Dotazy tajemnik(l ORP zaslané k poradé Ministerstva vnitra, dne 24.9.2024

Dotazy pro: Ministerstvo pro mistni rozvoj

P.E.

Meésto, obec

Jméno

Névrhy témat k diskuzi

Valasske Klobouky

Karel Svach, Ing.

software pro stavebni Gfady

2 | Tfebon Petra Pikna Janska, Ing. | nefunkénost ISSR
; C & Digitalizace stavebniho Fizeni, zejména
3 | Semily Radim Simdnek, Mgr. aktualni otazky fungovani ISSR
4 | Méstska ¢ast Praha 19 | lvana Sestakova Nefunké&ni program pro stavebni fizenf.
5 | Nové Mésto nad Metuji | Jiti Svatek Stavebni zakon a nova aplikace — kdy bude
funkeni.
; < Jak postupovat v pfipadé Zalob pro necinnost,
6 | Mlada Boleslav Josef Antog, Mgr. kdy priinou je nefunkéni ISSR?
Regeni ISSR (v systému neni mozné vést
7 |BeneSov Mgr. Magda Zacharieva | spravni fizeni, souvisejici odpovédnost za
gkodu a nespravny Uredni postup).
g Informadcni systém stavebnich tradd, jaky
8 | Vyskov Ivo Klenk, PhDr. bude dal! postup.
n ; ' Kdo bude zodpovidat za pfipadné Zaloby na
9 |Hustopete Pavel Michalica, MVDr. nedinnost afadi?
10 | Hustopege Pavel Michalica, MVD. Kdy budou funkéni véechny funkcionality

tykajici se portalu stavebnika?
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Cislo jednaci
MMR-69893/2024-34

Datum
7.10. 2024

Vazeny pane fediteli,

k Vasi Zadosti, €. j. MV- 9062-69/0DK-2024 ze dne 27. zafi 2024, o stanovisko, resp. odpovéd na
pfiloZzeny okruh témat Vam Odbor digitalizace a informacnich systémU Ministerstva pro mistni
rozvoj (MMR) sdéluje nasledujici:

MMR ohdrzelo 10 témat, na néZ pozadujete odpovéd. S ohledem na skute¢nost, Ze se néktera
témata opakuji, MMR po peclivém zvazZeni tyto témata zUZilo a identifikovalo nasledujici tfi hlavni
oblasti, k nimZ soucasné poskytuje aktudlni informace:

1. software pro stavebni Gfady, nefunkénost ISSR; aktudlni otdzky fungovani I1SSR; nefunkéni

» wr

program pro stavebni fizeni a stavebni zdkon a nova aplikace — kdy bude funkéni:

Informacni systém stavebniho Fizeni (ISSR), na rozdil od svého programového pfedchidce, ktery
byl primarné zaméfen na evidenci a zpracovani agendy stavebniho Fizeni (neobsahoval vlastni
spisovou sluzbu a nebyl propojen s dotéenymi orgdny), pfedstavuje komplexné&jii Fedent. ISSR je
navrien jako novy systém tak, aby podporoval celou fadu Einnosti, od spravy dat aZ po
planovanou automatizaci proces(l, a proto predstavuje mnohem vice nez pouhé zpracovani
agendy. Integruje rlizné procesy, je propojen s dal3imi registry a systémy, ¢imz vytvaii ucelené
prostiedi pro efektivni praci. Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze se nejednd pouze o program.
Funkénost ISSR se bude postupné rozvijet a pFizplisobovat ménicim se potiebam. Vysledky prace
v ISSR jsou zavislé na celé fadé okolnosti jako jsou vstupni data, nastaveni systému, nastaveni
pifslunych roli a v neposledni ¥adé také jaké jsou interakce s ostatnimi systémy, resp. se
funkcionalita I1SSR bude pribéiné roziifovat, a to nejéastdji na zakladé zpétné vazby jeho
uZivateld. Zjednodu3enym srovnavanim plvodniho snovym snadno vede k prehlédnuti
zasadnich rozdil( v jejich funkénosti, coZ ¢asto vede k nespravnému ofekavani.

2. Jak postupovat v pfipadé Zalob pro neéinnost, kdy pfic¢inou je nefunkéni ISSR?; feSeni ISSR
(v systému neni moiné vést spravni Fizeni, souvisejici odpovédnost za Skodu a nespravny
Ufedni postup); kdo bude zodpovidat za pFipadné Zaloby na neéinnost Gfad(?:

K obavam z nedodrzeni zakonnych |hdt v souvislosti s pfechodem na postupy dle nového
stavebniho zakona spojené s narlistem zadosti podanych jesté podle pfedchozi pravn{ Gpravy a
s tim spojenou hrozbu nédsledného vymahani vzniklych Skod je na misté uvést, Ze k metodické
¢innosti na Useku stavebniho fadu je pfislusny Odbor stavebniho fadu Ministerstva pro mistni
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rozvoj (MMR), jenZ ve vécech aplikace pfechodnych ustanoveni nového stavebniho zdkona
zvefejnil na webovych strankdch MMR sva metodicka doporuéeni uréena pro praktické vyuZiti.
Co se tyée enormniho ndpadu Zadosti a poddani, uplatnénych jesté vreiimu predchoziho
stavebniho zdkona, a s tim souvisejiciho mnoistvi uplatfiovanych prostfedkd proti neinnosti
spravnich organti, nezbyva ne? konstatovat, Ze pfi pro$etfovani namitané neéinnosti konkrétniho
spravniho organu v konkrétnim pfipadé je nutné pfihlédnout vedle specifickych okolnosti kauzy
té7 k objektivnim moZnostem sprdvniho orgdnu, a to zejména v pfipadé uplatnéni prostiedku
proti netinnosti — prodlouZeni zékonné IhGty pro vydani rozhodnuti ve smyslu & 80 odst. 4 pism.
d) zdkona & 500/2004 Sb., sprvni Fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. | pfi védomi tézkosti
vyvolanych hromadnym uplatnénim Zadosti a podani u piislusnych stavebnich Gfadd do dne 30.
6. 2024 Ize na tuto extrémni situaci jen stéZi reagovat obecnym metodickym materidlem, ktery
by byl schopen postihnout viechny mozné procesni eventuality a poskytnout jejich adekvatni
Fedeni. Lze dodat, e MMR pfi pfedbéiném posouzeni u néj uplatnénych narokl na nahradu
Zkody, resp. zadostiu¢inéni za nemajetkovou Ujmu podle zdkona €. 82/1998 Sh. prihlizi vedle
konkrétnich okolnosti pfipadu téZ k moznostem postupu orgdn( vefejné moci béhem Fizeni, a to
v souladu se zdsadou materidIni pravdy a za souinnosti piislusnych organil vefejné moci.

3. Informadni systém stavehnich Gfadd; jaky bude dalsi postup; kdy budou funkéni viechny
funkcionality tykajici se portélu stavebnika?:

Realizace rozvoje projektu ISSR probiha systémem agile v rdmci sprintl a kazdy ze sprintl je
uréovan Ministerstvem pro mistni rozvoj z pozice zadavatele. To umoziuje velkou flexibilitu,
transparentnost ale zejména zajituje, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj mize reagovat na dilci
pozadavky uZivatelQ.

Trend odesilani 2adosti ukazuje na rostouci efektivitu systému a zlepSovéni existujicich procesd.
Celkovy poéet pFihlaseni do systému ukazuje na vysokou miru angazovanosti uzivatel(.

Podle analyzy dostupnych uZivatelskych dat ze systému je ziejmé, Ze pocty uZivateld
Informaéniho systému stavebni spravy se jiZz stabilizovaly. Pokud jde o statistiky fizeni a
dokumentd, lze konstatovat, Ze zaédtek po spudténi systému byl spiSe pozvolny, v posledni dobé
véak dochdzi k prudkému nardstu, ktery ma tendenci stale rlist. Z uvedeného je tedy zfejmé, Ze
systém je aktivné vyuZivdn a plnf sv(j Ucel, resp., Ze systém je stdle vice vyuZivdn pro spravu
dokument( a Ze jeho kapacita a U¢innost roste.

Aktualizace portalu stavebnika a ISSR probiha obvykle ve dvoutydennich cyklech. NejzdvaZnéjsi
opravy jsou obvykle nasazovany ve spolupraci s dodavatelem mimo tyto cykly do nékolika dni.
Planovany vyvoj a rychlé Gpravy podle pozadavkil uZivatell pokracuji soucasné ve dvou vétvich.

Soutasti tohoto Fedeni jsou jednotlivi partnefi MMR, se kterymi probihaji pravidelna jednani na
nékolika Girovnich, kde dochdzi ke vzajemnému informovéni. Jednd se zejména o Ceskou komoru
architekt& (€KA), Ceskou komoru autorizovanych inZenyru a technikl &innych ve vystavbé
(EKAIT), Sdruzeni tajemnikii méstskych Gfadd, Dopravni a energeticky tGrad (DESU), Platformu
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pro zdravy stavebni zakon, Hospodafskou komoru, Svaz primyslu a dopravy CR a Svaz mést a obci
CR.

Zavérem se MMR omlouvd, e vtuto chvili nemlZe poskytnout podrobnéjsi informace
k planovanému rozvaji funkcionalit a aktualizacim systému, nebot doslo k vytvoreni dalSich tyma
odbornikd, kte¥ fedi restrukturalizaci digitalizace stavebniho Fizeni a soucasné pfipravuji
Jlegislativni bypass®, ktery pravdépodobné vyrazné ovlivni moznosti a funkénost celého IS SS.
Relevantni informace proto bude mozné, s ohledem na vy3e uveden, poskytnout aZ ve chvili, kdy
bude MMR znét definitivni podobu pfipravovaného ,bypassu®,

Dé&kujeme za Vasi trpélivost v tomto obdobi zmén s tim, Ze jakmile bude mit MMR vice informaci
o koneéné podobé ,legislativniho bypassu”, radi Vam sdélime podrobnosti.

S pozdravem Diaitéln q |
Igitalne podepsa
Ing‘ arCh‘ Ing. arch. Petr Kldn

: Datum: 2024.10.10
Petr Klan 5741 0200

Ing. arch. Petr Klan
feditel odboru digitalizace a informaénich systému
(ODAIS)

Ministerstvo vnitra CR

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
Vaieny pan

Ing. Bc. Miroslav Vesely

feditel odboru

namésti Hrdinh 1634/3

140 21 Praha 4

Za spravnost: Mgr. Jana Hiibschmanovd, vedouci oddélen{ informacnich systémd
stavebniho Fizeni a Gzemniho planovani



Dotazy tajemnik(i ORP zaslané k poradé Ministerstva vnitra, dne 24.9.2024

Dotazy pro: Ministerstvo vnitra

P.¢.

Mésto, obec

Jméno

Névrhy témat k diskuzi

Vaclav Stasek Ing.

ISSR dodnes nefunguje. Utednici stavebnich tradd si
nemohou dovolit ztracet ¢as s nefunk&nim systémem.
MuzZe Ministerstvo vnitra jako garant ¢innosti obecnich
Gfad(l od MMR pro Gfady prevzit stoprocentné funkéni
ISSR? Utady dnes vypadaiji hloupé, a nikdo je neslysi,
kdyz tvrdi, Ze systém neni funkéni, protoze MMR hlasa,
Ze je véechno funkéni a zalité sluncem. Nam Gradim
systém nikdo nepredal a nepfedved| jeho funkcionalitu.
Na nasi obecni trovni bychom si NIKDY NEDOVOLILI
prevzit neodzkousenou a nedokonéenou zakazku.

Rakovnik

Ludvika Treslova Mgr.

Jakym konkrétnim zplsobem hodla MV naplnit
koordinaéni Glohu v oblasti legality spravniho fizeni
resp. stavebniho Fizeni ve vazbé na fungovani spisove
sluzby, archivnictvi a dodrzovani zakladnich postupti a
zésad dle spravniho fadu v ISSR? Jaké kroky MV v této
tristni situaci po spusténi ISSR uginilo?

Méstska ¢ast
Praha 19

Ivana Sestakova

Nefunké&ni program pro stavebni fizeni,
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prvotniidentifikator

odbor legislativy a koordinace piedpist
namésti Hrdint 1634/3
140 21 Praha4

C.j. MV-148462-2/LG-2024
Praha 10. fijna 2024

odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
zde

Stanovisko — koordinaéni uloha Ministerstva vnitra a stavebni fizeni
k €. j. MV-9062-72/0DK-2024 ze dne 4. 10. 2024

Odbor legislativy a koordinace pfedpisi byl Vasim odborem pozadan
o vyjadieni k dotazu vznesenému na poradé Ministerstva vnitra s tajemniky obecnich
tfadl obci s rozsifenou pusobnosti a s tajemniky Gfadd méstskych éasti hlavniho
mésta Prahy dne 24. 9. 2024. Dotaz se tykal primarné zpusobu pInéni koordinacni
Glohy Ministerstva vnitra v navaznosti na spusténi informacniho systému stavebniho
fizeni.

K vySe uvedenému dotazu je mozno sdélit:

Podle kompetenéniho zakona pini Ministerstvo vnitra koordinacni ulohu
mj. v oblasti spravniho fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby a organizace
a vykonu verejné spravy.! PInénim koordinaéni tlohy |ze rozumét zejména provadéni
¢innosti sméfujicich ke sjednocovani postupl organl vefejné spravy pfi vykladu
a aplikaci pravnich predpist upravujicich zminéné oblasti. Tato ¢innost zahrnuje
téZ pfijimani stanovisek a doporuéeni k aplikatné nejasnym Ci spornym otazkam,
posuzovaninavrh pravnich pfedpist za tiéelem vyloucenineodlivodnénych odchylek
v regulaci zminénych oblasti ve zvlastnich zakonech apod.

Pokud jde o problematiku archivnictvi a spisové sluzby, mohl by se k dotazu
vyjadfit pfedev3im odbor archivni spravy a spisove sluzby, ktery je vécné pfislusnym
Utvarem pro tuto oblast vramci Ministerstva vnitra.? Plsobnosti zdej$iho odboru

1 Ustanoveni § 12 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o zifzeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
2 Ustanoveni &l. 40 odst. 1 pism. a) az ¢) Organizaéniho fadu Ministerstva vnitra.
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se tyka predevéim koordinadni Uloha v oblasti spravniho fizeni (a také v oblast
spravniho trestani, které se vSak dotaz pfimo netyka, a Ize ji proto v daldim textu
stanoviska pominout). Pfedmétna tloha spociva zejména v koordinaci obecné tpravy
spravniho procesu ve spravnim fadu se specialnimi ipravami danych postu pu v jinych
zakonech av rtiznych oblastech vefejné spravy, jakoz i v koordinacivykladu aaplikace
téchto Uprav. Ve vztahu ke stavebnimu fizeni se zminéna koordinacéni uloha
uskute&fiuje obdobnymi zplisoby jako ve vztahu k jinym oblastem vefejné spravy,
tj. hlavné zodpovidanim dotazii vznaSenych organy vefejné spravy a vefejnosti,
vydavanim nezavaznych vykladovych stanovisek, pfijimanim zavérQ poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani® a pfipominkovanim navrh(
pravnich predpisti. Ministerstvo vnitra je pfipraveno zabyvat se pfipadné take
otazkami, které se tykaji postup(i realizovanych prostfednictvim informacniho systému
stavebniho Fizeni, bude-li vdané véci osloveno a pljde o otdzky maijici vztah
ke spravnimu Ffadu. V posledni dob& se takto Ministerstvo vnitra vyjadifovalo
napf. k pracovnimu ndvrhu legislativniho feSeni, kterym ma dojit k zakotveni
prechodného obdobik informadnim systémim stavebni spravy.

V této souvislosti neni zcela jasné, co rozumi tazatel koordinacni tlohou
v oblasti legality“spravniho fizeni. VV dotazu neninaznacdeno, v cem by podle nazomu
tazatele méla & mohla dana ginnost Ministerstva vnitra spocivat. Kompetenénizakon
vymezuje odpovidajici ptisobnost Ministerstva vnitra ponékud odlisné, pficemz jeji
konkrétni obsahova naplii byla popsana vySe. Je nicméné vhodné zdiraznit,
3e koordinaéni Glohu Ministerstva vnitra v oblasti spravniho fizeni nelze chapat
napf. jako univerzélnikompetenci k dozoru nad soulademspravnéprocesn ich postupt
jinych organ vefejné spravy s pravnimi pfedpisy. Koordinaéni Gloha téZ nezaklada
instan&ni nebo jinou nadfizenost Ministerstva vnitra vici t€mto jinym organum,
ato aniv pfipad&, ze v ramci svych postupt aplikuji podplrné spravnitad. Z hlediska
organizace stavebni spravy lze pfipomenout, Ze nadfizenym spravnim organem
obecniho stavebniho tifadu je krajsky stavebni Gifad a nadfizenym spravnim organem
krajského stavebniho Ufadu je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je téz ustfednim
spravnim ufadem pro oblast tzemniho plédnovania stavebniho radu. Nadfizenym
organtim pak pfislusi rovné&z metodické usmeérfiovani postu pU organ( podfizenych
a jejich kontrola.#

3 Viz zavéry zvefejnéné na https://www.mver.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-k e-
spravnimu-rad u-a-spravnimu-trestani.aspx.

4 Ustanoveni § 30 odst. 1, § 31 odst. 1a§ 32 odst. 1 zakona &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdé&jsich predpist, § 129 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
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Bez uvedeni dal§ich podrobnosti tazatelem se nelze blize vyjadfit k dotazu
Jjak postupovat v pfipadé Zalob pro necinnost, kdy pficinou je nefunkcni ISSR".
Na zakladé takto obecné formulovaného dotazu nenimoZno ur€it, jakych konkrétnich
procesnich situaci se tyka a jaké nejasnosti ohledné dalSiho postupu tyto situace
vyvolavaji. Navic zde nejde o postup spravniho organu podle spravniho fadu,
nybrz o postup v fizeni o Zalobé& podle soudniho fadu spravniho. Tazatel by proto mél
ptipadné sviij dotaz doplnit, aby se k nému mohlo Ministerstvo vnitra kvalifikované

vyjadFit.

Mgr. Klara Stépankova
feditelka odboru

vyfizuje: Mgr. Jifi Totin
tel. &.: 817 309
e-mail:  jiri.totin@mvcr.cz

pozdé&jich pfedpist, § 67 odst. 1 pism. a) a § 92a zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdajgich predpist, § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 14 odst. 1 kompetencniho zakona.
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