Novela zakonu
0 uzemnich samospravnych
celcich

Ministerstvo vnitra, podle stavu k 6. 12. 2023
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Duvody predlozeni

* Prakticke aplikacnj zkusenosti z reseni
naléhavych spolecenskych problemu
(COVID-19, tornado na Morave, rostouci
inflace)

 Zkusenosti MV, namety vzeslée z diskusi se
zajmovymi sdruzenimi samosprav (SMQ,
SMS, Asociace kraju, Sdruzeni tajemniku) i s
jednotlivymi predstaviteli obci a kraju

Zakladni informace

Casové souvislosti

Vlada  predlozila _ navrh  zakona
Poslanecke snemovne dne 26. 7. 2023
(snémovni tisk 499).

Dne 3. 11. 2023 snemovna vyslovila
souhlas s vladnim navrhem zakona ve
zneni schvalenem snemovnou (PN
tykajici se spolecenstvi a odmenovani)

Dne 30. 11. 2023 Senat schvalil navrh
zakona ve  zneni  postoupenéem
snemovnou (senatni tisk ¢. 180).

Dne 5. 12. 2023 byl schvaleny zakon
dorucen prezidentu republiky k

podpisul.

Ucinnost navrzena k 1. 1. 2024 (stavajici
Eravm Upravu odmeénovani s Ucinnosti

31. 12.. 2023  Ustavni soud v
podstatné casti zrusil).



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Zakladni informace

Tematické zaméereni novely:

1. Spolecenstvi obci jakozto
kvalifikovany dobrovolny svazek 2. Zmeny v oblasti odmenovani
obci pro reseni urcitych (automaticka valorizace)

specifickych ukold

3. Moznost ,operativniho” 4. Ostatni praktické zmény
rozhodovani v pripade (zvyseni majetkovych limitd pro
mimoradnych situaci a nekteré povinné rozhodnuti
dalsi zmeny v reakci na zastupitelstva, Upravy vedeni
zkusenosti s dobou nouzoveho obce v dobe tzv. volebniho

stavu mezidobi apod.)
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Spolecenstvi obci |.

Charakteristika:

» Specificka forma dobrovolného svazku obci (nikoli samostatny typ
pravnické osoby) gy B

1IAIII :
» Postaveni spolecenstvi obci vznika po splnem zakonnych podminek pragel '8 BE BEE o
moci rozhodnuti KU o pfiznani postaveni spole¢enstvi obcf o

Ukoly spoleéenstvi obcf:

a) Zajistovani koordinace verejnych sluzeb na Uzemi clenskych obci a
strategickeho rozvoje tohoto Uzemi. Za timto ucelem vytvari Strategii
rozvoje spolecenstvi obci

b) Dalsi mozny predmet Cinnosti spolecenstvi - zajisteni zamestnance,
ktery bude jménem clenské obce vykonavat spravni ¢innosti (tzv. létajici
urednik)
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MINISTERSTVO VNITRA
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Spolecenstvi obci ll.

* Pozmeénovaci navrh poslance Lukase Vicka:

Snizeni hranice vymezujici maly spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti, u néjz se pouziji mirnéjsi pravidla pro urceni
minimalniho poctu ¢lend spolecenstvi obci, ze 30 na 25 — tim bude dosazeno plynulého prechodu na obecné pravidlo o
minimalnim poctu 15 obci, protoze tfi pétiny z 25 obci je téz 15.

Zpresnéni uUpravy spolecenstvi obci, zejména co do rozdéleni kompetenci mezi organy spolecenstvi obci (vyhrazeni
nékterych pravomoci shromazdéni starostl jako nejvyssSimu organu spolecenstvi, napr. schvalovani strategie spolecenstvi a
jeho rozpoctu, rozhodovat o pristoupeni dalsi obce do spolecenstvi ¢i rozhodovat o zruseni a zaniku spolecenstvi).

Doplnéni navrhu zakona o novelu zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, jejimz cilem je umoznit
dobrovolnym svazkim obci (tedy i spolecenstvi obci) vytvaret vlastni organizacni slozky a pfispévkové organizace a
zakladat kapitalovée obchodni spolecnosti, jakoz zfizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu.

Ve vztahu k Uprave tzv. létajiciho Urednika se zpresnuje, ze podminky jeho vyuzivani konkrétni clenskou obci urci stanovy
spolecCenstvi obci (v obecné rovine) a dohoda mezi spolecenstvim obci a danou obci (konkrétni otazky a rozsah vyuziti).

Stanovisko MV k PN bylo kladné, stanovisko Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj doporucujici, PN schvalen
snemovnou i Senatem.
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Spolecenstvi obci lll.

Podminky vzniku

« Obec muze byt clenem pouze jednoho

a) cleny je alespon 15 obci, nebo spolecenstvi obci
b) alespon tfi pétiny vech obci ze » Cleny mohou byt jen obce ze spravniho
spravniho obvodu ORP, jestlize se v obvodu jedné ORP

tomto spravnim obvodu nachazi méne
nez 25 obci (dle PN poslance Vicka,
puvodne 30)

* Ve spravnim obvodu ORP muze vzniknout
jen jedno spolecenstvi obci; nachazi-li se ve
spravnim obvodu ORP vice nez 40 obci,
mohou v nem vzniknout 2 spolecenstvi
obci, v pripadé vice nez 60 obci mohou
vzniknout 3 spolecenstvi a v pripade vice
nez 80 obci mohou vzniknou 4 spolecCenstvi
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Spolecenstvi obci IV.

*/ J [/ V

(Létajici drednik”

« Zamestnanec spolecenstvi obci
(musi splnit podminky Urednika Uzemniho samospravného celku)

« Clensk4 obec mdZe v souladu se stanovami spolecenstvi a dohodou
mezi spoleCenstvim a obci vyuzit tohoto zaméstnance k vykonu svych
spravnich Cinnosti

« Tyto spravni cinnosti jsou vykonavany jménem obce (nikoli jménem
spolecenstvi), proto za tento vykon navenek odpovida obec

« Ukoly uklada tajemnik obecniho Ufadu (pfipadné starosta)
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Zmeny odmenovani l.

Automaticka valorizace vyse odmeén

« Opousti se stavajici systém urcovani odmeén v narizeni vlady (=vyse
odmeény zavislé na rozhodnuti vlady)

 Automaticka valorizace - odmény na dany kalendarni rok budou
vypocitavany dle zakonem stanoveného vzorce

« VZOREC (vyse odmeny) = primérna hruba mésicni nominalni mzdy na
prepoctené pocty zameéstnancl v narodnim hospodarstvi za |. pol.

predchozi kalendarniho roku X koeficient stanoveny v priloze kazdého
zakone podle velikostni kategorie obce a zastavané funkce
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Zmeny odmenovani |l.

Automaticka valorizace vyse odmeén

 Ministerstvo vnitra vyhlasi vysi zakladny sdélenim ve Sbirce zakonu (pro rok 2024
cini 42.249 K<)

* Ministerstvo vnitra soucasne pripravi metodickou pomoc formou zverejneni
vyslednych odmen

e Zustava zachovan systém:
uvolnény clen ZO = automaticky narok na odménu ze zakona;

neuvolnény clen ZO = zakon stanovi maximalni vysi — o konkrétni vysi
rozhoduji zastupitelstva
 Vzhledem k tomu, ze Ustavni soud stavajici pravni Upravu zrusil s ucinnosti ke

konci letosniho roku, bylo treba do té doby prijmout nové reseni — proto je
navrzeno nabyti ucinnosti novely k 1. lednu 2024.




Vyse odmén od 1. 1. 2024

Pocet obyvatel s trvalym
pobytem na Uzemi obce

2 (méstské casti nebo
obvodu), kraje,

méstské casti a hl. m. Prahy

do 300

301 - 600

601 - 1 000
1001 -3 000
3001 -5 000
5001 - 10 000
10 001 - 20 000

20001 - 50 000

50 001 - 100 000
a neclenéna SM

100 001 - 200
000 a Uz.cl. SM

HENEENEEEEEER
o b e c (méstska ¢ast nebo obvod)

nad 200 000

ﬂ kraj do 500 000

a kraj 500 001 - 1 000 000
ﬂ kraj nad 1 000 000

a hl. m. Praha

starosta
primator

hejtman

1
51164
57 459
66 458
73978
78922
86 188
93413
101 947

110 735

120 199

145 802
153 449
158 561
163 673
168 785

Uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

predseda

mistostarosta, ¢len rady
nameéstek (neuvedeny
primatora, vesl.1a2)
nameéstek
hejtmana
2 3
44 996 39 884
50573 44 827
58473 51 840
65 106 57670
69 458 61 557
75 837 67 219
82217 72 838
89 695 79 513
97 469 86 400
105792 93751
128311 113693
135028 122776
139549 126874
144 027 130972
148 548 135028

vyboru

zastupitelstva,
komise rady,

zvl. organu
ostatni uvolnéni

4
34771
39 081
45 207
50 277
53 657
58 600
63 501
69 331

75 288

81752

99 117
104 356
107 820
111 327
114 791

starosta
primator

hejtman

5
30673
34 476
39 884
44 404
47 362
51713
56 023
61177

66 458

72 120

87 456
92 061
95 145
98 229
101 271

mistostarosta,
nameéstek
primatora,
nameéstek

hejtmana

6
27 631
31011
35870
39 926
42 630
46 559
50 446
55051

59 783

64 895

78 710
82 851
85 639
88 385
91174

Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

clen rady predseda
(neuvedeny vyboru
vesl. 5, 6) zastupitelstva,
komise rady,
zvlastniho
organu
7 8
6127 3 085
6 887 3 465
20 745 3972
23 068 4437
0464 4732
10 352 5155
11196 5620
12 253 6127
13 309 6 634
14 407 7225
17 492 8 746
18 421 10 732
19 013 11112
19 646 11 450
20 238 11 830

¢len

vyboru

zastupitelstva,

komise rady,
zvlastniho
organu
9
2578
2 873
3296
3718
3930
4 310
4 690
5113

5535

6 000

7310
9211
9 507
9 802
10 140

clen
zastupitelstva

(neuvedeny
vesl.5-9)

10
1521
1733
1986
2 240
2 366
2578
2789
3042

3338

3592

4 394
7 690
7943
8 197
8 450
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Zmeny odmenovani lll.

Komentar  koeficientu”
* pri tvorbe koeficientl se pomeérove vychazelo z dosavadnich ,tabulek”

* po prepoctu dojde k navyseni oproti stavajicimu stavu o cca 8,2%

 diky pozmeéenovacimu navrhu doslo u kategorii 601-1000 a 1001-3000 k dalsimu navyseni o
cca 3,2%

* U kategorii 601-1000 a 1001-3000 u neuvolnéného clena rady — vznik disproporce — POZOR —
predpoklada se legislativni zména jiz v prubehu roku 2024 — obce informovany a bylo jim

doporuceno schvalovat odmeny ve snizené vysi
neuvolnény Clen rady

stavajici koeficient koeficient, ktery bude navrzen v
pribéhu r. 2024
601-1000 0,491 (20 745 K<) 0,184 (7 774 K<)

1001-3000 0,546 (23 068 K<) 0,205 (8 662 K<)



I Distancni ucast na jednani
obecnich organu I.

1. Musi ji predem umoznovat jednaci fad zastupitelstva/rady obce

2. Jednaci rad musi stanovit tez podrobnosti pro distan¢ni Ucast

» Duvod: Kazda obec si musi sama zvazit, zda si distancni Ucast ,mUze dovolit” (zejména s ohledem na
technické moznosti)

« Stanoveni technickych i jinych podminek (pripady, kdy se distancni Ucast sama ,aktivuje” - typicky
situace jako nouzovy stav apod., kdo o uziti distancni ucasti rozhoduje za beznych okolnosti atd.)

3. Zamérné neni omezena jen na urcité situace typu krizové stavy (zalezi na dané obci a jejich individualnich
potrebach)
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Distancni ucast na jednani
obecnich organu Il.

(pokracovani)

4. O distancni Ucasti na konkrétnim zasedani musi byt rozhodnuto predem
(neni mozné ji pripustit Ci zakazat az pfi samotnem jednani zastupitelstva);

z davodu ochrany zastupitelU pred ad hoc (Ucelovymi) zmeénami

5. Vyslovné se stanovi, ze Clen zastupitelstva ma vzdy pravo Ucastnit se zasedani zastupitelstva osobné

Pokud by takove pravo nemeél, znamenalo by to pro obec povinnost zajistit technické podminky
(zejména prislusnou elektroniku atd.) vSem zastupitelUm individualne

6. Distancni Ucast neni narokova (pokud ji narokovou neucini jednaci rad)



MINISTERSTVO VNITRA

CESKE REPUBLIKY Pravomoci starosty pro reseni "mimoradnych situaci,
a nekteré dalsi zmeény v reakci na zkusenosti s dobou
nouzoveho stavu

V pripade mimoradné udalosti, krizoveho stavu ¢i MO pri epidemii nebo ‘
MVO:
« Starosta bude opravnén vykonavat pravomoci, které jinak nalezeji . ——
do tzv. zbytkové plsobnosti rady obce (§ 102 odst. 3) —

* Moznost zrychleného svolani zasedani je zachovana a rozsirena i
na dalsi ,mimoradne situace” dle poznamky

« Nezapocitani doby, po niz se na obec vztahuje krizovy stav Ci
mimoradné opatreni podle zvlastnich zakonU, do Ihit tykajicich se
svolani Ci rozpusteni zastupitelstva

Poznamka:

Plvodni navrh definoval ,vlastni” mimoradnou situaci, v
ramci vyporadani pripominek vsak byla Uprava
vztazena k mimoradné udalosti podle ZIZS a
krizovému stavu podle KZ. Na zakladé stanoviska
LRV vztazeno téz na mimoradné opatreni pri
epidemii nebo nebezpedi jejiho vzniku a mimoradné
veterinarni opatreni.
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I Zvyseni limitu pro vyhrazené
rozhodovani zastupitelstva obce

» Stavajici hranice pro povinne rozhodovani zastupitelstva o urcitych pravnich
jednanich je nyni 20 000 K¢ (§ 85)

* Tato hranice jiz dnes neodpovida cenovym (hodnotovym) pomeéerim z doby
prijeti zakona o obcich (mimo jiné souvislost s aktualni vysokou mirou inflace)

* Navrzeno navyseni 3,75nasobkem (75 000 K¢)

» V rdmci MPR dojednano navyseni 5nasobkem (100 000 K¢).
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MINISTERSTVO VNITRA

Uprava spravy obce v dobeé
"volebniho mezidobi"

Dosud: Ukoly pInil dosavadni starosta Nove: Veskeré nové obecni organy (novy starosta a
(mistostarosta) do zvoleni nového a soucasné rada) se ujimaji vykonu funkci soucasne, zvolenim
dosavadni rada do zvolenf nové rady (véech posledniho z téchto organd (do té doby vede obec

¢lend). Problém se situaci, kdy jiz byl zvolen novy | | dosavadni starosta i rada). Tim bude vyloucena
starosta, ale dosud v obci fungovala dosavadni neprakticka koexistence nového starosty a
rada obce (nedoslo ke zvoleni vsech novych dosavadni rady.

clend).

Poznamka: Za zvoleni nové rady postaci zvoleni nadpolovicni vetsiny vsech clend, bude-Ili alespon
jeden z nich starosta i alespon mistostarosta
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Ostatni zmeny (vybeér)

* Upresnéni ochrany informaci o Ucasti obce v drazbe, verejné soutézi apod. (§ 40)

* Upfesnéni pravomoci KU a MV v pfipadech, kdy organy obci nevykonavaji
prenesenou pusobnost (§ 65 a nasl.)

* Prodlouzeni Ihaty pro konani nahradniho zasedani z 15 na 21 dni (§ 92 odst. 3)

* Prodlouzeni Ihuty pro porizeni zapisu ZO z 10 na 15 dni (§ 95 odst. 2) a pro
porizeni zapisu ze schlize RO ze 7 na 15 dni (§ 101 odst. 4)

e Upresnéni rozhodovacich pravomoci rady a zastupitelstva (§ 84, 85 a § 102 odst.
2)

* Upresnéni ustanoveni v oblasti dozoru a kontroly (§ 123 a nasl.)



MINISTERSTVO VNITRA
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Metodicka pomoc

« MV v souvislosti s novelou pripravilo metodicke materialy k otazce odmenovani, metodika k institutu
spolecenstvi obci (vCetné vzorovych stanov) a k distancnimu jednani se pripravuje.

e https://www.mvcr.cz/odk?2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?a=Y2hudWQ9MTA%3d

& https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW0IMTA%3d

Novela zéakonti o obcich krajich a HMP
toil proti drahotd ek m
. O i L T~ . " B E AL i Viidni pomoc proti zdrazovint
Institut spoleéenstvi obci. Iétajici Grednik, pravidia jednani & na zakladé

statistickjch dat. To i dal$i novinky pfinasi novela tii zakoni o obcich, krajich a hiavnim mésté Praze, ktera ma samospravam ulehéit praci a
pomoci fungovat efektivnéji a hospodaméji. Novela jiz byla 5 & CR a dne 30. listopadu 2023 i
Senatem Parlamentu CR. Dosud viak nebyla podepsana panem prezidentem a dosud také nevy$la ve Sbirce zakond

Novelu zakond o obcich, krajich a hi. mésté Praze, kterou piipravilo Ministerstvo vnitra na zakladé praktickych zkuSenosti a podnéti od

i G mistnich av V oblasti i ace zakon piinasi novinku v podobé institutu spoleSenstvi obci. Nejde o
obdobu jiz existujictho dobrovolného svazku obci, ktery je zaméfen jen na uréité druhy innosti. Spoledenstvi obci umoZni hlubsi spolupraci
mezi obcemi v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti. Clenskym obcim pomizZe efektivnéji planovat rizné aktivity a realizovat
rozvoj v fadé Ginnosti. napiiklad pii planovani péie o seniory. zajistovani Skolni i predskolni dochazky. feSeni odpadi &i dopravnich sluZeb.
Se sniZenim administrativy, zvjSenim kvality a rychlosti rozhodovani & s Gsporou nakladd pak obcim pomiiZe tzv. létajici Giednik. Pljde o
GFednika, kterého budou &lenské obce spoleZenstvi obci sdilet predevsim pro vykon statni spravy.

Novelizace viech i zakond rovnéz sjednocuje odménovani zastupitell. VySe odmén volenych zastupcl samosprav tak jiZ nebude zavisla na

politické vili viady, ale na objektivnim statistickém Gdaji. Nové se budou odmény Gitavat pro kaZdy aini rok die
vzorce vychazejiciho z primémé hrubé mésiéni nominaini mzdy. Na zakladé zkuSenosti béhem covidové epidemie novela mimo jiné
nastavuje jasna zakonna pravidia pro distanéni agast & a vefejnosti na jednani obce. Pijde viak pouze o dopinék a

nikdo nebude zastupitelim ani vefejnosti GEast na dalku nafizovat. Novela upravuje i spravu obce ve ,volebnim mezidobi*. Diky tomu uZ tak
napfiklad nemiiZe dojit k situaci, ktera nedavno nastala v Praze. kde spole&n& plsobil novji primator a staré rada. Nové vedeni obce se funkci
ujme najednou, a nikoli postupné. Zkusenosti = covidu i toméada na Moravé ukézaly. Ze starostové v mimoradnych situacich nemaiji vdy
efektivni nastroje, kieré by jim umozZnily rychle a operativné jednat. Proto v pfipadech, kdy je nutné okamZité reagovat, dojde k posileni jejich
pravomoci. Napfikiad pro sjednani firem k odstran&ni nasledkd Zivelnich udélosti bude misto kolektivniho orgénu mimoFadné svéfeno do
rukou starosty.

Navrh zakona poéita s tim, Ze vSechny tyto novinky zaénou platit jiZ od 1. ledna 2024,

Novela zakona o obcich, krajich a HMP
Novela zakona o obcich. krajich a hlavnim mésta Praha nebyla doposud a i Znéni slené Senatem
Parlamentu Ceské republiky je zvefejnéno jako Senatni tisk &. 180 (pdf, 516 kB)

Uplina znéni zakona o obcich, krajich a HMP (pfipravuje se)
Zmény v odméiiovani od 1. 1. 2024

= Tabulka viSe odmén od 1. 1. 2024 (pdf, 221 kB)

. ika k éfiovani od 1. 1. 2024 (pdf. 460 kB)

- isko k_aplil i i ke i odmén &lend i od 1. 1.
2024 (paf, 245 kB)

Distanéni GEast na zasedani (pfipravuje se)

Spolecenstvi obei (piipravuje se)

Ostatni metodické materialy (piipravuje se)

Odbor vefejné spravy. dozoru a kontroly, 1. prosince 2023


https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09MTA%3d

cose esss MINISTERSTVO VNITRA

Dekujeme za Vasi pozornost.




