Navrh dalsiho postupu

pro plnéni doporuceni vyplyvajicich z Hodnotici zpravy
o Ceské republice osmého kola vzajemnych hodnoceni
»Praktické provadéni a fungovani evropskych politik
v oblasti predchazeni a potirani trestné cinnosti proti
zivotnimu prostredi”



Kontextova informace

V navaznosti na pfijeti spolecné akce 97/827/SVV ze dne 5. prosince 1997 byl vytvoren
mechanismus pro hodnoceni uplatiovdni a provadéni mezindrodnich zavazkl v boji
s organizovanou trestnou ¢innosti na vnitrostatni Urovni. V souladu s ¢lankem 2 spolecné
akce Pracovni skupina pro obecné zaleZitosti véetné hodnoceni (GENVAL) dne 14. prosince
2016 rozhodla, Ze osmé kolo vzdjemnych hodnoceni by mélo byt vénovano praktickému
provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti prevence a potirani trestné Cinnosti
proti Zivotnimu prostredi.

Volba trestné cinnosti proti Zivotnimu prostiedi jako predmétu osmého kola vzajemnych
hodnoceni se setkala s pozitivni odezvou ze strany ¢lenskych statd. Vzhledem k Siroké skale
¢inl spadajicich pod pojem trestnd cinnost proti Zivotnimu prostfedi vSak bylo dohodnuto,
Ze hodnoceni se zaméfi na ty Ciny, o nichZ se ¢lenské staty domnivaji, Ze zasluhuji zvlastni
pozornost.

Osmé kolo hodnoceni se proto zaméfilo na dvé konkrétni oblasti: nedovolené obchodovani
s odpady a nedovolena vyroba nebo nakladani s nebezpe¢nymi latkami. Jeho vystupem by
mélo byt komplexni posouzeni pravnich a operativnich aspekt(l potirdni trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostredi, pfeshranicni spoluprace a spoluprace s pfisluSnymi agenturami EU.

Ke dni 1. ledna 2018 doslo ke zruSeni pracovni skupiny GENVAL a agenda vzajemnych
hodnoceni byla pfevedena na jednani pracovnich skupin pro spolupraci v trestnich vécech
(COPEN) a vymahani prava (LEWP).

Hodnoceni Ceské republiky probéhlo v kvétnu 2018, Hodnotici zprava o Ceské republice
byla schvalena na spoleéném jednani pracovnich skupin LEWP a COPEN dne 13. prosince
2018.

Hodnotici tym celkové Ceskou republiku v oblasti boje proti nelegalnimu nakladani s odpady
hodnoti velmi dobte, presto zprava obsahuje celkem jedenact doporuceni pro zlepseni
a poukazuje na mensi nedostatky, napf. na absenci strategicky orientovaného pfistupu
k prevenci a potirani trestné Cinnosti v oblasti zivotniho prostfedi, moZznost lepsiho sbéru
a analyzy statistickych dat v dané oblasti, zlepSeni odborné pripravy pfislusnik( organ(
vymahajicich pravo v oblasti environmentalni kriminality a potrebu formalizovani
meziresortni spoluprace k zajisténi jejiho lepsiho fungovani. Navrhuje se také posouzeni
rovnovahy mezi spravnim a trestnéprdvnim pristupem ktrestné cCinnosti proti Zivotnimu
prostredi.

Ministerstvo vnitra, které ma vzdjemna hodnoceni v gesci, musi do 18 meésicl od pfijeti
zpravy, tj. do 13. ¢ervna 2020 zaslat sekretariatu Rady zpravu o zplisobu a vysledcich snah
o implementaci doporuceni uvedenych ve zpravé.



Doporuéeni dana Ceské republice

Ceska republika:

1.

vvvvv

trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho
strategického dokumentu, v némz by byly stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto
ohledu, nebo posilenim strategicky orientovaného ptistupu k prevenci a potirani trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostredi v existujicich strategickych dokumentech, aby byla
zajisténa soudrzna a jednotna opatreni v této oblasti;

mohla by zvazit vytvoreni akéniho planu, ktery by se zaméfil na trestnou cinnost
souvisejici s odpady a vychazel by z multidisciplinarniho pfistupu. Bylo by vhodné zvazit,
zda by se ktomuto ucelu hodil podobny pfistup, jaky se uplatiuje v ptipadé akcniho

planu tykajiciho se volné Zijicich a plané rostoucich druhl, ktery ceské organy v
soucasnosti pFipravuji;

mohla by zvaZit, zda vy€leni ze Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky (SFZP
CR) podil na opatfeni k prevenci a potirani trestné &innosti proti Zivotnimu prostiedi;

méla by zvaZit vytvoreni vazeb mezi informacnimi systémy / systémy shromazdovani
udaju, jez se tykaji odpadq, rliznych zucastnénych instituci, zlepsSeni sdilenych kanald, aby
ziskala globalnéjsi predstavu o trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné
¢innosti souvisejici s odpady, a soudrzny a jednotny zpUsob porovnani a analyzy téchto
informaci mezi institucemi a k usnadnéni posouzeni Ucinnosti vnitrostatniho systému
v této oblasti;

méla by zvaZzit moinost zdlraznéni a analyzy vazeb mezi trestnou cinnosti proti
Zivotnimu prostredi a dalSimi trestnymi ¢innostmi (jako je napf. organizovana trestna
¢innost, vyroba padélk(, pouzivani faleSnych doklad(i, podvody, korupce, prani Spinavych
penéz) s cilem ziskat komplexni pohled na tento jev;

mohla by zvazit vytvoreni policejniho oddéleni pro Zivotni prostiedi, které by slouzZilo
zaroven jako platforma, jakoz i k podpore a propagaci multidisciplindrniho pfistupu
k trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi a jako aktivni partner na mezinarodni Urovni
(pro Interpol, Europol a EU);

mohla by vice posilit ¢innosti v oblasti odborné pripravy tykajici se trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostiredi, zejména zajistit nepretrzité zaméreni na zakladni i dalsi odbornou
pfipravu pro ¢leny pfrislusnych policejnich a celnich oddéleni, a to zavedenim
pravidelného interinstitucionalniho planovani takovych Skoleni a prosazovanim
spole¢nych Skoleni pro donucovaci a justi¢ni organy;

méla by zvazit moznost pfijmout opatfeni na podporu specializace statnich zastupcu
a soudcl v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi; zejména by mohla zvazit
jmenovani zvlastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou
pracujiciho vyhradné v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi, jenz by mohl
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rovnéz pusobit jako institucionalni zastupce statniho zastupitelstvi a téZ spolupracovat
s dalSimi environmentalnimi subjekty;

9. méla by zvazit moznost podpory strukturovanéjsi vymény informaci mezi pfislusnymi
spravnimi orgdny v oblasti Zivotniho prostiedi (inspektofi ochrany Zivotniho prostredi),
policii a celnimi organy a rovnéz justi¢nimi organy (statni zastupitelstvi a soudy);

10. méla by uvazovat o formalizaci spoluprace a komunikace mezi vnitrostatnimi organy
prislusSnymi pro potirdni trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi, napf. vypracovanim
formalni dohody nebo protokolu;

11. méla by znovu posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim pristupem k trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostredi tak, aby trestni prdvo mohlo v této oblasti zcela plnit
svoji represivni a odrazujici funkeci.
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Navrhuje se vypracovat strategicky material zaméfeny na prevenci a potirani trestné
¢innosti souvisejici s odpady, ktery bude vychazet jednak ze zavéra a doporuceni hodnotici
zpravy, jednak z identifikace potfeb zainteresovanych subjektl, predevsim organl
pUsobicich v oblasti prosazovani prava Zivotniho prostiedi (Generalni feditelstvi cel, Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, Policie CR).
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