Ministerstvo vnitra
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Praha

ZVEREJNOVANI VNITRNICH PREDPISU POVINNYCH SUBJEKT U
LEGISLATIVNI MATERIAL PO ODSOUHLASENI U RADEM VLADY

ukol plynouci z usneseni vlady €. 1334/2008



Zména zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném p Fistupu k informacim,
v plathém zn éni:

1. Text zm ény:

1. V 85 odst. 2 se za pismeno a) vklada nové pismeno b), které zni:

,D) vnitfni pfedpisy, které upravuji ¢innost povinného subjektu navenek, pokud
jejich  zpfistupnéni nebrani néktery z davodl stanovenych timto zakonem nebo
jinym pravnim predpisem,".

Dosavadni pismeno b) se oznacuje jako pismeno c).

PFechodné ustanoveni
Vnitfni predpisy pfijaté pfede dnem nabyti Uc€innosti tohoto zdkona zvefejni povinny
subjekt v souladu s 8 5 odst. 2 pism. b) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni a¢inném ode dne nabyti GCinnosti tohoto zakona, do

s s

jednoho roku ode dne nabyti uc€innosti tohoto zakona.

2. Dlivodova zprava:

Obecna c¢ast

Ministerstvo vnitra zpracovavalo na zakladé usneseni vlady €. 4 z 9. ledna
2008 novelu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, jejimz
hlavnim cilem mélo byt odstranéni nejednoznacného vykladu, zda mezi subjekty
povinné poskytovat informace nalezZi téz pravnické osoby zfizené nebo zaloZené
statem nebo Uzemnimi samospravnymi celky, pfipadné pravnické osoby, které jsou
jimi ovladané ve smyslu obchodniho zakoniku. JelikoZz v prabéhu roku 2008 tuto
spornou otazku vyreSil ve své judikatufe NejvySSi spravni soud, prestalo byt
provedeni legislativni zmény nezbytné a viada proto dne 20. unora 2009 ukol
uloZzeny shora uvedenym usnesenim zruSila (usnesenim ze dne 20. Unora 2009,
¢. 208).

Na usneseni ¢&. 4/2008 vSak vlistopadu 2008 navazalo usneseni
€. 1334/2008, jimz vlada vyhovéla podnétu své Rady pro lidska prava a ulozila, aby
soucasti pfipravované novely zakona o svobodném pfistupu k informacim byla i
povinnost zvefejhiovat vnitini predpisy, jimizZ je blize specifikovana ¢innost povinnych
subjektld navenek. ZruSenim zakladniho Ukolu zpracovat novelu zakona vSak i toto
navazujici usneseni prestalo byt ve schvélené podobé realizovatelné.

Protoze navrhované doplnéni zakona o svobodném pristupu k informacim by
mohlo Gcinné posilit transparentnost a vefejnou kontrolu statni moci, pfislibilo
Ministerstvo vnitra pfedsedovi Rady vlady pro lidska prava, Ze poZadovana zména
zakona o svobodném pfistupu k informacim bude zafazena do nejblizSi novelizace



tohoto zakona, kterou bude viadé predkladat, aniz by bylo usneseni ¢. 1334/2008
Zménéno.

(naklady)

Urcité naklady by mohly povinnym subjektim vzniknout v souvislosti se
zavedenim povinnosti zvefejriovat znéni vnitmich pfedpisd upravujicich jejich ¢innost
navenek [navrh zmény § 5 odst. 2 pism. b/]. Novela tomuto riziku Celi tim, ze ve
vztahu k pfedpisim vydanym pfed jeji G€innosti poskytuje povinnému subjektu jeden
rok na jejich zvefejnéni (pfechodné ustanoveni).

Zvlastni cast
K bodu .... [8§ 5 odst. 2 pism. b) InfZ]

Rada vlady pro lidska prava na svém zasedani dne 26. kvétna 2008 pfijala
usneseni, jimz vladé doporucila ulozit ministru vnitra, aby v ramci novely InfZ navrhl
zmeénu, kterd by stanovila povinnost zvefejfiovat znéni vnitfnich predpist
upravujicich ¢innost povinnych subjektd navenek. Doplnéni § 5 odst. 2 pism. b) InfZ
tento ukol pini tim, Ze:

1) Povinnym subjektim uklada zverejhiovat vnit/ni prfedpisy upravujici jejich
¢innost navenek, tzn. ¢innost vuci tfetim osobam (typicky vykon spravnich agend).
Tyto interni predpisy zpravidla podrobnéji rozvadéji pravni predpisy aplikované
povinnymi subjekty, pfipadné stanovi konkrétni postupy pfi vykonu spravnich
¢innosti, a pozadavek na jejich automatickou dostupnost pro vSechny osoby, VUGi
nimz je c¢innost povinného subjektu realizovana, lIze proto povazovat za zcela
legitimni. Pfikladem takovych pfedpisi mohou byt pravidla pro vyfizovani petic
a stiznosti, stanovena radou obce podle § 102 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich, déale
napf. organizacni rad; spisovy a skartacni fad; kodex etiky; pfedpisy upravujici styk
s vefejnosti; predpisy upravujici protikorupéni postupy; pfedpisy upravujici postup
pracovnikul, ktery ma dopady na osoby vné povinného subjektu apod.V soucasnosti
InfZ sice uklada povinnému subjektu v 8§ 5 odst. 1 pism. e) povinnost zvefejnit
a rozhoduje, které stanovuji pravo Zadat informace a povinnost poskytovat informace
a které upravuji dalSi prava obcanu ve vztahu k povinnému subjektu, a to véetné
informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti a v 8 5 odst. 2 pism.
a) povinnost zpristupnit pravni prfedpisy vydané vramci jeho pdsobnosti, avSak
nestanovi povinnost zvefejnit plné texty vnitfnich pfedpisd, podle nichz se fidi pfi své
¢innosti navenek (tato povinnost nevyplyva ani z 8 5 odst. 4 InfZ).

2) Povinnost zvefejnit vnitfni pfedpisy se bude tykat pouze norem upravujicich
¢innosti povinného subjektu navenek. Povinny subjekt tudiz nebude nucen
zvefejiiovat ostatni, ,ryze interni* akty, tzn. tato povinnost se nebude tykat ,vylu¢né
vnitfnich pokyna a personalnich predpist”, vuci nimz Ize uplatnit divod pro omezeni
pfistupu k informacim dle 8 11 odst. 1 pism. a) InfZ (na druhou stranu jejich
dobrovolnému zvefejnéni nebude zasadné nic branit — viz 8§ 5 odst. 7 InfZ).
K rozliSeni obou téchto kategorii je k dispozici relativné hojna soudni judikatura, ktera
za predpisy ve smyslu 8§ 11 odst. 1 pism. a) InfZ povaZzuje praveé jen ty normy, které
se zadnym zpusobem netykaji &innosti povinného subjektu vicéi nepodfizenym



osobam [viz rozsudek Méstskeho soudu v Praze ze dne 12. dubna 2006,
€. j. 10 Ca 196/2004-41, publikovany pod €. 928 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu €. 9/2006 (k predpisu vymezujicimu pusobnost jednotlivych slozek
povinného subjektu pfi vedeni spravnich fizeni), rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 17. ledna 2008, €. j. 5 As 28/2007-89, publikovany pod ¢. 1532 ve
Shirce rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ¢&. 4/2008 (informace o internich
pokynech danové spravy ,D“ a ,DS"); z nepubliko-vanych rozhodnuti NejvysSiho
spravniho soudu rozsudek ze dne 30. dubna 2008, & j. 4 As 20/2007-64,
http://www.nssoud.cz)].

3) Navrhované ustanoveni podmifuje zvefejnéni vnitfnich predpist tim, Ze
jejich zpfistupnéni nebrani néktery z ddvodu stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem. Vnitfni pfedpisy totiz sice mohou upravovat €innost povinného subjektu
navenek, jejich zpfistupnéni vSak muiZe vyluCovat napf. ochrana utajovanych
informaci nebo ochrana obchodniho tajemstvi (v souvislosti stim, Ze do okruhu
povinnych subjektl nalezi napf. i statni podniky a za urcitych podminek i obchodni
spole€nosti, nelze vyloucit, Ze interni dokumenty téchto vefejnych instituci budou
obsahovat napf. specifické postupy, jez mohou mit povahu obchodniho tajemstvi).
Tyto vnitfni pFfedpisy (pfipadné pouze jejich Casti, na které se bude vztahovat
ochrana) zvefrejnény byt nesméji, pfipadné nemusi.

4) Pfi zvefejiovani vnitfnich pfedpisu bude v zdsadé zaleZet na rozhodnuti
povinného subjektu, zda zvefejni vzdy aplné znéni vnitfiho prfedpisu nebo zda
zvefejni pavodni znéni vnitmiho pfedpisu, které bude postupné doplriovat
zverejhovanim jeho zmeén.

5) Povinnost zverejnit vnitini predpisy se bude tykat predpist pfijatych nebo
zmeénénych po uc€innosti této novely i pfedpisu pfijatych pfed jeji ucinnosti (srov.
prfechodné ustanoveni). Povinny subjekt bude povinen vnitini pfedpisy pfijaté pred
acinnosti novely zvefejnit do jednoho roku od nabyti jeji G€innosti.

3. Uplné zn éni zakona s vyzna éenim navrZzenych zm én:

§5

(2) Povinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v Ufednich hodinach
ZpFistupnit

a) pravni predpisy vydavané v ramci jejich pasobnosti,

b) vnit Fni predpisy, které upravuji €innost povinného subjektu navenek,
pokud jejich zp Fistupn éni nebrani n éktery z d ivod 1 stanovenych timto
zadkonem nebo jinym pravnim p Fedpisem,

b} c¢) seznamy hlavnich dokumentl, zejména koncepcni, strategické
a programové povahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zakona
véetné pripadnych navrh licenénich smiuv®® podle § 14a,

a to tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout a pofidit si opis, vypis nebo kopii.



