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Umluva Rady Evropy o pfistupu k Gafednim dokumenttim

(CETS & 205)

Cesky

Predkladaci zprava
I. Uvod

(i) Stavajici dmluva Rady Evropy je prvnim pravné zavaznym mezinarodnim
nastrojem, ktery uznava vseobecné pravo na pfistup k GFednim dokumentim
v drzeni orgadnl vefejné spravy. Nade organizace jiz po mnoho let prosazuje
mezinarodni spolupraci, aby se pravo na pfistup k Ufednim dokumentim, jeho?
pocatky lze najit jiz v Evropské Uumluvé o lidskych pravech z roku 1950, stalo
realitou v celé Evropé.

(ii) Prvni politické a pravni vyjadreni tohoto prava se objevilo v doporuceni ¢. R
(81) 19 Vyboru ministrd &lenskym statdm o pfistupu k informacim v drzeni
organd vefejné spradvy a po roce nasledovala Deklarace Vyboru ministrd o
svobodé vyjadrovani a informaci. DalSi pravni nastroje byly zpracovany az v roce
(1) 2002, kdy Vybor ministri ptijal doporu¢eni Rec(2002)2 o pfistupu k vefejnym
dokumentim, které se stalo hlavnim zdrojem inspirace pro stavajici Gmluvu.

(iii) Ridici vybor pro lidskd prava (CDDH) povéfeny Vyborem ministri Rady
Evropy zpracovat soudasnou Umluvu byl veden zdjmem uréit mezi rlznymi
vnitrostatnimi pravnimi fady a predpisy ta nejpodstatnéjsi zavazna ustanoveni,
kterd by odrazela to, co jiz bylo v legislativé celé fady zemi akceptovano a
zaroven by mohlo byt pfijato i Clenskymi staty, které dosud takovou legislativu
nemeély. Smluvni strany stavajici Umluvy se zavazaly striktné zavést tato
minimalni zakladni ustanoveni, a aby snadné&ji dosahly vytyceného cile, Umluva
predpoklada i vytvoreni mezinarodniho monitorovaciho mechanismu. Za touto
mysSlenkou pochopitelné stoji snaha vyburcovat smluvni strany k zavedeni a
naslednému posilovani vnitrostatnich pravnich predpisl, které by zavadély je&té
Sirsi pravo na pfistup k Ufednim dokumentim ovéem za predpokladu, Ze jiz bylo
implementovano zakladni minimum.

(iv) Tyto Uvahy se dostaly do popredi v ramci celé Fady diskusi. Je pochopitelnég,
ze byl po dlouhou dobu probiran i pristup spocivajici ve vypracovani pravniho
nastroje zaloZzeného na propojeni nejlepsi praxe, kterd jiz existovala v oblasti
pristupu k vefejnym dokumentdim. Nicméné autofi Umluvy byli pfesvédéeni, Ze
takovyto pfistup by vedl k pravnimu nastroji, ktery by byl v mnoha zemich jen
stéZi realizovatelny. Proto pfijaté kompromisni feSeni spocivalo ve zpracovani
nastroje, ktery by mohl byt akceptovan co nejvétdim poltem é&lenskych statl
Rady Evropy a vytvofil by skutecné vychodisko pro Ucinné pravo na pristup
k Gfednim dokumentim v evropském regionu.



(v) A konelné jest& zbyva zdlraznit, Ze stavajici Gmluva neobsahuje konkrétni
ustanoveni, které by se vztahovalo k vyhradam, coz znamenda, Zze jakékoliv
vyhrady jsou mozné pouze za predpokladu, Ze jsou v souladu s ustanovenimi
Videniské Umluvy o smluvnim pravu, podle nichz vyhrady nesmi odporovat cili a
ucelu smlouvy.

II. Vyklad k jednotlivym ustanovenim amluvy
Preambule

1. Transparentnost organli vefejné spravy je kli€¢ovd pro dobrou spravu véci
verejnych a je ukazatelem, zda dana spolecnost je ¢i neni skutecné demokraticka
a pluralitni, zda se brani vSéem formam korupce, je schopna kritizovat ty, kdo ji
vlddnou, a je otevfend informované Glasti obéanl ve vécech vefejného zajmu.
Pravo na pfistup k Ufednim dokumentim je rovnéz zasadni pro vlastni rozvoj lidi
a pro vykon zakladnich lidskych prav. Toto pravo rovnéz posiluje v oCich Siroké
veFejnosti legitimitu organd vefejné spravy a divéru v tyto organy. Pfi zvazeni
vySe uvedeného by mély vnitrostatni pravni fady uznat a vhodné prosazovat
pravo véech ob&nl na pfistup k Ufednim dokumentim vytvofenym a
uchovavanym organy verejné spravy.

2. Pravo na pfistup k GFednim dokumentim se nejprve rozvijelo ve
skandindvskych zemich a pomalu se rozsifovalo do mnoha dal&ich statd Zapadni
Evropy. Skutecny rozvoj byl nasledné odstartovan v 90. letech minulého stoleti
s vyvojem legislativy v novych demokraciich Vychodni a Stfedni Evropy. Nicméné
i star$i demokracie pfijaly novou legislativu.® Ustavy, vnitrostatni pravo a pravni
véda v celé Evropé& nyni uznavaji pravo na pFistup k Ufednim dokumentdm. Pravo
na plistup k Gfednim dokumentim je rovnéZ stdle vice uznavdno i na
mezinarodni Urovni. I kdyz Evropsky soud pro lidskda prava dosud neuznal
véeobecné pravo na pfistup k Gfednim dokumentdm nebo informacim, posledni
judikatura tohoto soudu® navrhuje, aby za uritych okolnosti bylo mozné z
¢lanku 10 Umluvy dovodit pravo na ptistup k dokumentdm v drzeni organQ statni
spravy. Kromé toho soud uznal za pozitivni povinnost poskytovat jak proaktivng,
tak i na zakladé zadosti o informace, které souviseji s vykonem a ochranou
dalsich prav obsazenych v umluvé, napfiklad pravo na ochranu soukromého a
rodinného Zivota®). Pravo na spravedlivy proces, ktery je zaruéen ¢&ldnkem 6
Evropské Umluvy o lidskych pravech, dava stranam soudniho Fizeni pravo na
ptistup k dokumentlm, které souviseji s jejich pfipadem a jsou v drZeni soudu.
Toto pravo je navic stale vice pfijimano i jinymi mezinarodnimi féry. Napfiklad
v zafi 2006 Meziamericky soud pro lidska prava rozhodl, ze ¢lanek 13 Americké
umluvy o lidskych pravech, ktery ochranuje pravo na svobodu slova a informaci,
zaruCuje vieobecné pravo na pristup k informacim v drzeni statu *). Umluva
Rady Evropy o pravu na pfistup k Gfednim dokumentim se stdvd prvnim
mezinarodnim pravné zavaznym dokumentem, ktery uznava vSeobecné pravo na
ptistup k Ufednim dokumentlm v drZzeni orgadnl vefejné spravy.

3. Pripravy probihaly i v dalSich mezinarodnich organizacich a dosahly vrcholu,
kromé jiného, v roce 1998, kdy byla pfijata Umluva OSN o pfistupu k informacim,
o verejné Uclasti pfi rozhodovani a o pfistupu k pravni ochrané ve vécech
Zivotniho prostiedi ®), a posléze pfijetim nafizeni (ES) & 1049/2001 Evropského
parlamentu a Rady o pfistupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu,
Rady a Komise.

4. VSechny tyto Uspéchy byly doprovazeny rostoucim povédomim obcanské
spole¢nosti i organl vefejné spravy na narodni Grovni o tom, jakou hodnotu ma
pristup k informacim, a o potfebé zajistit pfistup k Ufednim dokumentim. Obecné



je vyvoj v Clenskych statech Rady Evropy pevné smérovan k posileni souboru
pravidel na ochranu svobody informaci a k poskytnuti prava na pfistup k arednim
dokumentim, co? je rovn&z zakotveno v n&kterych narodnich Gstavach.

Cast I
Clanek 1 - Obecna ustanoveni
Odstavec 1

5. Nic, co je uvedeno v tomto dokumentu, nebrani smluvnim stranam uUmluvy
pfijmout, prosazovat a posilovat vnitrostatni normy, které zajistuji Sirsi pfistup
k GFednim dokumentim, neZ je pfistup stanoveny touto Umluvou. A naopak,
vzhledem k tomu, Ze tato Umluva je minéna jako minimalni standard, staty jsou
povzbuzovany k pfijeti $ir&i Gpravy prava na pfistup k GFednim dokumenttm.
Kromé toho nic, co je uvedeno v této Umluvé, neni minéno jako ospravedinéni
pro snizovani standardl stanovenych ve vnitrostatnich pravnich Fadech a praxich,
pokud jsou na vyssi Urovni nez ustanoveni obsazena v této umluvé.

6. Zadné ustanoveni této Umluvy nesmi byt vykladano jako ustanoveni omezujici
ptistup k dokumentlm, které museji byt zpfistupnény v souladu s narodnimi
zavazky. Napfiklad Evropska umluva o lidskych pravech uznava zakladni zasadu
zvefejfiovani rozsudkl a Aarhuskd Umluva zaruéuje Sir&i prdvo na pfistup
k informacim o Zivotnim prostredi.

Odstavec 2
7. Clanek 1 odst. 2 vymezuje rozsah uplatnéni této Gmluvy.
Pismeno a)

8. Pro ucely této umluvy termin ,organy verejné spravy" zahrnuje spravni Urady
na narodni, regionalni a mistni Grovni (napfiklad Gstfedni vlada, obecni Urady a
dalsi obecni organy, policie, Urady zodpovédné za verejné zdravotnictvi a Skolské
Urady, verejné rejstfiky a podobné). Termin ,organy verejné spravy" zahrnuje i
zakonodarné sbory a soudni organy tak, jak jsou definovany ve vnitrostatnim
pravu, pokud vykonavaji spravni funkce. Jsou zahrnuty i fyzické a pravnické
osoby, pokud vykonavaji funkce jako spravni organy.

9. Za Ucelem zlepSeni otevienosti mohou smluvni strany této Umluvy rozsifit jeji
okruh. Nékolik smluvnich stran této Umluvy jiZ rozsifilo pfistup v jednom ¢i vice
zdkonech k zdkonodarnym sborlim a soudnim organim. TudiZ pomoci prohlageni
podaného pfi podpisu nebo ratifikaci Umluvy mohou smluvni strany zahrnout
zakonodarné sbory a soudni organy s ohledem na vSechny cinnosti, které
vykonavaiji.

10. Autofi Umluvy pfedpokladaji, Zze umluva by rovnéz mohla zahrnovat, jestlize
by si to smluvni strany praly, fyzické nebo pravnické osoby, pokud tyto
vykonavaji verejné funkce nebo spravuji verejné fondy v souladu s vnitrostatnim
pravem. Z toho je zcela zfejmé, ze vnitrostatni pravo by mélo byt v souladu
s mezinarodnimi zavazky vyplyvajicimi zejména z Evropské Umluvy o lidskych
pravech. Autofi uzndvaji, Ze neexistovala zadna spole¢nd definice téchto pojmd a
7e se priklady, i vzhledem k historickym dtvodim, v jednotlivych zemich velmi
liSily. Nicméné i kdyz uznavaji, ze vSe zavisi na tom, jak jednotlivé smluvni strany
vykladdaji veFejnou funkci, smluvni strany se vyzyvaji k rozsifeni plsobnosti
umluvy na organy, které verejné funkce vykonavaji.



Pismeno b)

11. Odstavec 2, pism. b) rovn&z specifikuje plsobnost Umluvy definovanim
pojmu ,Uredni dokumenty" pro ucely této Umluvy. Jedna se o velmi Sirokou
definici: za ,Urfedni dokumenty" se povazuji veskeré informace zpracované nebo
pfijaté a uchovavané organy verejné spravy, které jsou zaznamenany na
jakémkoliv typu fyzického nosice, at uz maji jakoukoliv formu nebo format (tj.
napsané texty, informace zaznamena na zvukovych a audiovizualnich nosicich i
na fotografiich nebo zaslané v elektronické posté, dale informace ulozené
v elektronickém formatu, jako jsou napft. elektronické databaze atd.).

12. Obvykle je snadné definovat pojmy tykajici se tit&nych dokumentt, avdak
definovat dokument, kdy jsou informace v ném obsazené uloZeny
v elektronickych databazich, je mnohem slozitéjsi. Smluvni strany této amluvy
dostaly urcity prostor pfi rozhodovani, jak tento pojem vymezit. Nékteré smluvni
strany této Umluvy poskytnou pfistup ke konkrétnim informacim tak, jak je o to
pozada zadatel, pokud Ize takové informace snadno ziskat stavajicimi prostredky.
U jinych smluvnich stran jsou za dokument povazovany kompilace v databazich
informaci, které spolu logicky souviseji.

13. Mélo by se jasné rozliSovat mezi dokumenty, které obdrzi statni Ufednici v
prib&hu vykonu svych povinnosti, a t&mi, které obdrzi jako soukromé osoby a
které nikterak nesouviseji s vykonem jejich povinnosti. Tato kategorie
dokumentl nespadéa do definice Gfednich dokumentl této imluvy.

14. Pravo na pristup se omezuje na existujici dokumenty. Umluva nezavazuje
smluvni strany k tomu, aby vytvarely nové dokumenty jen na zakladé zadosti o
informace, ackoliv nékteré smluvni strany do urcité miry uznavaji i tuto Sirsi
povinnost. Koncepce rovnéz zahrnuje informace fyzicky uchovavané pravnickymi
a fyzickymi osobami jménem organ( vefejné spravy prostfednictvim smluv
uzavienych mezi organem verejné spravy a danou pravnickou ¢i fyzickou osobou.

15. Ufedni dokumenty prevedené do archivl spadaji pod pdsobnost této Gmluvy.

16. Tato Umluva se vztahuje i na dokumenty obsahujici osobni udaje. Umluva o
ochrané jednotlivcl se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich Gdajd ze
dne 28. ledna 1981(ETS ¢. 108) v zdsadé nezakazuje pristup tretich stran k
Urednim dokumentim obsahujicim osobni Udaje. Nicméné je-li povolen pFistup
k takovymto dokumentim, pouziti osobnich Gdajl, které jsou v nich obsazeny, se
fidi Umluvou ¢. 108.

Clanek 2 - Pravo na pristup k Gfednim dokumentém
Odstavec 1

17. Umluva dava ,kazdému” prévo na pfistup k Gifednim dokumentdim bez ohledu
na motivy ¢ zdméry Zadatel(. I kdyZ? jsou ustanoveni Umluvy dlleZitd zejména
pro novinare, protoZe jim poskytuji nezbytné nastroje k vykonu jejich funkce
shlidacich ps(", ktefi sleduji spravné fungovani vefejnych instituci - jedna se o
klicovou roli v demokratické spoleCnosti, ktera jiz byla zcela uznana judikaty
Evropského soudu pro lidska prava - je tfeba fici, Zze imluva necini rozdily mezi
novinafi a jinymi osobami.

18. Pravo na pfistup se vztahuje jak na fyzické, tak i na pravnické osoby, a to
bez jakékoliv diskriminace, v¢etné diskriminace na zakladé narodnosti, a dokonce
i na cizi statni prislusniky zijici mimo Gzemi smluvnich stran této umluvy.



19. Tato Umluva stanovi prdvo na pfistup k Ufednim dokumentdm. Co se tyce
vyuziti ziskanych informaci, coz je oblast, kterd neni upravena Uumluvou, obecné
Ize Fici, ze Zadatelé mohou informace zcela svobodné vyuzit k jakémukoliv
zdkonnému Ucelu. Sem patfi Sifeni informaci a napfiklad i jejich zverejnéni.
Takovéto vyuZiti mdZe byt napfiklad stanoveno zdkony, které upravuji dusevni
vlastnictvi nebo zakony na ochranu (dajl ptipadné zdkony pfijatymi na zakladé
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17.
listopadu 2003 o opétovném pouziti informaci verejného sektoru.

Odstavec 2

20. Kazda smluvni strana pfijme ve vnitrostatnim pravu nezbytna opatfeni k
uvedeni ustanoveni této Umluvy v Uclinnost. Mezi tato opatfeni patfi pfijeti
legislativy o pfistupu k Gfednim dokumentim a smluvni strany mohou vyZadovat
provedeni zmé&n nebo doplnéni stavajicich zakond. Ale v mnoha ptipadech bude
nutné zavést urcitd konkrétni pravidla i do jinych zakond. Toto ustanoveni rovnéz
zahrnuje vnitfni pravidla tykajici se vyfizovani zadosti nebo zverejiovani
dokumentd z vlastni iniciativy organu vefejné spravy & proskoleni Gfednikd statni
a verejné spravy o pristupu k Ufednim dokumentim.

Clanek 3 - Pfipadna omezeni pfFistupu k ifednim dokumentiim
Odstavec 1

21. Podle této Umluvy jsou omezeni prava na piistup k Gfednim dokumentim
povolena pouze pro U&ely ochrany zajmU uvedenych v seznamu v €ldnku 3, odst.
1. Vzhledem k tomu, Ze pravo na pfistup k dokumenttm je zakladnim principem,
pak jakékoliv omezeni tohoto prava musi byt konkrétné zakotveno v zakonu,
musi byt v demokratické spoleCnosti nutné a musi byt pfimérené cili ochrany
dal&ich legitimnich prav a zajma.

22. Seznam omezeni uvedeny v Clanku 3, odst. 1 je vyCerpavajici. Omezeni se
vztahuji na obsah dokumentu a povahu informaci. Tato omezeni pochopitelné
nebrani narodnim legislativdm, aby sniZily pocet divodi omezeni nebo aby
formulace omezeni zUzily scilem poskytnout Sirsi pfistup k Ufednim
dokumentim. Respektovani ducha této Umluvy znamend poskytnout co nejsirsi
ptistup k Ufednim dokumentim nikoliv branit takovému pFistupu nespravnym
pouzitim omezeni uvedenych v ¢lanku 3.

Pismeno a)

23. Smluvni strany této Umluvy mohou omezit pfistup k GFednim dokumenttm
s cilem ochranit narodni bezpecCnost, obranu a mezinarodni vztahy. Pojem
narodni bezpecnost by mél byt pouzivan s urcitym omezenim. Nemél by byt
zneuzivan k ochrané informaci, které mohou odhalit porusovani lidskych prav a
korupci ve verejné spravé ¢i administrativni chyby nebo jsou takové informace
pouze nepohodiné pro Uredniky vefejné a statni spravy pripadné pro organy
verejné spravy.

Pismeno b)

24. Pismeno b) stanovi, Zze smluvni strany Umluvy mohou omezit pFistup
k GFednim dokumentlm s cilem chranit vefejnou bezpeénost, napfiklad zakazem
zvefejiovat dokumenty, které se tykaji bezpelnostnich systém( budov a
komunikaci apod.



Pismeno c)

25. Smluvni strany Gmluvy mohou omezit pfistup k Gfednim dokumenttm s cilem
zabezpedit prevenci, vySetfovani a stihani trestné cinnosti. Pristup k takovym
dokumentdm by mohl naptiklad poskodit vySetfovani, vést k vyhybani se
spravedInosti nebo ke zni¢eni dikazd.

Pismeno d)

26. Pismeno d) povoluje smluvnim stranam Umluvy omezit pfistup k Grednim

o v r ’ . ’ (o} v . s s v v
dokumentum za ucelem zachovani schopnosti organu verejné spravy prosetrovat
pfipady poruSovani kazné v ramci jejich vlastni spravni ¢innosti.

Pismeno e)

27. Pismeno e) umozfiuje omezit pfistup k nékterym dokumentim s cilem
ochranit spravné provadéni i nasledné zakoncovani ¢innosti organl verejné
spravy s ohledem na dohled, provérovani a kontrolu (inspekce nebo audity jinych
organizaci a jednotlived nebo kontroly provadéné interné). Jako piiklad mohou
byt uvedeny prib&Zné dafiové kontroly, ale spadaji sem také zkousky na Skolach
a univerzitach, inspekce prace, inspekce provadéné socialnimi pracovniky,
zdravotnimi Ufady a organy ochrany Zivotniho prostiedi.

Pismeno f)

28. Smluvni strany umluvy mohou stanovit omezeni s ohledem na ochranu Zivota
a dalSich legitimnich soukromych zajm@. Uredni dokumenty mohou obsahovat
informace osobniho nebo soukromého razu, které jsou chranény. Jedna se
napfiklad o zdznamy v rejstiiku tresti nebo Iékarské zaznamy. Je tfeba si
uvédomit, Ze c¢lanek 8 Evropské umluvy o lidskych pravech zarucuje pravo na
respektovani osobniho a rodinného zivota. Tyto zajmy maji prednost pred
zajmem zpfistupnit informace v pfislusSném dokumentu.

Pismeno g)

29. Pismeno g) uvadi, ze smluvni strany Umluvy mohou stanovit omezeni
k ochrané& obchodnich a dal&ich ekonomickych zajmul, at uZ soukromych nebo
verejnych. Hlavnim uUcCelem této vyjimky je zabranit nepatficnému poskozeni
konkurencnich nebo vyjednavacich pozic. Pfikladem informaci, kterych se to
muzZe tykat, jsou informace, které se vztahuji k ,obchodnimu tajemstvi®,
informace které souviseji s hospodarskou soutézi nebo vyrobnimi postupy,
obchodnimi strategiemi, seznamy klientd atd. MiZe se rovné&Z jednat o
informace, které organy vefejné spravy pouzivaji pfi pripravé kolektivniho
vyjednavani, jehoz se ucastni, pfipadné o uUdaje nutné pro danové ucely
shromazdéné od jednotlivcd i od pravnickych osob.

Pismeno h)

30. Mozna omezeni podle pismene h) se tykaji ochrany financnich a dalsich
ekonomickych zajmQ, ale i ménovych a devizovych politik statu. Uvedend
ochrana muZe byt naptiklad nutnd, pokud se zvaZuje zmé&na Urokovych sazeb
nebo se jedna o trzné citlivé finan¢ni informace.

Pismeno i)



31. Zamérem pismena i) je chranit rovnost stran pfi soudnim Fizeni a zajistit
spravné fungovani soudniho systému. Toto omezeni ma za cil zabezpecit rovnost
stran pfi soudnim fizenim pfed tuzemskymi i mezindrodnimi soudy a mize tedy
napriklad dojit ke zmocnéni organu vefejné spravy k odmitnuti pFistupu
k dokumentim zpracovanym nebo ptijatym (naptiklad od pravnika) s ohledem na
soudni fizeni, v némzZ je dany organ stranou sporu. Toto pismeno vychazi
z ¢ldanku 6 Evropské Umluvy o lidskych pravech, ktery zarucuje pravo na
spravedlivy proces. V rdmci tohoto omezeni nelze odmitnout pfFistup k
dokumentim, které nejsou vytvoreny pro pouZiti pfi soudnim fizeni.

Pismeno j)

32. Pfipadna omezeni pod pismenem j) se tykaji moznosti omezit Sifeni informaci
Vo Ve v ’ . . 7 v . v . 7 o v . 7 7

o Zivotnim prostfedi a jejich zamérem je umoznit orgdnum verejné spravy

provadét ucinné politiky v oblasti ochrany zivotniho prostredi.

33. Takovymto omezenim by mohl byt napfiklad zdkaz zvefejhovat informace o
lokalitdch ohroZenych Zivo&i&nych nebo rostlinnych druhl za Géelem jejich
ochrany. Takovéto omezeni vychazi z ¢lanku 4 odst. 4 vySe zmifiované Aarhuské
amluvy.

Pismeno k)

34. Pismeno k) stanovuje moznost omezit pfistup k Gfednim dokumenttm s cilem
ochranit ddvérny charakter porad uvnitf orgdnd vefejné spravy & mezi
jednotlivymi organy verejné spravy pfi provérovani urlitych zalezitosti. Slovo
LzaleZitost™ *ma dostatecné Siroky vyznam, aby zahrnulo veskerou problematiku
tykajici se organ( vefejné spravy, to znamena jednotlivé ptipady, ale i postupy
uréené k politickému rozhodovani. Je tfeba zdlraznit, Ze i kdyZ cilem Umluvy je
podnitit Ucast Siroké verejnosti v procesu rozhodovani, U¢elem tohoto omezeni je
zachovat kvalitu rozhodovaciho procesu tim, Ze bude poskytnuta organim
verejné spravy urcita volnost , k promysleni véci“.

35. Clanek 3 dava smluvnim statm Gmluvy, které jsou monarchiemi, moznost
prohlasit, ze komunikace s kralovskou rodinou a kralovskou domacnosti bude
rovnéz zahrnuta mezi ptipadnd omezeni. Divodem je skutednost, Ze panuijici
rodina (jeji Clenové) a jeji domacnost nebo hlava statu mohou mit zvlastni
postaveni dané Ustavou, které neni zahrnuto v Zadném jiném omezeni.

Odstavec 2

36. Odstavec 2 ¢&lanku 3 vyjadiuje dvé dlleZité zasady: zésadu ,testu, zda mize
dojit ke Skodam", a zasadu, kterd zvazuje na jedné strané zajem umoznit
vefejnosti pristup k GFednim dokumentim, a na druhé stran& zajem, ktery je
chranén timto omezenim.

37. Pokud vefejny ptistup k uréitému Gfednimu dokumentu nezplsobi ?adnou
djmu 2addnému ze zajml uvedenych v odstavci 1, pak by nemélo existovat
omezeni pFistupu k danému dokumentu. Pokud by verejny pFistup mohl poskodit
kterykoliv ze zajmu, pak by takovyto dokument mél byt uvolnén, jen pokud
vefejny zdjem na piistupu k dokumentu prevy$i néktery z chranénych zajma.

38. ,Test, zda mize dojit ke §kodam", a ,vyvazeni zajmu" Ize provést pro kazdy
jednotlivy pFipad nebo se toho ujme zdkonodarce, a pak zaleZi na zplsobu, jak
omezeni formuluje. Legislativa by mohla napfiklad stanovit odliSné pozadavky na
provedeni testu, zda muZe dojit ke Skoddm. Tyto poZadavky by mohly mit



podobu posouzeni vSech pro a proti pfi vydavani pozadovaného dokumentu nebo
by se mohlo jednat o bezpodminecnou vyjimku v pfipadé velmi citlivych
informaci. Jsou-li takovéto poZadavky stanoveny legislativou, pak by se mél
organ verejné spravy, ktery obdrzi Zzadost o pfistup k danému afednimu
dokumentu, ujistit, zda jsou pozadavky na vyjimky ze zakona splnény. Absolutni
vyjimky ze zakona by mély byt minimalni.

39. Vysledek ,testu, zda mdZe dojit ke Skoddm", je Uzce spojen s uplynutim
ur¢ité lhdty. Co se tyle nékterych omezeni, urdité uddlosti nevyhnutelné vedou
k ukoné&eni jejich platnosti. V jinych ptipadech muizZe uplynuti uréité doby snizit
8kodu zplsobenou uvolné&nim pfisludné informace.

Odstavec 3

40. Tento odstavec odkazuje na povinnost smluvnich stran zvazit stanoveni
maximalnich ¢asovych |hlt pro omezeni pradva na pfistup k GFednim
dokumentim. Pfistup nelze nikdy odmitnout po uplynuti jakékoliv IhGty
stanovené zakonem.

Clanek 4 - Zadosti o pFistup k Gtfednim dokumentiim

Odstavec 1

41. Osoba pozadujici GFedni dokument neni povinna uvadét divody, pro¢ si preje
ziskat pfistup k dokumentu.

Odstavec 2

42. Soucasna umluva nevyzaduje od smluvnich stran Umluvy, aby poskytly
7adatellm pravo na podani Zadosti anonymné, avdak zna¢né tuto moznost
podporuje zahrnutim dobrovolného zavazku k umoznéni anonymni Zzadosti.
V zemich, kde jiz takovéto pravo existuje, se poklada za zbyte¢né vyzadovat
prokazani totoznosti zadatele, jestlize zaroven neexistuje povinnost, aby zadatel
sdélil ddvody své Zadosti.

Odstavec 3

43. Odstavec 3 doporucuje smluvnim stranam Umluvy, aby formality byly zcela
minimalni. Kazda smluvni strana se miZe svobodné rozhodnout, co bude soudasti
ptisludnych postupl, avSak cilem je, aby tento postup byl co nejkratéi a
nejjednoduddi. Kromé& toho ka*dd formalita musi byt Fadné& zdGvodnéna.
V nékterych zemich musi mit zadosti pisemnou podobu (fax, dopis, elektronicka
posta). V jinych zemich postaci Ustni Zadosti (podané pfimo v kancelafich
pfislusného organu verejné sprav nebo podané telefonicky) a pisemné postupy se
pouziji pouze v pfipadé, kdy je zvazovano Castecné nebo Uplné zamitnuti pfistupu
k dokumentu.

s vz

Clanek 5 - Zpracovani zadosti o pFistup k Gfednim dokumentiim
Odstavec 1

44. Podle odstavce 1 je organ verejné spravy povinen snazit se pfimérené
pomoci Zadateli pfi urceni prislusného Uredniho dokumentu. To znamena, ze
Zadatel neni povinen uréit pozadovany dokument pfedem. Zadatel by mél svou
zadost formulovat dostatecné jasné, aby byl vysSkoleny Gfednik verejné/statni



spravy schopen pozadovany dokument urcit. Organ verejné spravy je odpovédny
za Fadné uchovavani dokumentd a za jejich odpovidajici oznaleni tak, aby byl
schopen tyto dokumenty ur¢it. K t&mto Uceldm vefejnosti i samotnym organim
verejné spravy velmi napomahaji verejné rejstriky.

45. Organ verejné spravy ma urcitou volnost sam stanovit, do jaké miry je
poskytovani pomoci pfiméFené. Takovato pomoc je dilezitd zejména v pripadé,
Zze se jedna o invalidniho Zadatele, dale Zadatele, ktery je negramotny, nebo
cizince s malou ¢i Zadnou znalosti jazyka dané zemé.

46. Je treba Fici, ze pravo fyzickych osob na pfistup ke konkrétnimu dokumentu
zacina jejich pravem na to, aby jim dany organ verejné spravy sdélil, zda ma di
nema pfislusny dokument v drzeni. Nicméné v nékterych pripadech, kdy ochrana
daldich prav a zajmQ zakazuje zvefejnéni, pak orgdny verejné spravy neodhali
existenci prislusného dokumentu, pokud by takovéto sdéleni mohlo vést ke
zvefejnéni informaci, které by mély zlstat divérné.

Odstavec 2

47. Odstavec 2 uvadi, ze kazdy urad verejné spravy se musi zabyvat zadosti o
pfistup k Uufednimu dokumentu, ktery ma v drzeni. To kromé jiného znamena, ze
dokument, ktery existuje v nékolika kopiich, které jsou uchovavany v riznych
organech vefejné spravy, midZe byt od takovychto orgdnt poZadovan. Pokud
organ verejné spravy nema uvedeny dokument v drZzeni nebo pokud neni
opravnén zadost vyridit, pak odstavec 2 vyzaduje, kdykoliv je to mozné, odkazat
zadost nebo Zadatele na vécné prislusny organ verejné spravy.

Odstavec 3

48. Odstavec 3 stanovuje, ?e se zadostmi o pfistup k Gfednim dokumentim je
tfeba zachazet podle zasad rovnosti. Zpravidla plati, Zze Zadosti by se mély
vyfizovat podle data jejich pfijeti. V tomto sméru se nebudou délat zadné rozdily
vychazejici z povahy Zadosti nebo postaveni Zadatele.

Odstavec 4

49. Co nejrychlejSi odezva na zadost je skutecnym zakladem prava na pristup
k GFednim dokumentiim. V mnoha zemich stanovuji pravni ptedpisy maximalni
moznou |hdtu na pfijeti rozhodnuti, ozndmeni rozhodnuti Zadateli a, pokud je
rozhodnuti o povoleni pfistupu kladné, pak i na oznédmeni rozhodnuti o
zpFistupnéni dokumentu. V malém poctu zemi, které maji dlouhou a silnou tradici
otevienosti, je jedinym pravidlem pozadavek, aby Zzadost byla vyfizena
neprodlené. Tyto zemé& se obavaji, ze stanoveni maximalni délky Ihdty muze
nezadoucim zplsobem ovlivnit dobu zpracovavani zadosti a prodlouzit ji az do
dosazeni maximalni IhQty, pripadné snizit ochotu Gfadl zabyvat se
komplikovanymi zadostmi.

50. V mnoha zemich zahrnuje dobra praxe moznost informovat Zadatele o
jakémkoliv zpozdéni pfi vyfizovani zadosti.

51. Je samozifejmosti, 7e stanoveni maximalni délky lhity by nemélo vést u
organd vefejné spravy k tomu, aby vyckadvaly s uvolnénim dokumentu aZ do
Uplného uplynuti IhGty. Cim rychleji je dokument zpfistupnén, tim vice je
dodrzovan duch této amluvy.



Odstavec 5

52. Z odstavce 5 vyplyva, Zze orgadn vefejné spravy miZe odmitnout zabyvat se
74dosti o pristup k Ufednimu dokumentu ze dvou dlvodi: bud’ je Z&dost, i pres
pomoc ze strany organu verejné spravy, pfiliS neurcitda, aby umoznila
identifikovat pfisludny dokument, anebo je Zadost zjevn& nedlvodna (napftiklad
pokud Zadost vyzaduje neumérnou dobu vyhledavani nebo provérovani).
V pripadech, kdy je zadost zjevné zlomyslna (napfiklad jedna z mnoha Zadosti,
jejimz zamérem je narusit praci odboru, opakované zadosti stejného Zadatele o
tentyZz dokument béhem velmi kratké doby), je mozné ji zamitnout.

Odstavec 6

53. Odstavec 6 vyZzaduje, aby orgdn vefejné spravy uvedl ddvody k zamitnuti
Y4dosti o pristup k Urednim dokumentdm. Minimdlnim poZadavkem v tomto
ohledu je uvést pravni zaklad pro zamitnuti, a to odkazem na pfislusna
ustanoveni zdkona a pfipojenim vysvétleni, jak se dand ustanoveni pouziji.

Clanek 6 - Zpiasoby pFistupu k GFednim dokumentiim
Odstavec 1

54. Existuji rizné zplsoby ptistupu k GFednim dokumentdm: provéieni originalu,
poskytnuti kopie dokumentu nebo kombinace obojiho. Podle odstavce 1 je na
Zadateli, aby si sdm ur¢il zplsob pfistupu, kterému dava prednost. Organ vefejné
spravy by mél prani zadatele vyhovét vzdy, kdykoliv je to mozné. Nicméné toto
muze byt v nékterych ptipadech nepraktické nebo dokonce nemozné. Napftiklad:

- dotéeny organ verejné spravy muze odlvodnit odepfeni poskytnuti
kopie dokumentu s tim, Ze nema k dispozici odpovidajici technické
vybaveni (audio, video nebo elektronické kopie), nebo pokud by
z poskytnuti kopie vyplynuly nepfimérené dodatec¢né naklady nebo
pokud by v souladu s vnitrostatni legislativou bylo poruseno pravo
dusevniho vlastnictvi;

- odmitnuti pfimého pfistupu k originalni verzi dokumentu lze rovnéz
odGvodnit, je-li takovyto dokument fyzicky kifehky nebo je-li ve
Spatném stavu; v takovych pfipadech poskytnou organy verejné
spravy kopii pfislusného dokumentu.

55. Organy verejné spravy by mély umoznit, pokud je to v jejich silach, nahlizeni
do dokument( poskytnutim pfimérenych Urednich hodin a zaji$t&nim mistnosti na
nahlizeni do dokumentd.

56. V mnoha zemich, kde Zadatel, ktery obdrzel dokument, neni schopen
pochopit jeho obsah, je dobrou praxi, Ze organy verejné spravy jsou vybizeny,
aby Zadateli pomohly, je-li to mozné a primérené. Tato praxe je v souladu
s pranim vyjadrenym Vyborem ministrd v doporuéeni & R (93) 1 o G&inném
pfistupu k pravu a spravedlnosti pro nejchudsi. Nicméné pomoc s porozuménim
nevede nutné k povinnosti dokumenty prekladat nebo poskytovat vysoce
specializovana technicka i pravni vysvétleni.

Odstavec 2



57. Pokud se pfislusné omezeni vztahuje jen na nékteré informace v dokumentu,
zbyld ¢&st dokumentu by méla byt b&Zznym zplsobem zptistupnéna. Mé&lo by byt
jasné vyznaceno, ktera cast a kolik informaci bylo odstranéno. Kdykoliv je to
mozné, kazdé omezeni odlvodfiujici odstran&ni informaci by mélo byt vyznadeno
v pFislusném rozhodnuti.

58. Co se tyce tist&nych dokumentd, informace by mohly byt odstran&ny na kopii
pomoci vymazani nebo zacernéni c¢asti, na néZz se vztahuje omezeni. Je-li
originalni dokument v elektronické podobé&, mél by byt poskytnut novy dokument
nebo tisténa kopie s jasnym vyznacenim Casti, které byly odstranény (napfiklad
ponechanim pfislusnych ¢asti dokumentu cistych, nepopsanych).

59. Pokud je revidovana verze dokumentu zavadéjici nebo zcela postrada smysl,
smluvni strany Umluvy mohou odmitnout pfistup k celému dokumentu. Tento
zdmér by mél byt ovéem vykladan omezujicim zplsobem. At uZ je zbyvajici &ast
dokumentu zavadéjici nebo zcela postradajici smysl & nikoliv, musi byt
posouzena s ohledem na to, ?e Zadatel je v tomto pFipadé uréitym zplsobem
omezovan. Pokud urcité informace obsazené v pfislusném dokumentu neni
mozné zverejnit, pak nékteré zemé zavazuji své Urady, aby poskytly shrnuti
dokumentu, ackoliv tento zavazek nevyplyva z umluvy.

Odstavec 3

60. Odstavec 3 uvadi, Ze pfistup mUze byt poskytnut i odkazanim Zadatele na
snadno pfistupné alternativni zdroje. Napfiklad, je-li dokument zverejnén na
internetu a je pro konkrétniho Zadatele snadno dostupny, pak organy vefejné
spravy mohou Zadatele odkazat na tento nahradni zdroj. V kazdém pripadé, zda
je dokument snadno pfistupny, musi byt posuzovano pfipad od pfipadu:
napriklad ne kazdy ma pfistup na internet. Termin ,pfFistupny" v sobé rovnéz
obsahuje financ¢ni dostupnost; napfiklad odkazani nékoho na koupi nakladné
publikace nemusi byt v souladu s timto odstavcem.

Clanek 7 - Poplatky za pfistup k Gfednim dokumentéim
Odstavec 1

61. V zdsadé plati, Ze konzultace v misté uchovavani dokumentd by mély byt
zdarma. Nicméné verejné archivy a muzea mohou UcCtovat Zadateli poplatek za
naklady, které jim nastaly v souvislosti s poskytovanymi sluzbami.

Odstavec 2

62. Jedna-li se o kopie, pak ndklady na pfistup k dokumentdm mohou byt
Uuctovany zadateli, ale rovnéz pouze v souladu se zasadou neprekroceni vyse
vlastnich nakladd na poskytnuti dokumentu a zdsadou pfiméfenosti; organy
vefejné spravy by nemély timto zplsobem vytvaret zadny zisk.

63. Toto vsak nebrdni orgdnlim vefejné spravy produkovat publikace ke
v s v o r . v ’
komercnim ucelum a prodavat je na trhu za trzni ceny.

Clanek 8 - Pfezkumné Fizeni

Odstavec 1



64. Odstavec 1 uvadi, ze zadatel, jehoz zadost byla zamitnuta, vyslovné nebo
implicitné, ¢aste¢né nebo UpIng€, dostane moznost Ucastnit se prezkumného Fizeni
pred soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym organem zfizenym ze zakona.
Organ, ktery bude prfezkum provadét, musi byt schopen bud’ zvratit rozhodnuti
pfijata organy verejné spravy, o nichz se domniva, Ze nejsou v souladu s platnou
legislativou, anebo poZadat pfislusny organ vefejné spravy, aby sv{j nazor
prehodnotil. Zaroven nesmi byt vylouCena moznost jinych pravnich nebo
disciplinarnich opatfeni proti orgdnim vefejné spravy, které zavaznym zplsobem
porusily zavazky podle stavajici Gmluvy.

65. Termin ,zamitnut® musi byt chapan v co nejsirSim slova smyslu a mél by
zahrnovat napfiklad zamitnuti zadosti na pfistup k dokumentu, at uz vyslovné
nebo implicitni, Uplné nebo castecné, na zakladé vyjimky uvedené v ¢lanku 3.
Pokud vnitrostatni pravni predpisy stanovi ¢asové lhity pro vyfizeni zadosti, pak
by mél mit Zadatel pravo na odvolani proti pfipadné necinnosti pfisluSného
organu.

Odstavec 2

66. Odstavec 2 uvadi, Zze zadatel ma vzdy pravo na pristup k bezodkladnému a
finan¢né nenaro¢nému prezkumnému fizeni. V nékterych narodnich systémech je
vnitini prezkumné fizeni povinnym mezikrokem pred odvolanim k soudu nebo k
jinému nezavislému organu pro vyfizovani stiznosti. U nékterych smluvnich stran
umluvy je rovnéz mozné podat si stiznost na odmitnuti nebo na chybné spravni
postupy Vv této oblasti ombudsmanovi nebo organu plsobicim v oblasti
mediacnich sluzeb.

67. Kdyz organ verejné spravy odmitne pfistup k dokumentu, mél by
v pFislusném rozhodnuti uvést, jaké jsou moznosti odvolani.

Clanek 9 - Dopliiujici opatieni

68. V clanku 9 je uvedeno, ze smluvni strany jsou povinny pfijmout vhodna
opatfeni k informovani vefejnosti o jejich pravech, napfiklad zverejnénim
dokumentl v elektronické podob& nebo ustavenim dokumentaénich stredisek.
Organy verejné spravy mohou kromé jiného vytvofit kontaktni mista v ramci
riznych spravnich odborl, kde by bylo mozné poskytovat Siroké vefejnosti
informace, a usnadnit tak pfistup k dokumentim, za né&% jsou tyto odbory
odpovédné. To znamend vytvofeni a postupné aktualizovédni seznaml nebo
registrd dokumentd, které ma dany Gfad/odbor v drzeni.

69. Takovéto informace a souvisejici Ukoly mohou byt rovnéz svéreny

nezavislému organu, ktery je odpovédny za sledovani nebo dohled nad pfistupem
r v ’ o

k urednim dokumentum.

70. Je nezbytné, aby smluvni strany Umluvy pfijaly opatfeni k ustanoveni
efektivnich systému Fizeni a ukladani dokumentt organl vefejné spravy. Do této
oblasti patfi i pravidla a postupy tykajici se archivace a skartace Urednich
dokumentl. Zakladnim pravidlem pro skartaci by mélo byt, e skartace neni
povolena, pokud muZe existovat vefejny zadjem na dokumentu, a dokument
nesmi byt nikdy skartovan béhem vyfizovan zadosti o povoleni pfistupu k tomuto
dokumentu.

Clanek 10 - Dokumenty zvefejiiované z vlastni iniciativy organi verejné spravy



71. Jakakoliv politika, jejiz snahou je zverejiovat Uredni dokumenty obecného
zajmu bez nutnosti podat individualni zadost, musi zajistit, aby byli obcané
schopni utvofit si nazor na urady, které jim ,vladnou“, a aby se zapojili do
procesu rozhodovani. Proto jsou podporovana vnitrostatni pravidla o proaktivnim
zverejfiovani.

72. V nékterych zemich vyZaduje zakon, aby organy vefejné spravy ze své
vlastni iniciativy zverejfiiovaly informace o své struktufe, zaméstnancich,
rozpoctu, ¢innostech, pravidlech, politikdch, rozhodnutich, delegovani pravomoci,
informacich o pravu na pfistup k Gfednim dokumentim a jak o tyto dokumenty
zadat, ale i jiné informace ve vefejném zajmu. Toto vSe se déje pravidelné a ve
formatech, které zahrnuji i vyuzivani novych technologii (napfiklad webové
stranky pristupné pro verejnost), jakoz i s vyuzitim citaren nebo vefejnych
knihoven z dlvodu zajiéténi snadného a co nejsirsiho pfistupu k dokumentdm.

73. Jednim z kritérii, které mohou vyuzit organy verejné spravy pro urceni, které
dokumenty by mély byt proaktivné zverejnény, je zjistit, zda je dotycny
dokument nebo urcity typ dokumentu ¢asto pozadovan.

Cast II

74. Cast II Umluvy obsahuje ustanoveni zfizujici monitorovaci systém, jehoz
cilem je, aby smluvni strany zabezpecily efektivni implementaci Umluvy a
rozvijely pravo na pristup k ufednim dokumentdm. Umluva zfizuje dva
monitorovaci organy. Skupina odbornikl pro pfistup k Gfednim dokumentdm je
technickym organem, ktery je slozen z nezavislych a vysoce kvalifikovanych
expertd pro oblast pFistupu k Ufednim dokumentiim. A pak je zde spige politicky
organ, kterym je konzultacni skupina smluvnich stran, v niz ma kazda smluvni
strana jednoho zastupce.

Clanek 11 - Skupina odbornik@ pro pFistup k Gfednim dokumentiim

75. Cldnek 11 obsahuje ustanoveni o fungovéni monitorovacich postupd, které
vyuzije skupina odbornikd.

Odstavec 1

76. Odstavec 1 pism. a) zavazuje skupinu odbornikd k pfedkladdani zprav o
primérenosti opatfeni, kterd prijaly v legislativé i praxi smluvni strany za Ucelem
uvedeni ustanoveni obsazenych v Umluvé v ucinnost.

77. Odstavec 1 pism. b) vypocitava prostiredky, pomoci kterych skupina
odbornikl monitoruje efektivni implementaci Umluvy smluvnimi stranami.
Skupina odbornikl mlZe vyjadfovat stanoviska, davat ndvrhy, organizovat
vymeénu informaci a podavat zpravy o vyznamnych vyvojovych trendech, dale
mUze predkladat ndvrhy konzultaéni skupin& smluvnich stran ke zmé&né& Umluvy a
formulovat stanoviska k jakymkoliv jinym navrhim na zmény Umluvy podanym
v souladu s ¢lankem 19.

Odstavec 2

78. Odstavec 2 umoZzfiuje skupiné odbornikd vyZzadat si informace a stanoviska
od obcanské spoleCnosti. Timto ustanovenim se predpoklada, ze nevladni
organizace a dalsi zastupci obCanské spolecnosti se i nadale budou zapojovat do
problematiky, kterd souvisi s pfistupem k Gfednim dokumentim, a budou
ochotny se podélit se skupinou odbornikd o své zku$enosti.



Odstavec 3

79. Odstavec 3 stanovuje, e skupina odbornik( se skladd minimalné z 10 a
maximalné z 15 &end, ktefi jsou voleni konzultaéni skupinou smluvnich stran.
Tento odstavec specifikuje zakonnost jejich volby a rozsah plsobnosti této
skupiny.

Odstavec 4

80. Odstavec 4 zdlrazfiuje, Ze &lenové skupiny odbornikd museji byt nezavisli a
nestranni, coz kromé jiného znamena, ze nesméji zastupovat zadnou vladu ani
jednat jejim jménem.

Odstavec 5

81. Odstavec 5 uvadi, e postup volby ¢lent skupiny odborniki bude stanoven
Vyborem ministri. Za volbu ¢lend skupiny odbornikl pak budou odpovédny samy
smluvni strany. PFed pfijetim rozhodnuti o postupu volby Vybor ministrd
navrzeny postup zkonzultuje se vSemi smluvnim stranami, od nichz musi ziskat
jejich jednomyslny souhlas. Tento pozadavek uznava, ze vsechny smluvni strany
této Umluvy jsou schopny takovyto postup urcit a jsou zcela rovnopravné.

Clanek12 - Konzultaéni skupina smluvnich stran
Odstavec 1

82. Clanek 12 ustavuje druhy orgdn monitorovaciho systému: konzultaéni
skupinu smluvnich stran.

Odstavec 2

83. Odstavec 2 uvadi prehled cild konzultaéni skupiny smluvnich stran, mezi
které patfi posuzovani zprav, stanovisek a navrh( skupiny odbornikl, podavani
navrhi a doporuéeni smluvnim strandm, predklddani navrhl na zmény Umluvy
v souladu s ¢ldnkem 19 a formulovani stanovisek k vedkerym ndvrhim na zmény
této umluvy v souladu s ¢lankem 19.

Odstavec 3

84. Zfizenim konzulta¢ni skupiny smluvnich stran se zajisti rovna Gcast vSech
smluvnich stran v rozhodovacim procesu a pfi monitorovani iumluvy. Cilem této
skupiny je rovnéz posilit spolupraci mezi smluvnimi stranami navzajem a meazi
smluvnimi stranami a skupinou odbornikd, ¢imZ se zabezpeédi spravna a G&inna
implementace Umluvy.

Clanek 13 - Sekretariat

85. Sekretaridt Rady Evropy pomdahd skupiné odbornikl a konzultaéni skupiné
smluvnich stran pfi plnéni jejich (kold v rdmci monitorovaciho systému
s praktickymi otazkami, ale i poskytovanim odbornych znalosti v oblasti prava na
pristup k Urednim dokumentdm.

Clanek 14 - Poskytovani zprav



86. Clanek 14 se zabyva rlznymi zpravami tykajicimi se implementace Umluvy,
ale i daldimi otdzkami, které souviseji s ptistupem k Gfednim dokumentim a
které museji byt skupiné odbornikd poskytovany bud’ pravideln&, nebo na Zadost
smluvnich stran.

Odstavec 1

87. Odstavec 1 se tyka prvni zpravy, kterd musi byt preddana smluvnimi stranami
skuping odbornik( do jednoho roku od vstupu této Umluvy v platnost. Tato
zprava musi obsahovat informace o legislativnich i jinych opatfenich pfijatych
s cilem uvést v U¢innost ustanoveni této Umluvy.

Odstavec 2

88. Odstavec 2 se zabyva naslednymi zpravami, které budou dorucovany skupiné
odbornik( pred jedndnim konzultaéni skupiny smluvnich stran. Tyto zpravy
obsahuji aktualizované informace uvedené v odstavci 1. Mély by byt doruceny
skupiné odbornik( b&hem Ihlty pevné stanovené v jednacim Fadu, ktery skupina
odbornikd pFijme.

Odstavec 3

89. Odstavec 3 stanovuje, ze skupina odborniki mdZe od kazdé smluvni strany
pozadovat vesSkeré informace, které povazuje za nezbytné pro plnéni svych
Ukold. Toto pradvo umoziiuje skupiné odbornikl shromaZzdovat informace tykajici
se jakékoliv oblasti pfistupu k UFednim dokumenttm, kterou se rozhodné blize
proveérit.

Clanek 15 - Zvefejnéni

90. Veskeré dokumenty zmifované v ¢lanku 15 se zvefejiuji. Uvedené
dokumenty budou zvefejnény na webovych strankach Rady Evropy.

Cast III

91. Ustanoveni ¢&lankl 16 az 22 v zasadé, s uréitymi vyjimkami, vychazeji
z modelovych zavére¢nych ustanoveni Umluv a dohod uzaviranych v ramci Rady
Evropy, které Vybor ministrd schvalil v noru 1980 na 315. jednani naméstkl
ministry.

92. Umluva je oteviena k podpisu ¢lenskymi staty Rady Evropy. Jakmile imluva
vstoupi v platnost v souladu s odstavcem 3, mohou byt k pfistoupeni k Umluvé
vyzvany podle ¢lanku 17 odst. 1 dalsi staty.

Clanek 16 - Podpis a vstup Gmluvy v platnost
93. Cladnek16 odstavec 3 stanovuje pocet ratifikaci, prfijeti nebo schvéleni na
deset, coz je pocet nutny k tomu, aby Umluva vstoupila v platnost. Tento pocet
neni pfilis vysoky, avSak zamérem bylo zbyte¢né neprotahovat vstup této umluvy
v platnost.

Clanek 17 - Pristoupeni k Gmluvé

94. Po konzultaci se smluvnimi stranami a po ziskani jejich jednomysiného
souhlasu mdZe Vybor ministrl vyzvat jakykoliv dal&i stadt nebo mezinarodni



organizaci k pFistoupeni k této umluvé. Toto rozhodnuti vyZzaduje dvoutfetinovou
vétsinu stanovenou ¢lankem 20.d Statutu Rady Evropy a jednomysIné hlasovani
smluvnich stran této amluvy.

Clanek 18 - Uzemi, na néz se smlouva vztahuje
Odstavec 1
95. Cladnek 18 uvadi v odstavci 1 Gizemi, na kterych Ize uplatnit tuto Gmluvu.
Odstavec 2

96. Clanek 18 odstavec 2 se tykd rozsifeni uplatfiovani této Umluvy na Gzemich
uvedenych v pfislusném prohlaseni.

Odstavec I

97. Odstavec 1 stanovuje, e zmény muzZe navrhnout kterdkoliv ze smluvnich
stran, Vybor ministrl, skupina odborniki nebo konzultaéni skupina smluvnich
stran uvedena v ¢lanku 12, a to v souladu se standardnimi postupy Rady Evropy
pro tvorbu smluv.

98. Tento postup proto stanovuje urcitou formu konzultaci, které by mél vést
Vybor ministrd pred tim, neZ pfistoupi k formalnimu pfijeti jakékoliv zmény.
Jedna se o povinné konzultace smluvnich stran Umluvy, véetné smluvnich stran,
které nejsou cClenskymi staty Rady Evropy. Co se tyCe smluvnich stran, které
nejsou &lenskymi staty Rady Evropy, tyto konzultace jsou odlvodnéné, protoze
tyto smluvni strany nezasedaji ve Vyboru ministrl, a tudiZ je nutné umoznit jim
uréitou formu UcCasti v postupu pfi pfijimani zmén. Tento postup se pouzije
v ramci konzulta¢ni skupiny smluvnich stran, kterd pak da své stanovisko podle
¢lanku 12.

99. Vybor ministri m(Ze ndasledn& schvalit navrzenou zménu. I kdyZ to neni
konkrétné uvedeno, tento postup je tfeba chapat tak, Ze Vybor ministrd schvali
zménu v souladu s vétsinou uvedenou v ¢lanku 20.d Statutu Rady Evropy, tedy
dvoutfetinovou vétsinou zastupcl, ktefi hlasuji, a vétdinou zastupcl, kteki jsou
oprdvnéni zasedat ve Vyboru (odstavec 4). Zapojeni Vyboru ministrl, ktery
zahrnuje zastupce véech ¢lenskych statl Rady Evropy - ne vSechny ¢&lenské staty
vSak nutné museji byt smluvnim stranami 4mluvy - bylo zpochybnéno nékterymi
delegacemi jiz béhem vypracovavani Umluvy. Vtomto ohledu je trfeba
pfipomenout, ze tento postup, ktery je bézny pro vSechny Uumluvy Rady Evropy,
které obsahuji vyslovna ustanoveni o moznych zménach amluvy, ma za cil upevnit
vazby mezi umluvou a organizaci, pod jejiz zastitou byla umluva vypracovéna a
pfijata. Umluvy Rady Evropy - a jejich zmény - jsou ve skutecnosti pfipravovany
a projednavany v instituciondlnim ramci organizace a jsou zakladnim nastrojem
pro prosazovani jejich cili: Statut Rady Evropy po uvedeni cile organizace stanovi
v &lanku 1, pism. b), Ze ,Tento cil bude naplfiovadn prostiednictvim organt Rady
jednanim o otazkach spole¢ného zajmu a dohodami a spoleCnymi opatfenimi ve
vécech hospodarskych, socialnich, kulturnich, védeckych, pravnich a spravnich a
cestou dodrzovani a dalsi realizace lidskych prav a zakladnich svobod." Takze
vyjednavani jsou zavréena prfijetim rozhodnuti Vyborem ministrd o vypracovani
textu navrzené smlouvy ne varietur (tj. text nelze ménit) nebo pfijetim
rozhodnuti, které umoznuje pfipadné zmény. V pfipadé zmén je jejich vstup
v platnost predmétem pfijeti vSemi smluvnimi stranami, které si timto
ponechavaji pravo rozhodnout se, zda budou ¢i nebudou vazany navrzenou
zménou.



100. Zména by pak byla predloZzena smluvnim stranam k pfijeti (odstavec 5).

101. Jakmile je zména pfrijata vSéemi smluvnimi stranami, vstoupi tato zména
v platnost prvniho dne mésice nasledujiciho po uplynuti jednomési¢ni Ihity po
dni, kdy posledni smluvni strana preda oznameni o pfijeti dané zmény (odstavec
6).

102. V souladu se standardni praxi Rady Evropy a pfi uznani role generalniho
tajemnika jako depozitafe Umluv Rady Evropy, obdrzi generdlni tajemnik
navrzené zmeény (odstavec 2), ty pak preda smluvnim stranam pro jejich
informaci (odstavec 3) a pripadné prijeti po té, co jiz byly pfijaty Vyborem
ministrl (odstavec 5), a od smluvnich stran obdrzi ozndmeni o pfijeti téchto
zmén a posléze informuje smluvni strany o vstupu zmén v platnost (odstavec 6).

Clanek 20 - Prohlaseni
103. Clanek 20 obsahuje ustanoveni, kterd umoZzfiuji smluvnim strandm Umluvy
podavat ozndmeni tykajici se konkrétnich &lank( nebo specifikovat, jak budou
urcité ¢lanky uplatfiovany.

Clanek 21 - Vypovézeni

104. V souladu s Videniskou Umluvou OSN o smluvnim pravu, clanek 21
umoznuje kterékoliv ze smluvnich stran odstoupit od Umluvy.

Clanek 22 - Oznameni
105. Cladnek 22 uvadi ozndmeni, které je generdlni tajemnik, jako depozitaF Rady

Evropy, povinen vypracovat, a ¢lanek rovnéz stanovuje subjekty, kterym jsou
uvedena oznameni zasilana.

Poznamky

(1) Doporuéeni & R (91) 10 o sd&lovani osobnich dajl v drzeni veFejnych organi tfetim stranam,
doporuéeni €. R (97) 18 tykajici se ochrany osobnich (dajt shromazdovanych a zpracovéavanych pro
statistické Ucely, doporuceni Rec(2000)10 o kodexech chovani pro verejné cCinitele, doporuceni ¢. R (2000)
13 o evropské politice pFistupu k archivim a doporuéeni Rec(2007)7 o dobré spravé.

(2) Pro tuto oblast byla zpracovana studie OBSE: Pristup médii k informacim v regionu OBSE: trendy a
doporuceni - shrnuti pfedb&znych vysledkd vyzkumu. PFedbé&Zné konzultace ke studii, kterd zahrnuje 56
zemi a byla zpracovana Uradem zastupce OBSE pro svobodu médii (ORFM), byly zvefejnény dne 30. dubna
2007 (viz www.osce.org/fom). .

(3) Sdruzeni JihoCeské Matky v. Ceska republika, stiznost ¢.19101/03, rozhodnuti o pfijatelnosti stiznosti
ze dne 10. ¢ervence 2006.

(4) Viz zejména rozsudky Evropského soudu pro lidska prava ze dne 7. Cervence 1989 v pfipadu Gaskin v.
Spojené kralovstvi (stiznost ¢. 10454/83) a ze dne 19. Unora 1998 v pfipadu Guerra a dalsi v. Italie (stiznost
¢. 14967/89).

(5) Pripad Claude Reyes a dalsi v. Chile, viz http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245.

(6) Dale jen Aarhuska umluva.



