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PROTOKOL .

o kontrole vykonu samosfatné ptisobnosti provedené u obce Térlicko na
zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba:  obec Térlicko
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavicek
| ¢lenka kontrolni skupiny Mgr. Jana Suchanova
¢len kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata

Datum a €as kontroly ,
nha misté: 12. fijna 2016 od 9:05 hod. do 11:30 hod.

Kontrolované obdobi: 1. fijna 2015 — 12. fijna 2016

Predmét kontroly: Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84,
§ 85, § 87, §92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona
¢. 128/2000 Sb., oobcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéj§ich predpisii (dale jen ,zakon o obcich®), §5,
§ 14-18 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisli (dale jen
JInfZ*), § 26 a § 69 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad"),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
pUsobnosti svéfenych organim obce.

V obci Térlicko je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0%) a 5¢lenna
rada obce (dale téz ,RO%). .
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plisobnosti svéfené organiim obce Térlicko (dale
jen ,kontrola®) byla zahajena dne 12. fijna 2016 pfedanim povéfeni ke kontrole
ze dne 22 zafi 2016, €. j. MV-128547-3/OKD-2016, Bc. Evé Ministrové,
zaméstnankyni obecniho Uradu.

Pouceni o povinnosti poskytnout sou¢innost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni iad) [dale jen ,zékon o kontrole"],
bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly. Jeho pfijeti bylo
Bc. Evou Ministrovou potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéfeni ke kontrole. Osobou
povéfenou poskytnutim souéinnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byla na zakladé povéreni starosty ze dne 11. fijna 2016 Bc. Eva
Ministrova, zaméstnankyné obecniho Gfadu (dale jen ,povéfena
zaméstnankyné"). ‘

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi napliiovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich

(pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro
svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predloZzenych
dokumentu:
o zapisl ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),
e informaci o mist&, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0 (dale téz ,pozvanka®), .
o dalSich materialli (prezenc¢ni listiny, podklady pro jednani).

. Informace o konani zasedani S i o
Zasedani ZO ZO zveFejnéna od — do Pfitomno €lena ZO
Rok 2015 , ~‘
21. 10. 2015 14.10. — 22. 10. 2015 15/15
16. 12. 2015 9.12.—-17.12. 2015 14/15
; Rok 2016 ' '
24.2.2016 ' 17.2.-25.2. 2016 14/15
23. 3. 2016 16. 3. —-24. 3. 2016 9/15
27. 4. 2016 20.4.—28. 4, 2016 15/15
1. 6. 2016 25.5.-2.6.2016 12/15
29. 6. 2016 22.6.—30.6. 2016 14/15
7.9. 2016 1.9.-8.9.2016 11/15

")

Predchazejici zasedani se uskuteénilo dne 2. zaii 2015.
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Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi se uskutecnilo celkem 8 zasedani ZO. Porovnanim
pfedloZzenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjist&€no, Ze obec
naplnila povinnost danou ustanovenim § 92 odst.1 véta prvni zakona
o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schéazi podle potfeby, nejméné vsak
jedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do ftfi
mésicl od konani pfedchoziho zasedani ZO.

Jak vyplyva z pfedlozenych pozvanek na zasedani ZO, zasedani se konala
v Kulturnim domé v Hornim Térlicku, tedy v souladu s ustanovenim § 92
odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se zasedani zastupitelstva
obce konaji v izemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi se nevyskytl pfipad svolani zasedani ZO na zakladée
Zadosti (resp. pfipad nevyfizené Zadosti) jedné tretiny ¢lenli ZO nebo hejtmana
kraje. Obec tudiZ nebyla povinna postupovat dle ustanoveni § 92 odst. 1 véta
¢tvrta a pata zakona o obcich, dle kterého je starosta povinen svolat zasedani
zastupitelstva obce, pozada-li oto alespori jedna tretina ¢lent zastupitelstva
obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdeji
do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla dorucena obecnimu dradu.

V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti nadpoloviéni
vétSiny v8ech ¢&lend ZO, takze nebylo zjiSténo poruseni ustanoveni § 92
odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvo obce schopno
se usnaset, je-li pritomna nadpoloviéni vétsina vSech jeho ¢lend. Z ptedloZzenych
zapisll nevyplyva ani to, Ze by nastal pfipad pfedpokladany ustanovenim § 92
odst. 3 véta druha a tieti zakona o obcich, dle kterého jestliZze pfi zahajeni
jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni pfitomna nadpoloviéni
vétsSina vSech CdClen( zastupitelstva obce, ukonéi pfedsedajici zasedani
zastupitelstva obce; do 15 dnt se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
v8ech ¢éleni ZO. Obec tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona
o obcich, dle néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo
volbé je tfeba souhlasu nadpoloviéni veétsiny vSech ¢leni zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

Obec predlozila pozvanky ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném
obdobi, jez obsahuji zakonem o obcich poZadované Udaje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO. Pozvanky jsou opatfeny
daty vyvéSeni na Gfedni desce obecniho Ufadu a daty sejmuti z ni prokazujicimi,
ze byly zvefejnény nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZO.
Na zakladé predlozenych dokumentl tak Ize konstatovat, Ze obec splnila
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
obecni Grad informuje o misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného
zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na Gfedni desce obecniho tradu
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alespori 7 dni pied zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho miZe informaci
uverejnit zpisobem v misté obvyklym.

Na zakladé pfedloZenych pozvanek a Ulasti vefejnosti na zasedanich ZO lze mit
za to, Ze princip vefejnosti formulovany ustanovenim § 93 odst. 3 zakona
o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskuteénénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zdkona o obcich, dle kterého se
o pribéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a uréeni ovérovatelé, opatifeny podpisy starosty a dvou
uréenych ovérovatelll.

Zapisy ze zasedani ZO za kontrolované obdobi obsahuji schvaleny pofad
jednani ZO, poget pfitomnych a omluvenych &lend ZO (doloZeno prezencni
listinou &lend ZO), prlbéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec tedy
plni pozadavky dané ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha zakona o obcich,
dle kterého se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych ¢leni zastupitelstva obce,
schvéleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani.
a prijata usneseni.

Zapisy ze zasedani ZO jsou opatieny daty jejich vyhotoveni, z nichZ je patrné, Ze
byly pofizeny vzdy do deseti dnli od konani pfislu§ného zasedani ZO. Kontrolni
skupina dale ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim ufadé dostupné k nahlédnuti.
Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého z4pis, ktery je nutno pofidit do 10 dnii po skonéeni
zasedani, musi byt uloZzen na obecnim Gradu k nahlédnuti.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky ¢lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle ustanoveni § 95
odst. 2 véta druha zakona o obcich, podle kterého o némitkach clena
zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZO vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zdkona o obcich jednaci iad, a to na
svém zasedani konaném dne 1. listopadu 2006.

Dodrzovani postupu p¥i napliiovani pravidel pro €éinnost RO (ustanoveni
§ 99 az § 102 zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

RO tvofi starosta, mistostarosta a dal§i 3 ¢lenové RO, &imz obec dodrzela
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu
obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi &lenové rady voleni
z fad ¢lent zastupitelstva obce; pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢&ini nejméné
5anejvyse 11 d&lenu, piicemZ nesmi presahovat jednu tfetinu poctu clend
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zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 &lend.

Pro Gcely kontroly byly namatkou vybrany a provéfeny nasledujici zapisy ze
schlzi RO:

. PFitomno . Pfitomno
Schuze RO &lent RO Schuze RO &lent RO
L ; Rok 2015 ~ '
7.10. 2015 4/5 2.12. 2015 5/5
4.11. 2015 5/5
' . - Rok 2016 -
13. 1. 2016 5/5 1. 6. 2016 4/5
10. 2. 2016 5/5 18.7. 2016 5/5
9. 3. 2016 5/5 1. 8. 2016 3/5
13. 4. 2016 5/5 14. 9. 2016 4/5
11. 5. 2016 3/5

Uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska prab&hu schlizi RO a naleZitosti
zapis( z nich pofizovanych.

V pfipadé vSech schlizi RO byla pfitomna nadpoloviéni vétsina ¢lent RO, tudiz
bylo ovéfeno, ze obec plni povinnost danou ustanovenim § 101 odst. 2 véta
prvni zakona o obcich, dle néhoz plati, Ze rada obce je schopna se usnaset,
je-li pritomna nadpolovicni vétsina vSech jejich ¢lend.

V pfipadé namatkou proveéfovanych usneseni RO bylo ovéfeno napliovani
ustanoveni § 101 odst. 2 véta druha zakona o obcich, dle kterého k platnému
usneseni nebo rozhodnuti je treba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech jejich
c¢lenda.

Kontrolované zapisy jsou v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého rada obce pofizuje ze své schize zéapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podplsy
starosty a mistostarosty.

V zapisech ze schiizi RO je vzdy uveden pocet pritomnych ¢lenll RO, schvaleny
porfad schize, pribéh avysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Obec tak
postupovala v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta druha zakona
o obcich, dle kterého se v zapise vZdy uvede pocet pritomnych &lent rady obce,
schvéleny pofad schize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni.

Zapisy ze schlizi RO jsou opatfeny daty vyhotoveni, z nichZ je patrné, s vyjimkou
zapisu ze schlize konané dne 9. bfezna 2016, Ze byly vyhotoveny vzdy do 7 dnl
od konani pfislusné schlize RO. Obec tak, s vyjimkou zapisu ze schlize konané
dne 9. bfezna 2016, postupovala v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta
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treti zakona o obcich, dle kterého zapis ze schize rady obce musi byt porizen
do 7 dnu od jejiho konani.

V ptipadé schiize RO konané dne 9. bfezna 2016 je v diisledku pisaiské chyby
uveden datum vyhotoveni 26. Unora 2016. U daného zapisu tak plinéni
povinnosti dané ustanovenim § 101 odst. 3 véta tieti zdkona o obcich nebylo
mozné oveéit.

Z provéfovanych zapist nebylo zjisténo, Ze by néktery z €lendl RO podal proti
zapisu ze schlize RO namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3 véta &tvrta
zakona o obcich, dle n&hoZ o nédmitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi schiize rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

Kontrolni skupin& byly pfedloZeny vSechny zapisy ze schlzi RO, které se
uskuteénily v kontrolovaném obdobi, z &ehoZz je zfejmé, Ze obec plni povinnost
danou ustanovenim § 101 odst. 3 véta pata zakona o obcich, dle néhoz zapis
ze schize rady obce musi byt uloZen u obecniho Gradu k nahlédnuti ¢lendm
zastupitelstva obce.

RO na své schlizi konané dne 4. kvétna 2005 vydala jednaci fad ve smyslu
ustanoveni § 101 odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého rada obce vyda
jednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.

2.3 Zfizeni vybori ZO (ustanoveni § 117-119 zakona o obcich)
1.

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byly na ustavujicim zasedani ZO konaném dne
30. fijna 2014 zfizeny 7¢&lenny finanéni vybor a 5¢&lenny kontrolni vybor.
Na tomtéZ zasedani ZO zvolilo pfedsedy a &leny téchto vyborl. Pfedsedové
vybortl jsou &leny ZO. Cleny vyborl nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik
(funkce tajemnika neni v obci zfizena), ani osoby zabezpelujici na obecnim
Uradu rozpodtove a ucetni prace.

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) § 117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vidy
finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, dle kterého predsedou vyboru je vZdy clen
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru (§ 120),

c) § 118 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého pocet ¢lendi vyboru je vZdy lichy,

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého finanéni a kontrolni vybory jsou
nejméné tficlenné, jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho Ufadu ani osoby zabezpedujici rozpoctové a uletni prace na
obecnim uradu.
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3. NAKLADANi NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky

stanovené zakonem o obcich, byly uzity:

zapisy ze zasedani ZO,
zapisy ze schlizi RO,

Kontrolni zjisténi:
V kontrolovaném obdobi
dispozice nemovitym majetkem:

zameéry obce nakladat s nemovitym majetkem,

byly provéfovany nasledujici

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

namatkou vybrané

Typ S o e Zverejnéni | Schvaleni | Uzavreni .
dispozice Oznaceni nemovitosti zameéru dispozice | smliouvy Dolozka
&ast pozemku p. &. 651/6 0 vymére 951 m? 1. 2. 2016 70
prodej |v k. U. Hradisté pod Babi horou nové - 242 2016 7.3.2016 Ano
oznacena jako p. ¢. 651/28 + mapka 24. 2. 2016 "
&ast pozemku p. &. 667 o vyméie 70 m? 15. 3. 2016 70
prodej |v k. U. Horni Térlicko nové oznadena jako - 27 4 2016 11. 8. 2016 Ano
p. €. 667/2 + mapka 27. 4. 2016 o
spoluvlastnicky podil na pozemku p. €. 357, 10. 6. 2016 70
prodej |jehoZ soucasti je stavba €. p. 408, a pozemku - 9. 6. 2016 21.7.2016 Ano
p. €. 359/2, v8e v k. . Horni Térlicko 30. 6. 2016 T
pozemek p. & 1335/11 o vyméfe 179 m? 11. 4. 2016 20
sména |v k. U. Hradisté pod Babi horou + geometricky - 27 4. 2016 10. 8. 2016 Ano
nakres 27.4.2016 Cr
¢asti nebytového prostoru o celkové vymére 15. 4. 2016 RO
prondjem | 34,45 m?v 1 NP budovy &. p. 423 stojici na - 11. 5. 2016 6. 6. 2016 Ano
pozemku p. €. 1116 v k. U Horni Térlicko 3. 5. 2016 T

Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem (viz tabulka vySe) byly po dobu
nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény na
Ufedni desce obecniho Ufadu, jakoZ izplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup.
Provéfované zaméry spliuji zakonem poZadované obsahové naleZitosti,
tj. fadnou identifikaci nemovitosti v souladu s ustanovenim § 8 zakona
¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisl. Lze tedy konstatovat, Ze obec splnila povinnost danou ustanovenim
§ 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec
zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v prislusném organu obce
vyvésenim na aredni desce obecniho dfadu, aby se knému mohli zajemci
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vyjadrit a pfedlozit své nabidky; zamér miZe obec téZz zvefejnit zptisobem
v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatné,
nemovitost se v zaméru oznadi tdaji podle zvlastniho zékona platného ke dni
zvefejnéni zameéru.

Upozornéni:

Novelou zakona o obcich & 106/2016 Sb. (Gcinnost od 1. Servence 2016) dosSlo
mj. k nésledujici zméné ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich: ,Zamér
obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce
smiuvné zfidit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zvefejni po dobu
nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na
ufedni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zéjemci vyjadrit a pfedloZit
své nabidky; zamér muZe obec téZ zverejnit zptisobem v misté obvyklym; pokud
obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zameru

vsos

oznadi udaji podle zviastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru®.

Z ptedloZzenych podkladl rovnéz vyplyva, Ze o piedmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislu§ny organ obce. V kontrolovanych
pfipadech proto obec postupovala vsouladu s ustanovenim § 85
pism. a) zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovani o nabyti a pfevod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakonl, prevod byti a nebytovych prostord z majetku obce,
a ustanovenim § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich, dle néhoz radé obce
je vyhrazeno rozhodovat o uzavirani najemnich smiuv a smluv o vypijéce; tuto
pusobnost miZe rada obce svérit pfislusnému odboru obecniho udfadu nebo
prispévkové organizaci obce zcela nebo z&asti.

Upozornéni:

Usinnosti novely zékona o obcich ¢ 106/2016 Sh. néleZi nové rozhodnuti
o uzavfeni najemni smlouvy do tzv. ,nevyhrazené pravomoci RO" dle ustanoveni
§ 102 odst. 3 zékona o obcich, dle néhoZ ,rada obce zabezpeluje rozhodovani
ostatnich zaleZitosti patiicich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo;
rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo zéasti svéfit starostovi nebo
obecnimu Ufadu; rada obce muZe svérit obecni policii zcela nebo zCasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie”,

Kontrolni skupina ovéfila skuteénost, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto o shora
uvedenych dispozicich nemovitym majetkem obce, obsahovala alespori
podstatné nalezitosti zamysleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti
smluvnich ujednani.

V8echny provéfované smlouvy jsou opatifeny dolozkou potvrzujici spinéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
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obce, ¢imz obec dodrzela povinnost danou ustanovenim § 41 odst. 1 véta
prvni zakona o obcich, dle néhoz podmiriuje-li tento zékon platnost pravniho
jednani obce pfedchozim zverfejnénim, schvélenim nebo souhlasem, opatfi
se listina o tomto prévnim jednéni doloZkou, jiZ bude potvrzeno, Ze tyfo
podminky jsou splnény.

VYTVARENI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéreni zplisobu, jimz obec vyfizuje podani obéan(l, byly vyuZzity:
e Zzapisy ze zasedani ZO,

e zapisy ze schlizi RO,

e pfisludné pisemnosti, jimiZ se na obec obratili obéané obce (pfipadné
dalsi osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na Uzemi obce

nemovitost).

Kontrolni zjisténi:

1. Vyfizovani podani ob¢an(l bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych,
podani sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

pozemku

. L Cislo Vyfizeno
Predmét podani | Doruc¢eno : . -
| | jednaci Datum Zpusob
Pronaiem projednano na schlzi RO -
neb tév'ch rostor 24. 3. 2016 1413/2016 11. 5. 2016 schvaleni pronajmu
ytovyeh p nebytovych prostor

Zadost o prodej o o
spoluvlastnického | 13.4.2016 | 1781/2016 | 29.6. 2016 prqed“ar:w,l”a ,Zaseg?”' 20
podl'lu — schvaieni pro eje

2 2dost o prondiem projednano na schuzi RO —

pronay 1.8.2016 | 3760/2016 | 29.8.2016 | schvéleni zaméru; zatim

nerealizovédno




L HEROEY

&
§ @
HBHE829HL Y
d @
LR

eaes MINISTERSTVO VNITRA
20906 CESKE REPUBLIKY
HHEHH

Ve vySe uvedenych, namatkové vybranych pfipadech postupovala obec
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle
kterého mé obdan préavo poZadovat projednéani urcité zéleZitosti v oblasti
samostatné plisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepséna nejméné 0,5 % ob&ant obce, musi byt projednana na jejich zasedani
nejpozdéji do 60 dndl, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90

anda.

5. OSTATNi POVINNOST!I NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisii obce a dostupnost dal$ich pravnich pfedpisu &i

jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

1. Obec v kontrolovaném obdobi vydala niZze uvedené obecné zavazné vyhlasky
(dale jen ,0ZV").
ozV ~ S Schvalena | Zvefejnéna | ___,.._
& - Oznaceni (nazev) 20 dne na UD Zaslana MV
o mistnim poplatku za provoz systému 12 11. 2015
5/2015 | Shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, | 54 46 7015 - Ano
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich 58.12. 2015
odpadu T
6/2015 | © trvalém oznadovani psU a evidenci 21.10. 2015 10 11_' 2015 Ano
oznacéenych psl a jejich majitell R 26. 11. 2015 21. 10. 2016
72015 | © trvalém oznadovani psu a evidenci 16.12. 2015 7. 12_‘ 2015 Ano
oznadéenych psu a jejich majitelll o 5 1 2016
kterou se méni Obecné zavazna vyhlaska 17.12. 2015 Ano
8/2015 | obce Térlicko &. 4/2015, o mistnim 16. 12. 2015 - 5.10. 2016
poplatku ze psU 5.1.2016 e
k zabezpedeni ochrany Zivotniho 17.12. 2015
prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni T Ano
9/2015 16. 12. 2015 -
vefejné zelené na lUzemi obce T 5 1 2016 5.10. 2016
12016 | © mistnim poplatku za uzivani vefejného 9. 6. 2016 12 7_’_2016 Ano
prostranstvi e 28. 7. 2016 19. 9. 2016
15. 9. 2016
2/2016 | o no¢nim klidu 7.9.2016 - Ano
1.10. 2016
3/2016 pravidla pro pohyb pst na vefejné 7 9 2016 15. 9'_2016 ANo
prostranstvi n 1.10. 2016
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Vyse uvedené OZV byly fadné vyvéseny v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1
zakona o obcich, dle kterého obecné zavazné vyhlaSky a nafizeni obce (dale
jen "pravni predpis obce") musi byt vyhlaSeny, coZ je podminkou platnosti
pravniho predpisu obce; vyhlaSeni se provede tak, Ze se pravni pfedpis obce
vyvési na ufedni desce obecniho Gradu po dobu 15 dni; dnem vyhlaSeni
pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce; kromé toho
muizZe obec uverejnit pravni predpis obce zplsobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla pfedloZena chronologicky vedena evidence pravnich
piedpisl, jez obec vydala, ¢imz naplnila ustanoveni 12 odst. 4 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého obec vede evidenci pravnich predpisd, které
vydala.

Pravni pfedpisy jsou oznacéeny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena vZdy
koncem kazdého kalendainiho roku. Obec timto splnila povinnost danou
ustanovenim § 12 odst. 4 véta treti a étvrta zakona o obcich, podle kterého
se pravni pfedpisy obce oznacuji poradovymi ¢isly; ¢iselna rada se uzavira vZdy
koncem kazdého kalendarniho roku.

Co se tyCe obsahovych nalezZitosti, pfedmétna evidence neobsahuje Udaje
o datech schvaleni pravnich predpis(i, ¢imZz obec porusila ustanoveni § 12
odst. 4 véta druha zakona o obcich, dle néhoz evidence pravnich predpisi
obsahuje Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti
platnosti, datum nabyti jeho Gc¢innosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporudila obci doplnit evidenci vydanych pravnich predpist
obce (platnych i zruSenych) o minimalni obsahové naleZitosti predvidané
ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich. Tj. evidence musi obsahovat Cislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho Gcinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Jednaci
fady, vnitini smérnice, opatieni obecné povahy apod. se do evidence pravnich
predpisti nezarazuji.

Vyse uvedené OZV byly, s vyjimkou OZV &. 6/2015, 8/2015, 9/2015 a 1/2016,
zaslany Ministerstvu vnitra neprodlené po dni vyhlaSeni, &imZ obec splnila’
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 6 véta prvni zakona o obcich,
dle néhoz obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

OZV ¢&. 6/2015 vyhlasena dne 10. listopadu 2015 byla Ministerstvu vnitra zaslana
dodateéné po zahajeni kontroly, a to dne 21. fijna 2016. OZV ¢&. 8/2015 a 9/2015
vyhlagené dne 17. prosince 2015 byly Ministerstvu vnitra zaslany aZ dne 5. fijna
2016. OZV ¢&. 1/2016 vyhlasena dne 12. Cervence 2016 byla Ministerstvu vnitra
zaslana az dne 19. zafi 2016. Vzhledem ktomu, Ze uvedené OZV nebyly
Ministerstvu vnitra zaslany neprodlené po vyhladeni, do$lo k poruseni
ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o obcich.
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Upozornéni:

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 véta treti zékona o obcich je dnem vyhléSeni
pravniho predpisu prvni den jeho vyvéseni na ufedni desce. Ustanoveni § 12
odst. 6 zakona o obcich uréuje obci povinnost zasilat Ministerstvu vnitra vydanou
OZV neprodlené po dni_jejiho vyhlaseni. Zakon o obcich tedy spojuje
povinnost zaslani OZV s okamZikem vyvé$eni na Ufedni desce, nebot prvni den
vyvéSeni na Uredni desce je dnem vyhlaSeni OZV. Vzhledem ktomu, Ze
smyslem daného ustanoveni zakona o obcich je to, aby Ministerstvo vnitra jako
dozorovy organ, v pfipadé, Ze shleda zaslanou OZV v rozporu se zakonem,
mohlo co nejdiive uplatnit svou pravomoc pozastaveni pfipadné nezékonného
pravniho predpisu, by tedy schvélené pravni pfedpisy mély byt Ministerstvu
vhitra zasilany bez zbytecného odkladu, pfi¢emZ v pfipadé zaslani OZV po 2,
resp. 9 a 11, mésicich o neprodleném zaslanif rozhodné mluvit nelze.

Kontrolni skupina upozornila obec na povinnost zasilat OZV neprodlené po dni
jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra (prostfednictvim datové schranky).

Kontrolni skupina zaroveri doporuéuje obci konzultovat pripravu kazdé OZV
s prislusnym Gzemnim pracovistém odboru vefejné sprévy, dozoru a kontroly

 Ministerstva vnitra v Ostravé. Lze tak predem odhalit riizné vady a nezakonnost,

5.2

5.3

které by si v pripadé jiz vydané OZV vynutily jeji pfedéasnou novelizaci nebo
dokonce zru$eni. ‘

Dodrzovani postupu pfFi napliiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného G&tu obce a zpravy o pfezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zji§téno, Ze zavére¢ny Ucet obce za rok 2015 byl spolu se zpravou
o vysledcich prezkoumani hospodareni obce projednan na zasedani ZO
konaném dne 29. Cervna 2016. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se
zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok

projedna zastupitelstvo obce do 30. Gervna néasledujiciho roku a piijme opatieni

k napraveé nedostatkd.

Dodrzovani postupu pfi vedeni Gfedni desky dle ustanoveni § 26 spravniho
fadu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci Gfedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.

Obec plni povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho fadu, dle néhoz kaZdy spravni organ zfizuje Gredni desku, ktera musi
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byt nepretrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravneho celku se
zfizuje jedna ufedni deska.

2. Vden kontroly byly zoblasti pfedmétu kontroly zvefejnény na ufedni desce
nasledujici dokumenty:

e Zamér prodeje ¢asti pozemku p. ¢. 651/6 v k. . Hradisté pod Babi horou,
e Zameér pronajmu ¢asti pozemkd p. ¢. 977, 945 v k. . Dolni Térlicko,
e Usneseni z 36. schuze rady obce Térlicko.

Bylo ovéieno, Ze totozné dokumenty byly zvefejnény i zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup, ti. na tzv. elektronické Gfedni desce, &imZz obec splnila
povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta tfeti spravniho fadu, dle
néhoz obsah uredni desky se zvefejriuje izplsobem umoZriujicim délkovy
pfistup.

Doporucéeni:

Kontrolni skupina obci doporuéuje do budoucna neopatfovat dokumenty
zvefejriované na Gredni desce obecniho Uradu daty jejich sejmuti pfedem, nebot
ustanoveni § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisd, predpoklada, Ze
se vyvéseny stejnopis opatii datem sejmuti az po jeho faktickém sejmuti.

6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup obce pfii vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na niZe
uvedenych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

informace\ .

zverejnéna
~(7/2,O,1,5)\_ . poskytnutl ..
2.12. 2015 5103/2015 15.12. 2015 informaci Ne
(8/2015) poskytnuti
2.12. 2015 5104/2015 15.12. 2015 informaci Ne
(9/2015) poskytnuti
21. 12. 2015 5386/2015 29. 12. 2015 informaci Ne
29.1. 2016 (1/2016) :
386/2016 2.2.2016 | POSK/INUI Ne
1. 2. 2016 400/2016
(3/2016) poskytnuti
20.4.2016 1920/2016 25.4.2016 | tormaci Ne
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(8/2016) Y
27.6. 2016 3913/2016 13.7. 2016 sdéleni Ne
) usneseni RO
27.6. 2016 3215/2016 18.7. 2016 o ]
neposkytnhuti .
pfedloZeni Povinnost
11. 8. 2016 - 02 82016 | nadfizenému nevznikla
(stiznost) 3917/2016 T organu
(7/2016) poskytnuti
27.6. 2016 3916/2016 13.7. 2016 formaci Ne
(6/2016) poskytnuti
27.6. 2016 3917/2016 13. 7. 2016 informaci Ne
(5/2016) poskytnuti
14.7.2016 3444/2016 15.7. 2016 informaci Ne

V provéfovanych pfipadech obec obdrzené zadosti, s vyjimkou zadosti vedenych
pod ¢&. j. 3213/2016, 3215/2016, 32/16/2016 a 3217/2016, vytidila ve Ihuté dané
ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi
Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve
Ihate nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho dopinéni;
je-li zapotfebi licence podle § 14a, predloZi v této Ihaté Zadateli koneénou
licenéni nabidku.

V pfipadé Zadosti vedenych pod €. j. 3213/2016, 3215/2016, 3216/2016
a 3217/2016 obec nedodrzela zakonnou IhGtu pro vyfizeni Zadosti o informace,
¢imz porusila ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Upozornéni:

Odmitnuti  Zadosti je moZné v pfipadé taxativné vymezenych vyjimek
z poskytovani informaci (divodd pro neposkytnuti), které jsou upraveny
ustanovenimi § 2 odst. 4 InfZ a § 7 - § 11 InfZ a v pripadé, kdy Zadatel na vyzvu
k upfesnéni Zadosti ustanoveni § 14 odst. 5 pism. b) InfZ tuto neupresni.
V pfipadech, kdy je zadost odmitana/Gasteéné, musi byt ve Ihité pro vyfizeni
Zadosti vydano rozhodnuti o odmitnuti Zadosti/odmitnuti éasti Zadosti ve smysilu
ustanoveni § 15 odst. 1 InfZ, a to, s ohledem na ustanoveni § 20 odst. 4 InfZ, se
v8emi naleZitostmi dle ustanoveni § 69 spravniho radu.

Dne 11. srpna 2016 obec obdrzela stiznost &. j. 3917/2016 na postup pfi
vyfizovani Zadosti o informace doru¢ené dne 27. ¢ervna 2016, &. j. 3213/2016.
Dotéené stiznosti obec vzakonné 7denni |hité ani nevyhovéla, ani tuto
nepfedloZila nadfizenému organu, nebot tato byla nadfizenému organu
pfedloZzena pfipisem ze dne 22.srpna 2016, ¢. j. 3213/2016/O0TER/SVv-5.
V daném pfipadé tedy obec porusila ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého
povinny subjekt predlozZi stiznost spolu se spisovym materidlem nadfizenému
organu do 7 dni ode dne, kdy mu stiZnost dos$la, pokud v této Ihaté stiznosti sam
zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZzadovanou informaci nebo koneénou licenéni
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nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, nebot pfedmétnou stiZnost
vytidila az po uplynuti zakonné |hity.

Upozornéni

Ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu uklada, aby stiznost bud
pfedloZil spolu se spisovym materialem nadfizenému organu, nebo aby stiZznosti
séam zcela vyhovél tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou
licenéni nabidku anebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro oba zpusoby
vyfizeni stiznosti ma povinny subjekt stanovenu lhatu 7 dni ode dne, kdy mu
stiznost do8la. Povinny subjekt musi stiznost nadfizenému organu pfedat vZdy,
pokud nepristoupi k tplnému vyhovéni stiznosti, i kdyby mél za to, Ze stiznost
byla podana opoZdéné, nebol je to pouze nadfizeny orgéan, ktery je opravnén
takovy zavér autoritativné s prislusnymi procesnimi disledky ucinit.

Nahlédnutim na internetové stranky obce kontrolni skupina zjistila, Ze informace
poskytnuté na zakladé vySe uvedenych zadosti, resp. pfislusné doprovodné
informace, obec v zakonné |hité nezvefejnila zpisobem umoziiujicim dalkovy
pfistup. Obec tedy postupovala v rozporu s ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle
néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto
informace zvefejni zplsobem umoZiiujicim délkovy pristup; o informacich,
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo mimoradné rozséhlych
elektronicky poskytnutych informaci postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah.

Doporuceni:

Dle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda Zédost o poskytnuti informace
(neni-li vyfizena odloZenim ¢&i Gplnym odmitnutim) svij ,odraz“ ve zvefejnéni
zptsobem umozriujicim dalkovy pristup (bud’ zverejnénim poskytnuté informace,
nebo alespori informace doprovodné). Pokud byla Zadost vyfizena poskytnutim
informaci jen zéasti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 na informace, které
poskytnuty byly. Povinnost zverejnit poskytnutou informaci zakon spojuje
s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost®, tzn., Ze tato povinnost vznika jiz
pouhym vyfizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného subjektu
je tyto zpfistupnit jednak v datovém formatu, v némz byly vytvoreny,
a zaroveri v neékterém z otevienych datovych formatu a je-li to mozné, téz ve
formatu strojové citelném.

Ke splnéni povinnosti podle ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ neni tieba zverfejnit celou
odpovéd (dokument), tedy cely odeslany dopis, ale postaci na pfislusné
internetové strance uvést pfedmét Zadosti (tedy obsah Zadosti) a kni text
poskytnuté informace. Je vSak samozfejmé moZiné zvefejnit i celou zaslanou
odpoved' (napf. naskenovanim dopisu).

Pokud je Zadatelem fyzicka osoba, je tfeba ve zvefejnéné informaci odstranit
osobni Gdaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich

15



MINISTERSTVO YNITRA
CESKE REPUBLIKY

R T T
Ty T
BBLLELT

BHRE B
T
@nwe
Xy
Be e
GBCH LR

udajii a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisii. S ohledem
k tomu se obci doporuéuje seznameni se se stanoviskem odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly & 1/2012', popisujicim postup povinného subjektu
pii  zvefejnéni informace poskytnuté podle InfZ (s pfihlédnutim k ochrané
osobnich adajd).

Otézku, zda je na misté zverejnit ty které ddaje, je nutné posoudit
prostiednictvim provedeni tzv. testu proporcionality. K tomuto se blize vyjadril
Nejvy$si spravni soud napr. ve svém rozsudku ze dne 22. fijna 2014, €. j. 8 As
55/2012-62, vrozsudku ze dne 12. listopadu 2014, ¢. j. 4 As 90/2013-44,
rozsudku ze dne 11. bifezna 2015, &. j. 1 As 229/2014-48, ¢&i téZ v rozsudku ze
dne 30. fijna 2012, &. j. 1 As 142/2012-42.

JelikoZ soudni judikatura v dané zéleZitosti dosud neni ustalena, je vhodné v této
souvislosti test proporcionality pouZit a v kazdém pfipadé individuélné vaZit, zda
opravnéné poskytnuté osobni Gdaje Ci jiné informace na Zadost konkrétnimu
Zadateli je rovnéZ ,ustavné pripustné” zvefejnit. Ke zvefejnéni by nemelo
navzdory vyslovnému ustanoveni zakona dojit, pokud by mohlo vést prima facie
k podstatnému (neproporénimu) zasahu do nékterého ustavniho prava (prava na
ochranu osobnich tidaji, prava na ochranu majetku apod.). V takovém pfipadé je
moZné s odkazem na ,pfevahu“ tohoto Ustavniho prdva nad pravem na
informace od postupu podle § 5 odst. 3 InfZ upustit, resp. zvefejnit jen
doprovodnou informaci, ktera by pouze v obecné roviné popsala poskytnute
informace. Zvefejnéni doprovodné informace pfichazi v tomto pfipadé v tvahu
i za predpokladu, Ze informace byly Zadateli poskytnuty v elektronické podobé,
nebot zverejnéni doprovodné informace spojené s ochranou ustavniho préava na
ochranu osobnich Gdaji ma specialni povahu.

5. Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejfiovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplsobem umozfujicim dalkovy pfistup.
Strukturu zvefejiiovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejfiovanych
o povinném subjektu zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaska ¢. 442/2006 Sb.), a to v pfiloze €. 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (0 17 bodech, z nichZ nékteré body se dale &leni). Podle ustanoveni § 2
odst. 1 uvedené vyhlagky povinny subjekt zvefejiiuje informace ve struktufe,
v pofadi, s oznaenim a uvozovacim textem podle pfilohy ¢. 1.

Pii kontrole bylo zjisténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec zvefejfiuje
zplsobem umoznujicim déalkovy pfistup na svych internetovych strankach na
adrese:  http://www.terlicko.cz/, v sekci ,Obecni urad®, oddil ,Povinné
zverejriované informace”, pododdil ,Povinné zverlejriované informace dle zakona
¢ 106/1999 Sb." avSak pouze ¢asteéné, nebot povinné zvefejnéné informace
obce vramci pfedepsané struktury (souboru) neobsahuji veSkeré nalezitosti
dané ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ a vyhladkou &. 442/2006 Sb.

! Dostupné na adrese: www.mver.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska odboru.
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Konkrétné se jedna o rubriky:

10  (pfijem Zadosti a dalSich podani) — rubrika neni zfizena, informace bylo
nutno dohledavat,

11 (opravné prostfedky) — rubrika neni zfizena, informace bylo nutno
dohledavat, chybi informace o mozZnosti podat stiZznost proti postupu
povinného subjektu),

15.2 (usneseni nadfizeného organu o vysi thrad) — rubrika neni vyplnéna.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyro€ni zprava o ¢&innosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2015, zvefejnéna dne 19. Unora 2016. Zarover bylo
ovéfeno, Ze vyroCni zprava za rok 2015 obsahuje odpovidajici udaje a je
zpracovana ve struktufe dané ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ. Obec tedy
dodrzela ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, dle kterého kaZdy povinny subjekt musi
vZdy do 1. bfezna zvefejnit vyroéni zpravu za predchéazejici kalendarni rok o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici
nasledujici tdaje:
a) pocet podanych Zadosti o informace a pocdet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,
b) poéet podanych odvolani proti rozhodnuti,
¢) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti  rozhodnuti  povinného subjektu o odmitnuti Zadosti
o poskytnuti informace a prehled vSech vydaju, které povinny subjekt
vynaloZil v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech
podle tohotfo zakona, a to véetné nakladu na své vlastni zaméstnance
a nakladu na pravni zastoupeni,
d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,
e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucny
popis zpusobu jejich vyrizeni,
) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona

* * *

. SHLEDANA PORUSENi ZAKONA

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 véta druha zakona o obcich (evidence
pravnich predpisti obsahuje Cislo a nézev pravniho predpisu, datum jeho
schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho Gcinnosti, popfipadé
i datum pozbyti jeho platnosti) tim, ze evidence pravnich predpist, které obec
vydala, neobsahuje Udaje o datech schvaleni pravnich predpist (doloZeno
kopii pfedmétné evidence pravnich predpist obce).

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 6 véta prvni zakona o obcich (obec
zaSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni
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Ministerstvu vnitra) tim, ze OZV &. 6/2015, 8/2015 a 9/2015, 1/2016 nebyly
Ministerstvu vnitra zaslany neprodlené po dni jejich vyhlaseni (doloZeno
evidenci prévnich predpisti obce vedenou odborem vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, e-mailem ze dne 21. fijna 2016 a sdélenim obce ze
dne 27. fijna 2016, &.j. 4924/2016/OTER, e-mailem ze dne 5. fijna 2016
a e-mailem ze dne 19. zafi 2016). :

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnii od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplsobem umoZriujicim
délkovy pfistup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobe,
nebo mimoiadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci
zvefejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, Ze informace
poskytnuté na zakladé provéfovanych Zadosti o informace,
resp. pfislusnou doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah,
nezvefejnila v zakonem stanovené Ihiité zplisobem umozZiujicim dalkovy
pfistup (doloZeno prehledem podkladii predioZenych pfi kontrole vykonu
samostatné pusobnosti dne 12. fijna 2016 potvrzenym povérenou
zaméstnankyni, pfipisy ze dne 14. prosince 2015, ¢. j. 5103/2015/OTER/SVv-2
a 5104/2015/0TER/SVv-2,  pripisem ze de 29. prosince 2015,
8. j. 5386/2015/0TER/SVv-2,  piipisem ze dne 2. dnora 2016,
&. j. 400/2016/OTER/SVv-2,  pfipisem ze dne 25. dubna 2016,
8. j. 1920/2016/0TER/SVv-2,  pfipisem ze dne 14. Cervence 2016,
& j. 3444/2016/0TER/SVv-2,  pfipisem ze dne 8.  Cervence 2016,
8. j. 3213/2016/OTER/SVv-2,  pripisem ze dne 8. Cervence 20176,
& j. 3216/2016/OTER/SVv-2,  pfipisem ze dne 8. cervence 2016,
& j. 3217/2016/0TER/SVv-2, vytiskem internetovych strének obce, dostupnych
na adrese http://www.terlicko.cz/vismo/isvs.asp?id_org=166578p1=1061, ze dne
12. fijna 2016).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zvefejiiovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplsobem umoZriujicim
dalkovy pfistup...) tim, ze ke dni kontroly nebyly zvefejnény kompletni
informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ zplisobem umoziiujicim dalkovy pfistup
ve struktuie predepsané vyhlaskou &. 442/2006 Sb. (doloZeno vytiskem
internetovych stranek obce, dostupnych na adrese
htto://www.terlicko.cz/vismo/isvs.asp?id_org=16657&p1=1061, ze dne 12. fijna
2016).

Obec porusila ustanoveni § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi
s4adost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve
Ihiité nejpozdéji do 15 dnii ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho dopinéni;
je-li zapotebi licence podle § 14a, pfedloZi v této Ihité Zadateli konecnou
licenéni nabidku) tim, ze v pFipadé Zadosti vedenych pod &. j. 3213/2016,
3215/2016, 3216/2016 a 3217/2016 v zakonné lhité informace neposkytla,
ani nevydala rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (doloZeno Zadosti dorucenou dne
27. Gervna 2016, &.j 3213/2016, a odpovédi na Zadost vypravenou dne,
& j. 3213/2016/0OTER/SVv-2, Zéadosti doru¢enou dne 27. Cervna 2016,
& j. 3215/2016 a usnesenim RO ze dne 18. ¢ervence 2016, é. 816/28/33/16,
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Zadosti dorucenou dne 27. cervna 2016, ¢. j. 3216/2016, a odpovédi na Zadost
vypravenou dne 13. Cervence 2016, & j. 3216/2016/OTER/SVv-2, Zadosti
doru¢enou dne 27.cCervna 2016, ¢C.j. 3217/2016, a odpovedi na Zadost
vypravenou dne 8. ¢ervence 2016, ¢. j. 3217/2016/OTER/SVv-2).

Obec porusila ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ (povinny subjekt predlozi stiznost
spolu se spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnt ode dne, kdy mu
stiznost doSla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne
poZadovanou informaci nebo koneénou licenéni nabidku, nebo vyda rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti) tim, Ze stiznost vedenou pod ¢&.j. 3917/2016 v zakonné
Ihiité nepredlozila nadfizenému organu, ani této v dané lh(té nevyhovéla
(doloZeno stiznosti obdrZzenou dne 11. srpna 2016, & j. 3917/2016
a pfedkladacim dopisem ze dne 22. srpna 20186, ¢. j. 3213/2016/OTER/SVv-5).

* * *

8. DOPORUCENiI MOZNEHO RESENIi ZJISTENYCH NEDOSTATKU

1)

2)

3)

4)

(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Povéfena zaméstnankyné pozadala o uvedeni doporuéeni mozného feseni
zjisténych nedostatkl. Jednotlivd doporuéeni k nedostatkim nedosahujicim
intenzity poruseni zdkona byla sdélena prfed ukon&enim kontroly a jsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporuéena opatieni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasledujici:

Opatfeni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
doplnit evidenci pravnich predpisl, které obec vydala tak, aby obsahovala
vS8echny zakonem stanovené naleZitosti (Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum
jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho uG&innosti,
popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatieni k odstranéni dlsledki nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatreni k odstranéni dlsledkll nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duisledkii nezakonného postupu organi obce:
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyz s éasovym zpozdénim,
informace poskytnuté na zakladé provéfovanych zadosti o informace.

Opatfeni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt obce:
doplnit soubor povinné zvefejiiovanych informaci zvefejnénych zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ
(na internetovych strankach obce), a to se vSemi udaji poZzadovanymi vyhlaskou
¢. 442/2006 Sb.
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Opatieni k odstranéni dusledkii nezadkonného postupu organi obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dlsledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledk(i nezadkonného postupu organi obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupld organii obce
uvedenych pod body 1)-6):
k jednotlivym porusenim zakona uréit osobu (osoby) odpov&dnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitini mechanismus  k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupul obce.

POUCENI
Povéiena zaméstnankyné byla poucena o:

a) moznosti bodat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15dnll ode dne dorucenl protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnosti ve smyslu ustanovenl § 129a zékona o obcich seznémit na
opatieni k napravé kontrolou zjiténych nedostatkll a k zamezeni jejich
opakovani, popfipadé seznamit ZO se zpusobem, jakym se tak jiz stalo;
soucasné byla upozornéna na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
o jednani ZO v této véci véetné navrhu opatfeni k napravé, popfipadé
sdéleni o zplsobu napravy, na uredm desce obecniho Ufadu po dobu
nejméné 15 dnd,

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkd zjiSténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkll kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu
podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od
procesniho ukonéeni provedené kontroly,

d) povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatkd
zjisténych kontrolou, —

e) dalSim postupu Ministerstva vnitra.
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2. Povéfena zaméstnankyné byla dale poZadana, aby obec odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejnée
spravy, dozoru a kontroly, nam. Hrdin 3, 140 21 Praha 4, ID DS: 6bnaawp, ke
sp. zn. MV-128547/0ODK-2016 poskytla kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, véetné pfijatych néapravnych opatieni, vjehoz
prib&hu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici
opatieni spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na Ufedni desce Obecniho Gfadu Térlicko po dobu
nejméné 15 dnli dokladajiciho fadné zverfejnéni zavér( plynoucich z tohoto
projednani vysledkl kontroly spolu s pfijatymi opatienimi,

d) neprodlené po projednéni vysledkd kontroly na zasedani ZO, nejpozdéji
véak do 6 mésicli od procesniho ukonéeni provedené kontroly, zpravu
o odstranéni a prevenci nedostatkli Zzjisténych pfi kontrole ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 2 zadkona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni
napravu zjisténych nedostatku.

10. POSLEDNi KONTROLNIi UKON

V8echny originaly podkladd zapUj¢enych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledn& byla kontrola na misté ukonéena dne 12. fijna 2016 v 11:30 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjisténich.

Poslednim kontrolnim Gkonem bylo vyhodnoceni podkladd dne 31. fijna 2016,
dodate¢né vyZadanych od obce pfipisem ze dne 17. fijna 2016,
¢. j. MV-128547-4/ODK.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

..................................................................

Mgr Petr Slavi€ek Mgr. Jana Suchanova Mgr. Toma$ Vrbata
vedouci kontrolni skupiny ¢lenka kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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