Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve ve  Fejné sprav é
ro€nik 2010

ZAVERECNA ZPRAVA Z RESENI

] bronzového stupn & ceny
] stFibrného stupn & ceny
X inovace

(zatrhnéte cenu, o jakou soutézite)

1. Nazev feSeni:
Skloubeni strategickych dokument & mésta v praxi,

pro kvalitni udrzitelny rozvoj a zlepSovani Zivotniho prostredi, pfi spole¢né pfipravé strategického a

Uzemniho planu mésta.
2. Autor zpravy:

Jméno: Dagmar Smrcinova, Ing.; Ph.D.
Funkce: Projektova manazerka mésta
Organizace:  Mésto Dobfis

Telefon: 318 533 310

E-mail: smrcinova@mestodobris.cz

3. Organizace, kde bylo FeSeni aplikovano:
Mésto Dobfis

4. Popis feSeni

4.1 Podstata FeSeni:

TF tymy v jeden €as pfipravuji, pfi vzajemné koordinaci praci, strategické dokumenty mésta.
TFi tymy, tfi rozdilné pfistupy k praci, tfi rozdilné zdroje dat, jeden spolec¢ny cil.

TF tymy, pfipravuji troje rizné podklady, které je mozné si pfedat a uSetfit naklady, ¢as i sily.

uu Ul

TF tymy, troji kontrola podklad(, dva strategické dokumenty, dvoji kontrola vystupl, spolec¢né

naklady.
1. tym pfipravuje strategicky plan mésta.
2. tym pfipravuje tzemni plan mésta.

3. tym pfipravuje socio-demografickou analyzu.



4.2 Duavod a cile feSeni (v€etné dolozeni jejich méfitelnosti):

Skloubeni tvorby strategickych dokument( mésta v jednu dobu, tfemi nezavislymi kooperujicimi tymy,
je efektivni cestou jak zajistit udrzitelnost dokumentut i rozvoje mésta. Jak uSetfit naklady za pfipravu
podkladl a zaroven vhodné motivovat obany k vétSimu zajmu o misto, kde Ziji a moZnosti podilet se
na utvareni svého zivotniho prostfedi dle principl udrzitelného rozvoje a mistni Agendy 21.

Cile reSeni:

1) Kvalitni nastaveni zadani izemniho planu mésta

2) Aktivace zajmu ob¢anu o misto kde Ziji

3) Nastartovani dlouhodobé spoluprace ob¢an x mésto x odbornik / organizace.
4) Uspora finanénich prostfedkd

5) Casova Uspora

6) Moznost nezavisle kontrolovat vystupy resp. podklady pro vlastni dokumenty

Ukazatele dosazeni cil G:

1) Kvalitni nastaveni zadani Gzemniho planu mésta.
* pocet nezavislych metod vyuzitych k ziskani podklad( pro zadani tzemniho planu
 porovnani nazort vzeslych z nezavislych metod
2) Aktivace zajmu ob €anu o misto kde Ziji.
 pocet ob&anl Ucastnicich se verfejnych diskuzi / projednavani dle prezencnich listin
« vzrlstajici zadjem obcanu o vefejna diskusni setkani dle ucasti, zajmu zapojeni do diskuze a
reakci po skonceni setkani
« narlst poctu trvale aktivnich / spolupracujicich ob¢and v databazi mésta
 zvySovani aktivity organizaci plsobicich ve mésté nad rdamec své pusobnosti ve prospéch
spolecnosti
3) Nastartovani dlouhodobé viny spoluprace obéan x meésto x odbornik / organizace -

Realizované projekty €i jejich prFipravy

4) Uspora naklad G - Strategicky plan udrzitelného rozvoje i kvalitné zpracovavany Gzemni plan
potfebuji ke svému vzniku velice podobné podklady (odborné podklady, nazory a potfeby
verejnosti i celé triady, fadu vefejnych projednani (diskuzi) a hledani podnétl).

5) Casova Uspora Zkréaceni ¢asu potfebného pro pFipravu podkladd = prolinani ptipravy podklad
riznymi tymy

6) Konfrontace a vzajemné doplriovani podkladu jiné strany = nezavisla kontrola vystup

Stru ény harmonogram realizace FeSeni:

2008

leden

Unor

bfezen

- rozhodnuti o zpracovateli strategického a tzemniho planu mésta

- soubézné zahajeni praci na strategickych dokumentech mésta
- priprava metodiky, moznosti propojeni a zahajeni diskuze o spolupraci

- urceni struktury podkladd a ¢asového harmonogramu vzajemné spoluprace

- strategicky plan se vice zaméfi na nazory vefejnosti ve vztahu k Gzemnimu rozvoji mésta
- Uzemni plan pfpravi prdzkumy a rozbory v rozsahu vhodném pro oba dokumenty

- strategicky plan i tzemni plan dle svych moznosti zapoji odbornou verejnost



- sociodemograficka analyza zajisti odborné podklady pro oba dokumenty
bfezen - srpen
- vefejnd projednani ke strategickému planu (jednani komise pro strategicky rozvoj
pracovnich skupin, dotaznikova Setfeni - vefejnost, déti, soukromé subjekty)
- pfiprava prdzkumd a rozbord tzemniho planu
- zpracovani sociodemografické analyzy

srpen
- predani diléich vystupd (vystupy dotaznikovych Setfeni, prizkumy a rozbory a soc.-dem.
analyzy)
zari
- porovnani rozhodujicich vystupd / zavérd vsSech tA podkladd za Ucasti verejnosti a
odbornikd
prosinec
- schvéleni strategického planu zastupitelstvem mésta, pfiprava akéniho planu
2008 / 2009

- dalSi spoluprace a predavani informaci
Cerven 2009
- schvéleni zadani Uzemniho planu zastupitelstvem mésta

2009/ 2010
- prdce na navrhu Uzemniho planu (vyuziti vystupd zadani Uzemniho planu, vystupd
strategického planu, spoluprace se stavebni komisi, zapracovani podnétd verejnosti, vyuziti
zaveéru anket ,Pojdme tvofit spolecné” apod.)
- soubézné préace na ,Vyhodnoceni vlivé tzemniho planu na udrzitelny rozvoj Uzemi* (rovnéz
s vyuzitim vystupd strategického planu a podkladd uzemniho planu)

bfezen 2010
- vefejné projednani aktualizace akéniho planu a soubézné porovnani nazord obcand
v letech 2008 a 2010, prfedani nazoru obéand zpracovateli Gzemniho planu
- spole¢né jednani o navrhu tzemniho planu s dotéenymi organy
duben 2010
- projednani navrhu uzemniho planu v Radé obci (sezndmeni zastupcd regionu s navrzenym
feSenim)
Cerven 2010
- vyhodnoceni namitek a stanovisek dotéenych organd k navrhu tzemniho planu, posouzeni
navrhu krajskym Uradem a Uprava pro verfejné projednani
srpen 2010 - 9.8. 17:00hodin, Dobfis, Kulturni ddm
- verejné projednani - navrh izemniho planu pro verejné projednani
- pfedpoklad vydani tzemniho planu v zaf 2010
- verejné projednani navrhu tzemniho planu
zafi 2010 — 2.9. 17:00hodin, Dobfis, Kulturni dim
- vefejné zasedani ZM, rozhodnuti o namitkach a VYDANI UZEMNIHO PLANU
zastupitelstvem mésta
- 29.9 nabyti Ucinnosti .



4.3 Implementace FeSeni:

- zainteresované strany

* mésto Dobfis,

+ Me&U Dobfis,

» obcané a organizace mésta,

» okolni obce (reprezentované Radou obci)

* nadfazené organizace (Krajsky ufad, MAS Brdy — Vitava)

- odpovédnost za feSeni

Za teSeni byly odpovédné tfi realizaéni tymy:
e tym zodpovida za strategicky plan mésta
e tym zodpovida za Uzemni plan mésta

» tym zodpovida za socio-demografickou analyzu

1. tym ma za kol spravné nastavit spolupraci s verejnosti a objektivni zpracovavani dil¢ich vystupu.
Zaroven je to tym koordinacni, ktery zodpovida za terminové i obsahové spravné naplnéni prace
vSech tfi tymd a vécné a véasné predavani potfebnych podkladu.

2. tym mé za ukol profesné zpracovat fadu podkladd od ,profesnich* odbornikd. Ve druhé, odborné
fazi, zodpovida za kvalitni zpracovani zadani vzeslého z prace prvniho tymu pracujiciho s vefejnosti a
schvaleného zastupitelstvem mésta. V nésledujici fazi vlastniho zpracovani navrhu vyuziva podklady
a zaveéry vlastni i dalSich tymu

3. tym pracuje se sociologickymi a demografickymi daty a zodpovida za vécnou a kvalitni interpretaci
prevazné statistickych dat.

Kazdy tym samostatné zodpovida za kvalitu podkladl a jejich v€asné predani ke schvaleni
zastupitelim mésta.

Koneéna odpovédnost je na zastupitelich mésta, ktefi jsou pribézné zapojovani do prace 1. tymu
(do vS8ech pracovnich skupin a vefejnych projednani a pravidelné seznamovani s vystupy prace 2.
resp. 3. tymu. Zastupitelé schvaluji zadani i kone€né dokumenty strategického a zemniho planu.

- podpora feSeni ze strany vedeni

Vedeni mésta je zadavatelem a iniciatorem pfizpusobeni termint obou zpracovavanych dokument
tak, aby byla umozZnéna spoluprace a koordinace praci na strategickém a Gzemnim planu mésta.
Vedeni mésta tento proces plné podporuje i presto, Ze v poCatku neznali moznosti spoluprace a
mozné finanéni Gspory i kvalitativni zisky spoluprace. V tomto bodé byl dllezity zajem o spolupraci
zpracovatele UGzemniho planu meésta a feditelky strategického planovani. U arch. Salaby i
Ing. Smrcinové byl zajem o spolupraci dany presvédcenim a profesnimi zkusenostmi. Oba dva hlavni
vedouci tymd uméli dat vedeni jasné argumenty o potfebé spoluprace.



- podpora feSeni ze strany zaméstnancl

Podpora ze strany zaméstnanct (vétSiny) byla zpo¢atku chaba nékdy az skepticka. Pomohla vytrvala
spoluprace a vysvétlovani doplnéné Skolenim o dilezitosti a vyuZitelnosti strategického planovani
v praxi Ofadu od doktorky Bauerové. V soucasnosti je v kazdém odboru mésta minimalné jedna
osoba, ktera pfiblizné vi v éem je dullezitost strategickych dokumentl mésta a jsou zapojeny do tymu
pro dlouhodobou spolupraci.

- Prekazky

Nevédomost vétSiny zaméstnancl o pfinosech zapojovani vefejnosti do tvorby strategickych
dokument mésta a neporozumeéni dllezitosti a vyhod skloubeni strategického a izemniho planovani.
Toto se bohuzel tykalo také vedoucich odborG a nékterych dilezitych osob z vedeni strategickych
organizaci v obci.

- Uspéchy

Zapojeni vSech strategicky dilezitych slozek mésta do procesu.

Skloubeni tvorby vSech tfi dokumentu v ¢ase a redlné vyuziti dilCich podkladd vSech tfi dokumentd
do pfipravy dvou strategickych dokument( mésta.

ZvySeni povédomi ob&antl i zaméstnancu o udrzitelném rozvoji a strategickém planovani.
Presvédceni nemalé skupiny ob¢anu o dlilezitosti a pfinosech prace se zapojenim vefejnosti.
Vytvoreni pocetné skupiny dlouhodobé spolupracujicich ob&anl a zaméstnancl, ktefi stale
spolupracuji na aktualizaci strategického planu a jejich pocet se stale zvétsSuje.

Schvéleni dokument( zastupitelstvem mésta, které praci obéanl pfijalo za vlastni a vidi v ni oporu
pro dalSi praci a rozhodovani — dukazem muze byt proces schvalovani strategického planu
v zastupitelstvu mésta a rovnéz nedavné vydani dzemniho planu ZM.

5. Vysledky feSeni

- Jaké byly hlavni vysledky (uvést pokud mozno kvalitativni i kvantitativni ukazatele)?

1) Kvalitni nastaveni zadani Uzemniho planu mésta.

e poCet nezavislych metod vyuzitych k ziskani podkladd pro zadani Gzemniho planu —
pro ziskani dat byly vyuzity tfi formy (strategické a Uzemni planovani, socio.demograficka
analyza) a nékolik metod : 1) Dotaznikova Setfeni (déti, ob¢ané, podnikatelé), 2) zapojeni
verejnosti (vefejna diskuze, vefejné projednani, pracovni skupiny, setkani komisi), 3) kontroly
(zastupitelstvem, komisi pro strategicky rozvoj a stavebni komisi), 4) podklady od odbornikud
(profesnich a z kli€ovych organizaci pusobicich ve mésté, ze statni spravy a samospravy),
5) schvéleni zastupitelstvem mésta

« shoda nazoru vyslych z nezavislych metod — maximalni (srovnavaci tabulka)

2) Aktivace zajmu ob éant o misto kde Zziji.

 pocet ob&anl ucastnicich se vefejnych diskuzi / projednavani - primérné 25 - 30 osob

« vzrastajici zajem ob&anu o vefejna diskusni setkani - v roce 2010 ucast 70ti obéanu

 narlst poctu trvale aktivnich / spolupracujicich ob&anl a organizaci - databaze se rozrista

+ zvySovani aktivity organizaci pusobicich ve mésté nad rdmec své pusobnosti ve prospéch
spolecnosti - (vybér) 2008 / nékteré organizace sami pfipravuji 2 celostatni kampané;
2009 / kooperace 3 organizaci a meésta pfi budovani vefejného hfisté; 2010 / zastiténi
2 celostatnich kampani na Gzemi mésta



3)

4)

5)

6)

7

« UdrZitelnost prace pracovnich skupin a komisi, které od té doby vznikly a pracuji (skupina
MA21, komise prevence kriminality, komise Zivotniho prostfedi, organizacni tymy pracujici
na pripravé celosvétovych kampani — Den Zemé&, Den rodin, Dny bez Urazu, Dny Zdravi)

Nastartovani dlouhodobé viny spoluprace obéan x mésto x odbornik / organizace -
Realizované projekty & jejich pripravy - ,ReSeni Mirového namésti a souvisejiciho Gzemi®,
rekonstrukce brownfields budovy byvalého kina, projekt ve smyslu MA21 ,Spole¢né na Dobfisi*,
nové zavedeny jarmark regionalnich vyrobkd se specifickymi pravidly a s velkym zajmem z fad
ob¢anu i regiondlnich producentl, vybudovéani sportovniho hfisté ve spolupraci 3 organizaci a
mésta, vybudovani détského a sportovniho hfisté ve spolupraci ob&an a mésta, vefejna sbirka
na podporu archy u matefského centra a fimskokatolické farnosti za sponzorskych dart
podnikatel(l z DobfiSska apod.

Uspora naklad G - Strategicky plan udrzitelného rozvoje i kvalitné zpracovavany uzemni plan
potfebuji ke svému vzniku velice podobné podklady (odborné podklady, nazory a potfeby
vefejnosti i celé triady, fadu vefejnych projednani (diskuzi) a hledani podnétd. Ojedinéla moznost
skloubeni téchto procesli nAm umoznila pouze 1x vynalozit ndklady na anketni Setfeni mezi
obc¢any (887 respondentu), Setfeni mezi détmi a soukromymi subjekty. Dale jsme vynalozili pouze
jedny naklady na zpracovani aktualni sociodemografické analyzy a vyuZili ji pro oba dokumenty.
Z pofizeni Uzemniho planu jsme vyuzZili odborné podklady vzeSlé z prizkumd a rozbord.
Pfi vefejnych setkanich ke strategickému planu byl pfitomen architekt a ziskaval podnéty
vyuzitelné pro Gzemni plan a naopak feditelka strategického planovani byla Gc¢astna jednani
0 Uzemnim planu. Diky trvale Gzké spolupraci se zpracovatelkou soc. - dem. analyzy jsme méli
stadlou moznost kontroly ze tfeti strany.

Casova a lidska tspora vzesla, podobné jako ta finanéni, z prolinani pfipravy podkladd riznymi
tymy. Vzajemnym pfedavanim zjisténych informaci a podkladd u3etfily zejména tymy SP a UP
mnoho €asu na pfipravé diskuze s vefejnosti resp. triddou a ziskavani podkladd od odbornikd.
Konkrétné se tvorba vSech tfi dokumentt prolinala v jednom roce. PFi tvorbé Gzemniho planu ani
strategického planu nedoSlo ke zkraceni doby vjeji celkové délce, ale v ase straveném
nad dil¢imi ukony a snizenim poctu pracovnikd.

Jelikoz podklady pfipravily nezavisle tfi tymy, které s nimi nasledné pracovaly, byla zajiSténa
nezavisla kontrola vystup 0 jak vzajemnou konfrontaci, tak vzajemnym doplfiovanim podkladu
jiné strany. Pfipadné chyby by druhd strana pfi prevzeti podklad a jejich dalSim dopliovani
nalezla pravdépodobnéji nez sam zpracovatel. Kromé kontroly dalSimi tymy probihala ,kfizova"
kontrola komisemi. Strategicky plan byl kontrolovan komisi pro strategicky plan mésta a
zastupitelstvem mésta (nezavisle a v jinou dobu), tzemni plan byl nejdfive ve fazi tvorby zadani
pfipravovan ve spolupraci se stavebni komisi, v dalSi fazi se stavebni komise stala organem
kontrolnim.

Schvéleni zadani Gzemniho planu, strategického plan u udrzitelného rozvoje m ésta a
v sou ¢asnosti také celého nového Gzemniho planu zastupite  Istvem m ésta.

Jaké nastroje pro jejich méreni jste pouzili a jak hodnovérné jsou dikazy?

Pouzité nastroje pro méreni vysledku:

Hodnoceni dat evidovanych pro projekt (VeSkera data jsou archivovana a je mozné je prohlédnout
a vystupy zkontrolovat).

Evidence Udajl do tabulky s pfesné nastavenymi osami. (Tabulka je soucasti této zpravy.).
Evidence poctu Ucastniku (vefejné diskuze, projednavani, kulaté stoly, pracovni skupiny atd.).
Evidence poctu kontakt zapojenych osob.

Pocty trvale zapojenych a aktivnich ob&ant i organizaci.

Pocet dotaznikd navracenych v dotaznikovém Setfeni (Dotazniky jsou stale archivovany.).

Pocet déti zapojenych do Setfeni (Vystupy od déti jsou evidovany.).

Prehled projektt zpracovanych se zapojenim vefejnosti (volné pfistupné na www.mestodobris.cz/
rozvojové projekty).




Kontrola vyuctovani nakladl na dil¢i aktivity realizanich tymO — zadna Castka proplacena za
podklady uréené pro spole¢né aktivity nebyla Gétovana vicekrat.

Kontrola termina (Celkové zpracovani obou dokumentt neprobéhlo v souctu, ale v priniku ¢asu).
Kontrola zastupitelstvem mésta.

Kontrola ob&any pfi opakovanych vefejnych diskuzich.

(Nékteré podklady jsou k nahlédnuti na méstském Ufadé DobfiS, z divodu ochrany osobnich dat
nemuzeme Udaje poskytnout jako soucast pfilohy ani zvefejnit na www.mestodobris.cz.)

Vyskytly se néjaké specifické faktory, které mohly ovlivnit Uspéch tohoto feSeni?

Vyraznym okamzikem celého procesu bylo vybérové fizeni na zpracovatele UPD. O¢ekavali jsme
zda vitéz vybérového Fizeni na zpracovatele UPD bude komunikativni a zaméru mésta (propojeni
tvorby Gzemniho a strategického planu) naklonény.

Dalsim momentem byla vlastni smlouva s vitézem, ktery se zavazoval pfi vybérovém fFizeni
k dodrzeni termind, které bylo nutné zkoordinovat s tvorbou strategického planu.

Dulezité bylo Zapojeni a pfesvédceni zastupitelstva mésta o kvalité procesu — to v kone¢né fazi o
obou dokumentech rozhoduje

Velké ogekavani predchazelo spoleéné prezentace vSech tfi tymd. Zadny z tymd do posledniho
okamziku netusil zavéry ostatnich tym(. Pfekvapeni ze shody tak bylo nejen na strané pfizvanych
zastupitell, ufednikl ¢i odbornik(, ale i mezi vlastnim zpracovateli. Jednalo se o velmi specificky
okamzik, jelikoz jsme byli pfipraveni na diskuzi o kone¢ném zavéru / priseciku — jak bude mésto
za 20 let vypadat. Nakonec jsme pouze upfesfiovali diléi udaje.

Verejnost méla nadstandardni moznosti podilet se na koncepci Uzemniho planu. Proto jsme
oCekéavali ponékud nizSi pocet namitek a pfipominek v zavérecnych fazich projednavani (oproti
,obvyklému“ rozsahu). Nelze sice odhadnout, o kolik vice by bylo pfipominek bez uplatnéni tohoto
feSeni, avSak skutec¢nost, Ze naprosta vétSina se tykala konkrétnich zajmu jednotlivych vlastnikd
pozemkd, vypovida o tom, Ze koncepéni Feseni UP v zasadé splinilo ogekavani vétsiny ob&ant (v
uplatnénych obecné& formulovanych pfipominkach k celkové koncepci feSeni UP jsou skryty
soukromé vlastnické zajmy, pfipadné reaguji na zaleZitosti, které UP FeSit nemGze). V neposledni
fadé ¢ast pfipominek je od ob&and, ktefi se nedcastnili procesu spole¢né tvorby.

Projevil se néjaky vedlejSi negativni €i pozitivni u€inek?

Negativni Gginky:

SpiSe negativni zkuSenost: nutnost presvédcovat prevazné neduvérivé okoli o vyhodach této inovace.
Negativni G€inky zatim nejsou znamy.

Pozitivni G€inky:

ZvySujici se zdjem ob&anu 0 moznost aktivné se spolupodilet na rozvoji mésta.

Jednoznacéné schvaleni strategického planu zastupitelstvem mésta.

Vyrazné zvySeni povédomi ob&and, Gfednikd i zaméstnancli mésta o tom, co je to udrZitelny rozvoj a
MA 21, resp. aktivni pfedstaveni toho na jakém zakladé jsou tyto myslenky postaveny.

VysSi povédomi ob¢anu, podnikatelt a dalSich subjektt o G¢elu dokumentl, zejména o moznosti jejich
ovlivnéni na zakladé predlozeni smysluplnych namétd.



6. Inovativnost a p Fenositelnost dobré praxe !

-V ¢em spociva inovativnost tohoto feSeni? Jak se liSi od jinych ¢i podobnych aplikaci/pristupu?

Tato podkapitola je ¢lenéna do bodu A — F:

A) Inovativnost procesu v bodech

B) Inovativnost z pohledu Gzemniho planu

C) Inovativnost z pohledu strategického planu

D) Vztahy mezi pfipravou Gzemniho planu a tvorbou strategického planu
E) Pfidana hodnota

F) Odlisnost od jinych realizaci / aplikaci

A) Inovativnost procesu v bodech

Inovativnosti je praktické skloubeni tfi béZzné vyuzivanych procest v jeden ¢as na jednom misté tfemi
nezavislymi tymy.

Dle doposud zjisténych informaci se nam nepodafilo nalézt zadné mésto / obec, které/a by takové
propojeni tvorby strategickych dokumentl vyuzilo/a a tézilo/a z néj Usporu penéz, ¢asu i prace lidi.

» Propojeni procesu tvorby strategického planu a pofizeni a zpracovani izemniho planu mésta ve
spolupraci s vefejnosti.

« Aktivni zapojeni vefejnosti do faze pripravy zadani tzemniho planu.

e Vytvoreni podklad(l pro zadani tzemniho planu ze tfech nezavislych zdroja.

* Vzajemna spoluprace a vyména aktuélnich dat mezi zpracovateli.

* Vytvoreni nové dimenze spoluprace uvnitf Gfadu. (Prace na strategickém planovani za dodrzeni
principl trvale udrzitelného rozvoje mésta. Pfedstaveni moznosti vyuZiti dat socio-demografické
analyzy a prfedvedeni aplikace zapojovani vefejnosti resp. pfipravy strategického planu pfi tvorbé
bézného ,zakonného" dokumentu Gzemniho planu.)

e Spravné nacasovani (vybérové Fizeni, rozhodnuti o soubézné cinnosti, nalezeni moznosti
spolupréce a doplnéni podkladu).

* Nalezeni vhodnych argumentu pro pfesvédéeni o spravnosti takového kroku a motivaci k podpore
procesu pro: architekta, feditele strategického planu, stavebni Gfad, vedeni mésta, obcany.

e Vytvoreni podpurnych pracovnich skupin napfi¢ vefejnosti, statni spravou, samospravou, NNO,
podnikateli i zastupci napf. cirkve €i socialnich sluzeb, ktefi jsou aktivni a pfipraveni tvofit stéle i
po ukonceni pfipravy strategického ¢i zadani tzemniho planu.

B) Inovativnost z pohledu Gzemniho planu

Zastupitelé, starostoveé i dalSi osoby pracujici ve vedeni mésta se pfi pfipravé nového Uzemniho planu
potykaji s otazkou architekta - Jak by mélo vaSe mésto za 15 let vypadat, jak zajistit udrzitelnost
rozvoje v ,naSem“ mésté? Kolik by zde mélo bydlet obyvatel? Pro architekta, zpracovatele tzemniho
planu, se jedna o klicové informace, podle kterych hodnoti dalSi faktory s rozvojem sidla souvisejici.
Jak ale nalézt spravnou odpovéd? Muze se sejit zastupitelstvo, stavebni komise ¢i vedeni mésta a
zaCit pfemyslet. Mohou se také zeptat odbornika, tedy architekta. Ten vSak jen zfidka zna mistni
poméry a tak dokaZze pracovat pouze s fakty. | na DobfiSi jsme museli odpovédét na tuto otazku.
Zvolili jsme jinou cestu, cestu vice metod, vice zdroju.

Vyuzili jsme tfi zcela rozdilné metody jak se dobrat co nejrealnéjSiho uréeni vize mésta
v horizontu 10 - 20ti let. Jednalo se o:

1) STRATEGICKY PLAN M ESTA - tvofeny samotnymi ob&any pfi vefejnych diskuzich a anketach,

2) SOCIODEMOGRAFICKOU ANALYZU - zpracovana na zakladé oficialnich statistickych tdaj(,

3) ZPRACOVATELE UZEMNIHO PLANU - architekta, urbanistu s odbornymi znalostmi a nadhledem.

1 Vyplni pouze uchaze¢ o cenu MV za inovaci ve vefejné sprivé



VSechny tfi metody hledaly odpovédi na stejné otazky, ve stejnou dobu, a to nezavisle na sobé. V zafi
2008 se zodpovédni zastupci pfed zraky verejnosti poprvé sesli a prezentovali vystupy své prace.

Nasledujici vystupy slouzily jako podklad zastupitelim mésta pfi pfipravé a schvalovani zadani
Uzemniho planu. Pracovali s nimi také zaméstnanci statni spravy a stavebni komise, ktefi se tak
poprvé pfimo setkali s moznosti zapojeni Siroké vefejnosti do jinak bézné standardizovaného procesu.
Tato praktickd zkuSenost pred€i vyznam Skoleni a vzdélavani se v oblasti propojeni principd
udrzitelného rozvoje, konkrétné MA21 v praxi Gfadu.

Architekt mésta i zastupitelé méli k dispozici i dalSi podklady, kterymi byla podrobna socio-
demografickéd analyza a vystupy strategického planu mésta vcetné vizi, SWOT analyzy a priorit mésta
pro roky 2008 / 2028.

Uzemni plan (20let) SD analyza (10let)  [Strategicky plan (20let)
Plosny rozvoj minimalni minimalni
Pocet obyvatel 10.000 8.500/9.000 10.000
Zpusob rozvoje umirnény, intenzifikace mozna intenzifikace

intenzifikace

drobné podnikani, OV, snizeni Soc. pat i o
L i R i drobné podnikani,
Sméfovani mésta |cestovni ruch, lazenstvi, [ jevl, nardst pracovnich i
. i i cestovni ruch
aktivity tél. + zdravi mist

i pramysl, velké obchodni
Nebude podporovano . primysl
fetézce

V soucasnosti zije v DobfiSi asi 8.500 obyvatel.

C) Inovativnost z pohledu strategického planu

Inovativnosti je pfedevsim zpusob ziskani zakladnich a dopliikovych podkladd pro zadani
Uzemniho planu ve spolupraci s vefejnosti za vyuziti principd MA21. Pfi procesu zpracovani
strategického planu mésta jsme po dohodé s architektem, ktery zpracovava Gzemni plan, provedli
podrobny prizkum nazor mezi vefejnosti mésta DobfiSe a sousedni obci Stara Hut. Ten jsme
doplnili o samostatny prlizkum potfeb soukromych firem na Uzemi mésta. Celkem byla UspéSnost
Setfeni nad ocekavani vysoka. Ziskali jsme téméf 900 vyplnénych dotaznikd. Tato Setfeni jsme
doplnili o samostatny prizkum mezi zaky, studenty mistnich Skol, ktefi feSili dil¢i témata bezpecnost a
détska hristé. Zde byla navratnost v fadu nékolika set nazor déti (podle véku déti a typu Skoly Slo o
Setfeni ve tfidach ¢i mezi jednotlivci). Do dotaznikovych prazkum0 se zapojilo vice nez 10% obcanu
mésta.

Dotaznikovou formu ziskavani nazor( jsme doplnili o nazory vzeSlé z nékolika setkani s
verejnosti, kde jsme diskutovali komplexni problémy mésta. Dale probihaly diskuze pod Sirym nebem,
setkani ,Pojdme tvofit spole¢né” a dalSi doprovodné akce. Dali jsme si zalezet na tom, aby se mezi
lidmi o budoucnosti mésta zacalo co nejvice mluvit a aby lidé védéli, Ze jejich nazor je pro nas cenny.
ProtoZze pouze obfané mésta jsou ti pravi odbornici znali mista, kde ziji, jeho ducha, historie i
soucasnosti. Probéhlo 12 setkani s Gcasti v priméru 25 - 30 osob. A jedno velké pfedstaveni vystupu
na happeningu uspofadaném za U€elem seznameni se s ¢innostmi mésta a mnoha dalSich organizaci
jako nejlepsi cesty k navazani dobrych vztaha dllezitych pro planovani dlouhodobého souziti. Vyse
zminéného setkani se zucastnilo vice nez 500 osob. Touto spolupraci s aktivni vefejnosti jsme zajistili
dodrzeni principl mistni Agendy 21, tedy snahu o zavedeni trvale udrzitelného rozvoje i na ,nasi“
regionalni drovni.



Jednim z dalSich témat bylo otevieni diskuze 0 moznosti spojeni mésta DobfiSe se sousedni
obci Stara Hut. Dle zjiSténych (dajli a na zékladé jednani starostll obou obci nebyl tento krok
doporucen.

DalSim vyznamnym zdrojem podkladd se stala sociodemograficka analyza, ktera byla za timto
Ucelem aktualné zpracovana.

Vystupem t échto tfi metod bylo p fedevSim ziskani podklad G pro ur €eni zpuasobu
rozSi fovani m ésta, moznosti rozvoje pr amyslu a sluzeb a v neposledni fadé oéekavany nar Gst
po ¢tu obyvatel (viz tabulka v pfedchozi ¢asti).

Vystupy byly predstaveny na samostatném verejném jednani zastupitelstvu mésta, stavebni
komisi, zastupcim samospravy, statni spravy a starostim okolnich obci, ktefi projevili o toto téma
zajem. Predstaveny byly zavéry ze Setfeni mezi vefejnosti (strategického planovani), ze socio-
demografické analyzy a zavéry zjisténé z prizkumd a rozborl zpracovatelem UGzemniho planu.
Vystupy vyuzil predevSim zpracovatel Gzemniho planu pro navrh zadani. Pro dalSi praci
na strategickém planu jsme naopak vyuzili aktualni podklady z prazkum( a rozborG zpracovanych
pro Gzemni plan. Data ze sociodemografické analyzy byla vyuZzita pro potfeby obou dokumenta.

Déale jsme v maximalni mife udrZeli propojeni obou dokument( UcCasti hlavnich feSitell
(arch. Salaba - zpracovatel Uzemniho planu mésta a Ing. Smréinova - Feditelka strategického
planovéni) pfi diléich projednanich obou dokumentd.

D) Vztahy mezi p Fipravou Uzemniho planu a tvorbou strategického plan u
1) Soubézné zahjeni praci na obou dokumentech mésta
2) Uréeni struktury podkladu a €asového harmonogramu
» Strategicky plan se vice zaméFi na nazory verejnosti ve vztahu k Gzemnimu rozvoji mésta
« Uzemni plan ptipravi prazkumy a rozbory v rozsahu vhodném pro oba dokumenty
e Strategicky plan i Gzemni plan dle svych moznosti zapoji odbornou verejnost
» Sociodemograficka analyza zajisti podklady pro oba dokumenty
3) Predani dil¢ich vystupl
4) Porovnani rozhodujicich vystupt
5) DalSi spolupréace a predavani informaci

V soucasnosti pfipravujeme verejné projednani tzemniho planu ve zvyklostech aplikovanych
pfi vefejnych diskuzich nad strategickym planem mésta. A to zejména rozsahem pozvanek, plakatd,
medialnich zprav. Déle pak formou setkani, které bude maximalné pfijemnou formou pro uc¢astniky
s drobnym obcerstvenim a Casem pfistupnym vétSiné obcanu (pondéli 9. srpna od 17:00 hodin
v kulturnim domé).

E) Pfidana hodnota

Pfidanou hodnotu spatfujeme kromé jiz zminéného Uzkého propojeni prFipravy obou
strategickych dokumentl také v zapojeni déti a zakl DobfiSskych Skol. Osloveni ob¢anu z celého
ORP podnikatelskych a jinych subjektd k moznosti zapojeni se do dotaznikového Setfeni. Déale v
pofadani mnoha verejnych projednavani k rozvojovym moznostem meésta za UCasti architekta a v
realizaci celé fady dil¢ich setkani stavebni komise, vedeni mésta a to samostatné nebo za Ucasti
vefejnosti potencialné dot€éené zménou tzemniho planu.

Pfidanou hodnotou je zapojeni triady, ziskani cennych kontaktll a zejména nastartovani tuzké
spoluprace mésto / NNO, mésto / Skoly. Stale se zvySujici zajem obcan( o diskuzi i aktivni pomoc
pfi planovani rozvojovych moznosti mésta. (Obané sami navrhli, aby se v tomto pfipadé jednalo
o rozvoj ve smyslu intenzifikace, nikoliv rozpinani a podpora mistniho ducha na misto globalnich
trendu.)

Neméné dulezitou pfidanou hodnotou je neustald moznost kontroly a zpétné vazby obou
strategickych dokumentu vzajemné. Strategicky plan ve svém vyvoji uréi preference moznosti danych
Gzemnich planem. Uzemni plan naopak vytvofi limity pro navrhy vzeslé pii strategickém planovani.

F) OdliSnost od jinych realizaci / aplikaci:

V poslednich dvou letech se nam nepodafilo nalézt mésto, které by tyto dva procesy dokéazalo
skloubit.
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- Mdze byt/bylo jiz toto feSeni pfeneseno/aplikovano v jiné organizaci ¢i sektoru? Pokud ano, které

jeho zakladni prvky? Nebo jste v tomto pfipadé sami vyuZzili dobrou praxi od jinych organizaci?

ANO.

Ano toto feSeni muze byt aplikovano v kazdé obci, kterd se pfipravuje na zpracovani nového
uzemniho planu ¢i jeho vyznamnéjsi aktualizaci. Pro zpracovani strategického planu existuje cela fada
metodik, nazvl &i specifik. Jsem pfesvédéena, Ze tyto rozdilnosti nemaji vliv na podstatu procesu v té
oblasti, ktera je pro spolupraci na obou strategickych dokumentech dulezita. A nezélezi na tom, zda se
vytvafi novy strategicky plan udrzitelného rozvoje obce a nebo dochazi k jeho aktualizaci. Neni
vhodné kombinovat tvorbu Uzemniho planu s aktualizaci akéniho planu, jelikoz akéni plan nemé

takovou hloubku a neobsahuje vesSkeré stézejni nélezitosti pro skloubeni obou procesu.

Z&kladni prvky:

e Tvorba nového Gzemniho planu ¢&i jeho vyznamnou aktualizaci.

e Tvorba nového strategického planu udrzitelného rozvoje ¢€i jeho aktualizaci.

» Spole¢né zadani obou dokumentu rozlicnym tymdm s podminkou vzajemné spolupréace.

e Spoluprace zakladnich tym@ by méla byt vice ,,0d srdce” nez pouhym plnénim podminek smlouvy.

e Vyuzivat k praci metody zapojovani verejnosti.

» Zadani dotaznikovych Setfeni (jejich navratnost vzhledem k poctu trvale Zijicich obyvatel se
zvySuje diky dislednému provedeni pfipravy a sbéru dat opakované nad bézné zkuSenosti),
vefejna projednavani (typy a pocty dle zvolené metody pfipravy strategického planu), vyuzivat
zpétné vazby, informovani, zapojeni déti.

e Spole¢né predstaveni vysledkua prace vSech tfi tymu — viz tabulka vySe). Vysledky maji za cil
zodpovédét na zakladni otazky rozvoje sidla — o kolik obyvatel se sidlo rozroste, v jakym
zplsobem a jakych oblastech se bude rozvijet. Co je vizi sidla?

* Prdbézna motivace a vzdélavani strategickych partnerd.

vvvvvv

Lidé radi daji najevo svlij ndzor a jsou radi, kdyz je nékdo se zajmem vyslechne. Lidé se radi bavi.

V sobotu na verfejné projednani nikdo nepfijde, ve vSedni den budou vzdy vytky, Ze je to moc brzy /
pozdé. Pripadné se lidé zeptaji — pro¢ to neudélate v sobotu. Na sobotu se vSak hodi jiné typy prace
s verejnosti nez diskuze v séle kulturniho domu.

Je nutné drZet zakladni zasady zapojovani vefejnosti (publicita, motivace, volba termin(, pfipravny
tym, zpétna vazba atd.).

Dulezity je vlastni tym a podpora vedeni. VSichni by pro zacatek méli projit alespori zakladnim Skoleni
o udrzitelIném rozvoji, MA21 a strategickém planovani a jeho pfinosech pro vlastni praci.

Kvalitné vytvofeny strategicky plan se zapojenim vefejnosti, podporovany zastupitelstvem a doplnény
0 akéni plan ztraci na vyznamu, pokud Ufednici a zaméstnanci Gfadu nevédi, jak tento dokument
vyuzivat ke své praci a jak jej vyuzit pfi pfiprave rozpoctu.

- Jaké je VaSe doporuceni pro ty, ktefi se zajimaji o implementaci tohoto feSeni ve své organizaci?

Pfed vlastnim pocatkem tohoto procesu doporucujeme proskolit predpokladané partnery do tymu a
alespon ¢ast ufednikd a odborniku, ktefi jsou pro mésto duleziti z problematiky UR a MA21.
Nepodcenit préaci sociologa, pokud nebude kvalitni dotaznik, nepfesvédc&i verejnost a hned na Gvod
vznikne problém se zajmem verejnosti. Dotaznik, lidsky a vécné pfipraveny, tak aby ho vétSina lidi
neodlozila hned v Gvodu, je klicem k Uspéchu.
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Vyuzit spoluprace s organizaci nabizejici bud kompletni zpracovani strategického planu za vyuziti
zapojeni vefejnosti a nebo najmuti odbornikd, ktefi povedou ¢ast prace tykajici se zapojeni vefejnosti
nebot se jedna o velmi choulostivé téma.

Védét proc o toto propojeni vedeni / zadavatel stoji a k ¢emu to bude dobré a to do takové miry, aby
to byli schopni vysvétlit druhym a argumentovat oponent(im.

- Souhlasite s prezentaci Vaseho feSeni na nadchéazejici Narodni konferenci kvality ve verejné
spraveé a v ¢asopise Verejna sprava jakoztou s prezentaci dobré praxe?

ANO

7. Prilohy

1. Odkaz na www.mestodobris.cz (rozvojové projekty, Gzemni planovani) zde je k nalezeni jak platny

Uzemni plan mésta, tak strategicky a akéni plan.

2. Ocenéni kvality procesu strategického planovani s triddou v mezinarodni soutézi ,O lidech s lidmi*
2008 a 2009
Ocenéni kvality spoluprace urad / soukromy subjekt / NNO / ob&an v soutézi ,Mésto pro byznys*
Prezentace mésta s timto procesem souvisejici / z vefejnych projednavani, konfrontace vystup,
predavani dobré praxe jinym méstim
Pozvanky na vefejna setkani ,Pojdme tvofit spole¢né” 2007 - 2010
Vystupy dotaznikovych Setfeni 2008 a 2010 a jejich vzdjemné porovnani

Fotografie

PFilohy jsou zaslany na CD prostfednictvim poSty.

Datum:

Podpis:

Pozn.: V pfipadé ceny udilené za implementaci modelu CAF musi byt pfilohou zavérecné zpravy
sebehodnotici zprava CAF a na ni navazujici akéni plan zlepSovani. Sebehodnotici zprava
musi obsahovat popis naplnéni minimalnich kritérii pro udéleni daného stupné Ceny MV za
model CAF.

Pokud jsou vySe uvedené informace soucasti sebehodnotici zpravy, Ize na né pouze odkazat.
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