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Uvod

V roce 2020 provérovalo Ministerstvo vnitra miru kryti naklad(i na vykon statni spravy u vzorku mést
obci s rozsifenou plsobnosti (ORP). Ta se pohybovala, podle zvolené metody vypoctu, v rozmezi
80-90 %. Vzorek obsahoval i nékolik statutarnich mést, pro které se mira kryti pohybovala fadové
0 15 p.b. nize.

Scilem ovéfit tento vysledek, bylo pocatkem roku 2022, ve spoluprdci se Sdruzenim tajemnikd
méstskych a obecnich ufadl, zahdjeno dotaznikové Setfeni mezi statutarnimi mésty. Osloveno bylo
23 z celkového poctu 27 statutdrnich mést.

Analyza ani dotaznikové Setfeni nezahrnuje Prahu, Brno, Ostravu a Plzen. Tato nejvétsi mésta maji
v ramci financovani statni spravy specifickou konstrukci pfispévku na vykon statni spravy a jsou
oznacovdana jako mésta se zvlastnim postavenim v Ptiloze €. 8 zakona o statnim rozpoctu.
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Metody zjiStovani miry kryti

Ke zjisténi miry kryti je mozné pouzit nékolik metod. V praxi jde o porovnani pfijmd k nakladim.
A zatimco pfijmy jsou pevné dané — jde o rzné zdroje financovani vykonu statni spravy (pfispévek,
spravni poplatky, rezortni dotace) — tak na naklady je mozné nahlizet nékolika zplsoby. Jednim z nich
jsou skuteéné naklady vykazané obcemi do Ucetnich systémU (zejm. Statni pokladna — MONITOR),
adruhym jsou modelové naklady podle metodiky Ministerstva vnitra o uznatelnych reZijnich
nakladech. Takto jsou koncipovany metody A, B a C, aplikované v analyze pro zjisténi miry kryti.

Vstupni data

Sbér dat o poctech zaméstnancl véetné Udaji o jejich zarazeni do pfislusné plsobnosti probéhl
ve dvou fazich. V prvni fazi se sbirala data na zakladé telefonnich seznamu zverejnénych na webovych
strankach jednotlivych statutarnich mést. Vycisténa a roztfidéna data se ve druhé fazi validovala
pfimo s jednotlivymi mésty, ¢imZ doslo k odsouhlaseni sesbiranych hodnot a u nékterych
i k jejich zpresnéni. Data byla nasledné porovnana s Udaji z Informacniho sytému o platech (ISP).

Zaméstnanci Uradd byli na zakladé udajl o vykonavanych ¢innostech a agendach rozdéleni dle ¢tyf
plGsobnosti. Jednd se o plsobnost prenesenou, samostatnou, obsluznou a manaZerskou. Do
prenesené pusobnosti spadaji vSsechny agendy souvisejici s vykonem statni spravy. Agendy samostatné
plsobnosti jsou vykonem samospravy. Do obsluzné plsobnosti se fadi ¢innosti spojené se spravou,
udrzbou ¢i obsluhou v ramci vnitiniho chodu Uradu (sekretariat, ucetni, IT, interni audit, atd.). Do
manazerské plsobnosti spada ¢innost vedoucich pracovnik(, pficemz rozsah manazZerské plsobnosti
zavisi na rozsahu pravomoci vedouciho pracovnika — rozlisuje se mezi vedoucim odboru a oddéleni, ale
i vedouci oddéleni ¢i odboru vykonava v rlizné mire vedle manazerské plsobnosti také agendu ¢innosti
utvaru.

Data o platech a nakladech na pfenesenou plsobnost byla sbirdna primarné ze dvou zdrojl
Ministerstva financi, zaprvé z Informacniho sytému o platech (ISP) a zadruhé informacniho systému
Statni pokladna - MONITOR. ISP obsahuje agregovana data o po¢tech zaméstnanct a vydajich na platy
zaméstnancl odménovanych podle zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace na zdkladé nafizeni vlady
€. 328/2013 Sb. Pfi srovnani s redlnymi daty v rdmci validace statutarnimi mésty jsme identifikovali
rozdily v zobrazenych pocétech zaméstnanctl i vysich naklad( na platy. Pricinou rozdill mGze byt napf.
fakt, Ze nékteré obce v IS Monitor uvadéji zaméstnance véetné obecni/méstské policie.

Metoda A (skutecné naklady)

Metoda A je zaloZena na propoctech skuteénych nakladd. Data jsou Cerpana ze Statni pokladny —
MONITORu pro konkrétni okruh rozpoétovych polozek® vztahuijicich se k ¢innosti mistni spravy. K tém
se pri¢tou naklady na platy zaméstnanc( zabyvajicich se vykonem prenesené plsobnosti z ISP. Tento
zpUsob vypoctu odhali individualni rozdily mezi statutarnimi mésty, dané predevsim odchylenim od
velikosti bézného podilu obsluzného a manazerského personalu nebo vysi mzdovych nakladd na
1 zaméstnance.

Soucet prijmq, ktery se sklada z:

> Prispévek na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti na rok 2022 (MV),
> spravni poplatky (Statni pokladna — MONITOR, MF),
» dotace SPOD (MPSV),

1 Kompletni vyéet rozpo&tovych polozek je uveden v Metodice MV dostupné na
https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-
pusobnosti.aspx a dale v Tabulce 1, str. 5 této Analyzy (jedna se o zelené vyznacené polozky).
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» dotace socialni prace (MPSV).

Soucet nakladd:

» Platy zaméstnancl obecniho Uradu (Informacéni systém o platech, MF),
» Naklady na polozky naleZici k prenesené plisobnosti dle uznatelnych polozek uvedenych
v Metodice? MV (Statni pokladna — MONITOR)?.

Uvedené polozky prijmU jsou vydéleny naklady vztahujicimi se k prenesené plsobnosti. Miru kryti tak
vyjadfuje procentualni vztah mezi skutecnymi ptijmy (pfispévek, dotace na SPOD a socidlni praci
a pfijmy ze spravnich poplatkd) a skute¢nymi vydaji na PP (tj. naklady na platy zaméstnancu
vykonavajicich pouze PP a polozkovymi naklady spojenymi s vykonem PP). Pocet Urednik( je cerpan
z Udajl validovanych statutarnimi mésty v ramci dotaznikového Setfeni a naklady na platy jsou ¢erpany
z ISP.

Metoda B (modelové naklady)

Metoda B vychazi z ceny modelového ufedniho Uvazku stanoveného Metodikou MV ve vysi 830 037 K¢
(10. platova tfida, 25 % netarifni ptiplatky z nejvyssiho platového stupné, povinné odvody, naklady na
manazersky a obsluzny personal a rezijni naklady). Tento zplsob je objektivnéjsi pro porovnani celé
skupiny, jelikoZz do néj nevstupuji specifika jednotlivych mést, napf. v platovém ohodnoceni nebo

rezijnich nakladech.

Soucet prijmu, ktery se sklada z:

> Prispévek na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti na rok 2022 (MV),
» spravni poplatky 2020 (Statni pokladna — MONITOR, MF),

» dotace SPOD 2020 (MPSV),

» dotace socialni prace 2020 (MPSV).

Soucet vydajl (nakladd):

» Modelové Gvazky podle Metodiky MV,
» Rezijni naklady 48 % celkovych osobnich naklad( podle Metodiky MV

Mira kryti vyjadfuje procentudlni podil mezi skute¢nymi pfijmy (pfispévek, dotace na SPOD a socialni praci
a pfijmy za spravnich poplatkd) a vydaji (tj. modelovymi naklady na platy zaméstnanci a modelovymi
reZijnimi naklady), které jsou uréené na zakladé Metodiky? pro stanoveni naklad( na vykon statni spravy
v pfenesené plsobnosti. Zapocitdvani rezijnich nakladd koeficientem je metoda srovnavajici skutecné
naklady mezi jednotlivymi mésty, nebot by nebylo vhodné a motivacni zohledriovat skuteéné naklady a tato
hodnota predstavuje urcitou blokaéni bariéru.

Metoda C (rozsirené skutec¢né naklady)

U metody C byla data o platech ufednikd ¢erpana ze Statni pokladny — MONITORu (paragraf 6171).
Vzhledem k tomu, Ze Udaje z ISP obsahuji nadbyteéné Udaje o zaméstnancich méstské/obecni policie,
mohou byt tato data pfiléhavéjsi z hlediska své vysi. Dale byly do naklad( zahrnuty dalsi polozky
paragrafu 6171 nad ramec poloZek dle Metodiky MV. A to proto, Ze mohou téZ vstupovat do nakladu
souvisejicich s vykonem prenesené pUlsobnosti (napf. osatné, programové vybaveni PC, pofizeni
dopravnich prostredkd, rekonstrukce budov). Nakladova stranka je tedy v této metodé nejsirsi.

2 Metodika pro stanoveni naklad(l na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti dostupnd na
https://www.mvcr.cz/clanek/metodika-pro-stanoveni-nakladu-na-vykon-statni-spravy-v-prenesene-
pusobnosti.aspx
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Tabulka 1 - Uplny seznam zapocitanych poloZek z IS Monitor t¥idény na platové a reZijni polozky. Zelené vyznacené polozky
jsou soucdsti Metodiky MV. VSechny ostatni poloZky jsou do vydaju zafazeny na radmec Metodiky.

Paragraf Polozka Polozky vstupujici do vypoctu platu
6171 5011 Platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluZzebnich mistech
6171 5019 Ostatni platy

6171 5021 Ostatni osobni vydaje

6171 5024 Odstupné

6171 5029 Ostatni platby za provedenou préci jinde nezafazené

6171 5031 Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
6171 5032 Povinné pojistné na verejné zdravotni pojisténi

6171 5038 Povinné pojistné na trazové pojisténi

6171 5039 Ostatni povinné pojistné placené zaméstnavatelem

6171 5051 Mzdové nahrady

6171 5421 Nahrady z Grazového pojisténi

6171 5424 Nahrady mezd v dobé nemoci

Paragraf Polozka Polozky vstupujici do reZijnich nakladd
6171 5041 Odmeény za uZiti dusevniho vlastnictvi

6171 5042 Odmeény za uziti pocitatovych programa

6171 5131 Potraviny

6171 5132 Ochranné pomiicky

6171 5133 Léky a zdravotnicky material

6171 5134 Pradlo, odév a obuv

6171 5136 Knihy, uéebni pomiicky a tisk

6171 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek

6171 5139 Nakup materidlu jinde nezafazeny

6171 5142 Kursové rozdily ve vydajich

6171 5151 Studena voda

6171 5152 Teplo

6171 5153 Plyn

6171 5154 Elektricka energie

6171 5155 Pevna paliva

6171 5156 Pohonné hmoty a maziva

6171 5157 Tepla voda

6171 5159 Nakup ostatnich paliv a energie

6171 5161 Postovni sluzby

6171 5162 Sluzby elektronickych komunikaci

6171 5163 Sluzby penéZnich ustavi

6171 5164 Najemné

6171 5166 Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby

6171 5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani

6171 5168 Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informaénimi a komunikaénimi technologiemi
6171 5169 Nakup ostatnich sluzeb

6171 5171 Opravy a udrzovani

6171 5172 Programové vybaveni

6171 5173 Cestovné

6171 5175 Pohosténi

6171 5176 Ugastnické poplatky na konference

6171 5178 Najemné za ndjem s pravem koupé

6171 5179 Ostatni nakupy jinde nezarazené

6171 5182 Prevody vlastni pokladné

6171 5192 Poskytnuté nahrady

6171 5194 Vécné dary

6171 5195 Odvody za neplnéni povinnosti zaméstnavat zdravotné postizené
6171 5229 Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim
6171 5329 Ostatni neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tdm Gzemni Grovné
6171 5361 Nakup kolkt

6171 5362 Platby dani a poplatkd statnimu rozpodtu

6171 5499 Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

6171 6111 Programové vybaveni

6171 6121 Budovy, haly a stavby

6171 6122 Stroje, pristroje a zafizeni

6171 6123 Dopravni prostfedky

6171 6125 Vypocéetni technika

Zdroj: Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb. ze dne 15. listopadu 2021 o rozpoc¢tové skladbé, vydajova ¢ast
paragrafu 6171 - ¢innost mistni spravy dle polozek
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Analyza miry kryti pro obce s rozsifenou pUsobnosti (2020)
Mira kryti zjistovana v roce 2020 dvéma rliznymi metodami ptinesla pro kategorii obci ORP nasledujici
zjisténi:

Podle metody A dosahuje mira kryti u ORP 81 %. Ve srovnani hodnot u jednotlivych kategorii obci vyplyva,

evwvs

Ze mira kryti je nejvyssi u kategorie malych ORP (90 %). Naopak nejnizsi je mira kryti u statutarnich mést
¢lenénych, kde je stfedni hodnota 54 %.

Graf 1 - Rozptyl miry kryti pro ORP dle poctu zaméstnanci - Metoda A
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Podle metody B je u obci ORP €ini mira kryti 89 %. Podle jednotlivych kategorii obci je patrné, ze
mira kryti je opét nejvyssi u kategorie malych ORP (96 %). Nejnizsi miru kryti vykazuji jako
u predeslé metody statutarni mésta ¢lenéna, kde dosahuje 79 %.

Graf 2 - - Rozptyl miry kryti pro ORP dle poc¢tu zaméstnancu - Metoda B
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Rozdéleni obci s rozsitenou pusobnosti do kategorii malé, medianové, velké a statutarni mésta je
provedeno na zakladé poctu obyvatel pfislusnych spravnich obvodd ORP. Mald ORP odpovidaji hranici
spravniho obvodu do 20 tis. obyvatel, medianova do 50 tis. obyvatel a velkd od 50 tis. vyse.

Metoda C nebyla u analyzy miry kryti ORP provadéna.
7
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Analyza miry kryti pro statutarni mésta (2022)

V roce 2022 byla zjistovana mira kryti stejnym principem, jako dfive pro skupinu ORP. Poéty a podily Gvazkd v kategoriich pfenesené, samostatné, obsluzné plisobnosti
a jejich podily byly ovéreny jednotlivymi statutarnimi mésty. Na takto ovérenych datech byla potom spoctena mira kryti dle vySe uvedenych metod.
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Vedlejsim Udajem, ktery sebrana data poskytla, jsou podily zaméstnancl vykondvajicich pfenesenou plisobnost na celém Uradé. Ty se pohybuji od 36 % po 54 %, resp. od
50 po 68 % pfri zapocitaném naleZitém podilu obsluzného a manazerského personalu — ten se na celém Uradé se pohybuje ¢asti od 13 do 39 % a klesa s vyssim poctem
zaméstnancl celého Uradu. Podil samostatné plisobnosti neni zobrazen, ale jde o doplnék do hodnoty 100 %.

Je potieba zdUraznit, Ze podil prenesené pusobnosti na celém Uradé neni sam o sobé vypovidajici Udaj. Kazdé mésto ma totiz v samostatné pusobnosti rizné ¢innosti, které
odrazi jeho individualni specifika a potfeby napf. v oblasti rozvoje ¢i spravy majetku. Vysledny podil pfenesené plsobnosti je tak definovan z ¢asti i rozsahem té samostatné.

Graf 3 - Podil zaméstnancl v pfenesené plsobnosti na uradu v %
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Graf 4 — PoCet zaméstnancu v pfenesené plsobnosti na uradu
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Graf 5 - Pocet zaméstnancu v prenesené plsobnosti na 1000 obyvatel sprdvniho obvodu
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Tabulka 2 - Pocty uvazkd, prijmy, vydaje a mira kryti pro statutdrni mésta

A B 4
CELKEM
< s;ﬁ'}'é%“lcE CELKEM VY'DI’UE SKqTEéNE
@ 2 | o e MODELOVE VYDAJE
o CELKEM g7 2 § 8 saméstnanci UVAZKY zaméstnanci
PRUMY 2 3 5 ’g PP+OBL+MAN zaméstnanci PP PP+OBL+MAN
n 2 @ < ~ . | (platy + rezie 48 (Monitor =
(ISP + skutecné mR 53
naklady) %) skutc::cne rozs.
0 naklady)
Pocet 3 Podil PP PO Podil PP
obyvatel o (bez " T Tt
ve S . o Y SR . (ve. obslul’ly) Procf.ntt:alm’vyjidrem
. Q A 2 2 e " na celkovém prijmu k vydajlim
spravnim 7 z 2 O na celkovém po o s o
obvodu L o3 = 0 S o Eoctu ° mira kryti
ORP zaméstnancu A zamestnanc
Trinec 54 487 207 97,8 55,57 41,11 | 12,06 47,4% 123 59,6% 64 472312 Ké | 70% 79% 83% 91 954 709 Ké 81 177 658 K¢ 77 490 212 K¢
Jablonec nad Nisou 56 660 224 92,67 78,55 39,33 | 12,95 41,5% 114 51,0% 72030643 K¢ | 73% 94% 77% 98 033 026 K¢ 76 919 566 K¢ 93 165 652 K¢
Karvina 61718 304 126,55 94,68 71,37 | 11,4 41,6% 161 53,0% 78 364 832 KE | 68% 75% 60% 114 559 835 K¢ 105 041 233 K¢ 129 952 170 K¢
Most 73999 312 142,22 93,33 59,55 | 16,9 45,6% 177 56,7% 97 670 651 KE | 58% 83% 78% 167 547 298 K¢ 118 047 919 K¢ 125 942 282 K¢
Décin 76 131 274 117,7 89,23 54,95 12 43,0% 146 53,3% 87 293 075 KE | 56% 89% 65% 154 684 852 K¢ 97 695 402 Kc 134 965 352 K¢
Prerov* 79747 313 132,03 89,49 91,974 42,1% 171 54,5% 88 258 519 K¢ | 60% 81% 65% 147 266 737 K¢ 109 589 838 K¢ 136 369 808 K¢
Chomutov 81553 263 139,8 63,31 51,9 8 53,2% 172 65,4% 89596 034 KE | 56% 77% 68% 161 409 724 Kc 116 039 228 K¢ 131 620 631 K¢
Havifov 85578 326 162,32 91,16 58,69 | 13,33 49,9% 198 60,8% 101 077 891 K¢ | 67% 75% 66% 149 857 576 K¢ 134 731 671 K& 154 268 169 K¢
Karlovy Vary 87 001 349 164,55 74,77 89,18 | 20,8 47,1% 216 61,8% 95 998 009 K¢ | 60% 70% 68% 160 590 695 K¢ 136 582 654 K¢ 140 186 647 K¢
Prostéjov 97 858 294 139,65 72,65 61,05 | 20,15 47,6% 178 60,6% 102 957 527 K¢ | 65% 89% 71% 158 143 879 K¢ 115 914 723 K¢ 144 277 534 K¢
Zlin 98 963 425 154 109 129 37 36,2% 214 50,4% 111770527 K¢ | 53% 87% 70% 210 475 410 K¢ 127 825 759 K¢ 159 617 603 K¢
Opava 100 582 319 143,61 74,85 91,87 | 8,95 45,0% 189 59,2% 106 214 761 K¢ | 74% 89% 83% 143 628 575 K¢ 119 201 671 K¢ 127 267 121 K¢
Jihlava 100 718 417 174,79 112,87 105,9 | 23,44 41,9% 229 54,9% 99 849 507 KE | 62% 69% 57% 161 508 642 Kc 145 082 237 K¢ 174 765 777 K¢
Teplice 106 322 213 116,375 | 44,545 44,38 7,2 54,8% 145 68,2% 103934 127 Ké | 79% | 108% | 95% 131 105 067 K¢ 96 595 602 K¢ 109 458 350 K¢
Frydek-Mistek 112 289 374 186,69 89,09 84,23 14,3 49,9% 236 63,0% 122 849 722 K¢ | 69% 79% 72% 177 357 889 K¢ 154 959 682 K¢ 170 177 027 K&
Mlada Boleslav 113 005 267 144,1 60,3 47,55 | 15,05 54,0% 178 66,7% 112789796 KE | 74% 94% 87% 151 846 621 Kc 119 608 389 K¢ 129 185 442 K¢
Usti nad Labem 118 651 412 207,8 84,45 99,2 | 20,55 50,4% 268 65,0% 131475193 K¢ | 41% 76% 46% 324 459 270 Ké 172 481 771 K& 284 809 916 Ké
Kladno 126 065 324 154,6 80,9 84,55 | 4,25 47,7% 197 60,7% 127 798 042 Kc | 70% 100% | 74% 183 179 033 K¢ 128 323 782 K¢ 172 385 042 K¢
Pardubice 132 103 529 231,2 189,4 77,2 31,2 43,7% 279 52,7% 132513 297 Ké | 66% 69% 66% 201 981 740 Ké 191 904 647 K¢ 201 466 657 K¢
Liberec 145 386 495 228,01 156,54 85,3 | 25,15 46,1% 279 56,4% 137 977 063 KE | 70% 73% 61% 195 734 525 K¢ 189 256 827 K¢ 224 939 817 Kc
Hradec Kralové 147 018 434 231,65 118,83 53,34 | 30,1 53,4% 276 63,6% 142 464 790 KE | 56% 74% 67% 254 550 181 K¢ 192 278 163 K¢ 212 721 799 K¢
Ceské Budéjovice 163 160 496 263,56 167,69 41 23,85 53,1% 298 60,1% 155 670 277 K¢ | 59% 71% 69% 263 344 658 K¢ 218 764 657 K¢ 224 245 421 Kc
Olomouc 165 404 712 297,6 274,65 |106,95| 32,3 41,8% 356 50,0% 164 133930 K¢ | 52% 66% 53% 312 832 887 K¢ 247 019 130 K¢ 312 377 135 K¢
Soucet 2384398 | 8282 3849 2 366 1670 401 4 300 2 527 160 524 K¢ 4116 052 831 K¢ | 3195042 207 K¢ | 3 694 165 351 K¢
Median 100 582 324 154 89 71 16 47% 197 60% 65% I 79% I 68%
Podil 46% 29% 20% 5%

*Statutdrni mésto Prerov poskytlo data pouze za soucet obsluzné a manazerské pusobnosti, nikoliv oddélené.
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Vsechny tfi pouZité metody, prestoze na prvni pohled ukazuji rozdilné hodnoty, se témér setkavaji v zarazeni statutarnich mést v rdmci rozptylu hodnot.
Jestlize tedy vychazi néjaké statutdrni mésto na nékteré casti spektra v jedné metodé, na stejné Casti je velmi pravdépodobné i podle ostatnich metod.

V nasledujicim grafu je zobrazena mira kryti pro vSechny tfi aplikované metody. Zde uvadime stfedni hodnoty pro kazdou z nich:

e Metoda A-65%
e MetodaB-79 % PakliZe se vysledky jednotlivych metod zpriméruji,

e Metoda C—68 % vysledna hodnota ¢ini 71 %

Obecné lze Fici, Ze s narGstajicim pocétem Gvazk( v prenesené plsobnosti mira kryti klesa. Silna zavislost na poctu obyvatel ve spravnim obvodu se nepotvrdila.
Davodem velkého rozptylu vyslednych hodnot mezi jednotlivymi statutarnimi mésty jsou znacné rozdily v rozpoctovych polozkach, ale i ve vydajich na platy.
Odchylky zpUsobuji i rozdilné podily manazerskych a obsluznych zaméstnancl na Uradé, tento Udaj do vypoctu ale zasahuje jen okrajové.

Graf 6 - Srovndni miry kryti dle pouZitych metod
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Zaver

Metody A, B a C vyuZivaji principu porovndni pfijm0 a ndkladl ke stanoveni miry kryti jednotlivych
statutarnich mést. Zatimco metody A a C vychazeji ze skutecnych nakladl, metoda B je zaloZena na
modelovych ndkladech. Metoda C zahrnuje rozsifeny seznam uznatelnych poloZek vydaja a méla by
tak presnéji odrazet redlnou komplexitu nakladl na vykon prenesené plsobnosti Ufadd. Primérna
hodnota 71 % ze vSech tfi aplikovanych metod je nejblize pravé vysledné hodnoté Metody C.

Mira kryti pro kazdé statutarni mésto a metodu je rozdilna. S ohledem na velikost vzorku a odlisné
charakteristiky jednotlivych statutarnich mést, porovnani hodnot miry kryti neukazuje vyznamnou
zavislost na ,,vnéjsich” faktorech, jako jsou velikost spravniho obvodu, poctu obyvatel nebo ¢lenéni na
méstské obvody. Naopak projevila se zavislost na ,vnitfnich” faktorech, kdy s narlstajicim poctem
Uvazk( v prenesené plsobnosti mira kryti klesa.

Predkladana analyza ovéfuje hypotézu, Ze statutdarni mésta jako podmnozina obci s rozsifenou
pUsobnosti vykazuji obecné nizsi miru kryti, nez kompletni skupina ORP. Toto se potvrdilo pro viechny
zvolené metody srovnani — mira kryti se pro statutarni mésta se pohybuje o0 10-16 p. b. niZe, nez u ORP.

S timto zdvérem je mozné pfristoupit k Upravé financovani skupiny statutarnich mést a cilené posilit
jejich miru kryti tak, aby se vyhledové priblizila na droven ORP jako celku. Podle jednoduchych
propodtl by pro dorovnani bylo potieba pfiblizné 320 - 622 mil. K¢.

Statutarni mésta - nyni Statutarni mésta - cil Rozdil
Metoda A 65% |2 527 160 524 K¢ 81% |3 149230807 K¢ | 622 070 283 K¢
Metoda B 79% |2 527 160 524 K¢ 89% |2 847 054 261 K¢ | 319 893 737 K¢
Metoda C 68% | 2 527 160 524 K¢ nesrovnavano

Navrh

Oteviena zlistavd odpovéd na otdzku, jakym mechanismem by meélo byt posileno financovani
statutarnich mést. Soucasny zplsob financovani obci s rozsifenou plsobnosti totiZz nenabizi nastroje,
jak cilené navysit finance jen vybrané skupiny ORP. Nabizi se dvé mozZnosti, které obé spocivaji
v zavedeni samostatné kapitoly pro statutarni mésta v priloze ¢. 8 statniho rozpoctu. Obé také
predpokladaji jak osamostatnéni objemu financi v soucasnosti sméfujici pro statutarni mésta, tak
navyseni tohoto objemu ve statnim rozpoctu, aby tato skupina mést nebyla financovana na ukor jiné.

Prvni zplisob vychazi z dosavadniho rozdélovani financi pro ORP pomoci koeficientl. Statutarni mésta
by ziskaly v samostatné kapitole odliSné koeficienty, které by znamenaly rychlejsi pro obce, nové
koeficienty pro statutdrni mésta. Ve svém dusledku by v matici ptispévku pfibyla nova plsobnost
statutdrnich mést.

Druhou moznosti by byla obdoba financovani vykonu statni spravy krajskych arad pomoci tzv. metody
adekvatnich avazka. Ta vychazi z adekvatniho poctu Urfednich tvazk(, které by pro dany spravni obvod
mély dostacovat na zajisténi vykonu statni spravy. Vychazi se pritom z ¢astky ur¢ené Ministerstvem
vhitra na pokryti modelového ufedniho uUvazku dle Metodiky MV. Smyslem tohoto zptsobu
financovani je nastavit shodnou miru kryti adekvatnich nakladd na vykon prenesené plsobnosti pro
vSechna statutarni mésta. Nevyhodou metody je, Ze je pocitana na zakladé poctu urednik(, jejichz
pocet se mlze rok od roku lisit. Dalsi nevyhodou je administrativné naroény kazdoroc¢ni sbér poctu
zaméstnanc(. Metoda adekvatnich Uvazkd se pribliZuje v podstaté prezentované metodé B, kterd je
rovnéz zaloZzena na Metodice MV a nekalkuluje tedy s redlnymi naklady uradu.
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