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Zapis z porady Ministerstva vnitra s rediteli krajskych aradd a Magistratu hlavniho mésta Prahy
ze dne 3. listopadu 2021,
Ministerstvo vnitra, Praha,

od 10:00 hodin

Poradu Ministerstva vnitra s fediteli krajskych uradi a MHMP zahajil Mgr. Petr Vokac, naméstek
ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a uzemni samospravy. Upozornil pfedevsim
na dva okruhy, kterymi se bude jednani zabyvat. Prvnim je problematika nového stavebniho zdkona
vC. pripravy spisové rozluky; druhym otazka prispévku na vykon prenesené plsobnosti. Nasledné
podékoval Mgr. Petr Vokaé pritomnym feditellim za spolupréci pfi organizaci voleb do Poslanecké
snémovny a podékoval JUDr. lvané Kreckové za praci, kterou jako feditelka krajského ufadu vykonala
a prikladnou spoluprici s jednotlivymi odbory ministerstva.

Informace k jednotlivym boddm porady:

Povinnosti Uzemnich samosprav vyplyvajici ze smérnice na ochranu oznamovatelli pfi marném
uplynuti Ihity pro implementaci (JUDr. Jifi Kapras)

Reditel odboru stfetu zajmd a boje proti korupci Ministerstva spravedinosti v pFispévku shrnul
vysledky dosavadniho legislativniho postupu pfi implementaci Smérnice Evropského parlamentu a
Rady EU 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale
smérnice o ochrané oznamovatelll). Navrh zdkona a zménového zakona bude Ministerstvo
spravedInosti Poslanecké snémovné predkladat k projednani znovu; ke dni 17. prosince 2021 uplyne
implementacni Ih(ta.

Zakladni povinnosti, kterou smérnice uklada, je zavedeni bezpecného oznamovaciho kanalu
garantujiciho ochranu oznamovatelll vSemi subjekty vefejného prava. Zavedeni vnitfniho
oznamovaciho systému se ve vztahu k Uzemnim samospravam tyka vsech obci s poctem obyvatel nad
10 000. Vsem povinnym subjektdm bude v mésici listopadu rozeslana metodicka prirucka zamérena
na podrobnosti a systém zfizeni vnitfnich oznamovacich systémi (pozn. metodickd prirucka je
pfilohou ¢. 1 tohoto zdpisu). Novou agendou Ministerstva spravedlnosti bude podpora vnéjsiho
oznamovaciho systému. Ministerstvo spravedlnosti nebude posuzovat pravdivost podnétu
(oznameni), ale bude konat pouze ve véci uréeni pfislusnosti dalSimu orgdnu.

Diskuze:

Ing. Milan Stabl, MBA, Feditel Krajského ufadu Zlinského kraje, pozadal o upFesnéni vykladu, kterych
obci se, vzhledem k poctu obyvatel, bude zfizeni vnitfni oznamovaci struktury tykat (5 000 nebo
10000 obyvatel). JUDr. Kapras vodpovédi uvedl, Ze zavedeni vnitfniho systému ochrany
oznamovatell se bude (dle znéni Smérnice) tykat obci s 10 000 obyvateli.

Ing. Jaroslav Folprecht, reditel Krajského Uradu Pardubického kraje, se zajimal o pfipadné navyseni
prispévku na vykon statni spravy. Bude agenda spojend se zavddénim vnitfnich oznamovacich
systémU povaZovana na vykon prenesené plisobnosti? Pan feditel uvedl svij dotaz poznamkou, Ze se
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jednd o prebirani ukoll plynoucich z legislativy EU a pro fadu subjektl to neni nezbytné nutnou
povinnosti. JUDr. Kapras odpovédél, Zze agenda neni vykonem statni spravy a jeji vykon neni pfenesen
na USC. Zfizeni vnitfniho oznamovaciho systému je jednoznaéné samostatnou pdsobnosti. Obecné je
predpoklad, Ze nebude nutno pfijimat nové zaméstnance, nejsou stanoveny Zadné personalni
pozadavky. Tento pfistup bude platny minimalné do schvaleni transpozi¢nich Uprav, pokud v ramci
prijimani transpozi¢nich zakond nebude diskutovdno a schvéleno s jinym vysledkem. Formalné lze
agendu pripodobnit k agendé povérencl pro ochranu osobnich Udaji. Reagoval Mgr. Petr Vokac
s poznamkou, Ze systémové se bude jednat o samostatnou strukturu, spojeni s ,agendou” povérence
pro ochranu osobnich udajl je tak mozné teoreticky, praktické zavéry ale mohou nakonec ukazat na
nemoznost takového feseni. K ndzoru se pfipojil i Ing. Jaroslav Folprecht, ktery zd(raznil dopady
takového spojeného feseni: bylo by tfeba zajistit i souhlas druhé strany (povérence), rozsitit jeho
pracovni napln. Je tfeba se zabyvat i ekonomickou strankou véci.

JUDr. Petr PospiSil, Ph.D., LL.M., vedouci pravniho a organizaniho odboru Krajského uradu
Moravskoslezského kraje vznesl dotaz, zda se povinnost zfidit vnitfni oznamovaci systémy dle
smérnice o ochrané oznamovatell vztahuje i na pfispévkové organizace Uzemné samospravnych
celkd. V odpovédi JUDr. Kapras uvedl, Ze tato povinnost na prispévkové organizace nedopada.

Nadresortni role odboru Hlavniho architekta v eGovernmentu — informace k ¢innosti tzemnich
samosprav (Ing. Cyril Capka, Ing. Tomas Sedivec)

Cilem prezentace specializovaného odboru Ministerstva vnitra bylo pfedstavit Utvar z hlediska zakona
¢. 365/2000 Sh., jako uUtvar nadresortni. Odbor hlavniho architekta schvaluje ICT projekty vsech
organll verejné spravy. Tedy i samosprav, které jsou povinny predkladat projekty ke schvéleni, pokud
se projekt tykd agendovych informacnich systémua nebo slouzi alespon pro 5 000 uzivatel(. Odbor
hlavniho architekta bude povinnym mistem, které bude schvalovat feSeni projektl
spolufinancovanych z fondl EU — aktudlné z Narodniho planu obnovy a vyzvy IROP21+. Pfednasejici
seznamili prfitomné s koncepci Narodni architektury eGovernmentu a predstavili zdkladni zamér
a pfinos zverejnéného souhrnu vsech pravidel a sluzeb (vSe jiz od 2019 na https://archi.gov.cz).
Zamérem prispévku bylo dale upozornit a vyzdvihnout roli vedeni ufadl pfi podpore vzniku
a aktualizaci informacnich koncepci Uradl jako strategickych dokumentl uradd. Prednasejici se
vénovali i povinnosti statnich organ(, krajskych Gradi a obecnich Gradi obci s rozsitenou plsobnosti
zverejiovat s Ucinnosti od 1. 2. 2022 metadata informaci na Urednich deskach a metadata téchto
urednich desek jako oteviend data. Ministerstvo vnitra poskytuje v oblasti otevienych dat
metodickou podporu (1. 9. 2021 spustén
e-learning — QR kdd metodiky naleznete v prezentaci, ktera je pfilohou €. 2 zapisu).

Diskuze:

Ing. Jaroslav Folprecht vyjadril ndzor, Zze propracované fizeni a podpora vystavby a zavadéni
informacnich systém( by mély byt vice vertikdlnéjsi a fizené shora. Vyjadiil se rovnéz kradé
povinnosti, které ukldda zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupu organd verejné moci a pozadal zastupce Ministerstva vnitra o plnéni
koordinacni role postupu organll verejné spravy — v této souvislosti by kraje uvitali moZnost otevfrit
diskuzi s jednotlivymi rezorty za pfispéni Ministerstva vnitra jako koordinatora (za predpokladané
soucinnosti odboru legislativy
a eGovernmentu). Naméstek ministra vnitra Mgr. Petr Voka¢ vramci diskuze k bodu potvrdil
relevantnost pozadavku ze strany kraj(i a pfislibil aktivni pfistup.


https://archi.gov.cz/
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Aktualni informace k provadéni institucionalnich zmén na zakladé stavebniho zdkona (Ing. lvana
Jakoubkova)

Pfed zahdjenim prezentace seznamila feditelka Uzemné a stavebné sprdvniho odboru Ministerstva
pro mistni rozvoj pfitomné s personalnimi zménami (odchod naméstkyné ministryné pro mistni
rozvoj Marcely Pavlové, aktudlné povéren zastupovanim vedeni sekce vystavby a verejného
investovani JUDr. Mgr. Vlastimil Fidler). Ing. lvana Jakoubkova se také kratce vénovala pribéhu a
zavérdm jednani pracovni komise pro stanoveni Uzemnich pracovist, kterd probéhla i za Ucasti
zastupcl kraji predchoziho dne, a vyzdvihla potiebu spoluprace s krajskymi samospravami.
Informovala o aktudlnich krocich Ministerstva pro mistni rozvoj, které vyplyvaji ze stanoveného
harmonogramu dosud smérovanému k datim ucinnosti zakona a jeho prechodnym ustanovenim.
V podrobnostech odkazujeme na pfilohu €. 3.

Diskuze:

Ing. Mgr. David Slama, reditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy, vyjadril
zakladni pozadavek na dodrzeni shody spravnich tzemi obecnich Uradud obci s rozsifenou plisobnosti
a spravnich Gzemi Uzemnich pracovist stavebnich Gradd, nelze pfistoupit na jakykoli pfesah pres
hranice ORP. Ing. Jakoubkovou pfislibeno jednani; dosavadni mapa plsobnosti Gzemnich pracovist
vznikala zanesenim a filtraci stanovenych kritérii, souhlasi s tim, Ze hranice spravnich tzemi ORP se
musi shodovat s plsobnosti Gzemnich pracovist stavebnich uradu.

Mgr. Martina Vranova, feditelka Krajského Gradu Karlovarského kraje, pozadala o predani podklad,
které upresnuji pocet urednik(l vykonavajicich konkrétni agendy. Pocty urednikd v konkrétnich
agendach dosud Ministerstvo pro mistni rozvoj zjistovalo dotaznikovym Setfenim na stavebnich
uradech samych: Znacna cast prace jesté z(stdva pfri identifikaci agend, které jsou feseny na zakladé
zménového zakona. Zde je tfeba spolupracovat adresné s jednotlivymi gestory a na misté je Zzadost ze
strany Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) smérovanad na Ministerstvo vnitra jako pfipadného
koordinatora jednani. Je tfeba vymezit a identifikovat vSe, co by mélo prejit vykonem jednotlivym
stupilim stavebnich Gradl, dosud neni dopracovdno na uroven stanoveni konkrétniho poctu
Urednikd, spiSe se material vénuje rozsahu agend. Vychozi prehledovou tabulku zasle MMR krajskym
uradlm jako informacni material s cilem zjistit pocet Urednik( (Uvazka), ktefi se konkrétnim agendam
vénuji. V této souvislosti pfipomnél Ing. Mgr. David Slama ukol, ktery uloZila Rada vlady pro vefejnou
spravu Ministerstvu pro mistni rozvoj - tj. predlozit navrh harmonogramu identifikace poctu
pracovnich uvazk(. Ing. Jakoubkova pouze upozornila na skutec¢nost, Ze jednotlivi gestofi si ve vétsiné
pripadl aktudlné nevedou Zadny prehled o tom, kolik Ufednikl (pracovnich Uvazkd) agendu
vykonava.

evs

K tématu se vyjadfil PhDr. Jifi Ulovec, feditel odboru archivni spravy a spisové sluzby, ktery kratce
navazal s problematikou pfipadného provadéni spisové rozluky spist stavajicich stavebnich aradd. Do
konce roku 2021 vypracuje archivni sprdva Ministerstva vnitra ve spolupraci s Ministerstvem pro
mistni rozvoj zdkladni metodiku clenénou na logické segmenty. V prvni fadé bude rozeslana
metodika uvozovat obecnou problematiku provadéni spisové rozluky a stanovi konkrétni zasady, jak
by méla rozluka probihat. Vlastni provedeni rozluky bude krokem ndslednym. Pfipomnél soucinnost
a metodickou podporu, kterou jiz priibézné poskytuji vdechny statni archivy — zejména statni okresni
archivy ve vztahu k vykonu predarchivni péée u ORP aobci se stavebnim urfadem. Archivy jsou
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pfipraveny provadét skartacni fizeni; skutecnosti vsak je, Ze u stavebnich spist prochazi skartacnim
fizenim (tj. posuzovanim spist s ukoncenou ukladaci Ihitou) maximalné 5 — 10 % dokument(.

Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c., feditel Krajského uradu Kraje Vysocina, pfi diskuzi upozornil
zastupkyni MMR na mnohé dosud neresené dopady zavadéni nového stavebniho zdkona. Upozornil
na velmi jednostrannou komunikaci MMR, které dopredu predpokldadd maximalni spolupraci a
soucinnost ze strany Uzemnich samosprav. V praxi vSak nebude jednoduché v mnohych oblastech
shodu nalézt. K tématu se pripojil rovnéz Ing. Jaroslav Folprecht, ktery pravé z dlivodu ocekavanych
problém( (napf. pfi poskytovdni prostor) ocekdvd spiSe odloZeni ucinnosti zdkona a jeho
pfechodnych ustanoveni.

PFispévek na vykon statni spravy v roce 2022 se zaméfenim na bilanci dopadl stavebniho zakona
a zménového zakona (Ing. Mgr. David Slama)

Ve svém vystoupeni navazal reditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy na
predchozi diskuzi; uvedl obecnou prezentaci k tématu a predal pfitomnym rediteldm zpracované
resumé vénované vypocCtu vyse financnich prostifedk( souvisejicich s prevadénou agendou
stavebnich Ufadd a navrh feSeni pro krajské arady. Zavér predlozené konstrukce pojmenovava
nedostatecnou miru kryti adekvatnich Uvazk( krajl na vykon statni sprdvy, a to i pfi navrhovaném
vyjmuti podilu 11,61 % agend vykonavanych dosud kraji v pfenesené pulsobnosti. Material byl na
misté preddn ireditelce Uzemné a stavebné spravniho odboru MMR Ing. Jakoubkové. Hlavnimu
méstu Praze, kde je vykon prenesené plsobnosti v oblasti stavebniho Fizeni obecné specificky, je na
tomto féru ze strany Ministerstva vnitra pfislibeno samostatné jednani. V podrobnostech k tématu
odkazujeme na pfilohu €. 4.

Aplikace zakona o statni sluzbé v kontextu ustanoveni stavebniho zakona (Mgr. Karel Moravec)

Reditel odboru systemizace a Fizeni ve vécech statni sluzby Ministerstva vnitra navazal na predchozi
téma a ve svém vystoupeni predloZil komentar k postupu instituciondlnich zmén v souvislosti
s pfijetim nového stavebniho zakona a zménového zakona. Prvni okruhem je persondlni zabezpeceni
¢innosti Nejvyssiho stavebniho dradu, pricemZi metodika obsazovani pozic je zndma a vychazi
z uplatnéni zasad uvedenych vzdkoné o statni sluzbé. Samotna hierarchie ufadu je souladnd
s hierarchii finanéni spravy. Reditelé krajskych stavebnich ufadd a Specializovaného a odvolaciho
stavebniho ufadu budou jako sluzebni organy podfizeni pfedsedovi Nejvyssiho stavebniho uradu.
Zastupkyné Ministerstva pro mistni rozvoj doplnila pfispévek vyjadfenim, Ze problematika
systemizace (pfislusna dle zakona vykonem fediteli Nejvyssiho stavebniho Ufadu) a nasledné kroky
pfi zabezpeceni prechodu urednik( je jiz nyni diskutovana a feSena na Uzké pracovni skuping, jejimiz
¢leny jsou i zastupci sekce pro statni sluzbu.

Aktualni stav pfipravy predsednictvi Ceské republiky v Radé EU (Alice Krutilova, M. A.)

Na zakladé zaslaného podnétu ze strany reditelll krajskych uradl byla na poradu pfizvana reditelka
odboru pro predsednictvi Ceské republiky v Radé EU Ufadu vlady CR se 7adosti o kratké vystoupeni
k tématu. Aktudlné shrnula postup pfiprav a predstavila zakladni smérovdni organizacniho
zabezpeceni naseho predsednictvi po 1. ervenci 2022. VétsSina akci je jiz naplanovana, zpravidla se
vsak jednd
o akce smérované do Prahy, pouze nékteré akce jsou planovany do urcenych regiont (Karlovarsky
kraj, Moravskoslezsky kraj). Pocitd se rovnéZ s pfipojenim a aktivitou jednotlivych krajskych
samosprav. V nejblizsi dobé budou kontaktovani hejtmani krajskych ufad( se Zadosti o spolupraci pfi
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akci spojenych se zahajenim predsednictvi (akce planovany na 1. ¢ervence 2022).

Aktualni informace k onemocnéni covid-19 a postupu vefejnych zaméstnavateli (Mgr. Matyas
FoSum)

S ohledem na aktudlnost problematiky byl na zakladé Zadosti reditelt krajskych Uradl pozadan
o kratké wvystoupeni zastupce Ministerstva zdravotnictvi. Mgr. FoSum podékoval za moZnost
vystoupeni a zminil zejména prekotny vyvoj onemocnéni, ktery v poslednich dnech opét
zaznamenavame. Odkazal na podklady, které jsou zverejriovany na webovych strankdch Ministerstva
zdravotnictvi; zde jsou aktualizovany adekvatni a realné informace. Co se tyce ochrany zdravi pfi
praci, informoval pfitomné o systému, jak jsou skutecnosti a zmény sdélovany hejtmanim kraju a
krajskym hygienickym stanicim. Vyjadfil se kplatnym mimofadnym opatifenim Ministerstva
zdravotnictvi v otazce pouZivani ochrannych prostfedkld na pracovisti, povinného testovani
v socidlnich sluzbach, testovani zaméstnancl pfi jejich vyslani na pracovni cestu a k Uhradé nakladl
na takové testovani zaméstnavatelem. Informoval o probihajicich jednanich o pfipadném
omezeni/neomezeni  provadéni  pracovné-lékafskych  prohlidek. Votdzce  opravnénosti
zaméstnavatele pozadovat po zaméstnanci predloZeni dokladu o ukonéeném ockovani odkazal na
dosud probihajici jednani s Ufadem pro ochranu osobnich Gdajé, pfislibil zaslani koneéného
vyjadfeni. Mgr. FoSum na zavér vystoupeni navrhl pfitomnym, aby své podnéty a dotazy tykajici se
ochrany zdravi pfi praci zasilali pfimo na adresu: matyas.fosum@mazcr.cz. Spole¢né se svymi kolegy se
bude snazit obratem dotazy zodpovidat.

Se souhlasem pfitomnych feditel bylo dale dohodnuto, Ze Mgr. FoSumovi budou za Ucelem zafazeni
do rozdélovniku zasilani aktualnich informaci z oddéleni pfedany e-mailové adresy reditell krajskych
Urada (pozn.: e-mailové adresy preddny 3. 11. 2021).

Zaver:

Ing. Bc. Miroslav Vesely, feditel odboru verejné spravy, dozoru a kontroly, zavérem porady shrnul
ukoly, které zjednani vyplynuly. Ministerstvo vnitra pfislibilo vénovat se otdzce ochrany
oznamovatelll ve smyslu analyzy, zda lze agendu zaradit kagendé vykondvané v prenesené
plsobnosti.

Ministerstvo vnitra rovnéz vnima poZadavek o zabezpeceni koordinacni role pfi zpracovavani
metodiky k zakonu ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postupu organll vefejné moci a pfislibilo vyzvat k jednani jednotlivé gestory.

Na dalsim spole¢ném jednani se pozornost zaméfi na miru kryti pfispévku na vykon statni spravy
krajskym aradim. Do programu bude zafazeno vystoupeni zastupcl Ministerstva financi k otazce
prezkumu hospodareni krajskych ufadd, vystoupeni zastupkyné ombudsmana k problematice
zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim a dalsi aktudlni body.

Termin konani pfisti porady: 2. tnora 2022 na Spiritce - misto a forma porady budou aktualné
upfesnény v pozvance na poradu. Pfipadné naméty na poradu Ize zasilat na e-mail:
odbordk@muvcr.cz.
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Schvdlil: Mgr. Petr Vokac, ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy a dzemni
samospravy

Praha 28. listopadu 2021
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