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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Material podava objektivni informaci o migfaich trendech a #éh by slouZit jako vychozi podkladovy material
pro dalsi specifikaci migeani politiky Ceské republiky.

Situace v oblasti migrace v roce 2009 byla vyznénavlivnéna hospodéskou krizi ktera se dotkla diSich
komunit zahraninich pracovnik ze fetich zemi.

V souvislostipropousénim zahrantnich pracovnilt, byl ke dni 31.12.2009 evidovamzsi pa‘et cizinai
s povolenym pobytema GzemCeské republiky nez tomu bylo na konci roku 2008.

V oblastinelegalni migracebyl v roce 2009, oproti roku/pdchazejicimuzaznamenan natst zjiSténych osob

a to zejména v kategorii nelegalniho pobyiejvyssi hodnoty byly vykazany vexrawoku, zcela ufité v souvislosti
s probihajicim ,Projektem dobrovolnych naviatelegal@ pobyvajicich cizing'.

Migraéné - bezpénostni situaci vCeské republicelze i p'es p@etné propougni zahranénich pracovnik
hodnotit jako stabilni.

1. Nejdile7ité|Si statistické ukazatele za rok 2009
Viza

Zastupitelské ¥ady Ceské republiky v roce 2009 7ijaly 489 752 zadosti o vizum a dily, resp. vyznéily
455 977viz, fj. 0 128 711 viz mémeZ v roce 2008. NejvysSiced viz byl v uvedeném roceeleh, resp. vyznan
na ZU Moskva, ZU Kyjev, Generalnim konzulatu Sa&terburg, Generdlnim konzulatu Dok, ZU Blehrad
a Generalnim konzulatu Lvov.

Na celkovém ptiu podanych Zadosti o vizum se v roce 2009,¢é5t@p0 v letech fedchazejicich, nejvice podileli
statni pislusnici Ruska (pet zadosti 222 545; détkkno viz 217 698), Ukrajiny (pet zadosti 99 330; wteno viz
92 138) a Bloruska (p@et zadosti 16 126; @teno viz 15 822).

Pifeshraniéni pohyb na vnéj§i schengenské hranici

Na vrejsi schengenskeé hrani¢iR (tedy na mezinarodnich letidtich) bylo odbaveobau srérech 10,8 miliod
osob. Z porovnani se stejnym obdobim roku 2008yvgple v hodnoceném roce doslo ke snizefil pmbavenych
osob o vice jak 3,5 milidégnosob (tj. -24,2 %).

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § adk@obytu cizing byl policii odepen vstup na wjsi
schengenské hranic@eské republiky 379 osobam, coZ je vice o 122 a$ob4(,5 %) nez v roce igdchazejicim.
Nejcastji byl vstup odepen statnim fsluSnikim Ruska (85 osob), Arménie (44 osob), Ukrajiny ¢46b), Indie
(15 osob) a Turecka (13 osob).

Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi Ceské republiky

Ke konci roku 2009 bylo evidovano v infodnam systému CIS 433 3@%&inai s povolenym pobytem na Uzemi
Ceské republiky, z toho bylo 181 16izinai v ramci trvalého pobytu a 252 14dzinai v kategorii dlouhodobého
pobytu (jednd se osrpchodny pobyt na vizum k pobytu nad 90, diouhodoby pobyt a/pchodny pobyt alani
Evropské unie). Ze statistickych UGdlajednoznéné vyplyva, Ze piet legal® pobyvajicich cizing po jejich
dlouhodobém trenduistu, meziréné poklesl o 4 996 osob.

Nejwtsi zastoupeni v obou kategoriich pobytéinstejre jako v minulych letech, statn#ipluSnici Ukrajiny
(131 977 osob), Slovenska (73 446 osob), Vietnabdu1@6 osob). Tato skuteost se odrazi i ve statistikach
ekonomickych aktivit cizidana GzemCeské republiky.

Zaméstnani, podnikani

Dle udaj: Ministerstva prace a socialnichéei ke dni 31. 12. 2009:gobilo na trhu prace ¥eské republice
legalre celkem 230 709 zahrarnich pracovnili, z toho na zakladplatného povoleni k zafstnani cizing 73 666
osob a 51 cizint se zelenou kartou, dale bylo podano 139 315 irdefro okranech EU/EHP a Svycarska a 17 680
o cizincich, kt& nepoftebuji povoleni k za#gstnani. Pdet zahranénich pracovnili evidovanych naj@adech prace
v Ceské republice se vijiichu hodnoceného roku sniZil o 53 842 osob.

Tradicné nejvyssi zastoupeni na naSem trhu praeé statni pislusnici Slovenska (98 192 osob), Ukrajiny
(57 478 osob) a Polska (20 270 osob).

Ke konci roku 2009 evidovallinisterstvo peimyslu a obchodu87 753 (+10 595) podnikatel- cizinai;
registrovano bylo na cizince 96 402 zivnosti (+14P Z uvedeného vyplyva, Ze o proti roku 2008/g6ilgak paet
evidovanych podnikatél- cizinai, tak pa'et na @ registrovanych Zivnosti (zidodu ekonomické krize mnozi cizinci
zrrenili Gcel pobytu ze zagstnani na podnikani).

Mezi podnikateli - cizinci bylo €eské republice nejvice statnickigusnil Vietnamu (35 590 osob), Ukrajiny
(26 223 osob) a Slovenska (9 865 osob). Rbvade istalo zastoupeni v TOP 3 stejné jako v lete@tipazejicich.



Studium

Ke dni 31. 12. 2009 studovalo daskych vysokych Skolach 35 949 cizjriz o 4 765 osob vice neZz tomu bylo
v roce pgedchazejicim. Ze statistickych Giélaednoznéné vyplyva, Ze se kazdem@ pocty studujicich cizing
na ceskych vysokych Skolach zvySuji. Pokud srovnanmel tn@ristu zjistime, Ze nejvy3Si gét byl zaznamenéan
v roce 2005, druh& nejvysSi hodnota byla dosapeaa v hodnoceném roce.

Nejvice zastoupenou statnfiguSnosti ze zemi Evropské unie byli studentiagefska (22 967 osob), jejichz
podil na celkovém ptu zahranénich student byl 63,9 %. Nasledovali studenti z Portugalsk®6(4osob),
ze Spojeného kralovstvi (419 osobynmidcka (415 osob) a Polska (346 osob). Cizincifedch zemi byli nejvice
zastoupeni statnimi7slusniky Ruska (2 324 osob), Ukrajiny (1 436 osd®fgtnamu (776 osob), Kazachstanu (690
osob) a Bloruska (476 osob).

V roce 2009 probihalo v2vani cizing rovnéz na konzervaitch, vysSich odbornych Skolach #esinich
Skoléch.

Zadatelé o mezinérodni ochranu v Ceské republice

Ceska republika zaznamenava od svého vstupu do §kéopnie v roce 2004 sestupny trendtpazadosti
0 mezinarodni ochranu. Tento vyvoj korespondujgvejem pétu Zadosti o mezinarodni ochranu podanych na azemi
vetSiny clenskych zemi Evropské unie.

Podil Ceské republiky na celkovém do zadosti o mezinarodni ochranu podanych v zeriglpské unie
predstavoval v roce 2009iplizné 0,5 %; Ceska republika se v ptu podanych Zadosti o éléni mezinarodni ochrany
ve srovnani s ostatninfienskymi zedmi za‘adila na osmnactou pozici.

V pribéhu roku 2009 Ceska republika evidovala celkem 1 258 Zzadosti elend mezinarodni ochrany.
Ve srovnani s rokem 20@8i pokles 24,0 %.

Nejcetrgji zastoupenou zemizipodu Zadateél o mezinarodni ochranu deské republice byla v roce 2009
Ukrajina (203 Zadatel), Kazachstan (186 Zadai#¢la Mongolsko (159 Zzadaigl

V Ceské republice byl azyl gén v 75 pipadech. Nevy3si pet azyh ziskali statni gislusnici Myanmaru
(21 osob), Ukrajiny (9 osob) a Vietnamu (8 osob).

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném rodédilo 28 cizinaim. Tato forma ochrany byla rejsgji
udélena stanim gslusnilém Ruska (7 osob), Irdku (7 osob) a Kuby (5 osolprddlouzeni dogikové ochrany doslo
v 139 piipadech. Nejastji se jednalo o statnisslusniky Iraku (41 osob),e®ruska (32 osob) a Kuby (26 osob).

Stétni ob¢anstvi
V roce 2009 bylo ufleno statni obanstvi Ceské republiky 1 017 cizifim (Udaj nezahrnuje statni émy

Slovenské republiky), z toho se jednalo v G@azlech o osoby, kterym bylaCeské republice udena mezinarodni
ochrana formou azylu.

Udelenim nabylo statni alanstvi Ceské republiky nejvice statnich cabii Ukrajiny (512 osob), Polska
(58 osob), Vietnamu (42 osob). &ehim ¢i prohlaSenim nabylo statni ébnstvi Ceské republiky 431 slovenskych
obcarui.
Nelegalni migrace v Ceské republice

Od vstupuCeské republiky do schengenského prostoru, resprokd 2008, jsou sledovany dwakladni
kategorie nelegalni migrace na Gzetigiské republiky:

1. nelegalni grekraceni vréjsi schengenské hranic€R - v této kategorii jsou sledovany osoby, kteréoveters
prekradily nebo se pokusily o nedovolen&kraieni viejsi schengenské hranice (letisCeské republiky. Pod
pojmem 0soby rozumime cizince @any CR.

2. nelegalni pobyt- v této kategorii jsou vykazovani cizinci Zjitna izem{eské republiky,detre tranzitniho
prostoru na letistich, ki poruSuji zakonem /pdepsané podminky pro pobyt cizince. Pod pojmerhyoso
rozumime v této kategorii cizince.

P#i porovnani roku 2009 s rokem 2008 zeme konstatovat, Ze doSlo ke zvySedtupasob, které byly zjisty
pri nelegalni migraci na Uzendieské republiky. Celkem bylo odhaleno 4 457 osalvefleného pitu bylo 190 osob
(tj. 4,3 %) zjis#no pi nelegalni migraci pes vijSi schengenskou hrani€R a 4 267 osob (tj. 95,7 %fimelegalnim
pobytu.

V souvislosti s nelegalni migracigs vrjSi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzenan&tatpislusnilé
Syrie (33 osob), Ukrajiny (20 osob) a Vietnamu (E®b). V kategorii nelegalni migrace - nelegalnbytobylo jiz
tradicné registrovano nejvice statnichriplusnilé Ukrajiny (1 502 osob). S odstupem nasledovalingtgiislusnici
Vietnamu (389 osob) a Ruska (376 osob).

Opakovad bylo v souvislosti s nelegalni migracCeské republice zji&ho 445 osob. Néastji se jednalo, mezi
cizinci ze tetich zemi, o statnifslusniky Ukrajiny (164 osob), Vietnamu (40 osoRuska (34 osob).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 312 osob, ktéréelegalni migraci na GzenmGeské republiky pouzily
neregulérni cestovni doklad, tj. pdany, pozrdnény nebo tzv. cizi. Tyto osoby se na celkovéftumsob zjisinych pi
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nelegalni migraci podilely 7,0 %. Nejferej$i skupinou osob, kteréipnelegalni migraci na uzendieské republiky
pouzily neregulérni cestovni doklad, byli statisusnici Ukrajiny (56 osob), Vietnamu (48 osoldjiay (27 osob).

U nekterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich déki@elkem se jednalo o 332 Kug toho 140 doklail
pri nelegélni migraci pes vrjSi schengenskou hranici a 192 dokigafi nelegalnim pobytu. Z uvedeného celkového
poctu zjisenych neregulérnich cestovnich doklgth 163 nalezelo Klenskym stdim Evropské unie ¢etre doklad:
Ceské republiky).

Necastji byly v uvedeném roce zjgvany @i nelegalni migraci pes vrjSi schengenskou hranici doklady
Vietnamu (21 doklaij, Polska (19 dokla@), Bulharska a Syrie (po 11 dokladechji Relegalnim pobytu se jednalo
o doklady Slovenska a Vietnamu ( po 26 dokladéulmyunska (24 dokla@ja Bulharska (17 doklag.

Kontrolni ¢innost

V roce 2009 provedI&luzba cizinecké police €R cca 261 tisic pobytovych kontrol, a to jak samingtatak
ve spolupréci s ostatnimi organy. Krémilenych a pravidelnych kontrol provéd naméatkové kontroly dopravnich
prosteedki a vytipovanych viak zejména v blizkosti statnich hranic s cilefadehazet a zamezit nelegalni migraci.
Rovréz se dastnila pravidelnych sainnostnich dopraviibezpénostnich akci.

Utvary PCR Sluzby cizinecké policie byteSeno celkem 121 277/estupki (+22 176) a byly uloZeny blokové
pokuty v celkovéastce 68,5 milidih K¢ (+ 11,1 milionu K). Dale bylo/eSeno na zakladzadkona o pobytu ciziric
celkem 1844 (+162) spravnich defiktkde celkova vySe uloZzenych pokut dosahla hodn88y5 milion: K¢
(+45,5 mil.).

V roce 2009 provedhkontrolni Gtvary UGFadi prace celkem 11 149 kontrolnich akci, z toho 1 898
u zangstnavated, ktei zan¥stnavaji zahranini pracovniky. \Fade pripadi se na dchto kontrolach roveég podilel
Celni (rad (270 @asti) a RCR Sluzba cizinecka policie (431 casti). i téchto kontrolach bylo zkontrolovano
19 089 zahramnich pracovnik, z tohoto pétu bylo zjiS¢no pochybeni ve 8 0864padech, a to u 3 170 osob
bylo zjiStno nelegalni zadstndvani a u 4 916 osob nesplnil zamavatel informani povinnost uloZzenou
zanvstnavateim. Celkem bylo uloZzeno 1 168 pokut ve vysi 47 805 4.

Mezi nefaskji nelegalre a neohlasSe# zan¥stnavané zahratini pracovniky zerétich zemi patli statni
prislusnici Ukrajiny (1 517 osob), Vietnamu (1 2@6lm) a Mongolska (383 osob).

V obdobi od 1. ledna 2009 do 30. listopadu 2009ty (rady prace také 586 kontrol agentur prace. Celkova
vySe uloZzenych pokdhila 20 094 000,- K.

Kromé kontrolni ¢innosti stale vice nabyva naildZitosti i prevence nelegalni migrace d&® a nelegalniho
zamestnavani cizing. Proto MPSVCR rozviji i takové nastroje, jako je poskytovaribimaci v @kolika jazykovych
mutacich o legalnich postupech pro zamani vCR a o rizicich nelegalniho zastnavani, a to prosednictvim
informacnich materidl a Integrovaného portalu.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalan@stnavanim cizint je zaji§ovana prostednictvim
Meziresortniho organu pro potirdni nelegélniho Zamavani cizing, jehoz gestorem je MP\R.

Problematikou nucené prace a jinych forem widtovani se rove# zabyvaPCR Utvar pro odhalovani
organizovaného zléinu Sluzby kriminalni policie a vySébvani. V roce 2009 se véhkolika pipadech potvrdilo
pracovni vyk@isfovani osob a pachatelé jsou stihani dle ustano§e232a odst. 2, pism. c), odst. 3, odst. 4 pism.c)
trestniho z&kona.

Zivnostenské Bady v roce 2009 celkem provedly kontrolu 5880 subjekttoho bylo 4 515 zahrafmich
fyzickych osob a 1 365 pravnickych osoldasthi cizince ve statutarnim organu, resp. zahfaich pravnickych osob.

Pri kontrolach 4 515 zahratiich fyzickych osob bylo zggio 3 185 poruSeni zivnostenského zakona a Zakon
souvisejicich s podnikanim; uloZzeny pokuty ve 29897 200,- K Dale bylo ve 331 ipad® sankné zruSeno
Zivnostenské opra¥ni nebo pozastaveno provozovani zivnosgiikBntrolachl 365 pravnickych osob gdsti cizince
ve statutarnim organu, resp. zahramich pravnickych osob bylo zjio 884 poruSeni zivnostenského zakona; ulozeny
pokuty ve vysi 1 377 100,<KDale bylo ve 115fipadech sankné zruSeno Zivnostenské opréamhnebo pozastaveno
provozovani Zivnosti.

Kontroly zahranénich osob, jakoz idalSich podnikatelskych sulbijektpfipadné jejich sankcionovani
za poruSeni pravnich/pdpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeniégdomi o povinnostech v ramci
podnikani a tim i k dodrzovéani pravnickedpisi ze stranydchto podnikatel.

V roce 2009 provedigelni Gfady samostaté nebo v sodinnosti s jinymi organy statni spravy celkem 1 632
kontrol dodrzovéani povinnosti stanovenych zakonenzangstnanosti, pi nichz bylo zkontrolovano 6 203 cizihc
Z celkového pdiu zkontrolovanych cizidicbylo u 1 966 osob zj&to podezeni z poruSeni povinnosti podle zdkona
0 zandstnanosti a u 54 ciziricse jednalo o podeézni z poruSeni zdkona o pobytu ciZinZ vySe uvedeného ¢io
kontrol bylo v 560 fipadech konstatovano poderi z poruSeni zakona o zsmanosti. Celni fady informovaly
o provedenych kontrolach/islusné dady prace a vfipad® zjiStni nedostatk predaly pisluSnym dadim prace
podklady pro zahajeni spravnititzeni o uloZzeni pokuty.



Spravni vyhosténi a trest vyhosténi

V roce 2009 byl zaznamenan mirny dsirosob, kterym bylo vydamozhodnuti o spravnim vyho#i, ( 3064
osob; tj. +155 osob). &kterym ciziném bylo vydano rozhodnuti o spravnim vybioSwicekrat (4 760 rozhodnuti;
ti. -235 rozhodnuti). Revazujicimi dvody pro toto opaeni bylo poruSovani pobytového rezimu (78,8 %),
nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyds(9,0 %) a nedovolenérgkra‘eni statni hranice (4,0 %). Nejvice
zastoupenou skupinou cizidkterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli stgtfsluSnici Ukrajiny (1 155 osob,
ti. 37,7 % z celkového pt cizinagi, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhmkt Nasledovali statni
prislusnici Viethamu (363 osob), Mongolska (224 asob)

V roce 2009 uloZily soudy v trestnifaenitrest vyho3ni podle ustanoveni § 80 zakot1a40/2009 Sh., trestni
zakonik, v platném 2ni, jako trest samostatny nebo vedle jiného tredsd64 ciziném. Paet uloZzenych treft
vyhoS¢ni se oproti roku 2008nizil o 4,3 % (tj. o -65 trestvyhoSéni). NejtSi zastoupeni di statni pHislusnici
Ukrajiny (418 osob), Slovenska (365 osob) a Vietngh30 osob).

Trestr¢ stihani cizinci

V roce 2009 bylo trestnstihano 8 362 cizini; coZz pedstavuje 6,8 % z ptu stihanych osob. Oproti roku 2008
byl zaznamenan poklesdbo stihanych cizinto 210 osob. Rov#i hodnota podilu ciziricna patu trestr stihanych
osob nepatrd klesla (ze 7 % na 6,8 %). Nejsijdi skupinou mezi tresinstihanymi cizinci byli statnislusnici
Slovenska (3 459), Ukrajiny (1 570) a Vietnamu §846

Vysoky podil cizint na stihanych a vySetvanych osobach byl zaznamenan u trestrjoli vrazd 19,2 %,
kapesnich kradezi 12,5 % a loupezi 9,4 %. Naslddavasilna kriminalita 7,1 %, mravnostni kriminait7,1 %
a hospodéaska kriminalita 7,0 %. VedtSiné sledovanych typech kriminality je v roce 2009 patklesajici tendence
podilu cizin@ na celkové kriminalé, vyjimkou je hospodéaka kriminalita, kde se zastoupeni ciZiravysilo 0 1,2 %
a loupeze (zvySeny podil cizin@,5 %).

V hodnoceném roce bylo zaevidovano celkem 9 52fnfeh ¢inii spachanych cizinci (-208 trestnyeina,
tji. -2,1 %), tj. 6,7 % z celkového dto objas@nych trestnychéini. Nej\wtSi nanist v objasénosti trestnychcinii
spachanych cizinci byl u hospagéych trestnyching (1 229 trestnychiini) a loupezi (255 trestnyetinii).

Odsouzeni cizinci

Podle udaj Ministerstva spravedlnosti bylo v ifighu roku 2009 pravomoemndsouzeno celkem 5 328 cizinc
(jedna se o snizeni ¢to 0 170 osob). Jejich podil na celkovéndtpamsob odsouzenych deské republice se rovh
oproti roku 2008 nepatwh snizil, a to z hodnoty 7,3 % na 7,2 %. Zéninpodil koresponduje s podilem cizinc
na celkovém pdu trestr# stihanych osob ve sledovaném roce.

NejwtSi zastoupeni mezi odsouzenymi cizingli statni pislusnici Slovenska (2 238 osob), Ukrajiny (1 036
osob) a Viethamu (486 osob).

2. Dalsi informace obsazené ve zpravé

V hodnoceném roce sieska republika fpomenula dvouleté vyed vstupu doschengenského prostoru
za jehoz ochranu a bezfpmst je spoluodp@dna. Zasadnim dokumentem, na jehoz zéktadhranu vijSich hranic
Evropské unie realizuje, j@Narodni plan iiizeni ochrany statnich hrani€eské republiky“.Na zaklad monitoringu,
ktery byl v hodnoceném roce prov¢adpodél byvalych jgich pozemnich schengenskych hranic byla Ministens
vnitra pijata ,Strategie CR pro dodrzovani schengenskych pravidél zaji¥ovani bezpenosti podél vninich
schengenskych hranic.”

Jednim ze zékladnich pili schengenské spolupracegehengensky informéni systém (SIS)ktery je vyuzivan
pi hranicnich kontrolach, registraci motorovych vozidel, koltach osob apod. Praktické zkuSenosti prokazaly
dizlezitost tohoto vyznamného nastroje schengenskiumspoe, diky kterému se vyrazmirychlilo a zefektivnilo
mezinarodni patrani — vyslednost mezinarodni spékgdiky SIS vzrostla ve stovkach procent.

Vyznamnou roli i sledovani migrace na Uzeitiéské republiky, detre viech s ni spojenych doprovodnychijev
maAnalytické centrum pro ochranu statnich hranic a griaci. Jedna se o meziresortni organ, v jehoz ramci pfacuj
¢tyri tématicky zamyend féra: forum Migrace, forum Viza, forum Operatevbezpénost, férum Strategie.

Pisobeni Analytického centra vyznamnymispbpem urychluje vzajemnérepglavani informaci mezi
zainteresovanymi organy a instituce@f@ské republiky tykajici se aktualni situace v dblagyrace a ochrany statnich
hranic. Vedle pedavani souhrnnych informaci z uvedenych oblastboanatk o aktualnim vyvoji aifjatych
opatenich v Evropské unii, byla urychlena v¥a informaci pevaze bezpeénostniho charakteru se vztahem
ke vstupu a pobytu cizifiw Ceské republice.

Vystupy tohoto meziresortniho praco#i§sou vyuzitelné jako podklad pitzeni ceské migrani politiky
i prijimani politickych rozhodnuti v této oblasti (pn@k 2009 byla stejni analyza zpracovana v souvislosti
s ekonomickou krizi, ktera identifikovala bezpsstni rizika spojend s propodstm zahrantnich pracovnik).




Ceska republika jiz druhym rokem uplavala v praxi spoknou vizovou politiku v rdmci schengenské
spoluprace, do které se @lizapojila dne 21.12.2007. Spaté vizova politika upravuje kratkodobé pobyty:antsi
tretich zemi v rdmci schengenského prostoru, cozgebyty v maximalni délcei tnesiai. Co se tye dlouhodobych
pobyii, tyto ponechava v kompetenci legislaienskych staf, pficemz upravuje pouze volny pohyb osob s narodnimi
tituly oprawviujicimi k dlouhodobému pobytu (dlouhodobé vizuraveleni k pobytu).

V oblasti vizové politiky se nadéku roku 2009, &hemceského fedsednictvi v Ra&dEvropské unie, pod#éo
po nara’ném vyjednavani schvalit zasadni dokument harmiciizowasné roztiStené komunitarni pravni nastroje,
Vizovy kodex

Dne 19. prosince 2009 vstoupilo &inost rozhodnuti o vizové liberalizacmezi Evropskou unii afemi
zapadobalkanskymi zeémi, Srbskem{ernou Horou a Makedonii/FYROM/ praxi tento krok znamena, ze drzitelé
biometrickych cestovnich dokiadvySe uvedenychritstati mohou cestovat na Gzemi Schengenu, tj. iCdeké
republiky, bez viz. Spuési bezvizového styku bylo g souladu s dlouhodobym Usilifieské republiky, jeZ tradti¢
pati mezi nejsilgjSi zastance vizové liberalizace se amimzdpadniho Balkanu.

V pribéhu roku 2009 byly takéjednany dohody o zruSeni vizové povinnasgzi Evropskym spaienstvim
a nasledujicimi ostrovnimi staty: Antiguou a Barbud Bahamskym spaienstvim, Barbadosem, Mauricijskou
republikou, Federaci Svaty KryStof a Nevis a Segkba republikou. Obdobna dohoda byla sjednan8iieilii.

Na vizovou politiku Evropské uniecinmaopak negativni dopad krokanady, kterd jako jedin&/eti zerd
opétovré zavedla viza schengenskému sta€igské republice Vyznamnym cilerdeské zahrawni politiky je proto
znovuobnoveni bezvizového styku. O dosazeni tolfmteska strana usiluje na vSech drovnich.

Vstupem do schengenského prostordsska republika zapojila do tzwonzultaci VISION.Jedna se o postup,
kdy pi vydavani schengenskych viz provadi bé&zpstni proerku nejen stat vydavajici vizum, aleipad zadated
z p'edem nadefinovanych zemi, také jiny schengengkkiet#y o to pozadal.Provéadi zmi@nych konzultaci zajifije
Reditelstvi sluzby cizinecké polici€R.

Nezastupitelnou roli v rdmci konzularni spoluprap& vydavani schengenskych viZegstavuje Vizovy
informaéni systém ktery ma umoznit vygnu vizovych dat mezienskymi staty a usnadnit kontroly osob nd&jSich
hranicich i na uUzemtlenskych stdit, uplatiovat dublinské ndzeni a identifikovat a navratit ilegalni migranty.
Prislusné subjektylenskych stdi, zejména zastupitelsk&aaly a organy ochrany hranic, budou moci retit
vkladat a prohlizet data tykajici se zadosti o viza

Zprava popisujdegislativni aktivityvztahujici se k novelam zakana26/1999 Sbh., o pobytu cizinna Gzemi
Ceské republiky a o zme nekterych zakom, ve z@éni poz@jsich p'edpis: (dale jen ,zakon o pobytu cizifit); zakona
¢. 325/1999 Sb., o0 azylu a o emi zakonac. 283/1991 Sb., o Polici’eské republiky, ve 2ni pozdjSich pedpis:
(zékon o azylu), v platném ¢mf; zdkona® 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi poza@jSich pedpigi.

= Zakon o pobytu cizing — legislativni aktivity nebyly zafieny prioritre na implementaci unijnich/pdpisi.

Ve své podstétse jednalo o zémy odvozené od zasadnichémnjinych pravnich pedpisi; v jednom pipad
byla zn#na zakona o pobytu cizifiprovedena na zakléNalezu Ustavniho soudieské republiky.
Koncem roku 2009 vrcholily na Ministerstvu vnitrgprace na ,NAvrhu zakona, kterym secimh zékon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa GzemiCeské republiky a o zmé nekterych zakof, ve zeni pozdjsich
predpisi, zakonc. 325/1999 Sbh., o azylu a o ami zakonac. 283/1991 Sb., o Polictieské republiky, ve 2ni
poza@jSich pedpisi, (zakon o azylu), ve ami pozdjSich pedpisi, a dalSi souvisejici zakonyHlavnim cilem
navrhu zdkona je implementovat pravo EvropskycHegpostvi a Evropské unie di@ského pravnih@dadu,
tj. transponovat seérnice, resp. reagovat na névpijata pfimo zavazna n#zeni, a zarove splnit ukoly
vyplyvajici z usneseni viadieské republiky ze dne 9. inora 200971 k zajigini bezpenostni situac&’eské
republiky v souvislosti s propod&fm zahrantnich pracovnik v disledku hospod#&ké krize.

= Zakon o azylu— zneny zdkona lze charakterizovat jako drobné, resli,dia jsou vesd#s spojeny s Upravami
jinych zékoti, které se zakona o azylu dotkly a vyvolalygmi jeho ditich znen.

= Zakon o zandstnanosti— s platnosti od 1. 1. 2009 doslo k zavedengésyst,zelenych karet; ke Zfsreni
podminek psobeni agentur prace, zvysila se maximalni vySetpaa umozni vykonu nelegélni prace; byla
prodlouzena maximalni délka platnosti i délka dpbydlouzeni platnosti povoleni k zé&stnani na 2 roky; byla
rozSiena kategorie cizing ktei nepotebuji povoleni k za#stnani.

Podpora integracedlouhodols legalre usazenych cizidicna GzemiCeské republiky je od roku 1999 gésti
aktivni politiky viadyCeské republiky. Agenda spojena s koordinaci reedizgoncepce integrace cizificna Gzemi
Ceské republiky* byla péinaje srpnem 2008/pvedena zji na Ministerstvo vnitra z Ministerstva prace a igdich
veci. Hlavnim @dvodem bylo ogtné propojeni imigrani a integrani politiky, které umoije vysSi flexibilitu zavaahi
pot'ebnych opaeni. Hlavnimi prioritami Koncepce jsou opani cilend doctyr klicovych oblasti: znalosteského
jazyka, vzajemné vztahy cizin@ c¢leni majoritni spolénosti, socio-kulturni orientace cizificve spolénosti
a ekonomicka saistacnost cizing. Velky vyznam je kladen na spolupraci aktéroblasti integrace na lokalni
a regionalni drovni.



Jednim z novych nastrojntegrace, které umoznily realizovat integmaopateni na regionalni a mistni trovni,
se stalytzv. emergentni projekty, které pomahajiresSit aktudlnici potencionalni krizové situace veéstech
s vyznamnym ptem cizing. Realizovany byly v Havkow Brode, Pardubicich, Plzni a ve’¢ch nestskychcastech
Prahy.

V roce 2009 bylaiizzenaCentrana podporu integrace cizintv krajich Jihomoravském, Usteckém, Ritem,
Moravskoslezském, Zlinském a Pardubickém, kteji#uji poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy sdaitiurni
orientace cizing ve spolénosti; prispivaji k vytvéeni platforem pro spolupréaci v oblasti integracein@i v regionu
s cilem umoznit zapojeni veSkerych subjjetteré mohou fispét k UsgSné realizaci politiky integrace.

Efektivni navratova politikaje klicova pi zaji¥ovani véejné podpory pro prvky jako je legélni migrace glaz
Prioritou v této souvislostiistavauzavirani readmisnich smluviéto oblasti ¥nuje Ceska republika stalou pozornost,
neba’ readmisni smlouvy jsou jednim/zg@poklad GUspSného boje s nelegalni migraci a efektivni reakizaavraceni
osob do zempivodu. Jejich vyznam spiwa p'edevSim v tom, Ze jsou stanoverespd pravidla a Ifity pro owirovani
totoznosti osob a nasledpravidla pro postup f predani takové osoby, jakmile jsou iy podminky pro jeji 2fné
predani dle vnitrostatnich pravnichigzpisi.

Na Gseku sjednavani readmisnich smluv vy@gska republika aktivity dwma snéry. Jednak se énuje
sjednavani dvoustrannych readmisnich smluv, jedmakpolupodili na praci Komise Evropské unie gyednavani
komunitarnich readmisnich dohod s vybranymiiini staty.

Ministerstvem vnitra je rowZ dlouhodob eSenaproblematika dobrovolnych navrét cizingi. V roce 2009
realizovalo dva projekty zafiené na dobrovolné navraty statnickigiusnilg t/etich zemi.

Projekt dobrovolnych néavrat legalné pobyvajicich cizing byl pApraven Ministerstvem vnitra na konci
roku 2008 jako opaeni, které by bylo schopno bez prodleni a efektigagovat na situaci cizirg kte”i se v dsledku
ekonomické krize ocitli bez pracovniho upéatin Jeho realizace probihala v obdobi 16. anora - Ifmsmce 2009.
Do projektu se registrovalo celkem 2 089 osBbevazujici zajem o registraci byl na steastatnich pislusnilé
Mongolska (1 342), Vietnamu (283), Uzbekistanu \3W&rajiny (60), Indonésie (28) a Moldavska (17).

V souvislosti s timto projektem ziskalo Ministerstmitra informace o cizincich, kie se ocitli ve stejné situaci,
na kterou reagoval projekt dobrovolnych naviratro legalré pobyvajici cizince, nicmérse do této situace dostali jiz
v dok? pred jeho zah&jenim. Vzhledem k tomu, Ze Ggeské republiky v detplatnosti povoleni k pobytu neopustili,
dostali se do nelegalniho postaveni a nebyli schégsit svou situaci vlastnimi silami. Peapro tuto kategorii osob
byl spus¢n Projekt dobrovolnych navrat nelegalré pobyvajicich cizing. Realizace projektu byldasow¥ omezena
na obdobi 15. z& - 15. prosince 2009Do projektu bylo registrovano celkem 169 osob. @igvazoval zadjem statnich
prislusnilé Ukrajiny (70), Viethamu (20), Mongolska (15), Kyzgtanu (14), Uzbekistanu (13) a Moldavska (12).

DalSim z postup boje proti nelegalni migraci a jejim organizafon v rdmci Evropské unie je ndklad
vytvo'eni agentury praizeni operativni spoluprace nadgich hranicichélenskych stdit EU - Frontex, jejimZ Ukolem
je mimo jiné pomahatenskych staim v oblasti navratu nelegalnich migrant

V roce 2009 pokré@val rozvoj aktivit agentury Frontex, do kterych zmpojuji clenské staty Evropské unie
a staty uplatujici Schengenské standardy. Stejako ostatni staty Ceska republika zaznamenala zvySenyisiar
aktivit v celé 3i své pisobnosti. Hlavnim gestorem za spolupraci s agentérontex je E'R Sluzba cizinecké policie.

V hodnoceném rocpokracovala policejni spolupracer ramci spoléného cesko-rakouského komunikdho
centra na byvalém hraimim pechodu Mikulov-Drasenhofen @sko-#meckého komunikaiho centra ve Furth im
Wald. Velmi dobrd mezinarodni spoluprace probitiéta ICP Praha — RuzynlLze konstatovat, ze diky stale novym
kontaktim je tato forma ziskavani a wgiovani informaci, poznatknebo provrovani (daj stale vice vyuzivana,
a to pimo sletisSti nap v Italii, Néemecku, Finsku, Li& Slovenskui pres komunikéni stediska s Mmeckem
a Rakouskem.

Za vyznamné lze povazovat pro#didspolenych pohraninich hlidek na statnich hranicich se SRN, Rakouskem
Slovenskem a Polskem. Hlidky se pravidélfastni kontrol ubytovacich #iaeni a rekreénich oblasti, preventivnich
akci k potirani pihranicni a peshranéni trestné&‘innosti na celé délce statni hranice afhpanicnim pasmu.

Mezinarodni spolupracer roce 2009 pokréovala v aktivitach zap@tych jiz v divejSich letech (tzn. jak na
bilateralni i multilateralni arovni, tak na posilérpraktické a operativni spoluprace ve vSech agméktmigrace,
ochrany statnich hranic a azylu), nicnéémyla vyrazé ovlivréna realizaci ceského pedsednictvi Rady EU.
V hodnoceném roc&eska republika f realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrac#zce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se iadigr a azylovou problematikousgdevsim pak s Mezinarodni
organizaci pro migraci a Mezinarodnim centrem prozvoj migranich poliik a Uadem Vysokého komiga
Organizace spojenych narégro uprchliky.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migmapolitiky je narodnim kontaktnim mistem Evropskgracni
sitt v Ceské republice, ktera ma napomoci zvysit informosa o vyvoji v oblasti azylu a migrace v jedngtiv
clenskych statech Evropské unie. Poskytovani akitiglnobjektivnich, spolehlivych a srovnatelnychoinfaci
0 migraci a azylu poslouZi jako podporéa formulovani politik Evropské unie v oblastech rage a azylu.



Vyznamnym prvkem v oblasti migrace jsou:

= Humanitarni projekty, mezi které gadi Program humanitarnich evakuaci zdravopostizenych obyvatel
(MEDEVAC),

= Projekty zahranini rozvojové pomoci,

= Migracni projekty,

= Projekty MVCR zandrené na specifické kategorie cizinc
=  Ramcovy program Solidaritasdzeni migranich tol.

Hodnoceni zmidnych projekii a vyhodnoceni¢eského pedsednictvi v RatlEU je obsazeno v zéw Zpravy
o situaci v oblasti migrace na uze@®ské republiky za rok 2009.
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I. Uvod

PredkladanazZprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizi na Uzemi Ceské
republiky v roce 200%ypovida o vyvojovych trendech v oblasti migracnct v Ceské republice
v roce 2009 s porovnanimekterych profilovych ukazatél s arovni roku 2008, fjpadré let
piedchézejicich. Jejim cilem je podat souhrnnou mnémi o0 problematice migrace a shrnout
pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migmach pohyli. Autorem zpravy je Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, které vedle vlastnich poziatychazelo z informaci a podklaaialsich
ministerstev zabyvajicich se vybranymi aspekty atgr

Migra¢ni politika Evropské unie se stala v roce 1999¢ésti prvniho pilie a postup# se
rozvinula v jednu z nejdynagigjSich a nejcitli¢jSich spolénych politik Evropské unie. Haagsky
program v roce 2004 pak definoval cile v oblastlitiy justice a vnitnich Wci na obdobi
do konce roku 2009, mimo jiné i na poli migracez jeyly konkretizovany A&nim planem
k Haagskému programu vydanym v nasledujicim rocedoBani a rozvoj prostoru svobody,
bezpeénosti a prava se stal prioritou.

Vyhodnoceni programu fijatého Evropskou radou z Tampere a Haagského gmugr
ukazuje, Ze bylo v oblasti rozvoje prostoru svoholdgzpeénosti a prava dosazeno vyrazného
pokroku. Kontroly na vnihich hranicich byly v schengenském prostoru od&tnara sprava
vngjSich hranic Evropské unie je nyni soud§Zn Vn¢jSi rozner migraini politiky Evropské unie
je v disledku rozvoje globalnihofistupu k migraci zagfen na dialog a partnerstvi settmi
zememi na zéklad oboustrannych zajim Byla pijata vyznamné op#&gni za delem vytvdeni
evropského azylového systému. Evropské agentuky, ja Europol, Eurojust, Agentura Evropské
unie pro zakladni prava a Frontex, doséhly ve syf&iusnych oblastectinnosti piné provozni
funkenosti.

| pres tyto a dalSi dosaZzené édlpy v prostoru svobody, bezpwsti a pravaeli Evropa stale
problémim, které musi byteSeny komplexh Z tohoto divodu Evropska rada v prosinci 2009
pfijala novy vicelety program pro obdobi let 2010012, nazvany, Stockholmsky program®,
ktery ¢lenskym statm umozni vyuzit dosaZzenych vyslédk reagovat na budouci vyzvy.

! Zmirgny vicelety program v oblasti migrace a azigéi mimo jiné nize uvedeny okruh otazek.

» Evropska unie chce nadéle ustiaght zakonny fistup na Uzemélenskych stét, pticemz musi zaroveptijimat
opateni pro boj proti nedovolenémuigtéthovalectvi a feshranini trestné&innosti a zachovavat vysokou Urdive
bezpeénosti.

» Vizovéa politika musi byt saihsti SirSi vize, kter4 bere v Gvahtisiusné vnitropolitické a zahramépolitické
otazky. Nové filezitosti pro dalSi rozvoj spalaé vizové politiky pinese postupné spogst systému VIS.

e Pruzné pistthovalecké politiky budou vyznamnyntigpsvkem k hospod&kému rozvoji a vykonnosti Evropské
unie z dlouhodobého hlediska. Vzajemné propojerdi megraci a z&lenénim do spolénosti Zistava zasadni,
mimo jiné s ohledem na zékladni hodnoty Evropski&.udsgsna integrace opravné pobyvajicich statnich
piislusniki tietich zemi je kifova pro maximalni vyuzitiifnosi pristthovalectvi. Spoluprace na evropské Urovni
muize vclenskych statechijspet k &inngjSim integr&nim politikam. Zasadnim prvkem pro @Spou integraci je
piistup k zamistnani. B rozvijeni spoléné pistéhovalecké politiky je i nadéale zasadni zejména pmjti
obchodovani s lidmi (zde jéeba ¥novat zvlastni pozornost nezletilym osobam bez aogitu) a pevadicstvi,
integrovana sprava hranic a spoluprace se&zemivodu a tranzitu.

 Vytvoreni spoléného evropského azylového systému do roku 2@$gaza kléovym politickym cilem Evropské
unie.

« Je teba nalézt praktick&esSeni na posileni soudrznosti mezi migfeni politikami a politikami v jinych oblastech,
jako jsou zahrakini a rozvojova politika, obchodni politika a pditiv oblasti zarsstnanosti, zdravi a vthvani
na evropské darovni.

e Rovngz zasadnim prvkem dédbtizeného reZzimu migrace uvhiEvropské unie je dinna navratova politika.
Uprednostiovan by n&l byt dobrovolny navrat; v ifjpack poteby bude nezbytné pouzitiané prostedky
k vynuceni navratu. Prové&di now piijatych nastraj v oblasti navraceni a sankdiév zangstnavatalm i platnych
dohod o zptném frebirani osob, bude pozeérsledovano, aby se zdilo jejich (¢inné uplatiovani.
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Téma spolené migrani politiky Evropské unie nabylo na vyznamu @teskou republiku
nejen jejim vstupem do Evropské unie v roce 20@r@vreZ jejim za&lenénim do schengenského
prostoru v roce 2007, nebaezbytnym pedpokladem spobeé migr&ni politiky je dolre
fungujici komplex vSech jejich aspékt

Azyl a migraci oznéila Ceska republika jako vyznamné oblasti evropské iggla v agend
jejiho predsednictvi zaujaly své misto pod nazvgmamplementarni migrani a azylova politika*“.

O tom, jakych vysledki Ceskéa republika v hodnoceném roce v problematice migce
doséahla, vypovida tato zprava.
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

[1.1. INSTITUCIONALNI RAMEC

11.1.1. Ustfedni organy statni spravgeské republiky

Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zakon&. 2/1969 Sb., ofifzeni ministerstev a jinych detinich orgah statni
spravy Ceské republiky, ve zmi poza&jSich gedpisi, je Ministerstvo vnitra gestorem
za problematiku mezindrodni migrace a azylu, aakorja urovni legislativh- koncegni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i reatima(azyl, povolovani pobyt cestovni doklady).

Na zaklad zadkona o pobytu ciziié zabezpéuje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu Uzce spolupracuje s dalSimi resostgtnimi a nestatnimi organizacentietne
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitra, i pes rozsahlé kompetence¢sané zakonem o pobytu cizingolicii,
méa ve smyslu tohoto zédkona vymezeno postaventizeho spravniho organuiv PCR
feditelstvi sluzby cizinecké policie, vykonava dozwad policii gi vykonu statni spravy. Jako
prvoinstagni spravni organ rozhoduje o povoleni k dlouhodabgobytu za &elem ochrany
na Uzemi. Sdinnosti od 1. 1. 2009pvzalo rozhodovani o povoleni k trvalému pobytunésti.*
Od stejného data rozhoduje o prodlouzeni platmpegkiazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni
k trvaléemu pobytu. Fizuje biometrické Udaje v souvislosti s vydavaninzineckého pasu,
rozhoduje o vydani a odti cizinecké pasu a v rozsahu svisgbnosti o vydani a oéti cestovniho
prikazu totoZnosti. Rozhoduje dignani a zruSeni postaveni dlouhoélgmbyvajiciho rezidenta
na uzemi.

Kromé vySe uvedeného Ministerstvo vnitra rozhoduje od.22009 o vydani ,zelené karty"
o prodlouzeni nebo zruSeni jeji platnosti. V tétm\sslosti je opravéno v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli nélekarty doplovat Udaje o Viizeni Zadosti
o vydani zelené karty.

V ramci rozhodovani o spravnim vyh&sit vydava Ministerstvo vnitra na zaktadyzadani
policie zavazna stanoviska.

Ministerstvo vnitra #zuje a provozuje Z&eni pro zajighi cizindi podle hlavy Xl zdkona
0 pobytu cizind a rozhoduje o hrazeni naktadpojenych s pobytem zag&Eho cizince na GUzemi
a jeho vycestovanim z tzemi a vymaha jejich dhradu.

V souladu se zédkonem o pobytu ciZingtanovuje pravnimipdpisem, kt# cizinci mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho létis Gzemi pouze na zaktaddleného letistniho
viza a roviz seznam zemi, jejichz statrfigluSnici jsou opravimi pozadat o vydani zelené karty.

Ministerstvo vnitra v souladu se zadkonem o &stmanosti od 1.1.2009 vydava na zakéad
Zadosti Ministerstva prace a socialnictcivstanovisko k utleni povoleni ke zprostdkovani
zamestnani podle ustanoveni 8§ 14 odst. 3 pism. b).s@mé pravni Upravy ie odvolat souhlas
s vydanim povoleni ke zpradstlkovani zastnani

2 7akonc. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemCeské republiky a o zéné nekterych zakof, ve zréni pozd;jsich
predpisi

% Do 31. 12. 2008Ministerstvo vnitra rozhodovalo o vydani povoldnirvalému pobytu podle § 66 odst. 1 pism.a)
azc), 8 67, § 87g odst. 2 a 3 a § 87h odst. 20@&k¢. 274/2008 Sh. bylad 1. 1. 2009revedena veSkerd agenda
trvalych pobyl od RCR RSCP na Ministerstvo vnitra.

* Na zaklad zakonas. 382/2008 Sb.

® Ustanoveni § 60ajakonag. 435/2004 Sb., o zarstnanosti , v platném #ni
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Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili jedrgéivani mezinarodnich smiuv v oblasti
mezinarodni migrace. Ro¥h je gesnim resortem za kapitolu ,Schengen“ a je m&n
koordinatorem implementace schengenskych pravaehdrostatniho prava a praxe.

Na zaklad zakona o azyfua zdkona o d@msné ochrafi zabezpé&uje vykon statni spravy
v problematice mezinarodni ad®né ochrany a vytiiastatni integréni programy zartené
na pomoc azylaftn pri jejich za&leréni do spolénosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra Uzce spolupracl§ dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizaceméetre organizaci mezinarodnich. Ve spolupréci s poicMezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovanianegnich programi a zaji¥uje repatriace
(dobrovolné navraty) ciziricdo zemi jejich fivodu.

Usnesenim viady ze dne Zrvence 2008. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 Ministerstvu vnitra
znovu s¥iena role hlavniho koordinatora realiza€encepce integrace cizificna UzemiCeské
republiky?

V ramci Ministerstva vnitra se problematikou meézirdni migrace, azylu a integrace ciZinc
specializovas zabyva odbor azylové a migrd politiky a organizéni slozka statu fizena
Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickychiizaeni. Zanstnanci obou Utvarjsou rozmisini jak
v Praze, tak na jednotlivych detaSovanych pracimVist azylovych zéizenich a zézenich pro
zajiseni cizinai. Zamestnanci odboru azylové a migrd politiky vykonavajici agendu trvalych
pobyii jsou od 1. 1. 2009 ro¥# rozmiséni v nékterych krajskyclti okresnich nistech.

Policie Ceské republiky
1. Sluzba cizinecké policie

Ke dni 31.12. 2009 PoliciR Sluzbu cizinecké policie (dale jen ,SCP*) fito Reditelstvi
sluzby cizinecké policie (dale ,RSCP*), 7 oblastnich reditelstvi (dale jen ,OR SCP*),
pii kazdém OB. SCP byl vylerén odbor specializovanychinnosti (dale jen ,06%) a dale
skupina dokumentace (dale jen ,SD").

Dale do SCP k datu 31. 12. 2009ip)at48 inspektorati cizinecké policie(dale jen ,ICP*),
které jsou rozéleny na skupiny (oddeni) povolovani pobytu, skupiny kontrol pobytu kuginy
specialist. Celkem 5 inspektorati cizinecké policie je na mezinarodnich letiSticha to
Praha-Ruzy& Brno-Tuany, Ostrava-MosSnov, Pardubice a Karlovy Vary (déle ,ICP-ML"),
které jsou z&lenény do organizéni strukturyReditelstvi SCP.

Pri RSCP plni tGkolyodbor doprovodu letadel (dale ,ODL"), jehoZ&innost je smifovana
zejména do prova&di bezpénostnich doprovad vybranych linek, realizaci leteckych eskort,
zaji¥ovani leteckych mivozi a na dalSi bezpeostni opaeni na Letisti Praha-RuzynVelmi
kladns je hodnocena spoluprace ODL s civilnimi slozkaniSA, které vyzdvihuji profesionalni
chovéni policisi a vyZaduiji, aby byly policii doprovazeny lety dmikovych oblasti.

V organiz&ni struktde RSCP je zalenéna skupinaVISION, kterd v ramci procesu vydavani
jednotnych schengenskych viz zdjiig jako astedni organ provaghi konzultaci VISION.
V ramci konzult&ni procedury skupina komunikuje za&elem ziskani relevantnich informaci
s Narodni centralou SIRENE a ra¥n vytZuje gisludné ICP.RSCP je jako wcny gestor
odpowdné za vystavbu narodniho projektu NS-YIB a CS-VIS.

6 zakon¢. 325/1999 Sbh., o azylu a o0 #n& zakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve 2mi pozdjsich
piedpigi (zakon o azylu), v platném &mi
7 Zakong. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinai, v platném z#ni
8 Zmingnym usnesenim dos$lo kgvodu agendy z Ministerstva prace a socialnécii na Ministerstvo vnitra.
® Konzultace VISION jsou provédy touto skupinou odifstoupeniCeské republiky k Schengenské dokiodadosti
0 jednotna schengenska viza jsou konzultovany ksengenskymi partnery v souladéls17, odst. 2 Schengenské
provadici imluvy a pilohy 5B Spoléné konzularni instrukce.
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Pri RSCP a OR SCP jsou vytvieny analytické tymy, které pravidélnyhodnocuji aktualni
situaci v oblasti legalni a nelegalni migrace, arétreaguji na vzniklé negativni jevy. Sasti
odckleni analyzy rizikRSCP jejednotka analyzy rizik, ktera zajiguje jak horizontalni, tak
vertikalni inform&ni toky vramci SCP. Na webovych strAdnkach jednodkyalyzy rizik jsou
zveejiovany jak informace o udalostech, které se tykajegalni migrace (se z&menim na
pouzivani neregulérnich cestovnich doklagrevadi¢stvi a vyuzivani ukryt v dopravnich
prostedcich), tak poznatky z vykonu sluzby, které molppigpét k eliminaci negativnich jav
souvisejicich s nelegalni migraci na Gz€raské republiky.

Policisté SCP dale vykonavali sluzbuakizenichpro zajiSténi cizinci v rozsahu, ktery jim
uréuje zakon o pobytu cizifica ,Natizeni MV CR ¢&. 2 ze dne 11. 1. 2006, kterym se stanovuiji
kompetence, postup a podminky vzajemn&ismosti SUZ MV CR, SCPP a Ministerstva vnitra
pfi provozovani zéizeni pro zaji&ni cizinai“. *

Cinnost ICP v roce 2009 byla i nadéale zgema na prosfovani zadosti o uteni viz k pobytu
nad 90 di a povoleni k dlouhodobému pobytu jako zakladnitii@ka pro povoleni vstupu cizince
na Uzemi. Mezi dal3i Ukoly ICP, a také @Q%ati oblast kontrolnginnosti, ktera byla zatiena
vyraznou ngrou na kontrolu a pra¥ovani dodrzovani podminek pobytu ciZinca GtzemiCeské
republiky za spolutasti s organy statni spravy - imdy prace, Zivnostenskymirady, ¢eskou
obchodni inspekci a celni spravou.

Jednim z opa&eni, které ma napomoci k omezeni nelegalni migijaceysilani policisi SCP
na sluzebni cesty na zastupitelské rady CR v zahrani¢i. V prabshu roku 2009 byli vyslani
policisté na nasledujici zastupitelskédy Ceské republiky: Hanoj, Peking, Moskva, Kyjev, Lvov,
Ulanbatar, Kahira.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie zajife ve své pisobnosti pedavani Udaj o cestujicich
leteckymi dopravci PoliciiCeské republiky® Od 1. ¢ervna 2008 PR vede spravnitizeni
s leteckym dopravcem, ktery nepini povinnost ulaiem 8 68 odst. 3 zakona o civilnim letectvi
s moznosti ulozit sankce ve smyslu ustanoveni @88 3 zékona o civilnim letectvi.

Policisté SCP (pracovnici skupin dokumentace) gpaluji s ostatnimi sloZzkami policie
Ceské republiky v oblastech, jako je odhalovaniritistori omamnych a psychotropnich latek,
kradeZi vozidel, tam kde je cizinecky prvek. Pradov skupin dokumentace dale maji Uzkou
souwinnost s bezpmostnimi slozkami SRN, Rakouska, Slovenska a Pplska hlave v oblasti
preshranini trestnécinnosti. Skupiny dokumentace jsou stdlastji vyuzivany k sodinnosti
pracovniky UOOZ SKPV, ale také BIS a UZSI.

V roce 2009 daly utvary SCP padrk trestnimu stihani 2 053 trestnychéina (objasgno
1 919). Oproti roku 2008 doslo k néstu o 411 trestnyckiina (tj. +25,0 %). Nejetsi podil na
Setenych trestnycktinech méa dlouhodabObR SCP Brno(48,2 %),nasledované Qb SCP Usti
nad Labem (14,9 %) a ®bSCP Praha (11,7 %). Népéi meziréni nafist je vykazan u Qb SCP
Praha (+118 T, tj. +96,7 %).

Nejcastji byly SCP zjiStny trestné ciny: mareni vykonu edniho rozhodnuti
a vykazani (507 €, - 22 TC), padlani a pozranovani véejné listiny (188 T, + 107 TC), ostatni
TC (728 TC, + 208 TC), ohroZeni pod vlivem navykoveé latky, opilstvi Z498C, + 89 TC).

10 Jedna se o Ukony spojenéifmem cizind do zdizeni, steZeni zpisnsného reZimu, $eZeni cizind v pripads
hospitalizace v nemocnicich na neuzych oddlenich aj..

Na zéklad transpozice s#rnice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004, oposti dopravit piredavat Gdaje
o cestujicich do zakon&a 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Dnem dervna 2008 policie vyZzaduje Udaje o
cestujicich z&chto stah: Arménie, Rlorusko, Egypt, Gruzie, Moldavsko, LibanoRuska federace, Spojené
arabské emiraty, Sri Lanka, Turecko, Ukrajina, a&wstan, Syrie, Makedonie, Chorvatsko, Srbsko,i Xomea,
Bulharsko, Izrael, Kuvajt.
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Trestné €iny — podn ét k trestnimu stihani utvary SCP  — porovnani 2008/2009

Stav 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2008 1.% 2009 1.% v % absolutni &islo
ZjiSténé trestné ¢€iny 1642 100,0 2 053 100,0 25,0 411
z toho
ObR Brno 777 47,3 990 48,2 27,4 213
ObR Ceské Budsjovice 183 11,1 178 8,7 -2,7 -5
ObR Hradec Krélové 91 55 92 45 1,1 1
ObR Ostrava 115 7,0 136 6,6 18,3 21
ObR Plzer 109 6,6 111 5,4 1,8 2
ObR Praha 122 7,4 240 11,7 96,7 118
ObR Usti nad Labem 245 14,9 306 14,9 24,9 61

Poznamka: zdroj ESSK

2. Utvar pro odhalovani organizovanéhodiw sluzby kriminalni policie a vy$ewani

Utvarem Policie CR s celorepublikovou sobnosti, ktery row plni Ukoly v oblasti
nelegalni migrace, ipdev3im pak v oblasti boje protigvadcéstvi, je Utvar pro odhalovani
organizovaného zl@inu sluzby kriminalni policie a vySefovani.

Uvedeny policejni Gtvar se také zabyva problematikoucené prace a jinych forem
vykotistovani. V ramci UOOZ SKPV jeizeno oddleni, které se za®uje na pleni Gkok
souvisejicich se zji®vanim informaci a soustfovanim poznatk o pachani trestnéinnosti
nelegalniho zagstnavani a jinych forem vykistovani, s jejich prosovanim, rozpracovanim,
odhalovanim pachateh s tim souvisejicim provéaim Ukorii v trestnimiéizeni. Revazrt se jedna
o trestnoucinnost dle § 232a trestniho zékona a dalSi tresing s touto trestnowinnosti
souvisejici.

Ministerstvo zahraniénich véci

Ministerstvo zahragnich &ci je Gstednim spravnim organe@eské republiky pro oblast
zahranéni politiky, v jejimz ramci vytvl koncepci a koordinuje zahr&ni rozvojovou pomaoc.

Vykonava statni spravu veieech povolovani pobytu cizificna Gzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostednictvim zastupitelskychtadi vykonava statni spravu veéoech udlovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizinc

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci

Ministerstvo prace a socialnichéoi na zaklad zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon
0 zangstnanosti, mj. vymezuje okruh subjékiisobicich v roli zakstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim pislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategodizinci na trh prace.
Na zaklad situace na trhu prace stanovuje podminky pro pwéwli zamistnani a zodpovida
za pravni Upravu zatetnavani ciziné ve vztahu k odpovidajicim pravnintegpigsim Evropské
unie a uzakenym mezivliadnim dohodam.

Kromé vnitrostdnich pravnich fedpisi je oblast pracovni migrace upravena
i bilateralnimi  mezinarodnimi smlouvami upravujicimoblast socialniho zabezfEni
a zamstnavani a také multilaterdlnimi amluvami v obldgdiskych prav, postaveni uprchiik
socialnich prav, jimiz j€eskéa republika vazana.

V Ceské republice i nadalefgirvava fenomén nelegélniho zsstmavani cizing. Touto
oblasti se zabyvadvleziresortni organ pro potirani nelegélniho stmavani cizing v Ceské
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republice’* Na ¢innosti uvedeného organu, jehoz gestorem je Mirgste prace a socialnickési,
Uzce spolupracuje Ministerstvo vnitra a Ministeosprimyslu a obchodu.

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Do pasobnosti Ministerstva pmyslu a obchodu spada pravni Uprava Zzivnostenského
podnikani v rezimu zakond. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, vénizmpozajSich
predpidi, zahrnujiciho pevaznouast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickyokob.

Vramci své fsobnosti zejména navrhuje petiné legislativni Upravy podminek
Zivnostenskéeho podnikani, metodickgli vykon veéejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosttim se zabyva i problematikou podnikani
zahranénich osob.

Ministerstvo piimyslu a obchodu posuzuje v rdmci projektu Zelerréyk&adosti o ozndeni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pro itovy personal(zelena karta typ ,A“).

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo spravedlnosti je detinim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradinim fizeni rozhoduje ministr spravedinosti o povolendaryi cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do cizawgak pouze pokud krajsky vrchni nebo NejvysSi
soud vyslovil, Ze vydani jerfpustné.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotgkéhledem na jeho kompetence v oblasti
zaji¥ovani legislativnicinnosti, giprav navrli zakori a dalSich pravnichigdpisi upravujicich
pongry v justici a ve ¥zeistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, pfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedinosti je gestorem pravni Upraxkajici se problematiky obchodniho
rejstiku, vzniku a postaveni obchodnich sgalesti a druzstev, zavazkovych vziadtd., ktera je
upravena obchodnim zakonikem.

Ministerstvo financi

Celni spravaCR disponuje oprawmim provadt kontroly zandstnavani ciziné na zaklad
zakonac¢. 435/2004 Sbh., o zatstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona o égaranosti
kontroluji celni dady, zda cizinec vykonava praci pro pravnickou ngfacckou osobu na zaklad
pracovrgpravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykon&gouladu s vydanym povolenim
k zantstnani nebo zelenou kartou, jsou-li podle zakormamestnanosti vyZzadovany (ust. § 126
odst. 4 zakona o zafstnanosti). Celniiad o provedené kontrole informujéad prace fislusny
dle ustanoveni zakona o z&tnanosti a vijpac zjiSteni nedostatk predava tomuto i@du prace

podklady pro zahajeni spravnitiaeni o uloZzeni pokuty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe &dvychovy je gestorem problematiky wévani ve vSech
druzich Skol a Skolskych #aenich, dasti na jazykovych kursech akreditovanych ministers,
konzultaci a vyrény zkuSenosti, vygmnych pobyl a (Easti na unileckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech v oboruispbnosti ministerstvaii odborné praxe wené Kk ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince.

12 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho &stmavani cizin v Ceské republice bylizzen na zaklatiusneseni
vlddy Ceské republiky dne 23ijna 2000¢. 1044.
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Do kompetence ministerstva fiaez zajis¢ni pristupu @ti cizinai ke vzdlani. Ministerstvo
rovréz organizuje stdze zahranich odbornik na ¢eskych Skolach, kié zde funguji bd’ jako
lektoti nebo ve funkcich &deckych pracovnik

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji)
vysokosSkolské vz#lani ziskané na zahr&nich vysokych Skolach na zaktadedlozenych
dokladi o studiu a kompetenci stanovenych zakonem o vysog&kolach.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migracelpowdné za realizaci opani
vyplyvajicich zMemoranda AD$Memorandum o porozuni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym sp&gestvim o vizech a souvisejicich otazkach
tykajicich se turistickych skupininské lidové republiky).

Spolupodili se na pémi Ukoli souvisejicich s integraci ciziicazylanti a osob pozivajicich
doplnkové ochrany v souvislosti s uzZivanim intégiah byt opravénymi osobami.

I1.1.2. Meziresortni organy
Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a mgraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic grati® (dale jen ,Analytické centrum®)
piedstavuje stalé analytické pracovishezirezortniho charaktett) které se v ramci svéinnosti
zan®fuje na sledovani aanalyzu migrace jako komplexnjeeu. Na jeho ¢innosti se
prostednictvim Uzké spoluprace a vyny informaci podileji vSechny organy zapojené dsié&yu
fizeni ochrany statnich hranic a mezinarodni migrace

Analytické centrum se po vstupu Ceské republiky do schengenského proststalo
nezastupitelnym subjektempii vyhodnocovani situace a koordinace spolupracklasti migrace
a ochrany statnich hranic a to zejménaiwodu jeho mezirezortniho charakteru. Skotest,
Ze jsou v Analytickém centru zastoupeny vSechngrtgzapojené do problematiky ochrany hranic
a migrace, dava moznost operativni a rychlé reakoezniklé problémy ndfE rezorty.

Cinnost Analytického centra probiha v ranigii tématicky zamsrenych for.Forum Migrace
se zandfuje na sledovani situace v oblasti pobytu ciZina tzemCeské republikyférum Viza se
zabyva monitorovanim vizové politiky a praxe, for@perativa a bezpé&€nost operativie hodnoti
bezpeénostni rizika souvisejici s ochranou statnich lramelegalni migraci. ZasBujicim prvkem
¢innosti Analytického centra jdrum Strategie, které se zagtuje na formulovani komplexnich
stanovisek k ochrarhranic a migréni reali¢ v Ceské republice.

Dominantnim jevem roku 2009 se pro Analytické cemtrstala sstova ekonomick@ krize.
Analytické centrum na konci roku 2008 zpracoval@lgru, ktera identifikovala bez{eostni
rizika spojena s propoustim zahraninich pracovnik. Tato analyza se stala sdsti materialu,
na jehoz zéklad viada Ceské republiky pjala souhrn komplexnich oganis. Cilem tchto
opateni bylo poskytnout pomoc cizitim v nouzi a rovéZ zajistit odpovidajici stav bezpesti

13 Analytické centrum byloizzeno usnesenim vlady 933/2007 ze dne 22. srpna 2007. Seijhost zahajilo ke dni
1. z&i 2007.

14 Analytické centrum se sklada z delegovanych zastiinisterstva vnitra, Polici€ eské republiky, Ministerstva
zahranknich \&ci, Ministerstva prace a socialnichécl, Ministerstva financi, Ministerstva jmyslu
a obchodu, Ministerstva spravedinosti a zpravodajsisluzeb. Koordinagiinnosti Analytického centra je péten
odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra.
Usneseni vlady. 171/2009 ze dne 9. tGnora 2009 k z&jibezpénostni situac&R v souvislosti s propoustim
zahranénich pracovnil v disledku hospodakeé krize
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a veejného poadku, tak aby seipdeSlo moznym bezpeostnim rizikim spojenym s pobytem
vétSiho pd@tu cizinai v bezprizorni situaci na Uzerieské republiky.

Jednim z uvedenych opani byl i monitoring vSech aspékispojenych s propoudtim
zahranénich pracovnik. Na monitoringu situace na Uzemi se podilely wahwi instituceresici
v Ceské republice otazky souvisejici s cizineckym pmk a migraci. Nedilnou s&ésti
monitoringu byly roviZz navstvy regioni. Vysledkem monitoringu byly analyzy hodnotici situ
v oblasti migrace ve vybranych regione€leské republiky ¥etrg hlavniho ndsta Prahy. Tyto
zpravy nasledhposlouzily jako podklad pro souhrnné vyhodnoceigrainich rizik v souvislosti
s hospod&skou krizi, jez bylo naslednpiedlozeno vlad pro informaci®. Zarover byla pomoci
tohoto monitoringu navazéana spoluprace se zairtea@ymi organy na regionalni drovni.

V prabéhu roku 2009 byla Analytickym centrem také zpracwvéada dalSich vystup
véetrg tématickych studii rozsahlejSiho charakteru. Ty¥stupy jsou obecnkoncipovany jako
zaklad pro zlepSeni praxe v konkrétnich oblasteéghko navrhy na zrny legislativy. Rikladem
muze byt studie na téma skmni rodiny, jeZ se zabyva problematikou institutbu&eni rodiny,
které je jednim z dominantnicitali vstupu do zemi Evropské unie, na jehoz zaklzidkavaji
pravo pobytu v Evropské unii velké ¢y imigranfi; se stoupajici mirou zneuziti tohoto institutu
jsou moznosti vstupu na zemi Evropské unie v stastisse slodenim rodiny pednmeétem restrikci.

V ramci studie byly identifikovany hlavni problém®wkruhy v dané oblasti @eské republice
a navrzena dil opateni k jejich eliminaci.

V roce 2009 byla také rozpracovana studie zabyivagcproblematikou dalSiho pobytového
institutu - Zivnostenského podnikani cizindodnikani podle Zivnostenského zakomedptavuje
Vv sowasné dob ze strany cizint jeden z nejasgji vyuzivanych zgsohi zisk&ni pobytového
opravreéni vCeské republice. ivodem tohoto stavu je jednoduchost ziskani Zivmsg&Eho
opravreni; pii posuzovani ¥ci je treba vychazet z toho, Ze ziskani Zivnostenskéhavopi je
provazano s postupy podle zadkona o pobytu dizif@izinci ¢asto obchazeji relevantni zakony
a zneuZivaji institut Zivnostenské podnikani k amgkpovoleni k pobytu, aniz by ve skinesti
meli v amyslu Zivnost provozovat. Vzhledem ktomu bylo vhodné v gipad prodluzovani

pobytu disledré kontrolovat podminku pkni zavazk vigci statu.

Pozornost byla v ramci Analytického centnevana analyzam konkrétnich jeudalosti),
jez byly identifikovany jako rizikové — naptransitni migrace atani Gruzie. V pfibehu letnich
mésial byla zaznamenana zvysSena nelegalni migra¢aniliGruzie. Ve ¥tsSin¢ pripadi se jednalo
o nelegalni transit osob z polskych azylovych ceptes GzemiCeské republiky do dalich zemi
Evropské unie. Analytické centrum situacCeské republice i okolnich zemich v této souvislosti
monitorovalo. Gruzinska vina nelegélni migrace odiezv pribéhu z&i.

V souvislosti s pechodem na elektronicky systém nabirani zZadosiza WISAPOINT)
a zejména ve vztahu k opanimCeské republiky omezujicim nabirani zadosti o dideba viza,
Analytické centrum zpracovalo analyzu zabyvajicioseezenim nabirani Zadosti clahi viza
k pobytu nad 90 zagélem podnikani, zasstnani a dasti v pravnické osabna vybranych ZU/GK.
Analyza se néasledrstala podkladem pro vladni rozhodnuti v této dbfas

Ve druhé polovid roku 2009 zaptalo Analytické centrum s monitoringem praojev
extremismu uci cizincam; v sodasnosti se takové projevy ze strany extremistiakySejicich
jedinal a skupin zé&inaji objevovat ve stale vyssi imi V ramci Analytického centra byl ro¥h
nastaven informani kanal zabezgejici predavani informaci o novych trendech a zaznamenanych

6 Material Dosavadniinnost Analytického centra pro ochranu statnichnicraa migraci a vyhodnoceni dopad
hospodéské krize v oblasti migrace a be#pesti byl vliag¢ piedloZzen pro informaci na jejim jednani dne
21. prosince 200%:(.:1766/09)

17 Usneseni vlady. 1205/2009 ze dne 16.7£&009 k pozastaveni nabirani zadosti o dlouhoddts na vybranych
zastupitelskychitadechCR — vyhodnoceni situace a dal3i postup
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rizikovych jevech na letiSti Praha-Ruzynjez predstavuje nejilezitéjSi vnéjSi schengenskou
hranici vCeské republice. Rizika spojenéa s timto faktemé@gi predevsim v moznosti vyuZiti
letiS& k tranzitni nelegalni migraci do dalSich zemi BPpal@ unie aastém uZziti neregulérnich
cestovnich doklad

Pravidelrg, s nesicni frekvenci, je od pgtku roku 2009 zpracovavana zprayerendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hrani@jimiz prispévateli jsou jednotlivé organy/utvary
zastoupené v Analytickém centru. Zprava je zpracéna pro interni péébu organ s pisobnosti
v oblasti migrace s cilem jeji cilené distribucemitentnim pracovnikn, ktei obsaZené
informace mohou dale vyuzit.

S ohledem na mezinarodnifegah problematiky migrace Analytické centrum postup
navazuje spolupraci s partnerskymi pracovisti waabi (nag. GASIM — analytické pracovist
SRN zangiujici se na nelegélni migraci).

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zanistnavani cizinai

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho &stmavani cizing (dale jen ,MOPNZC"),
fizeny Ministerstvem prace a socialnigitiv(dale jen ,MPSV"), zajifuje koordinaci a spolupraci
v oblasti boje s nelegalni praci cizinc

V roce 2009 byla uskuteéna ti zasedani MOPNZC. Témat§chto setkani byly legislativni
novinky, posilovani spolupracelenskych institucf, vysledky kontrolni ¢innosti, agenturni
zanmestnavani, myty o boji s nelegalnim z&gmavanim cizint, dopady hospodéké krize na
oblast zamsstnavani cizing, problematika druZstevnictvi a obchazeni pra¢pxévni a pobytove
legislativy zahrarinimi pracovniky. Prezentovany byly téZ informaceodborného vyzkumu
pracovni migrace, zkuSenosti a navrhy gstmavatelskych svaézvztahujici se k zadstnavani
zahranénich pracovnik, navrh zakona o obchodnich spgwmlestech a druzstvech a zavedeni
nového trestnéhdinu neopraviéného zamstnavani cizint v § 342 zakona. 40/2009 Sb., trestni
zakon.

VlIads Ceské republiky byl pro informaciedlozen materié&bouhrnna informace za rok 2008
o aktivitdch realizovanych/sluSnymi resorty, resp. jejich vykonnymi sloZkaroblasti potirani
nelegalniho za@stnavani cizing.

Koordinaéni organ pro rizeni ochrany statnich hranic

Koordinaini organ praiizeni ochrany stéatnich hranic (dale jen ,Koordiriaorgan“) Ceské
republiky je mezirezortnim organem, ktery na uravdicich pracovnik s rozhodovaci pravomoci
vybranych rezoit*® od prosince 2006 usimiuje opateni g@ijimana v oblasti ochrany statnich
hranic a migrace.

Schazi se pravidelrdvakrat réne, v piipads potreby je mozné jej svolat ad hoc. Koordina
organ zajisuje maximalni efektivitu¢innosti vSech orgdin v oblasti ochrany statnich hranic
a migrace prosednictvim vzajemné spoluprace a \Wm informaci na nejvyssi arovrtizeni.
Koordinatni organ také dohlizi n&innost Analytického centra pro ochranu statnichnicra
a migraci (mj. schvaluje plan jelkmnosti).

18 Jednalo se zejména o v§my informaci pro dely kontroly mezi MPSV a Generalnifaditelstvim cel, mezi MPSV
a Reditelstvim sluzby cizinecké policie a mezi MPS8tatnim @iadem inspekce prace.

9 Ministerstva vnitra, ¥etrg Policie Ceské republiky, Ministerstva zahranich \ci, Ministerstva dopravy,
Ministerstva financi, Ministerstva prace a sociéniéci a Ministerstva grmyslu a obchodu
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I1.2. LEGISLATIVNIi RAMEC

11.2.1. Zakon o pobytu cizing

V roce 2009 prokhly legislativni aktivity tykajici se zakona o pdbycizindi, které vSak
nebyly prioritré zangreny na implementaci unijnichrgdpidi. Ve své podstatse jednalo o zemy
odvozené od zasadnich &mjinych pravnich pedpidi; v jednom pipadt byla zneéna zakona
o0 pobytu cizin@ provedena na zakladNalezu Ustavniho soudteské republiky.

~ Konkreétre tak byly v roce 2009 zémy zakona o pobytu ciziigrovedeny na zakladNalezu
Ustavniho soudd. 47/2009 Sb., a vedle toho dalSimi nize uvederaakony, jejichz sotasti byla
i novela zakona o pobytu cizitc

Z&kon ¢.41/2009 Sb., o z#mé nékterych zakona v souvislosti s pijetim trestniho
zakoniku.

V piisludnych ustanovenich zakona o pobytu cizibgly provedeny zriny souvisejici se
zmeénami terminologie obsazené v novém trestnim zakorffk skut€nost, ze zvlas zavazne
trestnétiny budou povaZzovany za zvtagavazné zlginy).

Nalez Ustavniho souduCR ¢&. 47/2009 Sb. ze dne 9. prosince 2008.

Ustavni soud sdinnosti od 13. Gnora 2009 zrusil ustanoveni § 1d4t.al pism. c) zakona
0 pobytu cizin@, dle rthoz byla z pezkouméani soudem vyl¢éena rozhodnuti o spravnim
vyhoSgni, pokud se cizinecipd zahgjeninfizeni o tomto vyhoshi zdrZzoval na Uzemi nebo
v tranzitnim prostoru mezinarodniho lefi§teopravané. Na zaklad zminsného nalezu Ustavniho
soudu jsou cizinci po pravomocném rozhodnuti o \sprd vyhos¢ni, které jim bylo vydano
z divodu jejich neoprawmého vstupu nebo pobytu na Gzefiské republiky, oprawmi pozadat
soud o pezkoumdni tohoto rozhodnuti. Yipact podani Zaloby nelze rozhodnuti o spravnim
vyhoSeni realizovat, neltdv téchto gipadech ma podani Zaloby odkladriynék na vykonatelnost
tohoto rozhodnuti.

Zakon ¢&. 197/2009 Sh., o certifikaci vieejnych dokladi s biometrickymi Udaji a o zmgné
nékterych zakonii.

V navaznosti na Né&eni Rady (ES¥. 2252/2004 o norméach pro beZpest a biometrické
prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladed@&wgnychélenskymi staty byla provedena
Uprava zakona o pobytu cizincdle které cizinem mladSim 6 let je vydavan cizinecky pas
s nostem dat, v 8mZ jsou z biometrickych Udajzpracovany pouze Udaje 0 zobrazeni celpdi
(nikoli otisky prst).

Zakon nabyl ginnosti dnem 29. 6. 2009.

Zakon ¢&. 227/2009 Sb., kterym se #&mi nékteré zakony v souvislosti s fijetim zakona
o zakladnich registrech.

Zohledrény zmeny v souvislosti se vznikem zakladnich redis&r znénou rozsahu Uda,j
obsazenych v inforngaim systému evidence obyvatel, pokud jde o cizipakyvajici na Uzemi
Ceské republiky. V evidenci obyvatel budou @n@iosti od 1. 7. 2010 vedeny Gdaje k cizimc
pouze, pokud existuje jejichtimy vztah ke statnimu sbnuCeské republiky, tj. jedna se o matku,
otce, popipact jiného zakonného zastupce, manzela, partnera débatatnino obana Ceské
republiky.

Udaje o cizincich s povolenym trvalym pobytem naemg s povolenym fechodnym
pobytem na GUzemi na dobu delSi nez 94, anoktanech Evropské unie, kfena Uzemi hodlaji
pirechodi pobyvat po dobu delSi nez 3sice, a o cizincich, kterym byla difedna mezinarodni
ochrana podle zvl4stniho pravnihiegpisu, budou nadale vedeny v infotimian systému cizint
provozovaném policii podle § 158 zakona o pobyzinci.
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Novelou doSlo k ufesreéni rozsahu 0déj obsazenych v uvedeném inforném systému.
Ve vymezeném rozsahu budou moci Udaje z infénite systému ciziricvyuzivat organy viejné
moci zpisobem umodujicim dalkovy pistup, a to pouze v rozsahu, ktery je stanovennjiny
pravnim pedpisem (nadéle ijpom zistdva zachovana Uprava, tykajici se poskytovanjuuda
z informaniho systému cizincjinym zpisobem nez umaiijicim dalkovy pistup). RoviZ bylo
vyslovre zakotveno opravimi Ministerstva vnitra § vykonu statni spravy podle zakona o pobytu
cizinci vyuzivat Udaje obsazené v zakladnim registru digyvanformaniho systému evidence
obyvatel, evidence @banskych piikazi a evidence cestovnich dokiad
Zakon nabudedinnosti dnem 1. 7. 2010.

Z&kon ¢&. 278/2009 Sb., o z#émé zakona v souvislosti s @ijetim zakona o poji&’ovnictvi.

V ramci projednavani navrhu zakona v Poslaneckéenrs ParlamentiCeské republiky byl
na zaklad poslanecké iniciativy vliadni navrh zakona déplm novelu zdkona o pobytu cizinc
kterym byla no¥ upravena otazka cestovniho zdravotniho pmjiStizinai. Podstatou zgny je
rozdilné vymezeni cestovniho zdravotniho p&jis zavislosti na délce pobytu cizince na Uzemi
Ceské republiky.

Nowv¢ byla stanovena kritéria a poZzadavky na tento adbhkiajména pokud jde o pobyty delSi
nez 3 ngsice. Takové pojighi musi byt sjednano vyhrag&is poji¥ovnou, ktera je podle zakona
0 poji¥ovnictvi opravina provozovat toto poji&hi na tzemiCeské republiky. Zmimy doklad
neni vyZzadovan pouze, jde-li o cizince spadajigibd véejné zdravotni pojighi, nebo pokud jsou
naklady zdravotni p& hrazeny na zakladmezinarodni smlouvy. Séasré byl reditel Sluzby
cizinecké policie zmoam zakonem o pobytu cizidck tomu, aby svym metodickym pokynem
mohl stanovit, za jakych podminek je mozno ve vginych gipadech akceptovat doklad
o sjednani zdravotniho pojisii s celos¥tovou platnosti v &které z¢lenskych zemi Organizace pro
hospodéskou spolupraci a rozvo.

Zakon nabyl dginnosti dnem 1. 1. 2010.

Zakon €. 281/2009 Sb., kterym se #&mi nékteré zakony v souvislosti s fijetim danového
radu.

Zakonem doslo ke z#éné Upravy ustanoveni § 157b odst. 10 zdkona o pobiginci.
Pro nadbyténost bylo vtomto ustanoveni zruSeno opegwncelnich dadi k vymahani pokut
uloZenych podle zdkona o pobytu ciZintoto opravini celnim dadim prislusi ze zadkona o Celni
spraw Ceské republiky (8 5 odst.4 pism.m/ ve spojeni pgen.d/).
Zakon nabudedinnosti dnem 1. 1. 2011.

Koncem roku 2009 vrcholily na Ministerstvu vnitrprace naNavrhu zakona, kterym se
méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizificna GzemiCeské republiky a o znéné nékterych
zakoni, ve zréni pozdéjSich predpisi, zakon €. 325/1999 Sh., o azylu a o Zmé zakona
¢ 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zrni pozdjSich predpisi, (zakon o azylu),
ve zréni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zakony.

Hlavnim cilem navrhu zéakona je implementovat pr&wwopskych spok&enstvi a Evropskeé
unie doc¢eského pravnih@adu, tj. transponovat sfmice, resp. reagovat na rfoprijatad primo
zavazna nidzeni, a zarove splnit ukoly vyplyvajici z usneseni vladyeské republiky
ze dne 9. Gnora 2008. 171 k zaji&ni bezpeénostni situaceCeské republiky v souvislosti
s propousinim zahraninich pracovnik v disledku hospodéké krize.

Navrhovany zakon dale reaguje na soudni judikataima poznatky, které se objevily
v aplikatni praxi. V neposledniact pak byly provedeny Upravy v souvislosti se z&jigh ukoh
vyplyvajicich z usneseni viady 450 ze dne 20. dubna 2009, kterym byla schvakemacepce
budouci pravni Upravy, kterd povede ke sjednocenin Upravy postuppii vykonu jednotlivych
spravnich agend s minimem odchylek a vyjimek. tgledku zmn¢n hmotrpravni Upravy je
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navrhovana celkova rekonstrukce skutkovych podspaévnich delikt, tak aby pravni Uprava
spravniho trestani lépe vyhovovalaipbm aplikani praxe.

Navrhem zakona budou deeského pravnihaéadu transponovany nasledujici &mice
Evropskych spokenstvi:

1. Snernice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup atpstidgnich pislusnil¢ tretich
zemi za ¢elem vykonu zagstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaditera stanovi zvlastni
podminky pro vstup a pobyt statnichiigusniki tretich zemi, ktd¢ Zadaji o pobyt na Uzemi
Evropské unie zasglem vykonu vysoce kvalifikovaného z&stnani na dobu delSi neZ mésice.

Zminéna snérnice ma dva cile. Prvnim je stanovit zvlastni ppgpro vstup a pobyt statnich
prislusniki tretich zemi, ktd Zadaji o pobyt na Uzemi Evropské unie Zal€ém vykonu vysoce
kvalifikovaného zamstnani na dobu delSi ne# mésice. Druhym cilem navrhu je vymezeni
podminek, za kterych statntigluSnici tetich zemi legakh pobyvajici wlenském st& mohou
na zaklad této snérnice pobyvat i se svymi rodinnymiiplusniky v jinémclenském st& Navrh
zakladad postup pro fifimani vysoce kvalifikovanych pracovrikze tetich zemi zaloZeny
na spolénych definicich a kriteriich, kterymi jsou zejmépeacovni smlouva, uznavani profesni
kvalifikace a zarteni minimalni hranice mzdy.fifatym pracovnikm bude vydano povoleni
k pobytu, které jim zarovebude slouzit jako pracovni povoleni — tzv. moda#t& Evropské unie.
Navrh gedpoklada moznost drzitele modré karty vycestoaapraci do druhéhélenského statu,
a to po splani stanovenych podminek a 18-tésicich legalniho pobytu v prvnitghenském stédt
Tato Oprava m& vramci Evropské unigispst ke zkvalitréni a harmonizaci pobytovych
a pracovnich podminek vysoce kvalifikovanych pradky ze tetich zemi (cilem fitom je, aby
pracovni trhy¢lenskych stét byly pro tyto cizince atraktivijsi).

Ve vcech vydavani modrych karet bude rozhodovat Mirgste vnitra. Ministerstvo prace
a socialnich &ci povede evidenci volnych mist obsaditelnych diZitnodré karty. Vysokou
kvalifikaci se rozumi vysokoskolské vdéni nebo vysSi odborné wdéni, pokud studium trvalo
alespan tfi roky. Fipadnd zmina zamdstnavatele drzitele modré karty podléhfedzhozimu
schvaleni Ministerstvem vnitra. \fipac ztraty zanistnani bude platnost modré karty zruSena,
pokud doba nezagstnanosti jejiho drzitelefpsahneit po sol& jdouci nésice.

2. Snarnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES enmainich normach pro sankce
a opareni vic¢i zanmestnavatekim neopravene pobyvajicich statnich/slusnilé tretich zemijejimz
cilem je upravit spotmé postihy a op&tni Vi¢i zamestnavataim statnich gislusniki tretich zemi,
ktefi na Uzemiclenskych stét pobyvaji nelegakh (tzn. nespluji podminky pobytu na Uzemi

¢lenského statu), &inn¢ tato opateni prosazovat.

Smérnice se nevztahuje na &mny Evropské unie, a to ani nacahy €ch ¢lenskych stét,
jejichz zamgstnavani je v ¢&kterych clenskych statech po igchodné obdobi omezeno.
Zamestnavani statnich iislusniki tietich zemi s nelegalnim pobytem je na zakladernice
zakazano. PoruSeni tohoto zdkazu &tmavatelem (bez ohledu na to, zda se jedna okiyzi¢i
pravnickou osobu) je}ini odpovdnym, a to z hlediska spravniho i trestniho pr&rasrnice dale
zakotvuje ustanoveni upravujici efektivni kontrol&ihnost statnich orgdin v této oblasti.
Ustanoveni skrnice neupravuji Zzadné postihy, které byc¢smaly proti nelegalé pobyvajicim
piislusnikim tretich zemi. Naopak pro tuto skupinu osob zakotmajg. pravo podat stiznost proti
zantstnavateliéci se doméahat vyplaceni dluzné mzdy, a to i po ahljezUzemtlenského statu.

V zkort o pobytu cizind@ se zmigna snérnice promitd pedevSim do ustanoveni
upravujiciho uhradu nakladspojenych se spravnim vyhé&sim (tyto naklady je povinen uhradit
primarré zaméstnavatel neopraéné pobyvajiciho cizince). Sdasré se zakotvuje povinnost
policie informovat vyhofvaného cizince, ktery byl na Uzemi zmtman, & se zde zdrzoval
neopraviné, o moznostech uplatni jeho narol vici zamestnavateli.
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3. Snernice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ESote&pych normach a postupech
v clenskych statech/pnavraceni neoprawmée pobyvajicich statnich/slusnil¢ tretich zemijez
zavadi soubor pravidel platnych pro vSechny statislusniky tetich zemi, kt# nesphuji nebo
piestali sphovat podminky vstupui pobytu vélenském stdt s cilem stanovit jasna, qfedna
a spravedliva pravidla praiinnou navratovou politiku jakoZto nezbytnou sloz#akre fizené
migracni politiky.

Smernice definuje, co je neoprasmym pobytem a co se rozumi pod pojmem navracené Da
pak rozliSuje mezi pouzitim institutu rozhodnutiavraceni a institutu vyha@$ti. Sn€rnice vychazi
ze zakladniho principu, Ze navraceni bylon fungovat nejprve na dobrovolné Udrovni
— tj. dobrovolné spkni povinnosti navratu a az ¥ipac jeho nespléni by nela prijit faze
vynuceni si navratu ze strany statnich ofgdty. vyhoseni). K zajiSéni cizince ma byt

pristupovano az vifpads, kdy nebylo mozné vyuZzit alternativnich n#§ich donucovacich
opateni.

Sowasre snernice zavadi minimalni pravni ochranu veciv rozhodnuti tykajicich se
navraceni tak, aby se zajistil&iina ochrana zajin dottenych osob (pravni pomocjgzkum
rozhodnuti o navraceni, apod.). Stanovi pravidtezajiseni za &elem vyho&ini a jeho podminky,
veetre prezkumu legalnosti takového zafist. Snérnice vychazi z toho, Ze k zapgi bude
pristupovano az vifpadt, kdy nebude mozné vyuzit alternativnich a @jfich donucovacich
opateni.

Navrhem novely zdkona o pobytu cizinse zavadi institut rozhodnuti o povinnosti opustit
tzemi Ceské republiky. Toto rozhodnuti bude vydavano cizim pobyvajicim na UzenGeské
republiky neopravéné, pokud jsou drziteli oprawmi k pobytu vydaného jinynilenskym statem
Evropské unie, nebo cizitim, ktei nevyuZzili moznosti dobrovolné repatriace podl&kara
0 azylu, nebo cizinan neopravané pobyvajicim na Uzemi, Kiemaji byt gedani na zaklad
mezinarodni smlouvy. Rozhodnuti o povinnosti opiustemi neni spojeno se zakazenitopného
vstupu na Gzenteské republiky.

Nov¢ bude policie ped vydanim rozhodnuti o zaggi cizince za &elem spravniho vyho3ii
povinna posoudit, zda nepo&tige uloZeni zvlastniho ogani za delem vycestovani. V rozhodnuti
0 zajiStni bude policie povinna stanovit dobu trvani zajsts gihlédnutim k pedpokladané
slozZitosti gripravy vycestovani cizince. Doba trvani z&jistje zdsad®h omezena na 180 drod
okamziku omezeni osobni svobody, prodlouzZeni Zaji$tad tuto dobu bude v souladu sesnci
umozréno ve vyjim&nych gipadech (cizinec zniih vykon spravniho vyhoshi nebo uvadi
nepravdivé Udaje nezbytné pro zajst cestovniho dokladu). Stanovi se povinnost soudu
rozhodnout o Zalabproti rozhodnuti o zaji8hi do 7 pracovnich dni od d@eni spisu.

Navrhem se zavadi Gprava zvlastnich sgdtza delem vycestovani cizince z Uze@éské
republiky, ktera maji byt migjsi alternativou k pouziti institutu zajéti. Mezi zmigna zvlastni
opatenim bude naleZet povinnost cizince oznamit podidiiesu mista pobytu do doby vycestovani
Z Uzemi, hlasit kazdou jeho #Znmu a pravidels ve stanovené tti¢ se policii osob# hlasit nebo
povinnost slozit petZni prostedky ve vysi pedpoklddanych nakladspojenych se spravnim
vyhoSgnim (tzv. finani zaruka).

Reflexe shora uvedenych &mic vyZzaduje i Upravu dkterych dalSich pravnichigdpigi,
které spadaji do tsobnosti jinych resait konkrétd se jedna zejména o 2nmu zékona
0 zangstnanosti, zakona o statni socialni pagpaakona o socialnich sluzbach, zakona o pomoci
v hmotné nouzi, Zivnostenského zakona, Skolskélmred soudnihdadu spravniho a zékona
0 spravnich poplatcich.

Souasre je ve zpracovaném navrhu zakona zohtedni problematika upravena ve dvou
piimo pouzitelnych pravnichiedpisech Evropskych spéknstvich, kterym jsou:
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1. Narizeni Rady (ES§. 380/2008, kterym seeém nafizeni (ES)¢.1030/2002, kterym se
stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro stptiglusniky tetich zemiToto ndizeni stanovuje
povinnost zavést fikazy o povoleni k pobytu s biometrickym zobrazemioticeje nejpozdji do
dvou let a s otisky prétnejpozdji do tii let od fijeti prislusnych technickych specifikaci. Tyto
specifikace byly vydany rozhodnutim Komise K(2009)8 ze dne 20. K¥na 2009. Uvedené ity
tak uplynou 20. kétna 2011 pro biometrické zobrazeni obje, resp. 20. kina 2012 pro otisky
prsti. Vzhledem k dostupnosti technickychiizani umo#ujicich pdizeni biometrického zobrazeni
obliceje i otiski prsti se navrhuje zavést oba biometrické Udajeéasm, a to k 1. kétnu 2011.

Uvedené nézeni vychazi ze zakladni premisy, Ze je nezbyahg, jednotny vzor povoleni
k pobytu obsahoval vSechny nezbytné informace &ospl velmi vysoké technické normy,
zejména pokud jde o ochranu proti pladi a pozmmnovani. Cilem je pspét k predchazeni
nedovolenému iiistéhovalectvi a nedovolenému pobytu a k boji préthtb negativnim jetm.
Zacleneéni biometrickych identifikatar je dilezitym krokem k vyuzivani novych prik které
zavadji spolehliwjsi vazbu mezi povolenim k pobytu a jeho drZitelentim vyznama prispivaji
k zabezpéeni ochrany dokladuipd zneuzitim. Belem zmigného n&izeni je vyhradé stanoveni
bezpé&nostnich prvik a biometrickych identifikatdr, jeZz se maji pouZivat dlenskych statech
v jednotném vzoru povoleni k pobytu pro statmislpSniky tetich zemi. Toto ri&eni stanovi
pouze technické specifikace, které nejsou tajn®; wak musi byt doptmy o dalSi specifikace,
které s ohledem na ffebu zabranit padani nebo pozrmovani vydaného dokladu, budou utajeny.
Dle zmiréného n&éizeni budou pzovany dva biometrické identifikatory, a to zobeaf oblteje
a dva otisky prst, které budou snimany naplocho a digkaaznamenany.

Prikazy o povoleni k pobytu obsahujici nodat s biometrickymi Gdaji budou vydavany jako
samostatné doklady (nadale jiz nebudou vydavanykaay ve forn¢ Stitku vlepovaného
do cestovniho dokladu) cizitwm s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem zincim,
jimz byl uklen azyl nebo dopikova ochrana. Navrh paa s vyuzitim technickych raeni (kabiny
s fotografickou technikou a #iaenim pro ptizeni otisk prsii), ktera byla instalovdna na obecni
Urady obci s roz&nou isobnosti v souvislosti se zavedenim cestovnicHadbls biometrickymi
adaji.

2. Narizeni Evropského parlamentu a Ra¢ly810/2009 o kodexu Speémstvi o vizech
(vizovy kodex)které vstoupi vdinnost 5. dubna 2010. Cilem vizového kodexu je lbainovat
spole&nou vizovou politikuélenskych stat schengenské spoluprace.

Vizovy kodex ma mj. déle rozvinoutdité ¢asti sodasné legislativy tak, aby Iépe odrazely
aktualni vyvoj v této oblasti, posilit zaruky Zaglato viza v pipact zamitnuti jejich zadosti.

Navrh ndizeni vzeSel z Haagského programu: "Posileni sliygbbezpénosti a prava
v Evropské unii“, ktery mimo jiné vyzval Evropskdomisi k geepracovani Spot&eé konzularni
instrukce, coz je vs@asné dob zakladnim komunitarnim fpdpisem upravujicim wtbvani
kratkodobych viz.

V souvislosti s citovanym tiezenim budou v zak@no pobytu cizing predevSim odstrama
nadbyt€éna ustanoveni tykajici se kratkodobych viz. V stula timto n&izenim bude zaveden
institut nového posouzeniidodi neudleni viza, prohlaSeni kratkodobého viza za neplagimo
zruSeni jeho platnosti, jehoz podstatou je, @weody takového rozhodnuti budodegkoumavany
nadizenym spravnim organem (k tomutd@elu se stanovi fislusna fgsobnost Ministerstvu
zahranénich wci aReditelstvi sluzby cizinecké policie).

Navrh zakona dale reaguje tednotici zpravu Evropska komise z ledna 2009 ngua
k implementaci Sénmnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES gyoi’an: Unie a jejich
rodinnych gislusnilk svobodd se pohybovat a pobyvat na Uzedténskych stat V uvedené
zprav bylo provedeno zhodnoceni spravnosti implemendace® srarnice jednotlivymiclenskymi
staty. Krong toho bylo véervenci 2009 vydano ,Steni komise Evropskému parlamentu a &ad
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které obsahuje v pokynech pro lepSi pravadh uplatiovani této srrnice 2004/38/ES. Na zaklad
téchto dokumernit Ministerstvo vnitra identifikovalo #které nedostatky a navrhlo jejich odsthan
a [rislusné navrhy zapracovalo do navrhu novely zakopabytu cizing.

Navrhem zakona by déaledha byt zajiSénarealizace ukal vyplyvajicich z badlVv. 7 a IV. 8
usneseni vladyCeské republikyc. 171/2009 k zajighi bezpenostni situaceCeské republiky
v souvislosti s propoustim zahranthich pracovnilt v disledku hospod&ké krize Konkrétre
bylo ministru vnitra ulozeno zpracovat:

a) ve spolupraci s mistépdsedou vliady a ministrem prace a socialnigei wavrh
legislativnich znin ke zvySeni spoluodpéainosti zamistnavatele z&eSeni situace cizince,
kterému v Ceské republice poskytl zasstnani po skafeni platnosti jeho pobytového
opravreni,

b) ve spolupraci s ministry pmyslu a obchodu a financi navrh legislativnich éam
upresiujicich podminky pro pobyt cizificspojeny s vykonem podnikatelskych aktivit tak,
aby byla zajig&tna efektivni kontrola ze strany statu.

Uvedené ukoly byly stanoveny na zaklaahalyzy provedené v souvislosti s aktualnim vynoje
spojenym s ekonomickou krizi, kdy se v imigraoblasti a zejména v oblasti pracovni imigrace
v plné mfe projevily rekteré nedostatky a slaba mista stavajici legiglatktera neumaiuji
adekvatg reagovat na vzniklou situaci a zejménatjna¢ predchazet.

Za konkrétni nedostatky byly uvedenou analyzou ¢amazejmeéna:

a) velmi liberalni nastaveni¢élu podnikani pro udleni pobytového oprawni a neexistence
acinnych mechanisinkontroly vykonu podnikatelskych aktivit ciziima Gzemi,

b) minimalni povinnost zagstnavateal, piipadré agentur prace, podilet se FeSeni situace
cizinci, ktei se ocitli v disledku jimi nezavitnych divodi bez pracovniho uplaini
a dostavaji se tak posléze do nelegalniho postaveni

S cilem pedchazet vzniku takovych situaci je zejména nezbytn

a) Zvysit spoluodpo¥dnost zamsstnavatele zaieSeni situace cizince, kterého propustil
ze zandstnani ped skokenim platnosti vydaného povoleni k zZestmani.

Cilem je formou zakonnych Uprav pro tyttigady zavést povinnost z#&stnavatele hradit
piipadné naklady zdravotni @ poskytnuté takovému cizinci (pokud je cizinec inen
schopen uhradit a ani nema sjednano kénierdravotni pojigini). Divodem je skut&nost,
Ze cizinec ukoenim zamistnani pestane spadat pod institut fggého zdravotniho
pojistni. Sowasré by takovy zamstnavatel mil hradit naklady spojené se spravnim
vyhotnim, pokud cizinec po ukéeni platnosti pobytového opraimi z GzemiCeské
republiky nevycestoval.

Vzhledem ktomu je nezbytné umoznit zestmavateli, aby se mohl vyjatd k vybéru
cizince, fjimaného na pracovni pozici, kterd ma byt obsazihidelem tzv. zelené karty.

b) Nowve vymezit vykon podnikatelskéinnosti pro pateby prokazani &elu pobytu cizince na
UzemiCeské republiky a zajistitéinny mechanismu k @eni skuténosti, Ze cizinec na
Gzemi skutené podnika.

Stavajici stav, kdy vydané potvrzeni, Ze cizinddigp podminky pro vznik Zivhostenského
opravreni, je jedinym dokladem prokazujicingal pobytu k zadosti o vydani pobytového
opravréni za &elem podnikani, je nedostgici. Toto potvrzeni doklada pouzetzpbilost

k vykonu podnikatelsk&innosti a nikoli jiz to, Ze cizinec podnikatelsk@innost bude
skute&né vykonavat.
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c) Rozsfeni pravomoci celnich organv oblasti kontrol nelegalniho za&stnavani cizing
i na oblast spravniho tresténi.

V zajmu zvySeni efektivity kontrolndinnosti je navrhovano roz&ini pravomoci celnich
organ v oblasti kontrol nelegalniho za&stnavani cizing i na oblast spravniho trestani (tj. vedeni
fizeni o uloZeni pokutyidi zamestnavateli).

NefeSenim vySe uvedenych otazek by v budoucnu mohibkdeyraznému ndarstu naklad,
které by vznikly statu v souvislosti s uk@mim pobytu cizink v ptipadech, kdy cizinci, kterym
bylo vydano pislusné opravni k pobytu za €elem zamistnani nebo podnikanifiglou o zdroj
svych fijma na tzemiCeské republiky. Jednalo by se zejména o nakladjes@a jejich pobytem
v zdizeni pro zaji¥ni cizindi a o naklady spojené s jejich naslednym vykdat. V této
souvislosti je nezbytné brat v Gvahu i skui@st, Ze cizinci, kié za pobytu na UzemCeské
republiky pozbudou své dosavadni uptainnaceském trhu prace, se velmi snadno mohou dostat
do situace hmotné nouze. V takovéniippd jsou ohroZzeni nejen cizinci samotni (vySSi
pravdEpodobnost zneuZiti k nucené praci, obchodu s lidalg je nezbytné gitat i s moznymi
negativnimi dopady do bezpostni oblasti (ndist kriminality), ale i do jinych oblasti
(napr. poskytovani nezbytné zdravotni¢pé ktera nebude takovym cizincem uhraze®aseni
nasledk vzniklé situace by takipdstavovalo zraé finaréni zatiZzeni pro stat.

Zaklada se povinnost za@stnavatele uhradit naklady zdravotni¢@époskytnuté cizinci,
s nimz ukouil pracovni pondr pied skogenim platnosti cizinci vydaného povoleni k zgtnéni,
a to v obdobi od sk@eni pracovniho po#énu do vycestovani cizince z tzemi, pokud neni (drad
téchto naklad zajiS€na jinym zgisobem (nap smluvnim zdravotnim poji&im). Zangstnavatel
by v €chto gipadech mil rovnéz hradit naklady spojené se spravnim vyéwish cizince, ktery
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nevycestoval po zruSeni platnosti pobytového opfidiwydaného zadelem zamistnani.

Pokud jde o pobyt ciziicnha Uzemi zadelem podnikani, je navrhovana &ma spdéivajici
v tom, Ze cizinci bude weno vizum k pobytu nad 90 dlrza &elem podnikani az poté, co bude
zapsan v zivnostenském réjkti nebo obdobném rejtu, seznamui evidenci. Z tohoto @vodu
je navrhovana souvisejici Zma Zivnostenského zakona navazujici na navrh n@wehpstenského
zakona, ktery je s@asti navrhu zakona, kterym se€mhnékteré zakony v souvislosti se snizovanim
administrativni z&Ze podnikatel. Vytizeni zapisu doifslusného rejgiku, seznamui evidence
bude cizinci umozino na zakladviza k pobytu do 90 dnnebo v ramci bezvizového pobytu.

Zmény se tykaji téz cizing kteri jsou spoléniky obchodnich spod@osti anebocleny
druzstev nebo kté jsou ¢leny statutarniho organu obchodni spotesti anebo druzstva. Cizinci,
kteri jsou spoléniky obchodni spotmosti nebocleny druzstva a vykonavajinnost pro tuto
spole&nost nebo druzstvo, budou posuzovani jako cizinobypajici na Uzemi za céalem
zamsstnani. Clen statutarniho orgéanu obchodni spotesti nebo druzstva bude mit obdobné
povinnosti, jaké jsou zadkonem o pobytu cifinstanoveny podnikatein. To se tyka nap
prokazovani progedki k pobytu nebo fedkladani potvrzeni fingniho Gadu o tom, Ze nema
splatné daové nedoplatky, a potvrzeni spravy socialniho za@eni o tom, Ze nema splatné
nedoplatky na pojistném na socialni zabéepé a na statni politiku zaistnanosti (no¥ bude
poZzadovano, aby takovy cizinec prokazalépintéchto povinnosti i ze strany dené pravnické
osoby).

Navrh zakona saiasré reaguje nanalez Ustavniho soudu vyhlaSeného ve Shirce #akon
v roce 2009 pod'. 47, kterym bylo zruSeno ustanoveni § 171 odst. 1 ptgnzakona o pobytu
cizinci. ZruSené ustanoveni vyovalo ze soudnihoipzkumu rozhodnuti o spravnim vyhiost
pokud se fed zahajenintizeni o tomto vyhoshi cizinec zdrzoval neoprasms na UzemiCeské
republiky nebo v tranzitnim prostoru mezinarodnigtSt. ZruSenim uvedeného ustanoveni ma
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i tato skupina cizint pravo podat soudni Zalobujgemz tato ma ze zdkona odkladrijnék.
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V neposledniadé navrh zakona reaguje na problémy, které se objevpyaxi po pechodu
agendy trvalych pobytz Policie Ceské republiky (sluzby cizinecké policie) na Mersivo vnitra,
a na problémy, kteryr®eli policie pi vykonu sveéinnosti v cizinecké oblasti

Na zéklad pozadavik praxe dochazi k upsréni nekterych pojmii, nag. ,zletily
nezaopatny cizinec”. Upravuje se definice dokladu o zajistubytovani, ficemz neni vyZzadovan
ovéreny podpis oprawmé osoby na potvrzeni o ubytovani, pokud toto metvi bylo zaslano
elektronicky se zakienym elektronickym podpisem oprawe osoby.

NejvyznamigjSim okruhem zrén jsou znény reagujici na stale nistajici p@et Zadosti, které
cizinci zjevre zneuzivaji wizeni o vydani povoleni k trvalému pobytu na Uz€mséké republiky,
a to s cilem kratkodasi legalizovat pobyt na Uzemi. Navrhovand fgdtby néla €mto pokusm
zamezit a rla by postihnout pouze ty cizince, ktejevre fizeni o vydani povoleni k trvalého
pobytu zneuZivaji. Z#my se tykaji zejména:

» zapaitdvani doby negtrzitého pobytu na tzemi podle § 67 zédkona o podiyinai,

e opravréni pozadat na Uzemi o vydani povoleni k trvalémioypu z divodi uvedenych v § 68
zakona o pobytu cizirig

e zmena rezimu udovani viza za €elem strgni pobytu na Gzemi podle § 33 zakona o pobytu
cizinal,

« prokazovani progedki k pobytu cizind na GzemiCeské republiky (souvisi i se zmami
v souvislosti s plenim Ukoli vyplyvajicich ze zmigného usneseni viady. 171/2009),

o zmeny tykajici okruhu spol@¢ posuzovanych osob, &gobu prokazovani ipmu a jeho
charakteristiku.

Ke zménam dochazi téz v oblasti sawvani osob s udenym azylem nebo dojfovou
ochranou a jejich rodinnychiglusnik.

V oblasti spravniho vyho#ti se upesiuji nékteré postupy tykajici se & Evropské unie
a jejich rodinnych fislusnilki, upravuje se rowz okruh divodi zaniku platnosti rozhodnuti
o spravnim vyhoshi.

Pokud jde o Zidzeni pro zajigini cizinai, zpresiuje se formulace povinnosti provozovatele
seznamovat cizince sjeho pravy a povinnostmi sajigimi s pobytem vtomto #aeni.
Informace o pravech a povinnostech cizince arnhitd zdizeni museji byt umigty tak, aby byly
vSem zaji®&inym cizin@m verejné pristupné. Mni se roviZz ustanoveni tykajici se nawgt
zajisenych cizind (moznost nav8vy dvakrat tydd namisto jednou; dopdni opraveni
provozovatele Zdzeni nav&vu ukortit). Dopliuje se Uprava ka#skych odmn a kazéskych
tresti, které mohou byt provozovatelentizeni udleny nebo uloZeny zaji&tym cizinam.

V z4mu zvySeni efektivity pobytovych kontrol ndve@kona sotasré obsahuje &které
zmeny tykajici se psobnosti Gtvar sluzby cizinecké policie ip pInéni Ukoki vyplyvajicich
ze zakona o pobytu ciziic Z tohoto dvodu by nap m¢lo byt umoZzrino policii, aby v ramci
provadné pobytové kontroly ciziicmohla vstupovat do objekizantstnavatele, a to i samostatn
bez dosud povinné s@innosti nap. s tady prace.

Rovnéz jsou vV legislativnim procesudalSi navrhy zakan obsahujicich zgmy zékona
0 pobytu ciziné. Jednda se zejména o:

Navrh zakona, kterym se n&ni zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobddnabozenského vyznani
a postaveni cirkvi a ndbozenskych spalenstvi a o znéné nékterych zakonia (zakon o cirkvich
a nabozenskych spokmostech), ve z#éni pozdéjSich piredpisi, a dalSi souvisejici zakony.

Navrhovanou zrmou zakona o pobytu cizificje sledovano zaji8hi prava zajignych
cizinci na poskytovani duchovnich sluzeb sledujicich hutdam cile, a to v rozsahu vyplyvajicim
z navrhu zékona o cirkvich a ndbozenskych gpolkgtech. Vykon duchovni sluzby vizzenich pro
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zajiseni cizinal budou opravény provozovat pouze registrované cirkve a naboZespkl€nosti,
kterym bylo zdkonem takové opr&ni priznano.

Navrh zakona, kterym se n&ni zakon ¢. 111/2009 Sh., o zakladnich registrech a dalsi
souvisejici zakony.

K zajis&ni radného fungovani zakladnich regist agendovych inforntaich systém je
nezbytné zfesnit stavajici Upravu obsazenou v zakonu o zaldadegistrech a zdkonu, kterym se
meéni nekteré zakony v souvislosti gietim zakona o zakladnich registrech. Z hledisanaloveho
informaniho systému cizinic je navrhovano doplnit oznamovaci povinnost matpkkud jde
0 predavani udajtykajicich se narozeni, uzawni manzelstvi a umrti cizince (dle stavajici ugrav
matriky tyto skuténosti orgadm sluzby cizinecké policie neoznamuji). Obdéha navrhovano
doplnit oznamovaci povinnost sayda to pokud jde o Udaje tykajici se zbaveni nelmezzni
zpasobilosti cizince k pravnim Ukdém, a Udaje tykajicich se osvojeni nezletilého cizinebo jeho
swteni do nahradni rodinné &

RovreZz je navrhovano vyslownzakotvit opravani policie @i vykonu statni spravy podle
zékona o pobytu ciziric vyuzivat Udaje obsazené v zakladnim registru dieyvagendovem
informaénim systému evidence obyvatel a dale Udaje obsazemédenci obanskych piikazi
a evidenci cestovnich dokhad

[1.2.2. Zakon o azylu

Ve srovnani siedchozimi lety (zejména roky 2005 az 2007), kter&yzn&ovaly ve vazh
na uvedeny zadkon pame cilou legislativni aktivitou, nehtdv tomto obdobi doSlo k obsahlym
Upravam zakona o azylu zasadniho vyznamu, a toérgnv dsledku poteby implementovat
do ¢eského pravnihéadu vSechny postuprv ramci Evropské unie vydavané &mice tykajici se
azylu a dalSich forem mezinarodni ochrany, jejiciteém bylo vytvdit spole&ny evropsky azylovy
systém, byl rok 2009 z tohoto pohledu rokem powd klidnym. Novely zakona jsou spojeny
s Upravami jinych zakan které vyvolaly pdebu jeho dilich zmeén. V této souvislosti je nutno
upozornit na tyto z&nové zakony, které v roce 2009 zakon o azylu npoehly.

W

Zakon ¢. 41/2009 Sb.,0 zméné nékterych zakoni v souvislosti s pijetim trestniho
zakoniku, v ¢asti dvacaté sedmé novelizuje zakon o azylu, agouvislosti s novou terminologii
trestniho zakoniku.

Zakon ¢&. 197/2009 Sb., o certifikaci v@ejnych dokladia s biometrickymi Udaji a o znmgné
nékterych zakoni, obsahuje wasti ¥eti novelu zakona o azylu, na zakiakteré je azylariim
mladSim 6 let vydavan cestovni doklad s &@si dat, v 8mZ jsou z biometrickych Udaj
zpracovany pouze Udaje o zobrazenidap (nikoli otisky prsi).

Zakon ¢&. 227/2009 Sh., kterym se #émi nékteré zakony v souvislosti s fijetim zakona
o zakladnich registrech,obsahuje ¥asti sedmdesaté osmé drobnowramzakona o azylu, kdy se
zpiesiuje, Ze v pipadt identifikacnihocisla pravnické osoby jde o ,identifikai ¢islo osoby*.

Zakon ¢&. 281/2009 Sb., kterym se #mi nékteré zakony v souvislosti s fijetim danového
radu, obsahuje ¥asti Sedesaté zmu zakona o azylu. Zéna se dotkla zavecnych ustanovenich
a reaguje na novy davy rad.

V roce 2009 byl vyhla3en nalez Ustavniho soudpublikovan podt. 9/2010 Sb.), jenz dnem
14. ledna 2010 zruSil ustanoveni 8§ 32 odst. 2 pEpzakonac. 325/1999 Sbh., které stanovilo
sedmidenni latu pro podani Zaloby proti rozhodnuti o Zadostd&leni mezinarodni ochrany, jimz
se tato zadost zamita jako zjeéumedivodna. V tomto fipact nyni plati [hita patnactidenni podle
§ 32 odst. 1 uvedeného zékona. Ustavni soud argomanpgedevdim tim, Ze nyni zrudené
ustanoveni zakona o azylu omezovalo pravo Zadaieheahat se u soudu ochrany svych prav
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stanovenim nepnéiere kratké Ihity pro podani Zaloby a ve své podstanilo proklamovanou
soudni ochranu pouze iluzorni.

11.2.3. Z&kon o zandstnanosti (s ohledem na imigraci)

Dne 1. 1. 2009 nabylcinnosti zakort. 382/2008 Sh., kterym seémi zakon¢. 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, ve z2mi pozdjSich gredpidi, zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Uzemi
Ceské republiky a o zén¢ nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpisi, a dalSi souvisejici
zakony.

Novelou zakona. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, doslo mimo jiné ke ipreni podminek
pusobeni agentur prace, zvysila se maximalni vySeutyoka umoz#éni vykonu nelegalni prace
(pro zamgstnavatele nebo zpraéstikovatele) ze 2 na 5 miliGnKé a byla upesréna definice
nelegalni prace zahramich statnich fislusniki v 8 5. Zmigna novela finesla téz snizeni
administrativni z&Ze zandstnavatele i zagstnance (nagklad byla prodlouzena maximalni délka
platnosti i délka doby prodlouZeni platnosti powble zangstnani na 2 roky nebo byla roi&gia
kategorie cizin@, ktei nepotebuji povoleni k zagstnani). Zavedeni institutu zelenych karet
(jako forma aktivni imigréni politiky) meélo za cil rychlejSi a efektivjSi reSeni pdeb na trhu
prace.

V pribéhu roku 2009 bylaifipravena novela zakona o zé&stnanosti, zagfena mimo jiné
na agentury prace a na transpoziciésnte Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dn
18. ¢ervna 2009 o minimalnich norméach pro sankce arepatfc¢i zamgstnavatelm neopravané
pobyvajicich statnichifslusniki tietich zemf#?

11.2.4. Podzakonné normy

V roce 2009 byla vydanayhlaska ¢. 75/2009 Sb., kterou se #mi vyhlaska¢. 415/2006 Sb.,
kterou se stanovi technické podminky a dalSi pogitipporizovani a dalSim zpracovavani
biometrickych adaj obsazenych v nasidat cestovniho dokladu. Zmy souvisely se zahajenim
snimani otisk prsti cizinal jako dalSiho biometrického udaje od 1.4.2009.

VyhlaSka implementuje N&eni Rady (ES)¢. 2252/2004 o normach pro bezpest
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cesttvadkladech vydavanyatienskymi staty.

Dnem 1. ledna 2009 nabykiGnost Pokyn & 223/2008keditele Policie Ceské republiky
sluzby cizinecké policie, o pobytu cizini&, ktery mimo jiné stanovi seznam subjekbd jejichz
ob¢ani nebo drzital cestovnich doklad bude poZzadovana |&lskd zprava podle zédkona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zreéni
pozckjSich gredpidi. Timto pokynem se vifpadt konkrétrg vyjmenovanych subjeitfakultativrg
vyZzadovana lekaka zprava ini na obligatorni nalezitost.

Obsahem |ékaké spravy je potvrzeni, Ze cizinec netrpi chorobtmnovenou ve vyhlasce
¢. 274/2004 Sb., kterou se stanovi seznam nemeaeé kiy mohly ohrozit wejné zdravi, a seznam
nemoci a postizeni, které by mohly zavaznyiisppem ohrozit iejny paadek.

% Tato novela byla v tinoru 2010guloZena do legislativniho procesu.
30



l1l. Vizova politika Ceské republiky

11.1. SMLUVNI VZTAHY

Mezinarodni pravo Jejné jako obecnou premisu statni suverenity m.jadivpravo
rozhodnout komu povoli vstup na své Uzemi. DokladgmzZ stat vyjadluje svij souhlas se
vstupem cizince na své uzemi a pobytemdm, e vizum. Citovaného suverénniho prava se staty
v nékterych gipadech vzdavaji tim, Ze jednostramnzhodnou toto pravoti konkrétnimu statu
neaplikovat, nebo na zakkabilateralni smlouvy volny vstup a pobyt zajistk jaro cizince na své
Gzemi, tak pro vlastni ¢any na tzemi smluvniho statu.

Staty Evropské unie svoji vizovou politiku koordjingrostednictvim unijnich pedpisi
a dale sjednavanim vizovych facitithch dohod se¢timi staty.

Ceska republika jiz druhym rokem uplavala v praxi spokou vizovou politiku v ramci
schengenské spoluprace, do které seé papojila dne 21. prosince 2007. Sgoi& vizova politika
upravuje kratkodobé pobyty & tretich zemi v ramci schengenského prostoru, cozZ pstyty
v maximalni délceit mésiai. Co se tye dlouhodobych pob#t tyto ponechava v kompetenci
legislativ ¢lenskych stdt, pficemz upravuje pouze volny pohyb osob s narodnimilytit
oprawiujicimi k dlouhodobému pobytu (dlouhodobé vizunoagleni k pobytu).

V oblasti vizové politiky se na Zatku roku 2009, &em ¢eského pedsednictvi v Rad
Evropské unie, poddo po nar@éném vyjednavani schvalit zasadni dokument harmgnizu
sowasné rozfstné komunitarni pravni nastroje€jzovy kodex* S cilem jednot& implementovat
vydavani viz byl Vizovym vyborem pod vedenim Eviapskomise schvalen textiipucky
pro praktické vyuzivani Vizového kodexu, ktery w&sné dob projednava Evropsky parlament.
Dale se uskutmila pravni a lingvisticka revize novelypola&né konzularni instrukce, ktera je
pravnim zakladem pro odbotiski prsti do Vizového informatniho systému(déle jen ,VIS®).

V ramci @ipravy VIS se pod#o vytvorit monitorovaci mechanismus staviigsav narodnich
projekti. V druhé polovig roku byl dohodnut novy termin sp&st VIS, a to na prosinec 2010.
Diskuze ohledar VIS se zamiila mimo jiné na jeho postupné spaimst v jednotlivych
geografickych oblastech nebo na infotmiakampa. ProvyuZivani biometriky ma vyznam fjeti
naizeni EP a Rady o normach pro bezmstni a biometrické prvky v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech.

Pokud jde ovizovou politiku viéi tiretim zemim bylo klicovou prioritouCeské republiky
zavedeni bezvizového rezimu se Zemzapadniho Balkdnu. Na zak&asplnitnych podminek tzv.
cestovnich map byla od 19. prosince 2009 dftelbiometrickych pas ze zemiByvalé
jugoslavské republiky Makedonie (FYROM), Srbska aCerné Hory pro kratkodoby pobyt
zruSena vizova povinnost.rikéto pilezitosti schvalila EU také politickou deklaracicigem
motivovat i ostatni zeitohoto regionu, konkré&Albanii a Bosnu a Hercegovinu, aby co rigjd
i ony splnily kritéria patebna k vizoveé liberalizaci.

Béhem roku 2009 byly nadale uspokgjiuplatiovany dohody o zjednodusSeni vydavani
kratkodobych viz (dale jen facilit&ni dohody”), coz konstatovala zprava Evropské kemis
hodnotici uplatovani faciliténich dohoéf a také setkani Evropské unie s jednotlivymi stranam
dohod v ramci Spotaych vyboii pro spravu dohod.

2 Natizeni (ES). 810/2009 Evropského parlamentu a Rady ze dn@&. 2009
22 SEC (2009) 1401 final (14612/09 VISA 353) Comrass Staff Working Document: Evaluation of the
implementation of the European Community's visdlifation agreements with third countries
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Kromé jiz existujicich faciliténich dohod s Albanii, Bosnou a HercegovinGarnou Horou,
Makedonii (FYROM), Moldavskem, Ruskou federaci, sRemf a Ukrajinou, byly schvaleny
mandaty pro Evropskou komisi ke sjednani fadihfadohody s Kapverdami a Gruzii, dijat
zavazek k iniciovani uzaeni facilitatni dohody s Bloruskem.

Co se tye Gruzie, pristoupila Rada v listopadu 2009 na zaklamimoradného setkani
Evropské rady dne 1. 42008, kterd rozhodla posilit vztahy s Gruzii, kavirani facilit&ni
a readmisni dohody. Mandat pro Evropskou komissjkeinani obou¢thto dohod &apverdami
byl schvalen Bhemceského pedsednictvi. V fipadt Béloruska obsahovaly Zéw Rady GAERC
ze dne 17.prosince 2009, s ohledem fij@tp Vychodniho partnerstvi, zavazek iniciovatdsj@vani
facilitacni dohody

Na konci roku 2009 Rada JHA schvalila rozhodnutizaweni dohody mezEvropskym
spol&enstvim a tzv. mikrostaty (Antiguou a Barbudou, Bahamskym sp@estvim, Barbadosem,
Mauricijskou republikou, Federaci Svaty KrysStof &M a Seychelskou republikow) zruseni
vizové povinnostipro kratkodobé pobyty

V ramci svého mandatu se po velmi komplikovanénmedypavani poddo Evropské komisi
predkEzné vyjednat obsatkomunitarni dohody o bezvizovém styku pro drziteleobyéejnych
pasi cestujici za obchodnii turistickym (Eelem. Obsah dohody byl dohodnut dnéifha 2009
na summitu EU-Brazilie. V sowasné dob je tato dohoda a obdobna dohoda pro drzitele
diplomatickych a sluzebnich paprojednavana brazilskou stranou.

Na vizovou politiku Evropské unie énnaopak negativni dopad krdkanady, ktera jako
jedina teti zent opétovné zavedla viza schengenskému stat€eské republice. Rozhodnuti
kanadské vlady o zavedeni vizové povinnosti préanp Ceské republiky pro vstup do Kanady
oznamil dne 13. 7. 2009 kanadsky ministr pra@amistvi, pistthovalectvi a multikulturalismus
Jason Kenney. Rozhodnuti nabyléininosti o den pozgi, 14. 7. 2009. Tento krok kanadsky
ministr zdivodnil vysokym naistem Zadosti atani Ceské republiky o status uprchlika. Jako
odpowd na jednostranny krok Kanady zavedla viéeské republiky viza pro kanadské diplomaty
pro vstup daCeské republiky sdinnosti od 16. 7. 20009.

| kdyZz Kanada na svém velvyslanectvi v Praze k121.2009 otekela vizové pracovist
Ceska strana povazuje s@asny stav za provizoreseni.Vyznamnym cilem ¢eské zahranéni
politiky je proto znovuobnoveni bezvizového stykuO dosazeni tohoto cil€éeské strana usiluje
na vSech drovnich.

111.2. PRAKTICKY VYKON

Rok 2009 byl druhym rokem, kdy zastupitelskéady Ceské republiky vydavaly viza
s platnosti pro vSechny schengenské staty aéiolwa’ivtkodobé vizum wené jinym schengenskym
statem opratovalo jeho drZitele ke vstupu a pobyt@eskeé republice.

Ve srovnani s rokem 2008 byl zaznamenan, zejmétiadu s¥tové hospodd&ké recese,
pokles ffijatych zadosti, a to o cca 25 %. Celkem zastughitelfady Ceské republiky fijaly
489 752(tj. -159 745¥ Zadosti o vizum a dllly, resp. vyznaily 455 977viz, tj. 0 128 711 viz
meére nez v roce 2008.

% Facilitatni dohody <ernou Horou, FYROM a Srbskem pozbyly zavedeninvizexého rezimu dne 19.12.2009
(einnosti.

% K predsznému provéghi dohod, a tudiZ k dosaZeni vzajemného bezvizosth, doslo dne 28.5.2009. Stalo se
tak na zakladl rozhodnuti Rady JHA ze dne 6.4.2009 zingici k podpisu dohod o bezvizovém styku pro
kratkodobé pobyty s Antigua a Barbuda (7514/09haBay (7522/09), Barbados (7518/09), Mauritius (7620
Sv. Krystof a Nevis (7528/09) a Seychely (7526/09).

% Udaje v zavorkach ukazuiji rozdil roku 2008 a 2009.
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~ Nejvyssi peet viz byl v uvedeném roce &dn, resp. vyznzn na Z(} Moskva,
ZU Kyjev, Generalnim konzuldtu Sankt Peterburg, €&imim konzulatu Daftk, ZU Bélehrad
a Generalnim konzulatu Lvov.

Zastupitelsky G Fad Qelkem p !"ijato Krétkodvobé yiza DIouhodoE)é vjza
Z&dosti 0 vizum udélena vyzna éena

ZU Moskva 167 747 162 503 1042
ZU Kyjev 50 804 46 944 601
GK Sankt Peterburg 35941 35018 568
GK Donéck 31894 29783 550
ZU Bélehrad 25 461 25 027 118
GK Lvov 19118 11 073 2194

Na celkovém pdtu podanych zadosti o vizum se vroce 2009, &tggko v letech
piedchazejicich, nejvice podileli statniistusnici Ruska (potet Zadosti 222 545; @no viz
217 698). Na druhé pozici jiZkolik let figuruji statni pisluSniciUkrajiny (pocet zadosti 99 330;
udéleno viz 92 138). fleti nejpéetnsjSi skupinou byli statnifpslusSniciBéloruska (pocet zadosti
16 126; udleno viz 15 822).

Pokud se jedn&a wizum k pobytu do 90 dni, pak nejvice Zadosti podali statrigtusnici
Ruska (patet zadosti 217 288; deno 214 469)Ukrajiny (potet zadosti 91 175; ékbno viz
87 331) aBéloruska (pocet zadosti 1 5617; éhkkno viz 15 500).

Zadosti 0 vizum k pobytu nad 90 di (typ D a D+C) bylo na ZUCR celkem gijato 26 408.
V porovnani s rokem 2008 doslo k markantnimu pakleg4 748 Zadosti, tj. -62,9 %), hlavnim
divodem bylo pozastaveni nabirani zadosttkiarych statnichifsluSnostf?

Nejvice Zadosti podali statnfiglusSniciUkrajiny (8 155 Zadosti, tj. 30,9 %)Ruska (5 257
Zadosti, tj. 19,9 %)Spojenych stai americkych (2 593 Zadosti, tj. 9,8 %). Ve srovnani
jednotlivych statnich iislunosti doslo k nejvy3Simu fdtu u statnich iiisludniki Azerbajdzanu
(286 Zadosti, +109 zadosti, tj. +61,6 %). Dramatickizeni podanych zadosti bylo evidovano
u statnich gslusniki Ukrajiny, Vietnamu, Mongolska, Moldavie a Ruska.

NejcastjSim &elem (31,8 %) podavanych Zadosti o vizum k pobwad 90 da bylo
.zaméstnani, druhym (15,7 %) bylo ,studium (Skolenidtiné nez srarnice 2004/114/ES*
a poté nasledovakaél (14,9 %) ,vykonny manazer*.

V hodnoceném obdobi byladéleno 18 568 viz k pobytu nad 90 din (-33 788 viz,
tj. 64,5 %). Nejvicedchto viz bylo udleno statnim fislusnikim Ukrajiny (4 807 viz, tj. 25,9 %
ze vSech uglenych viz),Ruska (3 229 viz, tj. 17,4 %) &pojenych stati americkych (2 687 viz,
tj. 14,5 %).

Ve srovnani jednotlivych statnichtipluSnosti doSlo k nejvyS8Simu dq@nimu naistu
u statnich fislusniki Spojenych statamerickych a Kazachstanu. Adekvatrejvyssi pokles pibu
ucklenych viz odpovida statnintipluSnostem, u kterych byl zaznamenan nejvyssiesgkbdanych
Zadosti - statnichrislusniki Ukrajiny, Vietnamu, Mongolska, Moldavie a Ruska.

NejcasgjSim &elem (39,7 %) u udlenych viz k pobytu nad 90 dnbylo ,zanmgstnani”,

druhym (13,3 %) bylo ,studium (Skoleni,staz)-jinéznsnérnice 2004/114/ES* a poté nasledoval
(11,7 %) &el ,vykonny manaZzer“.

% Dne 1. 4. 2009 doslo k pozastaveHjimani zadosti o dlouhodobd viza zslém zanistnani, podnikani acasti
v pravnické osob pro statni fisluSniky Ukrajiny, Vietnamu, Moldavska, MongolskaThajska, od 21. 9. 2009
doSlo k&ast&nému uvolgni (kvoty) a zarovie misto Thajska byl stanoven Uzbekistan.
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Systém VISAPOINT

Za &elem podani Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dmusi byt v systému VISAPOINT
registrovan kazdy Zadatel. Jednd se o internetoygtés Ministerstva zahrafmich \ci,
prostednictvim kterého se cizinec registruje k podandosé o vizum k pobytu nad 90in
na GzemCeské republiky.

Cilem systému VISAPOINT je zejména rovny a spravgdpristup ke kazdému cizinci
(Zzadateli o vizum), zaji&i stejnych podminek pro podani Zadosti o dlouhaddba na ZU/GK,
zvySeni efektivity vizového procesu a v neposléddi pohodli samotného Zadatele.

Registraci na podani Zadosti o vizum k pobytu ®#@dini cizinec provede na internetové
strance www.visapoint.eu.K vyplnéni registrace je nutné vlastnit fultk emailovou adresu.
Provedeni objednavky neni podrrio ukonem ze strany samotného Zadatele. Registrébe
ucinit jak Zadatel o vizum, tak zvouci subjekt nelter&koliv jinA osoba. Registrace k podani
Zadosti o vizum je bezplatna.

Negativni jevy spojené se 7adostmi o ékbni viz a pobyfi na GizemiCR

| v roce 2009 se vyskytovalo zneuZzivawiz k pobytu do 90 dni (Ucel navStva, turistika),
jejichz uctlovani je pl v kompetenci Ministerstva zahrénich \&ci, resp. zastupitelskychadi.
U téchto drutii viz dochazi ke zneuziti viza k wdéné ¢innosti. Jednim z moznydeSeni jgadné
prowiovani zadosti fed udlenim viza, kde se osscila spoluprace s imigtaimi policejnimi
dustojniky na zastupitelskychadech v rizikovych zemich.

Stejre jako v gredchéazejicim roce dochéazelo k obchodovani s fotingtitutu ,Pozvani.

do CR". Organizatdi tohoto zfisobu ziskanéeského viza vyhledavaji osoby zejména ze sacialn
slabSich vrstev. dnto osobam poté davaji podepisovat forrmil@ozvant! Jsou pipady, kdy
cizinci, ktefi v Ceské republice maji povolen trvaly pobyt, dokazinibéhu jednoho az dvou
mésial pozvat doCeské republiky vice jak 30 dalSich cizinddedna se jednoztt& o obchod

s formul&i ,Pozvani doCR*, které jsou bianko nechavany za Gplatu podepistami, ktei zvané
cizince neznajigasto ani jejich statniffslusnostéi narodnost, a kié se ani nezajimaji, co se s
jejich pozvanim stane.

Vzhledem k vyznamu informaci, které&ire ZUCR zjistit pohovorem se Zadatelem o vizum,
a skuténosti znamych zastupitelskémtadu z jeho tednicinnosti, je ¥novana ze strany Sluzby
cizinecké policie znma pozornost jejich stanovisi uplatrinym k zZadostem o wteni viza
k pobytu nad 90 dni a povoleni k dlouhodobému pobytuNegasgjSim divodem pro neutleni
téchto druli viz je podeeni na zneuziti viza k jinémuwdlu, nez je uveden v Zadosti oélehi
viza.

Mezi problematické &ely pobytu pati predevSim:

Studium - tento @el pobytu byva &kterymi cizinci ztetich zemi zneuzit zejména
k provozovani ekonomickych aktivitGveskeé republice.

Problémovi cizinci ke svému z&m zneuzivaji ekonomického zajmu a snahy o zZajist
prestize ¥tSiny Skol ziskat studenty ze zahkdniTo se tyka hlawh soukromych, ale v posledni
dok® stale vice také wejnych Skol. Cizinci vyuZivaji i toho, Ze rostoymicet Skol nevyzaduje
Zzadné nebo velmi formalnitipmaci fizeni, znalost jazyka, Wwipad® soukromych Skol kifjeti
mnohdy postéuje doklad o zaplaceni studia. Mnozi cizinci nenzaijkladni studijni fedpoklady
pro studium Ceské republice, nejsou odbdrani jazyko¥ vybaveni, své zadosti \&kterych
piipadech nejsou schopni dolozit zAkonnymi nalezitost

%" Cena za takto bianco vypsany forniigé pohybuje v rozmezi 100 - 200 K
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Velkym problémem je poktajici zajem ciziné o jazykové kurzy, které maji slouzit jako
piiprava ped vysokoskolskym studiem - z poznatikle vyplyva, Ze cizinci pok&avat ve studiu
nechtji vibec nebo nemaji ipdstavu dalSi specializace. Novym trendem je robmiaorzi
zarazenych do prograimcelozivotniho vzélavani bez navaznosti na dalSi studium. Dochéaz tak
k pripadim, Ze cizinec ve skuteosti planuje \Ceské republice studovat najiné 3kole nez té,
kterou uved| ve své Zadosti o pobytové opeiwnJe podeeni, Ze zprosédkovatelé a &které
subjekty nabizejici vzthni se timto zfisobem snazi ,schovat® zaregnou vysokou Skolu,
pro kterou je zase ekonomicky vyhodné vést v ewidestudenta (by i najeden rok), jenz
nestuduje, a neinformovat o tom organy cizineck&igo

Cizinci se roviZz raznymi zpisoby snazi znesnadnit pegeni své Zzadosti o povoleni
k pobytu za telem studia - Zadosti z&mé zasilaji poStou nebo je podavaji najinych
zastupitelskych iadechCeské republiky nez v zemi svéhavpdu. Bszné vyuzivaji prostedniki,
a’ uz pimo zCeské republiky - v mnohaftipadech za aktivni &sti na tuto problematiku
specializovanych advokatnich kandéldhebo v zemi fwvodu cizince, fipadré spoluprace obou

subjekfi.

Ucast v pravnické osol§ —ve skuténosti setasto jedna o zasmné zamstnani. Cizinci naip
nebyli schopni dolozit, Ze jsou v obchodnim i@t zapsani jako statutarni organ. Vyhodnost
tohoto &elu pobytu je pedevSim v moznosti zaloZzeni spwlesti s vynaloZzenim minimalnich
finanénich prostedki a jeji existovani bez vykazovani jakékoli#innosti s minimalnim
(resp. Zzadnym) ziskem. OdcZku roku 2009 je od cizifi¢ kteri pobyvali na naSem Uzemi dosud
na viza k pobytu nad 90 @dmebo povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém &asti v pravnicke
osol¥ vzniklé dle z¢. 513/1991 Sb. a zaji§ji plnéni béZznych ukol vyplyvajicich z pednetu
¢innosti, vyZadovano povoleni k zastnani, které vydalifslusny dad prace. Imto cizindim je
v soutasné dob povolovan pobyt na Uzenifeské republiky zadglem zamistnani. Pouze cizinci,
ktefi jsou statutarnim organem netlenem statutarniho organu obchodni sgrodsti ¢i druzstva
a nezajisuji pInéni Ukoli vyplyvajicich z pednetu ¢innosti, nadale pobyvaji na naSem uUzemi
za elem ,East v pravnické osa@bvzniklé dle z¢. 513/1991 Sb.“. Ti cizinci, ki v minulosti
nepredkladali rozhodnuti radu prace, se snazi tento postup obejit tim, Zeesbavaji telow
zapsat jako jednatelé pravnickych o8ob

Ucast v pravnické os@bpredstavuje prostdek, jak si co nejsnagim zpmsobem zajistit
vstup a pobyt na tzendleské republiky. \fads pripach je pravnicka osoba adst v ni zastkou
pro zprostedkovani zastnani statnimigslusnikim tretich zemi, kté funguji jako levna pracovni
sila. Jejich postaveni se mnohdy bliZi pracovnirgkoitstovani nebo otrocké praci a funguje
na bazi klientského systému. Do tohoto drufionosti jsou zapojeny dkteré agentury prace
pusobici na tuzemCeské republiky. Zakladatelé spém@sti si nechavaji od zajef@ praci
v Ceské republice podepisovat plné moci na jejichugastani pi vytizovani veskerych zalezitosti
souvisejicich s pobytem na Gze@R?. Statni pislusnici fetich zemi zapsani jakocastnici
v pravnické osob casto neznaji ani zakladni informace o subjektupiefsou cleny. V této
souvislosti se jako velmi problematicka jevi také&®sna moznost paimé jednoduchéhoigsunu
osob mezi jednotlivymi pravnickymi osobami. Velsaisto dochazi k situacim, Zeden druzstva
nebo spolénik obchodni spotmosti jeho vedeni znelibi acast v pravnické os@b je mu
ukortena, coz vede ve svénisledku az ke zruSeni pobytu. Stathisfusnik teti zen¢ s touto
skute&nosti ¢asto neni seznamenc¢kali informace o zruSeni byla jiZz zaslana cizinegdicii.
Osoba tak stale pro spotest pracuje a ani netusi, Ze ke zruSeni j&gsti v ni doSlo. Zmocgmeé
osoby si vytvBi zanernou zavislost cizint na jejich ¢innosti, udrZuji cizince v n€édomosti
a vyhrozuji represemi ze strany cizinecké polidjgsti-li cizinec, Ze pobytové povoleni Ize ziskat

2 \/yskytly se i pravnické osoby, které dle vypisatrhodniho rejgtku maji 12 jednatéla pouze jednoho spaleika.
29 7a tyto sluzby zaplati statnfiplusnik teti zens ¢astku viddech desetitisica nasledé je mu za vykonavanou préaci
vyplacena mzda odpovidajidiilplizné polovirg ¢astky, kterd je fakturovana firmam, pré&rbyla prace vykonana
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legalre pouze po dolozeni zdkonnych nalezitosti a thsmlavniho poplatku, a ma-li cizinec poté
snahu se z této zavislosti vymanit, setkava sensnkami a anonymy poskozujicimi jeho osbu

~ 7

MovitéjSi cizinci zneuzivaji viza zatélem &asti v pravnické osaik majetkovym investicim
a zajiséni moznosti cestovani bez omezeni. Tato skupinaadizprostednictvim své &asti
v pravnické osobneginasi zadné zisky déeského statniho roz{. Ve wtSine pripadi se jedna
o formalre zaloZzené firmy s cilem ndkupu nemovitosti, ktevguzivaji jak pro vlastni pé¢bu, tak
i pro ely pronajmu. Timto konanim tyto osoby obchazejpizovy zakon, ktery az na vyjimky
neumoiuje statnim fsludnikim tretich zemi nabyvat €eské republice nemovitost. Pravnické
osoby, které, &zalozeny cizincem, maji sidloGeské republice, jsoteskou pravnickou osobou
a ta niZe nemovitosti \Ceské republice nabyvat bez omezeni. Tato kategmdd je ¥tSinou
zapojena do spataosti s rdenim omezenym (s.r.0.) mnohdy rodinného charakiaie, je jako
prednit ¢innosti uvadn prondjem nemovitosti, hiya nebytovych prostor.

Sloweni rodiny - vroce 2009 se mnozily fipady, kdy cizinci podavali Zadosti
na zastupitelskémiradu o dlouhodoby pobyt za&d&lem slodeni rodiny a na inspektoraty cizinecké
policie gichazely poznatky formou zaznénte vizum bude zneuzito. Zaznamy nebyly podepsany
cizincem, takze jako tukazni prostedek neSly pouZzit. Inspektoraty cizinecké policiesealy
vyZadovat od zastupitelskychaaii provedeni pohovoru. Byly zji&ty také pipady opakovaného
podavani zadosti o stejny pobytovy statut, je zukha legalizovat pobyt na zakéagiechodného
pobytu — druh, druzka (Zadatel ma jiz rodinné vazlpahranii). | kdyz tyto Zadosti byly idve
zamitnuty aRSCP potvrdilo pvodni rozhodnuti, cizinec si opakowaprostednictvim pravniho
zastupce bezprasdre poda Zadost novou. Jsou zaznamenartipady, kdy si cizinec poté, co mu
byla zamitnuta Zadost o dlouhodoby pobyt (nepliddl jpobytu), podal Zadost adqechodny pobyt
rodinného pislusnika obana Evropské unie.

Podnikani — Zivnostenské podnikantemstavuje pro cizince jeden z ¢egtji vyuzivanych
zpasohi zajiseni legalniho pobytu Ceské republice. Zaroxeje pro gislusné organy v danych
podminkach obtizné prokazovat skumest, Ze cizinec nepodnikd a neplnield pobytu. Lze
konstatovat, Ze v této problematice neexistujeal@st Ucinna spoluprace mezi zainteresovanymi
organy statni spravy. To ma za nasledakté obchazeni imigtai legislativy ze strany ciziric
prostednictvim pobytu zadelem podnikani.

Hlavnim problémem vtomto ohledu je skirtest, Ze pobyt zacélem podnikani je
bezprogtedre navazan na cizincovu dispozici Zivnostenskym om¥aim, jeZ ovSem neni zarukou,
Ze cizinec ma v umyslu podnikaty procesu zadosti o vizum z&alem podnikani v tomto ohledu
sehravaji dlezitou udlohu prosednici. Tyto osoby¢i subjekty cizindm komplet® pripravuji
podklady k jejich Zadostem a zdlji§i souvisejici servis @etrg zapijc¢eni prostedki k pobytu).
Sami ZadateléagSinou nemaji ani zakladni informace o podnikapddminkach WCeské republice,
nag. nevédi, jaky ma byt pednet jejich podnikani \CR, kde maji zaji#né ubytovani, v jaké vysi
maji prostedky k pobytu, u kterého p&miho Ustavu apod.

Zprostiredkovatelské agenturynadale funguji a trendem roku 2009 se stalo zdsil@dosti

prostednictvim posty. Pro inspektoraty cizinecké poliebylo administrativé sloZijSi v tom,
Ze pokud v Zadosti chyla néjaka nalezitost, musely Zadatele pisénagzyvat k jejimu doplani.
Jestlize cizine¢i nékdo z agenturyifjde na gepazku, je moznost vSei@git na mist nebo vyzvat
astre. Fi provadnych pobytovych kontrolach se stavalo, Ze cizincohdy nexdéli, pro koho
pracuji a jaky maji &el pobytu. VSe z@ovala agentura a ciziim tak stdilo dostat se legatn
na GzemiCeské republiky. Cizinci, kté iesili svoji pobytovou otazku prdsdnictvim agentur,

%0 Nap. jeden takovyto fipad u Ok SCP Brno byl jiz pedan kieseni Utvaru pro odhalovani organizovanéheialo

3 Rovnsz tak pokud cizinec ferusi Zivnost na dobu krat$i neZ Gsiel, nemusi tuto skut@ost oznamovat
Zivnostenskémuiadu (8 31 odst. 11 &.455/1991 Sb.). V tomtoifpact cizinec po dobu 6 #sici nepodnika
(neplni &el pobytu), ale fisluSny inspektorat cizinecké policie se o tomtdari.
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se dostavali do plné zavislosti na agéatyricemz seridznost jednani a informovanost cizince
nebyla oproti finatini strance pro agentury prioritou. V souvislosti z@restnavanim cizint
byly provadny cizineckou policii také s@innostni kontroly s organy statni spravy, zejména
s trady prace, kdy na zakladejich vysledKi byli cizinci poslézereSeni ve spravnintizeni
pro neplgni Celu pobytu. Vé&chto fizenich se jednalo o vyuzivani informadiegioZzenych
zprostedkovatelskymi agenturantiasto neni dostatas jasné, na jakych smlouvéach jsou pragovn
pravni vztahy zalozeny.ifRladem jsou firmy, které plni zakazky a naskeg@yramidal@ uzaviraji
smlouvy o dilo s dalSimi firmami,figemZ neni #Eejmé na zéklatjakych smluv cizinci skutaé
pracuji. Z tohoto @vodu je velmi ztizeno dokazovani ve spravnimeni, dochazi ke ztiaym
casovym prodlevam. Podle tvrzeniékterych inspektordit cizinecké policie u cizinc
zanestnavanych fes zprosedkovatelské agentury dochazelo &3V fluktuaci, zamsstnani bylo
¢asto ruSeno brzy po povoleni, resp. prodlouzeniyl zaji¥ovano nové. V souvislosti
s hospodgskou krizi a pozastavenim nabirani zadosti dkéenych zastupitelskychidadechCeské
republiky byla do jisté miry omezena dinnost zprostdkovatelskych agentur. ¢kteri
zantstnavatelé postugnupoustji od vyuzivani agentur a za&stnavaji cizince fimo sami.

V n¢kterych regionech jéinnost zprogtedkovatelskych agentur minimalni, jeji¢imnost tSinou
nahrazuji neoficialni zpragtdkovatelé, zplnomo¢ni zastupci.

s s > 7

| nadale se vyskytujiifpady, kdy pi piedloZeni Zadosti o povoleni k pobytu na inspektorat
cizinecké policie pedkladaji cizinci padélky riaznych dokumenti (vefejnych listin), nap
potvrzeni z tadu prace, potvrzeni o zafistf ubytovan®, potvrzeni finatniho Gadu, potvrzeni
banky, potvrzeni spravy socialniho zabergme o bezdluznosti a vyzvy zivnostenskéhadin,
vypis z rejstiku tresti, potvrzeni o phlaseni ke studiy plna moc, doklady prokazujici zdravotni
pojistni ad. JelikoZz se v mnohdipadech origindl uvedenych dokumeinjedna o dokumenty bez
ochrannych prvk, byly ¢asto zji$ovany kompletni patky.

K prodluzovani pobytu jsou cizinci také vyuzivaékai'ské zpravy. Cizinci se ped koncem
platnosti viza snazi ypobyt prodlouzit pedlozenim Iékiské zpravy (Vyninny list — PoukaZ).
Proto byla pracovniky Sluzby cizinecké policie prdena konzultace u nezavislého i€katerym
bylo scleno, v jakych pipadech osoba nerhe cestovat (fite se jednat jen oripady, kdy je
diagnézou infe&ni choroba a zmbvana osoba je hospitalizovana nebo, kdy je diagméz
stanovena nutna kazdodenni liéka pée a pokud by tato gé nebyla poskytnuta mohlo by dojit
k ohroZeni Zivota osoby).

111.3. VYSILANI PRISLUSNIKU SLUZBY CIZINECKE PoOLICIE NA ZU CR

V roce 2009 pokrgovala realizace,Dohody mezi Ministerstvem vnitr&eské republiky
a Ministerstvem zahragmich \éci Ceské republiky o vysilaniisludnilé Policie Ceské republiky,
sluzby cizinecké a pohrami policie, na zahra@ni sluzebni cesty na zastupitelsk@dy Ceské
republiky” ze dne 30. prosince 2005. Policisté byli vyslastejre jako v minulych letech,
za (Eelem metodické a odborné podpory konzularnim praiédwmn zastupitelskychiadi v oblasti
posuzovani Zadosti @eska viza, jakoz i zakonentigglepsanych nalezitostiigulkladanych kémto
zadostem.

%2 U nskterych potvrzeni o zaji&§ném ubytovani byly zjishy padlky podpisu majitele.

3 Napr. vznikly pochybnosti o pravosti potvrzeni BilgaSeni ke studiu v programu celoZivotniho stagtani Vysokého
uceni technického v Bens nazvemlntenzivni kurzéeského jazyka pro cizincef 30 statnichislusnika Vietnamu.
Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu zelém studia byly podany na ZU v Hanoji, cestou zminého
zastupce. Ok SCP Brno ma k dispozici odborna vyiédi k gedloZzenym potvrzenim. Z odborného vy
vyplynulo, Ze potvrzeni oifhlaSeni ke studiu byla kompletnim giam.

34V textu zhruba tato 2mi: ,Vy3e uvedeny je tohoasu v lékéském oSébvani, jeho nemoc nedovoluje odcestovani
a cestu letadlem. O3evéani a Iéba potrva cca 4 &sice."
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Pasobili na zastupitelskychiédechCeské republiky v Kyje¥, Lvové, Kahire, Ulanbataru,
Hanoji, Pekingu a v Moskv V mistech vyslani se vyznamnownou podileli i na provéshi
pohovoli se Zadateli o viza a nelze pominout ani jejithnost @ posuzovani dokumeint
cestujicich, pdebnych ke vstupu a pobytu na Gze@idské republiky, v ramci jejich odbaveni
k lethim smefujicich doCeské republiky. Posledruveden&innost byla vykonavana v Kéfei, kde
policisté poskytovali odbornou a konzuith pomoc zarstnanédm a handlingovym ageinn
leteckych dopravic v ptipadech, kdy vznikly pochybnosti o Uplnosti nebguiérnosti cestovnich
dokladh.

Prace takto vyslanychtiglusniki Sluzby cizinecké policie je dlouhodblhodnocena jako
velice ginosna a pdkbna, a to jak ze strany Polidieské republiky, tak i ze strany jednotlivych
zastupitelskychitadi a Ministerstva zahragmich wci.*

Z tohoto hodnoceni vyplynula geba umoznit vysilani policisti na dobu delSi nezép
meésial, coz je maximalni doba pro vyslani na zahmansluzebni cestu, jakoz i na razsii jejich
¢innosti. Proto byla Ministerstvem vnitra vypracoadmoncepce vysilani a zahramiho pisobeni
styénych distojniki Ceské republiky, do jejichz kompetence spada profia migrace, ktera
byla schvalena Usnesenim viady 744 ze dne 27¢ervna 2008. Na jejim z&kladoyla dne
13. Gnora 2009 uz#ena,Dohoda mezi Ministerstvem vnitra'eské republiky a Ministerstvem
zahraniénich \eci Ceské republiky o vysilani gtych distojniki Ceské republiky pro migraci
a doklady na zastupitelské-atly Ceské republiky! k niz byl dne 25. listopadu 2009 urew
i provadeci protokol.

Na zaklad nové dohody, kterd nahrazuje dohodiivgSi, bude mozno vyslat styeho
dustojnika pro migraci a doklady na zastupitelskgdiaZz na dobdtyi let. Stgnym distojnikem
bude moci byt nejen policista, ale i odbornik nagnaiini problematiku zfad pracovnik
Ministerstva vnitra.

DoSlo k podstatnému rozéhi okruhu ¢innosti vyslané osoby, zejména pak v oblasti
koncegni migrani prace, jako napsledovani migrné relevantnich udalosti v zemi vyslani. Dale
dojde k posileni pozice siyého distojnika pro migraci a doklady ve vztahu ke spdlapr
s migra&nimi dastojniky jinych¢lenskych stét Evropské unie afétich zemi. V otazkach migrace
bude ve spolupréaci s vedoucim konzularniho Usektupdelského fadu vystupovat jako oficialni
zastupceCeské republiky ve vztahu Kiglusnym orgaim v zemi vyslani, bude se moci podilet
na rozvoji migréaniho managementu v zemi vyslani.

Vzhledem k povaze novych UKotoslo ke zkvaliténi a doplgni systému odbornéipravy
osob utenych kvyslani na zastupitelskyad, na tyto osoby budou kladeny vysSi odborné
a kvalifikatni poZzadavky.

V ramci Analytického centra pro ochranu hranic agmaci byly pro rok 2010 pro vyslani
styénych distojniki pro migraci a doklady stanoveny vipdi dle priority nasledujici destinace:
Kyjev, Hanoj, Kahira, Moskva, Lvov, Peking, Ulanagta Dorck.

Bylo dale ujednano, Ze wipadt poteby feSit aktualni problémy v oblasti migrace bude
styény dastojnik pro migraci a doklady vyslan na kratSi debyxiblizné¢ dva tydny — roviz
na zastupitelskyiad Abuja a Minsk.

Shora zmisné zastupitelské faddy budou obsazovany v uvedenémigold v ndvaznosti
na mnozstvi finatnich prostedki urcenych pro tyto &ely. Planovana jsou vyslani kratkodoba,

% vysilani isludniki sluzby cizinecké policie se projevilo ve zkvalitit nabirani Zadosti o viza k pobytu nad 96,dn
o ucsleni povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pob¥kvalitnily se pohovory se Zadateli a stanoviska &
k neudtleni viz. RisluSnici sluzby cizinecké policie odhalili mnodspadctlanych doklad. V oblasti spravniho
fizeni proskolili personal ZU. Z hlediska sluzbyicerké policie je nejileZitéjsim piinosem préa¥ vysilani osob,
které maji praktickou zkuSenost s proceseiav@dni viz a dalSich pobytovych opréwn.
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do psti mésial, pouze na prvni dva uvedené zastupitelsiaélyise uvazuje o vyslani dlouhodobém
v trvani jeden rok, s moznosti jeho prodlouzentipart potreby a dostatku finamich prostedki.

111.4.Vizovy INFORMACNI SYSTEM

Vizovy informani systém (dale jen ,VIS®) je schengensky elektc&gidatabazovy systém,
ktery Evropskd komise &lenské staty fipravuji od roku 2004. VIS bude obsahovat udaje
0 Zadatelich o vizum,cetre jejich biometrickych uddj a ,historie” jejich gedchozich Zzadosti
0 vizum.

VIS je nastrojem pro podporu spéhe vizové politiky. Systém sdileni vizovych dat mez
¢lenskymi staty zefektivni kontroly osob nagjgich hranicich i na Uzendienskych stét. Prislusné
organy c¢lenskych stat, zejména zastupitelskéragly a organy ochrany hranic, budou moci
nepretrzit vkladat a kontrolovat Udaje tykajici se Zadatelézom, resp. drzitele viza.

System ndl byt spusén vcervnu 2009, ale jiz koncem roku 2009 bylejmé, Ze se plan
nepoda dodrzet a novy termin spugt byl stanoven na prosinec 2009. Technické proplegak
provazely zasrecnou fazi budovani VIS i v z&w roku 2009. Centralntast systému, kterou
piipravuje Evropska komise, vykézalé pestech nadlimitni chybovost. Takékteréclenskeé staty
nedokazaly plnit harmonogram pro budovani svychodvdich casti VIS. Tyto probléemy se
nepodailo prekonat a spudhi systému bylo odloZeno o jeden rok — na proshdo.

V Ceské republice pokeavaly gipravné prace v ramci smlouvy s firmou IBM na dddav
narodnicasti VIS, a to siedpokladem spudti VIS v prosinci 2009. V roce 2009 byl nakterych
pracovistich Sluzby cizinecké policie spustpilotni provoz VIS® Po vySe uvedeném odkladu
spustni VIS byl odpovidajicim zisobem pepracovan i harmonogram pro narodust VIS.

V souvislosti s projektem VIS pokmaje ¢eska konzularni sluzba wipraw na snimani
biometrickych udaj — otiski prsii, které bude probihat na zastupitelskyéadéch a tykat se vSech
zadatel o viza. Na skterych zastupitelskychiédechCeské republiky byl jiz naly biometrickych
adaji zahajen, konkréthse jedna o zastupitelskéady v regionu Severni Afriky (Kahira, AlZir,
Tunis a Tripolis).

% Vedle projektu VIS byl spuh projekt VIS mail. VIS mail bude soasti IS VIS, ale v saiasné dob je budovan
mimo projekt VIS. VIS mail bude nastroj pro komusdéikkonzultace Uggdnich vizovych orgdna pi konzularni
spolupraci. VIS mail musi byt fudki se zahajenim provozu CS VIS.
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IV. Schengen

IV.1l. HODNOCENI SCHENGENSK E SPOL UPRACE

Dne 21. prosince 2009 s{eskad republika ipomenula dvouleté vyrodi vstupu
do schengenského prostorua zruSeni ochrany viiitich schengenskych hranic. Oslavy této

vvvvvv

pii prekraovani hranic sékterymi sousednimi staty pinnaphovana pravidla Schengenu
a Evropské unie v oblasti volného pohybu osobmbicko a ve vyraznmenSi mie i Rakousko
pokraiuji v provagni mobilnich policejg-hraninich intenzivnich kontrol zagkenych na otany
projizagjici prihrangim sCeskou republikou. V#meckém, zvladt pak bavorském ifpack jsou
kontroly provadny bez podezni, kontrolovan rize byt kdokoli, kdekoliv a kdykoliv bez toho,
aby se dopustil jakéhokoligstupku/trestnéhéinu. Jiz samotny fakt, Ze osoba projiztihpantim,

je divodem pro jeji zastaveni a kontrolu. ¥pgac mezinarodnich autobusovych linek jsou
kontroly provadny systematicky a tykaji se 90-95 % sppjojizcEjicich Nemeckem.

Situace  podél byvalych ¥j$ich pozemnich schengenskych hranic bylasletre
monitorovana a v navaznosti na tento monitoringabygédenim Ministerstva vnitra v 282009
prijata Strategie CR pro dodrzovani schengenskych pravidei gaji&’ovani bezpénosti podél
vnitinich schengenskych hranicJe tvdena souborem vzajemnprovazanych nasledujicich
opateni, mezi ktera p#t mj. informovani véejnosti o pravidlech kontrol, éiwovani kvality
provadni schengenskych standaraa GzemiCeské republiky, dsledné provathi kontrolnich
aktivit v pithranii ¢i jednani o budoucnosti policejni spoluprace séupdis Némecka a Rakouska.

Dne 1. z& 2009 uplynuly dva roky od fjpojeni Ceské republiky ISchengenskému
informaénimu  systému (SIS) spol€éné patraci databazi schengenskych ustajejimz
prostednictvim si pislusné organy vysiuji informace o vybranych kategoriich osob &iv
(mj. nezadoucich alanech itetich zemi, odcizenych dokladech apod.). ZkuSemostuzivani SIS
prokazaly dlezitost tohoto vyznamného nastroje schengenskiéim@dee, diky kterému se vyrazn
urychlilo a zefektivnilo mezinarodni patrani — \wghost mezinarodni spoluprace diky SIS vzrostla
ve stovkach procent.

K vymeéneé dophujicich informaci, tj. informaci, které nejsoiimpo uloZzeny v SIS, slouzi
tzv. kancelfe SIRENE. Kazdyclensky stat #izuje jako narodni styny bod jednu kanceta
SIRENE. Nepetrzity provoz a jazykova a odborna vybavenost ekl kanceld SIRENE
umoziuje rychlou vyngnu informaci mezélenskymi staty.

Narodni centrala SIRENE&adu sluzby kriminalni policie a vy$etvani Policejniho prezidia
Ceské republiky (dale jen ,NC SIRENE") statistickyeduje pouze pozitivni zasahy a hity
na jednotlivéslanky 95-100 Schengenské provédimluvy (déle jen ,SPU), z nichZ se k uvedené
problematice nejvice fjblizuje ¢lanek 96 SPU, ktery znemindie vstup nezadoucim cizim
do schengenského prostofu.

Ze strar]yCeské republiky bylo do SIS vroce 2009 vioZzenBadow 3 tisice zaznani
dle ¢l. 96 SPU - nezadoucich cizincTyto zaznamy jsou do SIS vkladany cestou naradrdjove
databdze CIS-ENO sluzbou cizinecké policie, a tz@ldad spravniho rozhodnuti o vyheat

37 Prvni vyhodnoceni strategie bylo provedeno v le@®10 stim, Ze jeji pémi v modifikované podab bude
pokratovat.

¥ Clanek 96 SPU, jeho? podkladem je rozhodnuti o vigimd&iloZzena narodnim spravnim organ&rsoudem, a jehoz
Ucelem je zabranit cizinci zédtich stai vstup do schengenského prostoru, se nejvice et&hproblematice trestné
¢innosti cizind.. Tento druh zaznamu se sarf@a¥ nevztahuje na afany Evropské unie, schengenského prostoru
a rekteré kategorie ciziricttetich zemi (naip rodinni gisluSnici olsani EU).
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s délkou nejménl rok a vSechna rozhodnuti séusk sankci vyho&ti tykajici se obani tietich
stat.

Za rok 2009 eviduje NC SIRENE celkem 1 483 zaséhna zaznam nezadouci osoby
v schengenském prostorua to 928 v zahranti na ¢esky zaznama 555 vCeské republice
na zaznam cizi.Pri zpracovani statistik bylo zji&o, Ze pouze v jednéetiné pripadi zasahu
v zahranti (u ceskych zaznaf), konkrété u 353 osob, doslo k provedeni ok vstupu, nebo
prijeti opateni za delem vyho&ini. Divodem neprovedeni pozZadovaného t®ydt v ostatnich
piipadech je pak zejména skirtest, Ze osoba je drzitelem pobytového opEavm jinémcélenském
stak, tj. dochazi ke konfliktu mezi pozadavky dvou &taffy jsou pak naslednieSeny
v konzult&nimtizeni, viz nize.

Nejvice nezadoucich osob v SIS zadangeskou republikou tranzitujeigs polské Gzemi
a pochazi fedevsim ze zemi za vychodnijsi hranici. Oproti statistickym vysledin za rok 2008
sledujeme ndist hlaseni ze zapad#dsti schengenského prostoru (Francie, 8lsko, Rakousko,
Némecka).

K zasalim na cizi zaznamy di&. 96 SPU \CR bylo zji$&no, Ze za rok 2009 doslo k 505
zasalim; pouze vSak uifblizné jedné gtiny z nich (129 pipadi) pak bylo pistoupeno k odegni
vstupu, v dalSich 426tpadech byl povolen dalsi pohyb nebo pobgitb osobam v schengenském
prostoru. Mvodem byly pedevsim pobytové tituly vydar@eskou repubkou - povoleni k pobytu,
dlouhodobé vizum, nebo Zadost aleti mezinarodhochrany podana €eské republice.

Problematice vy3e uvedenéité neinnosti zaznarh dle ¢l. 96 SPU v SIS, tj. vysokému
podilu nerealizovanych ogahi, se ¥novalo iceské pedsednictvi v prvni polovinroku 2009.
Pripravilo rekolik navrhi, které by mily pti fadné implementaci #lenskych statech zredukovat
mnozstvi kolizi pray mezi zaznamy di¢l. 96 SPU v SIS atznymi pobytovymi tituly.ReSila
se i diti otdzka zneplatmych doklad cizincal oprawiujicich ke vstupu do schengenského prostoru
za disledného vyuzivani zaznamle¢l. 100 SPU v SIS (doklady odcizené, ztracené, aiafié).

Zejména u shora uvedenychipgadi, kdy vstup nebyl nezadoucimu cizinci odmitnut,obyl
vedeno konzulini fizeni dle¢l. 25 SPU, tedy vifpadech kdy nastala kolize zaznamu dle
&l. 96 SPU a vydaného (nebo aktugirydavaného) povoleni k pobyti jiného obdobného druhu
opravreni k pobytu na tzemi statu schengenského prostaikem bylo v roce 2009 NC SIRENE
vedeno 654 takovyctizeni.

Dal3i zajimavou oblasti @iie byt padet osob zadrzenych na zakiamiznamu dl¢l. 95 SPU
(patrdni za &elem zateni a néaslednéhoigdani do doZadujiciho statu). Trvalystr paitu
vypatranych zlgincia praw cestou SIS a spoluprace central SIRENE v zatiraotvrzuje vysokou
mobilitu pachatel, ktefi v maximalni mie vyuZivaji moznosti volného pohybu. ¥gad Ceské
republiky doslo v porovnani s rokem 2008 kiséin o vice neZz 12 % na 556 zasahCR na cizi
zaznamy i v cizit na zaznamyCR. Za rok 2009 vydalgeské soudy celkem 578 evropskych
zatykacich rozkaz

Vroce 2009 pokra&ovaly pripravy Schengenského informé&niho systému druhé
generace (SIS II) V ¢ervnu 2009 byly schvaleny z&y Rady o dalSim satovani SIS I, které
definovaly podminky pro dalSi vyvoj projektu SISdljeho pokréovani podminily mj. usfgnou
realizaci dvou sérii test z nichz prvni byly v ramci tzv. prvniho milnikiaplanovany na leden
2010. Pro pipad, Ze by testy nebyly usmé a stavajicfeSeni nebylo mozné dokon byl
stanoven zalozni plan.

Ceské pedsednictvi se vkontextu z# Rady zéervna 2008 #novalo mimo jiné
tématu mozného vybudovasystému vstup-vystup Tento systém by &h prisluSnym orgaim
¢lenskych stat poskytovat pehled o délce pobytuislusnika tietich zemi na tzemi EU/Schengenu
pro (ely kontroly na hranicich i ve vnitrozemi. Ve spmiéci s Komisi zpracovalot@dsednictvi
dotaznik proclenské staty za dglem ziskani informaci o narodnich specificich wvatenich
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k tomuto systémuCeské pedsednictvi zaroveprojednalo a schvalilo provedeni &wého sbru
dat na vijSich hranicichtlenskych stét, jehoz vysledky by byly vyuZity pro nastaveni gyst

s ohledem naiiznou zatZ jednotlivych tym vnéjSich hranic (vzdusné, pozemni aisi@). Cvény
skér dat byl proveden jiz za Svédskéhiegsednictvi, které se na jeho planovani &avaktivns
podilelo. Ziskané Udaje byly vyuzity Komidii piipraw navrhu pravniho ramce pro systém vstup-
vystup, ktery by il byt predloZen k diskusi v fibéhu roku 2010.

Ceské pedsednictvi zahdjilo v ramci Rady diskusi ke spodenu zapojenélenskych stét
do ICAO PKD¥. Za Svédskéhotpdsednictvi byl zpracovan dotaznik a z odigdwyplynulo, Ze
vétSina ¢lenskych stat se stavi k mySlence spoie (Easti v systému pozitivha owrovani
certifikatu ¢ipu planuji zava&t od roku 2010. Vyuzivani modernich technologiiblasti ochrany
hranic je jednozrmym trendem s ohledem na&inéjSi moznosti kontroly cestovnich dokfad
s biometrickymi prvky apod.

V zati 2009 Evropska komisergdlozila navrh nidzeni, kterym se fizuje Agentura pro
provozni ¥izeni rozsahlych informanich systéni v rdmci prostoru svobody, bezpénosti
a prava (dale jen JT Agentura“). IT Agentura by nila byt nezavislym specializovanym organem
Evropské unie, jehoZinnosti bude sprava velkych evropskych infoéniah systém SIS I, VIS
a Eurodac, jakoz i vyvoj novych IT systémnag. vySe uvedeného systému vstup-vystup.
Legislativa upravujici postaveni, sidlaiianost IT Agentury by @a byt schvélena nejpog
v roce 2011, pcemz se zahajeniginnosti IT Agentury se pita od roku 2012. IT Agentura by
méla mit cca 120 zadstnand a rozpdet viadu desitek milidin EUR rainé. Kandidaturu na sidlo
IT Agentury podala Francie a Estonsko.

1V.3. VNEJSI SCHENGENSK A HRANICE

IV.2.1. Preshraniéni pohyb gfes vréjSi schengenskou hranici

Vroce 2009 bylo na hratmich gechodech na i schengenské hrani€ciR* (tedy
na mezinarodnich letiSticlgdbaveno v obou srérech 10,8 milioni osoh Z porovnani s rokem
piedchazejicim vyplyva, Ze doslo ke snizeni o vike3j& milioni osob (). -24,2 %).

Ve sledovaném obdobi, v souladu s ustanovenim&k®na o pobytu cizir; byl cizineckou
policii odepFen vstup na vrgjsi schengenské hrani€ieské republiky379 osobam Ve srovnani
s rokem 2008 doslo k n#stu 0 122 osob (tj. +47,5 %).

Nejcastji byl vstup odepen statnim
4 Odepfeni vstupu TOP 5 piislusnikim Ruska (85 osob), Arménie
rok 2009 e (44 osob), Ukrajiny (40 osob), Indie

) 22,4% . .
Ostatni \{ ’ (15 osob) a Turecka (13 osob). Vyrazny
0, . . L, L, ., .
it namst v mezirénim porovnani je

evidovan u statnichifslusniki Arménie

arménie | (+36 0sob, tj. +450,0 %).
11,6%

Prvnich gt statnich pislusnosti se
. _ Ukrajina na celkovém pﬂu osob, kterym byl
3.4% e 10,6% odefren vstup podilelo 51,9 %.
4%
& J
Nej¢astéjsim divodem pro odefreni vstupu na GzemiCeské republiky byla skutgost,

Ze osoba nedisponovala platnym vizem (234 osobl{y. % celkového @tu 379 osob kterym byl

39 Systém umaiujici kontrolu autentinosti biometrickych GddjuloZenych na&ipu cestovniho dokladu.

%0 Ochrana statnich hranic je pro¥ad podle legislativni Upravy stanovené zékoneri16/2002 Sb., o ochr&n
statnich hrani€R a kodexu Spotenstvi o pravidlech upravujicicligshranini pohyb osob (Schengensky heandi
kodex).
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odegen vstup) a neprokazani se fieinymi nalezitostmi prokazujicicél a splgni podminek
pobytu (69 osob, tj. 18,2 %).

V souvislosti snelegalni migraci pres vrgjSi schengenskou hranicibylo odhalenol190
osoh z toho 125 osob se prokazalo neregulérnim cestodnkladerft.

IV.2.2. Specifické jevy na \#jSi schengenské hranici

Inspektoratem cizinecké policie na mezinarodnimstietPraha Ruzy® byl od kezna
do ¢ervence 2009 zaznamenan zvy3erfilep statnich fisludniki Filipin do Ceské republiky
(3 skupiny — 16 osob disponujicich cestovnimi p&#ipin vydanymi v letech 2008 — 2009
s vylepenym schengenskym vizem typu C vydanym 8kkau republikou a voucherem slovenské
cestovni kancet@ nebo rezervacemi hoiev CR, SR nebo SRN). Zinformaci provedeného
profiligu téchto statnich fslusniki mohl byt vyvozen z&wr, Ze &koli tyto osoby spiovaly
vSechny formalni nélezitosti vstupu a pobytu nantizechengenskych stiatbyl zde pedpoklad,
Ze uvedené osoby z schengenského prostoru ve stahaob nevycestuji a budou se nelegaln
zdrzovat na Uzemi schengenskych istd¥ prabéhu 5 nesiai bylo takto na ICP Ruzyn
zaznamenano 140 statnichiigtuSnika Filipin. Ve druhé polovié roku jiz obdobné fipady
zaznamenany nebyly. ¥jnu v8akRSCP obdrzelo prostdnictvim Narodniho kontaktniho bodu
agentury Frontex informaci o obdobnyckipadech tentokrat vSakigs Zenevské letiStz letise
v Abu Dhabi.

DalSim problémem se jevi vyuZzivani ugawch mezinarodnich dohod o usn&dructlovani
viz mezi Evropskym spotenstvim a Ruskem, Ukrajinou, Moldavskem, Albanii Basnou
a Hercegovinou, kdy vySe uvedené dohody obsahugtanoveni tykajici se vycestovani statnich
prislusniki téchto zemi v fipack ztracenychti odcizenych doklail Statni pislusnici €chto zemi,
pokud ztrati své doklady totoZnosti nebo jim jsgto tdoklady odcizeny v da@bjejich pobytu
na Uzemi ES, mohou toto Uzemi opustit bez¢vigného povoleni na zakl&dplatnych doklad
totoZnosti oprakujicich k gekrateni hranic vystavenych diplomatickymi misemi nebo
konzularmimi #iady. RSCP progednictvim ICP na mezinarodnich letiStich v soudsles vyse
uvedenymi dohodami zaznamenalo zvySenycepocestujicich znibvanych tetich zemi
na nahradni cestovni doklady, #tepoustli Gzemi schengenského prostotegCeskou republiku.
Tito cizinci nejsou povinni f vystupni hranini kontrole pedloZit platné vizum, av3ak policie je
povinna zji¥ovat opravenost jejich pobytu fed ztratou nebo odcizenim cestovnich doklad
V sowasné dob SCP nedisponuje dostupnymi piestky, jak tyto skuténosti prowiovat
a domniva se, Ze ustanoveni, ugici opustit Uzemtlenskych stat, lze zneuzit i k legalnimu
opuseni izemi po neopragném pobytu.

V zawru roku 2009 se na mezinarodnim letiSti Praha R&iayyskytlo rekolik pripadi
pokusi o vstup do schengenského prostorticgmz vSem osobam byl odep vstup na Uzemi
Ceské republiky (resp. schengenskych tgtar divodu nepedloZeni pislusnych dokladl
prokazujicich el a podminky pobytu na Uzemi schengenskychi.sté¢ vSech fipadech se
jednalo o statniifsluSniky Arménie disponujici ve svém cestovnimladl schengenskym vizem
typu C udlenym v prvém fipac Italii, ve druhém afetim Litvou a veétvrtém Svédskem.
V prvnim gipadu trasa Sesti Arméincjimz vizum udlila Italie, snefovala z Jerevanuies Prahu
do Stockholmu. Do Italie se hodlaligpravit letecky, avSak letenku zaj$t nengli. Ve druhém
a tetim gipad trasa jedendcti Arméngjimz bylo vizum udleno Litvou, snéfovala z Jerevanu
pies Prahu do R&e, resp. do Frankfurtufipemz do Litvy se pak hodlalifepravit pozemni
cestou. Trasa&tvrtého gipadu jedenacti Arméfic jeZz disponovali Svédskym vizem, &vala
z Moskvy res Prahu do Kod&nV tomto gipact byl negativni vysledek @eni relevantnosti
pozvanky na &ecké zavody ve Svédsku.

“1 podrobuji viz kapitola VI. NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE
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V. Legéalni migrace v Ceské republice

V.1. DRUHY POBYTU

Zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinma Uzevml'(vjeské republiky a o zémé¢ nékterych
zakoni, v platném z#ni, c&li pobyt cizindéi na uzemiCeské republiky na kategori@echodny
pobyt na Gzemi atrvaly pobyt na Gzemi.

Jeho aktualni zmi, ve kterém se odrazi $mice a dalSi dokumenty Rady ES, které
v disledku plnopravnéhalenstvi v Evropské unii je Ceska republika povinna transponovat
do svého vnitrostatniho pravaslidcizince z pohledu podminek vstupu a pobytu neniiZ’eské
republiky do dvou kategorii.

Do prvni kategorie piislusi olgané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospi@ié&m prostoru (dale jen ,6@né EU“). Obdobné
postaveni, pozivaji za titych podminek stanovenych zakonem rodinfislpSnici olsami EU
i tehdy, nejsou-li obany tchto stal. Druhou kategorii pak tvdi ob¢ané ostatnich, tzv. igtich®
stat.

Zatimco cizinci spadajici dprvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu, které je
stanoveno Smlouvou o zaloZeni Evropskych smwoistvi, cizinci ze tetich sta jsou povinni
0 povoleni vstupu a pobytu Zadat, tj. neni-li sgesh, jehoz jsou @any, sjednana dvoustranna
smlouva o zrudeni vizové povinnosti nebo vizovairpwst jednostrannym aktem vladieské
republiky zru$ena, jsou povinni pro kratkodoby pofy do 3 ngsiai) na UzemiCeské republiky
mit uctleno vizum, pro dlouhodoby pobyt (tfj. nad Zsite) musi mit vzdy vizum fipadre,
stanovi-li tak zakon, povoleni k dlouhodobému pabyOkruh stat, jejichz oltané musi byt ip
vstupu na Gzem{eské republiky vybaveni vizem, stéjjako okruh &ch, se kterymi je vizova
povinnost zruSena, je stanoven v ramci jednotnéwéipolitiky Evropské unié&.

Cizinci p¥islusejici do prvni kategorie mohou na uzemiCeské republiky vstupovat
a na #m pobyvat po dobu neomezenou jen na zakleektovniho dokladu, kterym je v tomto
piipack i doklad totoznosti, aniz by byli povinni Zadatjakoukoliv formu opravéni k pobytu.
Nicmére i pro tuto kategorii cizint jsou zakonem vytdeny pobytove tituly - potvrzeni
o prechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadatvoleni tkterého z uvedenych drih
pobytu nemaji okané Evropské unie stanoveno jako povinnost, ale pekvo. Hodla-li oban EU
na Uzemi pobyvat po dobu delSi nez &ioe, méa pravo pozadat o vydani potvrzenfezipodném
pobytu. Rodinny fislusnik oldana Evropské unie, ktery sam nenéariiem Evropské unie a hodla
na Uzemi pobyvatipchod® po dobu delSi nez 3dwicespol&né s oltanem Evropské unie, je
povinen pozadat policii 0 povoleni kgghodnému pobytu.

Cizinci prichazejici ze fetich stadti mohou na Uzemi zacélem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zakladplatného cestovniho pasu ajgaeho vizem, pokud v relaci se statem, jehoz
jsou olgany, neni vizova povinnost zruSena. Doba kratkodolpdbytu je stanovena na maximaln
3 mesice. Vyzaduje-li &l pobytu (nap zangstnani, podnikani, studium)fippmnost cizince
na Uzemi delSi nez 3&sice, musi mit cizinec gno vizum k pobytu nad 90 dnTrva-li el
pobytu dobu pesahujici rok, riize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu

2 Natizenim Rady 2001/539/ES jsou vydany seznamyi,gejichZ oldané musi mit vizumippiekraseni vrgjsich
hranic (tzv. gerny” seznam) a stéitjejichz olgané jsou od vizové povinnosti osvobozeni (tzv.ybfleznam).
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V dasledku transpozicef{slusnych srrnic*® Rady ES do vnitrostatniho prava byly sov
zalozeny podminky, ip jejichz existenci mize cizinec pozadat o uéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu na GUzemianiz by pedtim na Gzemi pobyval na zaktadza k pobytu
nad 90 di za konkrétnim &elem. V uvedeném smyslu se jedngavoleni k dlouhodobému
pobytu za (elem spol€ného souziti rodiny na uzemipovoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem studia na Uzemipovoleni k dlouhodobému pobytu za &lem ochrany na Uzemia
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jinéhalenského statu EU které se tyka ifpadi,
kdy cizinec ze fetiho statu majici na Uzemi jinéktenského statu EU povolen trvaly pobyt
a piznan statut rezidenta hodla na Gzeneiské republiky pobyvat po dobu deldi nez Ssite.
V takovém pipact ma pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Dale byl do zakona o pobytu cizinzavederspecialni pobytovy statuskterym jepovoleni
k dlouhodobému pobytu za @elem wWdeckého vyzkumu.O vydani tohoto povoleni je opr&m
na zastupitelském radu pozadat cizinec, ktery uzall séeskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,dohodu o hostovani“ a na Uze@éské republiky hodla pobyvat po dobu delsi nez8ice.
Za pobytu na Uzemieské republiky je o vydani tohoto povoleni opgivii gislusného Gtvaru
cizinecké policie pozadat cizinec, ktery je dratalviza nebo jiného pobytového oprévii*

Kategorie trvalého pobytu pro &dny tetich stai zastava, pokud se tyk&élu ziskani tohoto
druhu pobytu, zachovana. S cilem omezit zneuZiirtitutu ,rodinny pislusnik olianaCeské
republiky” pro ziskani trvalého pobytu &my tetich stai bylo s (€innosti od 21. 12. 2007
do z&kona o pobytu cizifiorloZzeno ustanovenikteré ¢Emto cizindim pro ziskani trvalého pobytu
stanovujepodminku miniméalniho dvouletého negretrzitého pobytu na tzemiCeské republiky,

z toho pakodinna vazba na ol¥ana Ceské republiky musi trvat minimalné jeden rok.

V dusledku pokraujici implementace figdpigi EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze tetich zemi zavedena kategogavni postaveni dlouhodol® pobyvajiciho rezidenta v ES
na Uzemi“. Tento statut je cizinci Zzadajicimu o dehi povoleni k trvalému pobytu &en
automaticky, spiluje-li podminku gtiletého nepetrzitého pobytu na Gzemi &etrg dalSich
zadkonem stanovenych kritérii)fipadré, bylo-li cizinci udleno povoleni k trvalému pobytu bez
podminky gedchoziho netrzitého pobytu (ndp z humanitarnich irodi), miZze po splani
podminky negetrzitého tiletého pobytu na Uzemi o ¢&dni tohoto statutu pozadat.
Z vnitrostatniho hlediska nema tento statut zasagimam. Vyznamnym se statut stavarippd,

Ze jeho nositel se hodla usadit na Uzemi jinéatudEU. V tom pipadt mu zarduje piznivejsi
zachazeni nez ghmim tietich zemi obeen

*3 Nap.: Snernice Rady 2003/86/ES ze dne 222003 o pravu na sléani rodiny; Srirnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkatifirpani statnich fslusSnik tretich zemi za delem studia, vyrnnych
pobyti Zaki, neplacené odbornétipravy nebo dobrovolné sluzby; 8mice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004, tykajici se vydavani povoleni kypwlobianim tretich zemi, kt# se stali obtmi obchodovani
s lidmi nebo kt# se stali objekty fevadéstvi a spolupracuji stislusnymi organy; S#mnice Rady 2003/109/ES
ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveniistamiislusniki tretich zemi, ktd jsou dlouhodo® pobyvajicimi
rezidenty.

Transpozice Simnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu piignpani statnich fislusniki tietich zemi pro
Ucely védeckého vyzkumu
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V.2. OBLAST UDELOVANi POVOLENI K POBYTU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1. Podané Zadosti o deni povoleni k dlouhodobému pobytu &ni tietich stak
a pechodného pobytu afani Evropské unie

V roce 2009 bylo v informaim systému CIS evidovano celkerfi 214 Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu ol#ana 3. statu.Ve srovnani s rokem 2008 byl vykadzan pokles o 12 45
Zadosti (tj. -17,4 %).

Nejvice Zadosti byloijato od statnich fislusniki Ukrajiny (29 246 Zadosti, tj. 49,4 %),
s velkym odstupem nasledovali statrisfusnici Vietnamu (9 966 zadosti, tj. 16,8 %Ruska
(5 522 Z&dosti, tj. 9,3 %)Moldavska (3 798 Zadosti, tj. 6,4 %).

Ve srovnani siedchazejicim rokem doslo hkejvySSimu naristu u statnich fislusniki
Moldavska (+446 Zadosti, tj. +13,3 %Yyrazné sniZenibylo registrovano u statnictiplusniki
Ukrajiny (-6 978 Zadosti, tj. -19,3 %Yjetnamu (-2 621 Zadosti, tj. -20,8 %)NMongolska (-2 722
Zadosti, tj. -66,1 %).

Necastji podavali olgané tetich zemi Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobgtiEelem
»=zamestnani“ (30,0 %), ,podnikani“ (27,9 %) a ,vykonnyamazer“ (14,9 %).

V hodnoceném obdobi byladéleno 56 938 povoleni k dlouhodobéemu pobyti-12 101
povoleni, tj. -17,5 %). Nejvice povoleni k pobytyld udkleno statnim fislusnikim Ukrajiny
(27 886 povoleni, tj. 49,0 %).

" Poéet podanych zadosti ) é Pocet ukon éenych Fizeni - udéleno )
porovnani roku 2008/2009 porovnani roku 2008/2009
56 938
1. 1.- 30. 12. 2008 1. 1.- 31. 12. 2009 1. 1.- 30. 12. 2008 1. 1.- 31. 12. 2009
@ povoleni k dlouhodobému pobytu B povoleni k dlouhodobému pobytu
\ ® potvrzeni apovolenikp Fechodnému pobytu / \ ® potvrzeniapovolenikp Fechodnému pobytu /

V roce 2009 bylo row¥ v informanim systému CIS evidovano celkeb® 278 zadosti
0 vydani potvrzeni nebo povoleni k pechodnému pobytu oana EU a jejich rodinnych
piislusniki. V porovnani s rokem 2008 byl zaznamenan pokle8@gszadosti (tj. -27,1 %).

Nejvice Zadosti bylo ijato, a zarové byl u nich vykdzan nejvySSi pokles, odcahi
Slovenska (7 561 zadosti, tj. 41,4 %, -1 728 Zadosti, tB8,61%) aNémecka (3 249 Zzadosti,
tj. 17,8 %, -3 106 zadosti, tj. -48,9 %).

Ve sledovaném obdobi byleydano 17 528 potvrzeni nebo povoleni kipchodnému
pobytu ob¢ana EU a jejich rodinnych prislusniki (-5 567 potvrzeni a povoleni, tj. -24,1 %).
NejvysSi péet potvrzeni byl vydan @dlamim Slovenska (7 270 povolen)i Némecka (3 409)

a Polska (1 083). NejvySsi piet povoleni k pechodnému pobytu byl vydan statnidispusnikim
Ukrajiny.
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V.2.2. Podané Zadosti o deni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2009 bylo celkemijjato pracovniky Odboru azylové a migra politiky MV CR
11 746 z&dosti o povoleni k trvalému pobytu/e srovnani s rokem 2008 je vykazan vyrazny
pokles (-7 571 Zadosti, tj. -39,2 %), ke kterémuslaov disledku zmdny v nalezitostech
predkladanych k zadosti, jedna se o doklad prokazyjaZzadovanou znalosteského jazyka
(od 1. 1. 2009%

Pfes uvedené je mozno konstatovat, iaésiéni pocet Zadostio povoleni k trvalému pobytu
mél v hodnoceném rocezristajici tendenci Lze gedpokladat, Zze pty podanych Zzadosti se
¢asem vyrovnaji p#am v minulosti registrovanym Sluzbou cizinecké pielica nasledin budou
stoupat s ohledem na vysok&pocizinai s povolenym dlouhodobym pobytem.

- N

Vyvoj m ésiéniho po €tu Zadosti o ud éleni povoleni k trvalému pobytu
v letech 2008 - 2009
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Nejvice zadosti o povoleni k trvalému pobytu bylmd@no na zakladsplreni podminky
ptedchoziho nagtrZitého pobytu na tzer@ieské republiky (44,3 %) a nasledovaly Zadosti ptd d
narozené na Gzentleské republiky cizintm s uglenym povolenim k trvalému pobytu (13,6 %).
Celkem609 zadosti (5,2 %) bylpodano Zzadateli mimo GzemCeské republiky. Tyto Zadosti je
mozné podat n&fklad z humanitarnichii jinych zavaznych dvoda. V naprosté $tsin¢ pripad se
jednalo o mladé osoby veku od 10 - 19 let (33 %) aéti do 4 let (13 %).

VétSinu Zadosti, tedy3%, podali v roce 2009b¢éané tretich zemi.NejcastjSimi Zadateli
byli, stejre jako v roce 2008, statnifiglusSniciUkrajiny (4 232 Zadosti, tj. 36,0 %) Slovenska
(2 461 zadosti, tj. 21,0 %). WEginy statnich fislusnosti, které jsou v TOP 10, doSlo k g&im
poklesim paitu podanych zZadosti. Jedna gedevsSim o statniifslusniky Ukrajiny, Vietnamu
(1 313 zadosti; -1 632, tj. -55,4 ®Ruska (818 zadosti; -834, tj. -50,5 %).

V hodnoceném obdobi bylodéleno 9 509 povoleni k trvalému pobytu(-8 793 povoleni
k pobytu, tj. -48,0 %). V tomto poklesu se krdomizsSiho poétu podanych zadosti o povoleni
k trvalému pobytipromita rovnéz o 7,3 % vySSi mira negativnich rozhodnuthez v roce 2008.
Rozhodnuti o neudleni povoleni k trvalému pobytu bylo vydano v 1 31@¥#ipadech(tj. 12,1 %

z celkového pé&u rozhodnuti).

5 Usnesenim vladyeské republiky ze dne 14. &ma 2008¢. 538 byl schvalen ,Systém vyukieského jazyka
a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek prédeud trvalého pobytu“. Od 1. ledna 2009 musi cizinzadosti
o udleni povoleni k trvalému pobytugdiozit os¢deni o znalostteského jazyka na Urovni Al dle Spsiého
evropského refer@éniho ramce pro jazykykousku hradi stat, vifpad nelsgchu si dalSi pokusy hradi cizinec.
Cizinec si za &lem vykonani bezplatné zkouSky naazce detaSovaného pracavidtiboru azylové a migéai
politiky MV CR vyzvedne poukaz, ktery po @$mém absolvovani zkousky potvrzeny vratétzpletasovanému
pracovisti; v roce 2009 bylaydano celkem 4 716 poukai Nejvice poukai bylo vydano zadatéin z Ukrajiny
(71% z vydanych pouk#é}, coz koresponduje s népgim pd@tem podanych zadosti o &ldni povoleni k trvalému
pobytu. Steja tak je tomu u dalSich statnickigusnila tretich zemi, jimz byly poukazy vydany.
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Obc¢amim tretich zemi bylo v roce 2009 &ldno povoleni k trvalému pobytu ze 76 %;
v roce 2008 pitom oltané tetich zemi tviili témér 90 %. NejvysSi p&et uvedenych pobytovych
opravreni byl uctlen statnim fislusnikim Ukrajiny (3 611 povoleni k pobytu, tj. 38,0 % ze vSech
uctlenych povoleni k trvalému pobytu), i kdyZ byl ucimizaznamenan nejvysSi getni pokles
(-5 113 povoleni k pobytu, tj. -58,6 %). Na druhéris€ nasledovali statnitfslusniciSlovenska
(1 786, tj. 18,8 %). R®tna byla také povoleni gléna statnim fslusnikim Vietnamu (1 096, tj.
11,5 %) aRuska (722, tj. 7,6 %).Ob¢ané #€chto ¢tyr zemi obdrzeli 76% z celkového piiu
vSech vydanych povoleniZmeény oproti roku 2008 tykajici se statnickigtusnosti, kterym byla
vydana povoleni k trvalému pobytu, reflektuji &m v pasttech Zadosti, které tito statniigusnici
podali.

NejcastjSim divodem pro udeni povoleni k trvalému pobytu bylsplnéni podminky
piredchoziho nepetrzitého pobytu na Gzemi (41,8 %) DalSi d¥ skupiny osob, které toto
povoleni k pobytu obdrzely, jej ziskahgz podminky predchoziho pobytu na tzemia jednalo se
o déti narozené na UzemiCR rodicam s trvalym pobytem (17 %gi o nezletilé nebo
nezaoparené dti téchto cizind (10,4 %). DalSi jednotlivé tody udtleni povoleni
k trvalému pobytu se pohybovaly pod hranici 10 %.

Pokud se tyka &kove struktury, ~ ~
v roce 2009 byldémeéF 70% povoleni L siuang el
k trvalému pobytu vydéno 0sobam s ud élenym povolenim k trvalému pobytu
mladsim 35 let Na rozdil od| _ | — —
predchoziho roku se pamé znané 2500 35-59 let
zvySil podil déti do 15 let (z jedné 37.2% gLo”
&tvrtiny v roce 2008 na vice jak 30 % %%
v roce 2009), ktery byl tven gevazri 2534 let
détmi ve wku O0-4. Tato skupina| 50% - 25-34 let 29,7%
osob byla vroce 2009, na rozdil Y -
od predchoziho roku, také tou celkbv| 3ge | - 2Ll 5101et 520
nejpaetrgji zastoupenou.K naruastu 0-14 let 0-14 let
doSlo vroce 2009 také uosob I 24.9% | 30.2%
v mladém produktivnim véku 25-34 2008 2009
let. Naopak v daném roce doslo k t&m -
10 % poklesu v podilu osob ve &u | )
35-59 let
g )

Deklarované bydliSt é osob, jimz bylo ud éleno
povoleni k trvalému pobytu

Z pohledu deklarovaného bydHst

Rl Osatas ke o osob, kterym bylo vroce 2009 vydano
38.7% 376% povoleni k trvalému pobytu, t&thpolovina
70% | . z nich doloziladoklad o pobytu na Guzemi
Jfromorari i [romorRTE hlavnih9 mésta Prahy. pproti roku 2008
oo et D Ty zde doslo dokonce k nétu (ze 42,7 % na
189% e 46,2 % z celku). Krom Stedaieského

kraje nepesahl podil uélenych povoleni

S0y Peaha Peaha v ostatnich krajich hranici 10%.
2% 46.2%
10% .
2008 2009
Rok
G J
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V.3. CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.3.1. Cizinci s povolenym pobytenCR

Ke dni 31. prosinci 2009 bylo evidovano v infokmém systému CIS 433 305 cizinci
s povolenym pobytem na Uzemiéeské republiky, z toho byld81 161 cizind v ramcitrvalého
pobytu a252 144 ciziné v kategoriidlouhodobého pobytu’®

Od roku 2000 dochazelo ke-

kazdor@nimu nafistu celkového Cizinils povalehyilpRE SR
stav k 31. 12.

N

poctu cizina S povolenym
pobytem na naSem U(zemi, avSak
vroce 2009 byla zaznamenana
zména trendu.

Pocet osob

Celkovy paet cizindi
s dlouhodobynti trvalym pobytem
v Ceské republice iedstavoval
k V)’/§e Uvedenému datlpOkleS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
0 4996 osob(tj. -1,1 %) oproti \_ J
stavu k 31. 12. 2008.

Na za&atku roku 2009 se 2aly projevovat dopady hospad&é krize do zasstnanosti
cizinci a dochéazelo ke zpomaleni temgatu p@&tu osob s povolenym pobytem. \ggici ¢ervnu
(ke dni 30. 6. 2009kjich celkovy potet poprvé mezinésiéné poklesl (-1 904 osob ve srovnéni se
stavem ke dni 31. 5. 2009). Situace se opakovaldalSich misicich roku, kror mésice srpna.
S souvislosti s Projektem dobrovolnych nafirdtyl také ukomtien pobyt cca 2 100 cizidm
ze tetich zemi. S§ vliv na tento jev milo i omezeni nabirani Zzadosti o¢lehi viza k pobytu
nad 90 di za &elem zamistnani, podnikani a c¢asti v pravnické osa@b na vybranych
zastupitelskychitadech/generalnich konzulatech.

4 Cizinci s povolenym trvalym a dlouhodobym v CR A
stav k 31. 12.
300000 . Z hlediska kategorii pobytu

250000 44 byla situace rozdilna.

Patet cizindi s udlenym
trvalym pobytem mezitné stoupl
(+8 234 osob, tj. +4,8 %), naproti
tomu v kategorii dlouhodobych
pobyti byl zaznamenan pokles
(-13 230 osob, tj. -5,0).

Pocet osob

100000

50000

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

S ‘Dtrvaly pobyt B dlouhodoby pobyt \

J

Z celkové pétu cizinal s povolenym pobytem na Uzeféské republiky byl®@54 889 mui
(tj. 58,8 %) a 178 416Zen(tj. 41,2 %). Nejvice byla zastoupentkova kategorie 26-35 let.

% Pro &ely statistiky se za dlouhodoby pobyt povazuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 9Gidn
b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu
c) pobyt na povoleni kigchodnému pobytu ¢hna Evropské unie a rodinnéhtistusnika za fedpokladu, Ze
o vydani takového povoleni pozada.
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Ob¢ané zemi Evropské uni€ tvorili N

necelou jednu fetinu z celkového pé&u Clzincl s pov e b
cizinci s povolenym pobytem ke dni -
31. 12. 2009137 702 osob, tj. 31,8 %¥ 500 000
V kategorii osob, kterym byloudéleno 450 000
povoleni k trvalému pobytu bylo 400000 4 " Obéané EU; "
evidovano 55 246 obsani ¢lenskych zemi ] kg oE
Evropské unie (tvdli zde cca 30,5 %| 5 >°°%%]
z celkového p&u cizindi s povolenym 3 zzg 288
trvalym pobytem) a82 456bylo evidovano o
s povolenim  k gfechodnému  pobytu 100 000 |
(cca 32,7 % zcelkového @o cizinai 50 000
evidovanych v ramci dlouhodobého pobytu). 0
Ob¢ané fretich zemi se pétem L Kategorie y

295 603 osobpodileli na celkovéem piu
osobs povolenym pobyteri8,2 %. V kategorii osob, kterym byladéleno povoleni k trvalému
pobytu bylo evidovano 125 915obcani tretich zemi (. 69,5 % z celkového gho cizindi
s povolenym trvalym pobytem) #69 688 bylo evidovano v kategoridlouhodobého pobytu
(tj. 67,3 %).

Cizinci s povolenym pobytem na tizemi  Ceské republiky — porovnani let 2008 a 2009

k 31. 12. 2008 k 30. 12. 2009
Trvaly pobyt Dlogpﬁggﬁggn%(;byt Celkem Trvaly pobyt Dloszr}ggﬁggr?;)byt Celkem
Celkem cizinc 4 172 927 265 374 438 301 181 161 252 144 433 305
z toho
obé&ané EU 53 897 92 645 146 542 55 246 82 456 137 702
ob éané tretich zemi 119 030 172 729 291 759 125915 169 688 295 603

Poradi v TOP 10ve statistikdch povolenych poliyha GzemiCeské republiky &stava jiz
fadu let na prvnich sedmi pozicich stejiéoce 2009 statniffslusnici Mongolska a Bulharska
se v nmgsici srpnu vyminili na osmé a devaté pozici. \&sici listopadu Klesli statnifislusnici
Mongolska na deséatou pozici, ze které na devataicippostoupili statni fislusnici Spojenych

stati americkych.

Nejvétsi skupinu cizing s povolenym pobytem na Gzemieské republiky nadale
piedstavovali statni fgslusnici Ukrajiny (131 977 osob)Slovenska (73 446 osobYietnamu
(61 126 osob), Ruska (30 393 osob) aPolska (19 273 osob). Tito statniriglusnici ke dni
31. 12. 2009 tviili 73,0 % z celkového pidu cizinai s povolenym pobytem €eské republice.
NejvétSi nafist pdtu cizindi s povolenym pobytem na naSem Uzemi oproti stavudikie
31. 12. 2008 byl vykazan u statnichigiusniki Ruska (+3 217 osob, tj. +11,8 %), Vietnamu
(+868 osob, tj. +1,4 %) a Spojenych &tamerickych (+669 osob, tj. +12,7 %). Naopak &Sjv
pokles byl evidovan u statnichiiplusnilki Némecka (-3 704 osob, tj. -21,2 %), Mongolska (-2 82
osob, tj. -33,0 %) a Slovenska (-2 588 osob3i{ %0).

47 Spolen s oltany EU jsou uvedeni i @dané dalSich stéf vici kterym se uplatuji stejna pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
8 Aplikace prava okani EU na svobodu pohybu a pobytu mé dopad na stiistiykaznictvi. Statistickéighledy
zaznamenavaji pouze ty &ny EU, ktéi pozadali, resp. bylo jim vydano potvrzeni i@ghodném pobytu, avsak ti,
kteri jen vyuzivaji svého prava statisticky podchyceeijsou. Z tohoto @/odu paty fakticky pobyvajicich okani
EU budou vysSi nez se odrazi ve statistickych reztio
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U statnich pislusnilki Ukrajiny, ktei predstavuji nejp&etngjSi skupinu ciziné s povolenym
pobytem na naSem Uzemifgplada forma dlouhodobého pobytu (66,9 % z celkov@itu statnich
prislusniki Ukrajiny s povolenym pobytem). Naproti tomu u stéh gislusniki Vietnamu
pievazuje forma trvalého pobytu (58,5 % z celkovél@ngch pislusniki obcani Vietnamu
S povolenym pobytem).

Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR dle kategorie pobytu ke dni 31. 12. 2009

Stav k 31. 12. 2009 kategorie pobytu
mvaly | 6% dlouhodoby | 1i.% Caleam
Cizinc &1 s povolenym

pobytem v CR* 181 161 ! 41,8 252 144 | 58,2 433 305

z toho
Ukrajina 43727 | 33,1 88 250 ! 66,9 131977
Slovensko 26 734 | 36,4 46 712 ! 63,6 73 446
Vietnam 35779 ! 58,5 25 347 | 41,5 61 126
Rusko 12 977 ! 42,7 17 416 ! 57,3 30 393
Polsko 10 996 | 57,1 8277 | 42,9 19 273
Némecko 4416 . 32,0 9376 68,0 13792
Moldavsko 2371 . 23,6 7678 76,4 10 049
Bulharsko 3076 48,0 3327 52,0 6 403
Spojené staty americké 2680 | 45,1 3261 54,9 5941
Mongolsko 1736 30,2 4009 69,8 5745
Vysv étlivka:  *fazeno podle nejvySsi hodnoty celkového souctu Zdroj: IS CIS

Z hlediska spravnih@lenéni Ceské republikybylo ke dni 31. 12. 200%ejvice cizinai
S povolenym pobytem registrovano na Uzemi hlavinitista Prahy (148 398 osob) a jejich¢pb
piedstavuje fetinu vSech cizint s povolenym pobytem na UzendlR. V paadi kraji déale
nasledoval S$edaesky kraj (58 544
Poéet cizinc G s povolenym pobytem v CR- dle kraj OSOb), Jihomoravsky kraj (37 050
ke dni 31. 12. 2009 o osob a Ustecky kraj (32 086 osob).
135% Nejméné cizinci bylo registrovano
snomomsy| V€ Zlinském Kkraji (8 147 osob), kraji
1 Vysogina (8 589 osob) a v kraji
Olomouckém (9 455 osob).

N V  Usteckém kraji do3lo
Lo ze vSech spravnich célloproti stavu
e T ke dni 31. 12. 2008 k nejtsimu

4.5% ) poklesu potu cizinai s povolenym
pobytem na tUzem{R (-3 439 osob,
tj. -9,7 %). Pdetni nafist byl zaznamenan pouze u dvou &r& to v hlavnim ést€ Praze (+6 313

osob, tj. +4,4 %) a Jihomoravském kraji (+1 320odp +3,7 %).

V regionech s&sSimi mesty je patrna zpravidla vySSi koncentrace cizirecpovolenym
pobytem na Gzem{R. Statisticky se prokazuje i migrace z problémdwvyegiorii postizenych
Utlumem vyroby a propoudtim pracovnich sil do velkych &st. Vysoce urbanizované oblasti
nabizi mnohem vice pracovnichtilezitosti a moznosti pro podnikatelskginnost. Jelikoz je
meéstsky trh polarizovan, existuje poptavka jak po lkkavané, tak i nekvalifikované pracovni
sile. Ciziném jist¢ také vyhovuje i anonymni prdetli velkych nist.

s

Praha
34,2%

Zlinsky
1,9%

Vysocina
2,0%
Olomoucky
2.2%

Pardubicky
2,8%

\ 3,5%

Jihogesky Liberecky
Kréalovéhradecky 3.6% 4,0%

Pokud u statnich ffslusniki, ktei jsou ve statistikdch povoleného pobytu v TOP 3,
sledujeme jejich rozloZeni v jednotlivych krajichjjstime, Ze statni ifslusnici Ukrajiny jsou
nejvice koncentrovani v hlavnim &t Praze (38,1 % z celkového o oltani Ukrajiny
s povolenym pobytem), ve i8taieském (15,4 %) a Jihomoravském kraji (10,2 %). nbtat
prislusnici Slovenska jsou ro¥h k pobytu nejastji hlaSeni v Praze (24,5 %), iStdaieskem
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(18,1 %) a Jihomoravském kraji (9,8 %). U statrpeisiusniki Vietnamu je patrné vyrovnagsi
rozloZeni v krajich, néastji jsou evidovani v Praze (17,5 %), Usteckém (1%)7a Karlovarském
kraji (13,7 %).

V.3.2. Rechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby poaypfechodny pobyt ofani
Evropské unie

V kategorii dlouhodobych pobytbylo ke dni 31. prosince 2009 v inforgmam systému CIS
evidovano 252 144 (- 13 230 osob, tj. -5,0 %) @&inZ uvedeného ptu bylo 158 843 muk
a 93 301 Zen. Nejvice byla zastoupedleova kategorie 26-35 let.

NejcastjSim elem, na jehoz zakladbyl cizinoim v této kategorii pobyt povolen bylo
zanestnani (40,1 %) adast v pravnické ose@b— vykonny manazer (20,6 %). V porovnani se
stavem ke dni 31. 12. 2008 doSlo ke &gmanu naistu u @elu sloweni rodiny (+7 042 osob,
. +28,1 %) a podnikani (+5 680 osob, tj. +15,8 #taopak u €elu zamngstnani byl evidovan
pokles o vice nez 20 000 osob (tj. -16,7 %)a¥atlu ekonomické krize mnozi cizinci 2nili Gcel
pobytu ze zagstnani na podnikani.

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem na tzemi CR — porovnani shodného obdobi 2008/2009 — tiéel pobytu

Stav k 31.12. 1. % k 31.12. . % Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2008 2009 el
v % absolutni éisla

celkem DLOUHODOBY POBYT 2653741 100,0| 252144 100,0 -5,0 -13 230
z toho ucel pobytu
zaméstnani 121 446 45,8 101130 40,1 -16,7 -20 316
Gcgast v p.o. - vykonny manazer 58 182 21,9 51 838 20,6 -10,9 -6 344
podnikani 36 035 13,6 41715 16,5 15,8 5 680
slouceni rodiny 25 082 9,5 32124 12,7 28,1 7042
studium 9127 34 10193 4,0 11,7 1 066
jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni,..) 15 502 5,8 15 144 6,0 -2,3 -358

Zdroj: IS CIS

V této kategorii pobytu byli s nejvySSimi g zastoupeni statni figlusnici Ukrajiny
(88 250 osob; -3 041 osob, tj. -3,3 %). Na celkovgémitu cizinai s povolenym dlouhodobym
pobytem vCeské republice se podileli 35,0 %. S vyraznym qustunasledovali statnfiplusnici

Slovenska (46 712 osob; -3 914 osob, ~
tj. 7,7 %),Vietnamu (25 347 osob: -116 Cizinci s povolenym dlguhodobym pobytem v CR
osob, tj. -0,5 %),Ruska (17 416 osob; oy 3422009 Ukeaiina

+2 378 osob, tj. +15,8 %)Némecka | SPUNeS 55y,
L

(9 376 osob; -3 692, tj. -28,3 % )Palska 1.3%
(8 277 osob; -2 296 osaob, tj. -21,7 %).

NejvetSi paetni meziréni nafhst byl LS

zaznamenan u statnichiglusniki Ruska | "%

(+2 378 osob, tj. +15,8 %), Spojenych &téﬂl\L Moldav sko

35%

Bulharsko

Slovensko
18,5%

Vietnam
10,1%

Polsko Né&mecko Rusko
3,3% 3,7% 6,9%

americkych (+631 osob; tj. +24,0 % 3%
a Kazachstanu (+475 osob; tj. +30,0 %).

Z hlediska spravniha@lenéni Ceské republikybylo ke dni 31. 12. 200%ejvice cizinai
s povolenym dlouhodobym pobytemregistrovano na uUzemi hlavnihoésta Prahy (94 939;
tji. 37,7 %), ve Sedaieském kraji (35 814 osob; tj. 14,2 %), Jihomorauskéaji (21 778 osob;
tj. 8,6 %) a Plzieském kraji (17 310 osob; tj. 6,9 %ejmené cizinci s povolenym dlouhodobym
pobytem na GzemiCR je registrovano ve Zlinském kraji (3 655 osgb1#4 %), Olomouckém
kraji (4 229 osob; tj. 1,7 %) a kraji Vy&aa (5 063 osob; tj. 2,0 %).

J
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V této kategorii pobytu byl zaznamenancemi nafist pouze u dvou kréj a to v hlavnim
mésté Praze (+2 275 osob, tj. +2,54 %) a Jihomoravskéai k+401 osob, tj. +1,9 %). Nejtsi
pokles ciziné vykazal Ustecky kraj (-3 732 osob, tj. -18,4 %).

Snizujici ¢i zvySujici se p&ty cizinai v jednotlivych regionech jsou odrazem celkové
hospod#&ské situace Ceské republice. Nast zaznamenany pouze u dvou krgg zagicinén
piresunem cizint do regiori s vySSi nabidkou pracovniho upkatn

V.3.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2009 bylo v inforngaim systému CIS evidovano 181 161 (+8 234 osob,
tj. +4,8 %) cizind, kterym bylo udleno povoleni k trvalému pobytu. Jedna seejvysSSi pd@et
cizincii v historii Ceské republiky. V této kategorii pobytu bylo zagteni mu# a Zen tén¥
vyrovnané, jednalo se o 96 046 mud 85 115 Zen. Nejvice byla zastouperiova kategorie
36-45 let.

Statni gislusniciUkrajiny iv této kategorii pobytu byli v hodnoceném roga prvni pozici
(43 727 osob; +3 053 osob, tj. +7,5 %). Dale nasleli statni pislusSniciVietnamu (35 779 osob;
+984 osob, tj. +2,8 %Slovenska(26 734 osob; +1 326 osob, tj. +5,2 WRyska (12 977 osob;

g Ciin oo vl b &R ~ +839 osob, tj. +6,9 %) Rolska (10 966
eneis p°“°k2”§:i‘ ;Iéf?z%%sytem Y osob; -141 osob, tj. -1,3 %).
Ostatnf e NejvétsSi mezir@gni patetni nafisty

19,3% verer | vkategorii  trvalych  pobyi  byly
' zaznamenany u jiz vySe uvedenych
statnich pislusniki Ukrajiny, Vietnamu,

Slovenska a Ruska.

Bélorusko
1,4%

Spojené staty
americké

1,5%
Bulharsko

Slov ensio Z hlediska spravnihaéleréni Ceské

14,8% republikybylo ke dni 31. 12. 2008ejvice
cizinci s povolenym trvalym pobytem
registrovdno na uUzemi hlavniho ésta
Prahy (53 459 osob; tj. 29,5 %), i@taeském kraji (22 730 osob; tj. 12,5 %), Usteckémjikr
(15517 osob; tj. 8,6 %) a Jihomoravském kraji @& osob; tj. 8,4 %)Nejméné cizinca
s povolenym trvalym pobytem na GzemiCR bylo registrovano v kraji Vysina (3 526 osob;
tj. 1,9 %), Pardubickém kraji (4 202 osob; tj. 203 Zlinském kraji (4 492 osob; tj. 2,5 %).

Krom¢ Karlovarského kraje (-318 osob, tj. -2,7 %) by&ech spravnich celkvykazan oproti
roku 2008 ndrst patu cizindi s povolenym trvalym pobytem. NejvySSicptni nafist byl
zaznamenan v hlavnimasié Praze (+4 038 osob, tj. +8,2 %) a vée8uateskem kraji (+1 196
osob, tj. +5,6 %).

Polsko Rusko
0, 0,
\ 1,7% 1,8% 2,4% 6,1% 7,2% /

V.4. ZAMESTNAVANI, PODNIKANi A STUDIUM CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V.4.1. Zandstnavani cizinég v CR

Dle udaj Ministerstva prace a sociélnickeci byl ke dni 31. 12. 2009 pet povoleni
k zantstnani (73 663), zelenych karet (51) a informaciastupu cizince zadti zend (17 680)
nebo oana EU/EHP/Svycarska (139 315) do Zatnani podanych zamstnavateli éadim préace
celkem230 709 Na zéklad platného povoleni k zaratnani pracoval@l 413osob.
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Zaméstnavani cizinc U — vyvoj v letech 2000 az 2009 (stav ke dni 31.12.)

cizinci s platny i - cizinci registrace/ : A
Rok povol?eninlﬂyrfl kte;?f;)éngg;cibjiz I;g:/mem’ informagg ob c':?né SR . égfémgcfé_ Q?aigia Zelené karty
k zam éstnani k zamgstnani Vv postaveni zam éstnanc N
2000 40 080 - 63 567
2001 40 097 - 63 555
2002 44 621 - 56 558
2003 47 704 - 58 034 -
2004 34 397 747 - 72 840
2005 55 210 2 659 - 93 867
2006 61 452 6777 - 116 846
2007 85 351 10 140 - 144 751
2008 128 934 14516 - 141101 -
2009 73 663 17 680 - 139 315 51

Poznamka: Udaje MPSV CR

V prab¢hu roku 2009poklesl patet povoleni k zargstnani, informaci od zatstnavatel
0 néastupu cizince zéeti zend nebo obana EU/EHP/Svycarska do z&inani a zelenych karet
~ = P ~, 0 53842. Nejwetsi ubytek nastal
Celkem zahrani €nich pracovnik G v CR v hodnoceném roce u ciziﬁncktefi
stav k 31. 12. L . ~ , .
pro praci v Ceské republice
potrebuji povoleni k zagstnani,
naopak cizing, ktefi nepotebu;i
povoleni k zarsstnéni, byl relativé
stabilni pd@et, s mirg vzestupnou
tendenci. P&t zaméstnanych
obtani EU/EHP a Svycarska
do kwtna klesal, poté se pozvolna
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 navyéoval’ az ke konCi prOSince
\_ ) dosahl hodnoty 139 315.
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Snizil se téZz peet agenturnich pracovnilcizinci ze tetich zemi. Dne 1. 12. 2008 bylo
v Ceské republice 19 341 platnych povoleni k gstmani pro cizince, jejichZ zastnavatelem byla
agentura prace. Ke dni 31. 12. 2009 to bylo jiz3es¥4 platnych povoleni k zastnani.

Na celkovém pé&u zahraninich pracovnik (230 709) se Zeny podilely cca 34,2 %
(v absolutnich ¢islech se jedna o 78 816 Zen)idme konstatovat, Ze podil Zen na celkové
zanestnanosti cizink se kazdym rokem zvySuje (v roce 2008 dosahl 33,3 fidce 2007 byl
32,8 % a v roce 2008nil 31,6 %).

Dle kraji bylo nejvice zahratinich pracovnit zaméstnano na Uzemi hlavniho¢sta Prahy
(84 744, z toho bylo 31 715 Zen), vereSiigiteském kraji (39 105, z toho bylo 11 675 Zen)
a v Jihomoravském kraji (26 281, z toho bylo 8 6&h). Pdet zahrarinich pracovnik
zamestnanych v uvedenyckech krajich tvél 65,1 % z celkového pitu.

Tradiiné¢ nejvysSi zastoupeni na nasSem trhu prac#li mstatni @isluSnici Slovenska
(98 192 osob; tj. -2 031 osobUkrajiny (57 478 osob, tj. -23 594 osob)Palska (20 278 osob;
tj. -402 osob). Dale s nizSimi ¢y nasledovali statnitfslusniciMoldavska (5 706 osob; tj. -2 929
osob) aBulharska (4 578 osob; tj. -530 osob). Prvnicét gtatnich pislusnosti tviilo cca 80,7 %

z celkového pé&tu.
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Vyvoj na trhu prace v roce 2009

Vzhledem k petrvavajici poetni gevaze cizing-druzstevnik byl nadale nejvyrazfjsim
problémem vykon prace ciziaicv druzstvech. Ke konci prosince 2009 bylo 73 6&8/gbeni
k zangstnani vydano dastnikim pravnickych osob, z toho 27 34%nim druzstva (tj. 37,1 %
z celkového p&tu povoleni k zargstnani) a 3 586 spaleikim obchodnich spotaosti (tj. 4,9 %).

Patet volnych pracovnich mist hlaSenych n@adech prace, na ktera byl z&ssmavatel
ochoten zargstnat cizince, byl koncem prosince 2009 celkem 3. 45 pnibéhu roku 2009 nastal
vyrazny pokles, a to o0 21 354 mist.

Progndzy vyvoje trhu prace gitaly stim, Zze jednim z dopadhospodéské krize bude
i vyrazné propoushi zanmgstnand, v prvéiad cizinai. Navzdory ¢mto aiekdvanim, vyposd’
ze strany za®stnavatele zw/odi uvedenych v 8§ 52 pism. a) az e) zakén&62/2006 Sb.,
zakoniku prace, dostal jen minimalni¢pb zahraninich pracovnil, jejichZz pracovapravni vztah
byl v roce 2009 ukaten.

VEtSing cizinai ze tetich zemi povoleni k zarstnani skodilo uplynutim doby platnosti.
V téch gripadech, kdy byla platnost povoleni skena gedtasré z divodi uvedenych v § 52 pism.
a) az e) zakond&. 262/2006 Sb., zakoniku pracéepazovalo uko¥eni pracoviypravniho vztahu
formou dohody. Celkem skoéita v roce 2009 platnost 106 600 povoleni k zamani, z toho
priblizné 23 000 pediasré. Vydano nebo prodlouzeno bylo 55 279 novych pavidkezangstnani.

Prijata opatieni

Z davodu hospodi&gké krize realizovalo Ministerstvo prace a soci@inici nekolik opateni,
ktera maji dopad i nadgobeni cizind na ¢eském trhu prace. Zatkem roku vydalo pokyn
pro Urady prace, aby zaujaly uvazlivyrigtup g udélovani novych povoleni k zatstnani
a prednostd zvazovaly pracovni uplaini tch zahraninich statnich feslusnilki, ktefi jsou jiz
na UzemiCeské republiky a byli propusti v disledku krize. Rové bylo zdirazréno, aby tiady
prace braly fi rozhodovani ve &ci vydavani a prodluzovani povoleni k zgtmani v ivahu osobni
situaci kazdého cizince.

Dne 5. lfezna 2009 bylo vydano fiaeni vliady¢. 64 o stanoveni druhu praci, které agentura
prace nerdize formou doasného pdéleni k vykonu prace u uZivatele zprestkovavat.
Ministerstvo prace a socialnichéoi se také podilelo na @ini Ukok z usneseni vlady eské
republiky ze dne 9. Ginora 2009171k zajiseni bezpenostni situac&’eské republiky v souvislosti
S propousnim zahrantnich pracovnilt v disledku hospod&ké krize Mimo jiné poskytovalo
potrebnou spolupraci v ramci Ukolu zpracovat a ¥lgatedlozit navrh legislativnich zén
ke zvy3eni spoluodpédnosti zamstnavatele z&eSeni situace cizince, kterém@ gské republice
poskytl zandstnani, po skafeni platnosti jeho pobytového opréwmn DalSim Ukolem vyplyvajicim
z vySe citovaného usneseni byltegiozit navrh legislativnich zén upesiujicich podminky pro
pobyt cizind spojeny s vykonem podnikatelskych aktivit tak, dlyla zajiS€na efektivni kontrola
ze strany statu, nebodle informaci od iadi prace seip kontrolach objevuji stéléastji pracujici
cizinci, ktdi jsou zZivnostniky, atznym zpisobem obchazeji oni i jejich ,zastnavatelé” zakon
0 zanméstnanosti, zakonik prace, st&jjako pobytovou legislativu. Ziskat pobytové opré&vinza
Ucelem podnikani je totiz jednodusSi nez zslém zanistnani. Nafiklad jde o vykon prace
prezentovany jako s¢ast studijni praxe. Je téim nemozné prokazat, Ze tito cizinci
v Ceské republice fakticky nepodnikaji, tudiZz neplekldrovany el pobytu vCR a navic pracuji
v zasteném pracowpravnim vztahd?

9 Podrobuiji je uvedeno v kapitole 11.2. EGISLATIVNi RAMEC, 11.2.1. Zakon o pobytu cizidic- Navrh zakona, kterym
se néni zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizimnma GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zrni
pozajSich pedpisi, zakoné. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #m zakonag. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky,
ve zréni pozdjSich gredpidi, (zakon o azylu), ve 2ni pozdjSich fedpidi, a dalSi souvisejici zakony.
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N 7

Ministerstvo prace a socialnickéol usilovalo i v roce 2009 o i&ni aktualnich informaci
pro zamdstnavatele i cizince. Aktualizovalo texty ue@ované v gkolika jazykovych verzich
nalntegrovaném portalu MPSvww.portal.mpsv.cyv sekciZahranini zangstnanosta EURES
na internetovych strankach Statnilfadu inspekce pracevw.suip.cj ¢i na hlavni strance MPSV
(www.mpsv.c3. V raznych jazykovych verzich bylo také vydano a disiovéno ®kolik
informasnich materidl, nagiklad letdk Jak legal@ pracovat VCR? Informace pro afany
Ukrajiny.

Zastupci Ministerstva prace a socialniattivse zdastnili fady akci a jednani zatienych
na os¥tu a zvySeni informovanosti Siroké regosti i zastupt odborné sféry (kulaté stoly,
seminde, debaty atd.), stejnjako na identifikaci problémovych oblasti a forecil metodiky
¢i legislativnich navrh. Ministerstvo prace a socialnichécé koordinovalo ¢innost Pracovni
skupiny pro problematiku agenturniho zetmavani a Meziresortniho organu pro potirani
nelegalniho zagstnavani cizing.

Na 80. plenarni sc¢izi Rady hospoddké a socidlni dohody dne 26. listopadu 2009 byl
projednan a fjat material ,Informace oc¢innosti pracovni skupiny RHSD pro problematiku
agenturniho za#stnavani a vyvoji v oblasti vydavani a odniméani gdeni ke zprosedkovani
zanestnani* obsahujici vyhodnoceni stavu a dopenil pro dalSi obdobi.

Stanoviska Ministerstva vnitra k ¥izeni o povoleni ke zprosedkovani zanéstnani

Zakon¢. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, ve zmi inném od 1.ledna 2009 (dale jen ,zakon
0 zangstnanosti“) no¥ upravuje v ustanoveni § 60a Ministerstvu vnitraipoost vydat stanovisko
k uckleni povoleni ke zprostdkovani zamstnani pravnické nebo fyzické ogobMinisterstvo
vhitra ma povinnost své vyjéhi sdlit na Zadost Ministerstva prace a socialnickciv
do 15 kalendénich dri.

Vlastni divodova zprava kigdnEtnému ustanoveni uvedeného zdkona uvadi, Ze s cilem
zabranit nezakonnym aktivitam v souvislosti se gfeakovanim zagstnani je nutné v ramci
fizeni o povoleni ke zprastdkovani zarstnani zohlednit i ndzor Ministerstva vnitra zaloge
na zhodnoceni informaci bezpestniho charakteru ze zdiopolicie a zpravodajskych sluzeb
tykajicich se Zadatele o povoleni ke zpmdkovani zarstnani.

Shora zmiovany pravni institut ma Ministerstvo vnitra mozndéle uplatnit dle bodu &).
Il prechodného ust. zakona 382/2008 Sb., kterym byl re&kozandstnanosti novelizovaii.
V daném pipact se jednd o posouzeni a zpracovani zavazného gkaoMinisterstva vnitra
k plathnému povoleni ke zprdstlkovani zamstnani, o jehoZz vydani jiz bylo pravomecn
rozhodnuto, a to do 31.12.2008=w.

Ve smyslu ust. § 60a zdkona o zmtnanosti bylo ve sledovaném obdobi roku 2009
provéieno celkem 508 zadostinisterstva prace a socialnichoi. V navaznosti na uvedené bylo
vydano 495 souhlasnych stanovisekdale 3 stanoviska podmigna a v8 pripadech vydano
stanovisko nesouhlasnéBez dalSiho op#tni byly 2 Zadosti vraceny &pMinisterstvu prace
a socialnich #ci, nebd@ nesphovaly zakonné fedpoklady pro Sékni ve ¥ci vydani stanoviska
Ministerstvem vnitra.

Ve smyslu bodu 6)I. Il pfechodného ust. zédkona 382/2008 Sb., kterym byl reako
0 zangstnanosti novelizovan, bylprovéreno celkem 88 drzitak povoleni ke zprostedkovani

0 Bod 6)Cl. Il z&konag. 382/2008 Sb. fechodna ustanoveni - Ministerstvo prace a soctaiici mize rozhodnutim
odejmout povoleni ke zprdstlkovani zarstnani vydané pravnické nebo fyzické ospbdle zakona. 435/2004
Sh., o zamsstnanosti, ve zmi &inném do dne nabyti¢innosti tohoto zakona vifpac, ze Ministerstvo vnitra
v dobs platnosti tohoto povoleni vyjéidnesouhlas s vydanym povolenim ke zpextitovani zagstnani.
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zaméstnani, pricemz ve tech gipadech byly zjiginy skuté€nosti, které dostate¢ odivodnily
vyjadieni nesouhlasu Ministerstva vnitra s vydanym paviakeke zprosedkovani zarstnani.

V.4.1.1. Zelené karty

Na zaklad novely zadkona o za¥stnanosti a novely zakona o pobytu ciZindoSlo
s platnosti od 1.1.2009 k zavedeni systému zelekgcht. Zelena kartaiedstavuje novy druh
povoleni k dlouhodobému pobytu cizinza &elem zanistnani. Jedna se o doklad dualniho
charakteru, coZz znamena, Ze jedniiedinim Uukonem je wtkno povoleni k dlouhodobému pobytu
i povoleni k zamsstnani. Smyslem zavedeni tohoto systému je tedyramdisi nadbyténych
administrativnich fekazek, které brani rychléemdigtupu cizind na trh prace na volna pracovni
mista, ktera se neflaobsadit zdjemcem o z&sinani zZad ceskych obanmi nebo obani
EU/EHP a Svycarska.

Ministerstvo prace a socialniclkkol vede Centralni evidenci volnych pracovnich nkstra
jsou obsaditelna drziteli zelené katrtywolné misto se v registru mist vhodnych pro zelkagy
nezveejni, pokud by jeho obsazeni cizincem ohroziloaituna trhu prace. O tomto rozhoduje
na zaklad podrétu wetns fadného zdvodreni tradu prace Ministerstvo prace a socialni¢hiyv
Volna pracovni mista obsaditelna drziteli zelenkahet jsou i mista, ktera Ministerstvoipryslu
a obchodu ozrd jako mista vhodna pro kibvy personal Zelena kartayp "A"). Kategorie
klicovy personal zahrnujefipzohledrgni aktualni situace na trhu prace vysSi management,
pracovniky s vysokou odbornou kvalifikaci procité prace, ukoly a pracovniky disponujici
znalostmi nezbytnymi pro chod podniku, profeseiclg] nedostatsa gitomnost ohroZzuje chod
podniku nebo rize zmisobit ekonomické ztraty.

VyuZzitelnost systému zelenych kardistala v ptibéhu roku 2009 omezena. Hlavniignou
vtomto ohledu byla probihajici hospaslé krize, kterd zdsadnim igombem omezila zajem
zantstnavatal o zahranini pracovniky. Row¥ opateni statu v prvnfadé smeiovala k ochraé
domaciho trhu prace. Z tohotdivabdu byl okruh zemi, jejichz statntigluSnici mohou pozadat
0 vydani zelené karty, omezen na 12 zemi (Ausfrddiesny a HercegovinyCerné Hory,
Chorvatska, Japonska, Kanady, Korejské republakedonie, Nového Zélandu, Spojenychistat
americkych, Srbska a Ukrajiny). | pres zn&né omezeni vyuziti systému zelenych karet pro
pracovni migraci v hodnoceném roce se jedna olfiexinastroj, ktery ma potenciél pro rozséhlejsi
vyuziti v budoucnu po odezni krize.

Celkovy potet zadatefi o zelenoukartu doséahl v roce 2009 ptu 234 osob Zadatelé byli
negastji ve véku 25-29 let (téréf 25 % Z&dosti). Za sledovany rok bylgdano 51 zelenych
karet. Z uvedeného vyplyva, Zze cca 78 % zadosti 0 zald@otu bylo zamitnuto. N&sEjSim
davodem pro zamitnuti Zadosti bylo neodpovidajici élémi, nesplani podminek a zruSeni
pracovni pozice.

V¢étSina Zadatél o uctleni zelené kartytedy v 80%, byli statni gislusniciUkrajiny . DalSi dw
skupiny Zadatéls pa&tem zadosti nad 10 byli statriigiuSniciSrbska a Spojenych stét.

*1 Povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,zelend&ge vydavano ve 3 kategoriich:
A — pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky ackivy personal (na dobu az 3 roky)
B — pro pracovniky na pracovnich pozicich minikt@rpozadavkem vyien (na dobu az 2 roky)
C — pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky)
2 Ke dni 22. 1. 2010 bylo v centrélni evidenci volhyaracovnich mist obsaditelnych drziteli zelenéykd01 volnych
mist.
3 Vyhlaska Ministerstva vnitra publikovana ve Sbirééori podé. 461/2008 Sb.
57



Rozdéleni zadatel &1 0 zelenou kartu dle statni p FisluSnosti a typu zelené karty v roce 2009

Typ zelené karty

Statni p FisluSnost typ A typ A Celkem . %

kli €ovy bez kli éového typ B typ C

personal personalu
Austrélie 2 2 0,9
Bosna a Hercegovina 5 5 2,1
Chorvatsko 2 2 0,9
Makedonie 1 1 2 0,9
Novy Zéland 1 0,4
Srbsko 16 5 22 9,4
Ukrajina 5 17 63 103 188 80,3
Spojené staty americké 8 4 12 51
Celkem 14 23 89 108 234 100,0
. % 6,0 9,8 38,0 46,2 100,0

Poznamka: Zdroj - odbor azylové a migraéni politiky MV CR

Jak vyplyva z nize uvedenéhaepledu nejvice zelenych karet bylo éleho statnim
prislusnikim Ukrajiny (39 zelenych karet, tj. 76,5 %).

Pocet cizinc U, kterym byla ud élena zelena karta — dle statni pfisluSnosti a typu zelené karty v roce 2009

Typ zelené karty

Statni p FisluSnost typ A typ A Celkem tj. %

kli€ovy bez kli éového typ B typ C

persondl personalu
Makedonie 1 0 0 0 2,0
Spojené staty americké 6 1 0 0 13,7
Srbsko 0 0 4 0 7,8
Ukrajina 2 5 18 14 39 76,5
Celkem 9 6 22 14 51 100,0
. % 17,7 11,8 43,1 27,5 100,0

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladi MPSV CR

V rdmci procesu vydavani zelenych kaogty v prabéhu roku 2009 zaznamenany &které
negativni jevy, nicméré se jednalo spiSe o jednotlivéigady. Do procesu podavani Zadosti
0 vydani zelené karty cizincem se snazily zapgjitogtedkovatelské agentury v zemivyodu

nabizejici

zajigni

zelené

karty,

na mozné napojeni na zéstnavatele Weské republice.

vdkterych ipadech dokonce vzniklo podeni

V.4.1.2. Podpora mobility #Seni nerovnovahy na trhu prace - EURES

Evropsky informé&ni a poradensky systétm EURES si klade za cil padjbrmobilitu
pracovnich sil a pomaha&tsit nerovnovahu nabidky a poptavky na evropskyeérodnich trzich
prace. Systém EUREGR je nedilnou satésti Sekce politiky zaéstnanosti a trhu prace MPSV
CR. Trileté i rani plany EURESCR vychazeji ze strategického planovanii cpolitiky
zamgstnanostiCeské republiky. V saiasné dob, ovlivnéné swtovou finaréni a hospodékou
krizi, systtm EURES vyznararprispiva k informovanosti vSech ucha#ieo zangstnani ohled&
moznosti a podminek prace v jednotlivych evropskgtdtecff. V souvislosti s fetrvavajicimi
piechodnymi obdobimi v dkterych ¢lenskych zemich a s nimi spojenymi administratiinim
nalezitostmi pistupu na pracovni trh zaji§ji EURES poradci plnou informovanost kli@riEURES
a pracovnily Uradi prace.

> Na EURES poradce se od roku 2004 dosud obré&ti veZ 103 000 klieitvSech ¥kovych kategorii, za rok 2009

18 tis. klienfi
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Zakladnim zdrojem informaci jsou internetové stsganEURES CR: www.eures.c?®
Pravidel® aktualizované stranky dale poskytuji detailni inface o Zivotnich a pracovnich
podminkéach v jednotlivych zemich EU/EHP, aktualabicku volnych pracovnich mist, informace
o chystanych pracovnich naborech a dalSi prakiifiémace.

V prabéhu roku 2009 intenzivhprobihaly aktivity spojené s rozvojemilrancnich projeki
EURES-T. V sotasné dob jsou Evropskou komisi oficiddnuznanaii partnerstvi EURES-T:
Cechy-Bavorsko (zapojeni partier Ceské republiky a Bmecka), Beskydy(eskéa republika,
Slovensko, Polsko) a TriRegicCéska republika, Bmecko, Polsko). Intenzi¢nse pracovalo
na @ipraw partnerstvi Triangel, do kterého jsou zapojerifianini regionyCeské republiky,
Rakouska a SlovenskRaPrihranini partnerstvi se soutetli na poradenstvi, podavani informaci
a zprostedkovani volnych mist vifhraninich regionech a fispivaji tak k podpie migrace
obyvatel a k jejich $5i informovanosti o moznostech z&tnani v blizkém ishranii.

V.4.1.3. Vylér kvalifikovanych zahran#nich pracovnilé

Projekt Vylker kvalifikovanych zahragnich pracovnix (dale ,projekt*) byl spush
28. ¢ervence 2003 a jeho pilotni faze byla naplanované tet. Dne 20tijna 2008 se usnhesenim
vlady ¢. 1316 stal projekt trvalym nastrojem aktivni migrapolitiky Ceské republiky v oblasti
pracovni migrace.

Na zaklad usneseni vlady ze dne 29.fiza2009¢. 1236 byla prodlouzena ochranndithn
poskytovana €astnikim pii ztrag zanmgstnani ze 45 na 60 dnfipowasném zachovani danych
podminek projektu pro ziskani naroku na tutdtdh dale bylo timto usnesenim s platnosti
od 1. ledna 2010 stanoveno, Ze zajemci o vstup dgekiu zamdstnani na dlouhodeb
neobsaditelnych pracovnich pozicicltamych pro vysoce kvalifikované pracovniky (vzeslyeh
statistik podloZzenych Udaji Zadi prace) budou do projektuizaovani pednosts.

Cilem projektu i nadaletstava napleni poteby givést doCeské republiky kvalifikované
zahranéni pracovniky schopnéfigpivat k rozvoji ekonomiky a spales se svymi rodinami se
natrvalo integrovat d@eské spolknosti. Zaroveé ma projekt napomoci zasstnavateim najit
a udrzet odborniky na mistech daském trhu prace, kterd se nédabsadit obany Ceské
republiky nebo ostatnich st4EU, EHP a Svycarska

PrinldSka do projektu je k dispozici pouze on-line majektovych webovych strankéch
www.imigracecz.orgPodminkou ke vstupu do projektu je, kebobcanstvi jedné z cilovych zemi
nebo absolutorigeské vysoké neboistni Skoly?, povoleni k zarsstnani® a odpovidajici platny

% Méskné si otewou uchazéi o praci na stranceww.eures.cvice nez 200 000 stranek

%6 Zadost do Evropské komise bude podéana v prammtieti 2010.

" Projekt nabizi &astnikim a jejich nejbliz&im rodinnym ifslusnikim (manZel/manzelka, djt moZnost pozadat
o povoleni k trvalému pobytu jiz pb5 nebo2,5 letech(podle sotiasné pravni Upravy je mozné zadat o TP po 5
letech). Zarov# poskytuje 60 denni ochrannouith na nalezeni nového pracovniho mistaftipguk ztraty
zanestnani bez vlastniho zavimi (oproti zakonné Upr&vmohou @astnici tuto Iitu za ugitych podminek vyuzit
jiz béhem prvniho roku pobytu €eské republice)

Cilovymi zemémi projektu jsou Albanie, Argentina, Arménie, Ausieal Azerbajdzan, Borusko, Bosna

a Hercegovina, Brazilig;erna Hora, Filipiny, Gruzie, Guatemala, HondurasileG Chorvatsko, Indie, Indonésie,
Izrael, Japonsko, Jihoafricka republika, Kambod&anada, Kazachstan, Korejska republika, Kostarkkaba,
Kyrgyzstan, Laos, Makedonie (FYROM), Malajsie, Meaxi Moldavsko, Myanmar, Nepal, Nikaragua, Novy
Zéland, Panama, Paraguay, Ruska federace, Salv&twapur, Spojené staty americké, Srbsko, Sri &ank
Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkmenistan, UkrajiUruguay a Uzbekistan. Do projektub®z ohledu na zemi
pavodu mohou hlasit zahrati absolventi éeskych vysokych Skalktei ukortili studium ve Skolnim roce 1995
a pozdji a absolventi ¢eskych skednich Sko| ktei ukortili studium v roce 2000 a poZil Tato moznost vSak
plati pouze pro ty absolventy, kie Ceské republice nestudovali v rdmci rozvojové pomoci

%9 je li takové povoleni ze zakona vyZadovano (v@8&zakona:. 435/2004 Sb., o zarstnanosti ve zfi pozdjsich

predpisi)

58

59



pobytovy titul, minimalg stedoskolské vz#lani s maturitni zkouSkou a dostaté bodové
ohodnoceni ve vysové procedte. Podminkou profjjeti do kategorie vysoce kvalifikovanych
Ucastniki je zamgstnani vCeské republice na pozici, ktera vyzaduje vysokaédlvzdlani
a odpovida kvalifikaci uchaze. Neocenitelnou sluzbu pro cizince, vzhledem HKeuramsti
informaci o podminkéach a moznostech 2simavani \Ceské republice,fiedstavuje specializovana
aplikacewww.praceprocizince.czktera je sokasti Integrovaného portédlu MPSV .

Za obdobi od 28c¢ervence 2003 do 31. 12. 2009 vstoupilo do projekt617 @astniki
a jejich 1 648 rodinnychifsludniki. Ténti 81 % (1 309) z celkového @i (Gastniki projektu
dosahlo skterého stup# vysokoskolského vziani, nefastji magisterského. Eastnici projektu
v Ceské republice pracuji zejména v oblasti IT, teckyéh profesich nebo administrativ
V prab¢hu roku 2009 pokksval pozitivni trend ndistu p@&tu cizindi prihlaSenych do projektu
s vysokoskolskym vzfanim pracujicich eské republice v oborech odpovidajicich jejich
kvalifikaci. Ke dni 31. 12. 2009 ziskalo trvaly pobyt ve zkraceénlhaté jiz 695 (Castnika
projektu.

V.4.2. Podnikani cizing v CR

Ministerstvo ptimyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2009 celkdn868 756
(+41 828) podnikatél z toho bylo 87 753 (+10 595) cizihcRegistrovano bylo 2 382 609
(+66 861) zivnosti, z toho na cizincéigadalo 96 402 Zivnosti (+11 914). Z uvedeného Yyl
Ze paet evidovanych podnikatel cizindi a na & registrovanych Zivnosti je oproti roku 2008
vysSi.

Podnikani cizinc & v CR — vyvoj v letech 1999 aZ 2009

Stav ke dni 31. 12. roku 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009
Podnikatelé cizinci 61340 64000 60532} 62293} 65219 67246 65722} 68785 77 158} 87 753
Zivnostenska opravn éni pro cizince 724711 784231 75661} 76 057 80827 83841 80724 85409 84 488 96 402

Poznamka: Udaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny aka jednou fietinou (cca 28,9 %,
tj. v absolutnichtislech 25 389 Zen). U registrovanych Zivnosti pa#lil Zen dosahoval hodnoty
28,5 % (v absolutnicltislech se jedna o 27 447 Zen). Z porovnani s rokggdchazejicim
vyplyva, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizindstal téngt na stejné hodnét

Dle kraji bylo v hodnoceném
roce nejvice cizint - podnikatel
na Uzemi hlavniho #&sta Prahy
(22 834, z toho bylo 7 240 zen), ve
Stredaieském kraji (10 797, z toho
bylo 2 905 Zen) a v Plagkém kraji B
(9 288, z toho bylo 2 980 Zen), ...
Pcatet cizindi - podnikatel ve T
vySe uvedenychrgch krajich tvil 20 000
48,9 % z celkového @tu. 0

Ve sledovaném roceugtalo
na prVﬂlICh itech mistech ﬁadi ‘DPodnikatelécizinci lZivnostenskéoprévnéniprocizince‘
statnich pisluSnosti nezemeno. - J
Mezi podnikateli - cizinci bylo Weské republice nejvice statnictistusniki Vietnamu (35 590
osob, tj. +3 451 osob). Druhou dejnsji zastoupenou skupinu tiié statni gislusniciUkrajiny
(26 223 osob, tj. +5 010 osob) iett statni pislusSnici Slovenska (9 865 osob, tj. +610 osob).
Uvedenéit statni gisluSnosti pedstavovaly cca 81,7 % mezi podnikateli — cizinaidce 2008 byl

Podnikani cizinc @ v ER- stavk 31.12.

A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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jejich podil 81,1 %). S odstupem nasledovali st@iiglusnici Moldavska (1 559 osob, tj. +446
osob) aPolska(1 450 osob, tj. +86 osob).

Z celkového p&tu 96 402 zivnosti, které byly registrovany na mia, gipadlo 39 486
(+4 742) na statnifpslusnikyVietnamu, 27 573 (+4 843) na statnfigluSnikyUkrajiny a 11 504
(+839) na statni fislusniky Slovenska. Z uvedeného vyplyva, Ze na jmenovarié dtatni
prislusnosti pipadlo cca 81,5 % registrovanych Zzivnosti pro aeinJedna se o vySsi podil
na celkovém p&u nez v roce 2008 (80,6 %). Dale nasledovalideo 1 659 (+82}%ivnostistatni
piislusSniciPolskaas patem 1 625 (+436) Zivnosti statniigusniciMoldavska.

Je teba zminit problém zneuZzivani pobytového optavrza @elem podnikani.Vstup
na GzemiCeské republiky zad@lem provozovani podnikatelskénnosti je pro cizince Z¢tich
zemi snazsSi nez zg&dlem zanistnani. Tato skutmost vytvai prostor pro existenci neformalnich
systénii organizace pracovnéinnosti a obchazenéi poruSovani pracowpravni a pobytovée
legislativy.

Za stavajicich podminek danychiiguSnou legislativou neni konstrukce navazujiciéipi
ucelu pobytu podnikani pouze na Zivnostenské oprdivdostaujici. Zivnostenské opraeni
neprokazuje, Ze cizinec podnikatelsk®éimnost vykonava, ale pouze to, Ze igpé podminky
pro provozovani Zivnosti.

Sowasnd zakonna Uprava cizinci umaje vstup a nasledny pobyt na uzemi, aniz
by skutén¢ podnikatelskowinnost vykonaval. Zcela&dinym jevem jsou fipady, kdy cizinec
podnikatelskou¢innost po pichodu doCeské republiky fakticky nezahaji a po roce pobytu
pii Zadosti o navazujici pobytové oprémn inspektoratu cizinecké policie pouze prokaze
(jak je poZzadovano zakonem), Ze nenddi \statu finakni zavazky (povinné pojistné na socialni
zabezpeéeni nebo neuhrazené @xnCizinec vSak v tomto ohledu doklada pouze skdst, Ze
nema wci prislusnym orgaiim (Okresni sprava socialniho zabegpd, finani Grad) finargéni
zavazeknedoklada vsak, ze po celou dobu povoleného pobytyl platcem pojistnéhad®, resp.
poplatnikem dahz prijmu fyzickych osob

V souladu s usnesenim vIadyR ¢. 171/2009 k ,Zajidini bezpénostni situaceCR
v souvislosti s propouditim zahraninich pracovnik v disledku hospodéké krize* gipravilo
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s dalSimi odpdwymi organy navrhy legislativnich openi,
jimiz bude pro pdeby prokazani &elu pobytu cizince €eské republice blize vymezen vykon
podnikatelské¢innosti a zarowe nastaven mechanismus pro efekggn kontrolu plni elu
pobytu. Zejména i prodlouzeni Gelu pobytu za &elem podnikani by #to byt prodlouzeni
pobytu udleno za pedpokladu, Ze cizinec prokaze ghh zavazk vici statu.

V.4.3. Studium

Celkovy ramec studia €eské republice, tedy i studia cizich statniéfslpsniki upravuje
Skolsky zakori! Systém vysokoskolského studia specifikuje zakogsmkych Skolactt: Konkrétni
podminky vstupu a pobytu cizince na Uzdneiské republiky za delem studia jsou upraveny

% | ptipadech, kdy cizinecippodani Z&dosti o wieni pobytového opraemi prokéaze, Ze je registrovan u Okresni
spravy socialniho zabezfni, po vydani povoleni k pobytu za gelem podnikani se odhlasi a ifestava platit
socialni pojis&ni. Po zjis&ni uvedeného jednani (z vlastéihnosti ¢i na podit Okresni spravy socialniho
zabezpeéeni) mize zivnostensky &ad zahdjit ¥izeni o zruSeni Zivnostenského opra¥ni, neba@ podnikatel
neplni zavazky &i statu.

61 zakon¢. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, isdnim, vy$sim odborném a jiném w#/ani (Skolsky zakon),
ve zréni pozdjSich gedpigi

62 7akon & 111/1998 Sb., o vysokych 3kolach a o&meéna doplni daldich zéakai (zdkon o vysokych $kolach,
ve zréni pozdjSich gedpis
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v zakor¢ o pobytu cizind. Pro &ely tohoto zakona jefpsré vymezeno, které aktivity se studiem
rozumi.®

Cizinci pobyvajici v Ceské republice na zaklad pobytového opravréni za (&elem studia
(data F°R Reditelstvi sluzby cizinecké policie)

Celkovy pd@et cizich statnich ifslusniki, kterym byl povolen pobyt na UGzentieské
republiky za delem studia, se neustale zvySuje. V roce 2009 Aghamenan nast o necelych
12 %, tedy vySSi nez v roce 2008 (sirecelych 8 %), ale niZSi nez v lete¢bdehazejicich, kdy
dosahoval tért 20 %. V roce 2007 bylo €eské republice evidovano 8 488 ciZirge pobytovym
opravrenim za @elem studia, v roce 2008 se jednalo o 9 127 aqizenev hodnoceném roce jiz
0 10 193 osob.

Presto se uvedenyal pobytu na celkovém ptu dlouhodobych pobytnepodili vyznamnou
mérou a tento podil # do roku 2008 klesajici tendenci. Zatimco v ro882 bylo studium &elem
pobytu u 5,4 % cizint s dlouhodobym pobytem, v roce 2008 se snizil A&%8,a ve sledovaném
roce se nepatézvysil a dosahl hodnoty 4 %.

Druhy pobytovych opravn éni ud élenych za U €elem studia 2005 — 2009 ( stav k 31. 12.)

, L. 2005 2006 2007 2008 2009
Pobytové opravn éni
Pocet | t.% |Pocet | tj.% |Pocet| t.% |Pocet | t.% Po ¢et tj. %

dlouhodoby pobyt 2648 | 44,1 | 3869 | 53,7 | 4226 | 498 | 4733 519 5 257 51,6
vizum k pobytu nad 90 dnl 1861 31,0 [ 1685 23,4 | 2002 23,6 | 1702 18,6 2 204 21,6
pfechodny pobyt - ob&an EU 1498 24,9 | 1652 229 | 22571 26,6 | 2689 | 295 2731 26,8
prechodny pobyt - rod. pfisluSnik obéana EU 3 0,0 2 0,0 3 0,0 3 0,0 1 0,0
Celkem 6010 { 100,0 | 7208 { 100,0 | 8488 | 100,0 | 9127 | 100,0 10193 100,0

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd RSCP PCR

Z jednotlivych tym pobytovych opravni udtlenych za delem studia fevazuje dlouhodoby
pobyt (cca 51,6 %). Vizum k pobytu nad 90idmylo v hodnoceném roce &dno v necelych
22 %. Podil statnichifslusnili tietich zemi na celkovém o cizinai pobyvajicich na Uzemi
Ceské republiky zadelem studia doséhl ve sledovaném roce hodnoty%3,22dné se tedy o vy3si
podil nez vroce 2008 (70,5 %), ale je srovnatemgkem 2007 (73,4 %). Naproti tomu podil
ob¢ani EU/EHP se snizil na 26,8 % z hodnoty 29,5 % v r2@@8; v roce 2007 byl jejich podil
26,6 %.

Nejvyssi pdet cizindgi, kteti maji vCeské republice pobytové opréw za @elem
studia, ma hlaseny pobyt na Uzemi hlavnihssten Prahy (5 468 osob, tj. 53,6 %; +1 156 osob,
tj. +26,8 %). S vyraznym odstupem nésleduji krapdioravsky (1 139 osob, tj. 11,2 %; +257
osob, tj. +29,1 %), Olomoucky (819 osob, tj. 8,0 #86 osob, tj. +13,3 %) a Moravskoslezsky
(480 osob, tj. 4,7 %; -82 osob, tj. -14,6 %).

Z hlediska pohlavi mezi cizinci s povolenym pobytem&elem studia mir prevazuji zeny
(cca 52,1 %).

Podle ¥kového sloZzeni dominuje skupina véku 19 — 24 (6 079 osob), nasledujgkava
skupina 26 — 35 let (2 360 osob) a 25 let (842 psda zminku stoji, Ze mezi cizinci s pobytovym
opravrenim za @elem studia jsou rowZ zastoupeny osoby starSi 60 let, i kdyZ jejickigbana
klesajici tendenci. V roce 2009 bylo evidovanodibt/ych osob, v roce 2008 se jednalo o 32 osob
a v roce 2007 o 60 osob. T&hvSechny pochéazely ze zemi EU/EHP.

8 Jiné druhy ,studijnich prograit studiem ve smyslu tohoto zakona nejsou a Zadogtibyt za ,delem studia“ jsou
vyfizovany za Gelem ,ostatni*.
% Viz kapitolaV.2.2. Fechodny pobyt na dlouhodobé viza, dlouhodoby poiechodny pobyt alani Evropské unie
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Z hlediska statni iisluSnosti mezi cizinci s povolenym pobytem Z&lém studia zefétich
zemi dominuji statnifsluSniciRuska. Jejich pdet se kazdorné zvySuje a v roce 2009 dosahl
hodnoty 1624 osob (15,9 %). S odstupem nasledos@ini pisluSnici Spojenych stafi
americkych, kterych za &elem studia v roce 2009&h povoleny pobyt na Gzendleské republiky
680 (6,7 %), coz je vySSi pet nez v roce 2008. Naetim mist se tetim rokem umistili statni
prisludnici Kazachstanu s pd@tem 668 osob (6,6 %). Ze sidEvropské unie se jedna o statni
prislusniky Slovenska (2 083 osob, tj. 20,4 %) Hémecka (314 osob, tj. 3,1 %). Mezi dalSi
pocetrg zastoupené statniiplusnosti pat Ukrajina (585 osob, tj. 5,7 %)Yietnam (387 osob,
tj. 3,8 %) aBélorusko (341 osob, tj. 3,3 %). Vyrazny mezérd nafst byl v roce 2009 zaznamenan
u jiz zmirenych statnich fislusniki Ruska ( +451 osob), Slovenska (+355 osob), Spoiestai
americkych (+304 osob), Kazachstanu (+218 osobye\fak 100 % naist byl zaznamenan
u statnich fislusniki Brazilie (v absolutnichislech se jednalo o nét o 24 osob).

V posledni dob nabyva na vyznamu problematika zneuzivani stuatijpiobyti na vysokych
Skolach, ale i sednich 3kolach a viznych kurzech, cizinci Zétich zemi. ZkuSenostieské
republiky a dalSickilenskych zemi Evropské unie ukazuji, Ze pobytov@wagni za &elem studia,
je protyto cizincecasto vyuzivanou a soéasré také zneuzivanou formou legalni migrace.
V podminkachCeské republiky neméa zneuZiti pobytovych opegiin za Gelem studia
zatim hromadny charakterRada rizikovych Zadatél je zachycena jiz na zastupitelskych
tradechCeské republiky v zahratii kde je zejména v ramci pohovoru s Zadatelenudijsi pobyt
mnohdy odhalena jeho nagwmbilost a nezajem o studium. Na zaklaédopordujiciho stanoviska
prisluSného zastupitelskéhdadu cizinecka policie dlouhodoby studijni pobyt a#is U cizinai,
ktefi splni pozadovana kritéria a je jim pobytéleh, je nasledh nezbytnd kontrola dodrzovani
pInéni povoleného &elu pobytu na Gzemi cizineckou policii. Probléemenp@dchytit cizince, ki
do Ceské republiky cestuji na zaktairatkodobychei dlouhodobych viz za studijnimi aktivitami,
které nespiuji definici studia vymezenou zakonem o pobyturmizi(zejména vzélavaci aktivity
na neakreditovanych vévacich institucich, ndw8ta semin#i, Skoleni, kurg). Uvedeni cizinci
neobdrzi pobytové opravni ,za (telem studia“, ale zatélem ,ostatni“. Tato kategorie je
z hlediska mozného zneuzivani pobytovych opfavtou nejrizikoejsi.

Zvyseny zajem o pobytova opram za @elem studia, ale i snahy o zneuZiti tohoto institut
jsou tradéné zaznamendavany u statniciighusSniki Ukrajiny, Ruska a Vietnamu, ale i Kamerunu
nebo Nigérie. Zajem Zadatet Vietnamu a Ukrajiny o studentské pobyty v ro682 ntl ziejmou
souvislost s pozastavenim a naslednym omezekijim#ani Zadosti o dlouhodoba viza zZ&le@m
zamgstnani, podnikani asésti v pravnické osabna ZUCR v jejich domovskych statech.

Dochazi k pipadim, kdy cizinci, ktéi ziskali dlouhodobé vizum/povoleni k pobytu zalém
studia vCeské republice, po svéntijezdu do zem nestuduji, ale &nuji se zejména ekonomickym
aktivitam nebo jim studijni pobyt slouzi jako vsaéumka k volnému pohybu dgélenskych
zemi Evropské unie. dktefi z takovych ,studert’ ptinejblizSi mozné flezZitosti pozadaji
o zménu (Eelu pobytu a naslednse mnoho z nich snazifipést doCeské republiky také své
rodinné gisluSniky na pobyt zatélem slodeni rodiny.

Odpowdné organy hledaji komplexni a vyvazenystup v oblasti studijnich pohyftizinci
v Ceské republice tak, aby doslo k minimalizacitjespojenych s moznosti obchéazet imigra
legislativu a zarove byly zohlediny poteby vysokych Skol. S@asré se dotené organy snazi
o vymenu konkrétnich poznatka informaci v této oblasti.

% Podrobuji viz kapitola Ill. VIZOVA POLITIKA CESKE REPUBLIKY, I1I.2.PRAKTICKY VYKON , kde jsou popsany
negativni jevy spojené se zadostmi @¢ladi viz a pobylt na Uzem{CR — W&etrg Géelu pobytu studium.
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Cizinci studujici_v Ceské republice’®
(data MSMT a Ustavu pro informace a ¥iévani)

Cizinci studujici na éeskych vysokych 3kolach ¢(data UIV)

Ke dni 31. 12. 2009 studovalo taskych vysokych Skolach 35 949 cizing. o 4 765 osob
vice nez tomu bylo v rocefgdchézejicim. Z nize uvedeného statistickérehlpdu jednozriaé
vyplyva, Ze se kazdoto¢ pocty studujicich cizing naceskych vysokych Skolach zvysuji. Pokud
srovname trend naéstu zjistime, Ze nejvysSi ni@t byl zaznamenén v roce 2005, druhd nejvyssi
hodnota byla dosazena p&avhodnoceném roce.

Poéty student G — cizinc i na €eskych vysokych Skolach v letech 2005 - 2009

Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Pocet studentl - cizincu 21 500 24 646 28 285 31184 35949
Narast oproti predchozimu roku 25,6 % 14,6 % 14,8 % 10,2 % 153 %

Nejvice zastoupenou statnfigiluSnostize zemi Evropské uniebyli studenti ze Slovenska
(22 967 osaob), jejichz podil na celkovémcpozahraninich studenit byl 63,9 %. Nasledovali
studenti z Portugalska (456 osob), ze Spojenéltovstvi (419 osob), &necka (415 osob)
a Polska (346 osobizinci ze tretich zemibyli nejvice zastoupeni statnimiiglusniky Ruska
(2 324 osob), Ukrajiny (1 436 osob), Viethamu (b&b), Kazachstanu (690 osob) ddBuska
(476 osob).

Cizinci studujici na vysokych Skolach ke dni 31. 12.2009 — TOP 5

Pouze fadna studia V €etné prijatych stazist G
Statni p FisluSnost Colen Stéatni p FisluSnost Colcu
po Eet v % po éet v %

Celkem 35 949 100,0 | Celkem 39 920 100,0
z toho: z toho:

Slovensko 22 967 63,89 | Slovensko 23 157 58,01
Rusko 2324 6,46 | Rusko 2428 6,08
Ukrajina 1436 3,99 | Ukrajina 1465 3,67
Vietnam 776 2,16 | Vietham 779 1,95
Kazachstan 690 1,92 | Polsko 732 1,8

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR (data UIV)

NevysSi poty prijatych stazisi ze zemi Evropské unie byly zaznamenany u statnich
prisludniki Polska (386 osob), &hecka (299 osob), Portugalska (687 osob), Slowe(k$0 osob)
a Recka (115 osob). Cizincidtich zemi byli nejvice zastoupeni statninisiusniky Spojenych
stati americkych (251 osob), Ruska (104 osob), Ukraj{@9 osob), Bloruska (10 osob)
a Kazachstanu 8 osob).

% Statistické tdaje o gtu cizinai studujicich \Cesvké republice nelze porovnavat se statistickyrajitmpaitu cizinai
s uctlenym pobytem za delem studia, nebov Ceské republice studuji i cizinci, kfese zdrzuji na Uzenieské
republiky na zékla#ljiného statusu pobytu.
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Vzdélavani cizinai na konzervatdd, vy3si odborné $kole a geni Skole (data MSMT)

Pro Uplnost uddj je tteba na tomto mistpripomenout, Ze v gesci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a dovychovy probihalo roce 2009 wddvani cizind na konzervatidich, vysSSich
odbornych Skolach aisdnich Skolack.

Vzdélavani cizinc i — TOP 5

Vzdélavani Statni p FisluSnost (Ssllzklgﬁlq Zdlt\?li])(l)
Konzervato re Celkem 118 61
zastoupeno 21 zemi svéta | z toho nejvice:
Slovensko 46 18
L . Ukrajina 17 11
treti zemé: 42,4 %
zems EU: 57,6 % Rusko 13 9
Kypr 7 3
Japonsko 6 3
Vys$Si odborné Skoly Celkem 349 236
zastoupeno 26 zemi svéta | z toho nejvice:
Slovensko 188 126
treti zemé: 42,1 % Ukrajina 73 56
zemé EU: 57,9 %
Rusko 27 20
Kazachstan 7 4
Moldavsko 6 4
Stiedni Skoly Celkem 7900 3929
zastoupeno 91 zemi svéta | , (oo nejvice:
treti zem&: 75,6 % Vietnam 2 168 1039
zeme EU: 24,4 % Ukrajina 1785 923
Slovensko 1373 681
Rusko 753 371
Kazachstan 169 85

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti MSMT CR

V.5. INTEGRACE

V.5.1. Integrace ciziné

Podpora integrace dlouhodobegélrt usazenych ciziric na GUzemiCeské republiky je
od roku 1999 satasti aktivni politiky vliady. V letech 2000 — 2008emdu spojenou s koordinaci
realizacekoncepce integrace cizimicna UzemiCeské republiky (dale jen ,Koncepce*) zajigvalo
Ministerstvo vnitra. Poté byla agenda v roce 20@dv@dena na Ministerstvo prace a socialnich
véci® a patinaje srpnem 2008 byla agenda koordinace Koncefmegena usnesenim vidtypst
na Ministerstvo vnitra. Hlavnimistodem bylo optovné propojeni imigrani a integrani politiky,
které umo#uje vyssi flexibilitu zavaghi potebnych opatni. Imigrace musi byt bezproestns
nasledovana integtaimi opatenimi, ktera ciziném napomohou z#enit se do spolaosti. Cilem
je efektivnifizena legalni imigrace deské republiky imo podpdena integrénimi opatenimi.
Toto propojeni se v roce 2009 &dvilo zejména v souvislosti s hospdsdiéou krizi, ktera mimo
jiné ovlivnila rozmistni cizinal v ramci jednotlivych regiai Ceské republiky. Ztrata pracovniho
uplatréni vedla u cizing ke zvy$enym fesurim v ramciCeské republiky, kdy cizinci séovali
zejména z menSich regiondo velkych mdst s tSi koncentraci cizinc a vySSi nabidkou
pracovniho uplatni. Vedle problém bezpénostré-imigracnich se zéaly ve WtSi mie now

®7Viz dale kapitolav.4.1. Integrace cizinc
% Usneseni vlady. 1252 ze dne 10. prosince 2003 ¥eywdu agendy spojené s koordinaci realizace Komcepc
integrace ciziné z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a abdch &ci
%9 Usneseni vlady. 979 ze dne 23ervence 2008 oipvodu rkterych innosti vykonavanych Ministerstvem prace
a socialnich &ci na Ministerstvo vnitra
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vyskytovat roviz problémy integréné-socialni spojené s rizikem socialniho vyeni rekterych
skupin ciziné@ pobyvajicich na UzemCR. DalSim potencidlnim rizikem je ridt xenofobnich
nalad mezi ¥tSinovou populaci a s tim spojené extremistick§epsg a to zejména v oblastech
s vy88im podilem ciziricnebo v oblastech, kde Ziji kultwryznamr odliSné skupiny cizinc

Na zmeny v migrani situaci reagovala politika integrace, a to jak @rovni statu, tak
na arovni regionalni a lokalni statni spravy a sspndvy. Integréni politika se zarkila
na systematické monitorovani a vyhodnocovani situacpostaveni cizificv Ceské republice,
intenzivni integréni opateni v mistech vyznamného sdeskni cizinai, spolupréci s regionalni
a lokalni véejnou spravou, rozEni spektra subjektpodporujicich integraci, jejich vzajemnou
spolupraci a sdileni zkuSenosti. Vyzn@&mhyla posilena op#ni ke zvySeni efektivnosti
integranich opaiteni, stej@ jako rozsah informaci ve vztahu k cizime a pro cizince. Zarowve
byla roz&tena cilova skupina integmaich opateni, kterd byla nadale adresovana nejen ainnc
legalre Zijicim na uzemCeské republiky, ale i n@vprichozim ciziném z tetich zemi. Integeai
politika se vyrazié zan¥fila na integraci &i a mladeze ¥ad imigrant. Sirsi zabr integrace byl
umozreén také vyuZzitim noveého fingniho zdroje Evropské Unie - Evropského fondu ptegraci
statnich pislusniki tietich zemi 2007-2013. Realizace Koncepce probihaakkad kazdor@né
schvalovaného usneseni vlady; v roce 2009 na zikkseseni viady. 183 ze dne 16. inora 2009
ke Zpraw o realizaci Koncepce integrace cizincroce 2008 a navrh dalSiho postupu. Do realizace
Koncepce jsou aktivhzapojena krom Ministerstva vnitra a Ministerstva prace a sod@inwci
také ministerstva kultury, Skolstvi, mladeZze&lavychovy, pimyslu a obchodu, pro mistni rozvoj,
zdravotnictvi, financi a dalsi organy a institunagg. Cesky statisticky fad, socialni partifeRady
hosppdéské a socialni dohody, neziskové organizace, Asediaaji, Svaz mist a obci, Akademie
véd CR).

Hlavnimi prioritami Koncepce jsou ofahi cilena d@tyi klicovych oblasti: vzdjemné vztahy
cizinci a ¢lend majoritni spolénosti, znalostceského jazyka, socio-kulturni orientace cizince
ve spolénosti a ekonomicka sebtatnost cizind.

Vyuka a zkouSka z¢eského jazyka

Usnesenim viadyeské republiky ze dne 14. &ma 2008¢. 538 byl gijat ,Systém vyuky
ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jednédmpoek pro udeni trvalého pobytu®.
Od 1. ledna 2009 musi cizinci k Zadosti o trvaljoytopredloZit os¥déeni o znalosticeského
jazyka na urovni Al dle Spaieého evropského refer@riho ramce pro jazyk¥.Zkousku hradi
stat, v pipact neusgchu si dalSi pokusy hradi cizinedifpravu na zkousku si hradi kazdy cizinec
sam a dle vyhlasky. 348/2008 Sb. ji mohou zajidvat jak pravnické, tak fyzické osoby. Skoly,
kde Ize sklddat zkouSku, nabizejitigzavné kurzy. ¥tSinou vSak, vzhledem k tomu, Ze se jedn&
0 zkouSku nejnizsi uroe¥ndle Spoléného evropského refer@iho ramce pro jazyky, cizinci
se hlasi na zkousSku bezepchozi navsvy jazykovych kurd. V piipac, Ze zkouSku neuthji,
Skoly nabizeji konzultace, které si ovSem plati isaRodrobné informace ke zkouSce jsou
od cervence 2008 Zfstupreny na specialni webové stranc&ww.cestina-pro-cizince.¢z
Ministerstvo Skolstvi mladeze &ldvychovy z#idilo bezplatnou telefonni informsai linku
ke zkousSce (informace jsou poskytovanygesgtirg, rustire a angléting).

Jednotnost ipravy na zkousSku zakuje metodika vyuky Ppravnych kurd na zkouSku,
ktera byla vyvinuta tymem Ministerstva Skolstvi ddéde a dlovychovy a Vyzkumnym dstavem
pedagogickym a jeifstupna pro vSechny Skolitele na adrese:
http://cestina-pro-cizince.cz/uploads/Dokumentywceo _ciz_final.pdf

® Nevztahuje se naip na cizince, ktery nedosahl 15 let nebo dosahlldd cizince, ktery v pibshu 20 let
piedchazejicich podani Zadosti o povoleni trvaléhoypobyl nejmén jeden Skolni rok neptrzitt Zzakem zakladni
nebo stedni Skoly sseskym vywovacim jazykem, a cizince, ktery migesné nebo mentalni postizeni, majici vliv na
jeho schopnost komunikovat.
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Ministerstvo Skolstvi mladeze a #&lovychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
piipravilo Zpravu o realizacjSystému vyukyeského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné
z podminek pro uteni trvalého pobytu v roce 2009 navrhy na jeho zaji&i v roce 2010, ktera
byla projednéana viadoGeské republiky dne 21. prosince 2009. Uvedena apu&adi nasledujici
pocty vyzkouSenych cizinc

,Od fijna do konce prosince rok2008 bylo UspésSné vyzkouSeno 29 uchaad. V obdobi
od 1. ledna do 31Fijna 2009 bylo vyzkouSeno 3 761 uchase”

V souvislosti se zavedenim zkouSekéeského jazyka, jako jedné z podminek pro ziskani
povoleni k trvalému pobytu, byly v priabéhu roku 2009 zaznamenany fipady, kdy cizinci
Zadajici o povoleni k trvalému pobytu sicegioZili potvrzeni o absolvované zkouScéegto
nebyli schopni ani zakladni komunikacetednikem. V gkolika pripadech dokonce vyslo najevo,
Ze se cizinec dopustil podvodného jednémi na zkousku za sebe poslal jinou osobu. &jisiyl
rovreéz vyskyt zprosedkovatel, kteri se pokousSeli korumpovat zkousejici a zastupck Sko

Bezplatné kurzyeského jazyka jsou poskytovangkterymi nestatni neziskové organizacemi
a také v ramci nayziizenych Center na podporu integrace cizindPlzeiském, Pardubickém,
Zlinském, Usteckém, Jihomoravském a Moravskoslemskénji, ktera jsou jednim z opahi
v ramci Evropského fondu pro integraci statnidtslpSniki tretich zemi v letech 2009-2013.
S poskytovateligchto kurzi je Ministerstvo Skolstvi, mladeze &davychovy v kontaktu, pokud se
tyka predavani gipadnych informaci o zkousSce, tiskovin a broZzur.

Orientace cizinai ve spolé€nosti

Ministerstvo vnitra kladlo v roce 2009 velkyitaz naposileni informovanosti.Pro poteby
Giednila byla pabézne aktualizovdna webova stranka k integraci cizimevw.cizinci.cz, ktera je
nadale spolenym projektem Ministerstva prace a socialnickiciva Ministerstva vnitra.
Aktualizovany byly informace nawww.mvcr.czv sekci Azyl, migrace a integrace. DalSim zdrojem
informaci je sekce Cizinci na portghortal.govcz. Pro zvySovani informovanosti ciziho jejich
pravech a povinnostech zajistilo Ministerstvo \anittktualizaci a distribuci dvou inforfr@ich
publikaci, a to, Informaéni publikace pro cizincé v Sesti jazykovych mutacich¢gStina,
anglictina, rustina, ukrajinstina, viethamstina, mongoB} a, Informace pro cizince s trvalym
pobytem WCR*. Now byla zpracovanaifrucka , Informaéni material pro cizince k problematice
dlouhodobych viz a dlouhodobych poliy(se zvlastnim za#tienim na pobytova oprasni
uklena za delem zamistnani)* v @ti jazykovych mutacich.Cesky statisticky fad vydal
vroce 2009 statistickou &enku véesko-anglické verzi, Cizinci vCeské republice 2008
(také nawww.czso.cy. DalSim zdrojem informaci tykajici se integrace rigije sekce Integrace
cizinci na oficialnich internetovych strankébhinisterstva prace a sociélnich ¥ci www.mpsv.cz
Ministerstvo prace a socialnickaol vydaloinformacéni letak pro cizinceo zménach vyplyvajicich
z novely zakona o zafstnanosti, a ze z¢ny zakona o pobytu cizitic Zmirgné zngény nabyly
acinnosti od 1. 1. 2009. Letak byl distribuovan rfady prace, krajskéiady, nestatni neziskovée
organizace, Integéai centra a dalSi mista. V roce 20Whisterstvo pro mistni rozvoj zajistilo
a distribuovalo dotisk publikacgBydleni pro cizincé ve tech jazykovych mutacich. Tento
material, ktery byl publikovan jak v ti§té, tak i v elektronické forth ma za cil pedevSim
informovat o praktickych problémech spojenych s bpgmatikou bydleni, o pravni UGprav
vztahujici se k bydleni, a o kontaktech rfady, organizace a profesni komory, které se touto
problematikou zabyvaji. Dale Ministerstvo pro mistozvoj ve spolupraci stRodowdeckou
fakultou Univerzity Karlovy fpravilo manuskript publikacePrevence prostorové segregace*.
Publikace se zabyva definovanim a popiseiktarych jewi, které se \Ceské republice vyskytuji
v souvislosti s vytvienim obytnych zén na zakkadegregace,tqiz socialre slabych, bohatych,
Romi, nebo cizind. Publikace se sklada z teoretickasti a dale z ifjpadovych studii, které
teoreticky popsané situace ilustruji praktickytiikladem. Na webovych strankadhinisterstva
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pramyslu a obchodupod polozZzkou Integrace cizifige uvaejnén informativni material s nazvem
Informacéni material pro zahranéni fyzické osobypodnikajici podle Zivnostenského zakona
na uzemiCeské republiky.

Na pelomu roku 2008 a 2009 vytkitn Ministerstvo prace a socialnichvéci metodické
doporieni pro organy sociatpravni ochrany &i v oblasti nezletilych déti-cizincad bez
doprovodu zakonnych zastupé@. Prostednictvim krajskych ¥adi na obecni iady obce
s rozSfenou msobnosti byl roz&én letak ,Nezletily-cizinec bez doprovodu”Problematice
nezletilych dti-cizinci je wnovana zvySena pozornost na pravidelnych porad&ahoypniki
Ministerstva prace a socialnichéor s pracovniky krajskychiadi a Magistratu hl. m. Prahy
a v rekolika krajich bylo ¥novano zvlastni samostatné Skoleni pro pracovriegoich @adi obce
s rozSfenou misobnosti. Ministerstvo prace a socialniaitiviazce spolupracuje s Ministerstvem
vnitra na metodice, kterd se z&mje na oblast obchodovani s lidmi wakzem na kategorii
déti-cizinci. Ministerstvo prace a socialnichéot je také partnerem Mezinarodni organizace
pro migraci v projektu,ZvySovani informovanosti nezletilych bez doprovodujejich pravech
a to prostednictvim informani kampas. Ministerstvo prace a socialnickci je v Uzkém kontaktu
sfadou nestatnich organizacii geSeni individualnich fijpadi déti-cizinci, pog. rodin cizing;
aktivré se @astni jednani Meziresortni pracovni skupiny a rie&t neziskovych organizaci pro
teSeni situace nezletilych cizinoa GzemiCeské republiky. Bylo fijato usneseni vIad¢R ¢. 883,

o Narodnim aénim planu k transformaci a sjednoceni systémie pe ohrozené &i na obdobi
2009 az 2011. Ministerstvo prace a socialni¢hi \#idilo pracovni skupinu pro problematiku
déti-cizinci z pohledu jejich diagnostiky, ktera je z&®na na identifikaci jejich ohrozeni.

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo vyhlasky¢. 188/2009 Sb. & 189/2009 Sb. sd&innosti
od 1. 7. 2009, kterymi se stanovi mjzkuSebni¥ad pro aprobani zkousky (tj. zkousky pi
uznavani kvalifikace zdravotnického pracovnikaret zeng).

Ekonomicka sol®staénost

Ve dnech 26. - 27. 2. 2009 MPSV ugpdalo v ramci CZ PRE®ezinarodni konferenci
na téma ,Posilovani konkurenceschopnosti EU-potencial migratdé na trhu prace.”
Konference se ziastnilo celkem 141dastniki — zastupci statni spravy a samospravy, institli E
ceskych i zahragnich NNO, odbal, zantstnavatal, akademické sféry. Pro geby konference
byla vydanainforma¢ni broZura o integraci cizind v CR (v ¢eském a anglickém jazyce), které
byla distribuovana mezi¢astniky. Dale bylo Sitové bance zadano vypracov&tidie,Foreign-
born Population in the EU and their contributions to National Tax and Benefit Systems*,
ktera se zabyvala ekonomickymimpsem migrarit pro EU/ jednotlivétlenské staty EU/ vybrané
¢lenské staty EUCR. Studie byla prezentovana na vyse zménkonferenci a dale na jednani
MISEP, které se uskutrilo 5. - 6. 3. 2009.

Koordinace politiky integrace v gesci Ministerstvavnitra

Ministerstvo vnitra zorganizovaltadu bilateralnich jednani i spote meziresortni porady
v rdmci grémia zastuficresorti, které byly zamfeny gedevsim na projednani aktualnichipbt
a problénd integrace a s tim souvisejicichrigadnych legislativnich zém. PitibéZna komunikace
a konzultace probihaly mezi Ministerstvem vnitraestatnimi neziskovymi organizacemidale
jen ,NNOY); tématem byly informace o novych integné&ch opatenich, vzdjemna reflexe
zkuSenosti a poznatko situaci cizind a projednani navihna jeji feSeni, pdaebnost upesreni
informaci wetné zadani vyzkum, koordinace zagteni budoucich projekta zmisob optimalniho
vyuziti stavajicich finafnich zdrofi ve prosgch integrace jak ze statniho rozpg tak z EIF.
Dulezitym partnerem pro spolupraci se stala samospr&frdmci spolupraces krajskymi
koordinatory integrace cizinci prokéhl na Ministerstvu vnitra semih& problénim lokalniho
a regiondlniho rozemu integrace cizint, k novym opatenim statu na poli integrace cizinc
a k financovani aktivit na podporu integrace cigin8pol€nych jednani se zastnili i zastupci
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Svazu ndst a obci. Kvalifikované informace poskytované &kgmi koordinatory o postaveni
a potebach cizing v jednotlivych regionech, aktivitdch regipa nest i NNO pisobcich v daném
kraji atd. poskytuji vyznamnou &mou vazbu pro dalSi nastaveni intégiapolitiky a podity

k jejim zmendm. Vyznamnou akci na poli integrace cizinse stalal. konference statutarnich

mést Kk integraci cizindi na urovni samospravy Plzei 2009, uskuténéna v ramci projektu
magistratu msta Plzg pod zasStitou Ministerstva vnitra. V ramci spolugrdMinisterstva vnitra
sakademickou sféroudoslo ke specifikaci pteb v rovirgé vyzkumu a odbornych Seni.

Cinnost Ministerstva vnitra se zaiila na hledani novych nasttojntegrace, které umoznily
realizovat integréni opateni na regionalni a mistni arovni. Jednim z nowy&btroji integrace se
staly tzv. emergentni projekty, které jsou nastrojenieSeni aktualnti potencionalni krizové
situace ve mstech s vyznamnym ptem cizind, kde skokovy ndist patu cizinai a posléze
vzestup poétu cizindi bez zamstnéni, nedostajici kapacita infrastruktury a dalSitpodni jevy
vedly k vzestupu nai mezi cizinci a ostatnimi obyvateli &st. Realizaci komplexniho souboru
integranich aktivit, aplikovanych na zaklad/stupniho monitoringu postaveni cizina analyzy
problémi v daném mast ¢i méstské ¢asti probihala vipmé spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Do projekti byly kromg& magistratu zapojeny i NNO, Skoly — zakladni, nehké, jazykoveé,
umelecké atd., a dalSi subjekty. Emergentni projekey realizovaly v Haviikové Brod,
Pardubicich, Plzni a verdch néstskych ¢astech Prahy 12, 4, 14. Projekt v Plzni navazoval
na emergentni projekt realizovany v roce 2008.

Projekty byly zamteny na integraci celych rodin, zejména Ze¥tj d mladeze, stdazem
na prevenci vzniku uz#@enych komunit. Vyznamnym tfmnosem &chto projekét byla pima
spoluprace v3ech akféintegrace v mist spoluprace s NNO a zejména skutest, Ze odpasdnost
za integraci v mist dokazala pevzit mistni samosprava. Tento typ prajektoskytl néstim
moznost flexibil@ reagovat na mistni problémy. Integmaaktivity byly zangieny na:

 poskytovani informaci a poradenstvi,

 vyuku ¢eského jazyka, d@ovani

« zvySeni interkulturnich i profesnich kompetendsimsnych aktér (Urednici, pedagogové,
zdravotnici ad.),

* posileni kontroln€innosti a operativni vygnu dat a informaci.

Kromé uvedenych standardnich aktivit byla realizovada novych opé#&eni, jako nafklad™

MC Praha 12:,Integrace cizinai ze zemi mimo EU se specifickym z&enim na integraci dti
a mladeze v M Praha 12"

Projekt se za®ftil na vyukucestiny, a to nejen na Skolnétd(véetre individualnici paralelni
vyuky), ale i na rodie Zaki a na now prichozi cizince — mladez vesku po ukoreni Skolni
dochéazky, dale na podporu kontaldkoly s rodéi zaki (tlumcoceni t¥idnich sclizek, geklady
informaci Skoly), natinnost pedagogického asistenta, na ozdravné papdigné pro vSechny
zaky wetrs déti-cizinci. K predani zkuenosti $koly byla vytema girucka ,Skola bez bariér*.
Dlouhodolg je realizovan celoSkolni multikulturni projeiCesta kolem s&ta za 90 dni“.V jedné
ze Skol vznikl Multikulturni klub rodit pro rodte Zaki ¢eskych i ciziné a je vydavan bulletin
pro rodte - cizince v Bkolika jazykovych mutacich.

MC Praha 4:,Integrace déti cizinai na $kolach #izovanych M’ Praha — Libus*

Tento projekt je vzhledem ke skladlzizinal v této néstské ¢asti orientovan f@devsim
na vietnamskou komunitu a jeho vyznamnoucésti je spoluprace s kgnosti s cilem preventig¢n

"Nejedna se o Wt v3ech aktivit projekt ale giklady inovativnichti pozoruhodnych aktivit
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pusobit proti xenofobnim postimn obyvatel nistské ¢asti. V ramci projektu se kurz§estiny
zametily nejen na rodie diti-cizinci, ale i na dti-cizince Skolniho i pedSkolniho ¥ku (matéska
Skola). Pozornost byla soimtEna na Zeny-cizinky, zejména pak na Zeny samoikyite
K podpde jejich &asti na vyuce je zaji&o hlidani dti bchem kurz apod. Je zaji8ha pomoc
pedagogické asistentky a tlusmické sluzby jako nastroj lepSi komunikace séodgti cizinai,
jsou organizovany werni pdady seznamujici &skymi i vietnamskymi tradicemi. Probih&
monitoring zdravotni pé&e (a jejich pipadnych bariér) poskytovanych zejména Zenanttand
cizinai.

MC Praha 14:,Podpora integrace cizing na Gzemi M’ Praha 14“

Mezi hlavni body projektu p#t nabidka voln®asovych aktivit a sluzeb pro r@ei na
matéské dovolené a pravidelna setkavani ¢oda jejich dti, které je zariené pedevsim na
maminky s dtmi (spol€&né cizinai i majority), nabidka ¢asti na akcich v matgkych a rodinnych
centrech, spotmé vylety a vikendové pobyty wipodé pro dti, interaktivni seminée pro dti
a mladez (multikulturni dilny) atd. K aktivitam 3koeati i vyuka ceského jazyka pro rotk zaki
cizinci. Nabidka vSech akci je distribuovana formou Retéknekolika jazykovych mutacich.
Veiejnost je sdmito aktivitami seznamovana i préstinictvim List Prahy 14.

Havliékav Brod: ,Socialni zaflesiovani cizinai na Uzemi nésta Havlikizv Brod*

Vyuka pomoci péitacovych program a her ve spolupraci s mistni knihovnou, vydkatiny
v ramci vytvarnych dilen, odborny semingro zdravotnicky personal (jak pracovat s cizinci)
basketbalovy turnaj mezi druzstvy mistnichi pZS za @asti viech z&ka witela $kol (spoléns
déti ceské, vietnamskeé, mongolské) z&gmnosti regionalni TV, spataeé aktivity Zen na maiské
dovolené s &mi v Mataském centru, vydani informsai prirucky s adres@&m a popisem vSech
sluzeb ve mst véetnd slovnicka zékladnich pojm k jednotlivym tématm (ve 3 jazykovych
verzich).

Pardubice: ,Podpora integrace cizing“

Analyza poteb cizind, monitoring lokalit se zvySenym pi@m cizind, informani mapky se
zékladnimi informacemi idezitymi pro cizince (5 jazykovych verzi), velkoglé informani
tabule na frekventovanych mistechistgedem instituci a organizaci poskytujicich v Bhaicich
sluzby ciziném, vytvareni informa&niho systému pro pracovnikyiegné spravy (web), semifé
pro pracovniky viejnych instituci. Dale zpracovani infortmdho manualu pro rode Zak,
tlumoceni a asistence radim pri kontaktu se Skolou. Vystupem 8ram k véejnosti jsou debaty
s ol¥any nesta k tématu cizinci, setkani seriidetémuz tématu a jednangfBkého a Studentského
parlamentu na téma cizinci.

Plzai: ,Integrace cizinai na Urovni samospravy #esSeni problematiky osob migrujicich za praci
na uzemi nésta Plzr#"

Informaéni kampa Oswta a propagace integrace ciZine Plzni, Zdravotni karty pro gb
anamnézy (vypracované i&tini zdravotni Skolou v Pardubicich) #eklad do dalSich jazyk
ovéreni jejich vyuziti v praxi zdravotnické i socialnimultikulturni akce S&t zaina v Plzni
(kulturni programy, prezentace NNO a aktivit praggk workshopy o kulturach jednotlivych etnik,
informani seminée ke konkrétnim tématn propojené s individualnim poradenstvim cizimg
uspdadani 1. konference statutarnichésinCeské republiky — Integrace cizincna urovni
samospravy PI1ze2009, ¥etné vydani sborniku.

Nastrojem realizace politiky integrace na regiohalirovni jsou regionalni Centra
na podporu integrace cizin@ (Integra¢ni centra). Vznik &€chto center byl podgen na zaklatl
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vybérového projektovéhdizeni v ramci EIF? Integra&ni centra jsou #diskem integrénich aktivit

v regionu a zajiéuji poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy sekidturni orientace cizinc
ve spolénosti. Dale integrni centra pispivaji k vytvdeni platforem pro spolupraci v oblasti
integrace cizink v regionu s cilem umoznit zapojeni veSkerych ddbjekteré mohou fispet

k ispsné realizaci politiky integrace. Ukolem Integiiich center je zéarovie podpdit rozvoj
oh¢anské spokosti prostednictvim Uzké spoluprace a podpory NNO a dalSidfje&ts v daném
regionu. V roce 2009 byla #fizena Integréni centra v krajich Jihomoravském, Usteckém
Plzaiském, Moravskoslezském, Zlinském a Pardubickém.

V Jihomoravském kraji se stal realizatorem Intégiao centra sam Krajsky fad
ve spolupraci sdti partnery projektu. Integéai aktivity centra jsou zaji®vany prostdnictvim
téchto partnel. Partné se téZ podileji na monitoringu situace a postaeeinai v Jihomoravském
kraji, podpde rozvoje obanské spoknosti prostednictvim semind@ ve Skolach
a na multikulturnich aktivitdch v regionu. Integné centrum je zarowe zasteSujici organizaci
celoregionalni poradni platformy &tivych aktéi integracejejimiz ¢leny jsou mj.zastupci statnich
a samospravnich radi, socialnich, zdravotnickych a wddvacich instituci, policie, NNO,
zamestnavatal.

V Usti nad Labem Integéai centrum provozuje Poradna pro integraci, 0.@nirsocialré
- pravniho poradenstvi, vyuk§eského jazyka a sociokulturni orientace se centmamgiuje
na voln@asové aktivity, a to iigdevsSim pro &i. Pravidelr organizuje etnické wery — jejich
cilem je snaha o zvySeni pmomi majoritni spoknosti o kultide a zvyklostech ciziricZzijicich
v Ceské republice a navazani kontakhezi cizinci a majoritni spateosti. Integréni centrum
pravidelr® spolupracuje s koorditai skupinou kraje pro integraci cizin@ navazalo spolupraci

s dalSi NNO.

DalSi ¢tyti centra provozuje Sprava uprchlickychtizani MV. Konkrétnic¢innost krajskych
Integranich center je zadiiena na zajivani informéni a poradensk&nnosti v oblasti socialni
a pravni, organizovani kurzeského jazyka a sociokulturnich kturzlednotlivé sluzby zafigje
predevsim vlastnimi zagstnanci nebo ve spolupraci se smluvnimi kvalifikoymi partnery.
NejvétSi zajem nili cizinci o kurzy ¢ceského jazyka, o pravni poradenstvi a sociokultkunzy,
které poskytly cizinem zakladni pehled o podminkach ZivotaGeské republice, ip nichZ si
formou jednoduchych fikladi a modelovych situaci mohli vyzkouSet, jak spraweagovat
v kazdodennich situacich. R@mbyly organizovany spatenskée, kulturni nebo sportovni akcs, p
nichzZ se cizinci setkavali s majoritni spiiesti. V prostorech Integfaich center klienti vyuZivaji
internetovou mistnost a knihovnu, ve které majidpdzici zahrariini tisk v Sesti jazycich.

Ministerstvo vnitra usp@dalo k podpte pracovnik Integr&nich center Gvodni semiha
o integraci a pobytu cizitic Pro zvySovani profesnich i interkulturnich kongmei pracovnik
v oblasti integrace realizovalo Ministerstvo vnifseostednictvim Institutu statni spravy MZR
vzdélavaci modul pro pracovniky voblasti integrace cimca formou ¢tyrdenniho
certifikovaného semirfé ve tech turnusech. Vzthvaci modul absolvovali vSichni pracovnici
Integranich center a dale vybrani pracovnici odboru azylavmigrani politiky MV v krajich.
Zarover Ministerstvo vnitra zpracovalo Manual pro poskyoi poradenstvi pro zaistnance
téchto Integrénich center.

Ministerstvo prace a socialnickkoi v roce 2009 podporovalo projekty z&ené na aktivity
smefujici  k usnadeni  vstupu/udrZzeni se (k pracovnimu upéat) cizinai s trvalym ¢i
dlouhodobym pobytem na trh prace, aktivity ciler& podporu informovanosti zastnavatel

"Ministerstvo vnitra jako odpadny organ Evropského fondu pro integraci statni¢fslysniki tietich zemi
zaji¥ovalo v roce 2009 administraci realizace celkenpddekii z tohoto fondu. Dva Zthto projekii spadaly pod
ro¢ni program 2007 a 13 projékse uskuténilo v rdmci r@niho programu 2008. Mezi kibvé projekty pdtlo
ziizeni a provoz Sesti integrsch center ve gstech Usti nad Labem, PizePardubice, Brno, Ostrava a Zlin.
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cizinci, aktivity zangfené na socialni Zkenovani zranitelnych skupin imigrant zejména zen
a kti a aktivity zangiené na rozvoj vztahmezi cizinci atleny majoritni spolénosti v ramci jejich
socialniho z&enovani.

Projekty byly podptené ze statniho rozgtm Ceské republiky a z fingnich prostedki
Evropského socialniho fondu - op&mého programu Lidské zdroje a zésimanost v oblasti
podpory integrace socid@lrvyloucenych skupin a v oblasti podpory, socialni integracsocialnich
sluzeb.

Ministerstvo vnitra fipravilo Zpravu o realizaci Koncepce integrace cizinw roce 2009
a navrh dalsiho postupukterouvladaCeské republiky projednala dne 22ebna 2010 a schvalila
usnesening. 224.. Cilem politiky integrace ciziidoude v roce 2010 i nadéle podporovat proces
z&llenovani legéala pobyvajicich cizing do spolénosti a harmonické bezkonfliktni souziti mezi
cizinci a WtSinovou spolénosti, stejs jako pedchazet Pipadnym problérim v oblasti
imigracnich komunit. Politika integrace cizimdoude i nadale sgovat predevsSim na principech
praktické spoluprace vsech, kdo mohokisgt k asgSnému piibéhu integrace; zvySovani
informovanosti vSech akt&rv procesu integrace; efektivity integréch opaiteni i vynalozenych
financnich prostedki, jasnych a uchopitelnych vysladkvSech integrénich aktivit; novych
nastroji - pfima spoluprace s obcemi, podpora&ezniklych Integrénich center; podpory rozvoje
oh¢anské spoknosti — zejména pak vregionech v souvislosti safgnim regionalnich
Integranich center. Cilem vSech aktivit integna politiky je predchazet vytvi@ni uzavenych
komunit imigranti, spolé&enské izolaci a socialnimu vylgeni cizing@. Prevenci vytvéni
uzawenych komunit musi byt nabidka takovych int€gfeh opaiteni, ktera budou odpovidat
potrebdm ciziné a budou Siroce dostupng, adresovan&im@ do komunit; mla by umoZznit
otewenost &chto komunit a poskytnout ciziim i majoritni spolénosti Sanci k vzajemnému
poznani a porozuéni. Jednim z hlavnich éilintegra&ni politiky je zajistit implementaci integtai
politiky na regionalni a lokalni drovni. Nastrojeméto implementace by &h byt systém
regiondlnich Center na podporu integrace cizifintegr&ni centra), ktera budou v nasledujicich
letech vytvd@ena ve vSech krajich, i dalSi formy spolupracenoani kraji a mest.

Projekty Ministerstva Skolstvi, mladeZe a &lovychovy v oblasti integrace cizing

Rovrez Ministerstvo Skolstvi mladeze &ldvychovy pini Ukoly vyplyvajici z Koncepce
piijaté kazdoréné usnesenim vlady. Program na podporu aktivit viblantegrace cizint
na UzemiCeské republiky podgd v roce 2009 celkem 31 projekt Projekty byly tematicky
zameteny na podporinterkulturni vychovy &i a mladeze cizing podporuvyukyceského jazyka
jako ciziho jazyka vzdtllavani pedagogickych pracoviikro praci s Zaky-cizinci.

Projekty Ministerstva prace a socialnich ¥ci v oblasti integrace ciziné

Ministerstvo prace a socialnicl®oi (dale jen ,MPSV*) v roce 2009 pokmwvalo v plréni
Ukoli stanovenych v resortnim materidigtualizovany Plan integeai politiky MPSVa v realizaci
ukola, které byly schvaleny usnesenim vladyl83 ze dne 16. Unora 2009 Rprdw o realizaci
Koncepce integrace cizifiocr roce 2008 MPSV podpéilo v roce 2009 v ramci dotaihotizeni 21
projekti. Projekty byly tematicky za#étieny na podporu aktivit s#fujicich k usnadéni
vstupu/udrzeni se (k pracovnimu upbmii) cizinai s trvalym¢i dlouhodobym pobytem na trhu
prace a aktivit cilenych na podporu informovanasdiméstnavatal cizinai, podporu aktivit
zantienych na socialni Zeenovani zranitelnych skupin imigrantzejména zen aét a podporu
rozvoje vztali mezi cizinci acleny majoritni spolénosti v ramci jejich socialniho &anovani.
Déale byly podpéeny projekty v oblasti socialnich sluzeb, v jejickdmci Slo o poskytovani
socialniho poradenstvi cilové skupiimigranti a azylani. Z finartnich prostedki Evropského
socialniho fondu, Opetaiho programu Lidské zdroje a zé&sitnanost, v ramci oblasti podpory
3.1 - Podpora socidlni integrace a socialnich sluZeylo podpéeno 5 projekt a v ramci oblasti

72



podpory 3.3 - Integrace socidlmylou¢enych skupin - bylo k realizaci vybrano 61 profekiz nich
tii byly zameétené na cilovou skupinu cizitgimigranti a azylanti).

Projekty Ministerstva kultury

Ministerstvo kultury v roce 2009 fin&n¢ podpdilo z vlastnich zdrdj nékteré projekty, které
smetovaly predevSim k posileni identity narodnostnich menSijej@h integraci do majoritni
spoleé&nosti. Okrajo¥ tyto projekty postihovaly také problematiku zgenou na oblast integrace
cizincl, tedy cizin@ z tretich zemi. Byl to nap Mezinarodni filmovy festival Jeden&wavsak
téma integrace négdstavuje hlavni téma festivalu) podgoy ¢astkou 1 800 000,- Ka rekteré
dalSi projekty.

Financovani

V roce 2009 byla realizace Koncepce ze statnihpaita Ceské republiky zajistna finarni
¢4stkou 23 512 500,- K. DalSim hlavnim zdrojem pro financovani integraceinci byl
Evropsky fond pro integraci statnich prislusniki tietich zemi(EIF). Podpéena byla opééeni
zameétenad na postupnéfizeni a provoz regionalnich Center na podporu ratsgy cizing
v jednotlivych krajichCeské republiky, zapojeni hostitelské spolesti do procesu integrace,
posilovani mezikulturnich kompetenci zgsmand statni spravy, poskytovani asisteith sluzeb
prislusnikim tretich zemi, vyrénu zkuSenosti, ogdcenych postup a informaci v oblasti integrace
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, atd. V rdmci Evropgké&ondu pro integraci statnich
prislusnilka tietich zemi 2007-2013 byla dale Zadatel bdhem roku 2009 uvolma castka
27 408 458,- K (Castka je uvatha bez spolufinancovani zafigého Zzadateli v minimalni
vySi 25 %).

Mimo tyto zdroje doSlo k Wtereéni dalSich wtSich castek na podporu integrace ciZinc
z finartnich prostedk poskytnutych na socialni sluzby s mistni/regiongirsobnosti ze statniho
rozpaitu pro rok 2009 (6 901 000,-¢K finanénich prostedki Evropského sociéalniho fondu,
Opera&niho programu Lidské zdroje a zésinanost (dale jen ,OPLZZ"), v ramci oblasti podpor
3.1 Podpora socialni integrace a socialnich slu¥sfya ¢. 21 — Podpora socialni integrace
a socialnich sluzeb (28 780 314 ¢ k projekty trvaji 24 nebo 36 &sial) a finartnich prostedki
vramci oblasti podpory 3.3 OP LZZ Integrace sowiaVylouéenych skupin, vyzvas. 3.1.
(14 630 521,- K — projekty trvaji 24 résiai). DalSi gipadné mensSi zdroje (kraje, obce, nadace,
ambasady, atd.) jsou obt&Zmonitorovatelné.

Vzdélavani cizinai
Ministerstvo 3$kolstvi, mladeZe adlovychovy je v oblasti postaveni cizifima tzem{eské
republiky wcn¢é prislusné za jejich vadavani. Ripravenost Skolského systému a jeho schopnost

pohoto¥ reagovat na #nici se podminky a podpora &avani pati bezesporu mezi hlavni
piedpoklady Usgsné integrace ciziric™

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy se problematikou vzvani ciziné zabyva
pribézné¢ v souladu sPlanem integra@ni politiky Ministerstva Skolstvi, mladeze &ldvychovy.
Podminky ve vzé&lavani ciziné jsou zaji§ovany v souladu se zakoneth 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zékladnim, igdnim, vy$Sim odborném a jiném wlalani (Skolsky zakon),
ve zréni pozajSich gedpigi.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zakonh11/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 znén¢ a doplreni dalSich zakaoin (zakon o vysokych Skolach), veém pozdjSich gedpisi, se

3 Cizinci vCeské republice maji ifstup k zakladnimu, &dnimu a vy$$imu odbornému ¥EVAni, etrs
vzdlavani @i vykonu dstavni vychovy a ochranné vychovy zarstei podminek jako statni &mné Ceské
republiky.
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cizincim umoziuje studovat na vejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jals&anim
Ceskeé republiky.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze aéldvychovy spolupracuje s Vyzkumnym Ustavem
pedagogickym na vytweni Metodického materialu pryuku Zaki s jinym materskym jazykem
Predpokladany finalni vystup bude k dispozici az eerd?2011. V souvislosti se zvySujicim se
poétem zékladnich Skol, ktergeSi problematiku vadavani Zak cizinai, byl Vyzkumny Ustav
pedagogicky pasften shromazghim material, které ve Skolach vznikaji - nagako giklady dobré
praxe. Materidly budou vyhodnoceny aulpzné zveejnovany na Metodickém portalu
www.rvp.cz Bezplatndryuka ¢estiny na zakladnich Skolachje doposud zaji8ha pouze pro di
z Evropské unie. Roz&ni bezplatné vyukyestiny zngnou Skolského zdkona natdcizince
ze tetich zemi je ve stadiu odbornych konzultaci méznymi odbory MSMT.

V ramci Ministerstva Skolstvi, mladeze @dotvychovy je zéleréna skupina, ktera se zabyva
problematikou socialnich progra@mve vzdlavani, & se jiz jedna o &i, zZaky a studenty
se zdravotnim nebo socidlnim znevyh&@dm, cizince, azylanty, ffsluSniky mensin, prevenci
socialré patologickych jeu a spoléenskowdni a multikulturni oblast, atp.

Cilem vzdlavaciho programu pro azylanty a osoby pozivajicplitkové ochran{ je
zohlednit specifické problémy Skol wdédvajicich tyto skupiny cizing které se nachazitsinou
v blizkosti azylovych Zdzeni a maji vytvieny kapacity k tomu, aby byly schopnijjmout déti ke
vzklavani kdykoliv hem roku a pzpusobit vyuku jejich paebam. Program fspiva
k zabezpe&eni fungovani jid pro jazykovou fipravu“, je v @m zohledgna vysSi narnost
pedagogické prace, mensSi¢pb zaki ve tidach z dvodu gichodu a odchodwithto cti béhem
roku a je umozino jejich zajmové vzglavani ve Skolni druziha Skolnim klubu. Dotovan je
rovrnéz nakup Skolnich ptgéb a webnic, &ebnich pomicek a dalSi vz&lavani pedagogickych
pracovniki.

V ramcovych vzdlavacich programech Ministerstva Skolstvi, mladeZzelovychovy je
obsazeno pitezové témamultikulturni vychova“ , které prolind zejména vé&dvacimi oblastmi
Jazyk a jazykova komunikac&lovék a spolénost, Inform&ni a komunikani technologie,
Umeni a kultura,Clovék a zdravi,Clovék a griroda. V sodasné dob se pracuje na vyt¥eni
o¢ekadvanych modelovych vystappro piitezové téma - jednim z ndwavrhovanych je téma
identity. V roce 2009 doSlo getkani odborniks ndzvem ,Cile multikulturni vychovy*.

Ramcové vz#lavaci programy vytv@ji podminky i pro vzélavani zak se specialnimi
vzklavacimi potebami. Pojmem Zaci se specialnimi &asacimi potebami jsou ozrimvani
ve smyslu Skolského zakona zaci se zdravotnim Zmystn, zdravotnim nebo socialnim
znevyhodgnim. Mezi socialé znevyhodginé jsou zahrnuti rowi i cizinci.

V pristupu k vychov a vzdlavani Zzak je prosazovana tendence k integr&chto zaki do
béznych Skolnich kolektify, coZ gispiva jak k jejich socializaci aipravenosti na &ny oktansky
Zivot, tak k lepSimuipstupu majoritni spotosti k €mto lidem, tedy i ciziném.

Cizinci se specialnimi vZthvacimi potebami

Cizinci se specialnimi vathvacimi potebami (@ti, Zaci a studenti)maji zajiStén pristup
ke vzdélavani a Skolskym sluzbamv souladu s platnymi pravnimirgrdpisy’”> Rovrsz Uprava

" Zabezpeeni povinné 3kolni dochazkytll azylanti a Gastniki fizeni o udleni azylu je sotAsti mezinarodnich
amluv, k nimZ Ceska republika iistoupila. Zakon o azylu ukladd MSMT povinnost gaji podminky pro
vzdklavani Zadatél o uctleni mezinarodni ochrany.

> predevsim v souladu $iplusnym ustanovenim zakona 561/2004 Sb., (Skotskékona) v platném 2ni, vyhlasky
¢. 73/2005 Sh., o vzthvani dti, Zaka a student se specialnimi vadavacimi potebami a ¢ti, zaki a student
mimoradre nadanych, vyhlaskod. 72/20005 Sh., o poskytovani poradenskych sluzeiskolach a Skolskych
poradenskych Z&enich.
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organizace a forem vzkhvani, nap zpracovani individualniho v&tvaciho planu, dprava vyuky
v nekterych vywovacich pedmétech, zaji&ini prednméti special@ pedagogické €, funkce
asistenta pedagoga apod. se realizuje v soulatatrsymi pravnimi pedpisy zgsobem, ktery je
uplatiovdn a pravé garantovan proceské dti/zaky/studenty se specialnimi \&évacimi
potrebami.

Pristup dti/zaki/student cizincl se specialnimi vadvacimi potebami k mimoskolnim
aktivitam a dalSim Skolskym sluzbam(poradenskym, ubytovacim apod.) je realizovanulestu
s platnymi pravnimi fedpisy.

Vzd&lavani ciziné v matéskych a zakladnich $kolach(iR

Ve vySe uvedenych SkolachigwaZzovali cizinci zeretich zemi v porru k okltanim ze zemi
Evropské unie fiblizn¢ 4:1; uvedeny podil byl stejny i v roce 2008.

Materské Skolynavstvovalo v hodnoceném roce 3 96&iecizinci. Nejvice zastoupeni byl
statni gislusnici Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska, Ruska dhBrtska. Nazakladnich Skolach kterée
ve stejném obdobi naw¥§bvalo 13 839 &i-cizinci, byli potetré nejvice zastoupeni statni
prislusnici Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska, Ruska anlglaiska.

Pogéet cizinc G v mate fskych a zékladnich Skolach

Matefské skoly Statni p Fisludnost il Ztoho 5 4 jadni 3koly Statni p Fislusnost it z toho
celkem divky celkem divky
Celkem 3963 1894 Celkem 13 839 6 590
zastoupeno z toho nejvice zastoupeno z toho nejvice
zemi 72 sv éta Vietnam 1138 522 | zemi 105svéta | Vietnan 3171 1461
Ukrajina 906 462 Ukrajine 317C 1544
Slovensko 639 295 Slovensk 2 80& 1365
treti zemé: 75,9 % Rusko 279 129 treti zemé: 72,6 % Ruskc 1161 555
zemé EU: 24.1% | gylharsko 85 3g|zeméEU: 27.4% | Mongolske 44E 233

Zarizeni pro dti - cizince bez doprovodu

7 vz

Zatizeni pro dti - cizince (dale jen ,Z&zeni) je statni fispivkovou organizaci fizenou
Ministerstvem Skolstvi, mladeze &advychovy ke dni 1. 11. 2008a poskytuje plné zaogeahi
nezletilym, ktéi nejsou obany Ceské republiky a spliji podminky stanovené § 2 odst. 2 a 3
zékonag. 359/1999 Sbh., o soci@hpravni ochra# déti, ve zréni zékona. 381/2005 Sb. Eelem
zaizeni je zajiSovat nezletilé osaly a to zpravidla vedku od 3 do 18 let, ffpadre zletilé osok
do 19 let (dale jen ,dit), na zaklad rozhodnuti soudu o Ustavni vyckovebo ochranné vychev
nebo o pedkEzném opaeni nahradni vychovnou év zajmu jejiho zdravého vyvojegadné
vychovy a vzdlavani.

Zatizeni je instituci Ustavni a ochranné vychovy pagigi p&i détem - cizinéim, které byly
veétsing pripadi vykazuji komunikani bariéru, pedevsSim z dvodu neznalostteského jazyka.
Cilem Za&izeni je poskytovatito dtem vSestrannou piea vzalani na arovni, kterd je obvykla
pro ¢eské dti pobyvajici v zéizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovytiz&mi pomaha
svym klientim pi hledani rodit a osob blizkych a pomaha co nejlépeijpravit pro produktivni
Zivot v nasi zemi.

V prabéhu roku 2009 v souvislosti s celkbgnizenym pétem migrujicich osob a Zadatel
o azyl vCeské republice doslo i k akceleraci avizovan&mgnv klientele Zéizeni. V gevazne

0 Uzemni fisobnost je dana §15 vyhlasky 334/2003Sh. waizvyhlasky 339/2005 Sbh. Zaeni ma Gzemnitsobnost
pro celouCeskou republiku a nepodléha Gzemisgbnosti jinych diagnostickych tstav
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mite byly umisovany dti, které pobyvaji se svymi zakonnymi zastupci mamiCeské republiky,
maji tSinou i vifeSeny pobytovy statut, avSak vykazuji problémy, lgesé bylo nutné ifijmout
opateni soudu ve smyslu Ustavni vychovy nebi@dpizného opdeni. Jedna seigvazri

o zaSkolactvi, pohyb v zavadovych partach, zauistas navykovych latkach, trestndtinnost,
agresivni chovani, hrami psychiatrické poruchy apod. Zpravidla je diadikosano vychovné
selh&ni ze strany rodiny, obtiZze v socializacitagraci. V rkterych gipadech se samotni zakonni
zastupci dostavaji do konfliktu se zakonnymi normarjsou vzati do vazbyi ptimo se nachazeji
ve vykonu trestu.

V roce 2009 pokrgovala prace ve dvou vychovnych skupinaéizenych pro &ti soustaves
se fipravujici na povolani, tedy tzv. studentskych sképh. Zde jsou umi&ti stredoSkolsti
a vysokosSkolsti studenti az dekwu 26 let!’

V roce 2009 provedlo Z&zeni celkem 89 iffimu, z toho bylo 64 nay prijatych klient.
jednalo se o 37 chlapa 27 divek. Dle &ového slozeni se jednalo o 2&iddo 15 let a vedku
nad 15 let bylo 38di. Ucastnikenyizeni o mezinarodni ochranu bylo 7 Kklignt

Prehled p Fijatych d éti v roce 2009 dle evidence Za Fizeni pro d éti - cizince

Celkem evidovan p Fijem 89 deti 2 D 2 ST EOel

statni p FisluSnost po et
z toho opakovanych pfijma z Gtéka 19 Alzirsko 1
nové prijatych 64 Bulharsko 2
rediagnostika 5 Cina 2
dobrovolny diagnosticky pobyt 1 Gruzie 1
Irdk 1
Chlapct 37 Kongo 2
Divek 27 Konzské republika 1
Moldavie 1
Vék do 15 let 26 Némecko 2
StarSi nez 15 let 38 Nigérie 1
Palestina 1
ZadatelG o mezinarodni ochranu 1 Republika Pobfezi slonoviny 1
Pfiznan azyl - Slovensko 38
Syrie 1
Ukrajina 1
Spojené staty americké 1
Vietnam 7

Nejvice dti bylo do Z&izeni umisino z pée rodittu (celkem 32 d&ti), a to gedevsim
z divoda vychovnych selhani, trestn@nnosti diti eventueld rodict; 22 ti bylo umistno
tzv. ptimo z ulice, tedy po zadrzenCR (eventueld cizineckou policii) pi kontrole doklad nebo
piimo @i pachani trestn€innosti. Velmi nizky poéet klienti ve srovnani s minulymi roky byl
umistovan ze Spravy uprchlickych zeni Ministerstva vnitr&’R. Celkem se jednalo o %t
z toho 5 dti z pijimaciho stediska Vysni Lhoty, 1 ditz pijimaciho stediska Praha-Ruzyn
a 1 dit ze zdizeni pro zaji&ni cizinal Béla Jezova. Z jiného taeni isli 3 klienti. Po ukodeni
diagnostického pobytu bylo 14 kligntmistno do Zdizeni Permon - &ského domova se Skolou
a vychovného ustavu, 18 kliéntlo jiného z&zeni, 11 dti se dopustilo @ku, 10 bylo vraceno zp
do pe&€e rodid, 2 klienti dosahli zletilosti a byli tedy fedani gisluSnym d@adim,
1 klient odeSel do pobytovéhoiatiska Kostelec nad Orlici a 2 klienti bylyfemiseni
na studentské odteni Diagnostického Ustavu.

" Moznost pobytu v Zézeni nad ramec dodpsti je v souladu s § 9 zakora 09/2002 ve zni pozdjSich predpigi,
kdy ckti zletilé zistavaji v zéizeni Gstavni vychovy na zakkadmluvniho vztahu se #iaenim z dvoda dokorteni
studia.
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Kurzy ¢eského jazyka v ramci rekvalifikaich kuri pro cizince

Urady prace kazdor@né organizuiji rekvalifik&ni kurzyéeského jazyka pro cizince. Obg&cn
je vSak o tyto kurzy ze stran cizihaizky zajem. V roce 2009 bylo v evidenci 6 515am#i z fad
cizinaid, z tohoto pétu jich 157 projevilo zajem o kureského jazyka v ramci rekvalifikace, tj. 2,4
%. Kurzu se z&astnilo 59 cizing, tj. cca 37,6 % ¥ad zajema o kurz. Na trhu prace se umistilo 11
absolveni kurzu, tj. cca 18,6 % z ptu z&azenych osob.

V.5.2. Integrace azylauit

Statni integréni program pro osoby s &éiénym azylem a pro osoby poZivajici ddqvé
ochrany byl v roce 2009 realizovan podle usneskmdiywze dne 14. kitna 200&. 543 a v souladu
se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statnihaitzpe prospch obci, a to se zatfenim do ti
zékladnich integkaich oblasti (priorit):

« vyukaceského jazyka
« zajiseni nabidek bydleni
« pomoc pi vstupu na trh préace.

Oblast vyuky ¢eského jazyka

V ramci statniho Integtaiho programu zabezfdge od roku 2002 vyukdeského jazyka pro
osoby, jimZ byl WCeské republice uten azyl a osoby pozivajici dalové ochrany, nestatni
neziskova organizace Sdruzentahi zabyvajicich se emigranty (SOZE) Brno na zakksmlouvy
uzawené s Ministerstvem Skolstvi, mladeze&lawychovy.

V hodnoceném roce byla vyukadgvré realizovana formou skupinovych a individalnich
kurzi. V sowasné dob kurzy odpovidaji rozsahem hodinové dotace Novéodiky a koncepce
vyuky azylant, platné od 1. 7. 2007. Podle této koncepce v iddainim kurzu byl ufen rozsah
vyuky na 400 vytiovacich hodin a ve skupinovém kurzu 600doracich hodin.

V prabéhu roku 2009 bylo odieno celkem 10 255,5 hodin vyuky, z toho 6 529,5imod
ve skupinovych kurzech a 3 726 hodin v individuéinkurzech. Kunz se @&astnilo celkem 147
azylanfi a osob pozivajicich dajdovou ochranou. Vyuka byla vgrpanim hodinové dotace
ukontena celkem u 19 azylantZ uvedeného ptu pak 14 osob absolvovalo zastnou zkousku
(drover Bl podle Spoleného evropského refer@riho ramce pro jazyky). Zbytek azylant
se v tomto obdobi nachazel ve fazi vyuky netedgejim dokotienim nebo byl Zazen do novych
kurza. V praibéhu hodnoceného roku bylo provedeno&ainé nebo prbézné rezkousSeni celkem
ve 32 fiipadech (z tohoto gtu bylo 31 osob usggnych).

Na vyuku ¢eského jazyka pro osoby, jimz bylCeské republice uten azyl a osoby
poZivajici dopikové ochrany byla v roce 2009 uvéhacastka ve vysi 5 566 055,<K

Oblast zajisténi bydleni

Na ziskani bydleni (zaj&i integr&nich byfi)) pro azylanty byly v roce 2009 obcim
uvolnény rozpa@tove prostedky ve vysi 15 646 967,-& S vyuzitim &chto finartnich prostedki
bylo zajiS&no bydleni pro 177 azylaintve 76 integrénich bytech (varianta. | — 11).”* Déale bylo
v uvedeném roce poskytnuto bydleni 6 azylanv 5 uvolrgnych integranich bytech (IB).

8 varianta & | - byt ve vlastnictvi obce, fingni prostedky statu jsou @eny na rozvoj infrastruktury dané obce.
Variantac. Il - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnickéotyy, finaréni prostedky statu jsou @eny na Ghradu
Cistého najemného azylanta nebo jeBsti a na rozvoj infrastruktury obce, v niz semthazi.
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Podil jednotlivych variant zajist  éni bydleni a celkovy po €et uvoln énych statnich prost Fedkt v obdobi 2004 — 2009

Rok 1B var. . var. Il var. Il Osoby prost fedky v K &
2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407,-
2006 55 36 16 4 131 15 699 781,-
2007 50 22 21 6 147 11 922 244,-
2008 47 14 33 zruSena 119 8 836 342,-
2009 76 24 52 zruSena 177 15 646 967,-

Na zajistni bydleni pro azylanty s Ministerstvem vnitra sgohcovaly kraje a nestatni
neziskové organizace.

Vlada v usneseni dopdtila hejtmarmim zabezpé&t bydleni pro azylanty podle procentnich
kvot pro jednotlivé kraje. Tuto kvotu splnil neboegrosil Kralovéhradecky kraj, Ustecky kraj,
Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj a hlavni¢sto Praha. Obdolnako v minulych letech nezajistil
ani jednu nabidku obce vhodnou k integraci azylakarlovarsky kraj.

V hodnoceném roce dale vlada souhlasila s widin rozp@tovych prostedki ve vysSi
500 000,- K ve prosgch nestatnich neziskovych organizaci na zgjiSbydleni a zagstnani
pro azylanty. Do tohoto programu séhpasily a podminky pro ifjeti projektu splnily pouze
2 nestatni neziskové organizace. Na zajiSiejich aktivit byla Ministerstvem vnitra uvaina
dotace v celkové vysi 170 000,£K

Pomoc i vstupu na trh prace

V obdobi 07/2008 — 06/2009 byli azylanti (uch&ize zangstnani) pibézn¢ zarazovani
do rekvalifikanich program. V uvedeném obdobi se @stnilo rekvalifikace 11 azylait
Rekvalifikace byly zameny jak na konkrétni pracoviinnosti (svée¢, sanitd/ka, zmsobilost
v elektrotechnice), tak i na znalosti a dovednddieré zvySuji Sanci na upl&m na trhu prace
(¢esky jazyk, prace s PC).

Azylantim byla rovréZz pro zvyseni jejich za#stnatelnosti ptbézné poskytovana i nabidka
individualniho akniho planu. Smyslem tohoto nastroje je zejména zwdaaktivni spoluprace
azylanta s fadem prace ip hledani zamsstnani, ktera je zakladnintqupokladem zvySeni Sance
azylanta k uplattni na trhu prace. Ret uzawenych individualnich atich plam se v tomto
obdobi vyraza zvysil. Povinnost tento plan vypracovat vyplyvaavely zakona o zagstnanosti.

Gestorem za plmi Ukoli v této oblasti je Ministerstvo prace a socialni¢bi.

V.5.3. Rresidlovani krajank

Viadni program pesidlovani krajain byl dokorgen v roce 2007. V fibehu roku 2008 tak
Ministerstvo vnitraieSilo rekteré problémy, se kterymi sagsidleni krajané ¢eské republiky
setkavaji.

Hlavnim problematickym tématem v roce 2009 bylazkéanahrad dchodi, které jsou
krajamim vCeské republice vyplaceny v naprosto nedogtete vysi. Ministerstvo vnitra,
ve spolupraci s thdem Vysokého komiga OSN pro uprchliky (UNHCR), tddem véejného
ochrance prav a Ministerstvem prace a socialnigti ge snazilo nalézteSeni této situace.
Vzhledem k tomu, Ze vramci jednani se nepibmlanalézt uspokojiv&esSeni, budou pok&avat
i v roce 2010.

Dale probihalo samostatnéiepidlovani krajal predevSim z Rumunska, Ukrajiny
a Moldavie. Bmto osobam byl, po spini zakonnych podminek a v souladu s platnyrénzm
zékona o pobytu ciziric uclovan bez zasadnich problérirvaly pobyt vCeské republice.
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V.6. STATNi OBCANSTVI

Pravni vztahy v oblasti nabyvani, pozbyvani a &éd&wani statniho atanstvi Ceské
republiky upravuje v saiasné dob zéakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi. Zvlastni Uprava je pak provedena
zédkonem¢. 193/1999 Sb., o statnim &nstvi rkterych byvalychceskoslovenskych statnich
obc¢ani, ve zreéni zakonad. 320/2002 Sbh. a zakowa46/2006 Sb., ktery umaije, aby byvaltesti,
resp. ceskoslovensti statni odné, kie statni obanstvi Ceské republiky pozbyli za totalitniho
rezimu, ogtovneé nabyliceské statni alanstvi zjednodusenou formou, a to prohlasenim.

Usnesenim viady ze dne 17. 3. 200854 byl schvélen &cny zangr zdkona o statnim
obtanstviCeské republiky a vybranych variant jehaszin Zarove bylo uloZzeno ministru vnitra
zpracovat a vla#l do 31.5.2009 iedlozit navrh zakona o statnim dastvi Ceské republiky.
Usnesenim vlad¢eské republiky ze dne 21.12. 20091579 vyslovila vlada souhlas se zrusenim
ukolu vyplyvajiciho z usneseni vliady 254 z roku 2008. #edpokladame, Ze navrh nového zdkona
o statnim obanstviCeské republiky bude operatirzarazen do planu legislativnich praci viady
ve IV. ¢tvrtleti roku 2010.

Udélenf statniho ob éanstvi CR

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Cizinc im ud éleno statni ob &anstvi CR | 1059 | 1121 | 1150 | 1267 | 1495 | 1177 | 1355 { 1027 { 1087 | 1017

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuiji ob&any Slovenské republiky

V roce 2009 bylo ugleno statni obanstviCeské republikyl 017 cizinaim (Gdaj nezahrnuje
statni oldany Slovenské republiky), z toho se jednalo v Gfgilech o osoby, kterym bylaGeské
republice udlena mezindrodni ochrana formou azylu.

V roce 2009 udenim statniho olanstvi Ceské republiky nabylo nejvice ukrajinskych
statnich obani 512 (v roce 2008 - 388), déale statnichiaii Polska 58 (v roce 2008 - 53),
Vietnamu 42 (v roce 2008 - 41), Ruska 37 (v roc@&6073), Rumunska 35 (v roce 2008 - 82),
Moldéavie 23 (v roce 2008 - 21) a Kazachstanu 2tb¢e 2008 - 116).

V roce 2009 vydalo Ministerstvo vnitra 607 zamytav rozhodnuti ve &ci udkleni statniho
obtanstviCeské republiky, coZ je o 16 m#neZ v roce 2008. Proti zamitavému rozhodnuti modal
opravny prosedek (rozklad) 289 Zadatel ztoho ministr vnitra vyhat 75 Zadatelm.
Ministerstvo vnitra dale vydalo vroce 2009 514isfibt udleni statniho otmanstvi Ceské
republiky, tj. usneseni oi@ruSeni spravnihdizeni za Gelem pedloZeni dokladu o pozbyti
dosavadniho atanstvi Zadatele o &hkni statniho otanstviCeské republiky.

Vroce 2009 bylo utleno statni obanstvi Ceské republiky 111 slovenskym statnim
ob¢amim. ProhldSenim podle § 18a z&ko®a40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstviCeské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi, nabylo statni atanstviCeské republiky
171 slovenskych atani, prohlaSenim podle § 18b téhoZ zékona nabylo istdtranstvi Ceské
republiky 25 slovenskych ¢bni a podle § 18c téhoz zakona nabylo statrnfanbtvi Ceské
republiky 124 slovenskych ¢hni. Celkem tak vroce 2009 nabylo statni atanstvi Ceské
republiky (ud élenim ¢i prohlasenim) 431 slovenskych atani.
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V1. Nelegalni migrace v Ceské republice

VI.1l. TRENDY A ZPUSOBY NELEGALNiI MIGRACE, HLAVNI MIGRACNiI TRASY

Prvotni snahou osob napomahajici¢h melegalni migraci je dostat migranty dékterého
ze vstupnich statschengenského prostoru, odkud pak jiZ mohou celikenproblém pokraiovat
dal$im transportem do cilovych zenleska republika neni prodinu migrant cilovou zemi,
ale je i nadale zemi tranzitni. V s@asné dob migranti cestuji da’eské republiky nebo okolnich
stati letecky, maji povolen vstup na Uzemi vybranéhdusta to formou kratkodobého nebo
dlouhodobého pobytu {fslusna viza) a dale migruji do dalSich zemi Evképsnie. Staronovym
zpasobem, ktery byl v gmibéhu roku 2009 zaznamenan, jgeprava migrarit v kamionech.
Do vstupniho statu schengenského prostoru je trietecky a pak vySe uvedenymi kamiony nebo
dodavkovymici osobnimi vozidly. P&y migranti v jednom tranzitu se pohybujian¢, od 2 do 40
osob. ZaleZi pr&vna zmisobu nasledné sikni prepravy.

Hlavnim a palivym problémem @stava zneuzivani vizové politiky. Migranta, kterg @ajem
vycestovat doCeské republiky, vjeho domovské zemi kontaktujebasgorganizator* (nebo
opan¢), ktery zajisti vSechny pt#bné doklady a nalezitosti k ziskanékterého z drut
viz umo#iujici osold legalni vyjezd doCeské republiky. Legéalni vizum je ziskano na z&klad
uvedeni dvoda a podminek neodpovidajicich skirtesti. V £chto gipadech dochazi k zneuzivani
Gc¢elu viz a cilem migranta je se pouze dostat éidené vstupni zetschengenského prostoru
a pak dale migrovat do vy&8ejSich zemi tohoto spalenstvi. Bi ziskavani viz uvagi osoby
migranti (&elowé nagiklad adresy, na kterych se budoGeské republice zdrzovat nebo podnikat,
tyto sice existuji, ale migrant jaibec nezna a nema v umyslu jich vyuzit. Nejvice goeuzivana
tzv. viza k pobytu nad 90 drza &elem podnikani, viza zatélem pozvani, viza turistickd, viza
studijni a viza za delem slodeni rodiny. Stale je vyuzZivano tzvéalovych satki, kdy dochazi
k shatkim mezi cizinci ateskymi oltany nebo delova prohlaseni otcovstvi, kde jedinyrelem
je ziskani pobytu na uUzemi naSeho statu. Po ziskénai a pijezdu do ®které ze zemi
schengenského prostoru mé& migrant teoreticky vaieo velice zjednoduSeny pohyb mezi
jednotlivymi staty. Viza pro vstup na Gzeféské republiky stSinou zajiguji ¢lenové organizace
zabyvajici se prav nelegalni migraci. Tohoto #pobu vyuZivaji zejména osoby vietnamské
a c¢inské statni fisluSnosti a arabské narodno&tNaproti tomu migrace @lan ze stai byvalého
SSSR se stale sniZuje. Noje zaznamenano organizovani nelegalni migraceamsohigerijské
komunity, a to zajifovanim w@elovych siatki. Now rovrez organizatd zaji&uji migrantim
prodlouzeni dlouhodobého pobytu na Gz&reiské republiky zadelem podnikani, i kdyz vi, Ze
tohoto prodlouzeni dlouhodobého pobytu nemohou hdusd, jelikoz tim, Ze jsou migranti
nelegald v jiné zemi (nap Némecko, Polsko nebo Francie), porusili podminky jefw udleni.
Organizované skupiny maji ze tgohi této trestn&innosti velké zisky wadech miliori korun
¢eskych. U osob vietnamské stattiispuSnosti byl zaznamenan i dalSiigpb pachani této trestné
¢innosti, kdy migrant jezdi tzv. na podobu, coZ zeaa) Ze tato osoba ma u sebe platny doklad
sphujici vstupni a pobytové podminky \cité zemi, ale tento cestovni doklad je jiné osoby

~os

vietnamské statnitfslusnosti, které je migrant jen podobny.

V prabéhu roku 2009 byla na Uzendleské republiky ve zvy$ené faitaké zaznamenana
mista, kde dochazi k vyrébnebo padlani cestovnich doklag posléze vyuzivanych préav
za (telem nelegélni migrace. Toto bylo zaznamenano b aswviethamske, bulharské a arabské
komunity.

" Dle udaji Bezpénostni informani sluzby bylo nejvicesthto pipadi lokalizovano v zapadnich a severnich
Ceskach. OtanéCeské republiky, kié jsou do &chto aktivit zapojeni¢asto pochazeji z nizsich sociélnich vrstev.
BIS vyuZivani tohoto Zisobu legalizace pobytu zaznamenala v roce 2009 wakétnich fislusniki Nigérie,
Tuniska,Ciny nebo u osob albanské narodnosti.
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Hlavni migraéni trasy zastaly vicemér shodnése stavem igd ,schengenem®, i kdyz
v sowasné dob se nelegélni migranti snaZiggonavat vjSi schengenskou hranici stéle videp
mezinarodni letigt(letecke trasy Rusko, TureckoRecko, Korea, Kypr apod.).

V1.2. NELEGALNI MIGRACE V CR

Ceska republika je i nadale vyuZzivana jako tranznoistor pro nelegalni migraci do dalsich
evropskych zemi, i kdyZ v poslednich letech se zrgjaprosazuje jako zeencilova.

Nelegéalni migrace f@e vyvolat ohrozeni vrithi stability spolénosti a bezpaostni situace
ve stét. Nelegalni migrace mimo jiné nigmo ovliviiuje vztah véejnosti k integraci dlouhodeéb
a legélr usidlenych cizin&. Souvisi s feshranini trestnowinnosti, organizovanour@vadcskou
kriminalitou, obchodem s lidmi, &Ze byt napojena i na mezinarodni terorismus. Néiégagrace
a s ni souvisejici nelegalni z&stmavani ma rowk vliv na ekonomickou stabilitu a némo
i na vztah veejnosti k integraci cizint v Ceské republice. Cizinci, kiie se vCeské republice
zdrzuji nelegal®, se v gkterych gipadech dopoudi trestnécinnosti nebo se sami stavajiésni
zlocinu.

Bezpenostni rizika, kterd nelegélni migracéinasi, muselaCeska republika po vstupu
do schengenského prostraliminovat v novych podminkach novymi formami atatmmi prace
policejnich orgéf, které umo#uji rychlou a jednotnou reakci na ofmti @ijimana Radou EU
k nelegalni migraci. Zasadnim strategickym dokumentkterym se tato transformace realizuje, je
Narodni plan ¥izeni ochrany statnich hranicCeské republiky obsahujici Integrovany model
zabezpeéeni hranic. Jedna se dldzity nastroj zabezgeni vnitni bezpénosti a zejména ochrany
proti nelegalnimu fistéthovalectvi. Spéiva v novém zavedeni souboru komplementarnichiepiat
v ramci kterych se rozliSuji 4 pasma. Prvnim pasmendinnost ve itetich zemich, zejména
v zemich fivodu a tranzitnich zemich nagormou vysilani s§nych distojniki a poradé pro
doklady. Druhé pasmo zahrnuje mezinarodni spolupgdailtilateralni, bilateralni a mistni)
souvisejici s ochranou hranic.fefim pasmem se rozumi of&ti na vajSich hranicich
tj. mezinarodnich letiStich provozujicich ,neschemgké” lety. Ctvrtym pasmem jsou aktivity
realizované na Gzemi schengenskychistamezi gmito staty (aktivity na Gzemieské republiky
zantiené proti nelegalni migraci @gshrantni kriminalitg).

Systém opdeni souvisejici s bojem proti nelegalni migracirgeprosten na celé Uzemi
Ceské republiky, ficemz intenzivijsi je v gihranénim Gzemi, ale svym rozsahem nenahrazuje
a ani nedosahuje Uro¥rkontrolni ¢innosti na hrarnich gechodech. Tatginnost je realizovana
inspektoraty cizinecké policie a odbory specialmoych cinnosti, které jsou zakladnimi
vykonnymi organizénimi ¢lanky sluzby cizinecké policie.

Jednim z hlavnich opani k potirani nelegalni migrace je intenzygh provadni
pobytovych kontrol, a to jak samostatrplanovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi orgaaolcie
Ceské republiky a statni spravy a samospfaBalsim jeprovadéni kontrolnich akci s vyuzitim
vétSiho pcaitu sil a prostredka na edem stanoveném teritoriu s vyfeaim kontrolni clony
s maximalnim vyuZzitim mobilnich hlidek.fiPtéchto kontrolnich akcich jsou mna &inné
vyuzivana vozidla Schengenbus a svézeci vozidlsilsgsi motorizaci. Po dovybaveni vozidel

8 Rozhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze6dmeosince 2007 byl zavréen procésmipuCeské republiky
do schengenského bezpestniho prostoru, ktery byl timto dokumentem stemona den 21. prosince 2007.
Aplikace ¢l. 20 Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES%62/ 2006, kterym se stanovi kodex Spefestvi
o pravidlech upravujicichipshranini pohyb osob (Schengensky heanii kodex), znamena, Zze od tohoto data
doslo ke zruseni ochrany pozemnich statnich hréegké republiky ve smyslu zakoka 216/2002 Sh. Ode dne
30. k'ezna 2008 se aplikace vyse uvedendh@0 upravujiciho fekratovani vnitnich hranic uplatnila i na vzdusné
hranice.

81 Viz kapitolaV1.2.1. Kontrolnicinnost R°R
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vozidlovymi RDST MATRA bude vyuzZivana moznost molch lustraci v ékterych policejnich
evidencich gimo z jedouciho vozidla

VI.2.1. Nelegélni migrace €R — celkova situace

V souvislosti se vstuper@eské republiky do schengenského prostoru jsou &d RDOS
sledovany d¥ zakladni kategorie nelegalni migrace na Uzéeské republiky:

1. Nelegalni fFekrogeni vnéjsi schengenské hranic&€R — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolémiekrasily nebo se pokusily o nedovolenéefraieni vrejsi schengenské
hranice (leti&t) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizinobianyCR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjigf na UzemiCeské
republiky, \&etré tranzitniho prostoru na letistich, Kt@oruSuji zakonemipdepsané podminky pro
pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v tétedmati cizince.

Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru (27.12)28@ vyrazé zmenily
podminky pro vstup cizifcna jeji UzemiCeska republika od toho data neméa Zadnou pozemni
vn&jSi schengenskou hranici. Do3lo k odstr@imepretrzitych kontrol cizing vstupujicich doCR
Z uzemi §ousedn|cb Sii,ia timk ~ Vyvoj nelegalni migrace na tzemi Ceské republiky h
podstatnému  snizeni  kontral v letech 2000 - 2009
cizinci. Tezis€ kontrol bylo
poloZzeno na mezinarodni letist
ktera se stala jedinym mister
s vrgjSi schengenskou hranici,
kde je provadna pohranini
kontrola.  Vysledky v oblasti
nelegalni migrace v roce 2008
byly hodnoceny jako vychoz :

. . 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
hodnoty, se kterymi je nyni_ )
porovnavan rok 2009.

>

Pocet osob

Poznamka: B vstupCeské republiky do schengenského prostoru

Pri porovnani roku 2009 s rokem 2008{izeme konstatovat, Ze doslo ke zvySernittposob
zjistenych @i nelegalni migraci na Uzertieske republiky (+16,4 %).

Podle hlaseni zé&kladnich

Nelegalmi migrace na tzemi Ceské republiky R Gtvar Sluiby cizinecké policie
porovnani roku 2008/2009 (pripadreé dalSich atvar Policie

CR) bylo pinelegalni migraci
na Gzemi Ceské republiky
vobdobi 1.1. - 31.12.2009
zjisténo celkem 4457 osob
(+628 osob, tj. +16,4 %).

Z uvedeného pitu bylo
4 267 osob(tj. 95,7 %) odhaleno
pii nelegélnim pobytu a 190
1. 1.- 31. 12. 2008 1. 1.- 31. 12. 2009 osob (tj. 4,3%) zjis¢no [
‘I NM pfes vn&jsi sch. hranice CR m nelegaini pobyt ‘ nelegalni migraci pies vrgjsi
schengenskou hranicCR.

~

4 267

Pocet osob

(&

Z celkového pétu osob, zjidinych @i nelegalni migraci na Gzendleské republiky, &sina
pochazela z evropskych zemi (2 542 osob, tj. 5y ®%0Asie (1 572 osob, tj. 35,3 %).
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Jednotlivé kategorie nelegalni migrace se liSiabahim zastoupenych statnichispusnosti.
V kategorii nelegélni migracpies vigjSi schengenskou hranidominuji statni fislusniciSyrie
(33 osob, tj. 17,4 % z celkového gho 190 osob zjishych @i nelegalni migraci fes vrEjSi
schengenskou hranici). V kategorielegalniho pobytysou statni gislusnici Ukrajiny tradicné
nejpaetrgjsi statni pislusnosti (1 502 osob, tj. 35,2 %).

Nelegéalni migrace na Gizemi CR — TOP 10 dle kategori

Nelegalni migracev R 1. 1. - 31. 12. 2009

Nelegalni pobyt zjiSt éno osob tj.% NM ptes VSH CR zjiSt éno osob tj.%

Celkem 4 267 100,0 Celkem 190 100,0
z toho obgané CR
cizinci 190
z toho obéané EU 311 7,3 | z toho ob€ané EU 0,0
ob¢ané 3. statu 3 956 92,7 ob¢ané 3. statu 190 100,0
z toho 10 nejcetnéjSich statnich pfislusnosti z toho 10 nejéetnéjSich statnich pfisluSnosti

Ukrajina 1502 35,2 Syrie 33 17,4
Vietnam 389 9,1 Ukrajina 20 10,5
Rusko 376 8,8 Vietnam 13 6,8
Mongolsko 253 5,9 Cina 11 5,8
Slovensko 224 5,2 Sri Lanka 11 5,8
Gruzie 163 3,8 Palestina 10 53
Moldavsko 140 3,3 Nigérie 9 4,7
Uzbekistan 88 2,1 Turecko 9 4,7
Cina 87 2,0 Libanon 9 4,7
Arménie 80 1,9 Egypt 8 4,2

Obcané tretich stati se podilelina celkovém p&u osob, které byly ve sledovaném roce
zjisteny pii nelegalni migraci, 93,0 % (v absolutnigiblech se jednalo o 3 956 dami tietich zemi
nelegali pobyvajicich a 190 v souvislosti s nelegalnitechodem v&§Si schengenské hranice).
Podil obtant Evropské unig vcetrg Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarskaji ke
zakona o pobytu ciziricmaji stejné postaveniinil 7,0 %, a to v souvislosti s nelegalnim pobytem

Nejpatetrgjsi skupinou cizing zjistenych @i nelegalni migraci na Gzentieské republiky
byli statni gisludnici Ukrajiny (1 552 osob, tj. 34,1 % z celkového¢hg. S velkym odstupem
nasledovali statni ifslusnici Viethnamu (402 osob, tj. 9,0 %)Ruska (377 osob, tj. 8, 5%),
Mongolska (256 osob, tj. 5,7 %) Slovenska(224 osob, tj. 5,0 %). V mezignim srovnani doslo
k nejvyrazrjSimu procentualnimu nastu u statnich iislusniki Uzbekistanu (88 osob; +58 osob,
tj. +193,3 %); v absolutnicbislech se jednalo o statnfiglusniky Ruska (+183 osob, tj. 94,3 %).
NejvétsSi paetni pokles byl zaznamenan u statnitislpSnilki Ukrajiny (-35 osob, tj. -2,2 %).

Nelegéalni migrace na izemi €R — TOP 10 — porovnani roku 2008/2009

obdobi 1.1.-31.12. ti. % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti p fedchozimu obdobi

rok AU AU v [ %] absolutni_&islo
Celkem osob 3829 100,0 4 457 100,0 16,4 628

z toho nejvice st.pfisluSnost

Ukrajina 1557 40,7 1522 34,1 -2,2 -35
Vietham 321 8,4 402 9,0 25,2 81
Rusko 194 51 377 8,5 94,3 183
Mongolsko 269 7,0 256 57 -4,8 -13
Slovensko 232 6,1 224 5,0 -3,4 -8
Gruzie 97 2,5 166 3,7 71,1 69
Moldavsko 127 3,3 145 3,3 14,2 18
Cina 82 2,1 98 2,2 19,5 16
Uzbekistan 30 0,8 88 2,0 193,3 58
Nigérie 58 1,5 82 1,8 41,4 24
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_ Zcelkového pdtu 4 457 cizing, kteri byli zjisteni v souvislosti s nelegalni migraci na uzemi
Ceské republiky, se jednalo3®190 mu#i (tj. cca 71,6 %)l 154 Zen(tj. cca 25,9 %)110 déti
(. cca 2,5 %) a uech osob nebylo pohlavi v hlaSeni zakladnich utuaedeno.

Tradiéng nejvice osob zjighych gi nelegalni migracivykazuje Ok SCP Praha (1 641 osob,
tj. 36,8 %), kde doslo také k nejvysSimu meaiionu natistu (+259 osob, tj. 18,7 %). Na druhém
mis& je Reditelstvi sluzby cizinecké policie (876 osob, 1,7 %), u kterého je také vykazan
mezira@ni naist (+250 osob, tj. +39,9 %). Zde je asir zapicinén vysSSim poétem osob, které
pricestovaly pes LetiS¢ Praha-Ruzy& ze stali Schengenu a nasledmpti odletu mimo staty
Schengenu jeiphraniéni kontrole zjis¢no, Ze osobyigkratily povolenou délku pobytu.

Nelegéalni migrace na tizemi CR — podle ObR SCP — porovnani roku 2008/2009

obdobi 1.1.-31.12. ti. % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti p fedchozimu obdobi

rok — AU v [ %] absolutni _&islo
Celkem osob 3829 100,0 4 457 100,0 16,4 628

z toho ObR SCP

Brno 454 11,9 575 12,9 26,7 121
Ceské Bud éjovice 93 2,4 105 2,4 12,9 12
Hradec Krélové 132 34 165 3,7 25,0 33
Ostrava 456 11,9 464 10,4 1,8 8
Plzen 306 8,0 304 6,8 -0,7 -2
Usti nad Labem 380 9,9 327 7,3 -13,9 -53
Praha 1382 36,1 1641 36,8 18,7 259
Reditelstvi SCP (5 leti§ t) 626 16,3 876 19,7 39,9 250
Poznadmka: Vzhledem k tomu, Ze schengenskou hranici tvofi pouze vzdu$na hranice, jsou osoby pfi nelegalni migraci pres

vnéjsi schengenskou hranici vykazovany jen u Reditelstvi sluzby cizinecké policie, kam bylo organizaéné
zaclenéno pét ICP na mezinarodnich letistich.

Podil orgamia na zadrZeni osob pi nelegalni migraci

Pri nelegalnim pobytu bylo v roce 2009zjisténo organy Ceské republiky 4 151 osob
(ti. 97,3 %), z uvedeného uvedenéhaitpobylo Sluzbou cizinecké policie zadrzeno 3 38dbos
(j. 81,5 % z celkového gtu osob zadrzenych orgafyR). Organy sousednich stat zadrzelyl16
osob (tj. 2,7 %), z toho neptSi podil ngly organy SRN (104 osob, tj. 89,7 % z celkovéhdtpo
osob zadrzenych organy sousednichiktat

Pt nelegalni migraci pres vrgjSi schengenskothranici grevazovaly pi zjiSténi osob organy
Sluzby cizinecké policie (182 osob, tj. 95,8 % koeého p&tu osob pi nelegalni migraci fes
vnéjSi schengenskou hranici).

VI.2.1.1. Nelegalni migrace ifes v&j3i schengenskou hranic€’R

V roce 2009 nahlasily zakladni utvary Sluzby cizikee policiel90 osob které byly odhaleny
pii nelegalni migraci f&s viéjsi schengenskou hrani€iR. V porovnani s rokem 2008 dolo
k naristu o 22 osob (tj. +13,1 %).

Vétina osob byla zjisha ve smiru do CR (146 osob tj. 76,8 %), ve siru zCR bylo
odhaleno44 osob. Kromé tiéi osob byly vSechny osoby hlaSeny z ICP LétiBraha-Ruzy&
V drtivé wtSiné byli zjiStovani jednotlivci nebo dvojice nelegélnich migigny nékolika malo
piipadech se jednalo @téi skupinky (v rozmezi od 4 do 15 osob).

82 Osoby pobyvajici nelegaima GzemCeské republiky jsou porekroseni vnitni schengenské hranice zadrzeny
organy sousedniho statu a poté zpravidla vraceaynei readmisnich dohod.
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Nelegalni migrace na vn &jSi schengenské hranici — sm ér, porovnani roku 2008/2009

Obdobi 11.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
2008 ’ 2009 ' R
Rok v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 168 100,0 190 100,0 13,1 22
z toho
ve sméru z CR 38 22,6 44 23,2 15,8 6
do CR 130 77,4 146 76,8 12,3 16

Pfi nelegalnim pekroieni vrejSi schengenské hranice nebyl zjistzadny oban Evropské
unie, vSichni cizinci nalezeli k danim tretich zemi.

Nejvice bylo pi nelegélni migraci
pies vrgjSi  schengenskou hranici

~

Nelegélni migrace p fes vnéjSi schengenskou
hranici v roce 2009 - statni p FisluSnosti

zadrZzeno stétnich fisluSniki Syrie
(33 osob, t. 17,4 %). VSichni byl
zadrzeni ve s#ru doCR, a to 25 z nich
ve dvou skupinach vlednu. Jedn
skupina pedloZila pozminéné doklady
Syrie a zarowe padlky povoleni
k pobytu ve Francii a druha skupin&lm

a

Ostatni
29%

Syrie
17,4%
Ukrajina
10,5%

Vietnam
6,8%

Cina
Palestina | SriLanka 5%
5,3% 5,8%

platné doklady, ale také p&kly povoleni
k pobytu ve Francii. Pra¥godobré diky
okamzitému odhaleni policisty ICR
Praha-Ruzyé nebyl tento zfisob
nelegalni migrace dale vyuzivan. Nasledovali statiglusnici Ukrajiny (20 osob, tj. 10,5 %),
Vietnamu (13 osob, tj. 6,8 %)X iny a Sri Lanky (po 11 osobéch, tj. 5,8 %).

V mezirainim srovnani je vykazan ifpnizkych pdtech) narist u statnich fislusniki
Ukrajiny (+10 osob, tj. 100,0 %) ayrazny pokles u statnich fislusniki Moldavska (5 osob;
-25 osob, tj. 83,3 %).

Z celkového pétu 44 osob, které byly zadrzeny ve &mzCR, byl u 40 z nich Zjign
zpisob vstupu na Uzentieské republiky. Bylo zjigho, Ze ¥tSina (31 osob) vstoupila na tzemi
Ceskeé republiky neleg&in

Libanon

47% Turecko Nigérie

47%  4,7%

J

Neregulérnim cestovnim doklad&me prokazalo 125 osob (tj. 65,8 % z celkovéhtiyph90
osob zjis¢nych na vajSi schengenské hranici).

VI.2.1.2. Nelegéalni migrace na GzeniR — nelegalni pobyt
V roce 2009 bylo $ nelegalnim pobytu zji8ho 4 267 cizind. Ve srovnani siedchozim

rokemdoslo k nanistu o 606 osob (+16,6 %). NejvysSiésicni hodnoty byly vykazany v zéxu
roku, zcela ufit¢ v souvislosti s probihajicim ,Projektem dobrovalhy navral nelegalg
pobyvajicich cizing“, neba’ cizinoim, ktei pobyvali na tzemCeské republiky nelegéain bylo

v piipadt prihlaSeni se do tohoto projektu uloZzeno spravni s@md se zkracenou délkou doby,
po kterou jim nelze umoZnit vstup na Gzenw

Nelegal® pobyvajici cizinci jsowna GzemiCR (3 579 osob, tj. 83,9 % z celkového&no
4 267 nelegék pobyvajicich cizing) zjiStovani @i bézné kontrolni ¢innosti, [ cilenych
pobytovych kontrolach a bezpstnich akcich, ale také mnozi z nich se na Utgasyavuji sami.

8 Pro poteby tohoto matrialu je neregulérni cestovni doklazkstovni doklad pathny, poznéngny ¢i jinak upraveny
nebo cizich osob.
8 Viz kapitola VI1.3.DOBROVOLNE NAVRATY
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Nekteré kontrolni akce jsou prov&my v so@innosti s jinymi Gtvary Polici€€R a dalSimi organy
statni spravy. Provédi kontrolnich akci mé jak represivni, tak prevemiticharakter.

Nelegal® pobyvajici cizinci jsou také odhalovani magjsi schengenske hranic{688 osob,
tji. 16,1 %), a to na vystupu z Uze@dské republiky (#Sinou g navratu dom), kdy po gedloZeni
cestovniho dokladu je zjist jejich nelegalni pobyt.

Osoby i nelegalnlm pobytu na Uzerdeské republiky zué)valy nejen utvary SCP, ale téz
dalsi slozky PolicieCR a dale ve spolupraci s celni spravoR, tGiady prace, atd. Tyto slozky
zpravidla pedavaji osoby k deSeni na utvary SCP (vyjimkou jsou Hé&fad pipady, kdy
se cizinci dopustili zavaZsi trestn&innosti, za kterou jsou trestistihani). Zatimco ostatni Utvary
PolicieCR a jiné bezp#ostni slozky zjifuji pii své kazdodenniinnosti poruseni zakona o pobytu
cizincl, celni Gady pati mezi bezpénostni slozky, které cilérprovadji kontrolni¢innost cizind,

a to voblasti nelegalniho z#&sinavani cizing. Tuto kontrolni ¢innost provadi celni rady
na zaklad opravréni daného zdkonem o zastnanosti v souladu se zdkonem o statni konftole

Ve sledovaném roce byl u 3 384 osob nelegéalni pebytzemCeské republiky zji&n Gtvary
SCP (tj. 79,3 %), a to nggstji pti kontrolni ¢innosti Utvafi SCP, tedy P bézné kontrolnicinnosti
a cilenych pobytovych kontrolach.

Nelegalni migrace na tizemi C€R — zplisob vstupu — porovnani roku 2008/2009

Zména oproti
Otéc(i)?(bi 1.1.2-03(())é12. 1. % 1. % 1.1.2-03&.)12. 1. % 1. % pFedchozim:b(;l;tljuot:;
v [ %] Cislo

celkem zadrZzeno osob 3661 100,0 4 267 100,0 16,6 606
z toho zadrZeno organy CR 3470 94,81 100,0 4151 97,31 100,0 19,6 681
pfi kontrolni €innosti Gtvaru 2154 62,1 2 368 57,0 9,9 214
osoba se dostavila na Gtvar sama 887 25,6 1100 26,5 24,0 213
pfi vyjezdu pres vné;jSi hranici na HP 429 12,4 683 16,5 59,2 254

z toho zadrzeno Utvary SCP 2673 73,0 100,0 3384 79,3! 100,0 26,6 711

pfi kontrolni innosti Utvaru 1367 51,1 1611 47,6 17,8 244
osoba se dostavila na Gtvar sama 877 32,8 1090 32,2 24,3 213

pfi vyjezdu pres vnéjsi hranici na HP 429 16,0 683 20,2 59,2 254

Narist patu odhalenych osob fp vystupu na vzdusné hranici je tgmben pedevsim
zvySenim zachytu osob, kietranzituji ges naSe Uzemi. Poté, co osohycestuji vnitnim
schengenskym letem a maji v umyslu pokkeat dale vystupem ze schengenského prostoru, je
zjisteno, Ze pekratily platnost schengenského viza (414 osob, +15b,dgo+57,4 %).

Nadale petrvava taktika kterych cizing, ktefi misto aby opustili GzenGeské republiky
ve stanovené fit¢, zdrzuji se na UzemCR nadale neopréa¥né a nakonec se dostavuji
do @ijimaciho azylového #ediska, kde pozadaji o mezinarodni ochranu (22@,080 5,3 %

z celkového pé&tu 4 267 osobi nelegalnim pobytu¥. Dale bylo u 330 osob (tj. 7,7 %) lustracemi
v informanich systémech zji&o, Ze jiZ v minulosti neuspre Zadaly o poskytnuti mezinarodni
ochrany.

U 234 osob bylo weno, Ze s nimi probihd azylow&eni v jinych schengenskych statech
(196 osob v Polsku, 27 osob v Rakousku, po 3 os$obhaklalarsku, Slovensku a dhecku,
po jedné osabv Norsku a Svédsku)

8 zakon¢. 552/1992 Sb., o statni kontrole, véahpozdajsich gedpisi.

8 Zadosti o mezinarodni ochranu se snaZi legalizevgtobyt VCR i cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti
0 spravnim vyhoghi, nebd aZz do pravomocného rozhodnuti wEivmezinarodni ochrany se mohou zdrzovat
na tzemiCR legalre. Uvedené spravni vyha@$ti je vykonatelné po ukéeni azylovéhaizeni, a to v fipad
negativniho rozhodnuti.
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Opetovre nejvyssi poet osob s neopragnym pobytem byl v hodnoceném obdobi vykazan
na teritoriu Ok SCP Praha (1 641 osob; tj. 38,5 % z celkovéhasmpio pétu 4 267 osob), kde
je také vykazan neftSi mezir@ni nahst (+259 osob, tj. +18,5 %). Vyrazny mezind naist je
také uReditelstvi sluZby cizinecké policie (686 osob; +2@8ob, tj. +49,8 %) a @b Brno
(575 osob; +121 osob, tj. +26,7 %)efny pokles je evidovan u @bUsti nad Labem (327 osob;
-53 osob, tj. -13,9 %).

Nejpor‘:etnéjél' skupinou cizing 4 Nelegalni pobyt v roce 2009 - statni p FisluSnosti A
zjisttnych @i nelegalnim pobytu byli .

o L, > o 4. .. statni
tradicné statni  pislusnici  Ukrajiny Zopt 23 6% Usaajina

35,2%

(1 502 osob, tj.352% zcelkovér;r) 1.9%
poctu). S velkym odstupem nasledovali ;.

statni gislusnici Viethamu (389 osob, 2%
ti. 9,1 %), Ruska (376 osob, tj. 8,8 %),
Mongolska (253 o0sob, tj. 5,9 %)| Uzbekistan
aSlovenska(224 osob, tj. 5,2 %). o

Moldavsko

Lo - ;o o _ Slovensko
Z mezir@niho srovnani vyplyva,|  33%  Gruzie 5., \ Mongoisko

Ze kmarkantnimu narastu doslo SRt 5.9%

u statnich fslusniki Ruska (+186 osob,

tj. +97,9 %) gooklesuu statnich fislusniki Ukrajiny (-45 osob, tj. -2,9 %).

Pokud je u osoby zji&h zpisob vstupu na Uzendleské republiky fed nelegainim pobytem
(3627 osob, tj. 85,0 % z celkovéhocho osob zjisinych @i nelegalnim pobytu), u &Siny
pievlada vstup legalni (61,9 % zdho osob, u kterych byl zji& zpisob vstupu). V mezikmim
srovnani je u nelegalniho vstupu vykazano navy®eB93 osob, coz je vyrazny i procentuelni
narst (+75,1 %). Dvodem je ¥tSi zachyt na vzdudné hranici, kdy osobycestuji vnitnim
schengenské letem jiz bez platného schengenské avijsou odhaleni na vystupuCeské
republiky do neschengenskych étgnegastji se jedna o statniffslusniky Ruska, Ukrajiny,
Arménie, Libanonu a 8oruska), dale zachyty osob, které na naSe Uzetmpuwg jiz nelegala pres
pozemni vnitni schengenské hranice (z Polska nejvice stéislupnici Ukrajiny, Ruska a Gruzie,
kdy wtSina z Rus a Gruziné jsou Zadatelé o azyl v Polsku).

Vietnam
9,1%

Rusko
8,8%

)

Nelegéalni migrace na izemi C€R — zpUsob vstupu — porovnani roku 2008/2009
Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok Attt A v %] absolutni &islo
Celkem osob 3661 100,0 4 267 100,0 16,6 606
z toho zplsob vstupu
legalni 1932 52,8 2 244 52,6 16,1 312
nelegalni 790 21,6 1383 324 75,1 593
neuvedeno/nezjisténo* 939 25,6 640 15,0 -31,8 -299

Poznamka: *neni mozné zjistit nebo v hlaSeni v IS Udalosti nebylo uvedeno

VI.2.2. Opakovana zjigni pii nelegalni migraci

V souvislosti s nelegélni migraci ¢R vroce 2009 bylo zji8ho 445 osob opakova®
(ti. 10,0 % z celkového @tu 4 457 osob odhalenyclii melegalni migraci). Osoby jsou v databazi
.Nelegalni vstup a pobyt osob“ lustrovany v rocduaknim a v roce igdchozim. V porovnani
s rokem 2008 byl vykazan pokles o 13 osob (tj. 98)8 Nefastji byli zjiStovani opakova® statni
prisludniciUkrajiny (164 osob).

Témto osobam, pokud zakon o pobytu cifinnestanovi jinak, je vydano rozhodnuti
o spravnim vyhoshi se stanovenim doby, po kterou jim nelze umosiiip na Uzemi.
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Nelegalni migrace na Gizemi €R — opakované — TOP 10

Obdobi 11.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi

Rok e e v %] absolutni_&islo
opakovan & zjiSt éné osoby 458 100,0 445 100,0 2,8 -13

z toho nejvice st. pfisluSnost

Ukrajina 184 40,2 164 36,9 -10,9 -20
Slovensko 57 12,4 72 16,2 26,3 15
Vietnam 50 10,9 40 9,0 -20,0 -10
Rusko 19 4,1 34 7,6 78,9 15
Mongolsko 54 11,8 30 6,7 -44.4 -24
Gruzie 8 1,7 12 2,7 50,0 4
Uzbekistan 0,0 9 2,0 9
Moldavsko 11 2,4 6 1,3 -45,5 -5
Cina 12 2,6 6 1,3 -50,0 -6
Bélorusko 15 3,3 6 1,3 -60,0 -9

VI.2.3. Pouziti neregulérnich cestovnich doklagii nelegalni migraci vCR

Pouzivani cizich, pozénénych a padlanych cestovnich dokléadstale pati k bezp&nostnim
rizikim a hrozbam. Neregulérni cestovni doklady jsoteské republice pouzivany zejména
v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou aerth pod faleSnou identitou skryvat i osoby
napojené na mezinarodni organizovanéinkecké strukturyi terorismus.

Odhalovéani paglanych a pozrnénych cestovnich doklé@dje stale obtizgSi, nebd kvalita
padtlki a neopravénych zasai neustale v4rsta, cimz se zvysuji i naroky kladené na policisty,
na jejich odbornouifpravenost, zkusenosti a odhad.

Neregulérni cestovni doklady na vi§Si schengenské hranici

Také v roce 2009&Sina osob125 osol(tj. 65,8 %), pouzila by nelegalnim pekrateni vrejsi
schengenské hranigeeregulérni cestovni doklad(dalSich 32 osob &b platny cestovni doklad,
ale legalnost pobytu prokazala neregulérnimi paovate k pobytu, nejasgji byly pouZzivany
povoleni Francie-24 a lItélie-7). V porovnani s mok@008 bylzaznamenan nepatrny pokles
(-2 osoby). Nejvice osob s neregulérnim cestovnim dokladem bytadrzeno ve sniru
do Ceské republiky (83 osob, tj. 66,4 %).

Nejvice se neregulérnim cestovnim dokladem rggsiyechengenské hranici prokazovali statni
prislusnici Ukrajiny (18 osob)Vietnamu (13 osob)Ciny a Syrie (po 11 osobéach). Ve srovnani
s rokem 2008 doSlo wisiny statnich fislusnosti v TOP 10 k mirnym navyseni jejictétpio

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnimd  okladem — TOP 10 osob — porovnani roku 2008/2009

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok Attt AUE) v[%] absolutni &islo
zjiSt éné osoby s nereg.cest.
dokladem p Fi NM pres VSH 127 100,0 125 100,0 -1,6 -2
z toho nejvice st.pfisluSnost osob
Ukrajina 10 7,9 18 14,4 80,0 8
Vietnam 5 3,9 13 10,4 160,0 8
Cina 2 1,6 11 8,8 450,0 9
Syrie 19 15,0 11 8,8 -42,1 -8
Turecko 4 31 8 6,4 100,0 4
Nigérie 8 6,3 7 5,6 -12,5 -1
Sri Lanka 6 4,7 7 5,6 16,7 1
Egypt 0,0 6 4,8 6
iran 4 31 5 4,0 25,0 1
bez statni pfisluSnosti 2 1,6 4 3,2 100,0 2
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Naprosta wtSina osob s neregulérnim cestovnim dokladges masSe Uzemi tranzitovala,
tzn. Ceska republika nebyla cilovou zemi. Z celkovéh@tpB3 osob zadrZenych na vstupu
do republiky byla népsgji uvadkna giletova destinace Kahira (21 osob, tj. 25,3 %) tanisul
(18 osob, tj. 21,7 %). Z ptu 42 osob zjignych ve smiru zCeské republiky byl cilem Londyn
u 18 osob (tj. 41,8 %).

Ve sledovaném obdobi bylo vykazat#0 neregulérnich cestovnich doklail (nékteré osoby
predlozily vice doklad, nag. jak cestovni pas, tak i jlaz totoZnosti nebo se prokazaly
pozmEnénym pasem a potéfipprohlidce byl nalezen dalSi jinak po&Eminy cestovni pas).
V porovnani s rokem 200d0slo k mirnému navySeni p&u o 7 cestovnich doklad.

Z celkového p&tu cestovnich doklad bylo pouzZito 115 cestovnich pgagtj. 82,1 %)
a 25 piitkazi totoznosti, kdy pevazuje pouzivani neregulérnich cestovnich dakisetich zemi
(85 dokladt, tj. 60,7 %).

Nejvice byly vroce 2009 pouzivany cizi cestovnklddy tzv. na podobu (42 doklad
tji. 30,0 %) a doklady, ve kterych byly pakly viz a povoleni k pobytu (39 doklagtj. 27,8 %), coz
je oproti roku 2008 vyrazna zma. V porovnani srokem 2008 doslo &chto typi zneuziti
k velkym nafistim (cizi doklady +22 doklad tj. +100,0% a padky viz +31 doklad,
tj. + 387,5 %). Naopak k markantnimu poklesu daslacela padlanych doklad (10 doklad;
-25 dokladi, tj. -250,0 %) a u doklads vymenou fotografie nebo patini celé datové stranky
(26 dokladh; -15 doklad, tj. -36,6 %).

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnimd  okladem — TOP 10 doklad(i — porovnani roku 2008/2009

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok Attt e v %] absolutni &islo
pocéet nereg.cest. doklad G
pfi NM pres VSH 133 100,0 140 100,0 53 7
z toho nejvice st.pfisluSnost cestovniho dokladu

Vietham 1 0,8 21 15,0 2 000,0 20
Polsko 4 3,0 19 13,6 375,0 15
Bulharsko 11 8,3 11 7,9 0
Syrie 13 9,8 11 7,9 -15,4 -2
Turecko 7 53 8 5,7 14,3 1
Velk& Britanie 2 1,5 8 5,7 300,0 6
Cina 0,0 7 5,0 7
Malajsie 5 3,8 5 3,6 0
Rumunsko 21 15,8 4 2,9 -81,0 -17
Italie 0,0 3 2,1 3

Pokud byl pouzit doklactlenskych stadti Evropské unie (55 doklad), pak byl vice
piedkladan na sméru z Ceské republiky (36 doklad, tj. 65,5 %). Nejasgji byly uZivany cizi
doklady ¢lenskych stét Evropské unie, tzv.na podobu (26 dokiadi. 47,3 %) a pak doklady
s vymenou fotografie nebo p&thni celé datové stranky (16 dokiadj. 29,1 %).Nejvice byly
zneuzivany doklady Bulharska (19 doklad tj. 34,5% ze vSech dokladEU) a Polska
(11 dokladi, tj. 20,0 %). Nejastji se doklady zemi Evropské unie prokazovaltaie Ukrajiny
(16 pipad, tj. 29,1 %).

Jestlize byl vyuzit doklad tretich zemi(85 doklad), pak bylv drtivé vétSiné predkladan
na sméru do Ceské republiky (76 dokladi, tj. 89,4 %). Nejastji byly uzivany doklady ietich
zemi, ve kterych bylo poz¥tnéné schengenské vizum, povoleni k pobytu (39 ddklgd45,9 %
z celkového p&tu doklad: tietich zemi) a pak cizi doklady bezeény (16 doklad, tj. 18,8 %).
Nejvice byly zneuzivany dokladyietnamu (21 doklatl tj. 24,7 % ze vSech dokladietich zemi)
a Syrie (11 doklad tj. 12,9 %). Velkdcast osob se prokazovala svymi pravymi doklady
(34 dokladt, tj. 40,0 %), ve kterych byly provedeny &ny (nag. poznénéné vizum).
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Neregulérni cestovni doklady pi nelegalnim pobytu

Pt nelegalnim pobytu bylo odhaled®7 osob které se prokazalgeregulérnim cestovnim
dokladen?’. V porovnani s fedchozim rokem doSlo v hodnoceném rogaatkantnimu narastu
0 98 osol(tj. +110,1 %).

Vedle neregulérnich cestovnich dokladzinci predkladaji také padky jinych dokladi, jako
napiklad ridicské ptikazy, pfikazy Zadatele o @teni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni
0 opraviénosti pobytu cizince zadélem siatku, pozninéné phikazy k pobytu na Uzenteské
republiky, padlky dokladu o pravni zjsobilosti k uzaieni manZzelstvi, pathny doklad
0 zdravotnim pojighi, rozhodnuti tadu prace, potvrzeni ougtatku @tu aj. Problematika
neregulérnich dokladse gesunula ze samotnych cestovnich dokldd oblasti véejnych listin,
cenin, potvrzeni atd., kterymi osoby prokazuji zé&n dané nalezitosti pro ziskani pozadovanych
statufi, jako jsou nafiklad dlouhodobé pobyty. Odhaleni takovych @htl predpoklada znalost
danych doklatl ze strany zagstnand PolicieCR a také pracovnikstatni spravy.

) Nejvice osob s neregulérnim cestgvnim dokladegmnplegalnim pobytu bylo odhaleno
u Reditelstvi sluzby cizinecké policie, u RISCP Usti nad Labem (40 osob, tj. 21,4 %) aiPlze
(29 osob, tj. 15,5 %).

Nejcastji neregulérni cestovni doklaglyfepjklédali statni fpslusnici Ukrajiny (38 osob,
tj. 20,3 %), Viethamu (35 osob, tj. 18,7 %)iny (16 osob, tj. 8,6 %) Afghanistanu (13 osob,
tj. 7,0 %).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 10 osob — porovnani roku 2008/2009
Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok Attt e v %] absolutni &islo
ZjiSt éné osoby s nereg.cest.
dokladem p Fi nelegalnim pobytu 89 100,0 187 100,0 110,1 98
z toho nejvice st.pfisluSnost osob

Ukrajina 19 213 38 20,3 100,0 19
Vietham 13 14,6 35 18,7 169,2 22
Cina 4 4,5 16 8,6 300,0 12
Afghénistan 1 1,1 13 7,0 1200,0 12
Nigérie 5 5,6 9 4,8 80,0 4
Moldavsko 12 13,5 9 4,8 -25,0 -3
Gruzie 2 2,2 5 2,7 150,0 3
Palestina 0,0 5 2,7 ! 5
Rusko 2 2,2 5 2,7 150,0 3
AlZirsko 1 1,1 5 2,7 400,0 4

V roce 2009 bylo B nelegalnim pobytu odhalent®2 neregulérnich cestovnich doklail
(n¢které osoby fedlozily vice doklad). V porovnani sfedchozim rokem jesykdzan nanist
0 101dokladi (tj. +111,0 %).

Byly zneuzivany neregulérni cestovni doklady j#&lenskych stai Evropské unie
(108 cestovnictdokladi), taktietich zemi (84 cestovnich doklag. Ze zemi Evropské unie byly
negastji pouzity doklady Slovenska (26 doklkadtj. 13,5 %), Rumunska (24 dokiadj. 12,5 %)
a Bulharska (17 dokldd tj. 8,9 %); ze ietich zemi pedevSim doklady Vietnamu (26 dokiad
tj. 13,5 %) a Nigérie (10 dokladytj. 5,2 %).

8 Dle statistickych (daj odckleni dokladi RSCP bylo ve vnitrozemi zji&o 765 viech neregulérnich doklaal verejnych listin
(napx. cestovni pasy, fikazy totoZnosti, povoleni k pobyttidi¢ské piikazy,karty poji&nce aj.), které iedlozilo 636 osob (mezi
nimi byly jak osoby s nelegalnim, tak i legalninbptem na GzemtR)
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Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 10 dokladi — porovnani roku 2008/2009

Obdobi 11.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok e e v %] absolutni&islo
pocet nereg.cest. doklad G
pfi nelegéinim pobytu 91 100,0 192 100,0 111,0 101
z toho nejvice st.pfisluSnost cestovniho dokladu

Slovensko 9 9,9 26 135 188,9 17
Vietnam 12 13,2 26 13,5 116,7 14
Rumunsko 11 12,1 24 12,5 118,2 13
Bulharsko 9 9,9 17 8,9 88,9 8
Litva 10 11,0 14 7,3 40,0 4
Nigérie 4 4,4 10 5,2 150,0 6
Ceska republika 4 4,4 9 4,7 125,0 5
Italie 1 1,1 8 4,2 700,0 7
Cina 2 2,2 7 3,6 250,0 5
Japonsko 0,0 7 3,6 7

VI.2.4. Napomahani k nelegalni migraci

V dusledku zaleneni Ceské republiky do schengenského prostoru nedo¢hétd k pimému
zachytu pevadinych osob a jejich fevadicén, tak jako ped rokem 2008. Nyni se oblast
Jprevadicstvi® spiSe pesouva k napomahani k nelegélnimu pobytu na Gzéeské republiky
(formou &elového #satku, institutu souhlasného prohlaseni &bdiobstaravani patka raznych
potvrzeni nutnych k pobytu atd.), ale nadale jg@ravany i fipady napomahani k céshigranti
do zapadoevropskych zemi.

V roce 2009skupiny dokumentace reSily 197 osob které se ufitou formou podilely
na nelegalni migraci, tzn. napomahaly k neopfaemu pobytu (8 171d zakortal40/1961 Sb.)
nebo organizovaly a umoZznily nedovoleni@&krateni statni hranice (8§ 171a zakoha40/1961
Sb.). Je nutné také upozornit, Ze ne vSechny oselsyeho jednani dopustily v roce 2009ktsré
provadly svou ¢innost jiz v fredchozich letech, ale jejich jednani byla odhal@has roce 2009.
V porovnani s rokem 2008 bylo skupinami dokument@legby cizinecké policiedhaleno o 120
osob vice(tj. +155,8 %).

Nejcastji byla vyuzivana (90 osob, tj. 45,7 %) formamoznéni pirekroéeni statni hranicé
(nap. organizovani tétginnosti, samotna doprava, obstaravani neregulécgstovnich doklad
atd.). Napiklad v teritoriu Ol SCP Plz# a Usti nad Labem (tedy teritoriutesko-gmecké statni
hranice) se jednalo o organizovani nelegélni megstétnich fislusniki Mongolska, na kterém se
z velké casti podilela mongolskda komunita (jednalo se o cek@piny organizatdr kteri
vyhledavali své krajany poté, co ugledku ekonomické krizefigli o zaméstnani, a za Uplatu jim
nabizeli zajisini prevozu do Nmecka nebo Franciegetré zajiseni dalSi prace). DalSi skupina
mongolskych organizatdrzaji¥’ovala fevoz svych krajaindo stah Beneluxu a Norska, a ii@s
slib, Ze zde maji ievazené osoby zaj&tou praci, byli cizinci vysazovani z vozidla &znych
azylovych zé&zeni nebo jen na benzinovy&rpacich stanicich).

Skupina dokumentace ®bSCP Usti nad Labem dlouhodolspolupracuje na ffpadu
opakovanych transférstatnich gislusSniki Vietnamu pies Ceskou republiku do Francie a dalSich
zapadnich zemi.

V teritoriu OR SCP Ostrava a Brno (tedy Useky statnich hraniolskBm, resp.
s Rakouskem) dochazi kipadim organizovani nedovolenéhdegroieni statni hranice zejména
pro statni pislusniky Ruska pochazejici Zecenské oblasti, kterym je organizovano nedovolené
piekraieni z Polska ifes Ceskou republiku do Rakouska, kdy s#Sinou jedna o osoby — Zadatelé
0 mezinarodni ochranu v Polsku (@@rvna - se shodné modus operandiirza vyskytovat
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u statnich fislusniki Gruzie). Pracovnici Gb SCP Plz& upozotiuji na organizovani fiepravy
cizinch zCeské republiky pomoci linkovych autolius Tato organizace spiva v tom,

Ze organizator zajisti pro zdjemce cestovni dokla& osoby, ktera ma vizum pro vstup do jinych
¢lenskych stdt Evropské unie. Osoba potom cestuje autobusovdodirizv. na podobnost. Je
pravdépodobné, Ze pro tyto cesty jsou uzivany kradenéo neamijéené doklady statnich
prislusniki, ktefi mohou cestovat po Uzerflenskych stét Evropské unie. V ékterych gfipadech
byly pouzity i doklady osob, které jsou jiz del@bdi mimo GzemiCeské republiky, zpravidla
v azylovych zé&zenich cilovych zemi, kdy jejich doklady unioji dle platnosti viza stéle cestu
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Je tedigjmeé, Ze cizinec, ktery pozadal o mezinarodni
ochranu v cilové zemi, dal nebo prodal organizatiosaij cestovni doklad.

DalSi preferovanou formou (32 osob, tj. 16,2 %) obyjucelové otcovstvi (institut
souhlasného prohlaseni réili, tzn. zapsani cizince jako otce do rodného ldtEte za Uplatu
nebo organizovani tétéinnostf®. Pracovnici Sluzby cizinecké policie se setkaegalisituacemi,
kdy byl jeden z rodii (cizinec) dopsan do rodného listuétit a to s cilem ziskat pobyt na Uzemi
Ceské republiky. Na zakladgredlozeného rodného listu &i¢ a os¥dseni o jeho statnim éanstvi
Ceské republiky bylo Zadateh - cizin@im vydano povoleni kiechodnému pobytu. Paqyzeti
tohoto povoleni se vékolika piipadech stalo, Ze otcové —sanéCeské republiky, se soudarekli
otcovstvi a do rodnych ligtdéti cizinek byli nasled& zapsani biologiti otcové, statni jislusnici
nag. Nigérie, Vietnamu neb@iny. Tito nasled& pozadali o povoleni k pobytu na Gze@dské
republiky, jiZ jako rodinni fislusnici osanaCeské republiky. Snahaiady Zadatei bylo obchazet
zékon o pobytu cizinc s cilem ziskat pobytovy status rodinnéhtisipdnika obana Ceské
republiky a své zadosti podavali z&elem ,sdileni spotsé domacnosti s diem oldanemCeské
republiky”, jehoZz matkou je cizinka, ktera nenicabem Evropské unie, kdy ze strany otceania
Ceské republiky, nedo$lo k pigmi otcovstvi.

Na zaklad 8§ 15a odst. 4 zakona o pobytu ciZinbyly podavany zadosti nejen jednotliyc
ale i celych rodin (Nigérie, Vietnangina, Mongolsko, Ukrajina aj.) zatélem sdileni spot@mé
domécnosti s afanem Ceské republiky. WtSinu €chto Zadatel tvorili cizinci, kterym nebyl
v minulosti povolen fechodny pobyt rodinnéhaiglusnika nebo bylo ukéenoftizeni dle zakona
0 azylu. Nektefi cizinci opakovaa Zzadali o povoleni na sdileni sp@iéé domacnosti druh-druzka,
piestoze jiz bylo prokadzano, ze tuto podminku nagplneba se jednalo pouze aiélovy vztah
s cilem ziskat povoleni k pobytu. Dochazelo i k kaparé podavanym zadostem, kdy druh
¢i druzka byla jina osoba, nez bylo v Zadostedrhozi. V této oblasti byli cizinci zastupovani
piedevsSim advokatnimi kanceéddni, kdy se lze domnivat, Ze advokatippdré zmocrény
zastupce, znal pozadialovosti jednani, avSak za s@asné legislativy jej nelze nijak postihn8ut

V nadchazejicim obdobi jeéeba ¥novat pozornost cizim statninfiglusnicim, které jsou
matkami nezletilych otani Ceské republiky, nehbi v piipads, Ze je prokézano, ze prohlaseni
0 ureni otcovstvi obanaCeské republiky bylo provedeno za Uplatu, tak uvéden nezletilému
obtanu Ceské republiky je jiz prakticky nemoZr@ské obanstvi zrudit a v této souvislosti je
prakticky nemozné matku takovéhoto gaba“ Ceské republiky vyhostit. Zde je ze strany Sluzby
cizinecké policie spabvano bezp@ostni riziko v pipadech, kdy o pobyt na Uzemi ®vdda
sloweni rodiny Zadaji i dalSi cizinci, rodinnfigluSnici matky dite.

8 Byly také 3efeny trestné&iny poskozovani cizich prav dle § 209 tr. zakorqmchanych formou Gplatnych zépis
do rodnych lisi déti, kdy jsou poruSovana pravatdzarigena mezinarodni Umluvou o pravechstdit(.104/1991
Sb.). Stihani tréina dle 8 209 zahrnuje postih obou rédito znamena i cizince, ktery &chto podvodnych skutk
profituje ziskanim legalniho pobytu. To je zdsapozitivum oproti stihani &inu napomahani k neopr&mému
pobytu dle § 171d, kdy je stihan poussky oktan.

8 Trendem nap u ICP Praha venkov byly adosti fephodny pobyt zadélem spoléného souZiti seskym digtem.
Tyto zadosti podavali &Sinou statni fisludnici Ukrajiny, Nigérie a Vietnamasto byli tito cizinci na Gzemi
neopraviné a snazili se touto cestou legalizovabjgwobyt. Dokazovani vSak bylo velmi slozité.
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V hodnoceném roce nadéle paloaala forma pzavirani nebo organizace &elovych”
sitatki (35 osob, tj. 17,8 %)Tento zfisob legalizace pobytu byl zaznamendevpzZri u statnich
prislusnika Nigérie, Viethnamu, Tuniska@iny.

Snatky, které uzavirali cizinci zrétich zemi s atany Ceské republiky na Gzenieské
republiky se uskutmily v dobs, kdy Zadatel pobyval na Uzemi v rant&eni o mezinarodni
ochrak nebo v dob platného vyjezdniho ifkazu po ukodeni tohoto fizeni. Nektefi
ze zadatél byli vedeni v evidenci nezadoucich osob a po ter@ivmanzelstvi s danemCeské
republiky obvykle pozadali dle § 122 zakona o pabygizindi o zmirni trestu spravniho
vyhoSeni. V ramci spravnihdizeni, po shromazdi vSech podklai a prokazani ¢elového
jednani s cilem ziskat pobytovy status rodinnétisiysnika obanaCeské republiky a po vydani
koneného rozhodnuti o zamitnuti jejich Zadosti, si fel@ao@tovré podavali Zadost za stejnym
Ucelem, gipadre volili jiny G¢el, avSak stejny typ Zadosti (misto manzelstvilo bdileni spoléné
domacnosti apod.). Vifpad divodného podeeni se tyto ¥ci feSily v trestnimiizeni podle
§171/d TZ - napomahani k neoprémému pobytu na Gzemi.c8low uzawena manzelstvi, byla
zaznamenana ngstji v pripadech, ve kterych bylo s cizincem vedeno spréizagni ve ¥ci
spravniho vyhoghi. Cizinec uzakel v dok¥, kdy mu byla utena doba k vycestovaninatek
s oltanem Ceské republiky ve snaze, aby cela situace bylanszéa dopad do soukromého
a rodinného Zivota tohoto cizince s cilem zruSprawniho vyho%ini.

PrestoZze novela zakona o pobytu cifinprovedena zakoner 379/2007 Sb., Zfsiuje
podminky pro ziskani povoleni k trvalému pobytier&tje mozno vydat rodinnémuiglusnikovi
az po dvou letech jeho nigrzitého pechodného pobytu na Uzemi, pokud je cizinec nejrjexten
rok rodinnym pisludnikem statniho ¢hna Ceské republiky, tento #igob legalizace pobytu se
v hodnoceném roce zvysil 0 75, 0 % (v absolutiskech se jedna o +15 osob). &ih zpisobem
by tuto skuténost mohla pozitivé ovlivnit pripravovana novela zakona o pobytu cizini™, ktera
si mj. klade za cil dale omezit moznost podavadbZf o povoleni k trvalému pobytu na uzemi,
a to pro ty pipady, kdy se cizinec na Uzemi zdrZzuje na zakhagezdniho pikazu. Sodasre
novela pedpoklada, je-li Zadatelem o povoleni ktrvalémubyto cizinec po neusgném
absolvovani azylovéhoizeni, Ze totofizeni muselo trvat dva roky a bezpiesit piredchazet
podani Zadosti o povoleni k trvalému pobytu.

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo p  fekro €eni hranic** - porovnani roku 2008/2009

Obdobi 1.1.-31.12. ti. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok Attt e v %] absolutni
Celkem osob* 77 1100,0 197 100,0 155,8 120
z toho zplsob napomahani k NM
Ucelovy shatek 20| 26,0 35 17,8 75,0 15
Ucelové otcovstvi 23| 29,9 32 16,2 39,1 9
umoznéni nel.pfekroéeni SH 20| 26,0 90 45,7 350,0 70
jiné umoznéni nel.pobytu 14| 18,2 40 20,3 185,7 26

Poznamka: * osoby evidované skupinami Setfeni trestné &innosti a dokumentace ObR SCP
**§171a, 171b, 171c, 171d

Zde je nezbytné upozornit na skirtest, Ze k uzaviranicélovych siatka nedochazelo pouze
na UzemiCeské republiky, ale i v jinych zemich Evropské umteoblémem, ktery bylo nezbytné
okamzit ifeSit, je o¢fovani tchto doklad prostednictvim stedisek peshranini spoluprace
v ramci schengenského prostoru. Pokud mizinec pobyt v sousednim statbyla informace
ziskana tér¥ obratem, pokud v3ak dhpobyt nap. v Italii, Spartisku, Portugalskéi Francii, byly

% Navrh z&kona, kterym se&mi zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma uUzemiCeské republiky a o zéng
nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi, zakon¢. 325/1999 Sh., o0 azylu a o & zakona¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi, (zakon o azylu), ve 2ni pozajSich pedpisi, a dalsi
souvisejici zakony - viz. 11.2.EGISLATIVNiI RAMEC, 11.2.1. Zakon o pobytu cizisic
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odezvy viadu i rekolika tydni. Zde vznika problém s posouzenim legalnosti pgbyaba’ dle
piedloZzenych dokladbyl cizinec na Uzemi oprasne, byl opravién podat zadost, a timto mu byl
i legalizovan pobyt na Uzendleské republiky. Po tité doks, kdy byla dordena odpo¥d’, bylo
nag. zjistno, Ze se cizinec prokazoval jiz neplatnym doklagdepovoleni k pobytu a teprve v tuto
chvili nastal dvod proieSeni této skud@osti (v ramci trestniho i spravnikieni). Tomuto by
mohlo byt gedchazeno, pokud by odezvy byly okamzitépadré v fadu rekolika malo hodin.
K feSeni zmiénych situaci vyznantnpomize spusdini informaniho systému VIS.

Mezi osobami napomahajicimi k nelegalni migracbyli nejvice zastoupeni ¢ané Ceské
republiky (88 osob, tj. 44,7 %), coz koresponduje s forma@pomahani ,telové otcovstvi*
a ,Ucelovy gsiatek. Déle nasledovali statnitiplusnici Vietnamu (23 osob, tj. 11,7 %), kie
vétSinou (15 osob) napomahali svym krajampri nelegalni migraci fes nase uzemi.

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo p  fekro €eni hranic** - TOP 10 - porovnani roku 2008/2009

Obdobi 11.-31.12. . % 1.1.-31.12. t. % | Zménaoprotip Fedchozimu obdobf
Rok 2 20 v %] absolutni_&islo

Celkem osob napomahajicich

k nelegéini migraci* 77 100,0 197 100,0 155,8 120
z toho

Ceska republika 50 64,9 88 44,7 76,0 38
Vietnam 5 6,5 23 11,7 360,0 18
Mongolsko 3 3,9 14 7,1 366,7 11
Rusko 3 3,9 11 5,6 266,7 8
Polsko 9 4,6 9
Ukrajina 2 2,6 5 2,5 150,0 3
nezjisténo 3 3,9 8 4,1 166,7 5
Srbsko 4 2,0 4
Gruzie 3 15 3
Cina 2 2,6 3 15 50,0 1

Pozndmka: * osoby evidované skupinami $etfeni trestné &innosti a dokumentace ObR SCP
** 8§ 171a, 171b, 171c, 171d

Celkem bylapomoc k nelegalni migracvykazana u 428 osob z toho se jednalo nigst;ji

o statni pislusnikyVietnamu (106 osob, tj. 24,8 %)Viongolska (72 osob, tj. 16,8 %) Ruska
(59 osob, tj. 13,8 %).

VI.3. KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VI.3.1. Kontrolnié&innost PCR

1. Sluzba cizinecké policie

Jednim z néastrdj potirani nelegalni migrace je intenzjgi provaéni kontrol dodrzovani
pobytového rezimu ciziricve vnitrozemi a viphrani.

PredevSim se jedna o pravidelné kontroly ve vytipgeanobjektech sippadnou moznosti
zvySeného vyskytu kriminalniho jednani s cizineckgrnakem, tzn. akce zafifené na fistupové
komunikace ke statnim hranictnlakova a autobusova nadrézirznice®, parkovisé u ¢erpacich

%1 Nap. spoluprace jihomoravského ICP s Celni spravou, jedkladen draz na néakladni automobily zamdné
plombou jedouci ve s¥énu z Gzemi Slovenska.
92'v kvétnu prolghla evropska policejni akce CZ/RAIL z&fana na kontroly v mezinarodnich vlacich a vybranych
Zeleznénich stanicich.
9 Spolupréace §eskou obchodni inspekcfikontrolach zarstujicich se na vyrobu a prodej napodobeninikaaého
zbozi.
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stanic pohonnych hmot a daini odp@ivadla, ubytovaci z&eni, stavby, obchodni a nakupni
centra, ve vé&rnich hodinachiedevsim bary, herny a & kluby.

Prowrkami bylo zjiStno, Ze cizinci jiz dlouhodabuprednosiuji ubytovani v soukromych
bytech ped hromadnym ubytovacim izzenint, zahranini pracovnici firem¢asto pespavaji
v aredlech firem nebo na pracovistiehv terénu v provizornich podminkach (unimdkach,
maringotkach), &kdy v opudnych prostorach, halach domech, bytech ve squatersitylu. Déle
bylo zjiS€no, Ze ®kterd ubytovaci Zé&eni vydavaji cizinm potvrzeni o ubytovani jako doklad
potrebny k doloZeni Z&dosti o ¢gldni pobytu.V &chto gipadech byl cizinec na ubyto¥evidovan
pouze formald a pro @&ely jakéhokoliviizeni byl nedosazitelny.

Fiktivni prechodné pobyty v soukromych obydlich, zejméndikraninich oblastech, #ha
nahlaSena rowz fada statnichifslusnilki SRN. Divodem bylo spléni potebné doby pobytu pro
absolvovani zkousky niddi¢ské opravani.

V souvislosti s prostovanim legalnosti pobytu osob na Uzeméské republiky byly
vyZzadovany progrky osob v nérodnich systémech ostatnich zemi gemského prostoru.
Predepsany formutabyl zaslan na Narodni centralu Sirene, ktera gatygoovala statu, ktery byl
vlastnikem zaznamu v SIS. Stavalo se, Ze se @dperatila az po &kolikaté urgenci, coz ve svém
dusledku prodluzovalo vedené spravizieni. DalSim problémem byla nemoZnostieni platnosti
a pouzitelnosti schengenského viza vydaného jirtiters neZ j&eskéa republika vifipadech, kdy
cizinec ztratil cestovni doklad s vizem nebo kdy# byl odcizen. Po vstupGeské republiky
do schengenského prostoru, je problémem gkost, Ze pokud cizinec vstupuje do tohoto prostoru,
je jeho cestovni doklad oz¥en vstupnim razitkem na &8i hranici. Ri pobytové kontrole neni
mozné wit, kdy konkrétd cizinec vstoupil na Uzem{eské republiky, a zda nikraiuje
povolenou platnost pobytu. Sluzba cizinecké polisee musi spoléhat na prohlaSeni ci@inc
Problém bude weSen spudhim IS VIS.

Krome¢ cilenych a pravidelnych kontrol jsou pro¢ag namatkové kontroly dopravnich
prostedki® a vytipovanych vilak zejména v blizkosti statnich hranic s cileradzhazet a zamezit
nelegalni migraci. Tyto akce vychazi z aktualnihdodnoceni operativni situace tiggusném

mist a zhodnoceniifpadnych bezpmostnich rizik. Akce jsou provédy v soginnosti se sluzbou
dopravni policie a ve spolupraci s celnimi organy.

Policisté Sluzby cizinecké policie se krémySe uvedenych kontrolnich akci pravideln
Gcastnili sowinnostnich dopravh bezpeénostnich akci, vyhlaSovanych rozkazem policejniho
prezidenta. Hlidky policigt Sluzby cizinecké policie se zde mimo standardmpialicejnich Gkol
zametuji predevSim na cizineckou problematiKuZe strany Inspektorét cizinecké policie
na mezinarodnich letiStich jsouii ppodezeni vyskytu nelegalni migrace provay tzv.
predkontroly (pobytové kontroly) na dané letecké dind@yto linky se vybiraji na zakladjiz
zjistétnych p@ipadi, u vybranych destinaci z vyhodnocenych tdaj cestujicich zasilanych
leteckymi dopravci nebo ze zprav skupiny analyzzikri Dalezitym néstrojem je profiling
cestujicich, a to klipti hranini kontrole neboiimo v tranzitni hale.

Kontroly jsou provadny také nap k Zadostem o vizum nad 90ida nasleda po fijezdu
cizinci na uzemiCeské republiky. Je kontrolovano, zda cizinec nagstado zangstnani, pokud

% gSpoluprace siady prace P zjistovani, zda cizinec nepracuje nelegéln
%V takovych fiipadech je pobytova kontrola cizinpodstati ztizena vzhledem k nemoznosti vstupu do soukromého
obydli.

% Dle zjisgni OBR SCP Plz& byly pii kontrolach na silfinich komunikacich zaznamenanyigady transportu
specifickych hnojiv (pro gstovani marihuany). O této skatmsti byla informovana Narodni protidrogova cemtral
Pri kontrolach vozidel viethamskych statnickistuSniki s legalnim pobytem jsou stabasgji nachazeny zné
druhy zbrani.

% Tyto akce jsou planovany na zékladoordin@nich sclizek zastupt Centra sluzeb pro sikmi dopravu,
Generalnihdeditelstvi cel RSDP aRSCP konané na Ministerstvu dopravy.
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nenastoupil je zasilan poznatek na ngigttislusny dad prace, ktery nasledrcizinci povoleni
k zangstnani neprodlouZzi. Pokud je z§ib, Ze firma nesidli na uvedené adrese, je terzagiek
znovu zaslan narad prace, ktery této firtniz nepovoli zamsstnavani cizing.

V roce 2009 realizovala Sluzba cizinecké policieuba 261 tisic pobytovych kontrol
a to jak samosta#n tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V porovr&piedchozim rokem doslo
k navySeni pé&tu o vice jak 85 tisic (+49,1 %). Jednimimddi navySeni pétu je jis€ provadni
pobytovych kontrol ve &Si intenzi¢ a dikladnosti v souvislosti s vySSi koncentraci ciginc
a evropskych politic v ramci fredsednictviCeské republiky v RadEU, kdy bylo feba zajistit
bezpeénost chrasnych osob a iejného peadku. DalSim @ivodem byl monitoring v souvislosti
s propou&inim zahraninich pracovnil v disledku hospodéké krize, kdy existovalipdpoklad,
Ze cizinci, kterym byl ukafen pracovni pogr, budou pobyvat na naSem Uzemi nelegaln

Kontrolni €innost Sluzby cizinecké policie —  porovnani roku 2008/2009
Obdobi 1.1.-31.12. | 1.1.-31.12. Meziro éni zména
roku 2008 2009 L,
v % absolutni €islo

pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 174 959 260 789 49,1 85 830
z toho provedeno pobytovych kontrol (s jinymi Gtvary - PCR, CS jiné) 8 169 10 085 23,5 1916
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektd) 42 321 50 733 19,9 8412
pocet kontrol objektd pro vydéle¢nou €innost 27 319 30 600 12,0 3281
pocet kontrol jinych objektl 86 861 146 859 69,1 59 998
pocet provedenych policejnich akci 4092 4510 10,2 418
z toho provedeno policejnich akci (s jinymi Gtvary - PCR,CS,jiné) 2 745 2 435 -11,3 -310

Poznamka: zpracovano z Mésicnich vykazud vybranych €innosti SCP

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zl&nu sluzby kriminalni policie a vySeiovani

V porovnani roku 2008 a 2009 nedoSlo k vyraznymeér@m i pachani trestnéhginu
nelegalni prace a jinych forem vyksrovani. Ceska republika je cilovou zemi pro osoby
z byvalého Sotského svazu, Rumunska, Bulharska, Vietnamu, Irciiey, Mongolska a dal$ich
asijskych zemi. Pod zaminkou prace s dobrymélkgin jsou lidé ziskavani na praciGeské
republice prosednictvim organizovanych skupin, které jimiida legalni vstup na UzendR.
Po pijezdu do Ceské republiky jsou jim odebrany pasy. Dale jsowedeni v zAvislost
na zprostdkovateli prace, aby dobrovélmemohli odejit a musi vykonvat gadnou préci,
vétSinou fyzicky narénou za minimalni nebo zadny plat.

V roce 2009 se v ékolika p¥ipadech vySe uvedené jednani potvrdilo a bylo zah&ijo
stihani pachatel podle § 232a odst. 2, pism. c), odst. 3, odgpigh. c) trestniho zéakona. Vzdy
se jednalo o organizovanou skupinu pacligbésobici ¥tSinou v rkolika statech. Byly zjigny
informace o napojeni zeckych skupin na statni organyi fegalizaci pobytu na tGzentieské
republiky a zajiSovani pracovnich doklad V nekolika piéipadech byly zji&ny informace
k vyvozu &eskych obanmi do Velké Britanie, k nimz provéi pracovnici UOOZ SKP €R
potrebna Sétni a Uzce spolupracuji cestou EUROPOLU s polidigtké Britanie.

VI.3.2. Kontrolni éinnost MPSV, resp. iadi prace

Usneseni viadyCeské republiky ze dne 9. tnora 2009171 ulozilo Ministerstvu prace
a socialnich &ci zvysit intenzitu kontrolnicinnosti zantiené na oblast zarstnavani cizint
a zajistit disledné ukladani sankci zastnavataim a vyuzivani nejvyssich zakonem stanovenych
vySi pro tyto sankce. Tento ukol byl pinprostednictvim kontroln€innosti Gadi prace.

Kontrolni Gtvary tdadi prace provedly ve sledovaném obdobi roku 206&kem 11 149
kontrolnich akci. Z tohoto celkového p@tu provedenych kontrolnich akci byloragly prace
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uskut&néno 1 898 kontrol u zaméstnavateli (coz cini 17,02 % z celkového ptu), ktai
zamestnavali i zahragni pracovniky. V oblasti kontroly zahr&ni zangstnanosti zjistily éady
pracepochybeni u 401 kontrolovaného za#stnavatel€®, coZ z celku 1 898 kontroli@dstavuje
21,12 %. Na zakladkontrol provedenych celnimirady zahdjily éiady prace v roce 2009 celkem
514 spravnichiizeni.

Kontrolni ¢innost Gadi prace probiha nejen vramci jejich planovatiémonitorovaci
¢innosti, ale je uskut#ovana i na zakladposkytnutych podttu ke kontrole Zad jinych statnich
organ.

Ve sledovaném obdobi roku 2009 se n&p@odanych poditi ke kontrolnim akcim aifpmé
Ucasti na &chto kontrolach nejvice podilely Sluzba cizinegldicie a celni tady. Celkem Sluzba
cizinecké policie podal299 podréta ke kontrole a spolu s tady prace se dastnilapri 431
kontrolni akci. Celni Gady podaly ve stejném obdobi celke?28 podréta ke kontrole
a Ucastnily se kontroly ve 270 pipadech Z uvedeného vyplyva, Zze se na celkovénitypd 898
provedenych kontrolnich akcich Sluzba cizineckécpopodilela svymi podity k jejich provedeni
15,75 % a svoji &asti ve 22,71 %. Celnifady se podtty ke kontrolam podilely 12,01 %
a astnily se v 14,23 %.

Kontrolnich akci se spolu gady prace z&astuji i dalSi statni organy, ovSem v jiz
zanedbatelné ré. Shora uvedené podily zastoupeni Sluzby cizingukieie a celnich tadi
na kontrolnich akcich se vztahuji ke kontrolam &&mym na oblast zatetnavani zahrasmich
pracovniki.

V roce 2009 zkontrolovaly rady prace 1 898 kontrolnich akciclcelkem 19 089
zahrani¢nich pracovniki, z toho 6 322 Zen. Z tohoto ¢ia bylo zjiS&no pochybeni u 8 086 osab
piicemz u 3 170 osob bylo zj&to nelegalni zagstnavani a u 4 916 osob nesplnil Zamavatel
svoji informani (ohlaSovaci) povinnostivi Ufadu prace uloZzenou v § 87 zakona o &tmanosti.
Vzhledem k absenci evidence nd&adu prace jsou zatsthavatelem neohlaSeni zahtaui
pracovnici (obané EU/EHP/ESVO a cizinci, Kienepotebuji povoleni k zagstnani) pokladani

a dale v textu ozrani také jako nezdokumentovaranestnavané osoby.

Ke dni 31.12. 2008lozZily ufady prace celkem 1 168 pokuv celkoveé vyS47 405 400 K.
Z toho bylo uloZzeno189 pokut zaméstnanaim ve vysSi 705 200 K a 979 pokut
zaméstnavatelim ve vysi46 700 200 K. Uvedené udajeipdstavuji sankce za poruSenéqipisi
na useku zagstnanosti zahraémich pracovnik.

V meziroénim porovnani je pafet provedenych kontrolnich akci zameienych
na zamdstnavani zahratmich pracovniik srovnatelny s gredchazejicim obdobim(rok 2008 —
celkem 11 724 kontroly, z tohb 933 kontroly zamgéstndvani zahraémich pracovnil, coZz ¢ini
16,48 % z celkového ptu, rok 2009 - celkem 11 149 kontrol, z tah898 kontrol zamestnavani
zahrantnich pracovnil, tedy 17,02 % z celkového §a). Oproti roku 2008 provedlyfady prace
v roce 20090 35 kontrol méné a zkontrolovaly méré o 5 114 zahraninich pracovnikia nez
minuly rok (v roce 2008 — zkontrolovano celkem 24 203 osoB¥i).kontrolach provedenych
v roce 2008 bylo zjisno pochybeni v 6 515 fipadech (z toho 2 342 nelegé&ina 4 173
nezdokumentovanzaméstnavanych osob)/ roce 2009 bylo pochybeni zji$ho u 8 086 osob
(z toho 3 170 nelegéira 4 916 nezdokumentowamantstnavanych osob). Ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2008 vzrostl pet zjiSEnych pochybeni ve smyslu poruSeni zakona oégamanosti
0 2 571 pipadi. V roce 2009 doSlo k mirnému navySadglenych pokut o 166(rok 2008 — 1 002
pokut; rok 2009 — 1 168 pokut)vgrazné vzrostla vySe pokut, a to celkem o 17 192 000G Krok
2008 — 30 213 400 & rok 2009 — 47 405 400 & VySe udlenych pokut v roce 2009 vzrostla
oproti roku 200&ejména u pokut udlenych zangstnavatelim, a to ocastku 17 281 500 K

% Jedna se o zatstnavatele, ki@ zangstnavali cizince podléhajici povinnosti mit pro eykprace platné povoleni
k zangstnani a platné povoleni k pobytu nebo byt draitefelené karty.
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Vyhodnoceni kontrolni  éinnosti i fadt prace v roce 2009

Rekapitulace — rok 2009
Celkovy potet provedenych kontrol 11 149
z tohopcet kontrol u zaréstnavatel zangstnavajici zahrasini 1898
pracovniky (cizince a @élany EU/EHP/ESVO)
z toho provedeno kontrol z potta:
z podrétu Uradu prace 1223
z podrétu Sluzby cizinecké policie 299
z podrétu Zivnostenskéhoradu 7
z podrétu Finargniho Gadu 0
z podrétu Inspektoratu prace 5
z podrétu orgari Celniho diadu 228
z podrétu PolicieCR (vyjma SluZby cizinecké policie) 38
Z podatu jiného 98
Vysledky kontrol a spolutast kontrolnich organi
Poket zkontrolovanych zahraninich pracovnikia celkem 19 089
z tohozjisténo celkem pochybeni 8 086
(z toho nelegdin+ nezdokumentovart zangstnané osoby) (3170 +4 916)
Poget ulozenych pokut celkem 1168
z toho uloZeno pokut z&stnan@ém + zangstnavatelm 189 + 979
VySe uloZenych pokut v K 47 405 400
z toho vySe pokut z&stnaném + zan¥stnavatelm 705 200 + 46 700 200
Patty kontrol provedenych za spokalsti:
Sluzby cizinecké policie 431
Zivnostenskéhoi@adu 4
Finartniho fadu 0
Inspektoratu prace 28
Celniho dadu 270
PolicieCR (vyjma Sluzby cizinecké policie) 16

Poznamka : * nedodrzeni informaéni povinnosti zaméstnavatelem (8§ 87)

Zvlastni pozornost byla ¥novana kontrole agentur prace.V obdobi od 1. ledna 2009
do 30. listopadu 2009 provedlyfatly prace také 586 kontrol. Celkova vySe ulozempakutginila
20 094 000,- K. *

Podle statni iislusnosti se k nejgetrgjSi skupif nezdokumentovanych, neohla&en
zanmestnavanych zahratmich pracovnik, v jejichz pripadé nesplnil zaméstnavatel informaéni
povinnost dle § 87 zdkona o za#stnanosti,fadi ol&ané Slovenska, s fi@m 2 998 osob, u nichz
doSlo oproti roku 2008 k vyra#$imu nafstu o 942 osoby. Nasleduji statristusnici Ukrajiny
s celkovym potem 1 517 nelegééni neohldSe& zanmestnavanych osob. r€stoZze uvedené
predstavuje nemmnou skuténost v porovnani s udaji wedchazejicich letech, je¢eba na tuto
skut&nost nahlizet rowt v souvislosti s nejvySSim petnim zastoupenim pracoviik tchto
obou uvedenych sténa trhu prace Ceské republice. Dal3i petnou skupinu zji&nhych nelegali

i neohlaSe& zaméstnavanych zahrafich pracovniik predstavuji statni fisslusSnici Vietnamu
s patem 1 205 osob.

S paetnim odstupem nasleduji dalSi nelegaln neohlaSet zantstnavani zahradmi
pracovnici z Polska (735 osob), Mongolska (383 ggoBulharska (333 osoby), Rumunska
(303 osohy), Moldavska (241 osob), Uzbekistanug&b) a Nmecka (57 osob).

% Pro srovnani: v obdobi od 1. ledna 2008 do 3tbgdsdu 2008 bylo provedeno 498 kontrol agentur@ealoZzeno
110 pokut v celkové vysi 5 886 400,eK
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Prehled po fadi dle po étu statniho ob €anstvi nelegaln & a nezdokumentovan & zaméstnavanych zahrani énich pracovnik G
(cizinc G a obéanti EU/EHP/ESVO) — TOP 10

ksstla,\:/Lz 2006 2007 2008 2009
1 Slovensko 1836 | Slovensko 1418 | Slovensko 2056 | Slovensko 2998
2. Ukrajina 1280 | Ukrajina 1292 | Ukrajina 1302 | Ukrajina 1517
3. Vietnam 147 | Polsko 380 | Vietnam 1183 | Vietnam 1205
4. Rumunsko 123 | Vietnam 296 | Polsko 707 | Polsko 735
5. Polsko 88 | Moldavsko, Bulharsko 105 | Bulharsko 434 | Mongolsko 383
6. Bulharsko 63 | Rumunsko 77 | Rumunsko 321 | Bulharsko 333
7. Moldavsko 61 | Cina 40 | Mongolsko 149 | Rumunsko 303
8. Cina 59 | Mongolsko 19 | Moldavsko 100 | Moldavsko 241
9. USA, Bélorusko 22 Rusko 16 | Cina 50 | Uzbekistan 59
10 Némecko 20 Némecko 15 | Uzbekistan 33 | Némecko 57

Zdroj: MPSV CR

Kontroly jsou provadny zejména na zakladvyslediki monitoringu provaéghého soustavin
Urady prace i na zakladobdrzenych poditu. Diky €mto zdrojim maji Gady prace fedstavu
o tom, v jakych sektorech ekonomicki@énosti se nelegalni zamstnavani zahrasémich pracovnik
vyskytuje nefasgji. V hodnoceném roceracovalo bez povoleni k zaméstnani (3 170 osop
z toho 1 030 Zen) nejvice zahrarich pracovnilt v oblasti zahrnujici administrativni a pdaipé
¢innosti (1 301 osoba, z toho 477 Zen). DalSi nétegzanestnavani zahraémi pracovnici byli
zjisténi ve stavebnictvi (572 osoby, z toho 87 Zen), peacovatelském pmyslu (492 osoby,
ztoho 201 Zena) a dale ve velkoobahod maloobchod, v ¢innostech zahrnujicich opravy
a udrzbu motorovych vozidel (392 osoby, ztoho 1&h) Podrobny pehled nelegakn
zanestnavanych zahratnich pracovnik v rozcleni dle ekonomické cinnosti jejich
zanestnavatele (CZ NACE) uvadirghled v tabulkovéasti tohoto materialu.

Kontrolni Gtvary dadi prace se ve spolupraci s ostatnimi slozkami (Slctbinecka policie,
celni Gady) zangfily rovnéz na dodrzovani § 89 zakona o za¥stnanost, ktery mimo jiné
stanovi, Zeplnéni Ukola vyplyvajicich z pfedmétu €innosti pravnické osoby zaff®vanych
spole&nikem, statutarnim organem nelkitenem statutarniho nebo jiného organu obchodni
spole&nosti pro obchodni spalrost nebatlenem druZzstva neb&lenem statutarniho nebo jiného
organu druzstva pro druZstve povazovano za zamstnani. F¥i kontrolnich akcich bylo
ve sledovaném obdobi zg#io celkem 379 osob, u kterych bylo prokdzano negwrvySe
uvedeného ustanovétii

Nejcetngji se poruSeni 8 89 zakona o za#stnanosti dopouséla druZstva (341 osob).
U spola&nosti s rikenim omezenymbylo zjiS€no pochybeni u mensiho ¢iao pracovnik
(37 osob).

V fazeni podle klasifikaceéinnosti zaméstnavatele (CZ NACE) bylo zjiS&no nejvice
pochybeni ve stavebnict 221 osoba),ve zpracovatelském jomyslu (108 osob)a v oblasti
zahrnujici administrativni a podmé c¢innosti (24 osob). Nedodrzovani § 89 zakona
0 zamgstnanosti vykazovala ve sledovaném roceejvice druzstva zabyvajici se€innostmi
ve stavebnictvi (207 osob).

190 jedn& se o cizince podléhajici povinnosti mit pykon prace platné povoleni k z&smani a platné povoleni
k pobytu nebo byt drzitelem zelené karty.
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Vyskyt poruSeni § 89 zakona o zam éstnanosti podle ekonomické  €innosti zam éstnavatele

CZ NACE zaméstnavatele Pravni forma
Spolecnost Verejna

Sekce/oddil Nazev s ruéenim obchodni
omezenym spolecnost

celkem
Druzstvo za
sekci

Akciova
spolec¢nost

A 01 Zemédélstvi, myslivost 4 1

A 02, 03 Lesnictvi a rybarstvi 2

B Tézba, dobyvani

C Zpracovatelsky primysl 6 1 101 10
Vyroba elektfiny, plynu, tepla,
klimatizace vzduchu
Zasobovani vodou, odpadni
vody, odpady
F Stavebnictvi 14 207 221

Velkoobchod, maloobchod 7 7
G opravy a udrzba motorovych
vozidel

H Doprava a skladovani

Ubytovani, stravovani a 1 1
pohostinstvi
Informace a komunikace

o|m|oNn(un

D

o

o

-
N

Penéznictvi a pojistovnictvi
Nemovitosti

o|o|o|o

Véda, vyzkum, technika

Administrativni a podparné 5 19 24

¢innosti

Verejna

sprava;obrana;socialni

zabezpeceni

Vzdélavani

Zdravotnictvi a socialni péce

Kultura, zabava, rekreace

Ostatni ¢innosti 10 1

Domacnosti zaméstnavajici

personal

U Exteritorialni organizace a
spolky

Celkem 379 osob z toho: 37 (1] 1 341 379

Pramen: MPSV CR

2 ||| R|w

o
o

- |n|o|O|v

o ol|lo|o|o|o

Ve sledovaném obdobi kontrolovalyfady prace rovréz dodrzovani § 88 zakona
0 zamgstnanosti ktery zandstnavatalm stanovi povinnost pisemrinformovat gislusny dad
prace, jestlizecizinec, kterému bylo vydano povoleni k zagstnani nebo zelend karta
nenastoupil do pra¢e nebo ukotil zaméstnani ped uplynutim doby, na kterou bylo povoleni
vydand®

Nedodrzeni informaéni povinnosti zamgstnavatelem bylo zjiS€no celkem v 1 512
piipadech z toho v 973 pripadech neohlasili zansstnavatelé fadu pracenenastoupeni cizince
do zamgstnani a u539 cizindi neoznamili zarstnavatelé tadu pracepiedéasné ukoréeni
zaméstnani cizince.Nejcasgji zaméstnavateléneoznamili nenastoupeni cizincedlo zangstnani
v piipadt statnich pislusniki Ukrajiny (381 osob), Viethamu (170 osob), Moldearg)28 osob)
a Uzbekistanu (100 osobpredéasné ukoréeni zaméstnani cizince neoznamili za&stnavatelé
Uradu prace nejvice u statnichigusniki Ukrajiny (289 osob) &ongolska (osob 158).

Mezi informani povinnosti zarstnavatele nalezi ro¢h povinnost pisentninformovat
prislusny dad praceo nastupu olfana EU/EHP/ESVO ¢i jeho rodinného fisluSnika nebo

191 porugeni § 88 odst.1, pism. a) zak@nat35/2004 Sb., o zafstnanosti - zagstnavatel je povinen pisegn
informovat gislusny dad prace, jestlize cizinec, kterému bylo vydanogbeni k zanistnani nebo zelena karta
nenastoupil do prace.

192 porugeni § 88 odst.1, pism. b) zakanad35/2004 Sh., o zafstnanosti - zagstnavatel je povinen pisegin
informovat fFislusSny dad prace, jestlize u cizince, kterému bylo vydaneqgbeni k zamistnani nebo zelena karta
doSlo k ukotieni zamdstnani ped uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.
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cizince, u kterého se nevyZaduje povoleni k zastnani, k vykonu prace. Ve sledovaném
obdobi roku 2009 zjistily iady praced4 916 osob u kterych zaméstnavatel nesplnil svoiji
informacéni povinnostulozenou v 8 87 zakona o z&stanosti.

Neoznameni nastupu do z&tnani se zadstnavatelé dopustiliejvice u obiani Slovenska
(2 998 osob)Polska (735 osob),Bulharska (333 osoby) aRumunska (303 osob). V fipac
cizinci, ktefi nepotebuji povoleni k zagstnani, nesplnili zadstnavatelé svoji informiai
povinnost w¢i Uradu prace fedevSim u statnichiiglusniki Viethamu (178 osob) dJkrajiny
(160 osob).

Zjisteny paiet neohlaSen zantstnavanych zahraimich pracovnik dlouhodols prevysuje
nad pétem nelegalé zaneéstnavanych zahratnich pracovnik - cizindi, ktefi k vykonu prace
potrebuji povoleni k zagstnani.Porovnani predchozich obdobi od roku 2006 aZ po sledované
obdobi roku 2009 vykazuje pdetni pievahu neohlaSe# zaméstnavanych zahranénich
pracovniki (jejich podil na celku vSech zj&tych pochybenéinil v roce 2006 — 55,10 %, v roce
2007 — 56,55 %, v roce 2008 — 64,05 %, v roce 2060,80 % - data k 31. 12. uvedeného roku).

VI.3.3. Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivnostenskycl¥ati

Ve vztahu k cizindm vedenym v Zivnostenském réjkti Ministerstvo piimyslu a obchodu
praibézreé zaji¥uje provadni kontrolni ¢innosti zivnostenskymi rady jak wic¢i zahranénim
fyzickym osobam, tak d&i pravnickym osobam scasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranénim pravnickym osobam. Zivnostenskéady v dané oblasti spolupracuji s dal$imi
dozorovymi organy, zejména sorgany Sluzby cizigegbolicie. Zivnostenské tédy pini
signaliz&ni povinnost v dané oblasti k orgdn Sluzby cizinecké policie, krajskym saund,
finanénim orgarim, spravam socialniho zabezpei, Gadim prace a dalSimradim.

V roce 2009 provedly Zivnostenskéady Ceské republikykontrolu 4 515 zahraninich
fyzickych osoba dale provedly kontrolt 365 pravnickych osobs (fastni cizince ve statutarnim
organu, resp. zahramich pravnickych osolCelkem provedly Zivhostenské iadykontrolu 5 880
téchto subjekti. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze lkkem 1 104 subjeki dale pak
ve Stedaieském kraji - 773 subjeki v kraji Plzéiském - 624 subjeit

Pokud jde o kontrolu 4 515ahraniénich fyzickych osob tak g kontrolach bylozjiSténo
3 185 poruSeni Zivnostenského zakoreazakori souvisejicich s podnikdnim, za coz byly uloZeny
pokuty ve vysi 2897 200,K¢. Déale bylo ve331 pripadé sankné zruSeno Zivnostenske
opravnéni nebopozastaveno provozovani zZivnostiNejvice kontrol zahratnich fyzickych osob
bylo provedeno ve Bdaieském kraji - 567 zahramich fyzickych osob, dale pak v Piském
kraji - 564 zahrarnich fyzickych osob a v hlavnim &sté. Praze celkem - 475 zahranich
fyzickych osob.

Pri kontrolach 1 365pravnickych osob s @asti cizince ve statutarnim organu resp.
zahrantnich pravnickych osob v roce 2009, bylo zji&i 884 poruSeni zivnostenského zakona
za coz byly uloZzeny pokuty ve vysi 1 377 10Q¢ a dale bylo ve 115ffpadech saniné zruSeno
Zivnostenské opraveni nebopozastaveno provozovani zZivnostiNejvice kontrol pravnickych
osob s Gasti cizince ve statutarnim organu, resp. zatiméch pravnickych osob bylo provedeno
v hl. m. Praze celkem - 629 vySe uvedenych prayeitlosob, dale pak ve iStlaeském kraji -
206 pravnickych osob a v kraji Usteckém - 79 prékyih osob.

Kontroly zahraninich osob, jakoZz idalSich podnikatelskych sulljektpipadné jejich
sankcionovani za poruseni pravnidledpisi ma své opodstaini a vede k postupnému zlepsSeni
powdomi o povinnostech v rdmci podnikani, tj. o poastech vyplyvajicich ze Zivhostenského
zékona a zigdpigi souvisejicich s podnikanim, a tim i k dodrzovardvpich gedpisi ze strany
téchto podnikate.
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VI.3.4. Kontrolni ¢&innost Celni spravy, resp. celnich@idi

V roce 2009 provedly celnifady samostathnebo v sotinnosti s jinymi organy statni spravy
celkem 1 632 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o ¢samanosti, v jejichz
pribéhu bylo zkontrolovano 6 203 ciziné. Z celkového pé&tu zkontrolovanych cizint bylo
u 1966 osob zjigho podereni z poruSeni zakona o zé&tnanosti, ficemz se jednalo zejména
o statni pislusniky Ukrajiny (1 068 osob), Vietnamu (537), nolska (124), Moldavska (88),
Uzbekistanu (42) &iny (41). V gipadt 54 kontrolovanych cizincvzniklo podegeni z poruseni
zdkona o0 pobytu cizific Z vySe uvedeného p kontrol bylo v 560 fipadech konstatovano
podezeni z porusSeni zadkona o zé&stnanosti.Kontroly zaméstnavani cizinai byly provedeny
u celkem 1 449 pravnickych nebo fyzickych osob.

_ Vroce 2009 byly provedeny ro¥n kontroly ve spolupraci s jinymi slozkami statipirévy
Ceské republiky. Jednalo se mimo jiné o 426 kontuskut&énénych ve spolupraci se
Sluznou cizinecké policie a o 209 kontrol ve spohgps titady prace.

Nejvice kontrol zargstnavani cizink bylo Celni spravolR provedeno v oblastech (skupin
vykonavanychc¢innosti) stavebnictvi (424), obchoduewre trznic (387) a sluzeb stravovacich
a ubytovacich (200). Dale byly usk&teny kontroly nap. v oblastech zdravotnictvicegtns
pomocnych ¢innosti (83), sluZzeb detne autoopravarenstvi s vyjimkou sluzeb stravovacich,
ubytovacich a erotickych (71), vyroby Kova kovovyroby (58), zpracovaniirala a vyroby
direvaskych vyrobk s vyjimkou €Zby deva a Skolkévi (53), zpracovatelského jomyslu &etrg
automobilového gimyslu (46), potravindtvi a vyroby tabakovych vyroli(46), zensdélstvi (36)

a dopravy (21). NejuSi efektivita kontrol u pravnickych nebo fyzickydsob byla zaznamenana
v oblastech sluzeb ¢etrg autoopravarenstvi s vyjimkou sluzeb stravovaciciytovacich
a erotickych (42,25 %), potravifsivi a vyroby tabakovych vyroi39,13 %), sluzeb stravovacich
a ubytovacich (37,50 %), stavebnictvi (35,38 %)halalu wetre trznic (34,37 %), zewuélstvi
(33,33 %) a vyroby kava kovovyroby (31,03 %).

NejvetSi paet cizindi byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebni¢688 osob),
obchodu ¥etns trznic (876), sluzeb stravovacich a ubytovacic85)5 potravinéstvi a vyroby
tabakovych vyrobk (550), zenidglstvi (282), zpracovatelskéhotpnyslu Wwetné automobilového
pramyslu (240), vyroby kofr a kovovyroby (217), zdravotnictvicgtre pomocnychtinnosti (208)
a sluzeb vetne autoopravarenstvi s vyjimkou sluZzeb stravovadidtytovacich a erotickych (199).
NejvétsSi paet cizindi, u kterych bylo zji&no pode¥eni z poruseni zakona o zé&stnanosti, byl
evidovan mimo jiné v oblastech stavebnictvi (748kp4gj. 44,02 % z celkového o), obchodu
veetrg trznic (250; 28,54 %), sluzeb stravovacich a wmytich (163; 27,86 %), potravirsdvi
a vyroby tabdkovych vyrolik (107; 19,45 %), zewsdeélstvi (97; 34,40 %), vyroby kav
a kovovyroby (66; 30,41 %), zdravotnictwetne pomocnychtinnosti (67; 32,21 %), sluzelietns
autoopravarenstvi s vyjimkou sluzeb stravovacichytavacich a erotickych (75; 37,69 %),
zpracovani feva a vyroby tevaskych vyrobki s vyjimkou €Zby dreva a Skolksstvi (43; 32,82 %)
a dopravy (30; 90,91 %).

Vedle EZnych kontrol dodrZzovani povinnosti podle zdkonaaogstnanosti byly celnimi
Urady v roce 2009rovedeny dw celostatni kontrolni akce Prvni, uskuténéna v dubnu 2009,
byla zamttena na pracovni odivi zdravotnictvi ¥etr® pomocnych ¢innosti, a do oblasti
pramyslovych zén. Pracovnici celnichiagii béhem dvoudenni akce provedli celkem 100 kontrol.
Zkontrolovano bylo 451 ciziricze tetich zemi vykonavajicich pracifigemz u 241 z nich bylo
zjisSttno podereni z poruSeni zakona o z&manosti. Kontrolnicinnosti zandtené do sektoru
zdravotnictvi ngly 60 % UspSnost, ktera se projevila zejména v oblastech Siviistotou
obyvatelstva. Druh& tydenni kontrolni akce konaiigrwv 2009 smtovala do oblasti zdravotnictvi
(pomocny zdravotnicky i nezdravotnicky personaljddvé prace) a vybranych pracovnich o
souvisejicich s provozovanim drazni dopravy (Uki@&innosti nadraznich prostor a Zelearich
vozi, stavby a rekonstrukce nadraZznich budov a kélejd.). Pracovnici celnictradi provedli
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celkem 134 kontrol, pra¥ili 291 cizinai ze tetich zemi, kt8 u kontrolovanych subjekt
vykonavali praci, ficemz u 93 z nich zjistily podéni z poruSeni zakona o zéstnanosti.

V navaznosti na usneseni viadiR ze dne 9. 2. 2008 171 k zaji&ni bezpeénostni situace
Ceské republiky v souvislosti s propoiiim zahraninich pracovnik v disledku hospodéké
krize, celni gady monitorovaly situaci v oblasti z&stnavani cizink a sva zji&tni predavaly
Generalnimueditelstvi cel k vyuZziti p jednanich nap v ramci Mezirezortniho organu pro potirani
nelegalniho zagstnavani ciziné nebo pro pdaeby Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci.

VI.3.5. Prestupky a spravni delikty

Zakon o pobytu cizincv hlaw XIV. v ustanoveni § 156 definujespravni delikty, pokuty,
piisluSnost a pravidl&izeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definujespupky, pokuty, fisluSnost
a dalSi pravidla proyrizovani prestupki. Nafizeni o pestupcich podle cizineckého zakona se
vztahuje zakort. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zmi pozajSich gedpisi, pokud zakon o pobytu
cizinci nestanovi jinak. festupky projednava policie.

V pripadé prestupki se jednalo zejména o poruSovani zdkona o pobyinciia zédkona
¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném &ni.

V hodnoceném roce bylo GtvaryCR SluZby cizinecké policieleSeno celkeml21 227
pirestupka (+22 176 pestupk, tj. +22,4 %) a bylyloZeny blokové pokuty v celkov&astce 68,5
miliona K¢ (+ 11,1 milionu K, tj. +19,4 %). Z toho bylo zji8ho 48 434 pestupki (+14 516
prestupki, tj.+42,8 %) podle zakona o pobytu cizinfuloZzeny blokové pokuty v celkové&stce
34,3 miliomi K¢) a 72 793 festupki (+7 660 pestupki, tj. +11,8 %) podle zakona dgstupcich
(uloZeny blokové pokuty ve vysi 34,2 milidiKc).

Prestupky a spravni delikty -porovnani shodného obdobi roku 2008/2009

Obdobi roku 1'1'2_03(}{312' 1'1é_o3()1§12' Zména oproti p fedchozimu obdobi
v [ %] absolutni éislo
Zjisténo prestupk G dle zak. €. 326/1999 Sb. 33918 48 434 42,8 14 516
Celkova vy3e uloZenych pokut (v KE) 26 028 602 | 34 316 629 31,8 8 288 027
Zjisténo prestupk G dle zak. €. 200/1990 Sb. 65 133 72 793 11,8 7 660
Celkova vySe ulozenych pokut (v K&) 31351676 | 34221438 9,2 2 869 762
Pocet spravnich delikt G - §156 zak. ¢. 326/1999 Sh. 1682 1844 9,6 162
Celkova vyse uloZenych pokut (v KE) 39934000 | 85460 000 114,0 45 526 000

Ve stejném obdobi bylo Gtvary(R Sluzby cizinecké policig#e$eno na zaklgdzakona
0 pobytu cizind celkeml 844 (+162 spravnich deliit tj.+9,6 %)spravnich delikti, kde celkova
vySe uloZenych pokut dosahla hodnoty 85,5 miligg (+45,5 mil.; tj. +114,0 %).
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VI.3.6. Spravni vyhogni

Spravni vyho&ni cizinal upravuje hlava X. zdkona o pobytu ciZin€pravnim vyhoghim
se rozumi uko¥eni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno arosenim doby vycestovani
z Uzemi a doby, po kterou nelze cizinci umozZniupgsba GUzemi. Dobu, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na Uzemi, stanovi policie v rozhodrmuspravnim vyhoshi cizince. Zakon o pobytu
cizinci presré definuje gipady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhwstnevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegalni- — —
migrace je provézén szojem (mo Rozhodnuti o spravnim vyhoSt éni - poéet osob
cizinci, kterym bylo organy cizinecké 16 000-
policie vydano rozhodnuti o spravnirn g
vyhosSeni. Pokud byli cizinci zjigni
pii nelegalni migraci, byli ve &sSine

~

=)

12 000+

10 000+

piipadi sankcionovani rozhodnutim o 2 ..
spravnim vyho$ni (cca 68,7 %). o
Ve statistikdch p&u cizina .
svydanym rozhodnutim o Sprévm'm 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
vyhoSt&ni zaevidovanych v roce 2009_ i

J
do informa&niho systému CIS byl oprotif@dchazejicimu roku zaznamenan mirnyist(3 064
osoh +155 osob, +5,3 %).

Nejvice zastoupenou skupinou cizin&terym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyko#t
zastali i vtomto roce statniffslusnici Ukrajiny ** (1 155 osob; -168 osob, tj. -12,7 %), ikte
piedstavovali 37,7 % z celkovéhodwe. S velkym odstupem nasledovali, stejako v roce 2008,
statni gislusniciViethamu (363 osob; +107 osob, tj. +41,8 %), u nichZz bylneanenany neftsSi
pocetni natst ve srovnani s rokemigrchazejicim. feti pozici obsadili statni ffslusnici
Mongolska (224 osob; +40 osob, tj. +21,7 %). Déale se ve Znyich statistikach umistili statni

prisludniciRuska (166 osob; +42 osob, tj. +33,9 %auzie (144 osob; +50 osob, tj. +53,2 %).

V hodnoceném roce bylo vydado760rozhodnuti (-235 rozhodnuti, tj. -4,7 %). ddterym
cizincim bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhwstvicekrat, resp. z viceidodd, proto pdet
vydanych rozhodnuti je vzdy vySSi nezZebosob.Pirevazujicimi divody pro toto opaeni byly
ve sledovaném obdobi, st&jrjako v minulosti, poruSovani pobytového reZzimu (78,8 %
z celkového p&u divodid), nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhoghi (9,0 %)
anedovolené ekroceni statni hranice(4,0 %).

Na zaklad pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravninvyhostni byla jeho
realizace provedena 624 cizinai (+287 osob; tj. +85,2 %). N&gjstji bylo spravni vyho&ni
realizovano u statnichriglusniki Ukrajiny (279 osob), u kterych byl vykazan n&fi nafist
ve srovnani s rokem 2008 (+144 osob, tj. +106,7\#gznamny meziréni nakst je evidovan také
u statnich gEslusnilki Vietnamu (122 osob, +51 osob, tj. +71,8 %) Mongolska (78 osob,
+48 osob, tj. +160,0 %).

V piipact nerespektovani rozhodnuti o spravnim vy&miSmize byt toto jednéni cizince
kvalifikovano jako trestngin mareni vykonu gedniho rozhodnutf?

103 Nektefi statni pislusnici Ukrajiny se snaZi obejit ulozené spramtio3eni tim, Ze odjizdi na Ukrajinu, kde si
legalré zmeni své jméno a nasledirse vraceji daCeské republiky s novym cestovnim dokladem totoZnsest
zmenénym jménem. B povolovani Zzadosti o vizundi nasledné kontrole nelze zjistit (bez ztot&Zin podle
fotografie v IS ENO nebo lustrace v AFISu), Ze egnja o tutéZz osobu, které bylo vydano rozhodngravnim
vyhosSgni.

194 podrobgsji je uvedeno v kapitole IX. ITRESTNE STIHANI CIZINCI
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VI.3.7. Trest vyho@ni

Trest vyho&ini z tzemiCeské republik¥® je ukladan soudy pachaieh, ktgi nejsou obany
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nedmievjiného trestu dle zakora 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, v platném ami.'® Soud nfize ulozit trest vyhos8hi ve vynéie od jednoho roku
do deseti let, anebo na dobu r@mu. Trest vyho%ini neukladaji soudy kazdému cizinci, ktery
je odsouzen za spachani trestnéimni, ale pouze vifpadech vyZzaduje-li to bezf®ost lidi nebo
majetku, anebo jiny obecny zajem.

/
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Vroce 2009 ulozily soudy
v trestnim fizeni trest vyhoS&ni
podle ustanoveni 8§ 57 zakona
¢. 140/1961 Sbh., trestni zékon, ve
zréni pozajSich gredpidi, jako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu
1464 cizincam. Palet uloZenych
tresti vyhoS€ni se oproti roku 2008
snizil o 4,3 % (v absolutnictislech
se jedna o -65 trestvyhoseni).

Nejcastji se jednalo o statniifslusnikyUkrajiny (418 osob; -94 osob, tj. -18,4 %). Jejich
podil v hodnoceném roce dosahl hodnoty 28,6 %. Dakedovali statniifslusnici Slovenska
kteifi z celkového pé&tu tvaili 24,9 % (365 osob; +28 osob, tj. +8,3 %)Vaéetnamu (130 osob;
+35 osob, tj. +36,8 %, ktese na celkovém gitu podileli 8,9 %.

Trest vyhostni byl realizovan celkem u 400 cizihd+33 osob, tj. +9,0 %). Realizace
soudniho vyhoghi byla provedena nejvice u statnidiisfusniki Ukrajiny (134 osob, -27 osob,
. -16,8 %), Slovenska (114 osob, +47 osob, tj. +70,1 %)\Vaetnamu (47 osob, +17 osob,
tj. +56,7 %).

Z divodu ucelené informace uvadime, Ze k trestnimuastimimo GzemiCeské republiky
bylo vydano 180 cizinta 21 ciziné bylo pgredano k vykonu trestu ol svobody.

195 Udaje k trestu vyhoshi jsou v materidlu uvédy jako dophujici informace k Gd@m o cizincich vyhognych
na zaklad spravniho rozhodnuti.
1% Tento zakon nabyl dnnosti dnem 1. 1. 2010; v roce 2009 postupovalydgopodle tehdy &inného zékona,
tj. zakona 140/1961 Sb.
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VI.3.8. Zafizeni pro zajiini cizinai

Ke dni 31. 12. 2009 provozovala Sprava uprchlickgetizeni Ministerstva vnitfd dvé
zarizeni pro zajiS€ni cizinca v nichZ je cizinec povinen se zdrZzovat na z&kladzhodnuti
0 zajiséni za @elem spravniho vyhadti, a to v Postorné (Jihomoravsky kraj) aBélé pod
Bezd&zem (Stredaiesky kraj).

ZARIZENI PRO ZAJISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Zafizeni pro zajisténi cizined

Béla pod Bezdézem

Zafizeni pro zajisténi cizinch
Postorna

Ubytovaci kapacitazaizeni pro zajidni cizinai byla ke stejnému datu celketB8 lizek.

Policisté nadale vykonavaji sluzbu échto z&izenich vrozsahu stanoveném zakonem
0 pobytu cizind (Ukony spojené sifmem cizind do zd&izeni, steZzeni zpisreného rezimu,
streZzeni cizin@ v pripact hospitalizace v nemocnicich na neuzaych oddlenich aj.).

Vroce 2009 bylo umisho do z#izeni celkem 1376 cizin@, oproti roku 2008 doslo
k vyraznému navySeni pm, a to o 608 osob (tj. +79,2 %).ubbdem tohoto navySeni je
uplatiovani readmisni dohody uzané Evropskou unii s Ukrajinou @égrvna 2009 a vySSi pet
statnich pislusniki Ruska a Gruzie, kieneopraviné vstupovali na naSe Uzemi z Polska, kde byli
evidovani jako Zadatelé o mezinarodni ochranu. hotm divodu byli pozdiji vraceni dle
Dublinského n&zeni zgt do Polska.

Z hlediska statni ifslusnosti proSlo ve sledovaném rocetizenimi nejvice statnich
piislusniki Ukrajiny (416 osob; tj. 30,2 %, +182 osob, tj. +77,8 %)etnamu (276 osob;
tj. 20,1 %, +119 osob, tj. +75,8 %83uska (148 osob; tj. 10,8 %, +78 osob, tj. +111,4 YSrazie
(123 osob, tj. 8,9 %, +105 osob, tj. +583,3 %).axél je u tchto statnich fisluSnosti vykazan
nejvyssi meziréni nafst.

19" Na zaklad zakona. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zékon o fiolizindi, bylo opraveni ke Zizovani
a provozovani Zézeni pro zaji¥ni cizindi pievedeno z Polici€eské republiky na Ministerstvo vnitra. V ramci
ministerstva byla timto Ukolem pé&ena Sprava uprchlickych ifaeni.
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Zarizeni pro zajiSt éni cizinc i — TOP 10, porovnani roku 2008/2009

Obdobi 11.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
roku e e v %] absolutni&islo
Celkem osob 768 100,0 1376 100,0 79,2 608
z toho nejvice st.pfisluSnost
Ukrajina 234 30,5 416 30,2 77,8 182
Vietnam 157 20,4 276 20,1 75,8 119
Rusko 70 9,1 148 10,8 1114 78
Gruzie 18 2,3 123 8,9 583,3 105
Mongolsko 53 6,9 81 59 52,8 28
Moldavsko 28 3,6 62 4,5 1214 34
Cina 36 4,7 33 2,4 -8,3 -3
Nigérie 11 1,4 29 2,1 163,6 18
Bélorusko 16 2,1 20 15 25,0
Alzirsko 6 0,8 15 1,1 150,0 9

Vysv étlivka: *T'az’eno podle nejvySSi hodnoty aktualniho obdgbi
Poznamka: Udaje zpracovany z podklaRSCP 'R

Zajisténi v zaizeni pro zaji&ni cizindi bylo ukonéeno celkem ul 155cizinci.
Z uvedeného pau:

* byla realizace spravniho vyho&ni provedena Wwb05 cizinai (v porovnani s fedchazejicim
rokem doSlo karastu vyhosgnych cizinai o 252, tj. +99,6 %);

» piedano podl®ublinského natizenibylo 109 osob;

» v souvislosti s uplynutim lhity pro zajiS€ni stanovené ustanovenim 8§ 125 zakona o pobytu
cizinci'® bylo ze zé#éizeni pro zaji&ni cizinai propusténo 100 osol”;

» predano dqginého zaizenibylo 173 osob;
e Umysl pozadat o mezinarodni ochraniprojevilo 143 osob*°

Ve sledovaném roce byfaamérna doba zajistni u vySe uvedenych osob 62,8 dne.

198 Na z&klad uvedeného ustanoveni doba z#jishesmi pekrazit 180 drii a paita se od okamziku omezeni osobni
svobody. V pipact cizince mladSiho 18 let nesmi doba zajisprekragit 90 dni.

199/ oblasti owfovani totoZnosti a zabezmni vydani cestovnich dokladcizinaim z divodu zabezpeeni realizace
spravniho vyhoghi nedoslo za hodnocené obdobi k zasadnigmam oproti roku 2008.#trvavaly problémy i
owéieni totoZnosti a vydavani cestovnich doflazhstupitelskymi fady pro statni islusniky Ciny, Gruzie,
Mongolska, Alzirska. Zastupitelsk&agly €chto stat na rekteré Zadosti odtdeni pobytového rezimu cizidc
Reditelstvi sluZby cizinecké policie o &eni totoZnosti a vydani nahradniho cestovniho diokteereagovaly iies
mnohé urgence a jednani.

10 Cizinec zaji&ny v zdizeni m& moznost podat zadost o mezinarodni outttar? dii od poweni o této moznosti.
| pfes podanou zadostistdva cizinec v z&zeni do pravomocného rozhodnuti wikivazylu, resp. do skaéeni
zakonné liity pro zajiseni.
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VIl. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

VII.1. SMLUVNI VZTAHY

Oblasti sjednavani readmisnich smlunwje Ministerstvo vnitra (déale jen ,M\¢R*) stalou
pozornost, nehb jsou jednim zjedpoklad UsgESného boje s nelegélni migraci a efektivni
realizace navraceni osob do zepivodu.

Vyznam readmisnich smluvspaiva gredevsim v tom, Ze jsou stanovenagma pravidla
a Ihaty pro owiovani totoznosti osob a nasleédpravidla pro postup ip piedani takové osoby,
jakmile jsou splany podminky pro jeji zgné gredani dle vnitrostatnich pravnictegpisi.

Prestoze by staty ély uznavat zasadu, dle které je kazdy stat povineroznit navrat
vlastnimu obanovi na své vysostné Uzemi, nemusi se v praxd zasada vzdy zcela naplinit.
Readmisni smlouvy takovou povinnost smliévzgjifuji (za podminky, Ze osoba je d@mem
Zadaného statu a Ze stat potvrdi jeji statdaogtvi). Ve smlouvach pak dale byvaji zakotveny
dalSi podminky fedavani osob, které cely procegeghavani zjednoduSi a urychli (dale hap
stanoveni dkaznich prosedki, kterymi se statni @anstvi stdt smluvnich stran dokazuje,
vystavovani cestovnich dokladatd.), takze doené osoby jsou omezovany na svabam
nejkratSi moznou dobu.

Pokud neni readmisni dohoda sjednana, probiha a ghmpsany proces proéstinictvim
zastupitelskych tadi prislusnych stdt Ne vzdy se vSak policie setkava sefiesiym @istupem
ke spolupraci. M\CR proto usiluje o sjednani readmisnich smluv, zejména sdmi staty, které
bud’ produkuji nejvice nelegalnich migréntanebo @ vraceni nelegalnich migrantprilis
nespolupracuji

Readmisni smlouvyeSi i podminky vraceni ¢am tretich stai (tfj. osob, které nejsou
statnimi okdany smluvnich stran), Kiena Uzemi smluvniho statu vstoupili neopgaenz Gzemi
druhého smluvniho statu. \fipadt vlastnich obani a smluve uréeného okruhu atani tretich
stati se readmisni smlouvy vztahuji i néigady, kdy tyto osoby vstoupily sice opré&ma na uzemi
druhého smluvniho statu, avSakegtaly spiovat pobytové podminky (zanikla platnost opréun
k pobytu). \EtSina readmisnich smluv p&kSi i otazky policejnich pvoza.

Na Useku sjednavani readmisnich smluv vyviji MR aktivity dwma snéry. Jednak se
vénuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smiedngk se spolupodili na praci Komise
Evropské unie ip sjednavani komunitarnich readmisnich dohod saryymi tetimi staty.

Aktualré ma Ceska republika sjednany readmisni smlouvy s 48/.sdedna se o viechny
sousedni staty (&necko, Polsko, Rakousko a Slovensko) a dale o&e, Malarsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii, Vietnatanadu a Francii. S Francii byla smlouva
sice podepsana, avsak nebyla ratifikovana a ngighén provaeci protokol.

V prabéhu roku 2009 byly na Useku sjednavliateralnich readmisnich smluvvyvijeny
nasledujici aktivity:

. $vycarsko ve stadiu vnitrostatniho schvalovani projednartgaiti je readmisni smlouva se
Svycarskem, ktera byla podepsana dne 17 2099 v Praze;

* Arménie: s Arménii jsou vedena jednéni o readmisni snidgizvod roku 2002. Po «ité
odmlice byla jednani aktivizovana v roce 2008. l¢gdbm k tomu, Ze text smlouvy
odsouhlaseny v roce 2003 jiz zcela neodpovidatepam sotasnosti, bylo arménské
straré navrzeno tento ftphodnotit. Strany si vydmily navrhy textt a bylo dosazeno
konsensu pokud jde o jejich obsah. & s dohodou byl v roce 2009 koresponttén
cestou fipravovan text provégtiho protokolu. V pibéhu roku 2009 prothla vCeské
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republice pipominkovarizeni k textu smlouvy i provédiho protokolu. Po vnitrostatnim
projednani na obou stranach bude mo#ilagsit k podpisu obou smluvnich dokumént

» Francie: jednani s Francii o textu prow@iho protokolu byla déasré prerusena, zejména
s ohledem naifjeti Smernice EP a Rady. 2008/115/ES o spairych normach a postupech
v ¢lenskych statech pro navrat ilegélpobyvajicich obani tretich stai. Tato smdrnice,
ktera ma byt implementovana do vnitrostatniho pitdwyriadu do 24. prosince 2010,
podstaté zuzuje moznosti zfiného pedavani olani tretich stai mezi ¢clenskymi staty
Evropské unie. Bylo proto rozhodnuto provést tiggl analyzu moznosti readmiseahi
tietich stai za €chto novych podminek a v zavislosti na vysledcichlyzy v jednani bdi
pokraiovat, nebo je zastavit;

» Kazachstan: byl predancesky navrh textu readmisni dohody;
» Egypt: byl predancesky navrh textu readmisni dohody.

Na useku komunitarnich readmisnich dohodzahgjilo MV CR jednani o provagich
protokolech k readmisni doh&ds Ruskou federaci aCernou Horou. Prvni kola jednani se
uskutenila v prosinci 2009. Rita se s dalSimi koly v fibéhu prvniho pololeti 2010.

V ramci Evropské unie se MV CR prostednictvim svého zastupcesastnilo pfibézne
schizek expeti pro readmise. V roce 2009 doSlo k podpisu readmihody s Pakistanem
(26. 10. 2009) a byla parafovana readmisni dohddeusii (25. 11. 2009).

Ke dni 1. 1. 2010 jsou platné komunitarni readin@éghody s Ruskem, Ukrajinou, Albanii,
Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, ddeskem, Sri Lankou,
Hongkongem a Macaem.

V roce 2009 bylo na sdzkach expeft pro readmise hlavnim tématerfegevsim provashi
readmisni dohody s Ruskou federadi.dPovadni dohody bylo zji&no, Ze Evropska unie a Ruska
federace si odligh vykladaji rektera ustanoveni dohody, a proto se& abrany sousedily
na vypracovani Dopoteni spoléného readmisniho vyboru, které by nézorovou ropgtl
(Slo predevSim o Iitu pro provedeni pohovoru wipad neexistence ikaznich prosedki)
uvedlo v soulad. Dopoteni byla pijato u gilezitosti v pdadi patého spos@ého readmisniho
vyboru, ktery se uskuteil 2. cervna 2009. DalSi diskutovanou oblasti ve vztaliRukkeé federaci
byla otazka komunikaich kandl, kterymi lze pedavat Zadosti o readmisi a odpdvna r¢
a s tim souvisejici fity.

V roce 2009 se dale uskuatéla jednani spolaych readmisnich vybars Ukrajinou, zermi
zapadniho Balkanu. Albanii a Moldavskem, na ktefyglo hodnoceno provédi dohod afeSeny
problémy, které se fpjejich provaani vyskytly.

V roce 2009 obdrZzela Komise mandat pro jednani admesni dohodl s Kapverdskou
republikou. Byla rovi&Z snaha aktivovat jednani o readmispi deéhed’ureckem a Marokem.
Nadale stagnuje projednavani readmisni dohody skiEm aCinou, k nimz ma Komise rovu
mandat.

V roce 2010bude MVCR usilovat o podpis readmisni smlouvy s Armérahajeni jednani
o novych readmisnich smlouvach, zejména s Mongaisk Egyptem, Indii, KambodZou,
Kazachstanem, Uzbekistanem a zahajeni jednandvagiicich protokolech k readmisni doléod
s Ukrajinou, pop dalSimi zemami zapadniho Balkanu. Prowdd protokoly jsou pedpokladem
pro to, aby readmisni dohody mohly byt préiaplikovany.

Dale na zéaklag aktivit druhé smluvni strany nebo na zaklathstni iniciativy bude MMCR
jednat o novelizaci, pdp sjednani nové readmisni dohody se Slovenskem, calppvidala
sowasnym podminkam a novelizaci progéith protokol se sousednimi staty s cilem aktualizace
jejich nekterychcasti (zejména pokud jde o mista ptekpaiovani hranic).
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Nadale bude MMCR spolupracovat formougasti svého zastupce na expertnich jednanich
na gipraw smluv uzaviranych v rdmci Evropské unie.

VIIl.2. PROVADENI READMISNICH SMLUV

Politiku navrai nelegalnich migraftdo zemi jejich pvodu povazujeCeska republika,
stejre jako dalSi zem Evropské unie, za jeden z pradych zani. Hlavnim nastrojem této
politiky, jak je v gedchozi kapitole této zpravy uvedeno, jsou readindishody

VII.2.1. Provadni readmisnich smluv se sousednimi stéty

V roce 2009 bylo podle readmisnich smluv se sousadstaty vyzadano pievzeti celkem
685 0sob.V meziragnim srovnani doslo k vyrazné #n¢, a to poklesu o 730 osob (ij. -51,6 %).
Stejre jako v minulych letech vyraznpievladal péet osob, jejichz fevzeti si vyzadaly sousedni
staty. Sousedni staty pozadovalydeaké stra# pievzit celkem 538 osob (-785 osob, tj. -59,3 %)
a strana’R od organ sousednich stitvyzadala pevzeti 147 osob (+55 osob, tj. +59,8 %).

Ceska stranapievzala 528 osol§-755 osob; tj. -58,8 %xousedni staty pevzaly 143 osob
(+52 osob; tj. +57,1 %).

V ptipadech, kdy fedavajici strana nedostéate¢ prokazala, ze osoby nelegélmstoupily
na jeji uzemi z uzemi druhé smluvni strany, neby pigbirajici strana odmitla osobyepzit
v ramci readmisnich dohod, ale odkazovala na us#rioDublinského nidzeni dochézelo
k odmitnuti prevzeti (4 osol z toho odmitnuto strand@R 10 osob).

Provad éni readmisnich smluv se sousednimi staty v letech 2006/2009

ROK 2006 2007 2008 2009
Vyzadano
prevzeti podle readmisnich dohod 1162 1119 1415 685
z toho sousednimi staty 985 1016 1323 538
stranou CR 177 103 92 147
Prevzato
osob podle readmisnich dohod 1099 1020 1374 671
z toho sousednimi staty 164 100 91 143
stranou CR 935 920 1283 528
Prevzeti odmitnuto 63 99 41 14
z toho sousednimi staty 13 3 1 4
stranou CR 50 96 40 10

V celkovém objemu se také v roce 2009 praw@deadmisnich smluv na hranicicleské
republiky se sousednimi staty tykalo v naprostaze cizing ze stai, které sCeskou republikou
nesousedi (tj. afani tzv. fetich stal). Jednotlivé Useky statnich hradieské republiky byly viak
svym zpisobem specifické.

Z celkového p&tu 528 osob bylo nejvice od orgasousednich statv ramci readmisniho
fizeni gevzato statnich fslusniki Vietnamu (224 osob, tj. 42,4 %)Mongolska (46 osob,
tj. 8,7 %),Ukrajiny (44 osob, tj. 8,3 %) a Ruska (42 osob, tj. 7,9 %).

1 Tato kapitola se zabyva pouze Udaji o prévédeadmisnich dohod se sousednimi staty pozerstiice
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Cizinci P REVZATI na zéklad & readmisnich smluv od orgédn @ sousednich stat @ v roce 2009 - TOP 10

Statni p FisluSnost

Polsko

Rakousko

SRN

Slovensko

Celkem

Vietnam

29

193

224

Mongolsko

46

46

Ukrajina

13

31

44

Rusko

40

42

Moldavsko

20

24

Ceska republika

17

18

Turecko

10

Makedonie

Nigérie

Tunisko

~N |01 |© |0

Z celkového pétu 143 osob bylo nejvice org@m sousednich stitv ramci readmisniho
fizeni gedano statnichifslusniki Ukrajiny (71 osob, tj. 49,7 %). S odstupem nésledovalnstat

prislusniciViethamu (17 osob, tj. 11,9 %)

Cizinci P REDANI na zéklad & readmisnich smluv organ @im sousednich stat @ v roce 2009 - TOP 5

Statni p FisluSnost

Polsko

Rakousko

SRN

Slovensko

Celkem

Ukrajina

63

71

Vietnam

17

Srbsko
Slovensko
Moldavsko 4 4

Nejvice osob bylo stranoGR prevzatov ramci readmisnich smluv od policejnich onyan
SRN (464 osob; tj. 87,9 %). Zde doslo k nejvysSigniZzeni potu (-431 osob; tj. -48,2 %), kdy
divodem takoveho poklesu by mohla bytsi informovanost cizinc o pohybu v schengenském
prostoru a také adomi, Ze organy SRN prov&d duslednou kontrolu pobytovych nalezitosti
cizinci v pithrangnim prostoru. ¥tSina osob fevzatych od orgdnSRN na tzemieské republiky
pobyvala legalar (73,7 %). Také vroce 2009 bylo &mecké strany ip spiréni podminek
uptednostiovano pedani doCeské republiky namistoi@dani pimo do domovského statu tgs
existenci readmisnich dohod Evropské unietlderymi tetimi staty.Cést tchto osob vsak jiz
nemohla byt dale nabidnuta ostatnim sousedniminstézhledem k nedostatkuikazl a naklady
na vyho&ni do domovského statu neslaskéa republika.

Vyrazny pokles v p&tu prevzatych osob je také evidovan u ongdRolska (53 osob,
-320 osob, tj. -85,8 %). Zde doSlo k poklesu dikgtrém gislusnikim Ukrajiny (13 osob,
-236 0sob, tj. —94,7 %), Kiepii navratu do vlasti izjme jiZ maji pobytové nalezitosti pro Polsko
v paradku, aby se vyhnuli zbyteym komplikacim. Naprostaétéina osob fevzatych od organ
Polska pobyvala na tUzei@iR legalr (90,6 %).

Nejvice osob bylo strano@’R predano v ramci readmisnich smluv orgém Polska
(85 osob; +31 osob; tj. +57,4 %). Nejvice bylegano statnichifslusniki Ukrajiny (63 osob,
tj. 74,1 % z celkového @tu predanych osob do Polska), u kterych je vykazan 88jvsnezironi
narast (+47 osob, tj. +293,8 %).

VII.2.2. Provadéni readmisnich smluv s nesousednimi staty

Od 11. ké¥tna 2009 z&ala Sluzba cizinecké policie uplatvat readmisni smlouvy uzané
Evropskou unii s Albanskou republikou, Republikabsko, Bosnou a Hercegovinou.
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Od 11.¢ervna 2009 byla Sluzbou cizinecké policie vyuZzavdeadmisni smlouva uziana
Evropskou unii s Ukrajinou. Dle uvedené readmidonhody bylo na Ukrajinu vraceno 164 statnich
piislusniki Ukrajiny. Dale bylo z GzemCeské republiky letecky readmitovano do Viethamu 106
statnich pislusniki Viethamu, do Moldavska 46 statnickiguSniki Moldavie a do Ruska 24
statnich pislusniki Ruska.

V souwasné dob je vykon provadni readmisnich smluv sluzbou cizinecké policie iveaian
bez zavaznych problém V neékterych pipadech jsou ze stranyigluSnych orgah Vietnamu,
Ukrajiny a Ruské federace nedodrZovanytyina odpowdi k Zadostem oiedani ciziné zCeské
republiky. Jedna se zejména igpady, kdy cizinci nemaji na podporu své totoZnosstatniho
ob¢anstvi Zadny relevantni doklad totoZnostipotvrzeni o statnim @anstvi, které vyzaduji
readmisni smlouvy.

VI11.3. DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou sowasti migrani politiky je také politika navratova, kdgleska republika, stefn
jako ostatni zegh Evropské unie, vzdy preferuje moznost dobrovolnéheratu ped navratem
nucenym, tedy vyho&iim. V ramciclenéni Ustednich orgal statni spravy je problematika
migrace, a tedy i dobrovolnych nawrawiena do gesce Ministerstva vnitra.

Problematika dobrovolnych navige v sodasné dob na narodni arovni upravena zakonem
¢. 326/1999 Sbh., o pobytu cizincktery v ustanoveni §123a a nasledujicich upravuggnost
cizince (statnihoislusnikaieti zen¢) o dobrovolny navrat pozadat. Ve smyslu tohot@amnsteni
je to pra¥ Ministerstvo vnitra, konkrétnodbor azylové a migetai politiky, ktery je kompetentni
0 Zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho Zgugsdre schvalit.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakisk 325/1999 Sb., o azylu, v platnéméazh
kdy Ministerstvo vnitra mize, je-li to ve véejném zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navra navrai obecr je z pohledu pravni
Upravy podstatna také legislativa Evropské unienkfétre se pak jedna o Simici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosiif8 & spoléenych norméach a postupech
v ¢lenskych statechipnavraceni neopra¥né pobyvajicich statnichifslusniki tietich zemi.

Kromé vySe uvedeného realizovalo Ministerstvo vnitraoeer 2009 dva projekty zatiene
na dobrovolné navraty statniciigpusniki tretich zemi.

Dobrovolné navraty realizované Spravou uprchlickychzarizeni Ministerstva vnitra
na zaklad€ zakona 325/1999 Sb.

Kazdy cizinec spiujici vySe uvedenym zakonem stanovenoituh ma pravo o repatriaci
pozadat. Narok na hrazeni naklagpojenych s repatriaci vSak nevznika automatickynékterych
piipadech Ize Zadosti nevyhiy Kazda zZadost je posuzovana individgalSprava uprchlickych
zaizeni Ministerstva vnitra (déle jen ,SUZ") rozhodup repatriaci sifhlédnutim ke stanovisku
Odboru azylové a migtai politiky, finarcni situaci Zadatele, pohledavkarnicvstatu, dodrzovani
vnitinich gedpigi v azylovém z#zeni, zdravotnimu a psychickému stavu a k rodigirgocialni
situaci.

Pri realizaci repatriace SUZ poskytuje Zadatelbezplatny nakup letenky/jizdenky do zem
puvodu/teti zeng, ptimou asistenci ip odjezdu, poradenstvi, \fipadt, Ze klientovi neni mozné
zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, jevuyplacen pispévek na dopravu v cilové zemi.
Pokud klient spada do skupiny ohrozenych osob jeryplaceno i tzv. startovné.
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Dale nize SUZ poskytnout vifpac zajmu klienta ubytovani a stravufigpivek na stravu,
a dalSi nezbytnou asistenci (asisgentiezajiétém’ cestovniho dokladu wipadt jeho absence,
zajiseni odvozu na misto odjezduCeské republiky, asistence&hem gipadného festupu v cizi

zemi atd.).

V roce 2009 byly dobrovolné navraty realizované zgou rozpétu SUZ do konce gsice
cervena, od 1¢ervence 2009 byly tyto spolufinancovany z Evropskééavratového fondu (jednalo
se o projekt ENF 2008-02).

V e sledovaném roce celkemozadalo o uhrazeni naklad spojenych s dobrovolnym
navrateml42 osob,z nichzrepatriovano bylo 110 osob Z toho 57 repatriaci bylo hrazeno pouze
z rozp@tu SUZ, 53 repatriaci bylo spolufinancovano z Egfgho navratovéeho fondu.

~

Ostatni
20%

Beélorusko
3,6% Kyrgyzstan
4,5%

Pocéet realizovanych dobrovolnych navrat

Ukrajina
9,1%

\

U v roce 2009

Mongolsko
50,9%

Rusko
11,8%

Dobrovolny navrat byl
realizovan u statnich fslusnika
Mongolska (56), Ruska (13), Ukrajiny
(10), Kyrgyzstanu (5), 8oruska (4),
Arménie (3), Gruzie (2) a osoby bez
statni gislusnosti (2). V p&tu jedna
osoba byl dobrovolny névrat
realizovan u statnich fglusnilka
Afghanistanu, Bosny a Hercegoviny,
Haiti, Indie, Iraku, Kosova,Pakistanu,
Sri Lanky, Turecka, Turkmenistanu,

9 Y, Uzbekistanu a Vietnamu.

V pripadé potireby SUZ spolupracujepri realizaci repatriacé I0M, a to gevazrt v téchto
piipadech:
e je-li nutné zaji&ni nahradnich cestovnich dokiaddale jen ,NCD®) pro Zadatele
o mezinarodni ochranu, kfenemaji cestovni doklady,

» narodi-li se dit Zadateli o0 mezinarodni ochranu na Uz&reské republiky a neni tedy
zapsano v cestovnim dokladu r@ia Sluzba cizinecké policie néae vydat cestovni
prikaz totoznosti (dale jen ,CPT"), nebo tento nerstetjici k navratu,

» vlastni-li Zadatel o mezinarodni ochranu pouze @Riany Sluzbou cizineckeé policie, ktery
je v tomto gipact dost&ujici k navratu,

* je-li nutna asistencefpmezigristani (nap. z divoda handicapu),
* je-li nevyhnutelné mezifstani a pestup v zemich schengenského prostoru,
* jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodhfarw.

V roce 2009 SUZ podepsala dohodu o spolupraci Ceskych éervenym kiizem (dale jen
,CCK*). SUZ nevstupuje fimo z divodi ochrany osobnich Udagadatel o mezinarodni ochranu
do kontaktu se zastupitelskymiagly zemi pvodu Zadateél. Zaji¥ovani NCD, prodluZzovani
propadlych dokladl, zapisovani &i do doklad rodica ¢i jakykoliv jiny  kontakt
se zastupitelskymitady zemi pivodu Zadatél o mezinarodni ochranu, zaji§e proto IOM iCCK.
Jejich pomoc neni vdzana pouze na Zadatelé o mediiaochranu, proto spolupracuji se SUZ
pii jednanich se zastupitelskymtagly a jejich intervence neni spojovana se ZadateltEleni
mezinarodni ochrany.

Z davodu nevydavani tranzitnich vizgs Polskou a Slovenskou republiku byla v roce 2009
moZna realizace repatriace pouze leteckou dopravou.
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Realizované repatriace ve spolupraci s IOM néb:
» 45 repatriaci realizovala pouze SUZ,
 za asistenci IOM bylo realizovano 62 repatriach agistenc€CK 3 repatriace.

Duvody vysokého pitu realizovanych repatriaci ve spolupraci s 10kbee 2009 byly:

» zajiseni levrejSich letenek do gsta Ulanbataru az o 6 000,¢ Ka osobu (statnitislusnosti
Mongolska byli nejptetrgjSi repatriovanou skupinou vilském roce; jednalo se o celkem
44 osob),

e zajiS€ni NCD - celkem 15x,
» realizace repatriaceags teti zemi (tranzit), celkem 3x.

Repatriace nebyla realizovanau 32 osob. Jednalo se o statfisipSniky Kazachstanu (7),
Mongolska (7), Gruzie (6), Ukrajiny (3), Iraku (Buska (2),Viethamu (2),doruska (1),Ciny (1)
a Nigérie (1).

Duvody nerealizace repatriace:

» ukonteni realizace repatriace ze strany SUZ celkem lxtivodu svévolného odchodu
klienta v pfibéhu realizace repatriace,

» ukorteni realizace repatriace ze strany kliemelkem 8x z @vodu zgtvzeti Zadosti
o realizaci repatriace,

* zamitnuti Z&dosti o repatriaci ze strany SUZ celk@x, a to
- 7x z divodu podani zadosti po zakonem stanovefit |h
- 4x z civodu svévolného odchodu neznamo kam,
- 3x z divodu nespolupraceriprealizaci repatriace,
- 6x z divodu poruSeni ubytovacitiadu,
- 2x z divodu dluhu vi¢i SUZ za minulou repatriaci,
- 1x z divodu trvalého pobytu na GzediR.

Dobrovolné navraty zaji®’ované Mezinarodni organizaci pro migraci

V oblasti dobrovolnych navratMinisterstvo vnitra dlouhodabspolupracuje s Mezinarodni
organizaci pro migraci (dale jen ,IOM"), kterd nakiadt smluvniho ujednani zajigje nejen
samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale ta&keré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro uspdné uskuténéni ndvratu nezbytné. Mezi sluzby z&psané IOM paf poskytovani
informaci o dobrovolném navratu, zejména cigmcumisénym v zdizenich pro zajighi cizinai,
asistence ifo komunikaci se zastupitelskymitady dotenych zemi, népstji v souvislosti
S vytizenim nahradniho cestovniho dokladu, z&iStrealizace samotného navratu aiipad
potreby také poskytnuti tranzitni a ptilptové asistence navracenym cizinc

V prabéhu roku 2009 uskutaili pracovnici IOM celkem 20 naudt zaizeni pro zajigni
cizinci, kde bylo poskytnuto 222 konzultaci. V sidle oigaoe pak bylo poskytnuto 812
konzultaci. Celkem tedy bylo za rok 2009 poskytnuto v souvislosti s dobrovolnym navratem
poradenstvi 469 cizindm, z toho se 374 na zakkadgoskytnutého poradenstvi rozhodlo pro
dobrovolny navrat, ktery se patla realizovat u 265 cizinc
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Projekty Ministerstva vnitra zam éené na dobrovolné
navraty statnich prislusnika tretich zemi

1. Projekt dobrovolnych navrati legalné pobyvajicich cizinai **?

Projekt dobrovolnych néavnatbyl pripraven Ministerstvem vnitra na konci roku 2008
jako opateni, které by bylo schopno bez prodleni a efektireagovat na situaci ciziacktei se
v dasledku ekonomické krize ocitli bez pracovniho upiat. Poteba okamzi a &inn¢ vzniklou
situacifeSit vychazela ze dvou zakladnich vychodisek, ktetyyla jednak tiziva socialni situace
velké ¢asti €chto cizindi, kteri spol&né se ztratou pracovniho uplétr ¢asto ztratili i moznost
ubytovani a nebyli schopni zajistit si zakladni ativi poteby vlastnimi silami. Druhym
vychodiskem pak byla mozna be#pestni rizika, kterd jsou spojena s pobytestsiho mnozstvi
cizinci v bezprizorni situaci na Uzeriieské republiky. Tato rizika byla vedle mozného B3
vnitrostatni, ale i feshranini nelegélni migrace a mozného Usiu pd@tu Zadatel o azyl
spatovana také v mozném ridtu nelegalniho zagstnavani, kdy nebylo mozné vyloy Ze na
misto legald pracujicich ciziné budou zaréstnavatelé, ve snaze o maximalni snizeni mzdovych
nakladi, zvySovat zamstnavani cizini, nelegald se zdrzujicich na tzendiR. S tim souvisejici
pak bylo zdsadni riziko, kterym byl mozny astr trestn&innosti, organizovaného zlimu, a to
véetrg nucené prace a obchodu s lidmi.

Realizace projektu probihala v obdob6. Unora — 15. prosince 2009° Do projektu
koordinovanéhMinisterstvem vnitra byla jako hlavni partner zapojena Sluzba cizinguidkcie,
kdy jeji skupiny povolovani pobytu zaj@valy celorepublikovou dostupnost projektu jako
registr&ni misto, kde bylo mozné se do projektihlasit, dale Sprava uprchlickychizzeni, ktera
pro cizince v tizivé situaci poskytovala nouzovéitolbani, Mezinarodni organizace pro migraci,
ktera zaji§ovala logistiku a realizaci navratovychtiet 12 nevladnich organizaci, které pro cizince
zaji¥ovaly poradenské sluzby, iy informace o projektu, poskytovaly osobni agisie pri
registraci a zajtovaly tlumanické sluzby.

Do projektu se registrovalo celketn0890sob. Z tohoto ptu celkem 2 073 osob skute
opustilo uzem{Ceské republiky. Ve zbyvajicich 1Gipadech doslo k naslednémuiageni cizince
z projektu. ivodem vyazeni pak / N

. .. , . Pocet registraci od 16. 2. do 15. 12. 2009
negastji bylo nedostaveni se cizince

k prevzeti

informace o odletudi

Ukrajina

Indonésie
1,3%

Moldavsko

0,8% Ostani

k odletu samotnému, mé&rtastym pak
bylo vyfazeni na Zadost cizince.
Jednalo se o vyjim@é pipady,
odivodrnéné zdravotnim stavemci
vydanim viza do jiné ze¢n'**

2,9% \ / 2,2%
Vietnam L /

13,5%

Prevazujici zajem o registraci
byl na strag statnich pislusniki
Mongolska (1 342, Vietnamu (283,
Uzbekistdnu (314). MenSi zajem pak

Uzbekistan

15% Mongolsko

64,3%

A\ J

12 projekt byl schvélen usnesenim vlady. 171 ze dne 9. Gnora 2009. Realizace II. faze ttolpwojektu byla
schvalena usnesenim vla&ly588 ze dne 4. kina 2009.

13 v/ |. fazi bylo pro cizince zajigno: nouzové ubytovani, pravni a socialni poradénstindividualni asistence
(nevladni organizace), organéra zajistni navratu (IOM), Ghrada nékladspojenych s vycestovaninCR),
finaréni piispEvek: EUR 500 (dosfé osoby) a 250 @i do 15 let). Realizace |. faze projektu byla Zeha 16.
Unora 2009 a uka@ena byla dne 24ervence 2009.

Ve Il. fazi byly zajiSgény stejné sluzby s tim, Ze ubytovani bylo poskytmvaouze na posledni noted odletem
a finartni piispivek byl snizen na EUR 300 (d@&&p osoba) a 150 (aitdo 15 let). Realizace byla zahajena dne
27.cervence 2009 &asov byla omezena do 15. prosince 2009.
14 Jednalo se o jedinytipad, a to statnihaislusnika Indonésie, kterému bylodlgho vstupni vizum do USA.
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byl u statnich fislusniki Ukrajiny (60), Indonésie (28), Moldavska (17), imd9), Gruzie (9),

Ruska (8), Bloruska (3), Bosny a Hercegoviny (3), Kazachstaml), (Tadzikistanu (2).

Po jednom pak byli zastoupeni statrtisfusnici Azerbajdzanu, Arménie, Kyrgyzstanu, Kasov
Makedonie, Mexika a Srbska.

2. Projekt dobrovolnych navrati nelegalré pobyvajicich cizinai *°

V souvislosti s timto projektem ziskalo Ministexstwnitra informace o cizincich, kie
se ocitli ve stejné situaci, na kterou reagovajgitodobrovolnych navréatpro legélg pobyvajici
cizince, nicméd se do této situace dostali jiz v dopbred jeho zahajenim. Vzhledem k tomu,
Ze uzemiCeské republiky v dabplatnosti povoleni k pobytu neopustili, dostalicke nelegalniho
postaveni a nebyli schopieSit svou situaci vlastnimi silami. Peapro tuto kategorii osob byl
spusén Projekt dobrovolnych navrati nelegalré pobyvajicich cizinai. Realizace projektu byla
caso¥ omezena na obdolib. z&i — 15. prosince 2009Krom¢ shora zmi#éné kategorie cizinc
byl projekt oteven pro v3echny cizince, kfese na UzemGeské republiky zdrzovali bez platného
pobytového oprawmi a projevili zajem o dobrovolny navrat. V rameojektu byli cizinci dleni
~ ~, do dvou skupin podle schopnosti hradit

7,7%

Uzbekistan

Pocet registraci od 15. 9. do 15. 12. 2009

Ostani
14,2%

Ukrajina
41,4%

si naklady spojené s vycestovanim
z vlastnich progedki. U cizinai, ktei
tyto naklady hradili z vlastnich
prostedki byla vyrazg nizSi délka

doby spravniho vyho3ti, které jim
bylo za gedchozi neoprdwemy pobyt
na Gzemi Ceské republiky ugleno.
Do projektu bylo registrovano celkem
169 osob

V této kategorii pevaZzoval zajem
statnich pislusniki  Ukrajiny (70),
Viethamu (20), Mongolska (15),
Kyrgyzstanu (14), Uzbekistanu (13) a Moldavska (12). V mensi mie pak Kazachstanu (5),
Ruské federace (4§;iny (2) a Mexika (2). V pétu jedna osoba byli registrovani statiistusnici
Arménie, Angoly, Zambie, Guatemaly, Gruzie, Turkmsénu, Bloruska, Makedonie, Spojenych
stati americkych, Tanzanie a Tadzikistanu.

Moldavsko
7,7%

Kyrgyzstan
8,3% Mongolsko

8,9%

o

3. Navazujici opateni

« Kazdy cizinec registrovany do projektu byled odletem z Gzemieské republiky vybaven
potvrzenim o dasti v projektu, které by naslefimélo byt zohledgno v gipadt budouciho
podani Zadosti o vstupni vizum @eské republiky. Toto opéni je planovano pro obdobi, kdy
dojde ke zvySeni poptavky po pracovni sile ze zatira

« V sowasné dobjsou realizovany 2 projekty Zahré&ni rozvojové spolupraceské republiky,
které obsahuji prvek reintegrd asistence. Projekty jsou realizovany v Mongolsku
a Moldavsku.

* Vsouwasné dob neni realizovan zZadny projekt obdobny shora popsarPro cizince, kterym
bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhasta byla jim stanovena ita k opustni GUzemi
Ceské republiky je zakonem o pobytu cifinoastavena moznost dobrovolného navratu.
Asistenci @i dobrovolném navratu poskytuje na zakiagmlouvy s Ministerstvem vnitra
Mezinarodni organizace pro migraci.

15 projekt byl schvalen usnesenim viady. 587 ze dne 4. Rima 2009.
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VIIl. Mezinarodni ochrana

VI111.1. ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projeviyémpoiédat(v?esvkou republiku
o0 mezinarodni ochranu formou azylu nebo sk@é ochrany na UzemiCeské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici d&pl/é ochrany na Uzemi, upravuje zakoazylu.

Zadatelem o udileni mezinarodni ochranyse pro dely tohoto zakona rozumi cizinec, ktery
pozéadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizikéery podal zadost o akni
mezinarodni ochrany v jinétlenském sté&tEvropské unie, je-ICeska republikaifislusna k jejimu
posuzovani. Postaveni Zadatele ma po didheni o udleni mezinarodni ochrany a po dobu
soudnihotizeni o Zalob proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvld&im pravniho fedpisu,

e

ma-li tato Zaloba odkladnygiinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto re&kodlen azyl, ato po dobu
platnosti rozhodnuti o éteni azylu.

Osobou pozivajici dopikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nesipje divody pro
udéleni azylu podle tohoto zakona, ale byla mélexda dophkova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o uéleni dophkové ochrany.

VIIl.1.1. Pocdet zadatal o mezinarodni ochranu

V roce 2009odalov Ceské republicéadost o udleni mezinarodni ochranycelkeml 258
osoh V porovnani s rokem 2008, ve kteréem pozadalo &end mezinarodni ochrany 1 656 osob,
¢ini meziroéni pokles 24,0%.Trend sniZujiciho se gtu Zadatel o mezinarodni ochranu, ktery je
v Ceské republice zaznamenéavan od vstupuzeim Evropské unie v roce 2004, odpovida trendu
ve tSing ¢lenskych zemi Evropské unie.

Rok 2009 byl jiz druhym rokem, kdy neni na zakladhplementace tzv. proceduralni
smernice Evropské unfé® do zékona o azylu uptaivana dive povinna liita dvou let'’ pro
opakované podani Zadosti o mezinarodni ochranuncTitak mohou podavat nové zadosti ihned
poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o rgewi mezinarodni ochrany dqachozi Zadosti. Tato
skute&nost se projevila jeStvysSim podilem podanych opakovanych Zadosti v 2@@9 nez
v predchozim roce.

Za rok 2009 bylo evidovano 625 opakovanych Zzadostd mezinarodni ochranu, coz
piedstavuje téri polovinu z celkového ptu vSech Z&adosti49,7%). Cizincd Zzadajicich
0 mezinarodni ochranu poprveé tak bylo jen 633

Poéet Zadatel i 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice — vyvoj a meziro  éni procentuéini zm ény v obdobi let 2000 — 2008

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Potet zadateli 8788 18 094 8 484 11 400 5459 4021 3016 1878 1656 | 1258
Meziroéni zména v % 21,7 105,9 -53,1 34,4 -52,1 - 26,3 -25,0 -37,7 -11,8 | -24,0

Z hlediska celkového @tu Zadatel o udsleni mezinarodni ochrany $&eska republika dle
statistiky UNHCR v roce 2009, ve srovnani s ostatrdienskymi zemimi Evropské unie, Zadila
na 18. misto zeitku zemi.

1% Sm¥rnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 drmainich normach prdizeni vélenskych statech
0 priznavani a odnimani postaveni uprchlika.
17| hita 2 let zap&ala dnem, kdy zamitavé rozhodnuti @ledi mezinarodni ochrany nabylsitnosti.
117



Historicky  nejvysSi  péet
Zadosti o0 mezinarodni ochranu b
evidovan v roce 2001 (18 094), kd
vyvrcholila vzestupna tendenc
jejich paitu zaznamenavana od 9(
letech. V nasledujicim roce dosl
v souvislosti s novelou  zakon:
0 azylu k vyraznému snizZeni {to
Zadateh o mezinarodni ochranu
Tento pokles viak v roce 2003 dale
nepokr&oval a naopak v igsledku -
mlgra\,:nlf Vlny Stétnlrch ﬁSIUénﬂﬁ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /
Ruska -cetenské narodnosti pet
Zadatel 0 mezinarodni ochranu &pvzrostl.

Vyvoj po ¢tu zadatel & 0 mezinarodni ochranu
v Ceské republice v letech 2000 - 2009

20 000

PO EO S

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie spojenym na polilaxz problematiky mj.
s aplikaci dublinského systéffuv fizeni o udleni mezinarodni ochrany migird vina EzZend
z Ruska ustala. Od roku 2004 ma nasledny vyvéjydadosti o mezinarodni ochranu Kklesajici
tendenci. V letech 2005 a 2006 sectyozadatek o mezinarodni ochranu meziré snizily
priblizné o 25 %. Vroce 2007 se tento pokles gestce prohloubil, pdet Zadosti poklesl
0 cca 38 %. Vroce 2008 a 2009 sectpoZzadatel stéle snizovaly a dosahuji ve srovnani
s predchozimi lety nizké aroen

Vyvoj mezinarodni ochrany po vstugieské republiky do Evropské unie ovlivnily qein
vyznamné viny Zadatlo mezinarodni ochranu z destinaci, které nebyty (eskou republiku
v minulosti typické. Pro tyto migtai viny bylo charakteristické zneuZivani azylovégadury pro
zajiseéni vstupu na GzemCeské republiky a odtud do dalSich zemi Evropské.udiminulosti
v dusledku pijeti opateni v podob letiStnich viz doSlo k zastaveni mignéch vin a optovnému
navratu potu Zadatel o mezinarodni ochranu &chto zemi na {vodni Grové. Frikladem
je rok 2006, ve kterém bylo v obdobi letnichésii evidovano vice nez 400 Zzadatel
0 mezinarodni ochranu z Egypta. V roce 2007 seajedn Filiv tureckych Zadatél o mezinarodni
ochranu zaznamenany na konci roku a péaljiai na pgatku roku 2008.

/ . ) : . )
Mésiéni vyvoj po étu zadosti o mezinarodni ochranuv  Ceské republice
v roce 2009
160
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18 pristoupeniCR k Umluw o ureni statu odpasdného za posouzeni 7adosti o azyl podané v jednétanskych
stati Evropskych spol&enstvi (tzv. Dublin 1) a aplikace Haeni Rady¢. 343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovujici
kritéria a mechanismy pro ¢eni statu odpasdného za fezkoumani zadosti o azyl podané v jednongleaskych
stati (tzv. Dublin 11).
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Ve sledovaném roce fomérny mesicni patet podanych zadosti o mezinarodni ochréini

cca 105. NejvyssSi hodnoty bylo dosazenodsiti dubnu (134 Zadosti), nejnizsi ¥sfti listopadu
(82 Zadosti).

Ve srovnani jednotlivych kontineit -
odkud Zzadatelé o mezinarodni ochranu
pochazeli, dominovaly osobytapodem
z Asie (56 %). Zastoupeni evropskych Asie
Zadatel doséhlo cca 30 % a zadatelé
z Afriky tvorili cca 8 %. Podily Zadatl
z jednotlivych kontinerit se tak pohybuji
na stejné udrovni jako vipdchozich dvou
letech.

\

Zadatelé o mezinérodni ochranuv €R
rozd éleni podle kontinentu; rok 2009

Evropa
29,8%

Afrika
8,3%

bez statni

\Amerika

O mezinarodni ochranu v roce 2009 1%
Zadali cizinci Sedesatiuznych statnich\_ J
prislusSnosti. Steph jako v gedchozim roce bylmejvice Zadosti podanostatnimi gislusniky
Ukrajiny (203 Zadosti). Na druhém misbyli statni gisluSnici Kazachstanu (186 Zzadosti).
Treti picku v zZeliicku nejp@etnsji zastoupenych zdrojovych zemi zaujimali, stejjako
v piedchozim roce, statnifiplusnici Mongolska (159 Zadosti). S&Sim odstupem nasledovali
statni islusnici Turecka (66 Zadosti). Tytoctyii statni gisluSnosti se podileji téh 50 %
na celkovém p&tu podanych zZadosti.

NejvysSi procentualni na@st byl zaznamenan u Zaddtelo mezinarodni ochranu
z Kazachstanu (+154,8 %), osob bez statfislysnosti (+109,7 %). K néstu doslo roviz
u statnich fislusniki Syrie (+25,0 %) a Nigérie (+5,1%).

U ostatnich statnichifslusnosti se naopak g Zadatei o mezinarodni ochranu snizily.
Nejvétsi mezir@ni procentudlni pokles byl zaznamenan u statnfidiusniki Turecka (-73,7 %),
Vietnamu (-41,7 %) a Ukrajiny (-36,8 %).

Statni p Fisludnosti adatel & o mezinarodni ochranu v €R TOP 10 — srovnani roku 2008/2009

2008 2009 Zména proti p fedchozimu obdobi

Statni p FisluSnost Pocet _ o Pocet _ o L _

sadatel G tj.% po fadi sadatel G tj.% po fadi Absolutni €islo tj. %
Ukrajina 321 19,4 1. 203 16,1 1. -118 - 36,8
Kazachstan 73 4,4 7. 186 14,8 2. 113 154,8
Mongolsko 193 11,7 3. 159 12,6 3. - 40 -17,6
Turecko 251 15,2 2. 66 5,2 4. - 185 - 73,7
bez statni pFisluSnosti 31 1,9 14. 65 52 5. 34 109,7
Vietnam 108 6,5 4. 63 5,0 6. -45 -41,7
Rusko 79 4,8 6 57 4,5 7. -22 -27,8
Bélorusko 79 4,8 . 54 4,3 8. -25 -31,6
Syrie 36 2,2 10. 45 3,6 9. 9 25,0
Nigérie 39 2,4 8. 41 3,3 10. 2 51
ostatni 446 26,7 319 25,4 -127 - 28,5
Celkem 1 656 100 1 258 100 - 398 - 24,0

Jak jiz je vySe uvedeno, negmirgji zastoupenou zdrojovou zemi byla ve sledovanéra ro
Ukrajina. Tato zemd se na prvni ficce v Zebicku nefastji zastoupenych zdrojovych zemi
objevuje nepetrzitt od roku 2004.
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VétSina Zzadosti (56,7 %) statnichrighusniki Ukrajiny byla podana opakovan Statni
ptislusnici Ukrajiny obeahvyuzivaji institut mezinarodni ochrany k legalizpobytu na uzemi
Ceské republiky. Zadosti 0 mezinarodni ochranu pafépravidla po dlouhod@$im pobytu

na Uzemi

poté,

Cco

jim uplyne platnost

pobytovéhoraamni

a hrozi jim sankce

ze strany cizineckeé policie, tj. vydani rozhodnatispravnim vyhoshi za nelegalni pobyt.
Na uzemiCeské republiky &Sinou gicestovali z dvoda ekonomickych probléiv zemi givodu.
Mezi zadateli vyraz&iprevazovali muzi (68,5%) a podil nezletilycétictvoril 16,7 %.

Statni pisluSnici Kazachstanu postoupili vroce 2009 ze sedméichy vV zZel¥icku
nejpaetrgji zastoupenych zdrojovych zemi a stali se druhejpatetréjSi skupinou Zadatel
o0 mezinarodni ochranu. ZvySeny¢pb zadosti podanych statnimiiggusniky Kazachstanu byl

-

Ukrajina (203)

Turecko (66)

bez stat. prisl. (65)
Vietnam (63)
Rusko (57)
Bélorusko (54)
Syrie (45)

Nigérie (41)

A

TOP 10 statnich p FisluSnosti zadajicich
0 mezinarodni ochranu v roce 2009

Kazachstan (186) |

43%

Mongolsko (159) ]

64%

P6Y

46%

.

.

46%
74% ()

i

44%)

69% 0 O prvni zadost

B opakovana zadost

85% [#h%

:

o

/

charakteristicky v pibéhu celého roku.
V meziranim srovnani se jedna o vice nez
dvojnasobny ndist patu zadosti. Nicmén

u statnich gsludniki Kazachstdnu se
v témet 90% pipadi jednalo o opakovaneé
zadosti podané osobami, které dmské
republiky gicestovaly jiz vroce 2006
uckleni mezinarodni ochrany jim bylo
nejmér jednou zamitnuto. Tyto osoby se
tak na Gzem{Ceské republiky jiz nachéazely
a nejednalo se o ndyrichozi.

VétSinou se jednalo o celé rodiny
s nezletilymi dtmi, které jako dévod svych
Zadosti o mezinarodni ochranu u#gd
naboZenskou diskriminaci v zemiayodu.

Podil nezletilych &ti na celkovém p&iu Zadatal z Kazachstanu tvd 47,3 %. Postaveni Zen
a muzi mezi kazaSskymi Zadateli bylo naprosto vyrovnané.

Stejre jako v gredchozim rocéMlongolsko tvorilo v poradi teti nejvyznamsi zemi givodu
Zadatel o uctleni mezinarodni ochranu. N&etim mis¢ se Mongolsko umisije od roku 2007
a stoupa i jejich podil na celkovéemgw Zadatal o mezinarodni ochranu. Mongolsko se tak pro
Ceskou republiku stava postupuilezitou zdrojovou zemi. Ve srovnani se statnitfisipsniky

s

Ukrajiny a Kazachstanu vykazuji statriiguSnici Mongolska vyraznnizsi podil opakovanych
Zadosti (35,8%).

Duvody podavani Zadosti jsou podobné jakoiipanE ukrajinskych Zadatél Pro statni
piisludniky Mongolska je po¥mé typické, Ze se na Uzentieské republiky nejprve zdrzuji
na zaklad platného pobytového opraum a o mezinarodni ochranu zadaji az po &kohjeho
platnosti. V roce 2009 bylo zaznamenarikalik pripadi statnich pislusniki Mongolska, kté&
zazadali o mezinarodni ochranu poté, co ztratdicpvni uplatani v disledku hospodéké krize.
Jednalo se vSak o osobyadu jednotlivé. Ekonomické dvody a legalizace pobytu tak piat
mezi pongrné casté dvody podavani zadosti o mezinarodni ochranu. Madateli gevazovali
mirn¢ muzi (58,5 %) a podil nezletilycked tvoril 11,3 %.

Na ¢tvrtém mist se nachazeji statnitiplusnici Turecka s celkovym pétem 66 Zadosti
o mezindrodni ochranu. Jak jiz byl@teno jednd se oprotiipdchozimu roku o nejvyssi
procentualni pokles @tu zZadosti. Row¥ v absolutnich hodnotach byl u Turecka zaznamenan
nejvétsi pokles (o 185 osob). Podil na celkovénitp@adateal se snizil o 10 %. Opani, kdy byla
v roce 2008 zavedena letistni viza pro tranzittyi pises Ceskou republiku, které statnfiglusnici
Turecka do té doby hojrvyuzivali, tak splnilo dekavani a filiv Zadateli z Turecka byl zastaven.
Vyrazne prevazovaly opakované zadosti (74,2 %), jednalode iievazre o Zadosti od osob, které
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se jiz nachazely na Gzeideské republiky. Mezi Zadateli vyrazprevazuji muzi (69,7 %). Rov#
podil nezletilych dti je ponern¢ vyrazny (31,8 %).

Vietnam byl v roce 2009 po osobach bez stattislpSnosti na Sestém miss celkovym
poctem 63 Zadosti o mezinarodni ochrantkadli Vietnam klesl z&tvrté picky v roce 2008 o dv
mista, podil Zadatélz Viethamu na celkovém piu Zadosti se snizil jen o 1,5 %. Mezi zZadateli
vyrazre prevazuji muzi (68,3%). Ve srovnani s jinymi statnpfisluSnostmi zastoupenymi v deseti
hlavnich zdrojovych zemich se mezi Zadateli z \detn vyskytuje velmi malé procento nezletilych
déti. V roce 2009 byly evidovany jen 3 nezletil&id4,8 %). Mirre prevaZzovaly Zadosti podané
opakova® (54,0 %). Pro statni ifslusniky Viethamu je charakteristické, Ze prvniddst
0 mezinarodni ochranu podavaji az po delsigdmibytu na tzemeské republiky. Stefnjako
u Zadatal z Ukrajiny a Mongolska se jednétsinou o divody legalizace pobytu.

Na sedmém mi&tse nachazeli statntiplusniciRuska s pa&tem 57 Zadatél o mezinarodni
ochranu. Opakovan podané zadosti twvily 26,3 %. Vyvoj pdtu Zadatal z Ruska ma
od roku 2004, kdy byly zaznamenavany hromadné itsaszatnich pislusniki Ruska -¢ecenské
narodnosti siujicich z Polska i@s UzemiCeské republiky do Rakouska, klesajici tendenci.
Rovrez podil na celkovém g@tu Zadatel, ktery v roce 2009 tuid 4,5 %, nadale klesa. V letoSnim
roce se mezi Zadateli vyskytovaly osotstenské narodnosti v omezenénxio Mezi Zadateli
pievazovali muZzi (66,7 %) a nezletilyckttlbylo 36,8 %.

Stejre jako u statnich ifpslusniki Ruska, rovez statni pislusnici Béloruska vykazuji
klesajici tendenci v gtech Z&dosti o mezindrodni ochranu. V porovnarokem 2008 bylo
evidovano o 31,6 %doruskych Zadatél mére. Naopak se zvySil podil opakovapodavanych
Zadosti, ktery vroce 2009 dosahl hodnoty 55,6 %ziMZadateli fevazovali muzi (66,7%)
a nezletilé éti tvorily 16,7%.

DalSi skupinu Zadatilo mezinarodni ochranu tith statni gislusnici Syrie s patem 45
Zadosti. Ve srovnani s rokem 2008 se jedna éshar 25 %. U statnichislusniki Syrie byly
zejména na pgitku roku typické flety wétSich skupin osob na UGzentfeské republiky lety
smeétujicimi z Kahiry do Prahy. Zpravidla se jednaloodiny s nezletilymi &tmi ¢i piibuzné, mezi
nimiz prevazovali muzi (68,9%). Podil nezletilycktidtvoril 35,6 %. \KtSina (68,7%) Zadosti byla
podana poprvé.

Desitku nejpdetrgji zastoupenych zdrojovych zemi v roce 2009 uzaMigérie s patem
41 zadosti o mezinarodni ochranu. Pro Nigeérii jesn@/nani s ostatnimi zeémi charakteristicky
nizky podil opakovanych Zadosti (14,6 %) a nizkgipoezletilych dti (7,3 %). Zadatelé z Nigérie
cestuji doCeskeé republiky zpravidla jednottizejména leteckou cestou.

Mezi jeden z ngpstjSich divodi podavani zadosti gda v roce 2009 snaha legalizovat si

pobyt na tzemCeské republiky (9,4 %). Zadosti o mezinarodni oclhirse tak‘ada ciziné snazi
vyresit swij neopraviny pobyt na tzenteské republiky.

Z celkového pétu cizinai, ktei na uzemi 4 Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu A

Ceské republiky pozadali o mezinarodni ochranu v roce 2009
jich tak nejvice sinilo vPES Vysni Lhoty | /T
(57,5 %). Jedna se o stejny podil jako v minulém

roce. V ostatnich ifjimacich stediscich bylo
podano 20,7 % zadostifigemz podil zadosti
podanych v ES Praha — Ruzyn se oproti
roku 2008 snizil z 16,1 % na 8,4 %. Pakije (

ZZC
177 (14%)

ostani

tak trend poklesu mtu podavanych zadosti na véznice 47 (4%)
letiSti. V jednom ze zdézenich pro zajighi S

cizinci (ZZC) podalo Zadost celkem 14,1%
cizinci (jedna se o mirny nast o 0,4 %). Oproti roku 2008, kdy v ZZC o mezirdmrbochranu

J
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zazadalo celkem 225 ciziincse v letoSnim roce jejich pet snizil na 177 osob. Mezi nimi byli
nejvice zastoupeni statnfiglusnici Ukrajiny (49 osob), Mongolska (27 osolg)iay (12 osob).

V roce 2009 i#stal podil Zadosti podanych ve&zwicich giblizn¢ stejny (4,0 %) jako
v piedchozim roce, nicménjejich paet se snizil z 73 na 50. Nejvice Zadosti 0 mezdréro
ochranu podanych zgeni bylo evidovano u statnickigusniki Ukrajiny (15 osob), Vietnamu
(6 osob) a Ruska (5 osob).

V kategorie ,ostatni* (nemocnice, privat) bylo iedovaném roce evidovano 3,7 % Zadosti
0 mezinérodni ochranu.

VII1.1.2. Rizeni o udleni mezinarodni ochrany

Ministerstvo vnitravydalo v roce 2009 fizeni o udleni mezinarodni ochrangelkem 1 030
rozhodnuti. Ke dni 1. 1. 2009 se ve spravnifmeni o udleni mezinarodni ochrany nachazelo 444
zadosti, ke konci roku 2009 celkem 757 zadosti.

™ Mezinarodni ochrana v podol#
azylu ¢ doplikové ochrany byla
Ministerstvem vnitra ve sledovaném
roce priznana ve 103 pipadech.

-

Rizeni o ud éleni mezinarodni ochrany
v roce 2009

Celkovd mira uélenych forem

Zadost

oot iz ochrany*® v roce 2009 doséhla 20,8 %
% dezerselone®e | 3 pohybuje se tak nafiplizng stejné
a2 cdnon arovni jako v roce 2008.
slouceni rodiny
- Azyl, jako jedna  zforem
2% mezinarodni ochrany, byl vroce 2009

ucklen celkemv 75 pripadech (tfj. o 82
meére nez vroce 2008), n&gstji

z divodi  vymezenych  Zenevskou
Y ) konvenci (28 azyi).

Stejre jako v roce 2008 nejvySSi §ty azyli ziskali statni fisluSniciMyanmaru (21), ktei
byli ptesidleni doCeské republiky a azyl jim byl éten z politickych dvodi. Déle byl azyl udlen
9 statnim pislusnilkim Ukrajiny (z wtSiny azyl z humanitarnichigtodi) a 8 statnim fslusnikim
Vietnamu (azyl z divoda sloweni rodiny¢i humanitarnich dvoda). Po 7 osobach byl azyl éen
také statnim fislusnikim Afghéanistanu (z divodi hrozby pronasledovani) Kazachstanu
(z davodu slogeni rodiny).

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra v hodnoceném roaglélilo celkem 28 cizin@m.
Tato forma ochrany byla ngjsgji udélena statnim fislusnikim Ruska (7 osob),Irdku (7 osob)
aKuby (5 osob)K prodlouzeni dophikové ochrany doSlo v 139 fipadech Nejéastji se jednalo
o statni pislusniky Irdku (41 osob),doruska (32 osob) a Kuby (26 osob).

Rozhodnuti o neudleni azylu bylo v roce 2009ydano v 401 Fipadech coz redstavuje
38,9 % z celkového @tu rozhodnuti prvni instancefizeni o udleni mezinarodni ochrany.
Celkem v 39,2 % rozhodnuti byla Zadost oé¢ledi mezinarodni ochrany zamitnuta jako
negipustna. Z celkového ptu 1 030 rozhodnuti vydanych v prvni instanci ver@909 bylaizeni
zastaveno v 11,8 %ipad.

119 Celkova mira udlenych forem ochrany = get udtlenych azyh a subsidiarnich forem ochrany.
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Zaloby a kasani stiznosti podané soudim

Obecrt Ize konstatovat Ze, rok 2009 nijak new§iba trendu, ktery jsme v této oblasti
zaznamenali vigdchozich letech (tj. od roku 2004). | vtomto rame viizeni ged spravnimi
soudy projevilo dalSi snizeni §a Zadatel o udileni mezinarodni ochrany, a to
v paitu podanych Zalob a kasdch stiznosti. Bsledkem uvedeného je i stale se sniZzujicepo
dosud neviizenych Zalob a kagaich stiznosti u spravnich sdud CR (tedy u krajskych soud
a u Nejvyssiho spravniho soudu v Brpodavanych cizinci proti rozhodnutim Ministerstuaitra
ve i mezinarodni ochrany, resp. rozstikkrajskych soudl ve wci mezindrodni ochrany. NiZSi
pocet podanych Zalob a kasdch stiznosti ve spojeni gggnostnim projednavaninichto kauz
u spravnich soudpozitivre ovliviiuje i dobu, kterou soudy pebuji k soudnimuigzkumu &chto
kauz a vedou Kk tolik ptgbnému zkracovani dobkizeni ged spravnimi soudy. Na rychlost
a mnoZzstvi viizenych kas&ich stiznosti NejvysSim spravnim soudem ma g pozitivni
vliv i institut tzv. nepijatelnosti kaséni stiznosti, ktery se v rozhodovani kasah stiznosti vedci
mezinarodni ochrany upfatje jiz nékolik let a praxi se o\il.

V fizeni o udleni mezinarodnich ochrany Geské republice bylo vroce 2009 podano
ke krajskym soulim celkem 387 Zalob proti rozhodnuti Ministerstvatnan Krajské soudy vydaly
za toto obdobi celkem 766 rozhodne 440 gipadech (57,4 %) Slo o zamitnuti Zalobymz
krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra poilyrdV dalSich 170 fipadu (22,2 %) se jednalo
o zastaventizeni. Ve 118piipadech (15,4 %) krajské soudy rozhodnuti Minist@rsnitra zrusily
a wc vratily prvni instanci k novému projednaM.piipads Zalob bez odkladnéhociaku bylo
ke krajskym soudin vroce 2009 podano celkem 133 Zalobicgmz bylo vydano celkem
156 rozhodnuti. VedtSirg pripadi (83, tj. 53,2 %) byld@izeni zastaveno.

K NejvySSimu spravnimu soudu v Brrpodalo vroce 2009 kasa stiznost 396 osob.
NejvysSi spravni soud vydal za toto obdobi celke ®zhodnuti. Ve 446ffpadech (69,3 %)
NejvysSi spravni soud kasd stiznost odmitl. Ve 33fjpadech (5,1 %) Slo o zamitnuti kasia
stiznosti,¢imz NejvySSi spravni soud rozhodnuti krajskych fcpmtvrdil. V dalSich 78 fdpadech
(12,1 %) bylofizeni zastaveno, v 8Fipadech (13,5 %) byla¢e vracena krajskym sotch
k novému projednéni. Ministerstvo vnitra podaloogeg 2009 kasai stiznost k NejvySSimu
spravnimu soudu ve 28&ipadech.

VIII.1.3. Nezletili Zadatelé o mezinarodni ochrarhez doprovodu rodii ¢i zakonnych zastupt

V roce 2009 pozadalo o &léni mezinarodni ochrany formou azylu celkem 12etgych bez
doprovodu zakonnych zastupédale jen nezletili). Oproti roku 2008, kdy poZiada tuto formu
ochrany celkem 36 nezletilych a roku 2007, kdy bylelkem 56 nezletilych Zadatel
zaznamenavame dalSi snizovanitpdaéchto @ichod.

VétSina nezletilych byla v daébpodani zadosti o mezinarodni ochranu ¥euvnad 15 let, t.
cca 58 %. Prostdnictvim pijimaciho stediska ve VysSnich Lhotach pozadali o mezinarodni
ochranu 3 nezletili, 1 v ngvoteweném pijimacim stedisku v Zastavce u Brna, 2 na letisti
Praha-Ruzy®& 2 mladistvi podali Zadost o mezinarodni ochranpaizeni pro dti cizince
a Vv zdizeni pro zajidni cizinal vyuZzil této moznosti 1 nezletily. Véetch gipadech ukrajinskych
déti, které Aistaly bez roditi na tzemCeské republiky, podali jejich zastupci Zadost agksomi.

V roce 2009 nezaznamenal odbor azylové a miigrgolitiky Ministerstva vnitra Zadné
poznatky o skutaostech, které by vykazovaly poruSovani lidskychvpy souvislosti gizenim
o mezindrodni ochranu této kategorie, nebyl téZ zaznamenan ani jegifpad zneuzitiéi nasili
pachaného na nezletilych. Pokud se tyka nezletilfatiatel s doprovodem, v daném roce se
vyskytl jeden pipad podegeni na tyrani nezletilého Zadatele o mezinarodhfaow ze strany jeho
otce. Podezni bylo Satno kriminalni policii, z Sé&ni vSak nebylo mozné dit; zda dochéazelo
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k tyrani ditte, a proto byl fipad odloZen, do konce roku vSak usneseni o odloZennenabylo
pravni moci.

Z novych nezletilych Zadateka rok 2009 bylarém z nich mezinarodni ochranaéleha, pti
bylo fizeni o mezinarodni ochranu zastaveno, z tolkmédwpo jejich zmizeni &tyifem Zadateéim
jeS€ nebylo vydano rozhodnuti.

Prichody nezletilych Zadatel o mezinarodni ochranu bez doprovodu zakonnych zasbci v roce 2009

Podle statni grisluSnosti Podle mista vstupu do azylovghizeni
mésic c|l-|8|ls|s5|lgl8|c|c|lc|B|8] ¢ letist& |
[ S| N = LIl o ol £ i
stéamipfisgnost | B | S| 2 |S|C|5|S|e|€|g|g|q| £ ||2Z%C |Soukomi | Praha | g
= 2|°|x|0|Q @ |5 o Ruzyn é
Azerbajdzan 1 1 1
Irdk 1 1 1
Kongo 1 1 1
Konzské dem. rep. 2 2 2
Mongolsko 1 1 2 1 1
Nigérie 1 1 1
Syrie 1 1 1
Ukrajina 2 |1 2
Celkem 2 0 2 2 0 3 1 0 0 0 1 1 12 1 2 6

Vysv étlivka:  ZZC - zafizeni pro zajisténi cizincti PCR,
AZ-PFS - azylové zafizeni - pfijimaci stfedisko,

Podle &kové kategorie a pohlavi

Véko;iﬁfg\?igorie 0-14 _ 15-17 _ Celkem
Muzi Zeny Muzi Zeny
Azerbajdzan 1 - 1
Irdk 1 - 1
Kongo 1 - 1
KonZska dem. rep. - 2 2
Mongolsko - 1 1 - 2
Nigérie 1 - 1
Syrie 1 - - - 1
Ukrajina 1 2 - - 3
Celkem 2 3 5 2 12

VIIl.1.4. Podil Ceské republiky na Zzadostech o &eni mezinarodnich ochrany podanych
v zemich Evropské unie v roce 2009

Vyvoj poctu Zadosti podanych o &ldni mezinarodni ochranydenskych zemich Evropske
unie byl v roce 2009 stabilni. Zatimco v roce 209® evidovano 239 150 Zzadosti o mezinarodni
ochranu, v pibéhu roku 2009 bylo podano celkem 246 210 Zadostieaimarodni ochranu, coz
predstavuje mezikmi mirny naéist o cca 3,0 % (v absolutni¢kslech se jedna o 7 060 Zadosti).

Na rozdil od pedeSlého roku, kdy se stal hlavni zdrojovou zemk, v hodnoceném roce
byly Zadosti podavany nejvice statnimiigtusniky Afghanistanu (19 393). DalSimilezitymi
zdrojovymi zendmi byly Somalsko (18 63), Rusko (17 887), Irak BYA) a Srbsko (16 791).

Nejvyssi pdet zadosti o mezinarodni ochranu v ratlenskych zemi Evropské unie byl
zaznamenan ve Francii (41 980), Velké Britanii 9), Nemecku (27 650), Svédsku (24 190)
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a ltalii (17 600). NejutSi mezir@ni procentualni pokles byl zaznamenan u Italie A® 4%).

Naopak nejvysSi nast zaznamenalo Estonsko (o 300,0 %).

Podil Ceské republiky na celkovém §a zadosti o mezinarodni ochranu podanych v zemich
Evropské unie tvdl v roce 2009 cca 0,5 % (v roce 2008 se jednal®,D %). Steja jako
v predchozim roce s€eska republika v gitu podanych zadosti o &éléni mezinarodni ochrany
v zemich Evropské unie umistila na 18. pozici.

VIII.1.5. Azylové z&izeni

Sprava uprchlickych Z&eni Ministerstva vnitra zajifje sluzby Zadatéin o udleni
mezinarodni ochrany a azylam v celkemdeviti azylovych zd&izenich trech typ. P¥ijimaci
stiredisko (PrS) slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni nikouvedenych
v ustanoveni § 46 a § 73 zakona o azylBobytové stedisko (PoS) slouzi k ubytovani zadatele
0 uckleni mezinarodni ochrany do doby pravomocnéharténiiizeni o udleni mezinarodni
ochrany.Integraéni azylové stedisko (IAS) slouZi k pechodnému ubytovani azylant

AZYLOVA ZARIZENi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Integracni azyloveé stredisko
Predlice

Integraéni azylové stiedisko
Ceska Lipa

Integraéni azyloveé stiedisko
Jaroméf

PR
,‘i»f:wmuku:i ,l,:’s.téﬂ_is

Jooeuny® X

Pobytové stredisko
Kostelec nad Orlici
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Prijimaci stredisko & ., d e . otinal ;. _ 7% RV wow st ) 3 _ Zarizeni
3 Y ' > . M ~J ) Vysni Lhoty
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/ 5 & 5 s

)
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sk Keumioy.

Pijimaci |

Integraéni azylové
stfedisko Zastévka |

stredisko Brno

Ztizovatelem azylovych Z#&eni je podle 8 80 zakona o azylu Ministerstvdrankteré je
rovneéz vylucnym provozovatelem ffjimacich stedisek. Provozovatelem pobytovycheslisek

1201) Zadatel o uleni mezinarodni ochrany nesmi opustijimaci stedisko do

a) provedeni identifikaich Ukor podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni Iékského vySéeni zansifeného na zjighi, zda Zadatel o @keni mezinarodni ochrany netrpi
chorobou  ohroZzujici jeho Zivéitzdravi nebo zivoti zdravi jinych osob,

c) doby udeni viza k pobytu zacélem fizeni o udleni mezinarodni ochrany a vydaniikazu Zadatele
0 uctleni mezinarodni ochrany (8§ 57 zakona o azylu),

d) ukoteni karantény nebo jiného deaf v souvislosti s ochranouregého zdravi, Ize-li je uskuteit
v fFijimacim stedisku.

2) Zadatel o utleni mezinarodni ochrany nesmi opustijimaci stedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letiS& ani po ukoneni Ukori uvedenych v odstavci 1.

125



a integranich azylovych s$edisek niZze byt ministerstvo nebo pravnicka osoba v rozsa
powieni udleného ministerstvem a za Uplatu.

Sprava uprchlickych z&eni Ministerstva vnitra provozujelvé prijimaci stirediska,
a to gijimaci stedisko Zastavka (které nahradilo od 1. 11. 2008emé pijimaci stedisko Vysni
Lhoty) a gijimaci stedisko na mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyn

Dale provozuje dw pobytova strediska, a to pobytove istlisko Kostelec nad Orlici a
pobytové stedisko Hawviov. V pribéhu roku 2009 byla uz@ena d¢ pobytové sediska, a to ve
Strazi pod Ralskem (30. 6. 2009) a v Zastavce1812009)

Z nize uvedeného iphledu vyplyva, Zeke dni 31. 12. 2009 bylaelkova kapacita
p¥ijimacich a pobytovych stedisek 673 wizek.

Kapacita p Fijimacich a pobytovych st fedisek

Azylového za Fizeni Kapacita

Pfijimaci stfediska

Zastavka 202
Praha-Ruzyné 45
Celkem P¥S 247
Pobytova strediska

Havifov 151
Kostelec nad Orlici 275
Celkem PoS 426

NejcastjSi piichody do azylovych Z&eni dle statni fsluSnosti koresponduji
S nepdetngjSimi skupinami Zadatél o mezinarodni ochranu. Jednad se o statmslysniky
Kazachstanu (204 osob, tj. 18 %)Ukrajiny (176 osob, tj. 16 %) &ongolska (147 osob,
tj. 13 %).

Integra¢ni azylova stediska slouzipro d@asné ubytovani osob, kterym byilizman azyl,
Vv prvni etap jejich integrace. Ke dni 31. 12. 2009 byly Sprdwprchlickych z&zeni Ministerstva
vnitra provozovana celkemdtyti integrani azylova dediska, ve kterych je azylamh
k dispozici celkem 32 ubytovacich jednotek (jsousadwvany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 1@bek.

Kapacita integra €énich azylovych st fedisek

IAS Poée_t ubytovacich Peovéet

jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Brno 4 20
Ceska Lipa 6 26
Celkem 32 126

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2009

V roce 2009 gSlo do azylovych Zazeni celkem 1 133 néwvprichozich cizing - Zadatel
0 uckleni mezinarodni ochrany detne novorozend narozenych v mibéhu pobytu matky
v azylovych zézenich). Kapacitaigimacich stedisek byla vytizena v pméru na 15 %. Kapacita
pobytovych stedisek byla vytizena v iméru na 75 %, icemz do &chto Gdaij jsou zapoitavany
pouze osoby fyzicky pobyvajici v tomtorzzeni.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytoséedisku maji moznost na zaktad
Zadosti toto gedisko dlouhodob opustit. V roce 2009 tuto moznost vyuZivaldirpérné 46 %
evidovanych Zadatélo mezinarodni ochranu.
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Zarizeni Velké Filepy

K zajis&ni hladkého pibehu realizace projektdobrovolnych navrat? Sprava uprchlickych
zaizeni Ministerstva vnitra zprovoznila #zeni Velké Flepy, které od unora do konce roku 2009
slouzilo ke shromafovani, ubytovani a transferovani cizinta letis¢ Praha-Ruzy&

VIII.2. APLIKACE DUBLINSKEHO NARiIZENi V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupuCeské republiky do Evropské unie (k 1. 5. 2004) kimniv ramci odboru
azylové a migréni politiky ministerstva vnitra oddieni Dublinského sediska. Ukolem tohoto
odckleni je zajistit efektivni aplikaci N&eni Rady (ES)¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003
(tzv. Dublinské n#&zeni).

Toto nd&izeni stanovi kritéria, podle kterych jetavanclensky stat odpasdny za posouzeni
zadosti o mezinarodni ochraia.Ceska republika neni ve vsecliigadech Zadosti o siéni
mezinarodni ochrany podanych na svém Uzemi agp@y k jejich posouzeni. Je mozné,
Ze k posouzeni zadosti podan€eské republice je odpsany jiny ¢lensky stat EU. Mezi kritéria,
podle nichz je odpadny ¢lensky stat ufovan, pati nagiklad rodinné vazby Zadatele, vydané
vizum i povoleni k pobytu a také prvni podana zadost aimdeodni ochranu na Uzewienskych
stafi.

Realrs tak Ceska republika neni odpéina k posouzeni &itého pensa zadosti o mezinarodni
ochranu podanych na jejim Gzemi. Naopak je Géska republika odpédna za posouzeni
nekterych zadosti o mezinarodni ochranu podanychamiclenském sté& nagiklad z divodu viza
& povoleni k pobytu vydaného Zadatéskou republikou. Podle Dublinskéhaiizani Ize navic
postupovat i u cizing ktei jsou vCeské republice zadrZeni v souvislosti s neopfaym
pobytem. Takového cizince Izégquat zgt do ¢lenského statu, kdeigdtim pozadal o mezinarodni
ochranu, zaigdpokladu, Ze tenttlensky stat je za posouzeni jeho Zadosti stalé gefiowdny.

Dublinské n&izeni pro postupipuréeni odpo¥dnéhoclenského statu stanoviditd procesni
pravidla. Redevsim jefeba, aby byl potencion&rdpowdny ¢lensky stat o fevzeti odpovdnosti
Ci prijeti Zadatele z§t nejprve pozadan. Teprve Yipact souhlasu dozadanéhitenského stétu
S prevzetim¢i prijetim Zadatele zfi |ze @istoupit k samotnémuipdani (tzv. transferu) Zadatele
¢i cizince do tohot@lenského statu.

4 Dublinské p Fipady za obdobi A

kvéten 2004 - prosinec 2009 Osoby, Vv jejichz Hpack
odckleni  Dublinského  sediska
obdrzi nebo naopak odeSle Zadost
0 prevzeti ciprijeti zpst podle
Dublinského n#zeni, jsou obecn
ozna&ovany jako tzv. dublinské

piipady.
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121 podrobi v kapitole VII.3. DDBROVOLNE NAVRATY

122 \7yznamnou roli v procesu &ni clenského statu ifslusného k posouzeni Zadosti o mezinarodni ochpniu
systém EURODAC. Jedna se o systém,émah jsou ulozeny a porovnavany otisky prstSech zadatél o
mezinarodni ochranu askterych dalSich kategorii cizific Systém umaiuje spolehli¢ zjistit, Ze osoba jiz idve
poZadala o ufleni mezinarodni ochrany v jinétihenském st& nebo Ze byla dkterym ¢lenskym statem zadrzena
v souvislosti s neopragénym prekratenim vrgjSi hranice Evropské unie.
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Prijaté a odeslané zadosti

Behem roku 2009%iijala Ceska republika z jiného ¢lenského staticelkem 655 Zzadosti
0 prevzetici piijeti Zadatele o mezinarodni ochranwtzpa GzemiCeské republiky. Népsgji tyto
7adosti pichazely z Rakouska (208 Z&dosti), mécka (119 Zadosti) a ze Svédska (88 Zadosti).
Ve 449 pripadech bylo skut&né nutné konstatovat odp&inost Ceské republiky za posouzeni
zadosti a souhlasit gijetim Zadatele na tzer@eské republiky. Pouzee 213 gipadech vak byli
do Ceské republiky tito Zadatelé skuténé piedani (byl proveden tzv. transfer) tj. ve cca 47
%. Nejcastji transfer na UzemCeské republiky realizovalo dhecko (62 pedani), Rakousko
(47 predani) a Svédsko (2Gemani).

4 )

Prijaté a odeslané Zadosti v letech 2004 - 2009

1000 902

od 1.5.2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘- pfijaté zadosti m odesiané zadosti ‘

A )

Za stejné obdobCeska republika zaslalajinému ¢lenskému stat296 zadostio prevzeti
Ci prijeti Zadatele nebo cizince &p Negastji byly Zadosti odesilany do Polska (170 zadosti),
Rakouska (36 Zzadosti) a daimNecka (14 Zadosti). Z tohoto qto ve 249 Fipadech dozadany
¢lensky stat souhlasil s @ijetim osoby na své Uzemi. Za uvedené obdobi lylawemi
Ceské republiky do jiného ¢lenského statu fedano (proveden transfer) celkem 238 osob,
tj. cca 97 %. Nejcastji byli cizinci predavani do Polska (156 osob), poté se&aya odstupem
do Rakouska (33 osob) a na uzemiddeska (11 osob).

4 Realizované transfery zana Gzemi Ceské republiky )
v letech 2004 - 2009
400- 390
270
od 1.5.2004 2005 2006 2007 2008 2009
‘ m transfery do CR m transfery z CR ‘
& J

V roce 2009Ceska republika evidovala celkem 942 tzv. dublinskyiipad:. Nejéastji
zastoupenou statni pislusnosti se vtomto obdobi staldMongolsko se 142 osobami
(ti. cca 27 % z celkového p tzv. dublinskych fipadi), nasledovali statniffslusnici Ruska
(128 osob, tj. cca 23 %¥ruzie (121 osob, tj. cca 22 %)<&tPnejvice zastoupenych statnich
prislusnosti roku 2009 daplji statni pislusniciVietnamu (84 osob, tj. cca 15 %) @urecka
(73 osob, tj. cca 13 %). Ngs&jSim divodem pro postup podle Dublinskéharimani u statnich

128



prislusniki Mongolska bylo vydané vizum k pobytu nad 9G @n povoleni k pobytu za dglem
zamestnani, jednalo se v drtivétginé o prijaté zadosti o fevzeti z jinéhalenského statu. Naopak
u statnich fslusniki Gruzie a Ruska bylatgtodem postupu podle Dublinskéhotizani jejich
podand Zzadost o mezindrodni ochranu v Polsku aedrés| migrace éthto osob pes Ceskou
republiku do dalSichélenskych stat Evropské unie. Tyto osoby byly v ndvaznosti pdciej
zadrzeni na Gzem{eské republiky vraceny vramci postupu podle hiéhotizeni zpt

do Polska.

s s M~ 7

Zneuziti vizadi povoleni k pobytu k podani Zadosti o mezinarodndochranu

Souasti ¢innosti odéleni Dublinského s$ediska je rovéZz sledovani fipadi Zadatel
0 mezinarodni ochranu, kigsou sodasreé drziteli vizaci povoleni k pobytu vydanéh&eskymi
organy. Déle jsou statisticky sledovany iiigady drziteh ceskych viz¢i povoleni k pobytu,
Vv jejichz pipact byla pijata Zadost oievzetici informaci podle Dublinského miaeni z jiného
¢lenského statu. Osoby, které odleshi mezinarodni ochrany na Uze@éské republiky Zzadaji
opakovag a byly drZiteliceského viz&i povoleni k pobytu, nejsou ve statistice zahrnuty.

Za rok 2009 oddeni Dublinského sediska evidovalocelkem 581 osob které zneuzily
vydané vvl’zum ¢i povoleni k pobytu k podani zadosti o mezinarodniochranu, a to bud’
na uzemiCeské republiky nebo na Uzemi jinétlenského statu Evropské unie.

_ Nejeastji bylo zneuZito vizum vydané na ZU Ulanbatar (1¢i2), ZU Kyjev (59 viz)
a ZU Hanoj (39 viz). Dale bylo k tomut@elu zneuzito i 91 viz a povoleni k pobytu vydamyc
Sluzbou cizinecké policieR.

Nejéastéji zastoupené ZU a statni p FisluSnosti v roce 2009 v souvislosti se zneuZitymi vizy

Poradi Zastupitelska 0 fad Pocet Poradi Statni p FisluSnost Pocet
1. Ulanbatar 117 1. Mongolsko 140
2. Kyjev 59 2. Ukrajina 122
3. Hanoj 39 3. Vietnam 56
4. Moskva 38 4. Rusko 40
5. Astana 27 5. Bélorusko 24
6. Lvov 22 6. Turecko 23
7. Thilisi 21 7. Kazachstan 20
8. Minsk 20 8. Arménie 17
9. Ankara 14 9. Moldavsko 15

Istanbul

10 Kinshasa 13 10. | Uzbekistan 13

VIII1.3. SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Jiz na sklonku roku 2008 doSlo v azylové oblasta poli EU k gedlozeni tzv.prvniho
azylového baléku, ktery obsahoval navrh na #Zmu Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se
stanovi minimalni normy pro p¥ijimani Zadatehi o azyl (tzv. gijimaci snérnice), navrh na
zménu narizeni 343/2003, kterym se stanovi kritéria a pogty pro uréeni ¢lenského statu
piislusSného k posuzovani zadosti o poskytnuti mezingdni ochrany podané statnim
prislusnikem ¥eti zen® nebo osobou bez statni fisluSnosti v rekterém z ¢lenskych stati
(tzv. dublinské nézeni) a navrh na zfu narizeni o Zizeni systétmu ,EURODAC" pro
porovnavani otiskii prsti za ielem &inného uplatiovani natizeni (ES)E. [.../...] [, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro uréeni €lenského statu gFisluSného k posuzovani zadosti
0 poskytnuti mezinarodni ochrany podané statninpiislusnikem tteti zend nebo osobou bez
statni gislusnosti v gkterém zélenskych stai] (tzv. naizeni EURODAC).

129



Prvni azylovy batiek byl jednou z prioriteského pedsednictvi v RadEU v oblasti azylu.
NejvétSiho pokroku B vyjednavani bylo dosazeno u navrhutinani EURODAC, u fijimaci
smérnice a dublinského mieni doSlo zejména k identifikovani nejobtj&ich oblasti navrhu,
o kterych byla zahajena podrobna diskuze jak narxp tak na politické arovni.

Koncem unora 2009 byliedstaven dalsi, dlouhatekavany, navrimarizeni Evropského
parlamentu a Rady o Z#izeni Evropského podjrného Gradu pro otadzky azylu (EASO).
Zminény navrh ma za cil reagovat na zZ@rm‘idit Grad vysloveny jiz v Haagském programu (2004)
a nasledav Planu politiky pro azylderven 2008). Komise navrhujédit Evropsky podprny Grad
pro otazky azylu, ktery bude mit institucionalnidpbu reguléni agentury a jehoz ukolem bude
usnadnit a posilit praktickou spolupraci meélnskymi staty v otdzkdch azylu, jakoZ igpivat
k lepSimu provéghi spol€éného azylového systému.

Ceska republika i vy3e citovany navrh pojimala jg&dnu z priorit svého iedsednictvi
v Rad EU v azylové oblasti. Jednani byla velice intenzia navrh se podido témet dokortit.
K dokorteni projednavani a dosazeni dohody s Evropskynamaritem doslo nasleglfichem
Svédskeho fedsednictvi. Formaén se ijeti navrhu a zahajenéinnosti Gtadu gFedpokladaji
v roce 2010.

V fijnu 2009 doslo k fedlozeni navrhu na zimu tzv.kvalifika ¢ni smérnice (Smérnice Rady
2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich gei&dch na kritéria a statut statnich
prislusnila tietich zemi nebo osob bez statiisjusSnosti jako uprchlik nebo jako osob, které
z jinych divodi pofrebuji mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytovart&any). Znéna
kvalifika¢ni smérnice bude mit za cile dale sblizit narodni priavida uznavani a obsah stditus
Zadatelh 0 mezinarodni ochranu a odstranit vykladové rgzditlenskych statech Evropské unie.
Soutasre s timto navrhem byl row predstaven navrh na 2Zmu tzv. proceduralni smérnice
(Smernice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 énmainich normach prézeni vélenskych
statech o pznavani a odnimani postaveni uprchlika), jejimnei bude zvySeni a vyjasm
procesnich zaruk v pbéhu fizeni o udleni mezinarodni ochrany. @smernice byly gedstaveny
a podrobeny prvni vysmé nazofi na raéd JHA na sklonku Svédskéhdgusednictvi a poté bylo
jejich projednavaniigsunuto na expertni Urave

Revize smirnic a ndizeni se snazi navazat na zkuSenosti ziskanécls jgjanspozici
a aplikaci a dale na vysledky konzultaci v rdmdedé knihy o budoucim sp@ieém evropském
azylovém systému. Revize 8fuji k dalSi harmonizaci standdrdr azylové oblasti a také dalSi
koherenci rozvijejiciho se azylového acquis s cilgtmudovat spokny evropsky azylovy systém
do roku 2012.
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IX. Trestna éinnost cizincu

| X.1. TRESTNE STiHANIi CIZINCI

Pcatet tresti stihanych cizink se v pedchozich letech pohyboviddow kolem 7 000 osob.
VEtSi nafist byl zaznamenan v roce 20G7a to o 895 cizint a v dalSich letech se tento¢pd

udrzuje na hodnét nad 8 000. N - — D\

., .. L 2 Vyvoj trestné éinnosti cizinc & v CR v letech 2000-2009
Nejvice ciziné bylo stihano
vroce 2008.V roce 2009 bylo, '@ Pachatelé @ Skutky
z celkového pdtu 123 235 tresth | |
stihanych osob,stihano 8 362 | |, 0l
cizinci, tj. 6,8 % z poctu stihanych | g 000/
osob. Oproti roku 2008 byl &o0]
zaznamenapokles pattu stihanych | 4000
cizinch o 210 osob(tj. -2,4 %). | 2%

- I HE 0 T T T T T T T T T f
Rovnezv hOanta POdIll;l CIZ”iC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
na patu trestk stihanych osob
nepatrig klesla (ze 7 % na 6,8 9%.
& J
Trestn & stihané osoby
Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
celkem

trestn & stihané osoby na tzemi GR 130 234{127 856{123 964{121 393:121 531121 511122 753127 718{122 053{123 235

z toho trestn é stihani cizinci 7261 16166 16238 16923 17215 169 94 | 7284 | 8179 | 8572 | 8362

podil na trestné stihanych osobachv CRv %| 5,6 4,8 5,0 57 59 5,8 59 6,4 7,0 6,8

Porovname-li zastoupeni mué a Zenmezi trests stihanymi cizinci, pak podil mazinil
90,3 % (v absolutnicttislech se jedna o 7 550 osob) a podil Zen wyjadhodnota 9,7 %
(v absolutnichtislech 812 osob). Oproti roku 2008 segtotrestd stihanych muk snizil o 202

s

osoby, u tresthistihanych Zen byl zaznamenan nizsi pokles, a8tosob.

Vysoky podil cizinci na stihanych a vySatovanych osobachbyl zaznamenan u trestnych
¢ina vrazd 19,2 %, kapesnich kradezi 12,5 % a loupd2d®Nasledovala asilna kriminalita 7,1 %,
mravnostni kriminalita 7,1 % a hospdsiéa kriminalita 7,0 %. Ve &sSir¢ sledovanych typ
kriminality je v roce 2009 patrné klesajici tendepodilu cizind na celkové kriminald, vyjimkou
je hospodgska kriminalita, kde se zastoupeni ciZirevySilo 0 1,2 % a loupeze (zvySeny podil
cizinci 0,5 %).

V hodnoceném roce 2009 bylo zaevidovano celResR0 trestnychéini spachanych cizinci
(-208 trestnychcinu, tj. -2,1 %), cozZ¢ini 6,7 % z celkového @tu objasgnych trestnych
¢int. NejwtSi nafist v objastnosti trestnychcint spachanych cizinci byl u hospddi&ych
trestnych¢ini (1 229 trestnyckeing; +68, tj. +5,9 %) a loupezi (255 trestny¢mui; +46,
tj. +22,0 %).

123 Narast pastu stihanych cizink byl v roce 2007 zisoben zejména novelou trestniho zakona, je? nakijtaosti
dne 1. 7. 2006, kdy doSlo kefggreni postihu u trestnéh@inu Ohrozeni pod vlivem navykové latky a k zavedeni
nové skutkové podstaty trestnétiou Rizeni motorového vozidla béili¢ského opravéni.

124 Toto mize souviset zejména se snizenindtpaizinai Zijicich na GzemCeské republiky na zakladpovoleného
pobytu.
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Poéet stihanych a vySet Fovanych cizinc @ na tzemi CR;
pocet trestnych €in spachanych cizinci dle jednotlivych druh @ kriminality

Stihano a vySet fovano cizinc 0 Trestna €innost cizinc G
Druh kriminality meziro éni zména meziro éni zm éna
2008 2009 2008 2009

abs.hodnota . % abs.hodnota . %
Vrazdy celkem 41 34 -7 -17,1 34 30 -4 -11,8
LoupeZe 223 246 23 10,3 209 255 46 22,0
UmyslIné ubliZeni na zdravi 306 242 -64 -20,9 289 236 -53 -18,3
Nésilné €iny 920 869 -51 -5,5 915 924 9 1,0
Mravnostni €iny 121 82 -39 -32,2 119 87 -32 -26,9
Kradeze vloupanim 329 331 2 0,6 572 574 2 0,3
Kradeze kapesni 120 120 0 0,0 165 142 -23 -13,9
KradeZe prosté 1094 1048 -46 -4,2 1444 1312 -132 9,1
Majetkové ¢&iny 1711 1681 -30 -1,8 2338 2277 -61 -2,6
Mareni vykonu Gredniho rozhodnuti 1066 997 -69 -6,5 1213 1134 -79 -6,5
Hospoda rské €iny celkem 1020 1097 77 7,5 1161 1229 68 5,9
Celkové kriminalita 8572 8362 -210 -2,4 9720 9512 -208 -2,1

Z pohledu statnich gFislusnosti tvorili nejpocetrgjSi skupiny tresté stihanych cizing
ve sledovaném roce statniiglusSniciSlovenska(3 459; -204 osob, tj. -5,6 %YJkrajiny (1 570;
31 osob, tj. -1,9 %)Viethamu (846; -55 osob, tj. -6,1 %}olska (418; -64 osob,tj. -13,3 %),
Némecka (214; +38 osob, tj. +21,6 %)Ruska (187; +15 osob, +8,7 %)Rumunska
(180; -22 osob, tj. -10,9 %RBulharska (159; +15 osob, tj. +10,4 %Mongolska (124; -22 osob,
tj. -15,1 %) aMoldavie (109; +7 osob, tj. +6,9 %).

Podle druhu kriminality lze u deseti nejgetrgjSich skupin tresth stihanych cizing
konstatovat, Ze prodsilné trestnéciny bylo stihano nejvice statnichiigusniki Slovenska (355;
-36 osob, tj. -9,2 %), Ukrajiny (151; +2 osobystjl,3 %) a Vietnamu (68; -10 osob, tj. -12,8 %).
U mravnostni trestné¢innosti se jednalo o statnifiglusniky Slovenska (32; -6 osob, tj. -15,8 %),
Ukrajiny (24; -2 osoby, tj. -7,7 %) a Rumunska (6, osoba, tj. +20,0 %). Prmajetkovou
trestnou ¢innost byli nejvice stihani statnitislusnici Slovenska (979; +7 osob, tj. +0,7 %),
Ukrajiny (159; -11 osob, tj. -6,5 %) a Polska (1183 osob, tj. -13,0 %). Prastatni kriminalni
trestné ¢iny'® bylo trestd stihano nejvice statnichtiplusniki Slovenska (483; -2 osoby,
ti. -0,4 %), Ukrajiny (369; -97 osob, tj. -20,8 %)Viethamu (251; +7 osob, tj. +2,9 %). Pro
zbyvajici kriminalitu **° to byli statni pisluSnici Slovenska (1 251; -173 osob, tj. -12,1 %)
Ukrajiny (732; +63 osob, tj. +9,4 %) a Polska (1839 osob, tj. -13,6 %). Prbospodé‘skou
kriminalitu byli ve sledovaném roce nejvice stihani statiglpSnici Slovenska (359; +6 osob, tj.
+1,7 %), Vietnamu (292; -11 osob, tj. -3,6 %) a &jikry (135; +14 osob, tj. +11,6 %). fali
statnich pislusnosti na prvnichredch mistech je uethto drutii kriminality za rok 2009 shodné
s paadim v roce 2008.

Pokud se budeme zabyvat pouze trestdunosti obéana tietich zemj je pro statni
prislusniky Ukrajiny charakteristické to, Ze jich bylo v hodnoceném roegrice tresté stihano
pro trestnéciny zbyvajici kriminality (732 skutk +63, tj. +9,4 %), z toho 355 skuitk
(-4, tj.-1,1 %) podle § 201 ohrozeni pod viivem yléwé latky a 8 201a opilstvi. Nezanedbatelny je

125 Zejména T souvisejici s nedovolenymigkrasenim statni hranice a neoprémgim pobytem na Gzemeské
republiky, s nedovolenou vyrobou a drzenim omamrgy@isychotropnich latek a jigds maenim vykonu éedniho
rozhodnuti a vykazanim.

126 7ejména T souvisejici s dopravnimi nehodami, ublizenim nawvidz nedbalosti, ohroZenim pod vlivem navykové
latky a zanedbani povinné vyzivy.
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pocet 151 skutk (+2, tj. +1,3 %) nasilné kriminality, pro které Ibyito statni gislusnici tresté
stihani.

Statnich pislusniki Vietnamu bylo nejvice (196 osob; +12, tj. +6,5 %) stihano fpestnycin
podle § 150 poruSovani prav k ochranné znamce, aolmému jménu a chr&énému ozn&eni
puvodu. Druhou neégtrgjSi trestnowtinnosti (92 osob; -6, tj. -6,1 %) pachanou uvedarstatnimi
piislusniky byla podle § 187 nedovolend vyroba amrbenamnych a psychotropnich latek adjed
pro jiného.

Statni pislusSniciRuska byli netasgji (33 osob, stej# jako v roce 2008) stihani pro trestny
¢in podle 8 171 m&ni vykonu tedniho rozhodnuti a vykazani. Stejtomu bylo u statnich
piislusniki Mongolska (32 osob; -24, tj. -42,9 %). Pro podeai ze spachani tohoto trestnélru
byli trestre stihani také statnitislusnici Ukrajiny (325 osob; -71, tj.-17,9 %) ae¥fiamu (92 osob;
-6, tj. -6,1 %), u kterych se jednaieti nejroz&ergjsi trestnowtinnost.

Z hlediska pobytovych opravréni doSlo v mezir@nim porovnani k néstu pa@tu trestr
stihanych cizing v kategorii trvaly pobyt o 346 osob (+18,7 %) awlodoby pobyt o 149 osob
(+28,6 %)

V kategorii trvaly pobyt bylo trestnstihano celken® 197 ciziné, coz gestavuje 26,3 %
ze vSech stihanych cizilicV této kategorii jsou nejvice zastoupeni stattislpsSnici Ukrajiny
(719; +138 osob, tj. +23,8 %), Viethamu (490; -®lmstj. -1,6 %), Slovenska (321; +79 osob,
tj. +32,6 %), Ruska (86, +15, +21,1 %) a Mongol@@®, +21, +53,8 %).

Z celkového p&tu 4 009 trestd stihanych cizink pobyvajicich na Gzemieské republiky
na povoleni k dlouhodobému pobyhebona potvrzeni o ifgchodném pobytu bylo stihano nejvice
statnich pisludniki Slovenska (2 639; -167 osob, tj. -6,0 %), Ukrajigg1; +97 osob, tj. +43,3 %),
Polska (217; -67 osob, tj. -23,6 %), Viethamu (14&4 osob, tj. +23,9 %), Rumunska
(116; +21 osob, tj. +22,1 %),Mecka (111; +25 osob, tj. +29,1 %), Bulharska (823 osob,
tj. +33,8 %), Moldavie (30; +8 osob, tj. +36,4 %W)ongolska (24; +4 osob, tj. +20,0 %) a Ruska
(22; +7 osob, tj. +46,7 %).

Z cizinol, ktei v dok® pachani trestn&innosti pobyvali na UzemiCeské republiky
neopraviiné (9,4 % ze vSech stihanych cizifdylo stihano nejvice statnichiglusnika Ukrajiny
(300; -120 osob, tj. -28,6 %), Slovenska (112; e4bb, tj. -26,8 %), Viethamu (81; -20 osob,
tj. -19,8 %), Ruska (40; +11 osob, tj. +37,9 %) arnlgolska (30; -24 osob, tj. -44,4 %).

V kategorii kratkodoby pob¥t (2,0 % ze vSech stihanych cizifdoylo z celkového piiu
164 tresty stihanych cizint stihdno nejvice statnichigludniki Ukrajiny (51; -6 osob, tj. -10,5 %),
Slovenska (20; -10 osob, tj. -33,3 %), Viethamu, @3 osob, tj. +55,6 %), Ruska (11 osob, stejn
jako v roce 2008) a Gruzie (8; +6 osob, tj. +30&,)0

V kategorii azylant'® (trestré stihano celkem 46 cizidgtj. 0,6 % ze vSech trestrstihanych
cizinci) bylo stihdno nejvice statnichiigusniki Gruzie (9; +2 osob, tj. +28,6 %), Ukrajiny
(7; -2 osob, tj. -22,2 %), Kazachstanu (5; +5 0$ph;500,0 %), Bloruska (3; -9 osob, tj. -75,0 %)
a Ruska (3; -5 osob, tj. -62,5 %).

Mezi nejzatizergjSi kraje, vzhledem k p&um trest@ stihanych cizing, pati hlavni nésto
Praha (2 293 trestnstihanych cizing; +73 osob, tj. +3,3 %), Rtdatesky kraj (999; -120 osob,
tj. -10,7 %), Jihomoravsky kraj (954; -45 osob, -4,5 %). Toto ptadi odpovida p@adi kraji

127 Kratkodoby pobyt zahrnuje cizince sephodnym pobytem na letistni, tjgzdni nebo jiné vizum k pobytu
do 90 dd.

128 Azylant - cizinec pobyvajici na zakladakonas. 325/1999 Sb., o azylu, signanym azylem, udlenou dopikovou
ochranou nebo na vizum z&elemtizeni o mezinarodni ochré&n

133



s nejvy$simi péty cizindil s povolenym pobytem na GzendlR (Praha — 148 398 ciziic
Stredaiesky kraj — 58 544, Jihomoravsky kraj — 37 050)nefetSimu procentualnimu nistu
trestré stihanych cizing oproti shodnému obdobi roku 2008 doSlo v krajnZkém (+17,0 %,
+48 osob; stihdno 331 ciziig Libereckém (+13,2 %, +560s0b; stihano 480 cipircJinéeském
(+12,1 %, +49 osob; stihano 454 ciZincK vyraznému poklesu doslo v kraji Pardubickém
(-28,6 %, -80 osob; stihano 200 ciihcv kraji Vysaiina (-18,5 %, -41 osob; stihano 181 cifinc
a v kraji Plzéaském (-12,2 %, -73 osob; stihano 526 cié)nc

Z hlediska peéetnich stai tresté stihanych cizink v jednotlivych okresech Ceské
republiky nedoSlo oproti roku 2008 k Zzadnym vyznamnyméaém. Lze konstatovat, Ze nejvice
cizinci bylo z pohledu vSech oknesstihano ve velkych #stech s vysokou koncentraci cizinc
(Praha - 2 293 osob, Brno - 491 osob, Rz278 osob).

V piihraniénich okresechbylo stihdno 2 946 cizifi¢ coZ je 35,2 % z celkového ¢a vSech
stihanych cizink na uzemiCeské republiky. Reet trestg stihanych cizint se v gihraninich
okresech v roce 2009 oprotiguichozimu roku zvySil o 94 (+3,3 %). Naproti toraivnitrozemi,
kde bylo v roce 2009 stihano 5 416 ciZincoslo oproti roku 2008 k poklesu o 304 stihanych
cizinci (-5,3 %). Podil cizink na pd&tu trestk stihanych osob ve sledovaném obdoiniil
v piihraninich okresech 5,4 % a ve vnitrozemi 7,9 %. Ve siairs rokem 2008 byl nést
procentualniho zastoupeni stihanych cizircaznamenén vifhraninich okresech (+0,2 %),
naproti tomu ve vnitrozemi doslo k poklesu (-0,7 %)

Cizinci byli nejvice stihani vihraninich okresech u statnich hraniteské republiky
s Némeckem, a to nejvice v okresech Cheb (1Z25ka Lipa (119) a &in (114). V gihraninich
okresechs Polskem to bylo nejvice v okresech Liberec (1&3rvina (139) a Frydek - Mistek
(121). V gihranknich okresech se Slovenskem bylo stihano nejvidedij vyjma jiz uvedeného
okresu Frydek — Mistek, v okresechieBlav (141), Zlin (112) a Uherské Hradis(102).
V piihraninich okresecls Rakouskem bylo nejvice treststihanych cizingk zaznamenano, vyjma
jiz uvedeného okresu iBclav, v okreseciCeské Budjovice (145), Znojmo (98) a Jitidhav
Hradec (93).Ve vnitrozemskych okresech byl nejvySSic¢eb stihanych cizinc zaznamenan
v okresech Mlada Boleslav (182), Kladno (112) addaKréaloveé (105).

Zavazna trestnadinnost

Utvarem odhalovani korupce a finani kriminality sluzby kriminalni policie
a vyefovani PCR bylo v roce 2009 zahéajeno, popozsteno trestni stihani proti 23 cizitm
(28 cizinai v roce 2008). Statniifslusnost stihanych cizifige nasledujici: Vietnam (10 osob),
Slovensko (5 osob), Ukrajina ( 2 osoby), Ruskog@hy),Cina, Rumunsko, Spojené staty americké
a Rakousko (vSichni po 1 os9b Trestnacinnost g&chto cizind stejré jako v roce 2008 spada
zejména daooblasti daiiové kriminality, a to trestnéh@inu zkraceni daf) poplatku a podobné
povinné platby 14 osob(7 statnich fislusniki Viethamu se dopustilo uvedenych trestnyiti
v souvislosti s nelegalnim dovozem tabaku a vyrobigaret, a 1 vietnamsky statnfigusnik
v souvislosti s dovozem textilu, 2 statniigusnici Slovenskafip fiktivnim vyvozu metylesteru
repkoveho oleje, 1 statnfiplusnice Slovenska a 1 Rakouskadmvozu mineralnich oléj 1 statni
piisludnik Ruska kréatil da&nv oblasti obchodu s realitami, 1 statriispudnik Ciny pi dovozu
lihovin z Asie). Za nedovolené ozbrojovani byl o 1 viethamsky statni fislusnik;
za podplaceni pracovnice cizinecké policie &vrl statni fisludnik Vietnamu; za vydirani
v obchodnich vztazich a poSkozovandiitele byli obvireni 2 statni pislusnici  Slovenska;
za zastirani jvodu wci ztrestného ¢inu byli obvireni 2 statni fslusnici  Ukrajiny
a 1 z Ruska; za podilnictvi a g#ahi a pozmnovani véejné listiny byl obvign 1 rumunsky statni
piislusnik; za legalizaci vyn@sz trestnécinnosti a padani a pozmnovani véejné listiny byl
obviren 1 statni fislusnik Spojenych staamerickych.
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Cizi statni pislusSnici prochazeji tack dalSich dosud pr@vovanych pipadi, v nichz
pievazuji trestn&iny spojené s deovymi Uniky. Vedle jiz zmisnych narodnosti se v kauzach
Gtvaru vyskytuji Arabové. Cizinci ustavaji jako podegeli z trestné cinnosti ¢asto
v pozadi a nechaji za sebe na UzE€Rijednat obany Ceské republiky, coZ se tyka i zde Zijicich
vietnamskych statnichriglusniki.

V roce 2009 oproti roku 2008 doSlo k vice jak stmentnimu ndrstu trestnich ozndmeni
o podezelych obchodech, a torgdevSim oznameni spojenych s tzv. ,phishingem*” helmné
pielozeno ,lovenim®, zejména v présti Internetu. Pachatelé rozhodi ,navnady“ v pédob
faleSnych webovych stranek nebo faleSnych zadastk Inajiteim &t a ¢ekaji, kdo se ,chyti”
a prozradi fistupova hesla kau, ¢i financni prostedky vylékaji pod rouSkou faleSného
obchodnika s neexistujicim zbozim. NerozliSuji rétdtranice a jejich polem ugobnosti je
internetova si Podvody z&ou na jednom konci $ta a skoti na druhém. Pachatelé ,phishingu”
vystupuji pod faleSnou identitou a vel@asto se schovavaji za své ,zZmtmance”, jejichz &ty
slouzi pro pichozi platby ze zahrafij a ktéi zpravidla za provizi 7%fpposilaji odcizené penize
dal do zahragi, ¢cimz ne¥donme pomahaji ,prat Spinavé penize*.

Operativni i pipadové poznatkyarodni protidrogové centraly sluzby kriminalni policie
a vySefrovani RCR potvrzuji nahst intenzity zapojeni ciziricna drogove trestnégnnosti vCR.

ey

V roce 2009 se potvrdila dominantni role statnidiisipsniki Vietnamu Zijicich CR
na nelegalnim ¢stovani konopi v uzaenych prostorach a nasledné distribuci a vyvozu
produkované marihuany do zemi z4padni Evropy. Aktiviethamskych zléineckych skupin se
v prabéhu roku 2009 roz#ly z Ceské republiky strem na vychod na Slovensko a dodiaska.
V roce 2009 pokrgoval vzfistajici trend pé&tu piipadi odhalenych hydroponickychégtiren
cannabis sativa se zapojenim statnidislgsniki Viethamu (produkce dena jak kcasténému
pokryti doméci poptavky, tak pro vyvoz do zapadnjdhodni Evropy).

Policie Ceské republiky nadale zaznamenava zvysujici sebwbkonzumu kokainu.
Na distribuci kokainu se nejvice podileji osoliyy@pdem ze zapadni Afriky. Byl zaznamenantsér
vyuzivaniceskych obam jako kuryifi pro grepravu kokainu z jizni Ameriky do zapadni Evropy,
a zapojeni albansky hokioich zl&ineckych skupin do obchodu kokainem, zejména
na arovni tranzitni distribuce v ramci Evropy.

V pribéhu poslednich &kolika let je zaznamenévana snizujici se oblibazkomu heroinu.
Saturace domaci poptavky je provad albansky howtcimi zlocineckymi skupinami, v nizSich
arovnich distribuce i romskymi a viethamskymi skgmi. NefasgjSi zpisob dovozu tvily
zasilky pepravované v osobnich vozidlech v ramci Evropy wbsivi do 10 kg. Jako kuiiyjsou
vyuzivani zejména statnfigludnici Mararska, Bulharska, Slovensk& aské republiky.

V oblasti omamnych a psychotropnich latek amfetawvg#ho typu lze s ohledem
na velkou latenci této trestn#nnosti konstatovat pouze aktualni zapojeni sthtrhgd@slusniki
Polska do dovozu tablet MDMA (metylendioxymetammeita neboli ,extaze” da’eské republiky
a masivni individualni dovoz mensich mnozstvi tebéezapadni Evropy, zejména z Nizozemska.

V roce 2009 byly zaregistrovany desitkiigadi se zapojenim pachalepiivodem z oblasti
zapadni Afriky. Kvantitativni ndist pachatél drogové kriminality ze zemi zapadni Afriky lze
pri¢ist zlepSeni schopnosti policie pronikat a narualtvity téchto pachatél ktefi zneuZivajice
evropsky azylovy systém a schengensky prostor,ivgjizsvych komunitnich vazeb k organizovani
kuryrniho importu kokainu do Evropy.

Z poznatk Utvaru pro odhalovani organizovaného zlinu sluzby kriminalni policie
a vySefovani RCR vyplyva, Ze v pitbehu roku 2009 doslo na UzerGeské republiky ze strany
organi ¢innych v trestnimiizeni k vyrazné eliminaci aktivitipdevsim etnickych ruskojaayych
kriminalnich formaci, které zapaly vyvijet aktivni¢innost jiz v roce 2008. Po i&ném zasahu
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v bieznu 2009 se potllb alesp@ na utité casové obdobi eliminovatdici ¢clanek v zavadovém
ruskojaz¢ném prostedi.

V hodnoceném roce byla na Uze@éské republiky jiz tradné dominujici ruskojazsnou
minoritou ukrajinskd komunita. Z tohoto ivbdu népad trestnécinnosti byl z hlediska
narodnostnino posouzeni gedne nejvice registrovan v ukrajinském pr@sti. | zde jsou
registrovany projevy zkneckych gan@y majicich pod kontrolou chod @&woich kluhi, privatre
nabizenych sexudlnich sluzeb v lukrativnigistech lidna§Sich aglomeraciCeské republiky,
tzv. klientelismus apod.

Hospodé#ska recese, ktera nastala v polévinku 2009, nila za nasledek zvySenou aktivitu
ruskojazy¢nych skupin za &¢elem transformace fin&nich aktivit do jinych odd#tvi spol&enského
Zivota. Upadek stavebnihotpnyslu s sebouijnesl odliv nabidky levné pracovni sily. Tyto osoby
vdak z uzemiCeské republiky zi@vazné casti neodcestovaly a velmiasto jsou najimany
organizovanymi skupinami pro pachani trestiméosti.

Dominantni asijskou skupinou na Uzedéské republiky je vietnamska komunita, jejiz
¢innost je pomirné rozsahla a Sirokospektra. Jedna seumzné, rtkdy i vzajemmr provazané
organizace, kterégsobi po liniich obchodovéni s lidmi, obchodu s om@ami a psychotropnimi
latkami, nasilné, majetkové trestdmnosti a vysoce kvalifikované hospddie trestn&innosti.
Kazda z uvedenyctinnosti se odehrava \gvazné nie uvnit komunity

Z ekonomického hlediska je nebezpgm kriminalnim jevem ve viethamské komunjtz
dlouhodols, a ve sledovaném roce tomu nebylo jinak, zavazogpddéska trestnacinnost
spaivajici v dovozu zboZzi na Uzerleské republiky, kterou dochazi k obchazeni a pedrsio
danovych a celnich zakdn Touto¢innosti se dominantnna UzemiCeské republiky zabyvaji jak
vietnamské, tak ic¢inské organizace. Podstata podvodu a kraceng dgqu@iva ve vyroks
privodnich dokumetit k dovaZzenému zbozi. Podhodnocovani a repliddné daové povinnosti
se vyznamnym Zjsobem promita do prodejni ceny zbozi distribuovargasijskych trznic.

V oblasti platebnich karet doSlo ve sledovaném ,romgroti gedchozimu roku 2008,
ke zvy3eni trestn&nnosti v p&tu nasazenych skimmovacichiizeni, kdy s eskéa republika pro
pachatele stale vice stdva cilovou zemi pro padeéémitrestn&innosti. Organizovanou trestnou
¢innosti v oblasti platebnich karet se v roce 208Byraly skupiny bulharskych a rumunskych
statnich pislusniki. V roce 2009 se pachanim skimmingu na naSem Uzainjvaly i skupiny
statnich pisludniki ze zemi byvalého SSSR, a to Rusové, Litevci ajiiia Na tzemiCeské
republiky dochazelo ke skimmovani dat z platebridahet a jejich PIN ké&él na bankomatech,
nasledné vyrob padlka karet a vybram finargni hotovosti na bankomatechCeské republice
i zahranéi. Rizné skupiny organizovanych pachatel uplynulém roce nasadily na bankomaty
v Ceské republice skimmovaci izzeni v 77 pipadech (srovnatelné obdobi roku 2008 - 49
piipadi). K nejwtSimu napadu této tresti@nosti doslo na Uzemi hlavnihaista Prahy.
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| X.2. ODSOUZENI CIZINCI

_ Vroce 2009 byl upoétu odsouzenych ciziné, stejré jako u pd@tu cizinai, kteri byli
v Ceské republice stihani pro trestnéinnost, zaznamenan poklesU odsouzenych ciziricse
jednalo o 170 osob. Vs 2N

} o Vyvoj po étu odsouzenych cizinc @ v ER
Podle udaj  Ministerstva

spravedinosti bylo v  jgdb¢hu 6 000-
roku 2009 pravomoen odsouzeno
celkem 5 328 cizind. Jejich podil

na celkovém p&u osob odsouzenych
v Ceské republice (68 459 osob) se
oproti roku 2008 nepatén snizil

z hodnoty 7,3 % nd,2 %. Zminény

podil koresponduje s podilem cizinc
na celkovém p&u tresti stihanych
osob ve sledovaném roce. ~ /

Pocet osob

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Odsouzeni cizinci - porovnani roku 2008/2009

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti p Fedchoz imu obdob |
20 AL v AL i v [ %] absolutni €islo
Celkem odsouzeno osob 75 751 100,0 73 787 100,0 2,6 -1 964
z toho
obé&ané CR 70 253 92,7 68 459 92,8 2,6 -1794
cizinci 5 498 7,3 5328 7,2 -3,1 -170

Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

Slozeni statnich pisludnosti osob jez byly nefastji trestrd stihany vCeské republice,
odpovida i strukturadsouzenychcizinai. Jako u tresthstihanych osob byli i zde statriiglusnici
Slovenskas patem 2 238 osob na prvnim mést jejich p@et se meziréné snizil (-130 osob,
tj. -3,1 %). Statni gslusnici Ukrajiny se s pétem 1 036 odsouzenych (-41 osob, tj. -3,8 %)
zaradili na druhé misto. S odstupem nasledovali sg@isiusniciVietnamu (486 osob; -1 osoba,
tj. -0,2 %), Polska (318 osob; +19 osob, tj. +6,4 %) Rumunska (126 osob; +1 osoba,
tj. +0,8 %).

Mezi oltany Evropské unie, kie se vyskytovali na i@dnich mistech ve statistikach
odsouzenych cizing patili rovnéz statni pislusnici Nmecka (103 osob; +5 osob, tj.+5,1 %)
a Bulharska (98 osob; +4 osob, tj. +4,3%).

Podil prvnich deseti statnichtigluSnosti na celkovém @i odsouzenych cizitic byl
tedy nésledujici: u statnichriplusniki Slovenska 42,0 %, Ukrajiny 19,4 %, Vietnar@il %,
Polska 6,0 %, Rumunska 2,4 %, Ruska 2,2 %&métka 1,9 %, Bulharska 1,8 %, Mongolska
1,7 % a Moldavska 1,2 %.

Nejvice cizinai odsoudily obvodni soudyhl. m. Prahy (1 366 osob) a dale soudy
Jihomoravského kraje (837 osob)jesicieského kraje (720 osob) a Zapéelekého kraje (634
0sob)®

129 /e smyslu soudniho ustaman.
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Odsouzené osoby — dle soudl v jednotlivych krajich, rok 2009

Kraj " Praha st€ J¢ zC sC ve IM SM Celkem CR
Poéet odsouzenych osob celkem 8172 9019 4576 7150} 11767 6703 12163 14 237 73 787
z toho
obé&ané CR 6 806 8 299 4 306 6516| 11231 6303 11326| 13672 68 459
cizinci 1366 720 270 634 536 400 837 565 5328
Vysv étlivka: " Ve smyslu soudniho usporadani.

Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

V roce 2009 se ve vyhtdvaci vazb okresnich soud nachazelo celkem 177 ciziinc
Z uvedeného piu bylo vyho&no 152 ciziné a realizovano vyho&bi nebylo u 25 cizint

Ve stejném obdobi byli ve vyhtdvaci vazB krajskych soud celkem 2 cizinci, u kterych
nebylo vyhos&tni realizovano.

V piedl@zné a vydavaci vazbkrajskych soull se pak nachazelo celkem 11 ciZinc
u kterych nebylo vydani realizovano
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X. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

X.1. HUMANITARNI PROJEKTY

1. Program MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdra¥otpostizenych obyvatel (dale jen ,program
MEDEVAC") je primarre uréen pro vazé nemocné &i z valkou postizenychii jinak potebnych
oblasti, kterym neni mozné zajistith& v mistnich podminkach.

Program MEDEVAC (z anglickéhMedical Evacuatiopje realizovan Ministerstvem vnitra
v Uzké spolupraci s resorty ministerstev obrangirawotnictvi.

Hlavni podminkou vyhatni Zadosti o z@zeni pacienta do programu MEDEVAC je
posouzeni diagnézy a moznostichg pacienta Ceské republice. Program MEDEVAC
uprednosiiuje ditské pacienty s takovym typem onemétin které si nevyzada intenzivnichd
vfadech gkolika let (nap. leukémie, epilepsie apod.). Dalsi podminkou j&étazjevna
nediskriminace jinych, pegbrejSich pacient v zemi givodu. Musi se jednat cttské pacienty, pro
které znamena ¢éni vCeské republice zasadni &mu jejich zdravotniho stavu (zachranu Zivota
anebo zasadni zvySeni kvality Zivota)ét®i pacienti musi byt zaroievybirdni na zéklagl
relevantnich Iékiskych zprav, které jsou posuzovany odbornikiegké republice.

Ministerstvo vnitra nabizi technické moznosti agterlky k zajisni &by vazré nemocnych
a zrargnych dti v Ceské republice. Ministerstvo vnitra zarévgarantuje zajignhi legalniho pobytu
osob na UzenR, stejr jako uhrazeni nakladvzniklych s jejich Iébou.

Pro operaci &tského pacienta je nezbytny pisemny souhlas zakenrmstupce dite
s nutnymi lék&skymi zakroky, jejichZz fesny rozsah jefejmy aZz po specializovaném vyiati
provedeném odbornym lélskym pracovidm v Ceské republice. Z tohototdodu je nezbytné,
aby s dtskymi pacienty fijel v rdmci programu MEDEVAC i jejich zdkonny zapte.

Détem a jejich doprovodu je tak Qeské republice poskytnut legalni pobyt, uhrazena
zdravotni pée a zaji&tn transport z§ do zeng pavodu.

Zahajeni realizace programu MEDEVAC reagovalo nalewdy konflikt v Bosr
a Hercegovib, nasledovany vaieym konfliktem v Kosovu (tehdy seigrdevSim jednalo ostl
s velmi vaznymi zraimi val&ného mivodu). Po vypuknuti iracké valky se ¢ah program
MEDEVAC vice orientovat fedevsim na kbu srdénich onemoc#ni détskych paciernit, ktei se
dostali do pée |ékan 7. polni nemocnice ArmadyR v Base a jejichZ zdravotni stav byl natolik
zavazny, ze jim nebylo mozné pomoci v podminkachipeemocnice. Pravod doby fisobeni
mise 7. polni nemocnice v Irdku v roce 2003 je pogyMEDEVAC Uzce spojen s ArmaddiR
a s D¥tskym kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole.

V roce 2009 se Ceské republice t#li dva détsti pacienti se srdai vadou z Kambodze, kie
byli do programu MEDEVAC vybrani na zakkadizké spoluprace Ministerstva vnitra s Fakultni
nemocnici v Motole a &skym zastupitelskymi@adem v Bangkoku.

V rdmci pokr&ujici realizace programu MEDEVAC v Afghénistanu ladroveés proveden
vybér novych dtskych pacierit se srdéni vadou z Afghanistanu vhodnych k podstoupetibye
v Ceské republice. Vyir déti proved! l1ék# z Détského kardiocentra Fakultni nemocnice v Motole,
ktery pasobil od konce listopadu do &ku prosince roku 2009 v Kabulu. Nezbytné logistic
zdzemi pro uskudeéni této vylirové akce poskytla Armadar. Ministerstvu vnitra se potiso
ve spolupraci s atanskym sdruzenim Berkat, s Fakultni nemocnici vdiéota s hlavnimi
kabulskymi nemocnicemi vytipovat skupinu cca 40 oenych afghanskych étd, které byly
ve zmirném obdobi pzvany k podstoupeni expertniho vy&eli na mezinarodni vojenskou
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zékladnu KAIA v Afghanistanu. Z vySenych pacierit byla nakonec vybrana uZzsi skupina
afghanskych &i, které bude mozné vigréhu roku 2010 a po vzéjevmné domiuse
spolupracujicimi partnery pozvolna a po mensSichpsiach pepravovat doCeské republiky
na l&eni.

Od roku 1993 bylo v ramci programu MEDEVAC Iéfeno celkem 126 pacietiit (prevazi
déti) z Bosny a Hercegoviny (17), Kosova (4@)esenska (1), Irdku (42), Pékistanu (10),
Afghanistanu (14) a Kambodze (2). Jednalo séchtd gipadech zejména ocské pacienty se
zrarénimi val&ného mivodu, s vrozenymi vadami a s postizenim pohybowataratu.

2. Presidleni

Usnesenim vlady ze dne 2&rvna 2008:. 745 byl schvalen material Ministerstva vnitra
.Koncepce narodniho ipsidlovaciho programu® (dale jen ,Koncepce"), jefinuje moznosti
Ceské republiky v oblastifpsidlovani a stanovuje zakladni mechanismy reaipssidlovacich
programi ve v3ech stadiich. Schvalenim Koncepc& sska republika ifipojila ke skupig staf,
které provadji presidlovaci aktivity na zaklgdsvych r@nich gesidlovacich prograim

Z&kladni cil pesidlovacich prograinje humanitarni, tedy poskytnout peibnou asistenci
a ochranu ohroZzenym skupinam uprchjiktefi mimo pesidleni nemaji jiné vyhlidky na bezpg
a distojny zivot a kt& by v gripadt navratu do vlasti ze zenprvniho azylu mohli byt ohrozeni
na zivot nebo by jim hrozilo realné nebezpegronasledovani nebo ponizujiciho a nelidskeho
zachéazeni.

Pilotni piesidlovaci program

Narodni pesidlovaci program byl zahajen v roce 2008 pilotpfesidlovacim programem,
schvalenym spolu s Koncepci, v jehoz ramci bytesfolena skupina 42 barmskych uprchlik
z Malajsie. Ceska republika zahdjilaigsidlovaci aktivity jako prvni z novyctlenskych stét
Evropské unie a posilila tak svou pet zeng, kterd se hlasi keSeni globalnich uprchlickych
problémi nejen na narodni Urovni, ale také v mezinarodniftitku.

Realizace pilotniho fesidlovaciho programu préfida ve dvou etapach. V prvni etap
(fijen 2008) byla daCeské republiky fesidlena skupina barmskych uprchli&tajici 23 osob.
V druhé etap (Unor 2009) byla ifesidlena skupina barmskych uprchlikitajici 16 osob.
V listopadu 2009 praihlo presidleniiti barmskych &i v ramci sl@¢ovani rodin. B vybéru zeng
puvodu a konkrétnich osob kgsidleni byl bran fetel na dlouhodab neuspokojivou situaci
barmskych uprchliik v Malajsii a také na dlouhodobou a aktivni angahmstCeské republiky
vaci sowasné politické situaci v BagtMyanmaru. Realizacefgesidlovaciho programu v roce 2009
probshla v Uzké spolupraci sildem Vysokého komiga OSN pro uprchliky (dale jen ,UNHCR®)
a Mezinérodni organizaci pro migraci (dale jen ,,IQM

Presidlenym barmskym uprchiitn byla na tzem{eské republiky ihned porijezdu udlena
mezinarodni ochrana ve foénazylu a poskytnuta dalSi mnohostranna asisterteea e pipravi
na budouci Zivot eské republice.

Mezinarodni spoluprace v oblasti ffesidlovani

Ministerstvo vnitra se v Gnoru 2009 v Zedewastnilo ,Pracovni skupiny pro otazky
piesidlovani“. Pracovni skupina slouZzi jako platforpra diskusi mezi UNHCR a jednotlivymi
zenemi, které se &astni pesidlovacich projekt Jednotlivé strany se navzajem informovaly
0 sowasné situaci a planech v oblasggsidlovani.
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V ¢ervnu 2009 bylaCeska republika iizvana do Zenevy na ,Trojstranné kaZdoro
konzultace o fesidlovani“, kde se konzultovaly postupy v oblagtisidlovani mezi UNHCR, IOM
a staty s pesidlovacimi programy.

V zati 2009 se Ministerstvo vnitrac¢astnilo ve Stockholmu ,Expertniho zasedani GDISC
k otazkam o fesidlovani“, kde prioritou bylo prohlubovani spalége v kontextu otazky
somalskych uprchlikv subsaharské Africe a otdzky irackych uprahlik

V fijnu 2009 bylaCeska republika pozvana do Zenevy, kde &asthila jednani ,Pracovni
skupiny pro otézky igsidleni“, jejimz dvodem byla identifikace dalSich regiors vieklou
uprchlickou situaci, na které je peba se zafit.

X.2. PROJEKTY ZAHRANICNI ROZVOJOVE POMOCI

V roce 2009 prothla v gesci Ministerstva vnitra na zakéaagsneseni viad¢R &. 690 ze dne
9.¢ervna 2008 k zahratmi rozvojové spolupraci vroce 2009 destrtdobému vyhledu jejiho
financovani do roku 2011 realizace celkem 13 hisditéch projeki, a to ve spolupraci
s Mezinarodni organizaci pro migraci (8 projgkts Clovékem v tisni, o.p.s. (1 projekt),
s olranskym sdruzenim Berkat (1 projekt) a s Organipagipomoc uprchlikm, o.s. (1 projekt).
Jeden projekt byl realizovan odborem azylové a aiigr politiky Ministerstva vnitra (dale jen
,LOAMP") a jeden projekt byl realizovan odborem beamstni politiky Ministerstva vnitra
(dale jen ,OBP").

Ministerstvo vnitra podpdo projektové aktivity jmenovanych nevladnich, pes
mezinarodnich organizaci 8domim moZnosti ovlivéni rozvoje cilovych zemi, a to na poli
migrace, dobré spravyeei vaejnych a bezpmostni politiky. Koordinatorem vSech projékbyl
OAMP.

Projekty byly sektoro¥ zantieny na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci patdnich
migranti, pomoc pi vytvéareni migr&ni a azylové infrastruktury a budovani kapaciteyeé spravy.
Teritorialni priority reflektovaly bezgmostni aspekty cilovych zemi a analyzu jejich migireh
dopadi naCeskou republiku.

Mezi vybrané zdrojové a tranzitni zémmigrace, u kterych Ministerstvo vnitra podipo
projektovou realizaci, p#ly zem¢ jizniho Kavkazu (Gruzie, Arménie, Azerbajdzan), skoi
(Cetensko), Sedni Asie (Kazachstan, Tadzikistan a Kyrgyzstaremz zapadniho Balkanu
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Srbsko), Mongolskéoédavsko.

K jednotlivym projekt am:

» Projekt ,Komunitni centrum Doezal“(Obéanské sdruzeni Berkat)

Rozvojovy zanir viceletého projektu byl zaifen na zlepSeni ekonomicko-socialniho
postaveni Zen, zejména Zivitelek rodin ze sogiakjslabsich vrstev. Hlavni aktivitou projektu byla
podpora stavajici iniciativy formovani svépomocng&bmunitniho centra v Grozném.

> Projekt ,Integrace socialr¥ slabych — provoz chramé dilny a rekvalifikaniho s¥ediska
v Grozném*“(Clovék v tisni, 0.p.s.)

Aktivity viceletého projektu byly primainzantieny na poskytnuti moznosti rekvalifikace
pro mladé lidi postizené valkou a na pomdt jgjich nasledném Zzazeni na trh prace, dale
na podporu obnovy Skolskych kapacit vedoucich kgSavani schopnosti uplatmi se na trhu
prace, na pomocipbudovani kapacit mistni nevladni organizace CHAaanformovani vybrané
cilové skupiny o rizicich nelegalni migrace.
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» Projekt ,Prevence nelegélni migrace z Gruzie a rozvoj ekariokych a vzdlavacich aktivit
gruzinskych W@zenai z Jizni Osetie‘{Organizace pro pomoc uprchlikim, 0.s)

Z&kladnim cilem projektu bylo poskytnut podporutimi vysidlenym statnim figsluSnikim
Gruzie, ktéi se nemohou vratit do svychiypdnich domow v Jizni Osetii. Projekt #h prispst
ke stabilizaci a rozvoji Zivotnich podminek vni presidlenych osob gruzinské narodnosti
pochazejicich z oblasti Jizni Osetie,iktgji v provizornich podminkach vedstech Gori, Thilisi
a v no¥ instalovanych domcich vedsi¢ Tserovani a Koda. Projekt se z&ihzejména na podporu
pracovniho uplatni béZzendi a na podporu vzniku pracovnicklpzitosti trvalého a s@statného
charakteru, dale k rozvoji drobného podnikdni aSidal vydlecnych ¢innosti a k zajigni
volnotasovych aktivit mladeze. Projekt taktéz zajistilplementaci informéni a prevedtni
strategie zagené na prevenci nelegalni migrace, a to wstath Gori a Thilisi a v kontaktnich
mistech v Tserovani a v Kad

» Projekt ,Podpora migra'nihno managementu ve £#dni Asii — 2009: Navratova
a reintegra‘ni politika“ (Mezinarodni organizace pro migrac)

Cilem projektu bylo Skolit zastupce kazaSského aiigho managementu v oblasti navratové
politiky prostednictvim vyngny zkuSenosti a Skolit zastupce kyrgyzského a ¢&dho migréniho
managementu Vv oblasti podpory reintégiah mechanisin a aktivni politiky zamistnanosti
a odborného vzgavani. V ramci projektu prala Skoleni WCeské republice: jedno Skoleni pro
kazaSské zastupce v oblasti naratruhé Skoleni pro kyrgyzskou a tadzickou delegaablasti
reintegr&ni politiky.

> Projekt ,Podpora migralniho managementu ve 8tdni Asii — 2009: Zaklady migiaiho
managementu“(Mezinarodni organizace pro migraci)

Cilem projektu bylo Skolit migkmi management v Kyrgyzstanu a v Tadzikistdnu
prostednictvim odborného vzthvani Skoliteh a zajiséni trvalé udrzitelnosti nabytych poznatk
z oblasti migraniho managementu préstnictvim produkce komplexniho Manualu k migrnu
managementu dlgeské zkuSenosti. V rdmci projektu péblo Skoleniceskymi experty v Biskeku
pro vybrané kyrgyzské a tadzické zastupce statavgp

> Projekt ,Reintegracni projekt pro moldavské migranty ¢etné zvySovani paidomi
0 moznostech ifevod: remitenci a zvySovani finafmi gramotnosti“ (Mezinarodni organizace
pro migraci)

Cilem projektu bylo fispét k udrzitelné reintegraci moldavskych navratjldale k podpie
vyuziti efektivrejSich nastraj na gevod remitenci progdnictvim zvySovani finami gramotnosti
navrétilal s cilem nalézt cesty vyhoggiho investovani remitenci v zemiyodu. V ramci projektu
byly poskytovany cilené a komplexni informace ogesu navratu a 0 moznostech reintegrace v
Moldavsku na reintegtaich letacich. Dale byla v radmci projektu poskytaaasistence pro
udrzitelnou reintegraci Moldavamavracejicich se @R do Moldavska.

> Projekt ,Podpora migra‘niho managementu v Moldavsku sitchzem na pracovni migraci —
faze Il. v roce 2009 ‘(Mezinarodni organizace pro migraci)

Cilem projektu bylo pspet k podpde migra&niho managementu v Moldavsku se specialnim
durazem na praco¥nmigraini a navratovou politiku. Z&trem projektu bylo asistovat moldavské
strarg¢ v fizeni migr&nich toki, tj. podpdit moldavskou statni spravu v managementu odchozi
migrace a navrét moldavskych migrafit V rdmci projektu prokhlo 3koleni WCeské republice
urcené pro moldavskou delegaci formou wWm zkuSenosti z oblasti aktivni politiky
zanestnanosti. Dale byly v ramci projektu vytemy a nasledhpredany Skolici osnovy &ené pro
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zastupce moldavské Narodni agentury &stmanosti. Satasti projektu byla i studijni cesta dvou
moldavskych zastuficdo ceské agentury Czechlinvest.

» Projekt ,Podpora systému reintegrace na trh prace pro obialatvo ohroZzené migraci
v Gruzii a budovani kapacit gruzinské statni spravypokraiujici projekt (JCRC Projekt
v Gruzii — 2009)“(Mezinarodni organizace pro migraci)

Cilem projektu bylo fispst k odstragni tlaku k emigraci a podpid systém udrzitelné
reintegrace navratilc vnitiné vysidlenych osob a potencialnich migfama trh prace. DalSim
cilem projektu bylo rozvijet kapacitu gruzinskémsi&pravy na poli aktivni politiky zagstnanosti
a odborného vagivani v souladu s p@bami mistniho trhu prace. Vramci projektu byl
financovan zejména provoz dvou poradenskych a #edisvatelskych center v Thilisi
a v Batumi. Dale byla v rdmci projektu uskirigna studijni cesta dOeské republiky pro vybrané
zanestnance z gruzinského ministerstva Skolstvi a zndySe uvedenych center.

> Projekt ,, Podpora migr&niho managementu v Gruzii - 2009(Mezinarodni organizace pro
migraci)

Cilem projektu bylo posilit inovovany systém migrého managementu v Gruzii pomoci
usnadeni toku legalni migrace a posileni kontroly nad na@j nelegalni. Tato podpora rozvoje
modernizovanych struktur mighaiho managementu v Gruzii se odehrala pomoci émym
zkuSenosti v podabSkoleni Skolitel a pomoci poskytnuti ffslusného technického vybaveni.
V ramci projektu se uskuteilo Skoleniceskymi experty z cizinecké policie v Gruzii v olilas
odhalovani patlanych a pozrménych doklad a dale doSlo k nakupu technického vybaveni
urceného pro kontrolu p&thnych a pozrnénych doklad (zejména se jednalo o&sovaci skla
a o UV lampy).

> Projekt ,Podpora migra‘niho managementu na jiznim Kavkaze — 2009Mezinarodni
organizace pro migraci)

Cilem projektu bylo fispét k vytvoreni inovovaného systému migraho managementu
v zemich jizniho Kavkazu, ktery by usnadnil tokdkd migrace a napomohl ke zvySené kontrole
nad migraci nelegalni, a dale pakspel k podpde reintegranich mechanisinv tamgjSich statech.
V ramci projektu byla uskuteéna $koleni \Ceské republice: jedno se z&mnim na navratovou
politiku pro migrani experty z Gruzie, Arménie a Azerbajdzanu ahdrwse zamtenim
na reintegréni mechanismy pro vybrané zastupce z Arménie arb&pzanu.

> Projekt ,Reintegradni a stabilizani aktivity Ceské republiky v Mongolsku — faze I.“
(Mezinarodni organizace pro migraci )

Projekt probih& v roce 2009 a 2010 a sklada s# Zadti: a) vyzkumé aplikatni, bchem niz
je zpracovavana analyza proveditelnosti budoucieimteggr&nich a stabilizénich projeki,
b) analyzy mechanismu naboru mongolskych pracdvdikJizni Koreje s cilem mozného vyuziti
pro poteby ceského systému pracovni migrace, c) praktické, tbdmu které Mezinarodni
organizace pro migraci provede ve spolupraci s atyfam mongolskym partneremékolik
reintegr@nich mikroprojekt na Uzemi Mongolska.

> Projekt ,Pomoc pi budovani migrani a azylové infrastruktury Bosny a Hercegoviny —
Vytvareni tymu pro analyzy a strategické planovani (OAMP)

Hlavni aktivitou roku 2009 bylo praktické Skolemapovniki now vytvoreného Tymu pro
analyzy a strategické planovardew® jejich spolupracovnikv Sekci pro azyl, Sekci pro imigraci,
Pohranéni policii a Sluzls pro praci s cizinci Ministerstva bezpmsti BaH vCeské republice,
konkrétré v Praze a v Plzni. V ramci projektu byla kréd$koleni provedena instalace a propojeni
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vypocetniho vybaveni zakoupeného z projekturedminulém roce v ramci regionalnich pracévis
Sluzby pro prace s cizinci a nakoupeni zbyvajigibtbebného péitacového vybaveni.

> Projekt , Skoleni skedniho a vy3siho managementu policii zemi zapadniBalkanu
v oblastech management a organizovanycai (OBP)

Realizatorem tohoto viceletého projektu je OBP,rkt&ontinual rozviji spolupraci
se zemimi zapadniho Balkanu prdstnictvim expertnich misi zastdpdVinisterstva vnitra
a PolicieCR do cilovych stdt a naslednym Skolenim jejicltquistavitel v Ceské republice. V roce
2009 byly uskuténény expertni mise do Albanie a do Srbska, kteréykaly zejména otazky
operativni spoluprace v oblasti beZpesti se zastupci policii obou stat

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vedlo dva velké projekty financované zdrofi EK zan&fené na posileni
politického dialogu mezi Evropskou unii a jejimiusedy na vychada jihovychod a posileni
systémuizeni migrace na Ukrajin Podilelo se také na realizaci dalSich evropslpyolekii.

» Proces a projekt,Budovani migracnich partnerstvi*

Ve dnech 27. a 28. dubna 2009 se v Praze usklgeministerskd konferencBudovani
migrachich partnerstvi Shromazdili se zde zastupci ze 47 zemi Evropské a Schengenu,
vychodni, jihovychodni Evropy aistini Asie a Turecka a sedmi mezinarodnich orgahizdy
schvalili spolény postup v boji s nelegalni migraci, a spolupréipoli legalni migrace, v oblasti
navrafi, readmisi a reintegrace, integrace, awradnili pozitivni @Finos migrace pro rozvoj
narodnich ekonomik.

Spole&na deklarace schvélena touto konferenci posilidespou implementaci Globéalniho
pristupu k migraci vjeho vychodni a jihovychodni dmzi a polozila zaklad k navazani
kvalitativne nové formy Uzké spoluprace s uvedenyretimi zendmi v podok migrainiho
partnerstvi.

Hlavnim cilem ministerské konference bylo posilezéjemnych vztaln v oblasti fizeni
migrace mezi zéastrenymi zengmi ke kvalitativié vysSi a intenzivgSi spolupraci zalozeném
na principech migriho partnerstvi. Hlavnim vystupem konference bgtiwéaleni Spotmé
deklarace, ktera uvedeny proces posileni vzajemmgtaii konkrétré odstartuje v podabnového
politického procesu.

Konference se zastnili ministi zodpowdni zaftizeni migrace ze zemi Evropské unie
a Schengenu, jihovychodni Evropy, vychodni Evropiedni Asie a LichtenStejnska a Turecka,
zastupci Evropské unie a jejich agentur (EK, GS yRdgrontex, Europol) a mezinarodnich
organizaci (ICMPD, IOM, MARRI, UNHCR).

V ramci politického procesBudovani migranich partnerstvise ve druhé polovénroku 2009
uskutenila série tématickych workshop2.-3. 7., Praha: boj proti nelegalni migraci, naaty,
readmise a reintegrace, 14.-15. 9., Bratislava:aled migrace, integrace a migrace a rozvoj, 12.-
13. 10., Bukure§ I-Map East a migréni profily), jejichz cilem bylo identifikovat problémy
a zajmy partnerskych zemi v rdmci schvélené praiihdarace. Paralainse uskuténila série
uvodnich misi na vysoké urovni, jejichz cilem byledstavit schvalenou deklaraci relevantnim
statnim i nestatnim aktén v partnerskych zemich SNS.

Dne 24. listopadu 2009 se uskirido v Budapesti zasedani seniornidednika, jehoz cilem
bylo zhodnotit postup od ministerské konferenceha/8lit pracovni plan na rok 2010.

Na rok 2010 je naplanovana dalSi série misi, teatoka expertni urovni s cilem doplnit
informace a data ziskanéhem workshof, tak aby vystupy projektu Migracni profily (podle
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vzoru migr&ni profili EK), Katalog NejlepSi praxea I-Map East byly Uplné a porovnatelné
piipravené na druhou ministerskou konferenci. Naslgohobshne série zarecnych workshop
(VarSava, Vida, Kyjev), bthem kterych budou vystupy diskutovany a spadefinalizovany.

V listopadu 2010 pak preébne zéaerecny Senior Official Meeting béhem kterého budou
zhodnoceny vystupy projektu a zahajetigpava na druhou ministerskou konferenci v Budapest
v bieznu 2011.

» Projekt ,GDISC ERIT Ukrajina“

Ministerstvo vnitra od roku 2008 vede proje®DISC Ukraine - Capacity Building and
Technical Support to Ukrainian authorities to Etfeely Respond to Irregular Transit-Migration
(ERIT) Jedna se o evropsky projekt financovany v ranrog@amu Aeneas 2006 zaiany
na zdokonaleni migtaiho managementu na Ukrajin Projekt byl pipraven ve spolupraci
S ministerstvy vnitra a spravedlnosti Nizozemskadl®tska, Polska, Slovenska a Velké Britanie
a Mezinarodnim centrem pro rozvoj migné&ch politik. Cilem projektu je posileni kapacit
ukrajinskych migranich kapacit, a to formou transferu know how a gtsktim technické pomoci
v Sesti navzajem propojenych modulech, které kormglepokryvaji nejtiznéjSi ¢asti migra&ni
problematiky. Projekt byl zahajen v Uunoru 2008 #&&id do kwtna 2010. Rednosti projektu je
krom¢ komplexnosti zejména mezistatrfigtup, ktery by rél efektivre doplnit dosavadnigsobeni
nevladnich a mezinarodnich organizaci na Uk&ajMinisterstvo vnitra kroré celkového vedeni
projektu je zodpo¥dné za modul deténi stediska.

> Projekt ,Posilovani kapacit a kooperace ip identifikaci padlanych a pozrédnénych
dokumentiz na Ukrajiné*

Cilem projektu je zlepSit schopnost relevantnichajikskych instituci odhalovat p&dné
a pozmgnéné doklady a fedchazet tak nelegalni tranzitni migrateg Ukrajinu do Evropské unie.
Projekt sestava ze dvou tematickych médul

Prvni z nich je zadten na implementaci Skoliciho modelu ,training theirters®,
a to vdovednostech nutnych pro odhalovaniélpeych a pozrnénych dokumert. Cilem
druhého modulu je zvysit efektivitu kooperace a korkace mezi jednotlivymi institucemi veéai
vymény informaci o paglanych a pozrnénych dokumentech. Projekt zdedftd s vytvdenim
funkéniho mechanismu kooperace mezi partnerskymi ircstitu, \Cetrg pripravy legislativniho
oSeteni daného Zisobu spoluprace. Séasti projektu je rowE zakoupeni technického vybaveni
pro vybrané hragini prechody.

> Projekt ,Posilovani kapacit a kooperace i‘p identifikaci padlanych a pozrdnénych
dokumeni na moldavsko-rumunské hranici*

Jedna se o roz®&ni UspsSného ukrajinského projektu v Moldavsku. Na uvedené
multilateralnim projektu se vedle ICMPD (garantjpkbu) podileji migrani trady ¢i pohranéni
sluzbyCeské republiky, Bulharska, Francie, Nizozemskag’htaka, Polska, Rumunska, Slovenska
a Centrum pro demokratickou kontrolu ozbrojeny¢KBBCAF).

Obecnym cilem projektu jefigpst ke zvySeni efektivity moldavskychadi v boji s nelegalni
migraci. Projekt hodla posilit kapacitu pohgarich, konzularnich a migkaich Gadi v odhalovani
padtlanych a pozrinénych cestovnich dokld@ddvéma konkrétnimi zfisoby:

> Projekt ,Posilovani kapacit na zvladani pracovni a navratonggrace v ramci Partnerstvi
pro mobilitu s EU*

Jednéa se o projekt vedeny Svédskem sl BulharskaCeské republiky, Italie, Kypru,
Litvy Mad’arska, Nmecka, Polska, RumunskBecka a Slovenska. Obecnym cilem projektu je
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propagace legalni migrace mezi Moldavskem a Evmapskii. Konkréts pak méa za cil hladkou
reintegraci moldavskych migranvracejicich se do vlasti z EU na trh prace s godt&m vyuZzitim
jejich schopnosti a prasidki ziskanych v zahragii pro rozvoj Moldavska. Dale pak ma napomoci
potencialnim moldavskym migramh, aby vyuZivali legalnich cest didenskych stéat Evropské
unie a ziskali praci odpovidajici jejich schopnoste

Projekt byl zahajen 1. Kina 2009 s dobou trvani 3 rokgeska republika do & piispiva
formou poskytnuti expaktna migraci a trh prace (MPSV).

X.3. MIGRACNI PROJEKTY

1. Projekt ,, Budovani kapacit v oblasti migiaiho managementu Iraku®

V roce 2006 se na zakkadpoluprace Ministerstva zahranich \&ci, Ministerstva vnitra
a Mezinarodni organizace pro migraci, uskotepocateni projekt Budovani kapacit v oblasti
migracniho managementu v Irakjehoz naplni byly studijni cesty irackych mignéch Gednilé
do Ceské republiky. V roce 2007 bylo v Jordansku(eské republice realizovano Skoleni kolitel
v oblasti kontroly dokumefit zejména odhalovani pddnych a pozrénénych cestovnich dokldd
z tad irackych imigrénich pracovnil, kteti poté pokraovali v proskolovani dalSich zastnané
Ministerstva vnitra IrdkuCeska republika v témZe roce také financovala poskiy%9 fistroji pro
zkoumani pravosti dokldédpro vycvikové dely ve Skolicim sedisku v Bagdadu a pro kontrolu
dokladi na hraninich pechodech v Irdku. Naplni projektu vroce 2008 bylgbudovani
systematické databaze dokiad podpora nayv zaloZzenému Centru pro analyzu dat a wgSetni
(dale jen ,DAFEC") na letiSti v Ba&s a v Bagdadu. DAFEC je vybaveno nezbytnymi tedtymig
prostedky a Skolici kursy pod vedeniteskych odbornik byly zangfeny na sbr, ochranu
a vymenu dat, vybudovani databédze piemé instituce a analyzu rizik zaloZzenou na ziskanyc
Udajich.

V roce 2009 se pokéajici projekt zandtil na vybudovani systematické narodni databaze
dokladi spravované odborniky DAFEC. Irackd ministerstvaséituce zabyvajici se mighaim
managementem a &em migr&nich dat v budoucnu budou moci vyuZivat sluzeb tittabaze.
Iracka strana projevila velky zajemceskou narodni databazi cestovnich doklBAATEX, jez se
z jejich perspektivy jevi jako velmi inspirativnysgém pro vytvéeni obdobné databaze v Iraku.
Cesti odborniciReditelstvi sluzby cizinecké policie podflbvytvareni databaze migmich dat
v Irdku poskytnutim souboru dokumentaci pravychiasedgch doklad, jimiz disponuji, a tento
soubor byl peloZzen do arabstiny. V ramci projektu se uskoile prosSkoleni odbornikirackého
DAFEC vCeské republice z hlediska technickyategpoklad, znalosti a dovednosti gebnych
pii vytvareni iracké narodni databaze cestovnich dakkead oblasti systému & dat pro tuto
databazi.

2. Projekt , Preventivni a inform@ni kampai zan¥i‘end na mongolské pracovni migranty”

Na prelomu roku 2008 a 2009 Ministerstvo vnitra ve spaiei s Mezinarodni organizaci pro
migraci zahajilo projekt preventi¢ncileny na informovanost mongolskych pracovnich ramdj
o podminkach na pracovnim trhu a Zivotnich nékladeceské republice, o povinnostech
a pravech migrafta o moznostech pomoctigesSeni zalezitosti spojenych s pobytovym rezimem
v Ceské republice. Kampaprobshla soulzné v Mongolsku a \Ceské republice a byla postavena
nactyrech zakladnich pilich:

1. Internetové stranky v mongols¢inshrnujici informace o pracovnim trhu, pobytovém
rezimu, povinnostech a pravech, siti neziskovygaoizaci WCeské republice pracujicich
S cizinci.
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2. Medialni kampa v Mongolsku, probihajici jednak préstinictvim televiznich kanal
a jednak v ti&nych médiich. Jejim hlavnim tématem byly skote podminky
na pracovnim trhu, prava a povinnosti migtargkuténé ibéhy pracovnich migraft
v Ceské republice avarovani fgal praktikami zprogedkovatelskych —agentur
a jednotlivd.

3. Vytvoieni informativnich broZur, které budou vkladany zestupitelském f@adu Ceské
republiky v Mongolsku do pasdrziteli pracovniho povoleni a dalSich dlouhodobych viz,
obsahujici informace o pracovnim trhu a pragégw@vnich vztazich, informace tykajici se
pobytového rezimu, kontaktni informace neziskovyoinganizaci, varovani ied
praktikami zprostdkovatelskych agentur a jednotlivc

4. Vytvoreni informativnich brozur, které byly distribuovanyezi ¢leny mongolské
komunity vCeské republice, obsahujici navic i informace o oW dobrovolnych
navrafi a o programu podpory a ochranytlobchodovani s lidmi.

Na konci roku 2009 Ministerstvo vnitra &pve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro
migraci zahdjilo projektPokracovani informa&ni kampad na prevenci nelegalni migrace
mongolskych afani, ve kterém rozgije preventivni a inform@i pasobeni na mongolské &dmy
v Ceské republice a v Mongolsku, jejichZ cilem je Aleidzangstnani vCeské republice. Vedle
distribuce jiz vytvéenych informativnich broZzur, mongolské verze welmbvgtranek pro cizince
www.domavcr.cz piajde o vytvaeni a distribuci dokumentarniho filmu s tématikotaqovni
migrace mongolskych @¢ani do Ceské republiky zobrazené na konkrétnich osudectopnéch
migranti v Ceské republice a v Mongolsku. al@Zitost vytvdeni a Siroké distribuce tohoto
dokumentarniho filmu sgiva predevSim v atraktivét filmu jakoZto nosie informaci, které Ize
ponerné snadno $it vzhledem k existenci vice nez 25 mongolskyckwinich kanai, internetu,
piimé distribuce DVD nosit jako giloh tis€nych médii, a tim osloveni velkého mnozZstvi
mongolskych otan.

3. Letni Skola migraénich studii

Na zéklad usneseni vliad¢R ze dne 23.iezna 200%. 332 usptadalo Ministerstvo vnitra
ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraciFakultou managementu Vysoké Skoly
ekonomické v prvnim zgovém tydnu roku 2009 v Jidithow Hradci Letni Skolu migranich
studii Jejim Ukolem bylo nabidnout padesati studl@niceskych vysokych Skol se zdjmem
o problematiku migrace jeditieou moZznost aktivhse zwastnit studijniho programu za&beného
na nejtiznejSi aspekty migrace — ekonomické, socialni, denfamgé kulturni, nabozenske,
politické a bezp#&ostni, a to v rdmci bldkprednasSek pozvanych domécich a zakirdoh lektot,
interaktivnich semin a panelovych diskusi €asti odbornik.

Letni Skola migranich studiiprispéla k prohloubeni &@omostni baze a hlubSimu pochopeni
student problematice migrace, k vyn¢ ndzofi a poznatk mezi experty a studenty i studenty
navzajem, k vzajemné vyire informaci a navazaniésrgjSi spoluprace statnich instituci
a neziskovych organizacieskou akademickou obci.
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X.4. PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany oléti obchodovani s lidmi

V roce 2009 pokrgovalo usgsSné fungovani celostatnin®rogramu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi*° (dale jen ,Program®), ktery je pokravanim pilotniho projektu
Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory ahoany oliti obchodovani s lidmi
za elem sexualniho vykestovani“ z roku 2003.

Program nabizi pomoc &em obchodovani s lidmi a motivuje je ke spolupracrgany
cinnymi v trestnim ftizeni, aby fspély k potrestani pachatel Program je realizovan
prostednictvim narodniho referémiho mechanismu, doé¢hoz jsou zapojeny statni, mezivladni
a nestatni neziskové organizace (déle jen ,NNO*).

NNO obchodovanym osobam nabizeji krizovou psycluasd nebo zdravotni ge
ubytovani, podporuipintegraci do Bzného Zivota apod. Vifpacd cizinai pobyvajicich na uzemi
nelegal® dochazi k zajignhi upravy pobytového statutu. Program jeeur olgtem obchodovani
s lidmi zejména zadglem sexualniho a pracovniho vyilsgovani, kterym nabizi pravni, sociélni
a zdravotni pomoc, ubytovani astiojny navrat do zeépavodu. Krong humanitarniho aspektu je
cilem Programu i ziskavani relevantnich informackronindlnim prostedi, které mohou vést
k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachaétd trestn€innosti.

V roce 2009 bylo do Programu zEéazeno 13 obti obchodovani s lidmi,z toho dewt Zen
a ¢tyii muzi. U olani ze fetich zemi se jednalo o statrfighuSniky Ukrajiny (8 osob) a jednoho
statniho pisluSnika Thajska. Zlenskych zemi Evropské unie byl do programiiazan statni
piisludnik Slovenska a veéeth gipadech se jednalo o ganaCeské republiky.V uvedeném roce
Policie CR identifikovala a navrhla do Programu celkemsedm olti obchodovani s lidmi.
O nucenou préci¢i pracovni vykoristovani se jednalos osmipripadech V péti piipadechbylo
zaznamenansexualni vykaistovani. Nejcastji byly obéti ve vekovém paméru 35 let. Nejmladsi
okxti bylo 22 let a nejstarsi bylo 54 let.

_ Za obdobi 2003-2008etrvava v Programu 20 obti (z toho je 16 cizini‘nek, 3 oldané/ky
Ceskeé republiky a 1 @an Slovenska), které nadale spolupracuji s orgamymi v trestniméizeni
a jsou jim poskytovany sluzby v ramci Programu.

Ukazuje se, Ze @dmi obchodovani s lidmi se stavaji taé&sti oldgané, proto jsou nezbytné
preventivni a osttové aktivity na GzemiCeské republiky ve spolupraci s daldimi institucemi
a organizacemiCelkem bylo od roku 2003 z#azeno do Programu 102 o&i obchodovani
s lidmi.

V ramci ProgramwMinisterstvo vnitra efektivre spolupracuje s ¥cné prislusnymi resorty
(MS, MZ, MSMT, MPSV), PoliciiCR a nevladnim sektorem. [Rrogramu jsou z nevladniho
sektoru zapojeny prozatim dw nevladni organizace (La Strada Ceska republika, o.p.s.
a Arcidiecézni charita Praha) a jedna mezivladgaoizace — Mezinarodni organizace pro migraci.
S €mito nevladnimi organizacemi byly podepsany akamsiané Dohody o spolupraci v ramci
Programu na rok 2009. DalSimpolupracujicimi nestatnimi neziskovymi organizaceinbyly
v roce 2009 - Organizace pro pomoc uprairik 0.s.a Rozkos bez rizika, o.s.

K zajiSténi fungovani Programu se v intervalech fiblizné jednoho misice schazi uzsi
skupina experti na tzv. koordinaénich schizkach. Zde jsou operativhieSeny aktualni problémy
tykajici se jednotlivych alti obchodovani s lidmi a souvisejicich preventitnéktivit a opateni.

130 Metodicky navod prvniho n&fstka ministra vnitra ze dne 28jna 2007 k fungovani Programu podpory a ochrany
obgti obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu eapeeni .
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Mezirezortni koordinéni skupina pro oblast boje proti obchodovani s liddale jen ,MKS")*
zodpovida za koordinaci aktivit v oblasti boje pratbchodovani slidmi a pémi Ukok
vyplyvajicich z relevantnich materidlzejména z usneseni viadR ze dne 23. ledna 20@8 67

k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmio obdobi let 2008-2011), a jeho naslednych
aktualizaci. MKS zabezpeje vymsnu informaci mezi hlavnimi aktéry. Sirokowasti v MKS

i Ucasti vybranych expert na koordin&nich sclizkach je pld respektovdno dopotani

na vytvaeni tzv. narodniho refer&miho mechanismu.

V roce 2008 byla podana odborem prevence kriminalzva k zaslani zadosti o poskytnuti
statni dotace na datai titul ,Prevence obchodovani s lidmi a pomoc éém obchodovani
s lidmi“ pro rok 2009K zabezpé&eni plreni ukoli vyplyvajicich ze strategie prevence kriminality
na léta 2008 az 2011 vyhlasil v roce 2009 odbowgmee kriminality vyzvu k zaslani zadosti
0 poskytnuti statni dotace na datatitul pro nestatni neziskové organizaderevence v oblasti
obchodovani s lidmi a pomoc étem obchodovani s lidipro rok 2010 se zatfenim gedevsim
na muzské oHi obchodovani s lidmi.

V roce 2009 byly v ramci dot&niho programu ,Prevence obchodovani s lidmi a pomoc
ob¢tem obchodovani s lidmi‘ktery spravuje Ministerstvo vnitra a schvalujepRielikovy vybor,
pridéleny finanéni prostiredky étyiem nestatnim neziskovym organizacim La StradaCeka
republika, o0.p.s., Arcidiecézni charita Praha, @Qizrce pro pomoc uprchiikn, o.s. a Rozkos bez
rizika, o.s.v celkoveé vysi 3 800 000-, Kna realizaciéty ¥ projekt .

ProjektMagdala: Pomoc a podpora obchodovanym osobam a jel détem Arcidiecézni
charity Praha spaiival v poskytovani socialni asistence (hagkaska, psychologicka pomoc,
socialré pravni poradenstvi, chrémé utajené bydleni) obchodovanym osobam a jejitiend
V ramci preventivni ¢innosti  vyhledavali terénni pracovnici &b obchodovani s lidmi
a informovali potenciélni klienty/ky o Programu. IB& rdmci projektu zagfovali na pomoc
obétem obchodovani s lidmi, ipdevSim k jejich navratu da&iného Zivota, zdereni
do spolénosti, vstupem a setrvanim na trhu prace a téak@qupde vychovy a vzélavani dti.

V ramci dotace byly podgeny telefonni linky -Linka pomoci Magdalaktera podava komplexni
informace k problematice obchodovéni s lidmi a doimd@ nasili. Od 1.1.2009 do 31.12.2009 bylo
evidovano 701 kontakt Ve stejném obdobi bylo rimce , Rekni to za ni* evidovano 30 kontait

Organizace pro pomoc uprchlikim,o.s. se vramci projektuPrevence obchodovani
s migranty a vCR pracujicimi cizinci zabyvalapodporou, rozvojem a rozghim poradenskych
sluzeb do regiain hlavniho ndsta Prahy, Jihomoravského kraje, ddekého kraje, Plaského
kraje a Stedaeského kraje. Odborné poradenstvi bylo poskytovanaaméteno na pomoc
cizincam, ktei nelegéld pobyvali na GzemiCeské republiky, cizinam pracujicim WCeské
republice vramci klientského systému a ciamg kteti nent€li moznost prodlouzeni pobytu
v Ceské republice.

V rdmci projektuLa Strady Ceska republika: Pomoc a podpora osobam obchodovanym
a vykoristovanym zejména s ohledem na uplatimi jejich prav byly poskytovany specializované
pravni sluzby obchodovanym a vyig@ovanym osobam. V projektu byla podpna prace v terénu
za &elem vyhledavani obchodovanych osob se &anim na vietnamskou, mongolskou
a ruskojazynou skupinu migrarit a migrantek. Projekt se také zabyval aplikaci b&apstniho
planu pro zamstnance organizace La Strada, analyzou a mapovakidenosti tykajicich se
odSkodiovani obchodovanych osob a adaptaci databadzovébténmay, nejen pro piaby
Ministerstva vnitra.

131 Usneseni vladyCeské republikye. 1006/2008 o ifzeni Meziresortni koordigai skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi
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Rozko$ bez Rizikase ve svém projektiKonec novodobého otroctvi Wechach aneb
O co usiluje terénni program o.s.zangfila na poskytovani odborného poradenstvi a preventi
aktivity v oblasti obchodovani s lidmi. Prace &mem byla v projektu podpena za telem
vyhledavani obchodovanych osob se &@mim na monitoring prostitmi scény. V ramci
preventivni¢innosti  byly vyhledavany aiti obchodovani s lidmi a informovany o Programu.
Terénni prace byla v projektu podpoa na Uzemi hlavniho&sta Prahy a $daieského kraje,
dale v Ostray, JiznichCechach, Karlovarském kraji, na Chomutovsku, UstexKLiberecku.

Vroce 2010 budou vystupy z projékina zaklad dohody s neziskovymi organizacemi
zveejrény na webovych strankach Ministerstva vnitra.

Odbor prevence kriminality koordinuje a hradi dobrovolné navraty atbem obchodovani
s lidmi, které umoiuji obétem obchodovani s lidmi navratit séstbjré, bezpéné a bezplata
do zen¢ pavodu. V roce 2009 byly realizovany dva dobrovolé&naty — jeden do zehrpavodu
(Thajsko) a jeden zpp do Ceské republiky. Celkem bylo od roku 2003 realizav48 dobrovolnych
navrafi, z toho 11x d& eské republiky.

V prvni poloviné roku 2009 byla ukorfena kampai, kterd byla zarktena na cilovou
skupinu zékaznik prostituce a ndfmo na obti obchodu slidmi za delem sexualniho
vykoristovani. Partnerské organizace vyilyopro el kampas platformu nazvanou ,Spolu proti
obchodu s lidmi“. Slogan kampazrel ,Neboj se totict za ni." Bhem kampa# byly vyuZivany
weboveé stranky veském, anglické a émeckém jazyce www.rekni-to.cz www.sage-es.Gz
www.say-it.c3. U partnerskych organizaci bylyizeny také telefonni linky.

V roce 2009 distribuovalodbor prevence kriminality do 14 vybranych ingtita organizaci
dvojjazyénou brozuru o Programu podpory a ochrany olEti obchodovani s lidmi, ktera je
urcena odborné i Siroké ¥egnosti a potencionalnim &tem obchodovani s lidmi. Cilem broZury
a jeji distribuce je zvysit informovanost v oblastbchodovani s lidmi a seznamit regost
s Programem.

Ve sledovaném roce byly aktualizovany webové styavinisterstva vnitra k problematice
obchodovani s lidmi ve spolupraci s odborem bé&zestni politiky Ministerstva vnitra. Stranky
jsou dostupné na webové adrégtp://www.mvcr.cz Zverejrény byly také dokumenty a aktudlni
kontakty neziskového a mezivladniho sektoru. Pelad jsou zvéejnovany grispivky
k problematice obchodovani s lidmi v Inforéndm servisu OPK.

V roce 2009 pokra&ovala realizace projektového zaréru databaze prodégly Programu?
Tato databaze bude obsahoviahbed polozek, podle kterych by selynobéti obchodovani s lidmi
v Programu evidovat. Cilem infor@@iho systému je &déné shromad’ovat Udaje k oktem
obchodovani s lidmi, které jsoufagzeny do Programu, nebo kterym byl ums¥rmobrovolny
navrat do zem pavodu. Registr by rl byt schopen poskytovat vystupy #déni na zaklad
raznych filtrd a zpracovat Udaje ve foenstatistickych souhrnnych vystap

Zéastupci odboru prevence kriminality se také v r@069 ptibézn¢ G¢astnili piednaskovych
a vzdélavacich aktivit ve spolupraci se statnimi institucemi a nevlads@ktorem. Zarovetaké
poradali vzalavaci seming zamérené na problematiku obchodovani s lidi@ilem semin&
bylo informovat o preventivnich aktivitach odboru prevence kriminality v oblasti obchodovani
s lidmi a o fungovani Programu.Rovrez pokra&ovalo pdadani semind pro vojaky v ramci vysSi
dustojnické Skoly a generalniho Stabu prely zahraninich misi ve spolupraci s Univerzitou
obrany v Brg.

132 Jedna se o programové dffmforma ¢&ni systém Obchodovana osoba‘jeho? projektovy zagr byl schvélen
odborem prevence kriminality v roce 2008isRup k databazi budou mit pouze zastupci Ministargnitra a OPK.
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V uvedené problematice pokmvala v hodnoceném roce aktivspoluprace s tiznymi
mezinarodnimi organizacemiv (nag. OSN - UNODC, Rada Evropy, organy Evropské unig)at

Odbor prevence kriminality je gestorem mezinarodnphojektu ,, Mezinarodni referewni
mechanismus pro ofii obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilowy, ktery koordinuje
International Centre for Migration Policy Developmégdale jen ,ICMPD®).Cilem projektu je
propojeni existujicich narodnich koordin&ch mechanisinpro ochranu a pomoc &em obchodu
s lidmi, sjednoceni standad@rdsluzeb poskytovanych étem a pedevsSim posileni mezinarodni a
bilateralni spoluprace v oblasti repatriace a egjrace okti. Hlavnim vystupem tohoto projektu
bude stanoveni prindipp&e o olEti obchodovani s lidmi a jejich navraceni do zepiivodu.
Garantem projektu je Itdlie, vediéeské republiky dale spolupracuji Portugalsko, Brgka,
Rumunsko, Albanie, M#arsko, Makedonie #&ada neziskovych organizaci. ICMPD je odgave
za implementaci standara plreni aktivit v rdmci tohoto mezinarodniho projektu.

V lednu 2009 se naMinisterstvu vnitra poifadal workshop k problematice obchodovani
s lidmi ve spolupréaci s ICMPD, tzv. Fact Findingdgiion. Na workshopu se setkali zastupci odboru
prevence kriminality a odboru bezp®stni politiky MV, neziskovych a mezivladnich onggaci,
policie a justice se zastupci ICMPBllavnim cilem bylo predstaveni narodniho refetgiho
mechanismu v oblasti obchodovani s lidmieské republice. Za¢élem implementace standérd
se vytvdil narodni realizéni tym sloZzeny ze zastufpdVinistestva vnitra, neziskového sektoru a
justice.

V navaznosti na igdchozi workshop se pak welznu 2009konal pod zastitou odboru
prevence kriminality odborny mezinarodni senhifiérst Transnational Seminar”. Tohoto sentma
se z@&astnilo 30 zahratihich host. Ceskou delegaci tid narodni realizani tym a dal3i odbornici
ztad PolicieCR a justice. Na semitiase krong jiného prezentovala studie, ktera byla zena
na vypowdi obchodovanych osob a dale narodni refaremmechanismy v oblasti obchodovani
s lidmi v tBastnickych zemich, které jsou zapojeny do projektu

V kvétnu 2009 zastitii odbor prevence kriminalityRegionalni koordina¢ni setkani*
k vyznamnému mezinarodnimu projektu zZéemeho na prevenci obchodu s lidmi, budovani
kapacit statnich a nestatnich organizaci zapojedgchoje proti obchodovéani s lidmi a na rozvoj
pracovnich kontakt mezi z@&astrenymi zenmgmi, ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro
migraci. Regionalniho koorditaiho setkani se 2astnili experti z osmi zemiCeska republika,
Chorvatsko, Rakousko, Makedonie, Rumunsko, Ukrajgedgie a Turecko).

Jednou z prioriteského fedsednictvibyl boj proti organizovanému zlmu — obchodovani
s lidmi. Dne 3.¢ervna 2009 se v Park Hotelu Rizkonala mezinarodnddborna konference
zaméirena na problematiku obchodovani s lidmi. Tématem zmigné konference byla
problematika sexualniho vykistovani se zagtenim na sniZzovani poptavky po sexualnich
sluzbach. Cilem této konference bylo vzajeénse informovat o dobré praxi a preventivnich
opatenich v jednotlivych statech Evropy ve vztahu ké&lgmoblematice. Vystupy a prezentace
experfi jsou dostupné na webové adresew. mvcr.cz.

2. Program podpory péi potirani nelegalni migrace

V souladu sezasadami politiky vlady v oblasti migrace cizind zakotvenymi v usneseni
vlady Ceské republikyé. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové gratmi politiky
Ministerstva vnitraCeské republiky (dale jen ,OAMP*) vyt¥en Program podpory p¥i potirani
nelegalni migrace(dale jen ,Program®).

Uvedené opdeni nelegislativniho charakteru schvalené usnesetéaly Ceské republiky
¢. 502 ze dne 16. kina 2007 (ve zmi pozdjSich znén a doplni) zangrené na oblast
boje s nelegalni migraci, vychazi ze zakladnichmpeSmérnice Rady 2004/81/ES ze dne
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29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statniffislusniky tietich zemi, ktéi jsou obét’mi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolému pFistéhovalectvi a  ktefi
spolupracuji s prislusnymi organy, a souvisejicich pravnictigrpisi Ceskeé republiky.

Jeho zakladnim cilemje zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, rétebdrzely pomoc
k nedovolenému istehovalectvi, organyinnymi v trestnimtizeni a dalSimi zainteresovanymi
subjekty pi odhalovani a obja@®mvani gFedmétné trestnécéinnosti a zarowe pri vytvareni
preventivnich opaéni, a to vSe za séasného zajighi nezbytné p& pro dotené osoby aifpadre
i pro jejich rodinné fisludniky nachazejici sé.tna uzemiCeské republiky se zasadnirbrdzem
na jejich osobni bezprost.

Za timto &elem je v rdmci Programu nastaven systéntisaosti jednotlivych z8astrénych
subjekfi, jehoz prvni faze je zaffena na detekovaniripadnych swdki, kterym jsou pibézne
poskytovany ucelené informace o Programu, pravmiagenstvi a pdp potebna socialni
a psychologickd pomoc tak, aby sva rozhodnuti kdugpaci s organginnymi v trestnimiizeni
nebo k dobrovolnému navratiinili v maximalné objektivnich podminkach. Druhd faze je pak
orientovana na bezproblémovyiapéh trestnihatizeni a podporu gdka cilenou na jejich moznou
socialni integraci a zapojeni déAmého Zivota.

Na vytvaeném systému participujiéene prislusné organycinné v trestnimtizeni zde
zastoupené Utvarem pro odhalovani organizovanéhatinal Sluzby kriminalni policie
a vySetovani R, dale Sluzba cizinecké polici€R, neziskové nevladni organizace, Mezinarodni
organizace pro migraci, Sprava uprchlickychiizeni Ministerstva vnitra a v neposlediad
OAMP, ktery je sotiasré hlavnim koordinatorentinnosti v ramci Programu.

Ve sledovaném rocédylo v rdmci Programu na OAMP ke dni 31. 12. 2@@§ato celkem
16 podnéta k cizincim, ktefi by mohli disponovat kriminat relevantnimi informacemi pro
piipadné pdeby trestnihotizeni. Z uvedeného pm cizinai celkem 5 osob aktivnha bez
registrovanych probléispolupracuje na trestnifizeni, gicemz pouze 3 z nich vyuzivaji sluzeb
nabizenych Programem (ve zbylych dvaiipadech byl poziji kvalifikovan trestnycin mimo
vyty¢enou misobnost vlastniho ogani).

V kontextu s deklarovanymi sluzbami z&enymi na zajigni jiz vlastni bezproblémové
spoluprace ssdka s organentinnym v trestnimfiizeni je za sledované obdobi roku 2009
v Programu registrovano celkem 13 osobkterym je¢i byla'®® poskytovana podpora v podob
dalSiho smluvniho poradenstvi, ubytovani, strasistargnich sluzeb apod.

Z uvedeného piu 13 osob registrovanych v Programu ve sledovanébdobi roku 2009
spoluprace 5 z nichv témze rocefifispéla k vlastni realizaci osob podefych z gedmetné trestné
¢innosti. V daném okamziku sanfepme nelze obechihovdit o zavrSeni jejich UsiSné spoluprace
s organyéinnymi v trestnimtizeni¢i U¢asti v Programu, neldayto skut€énosti budou ejmé az
v kontextu s uko¥enim vlastniho procesu trestnitiveni ffed soudem.

Pozitivni vysledky ¢innosti Programu za rok 2009 navazujici na pedchozi UsgsSna
obdobi let 2007 a 2008 dostafaé oduavodiuji zavér Ministerstva vnitra, Zze vytvoiené
nelegislativni opateni efektivné napliiuje své cile, tedy ukazuje se jakodinny nastroj aktivni
politiky boje s nelegalni migraci.

133 Uvedeny poet zahrnuje vSechny osoby ve sledovaném obdoby, iety, které vstoupily do Programu jiz
v predchozim obdobi a jsou jim i nadale poskytovanyag@vané sluzby, a také ty osoby, kterym jiz aktial
sluzby poskytovany nejsou — rfapse v piibéhu sledovaného obdobi glintegrovalyéi jejichz sowinnost byla
zavrSena a posléze zvolily dobrovolny navrat apod.
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X.5. SOLIDARITA A RiZENi MIGRACNICH TOKU

Evropska komise ve svémdeni Rad a Evropskému parlamentu stanowlaecny program
Solidarita a ffizeni migranich toki na obdobi 2007 - 2013, ktery je z&en nareSeni otazky
spravedlivého sdileni odpé&dnostimeziclenskymi staty ve vztahu k finani zatzi vyplyvajici ze
zavedeni integrovanéhtizeni kontroly vajSich hranic Evropské unie az realizace spude
azylové a migréni politiky. Material obec# vychazi z Haagského programu a jeho cilem je
podporovat posilovani prostoru svobody, bépnosti a prava.

Ke konci prvni poloviny roku 2007 byla Radou EU wd@lena ctyii rozhodnuti, jakozto
souwast vySe uvedeného obecného prograrBolidarita arizeni migranich tolg, ktera Zizuji
jednotlivé fondy a ktera twocelistvy ramec:

1. Rozhodnuti¢. 573/2007/ES o fizeni Evropského uprchlického fondu na obdobi
2008 az 2013;

2. Rozhodnuti ¢. 2007/435/ES o izeni Evropského fondu pro integraci statnich
piislusniki tiretich zemina obdobi 2007 az 2013;

3. Rozhodnuti ¢. 575/2007/ES o izeni Evropského navratového fondu na obdobi
2008 az 2013;

4. Rozhodnutk. 574/2007/ES ofizeniFondu pro vnéjSi hranice na obdobi 2007 az 2013.

Evropska komisefedlozZila ke kazdému vySe uvedenému rozhodnuti jetegjické zasady,
které vymezuji priority fondl tak i Provadci pravidla. Strategické zasady jsou vychozim
materialem fi zpracovani rénich a viceletych prograimk jednotlivym fondim. Fi piipraw
viceletych a rénich program jsou zohledovany jak priority Spolgenstvi, tak i ndrodni priority
v danych oblastech. Viceleté a&md programy jsou zakladnimi dokumenty, ktergedkladaji
Clenské staty Evropské komisi a podléhaji jejimuvéatdmi. Viceleté a &mi programy zarove
stanovuji ramec préerpani finatni pomoci.

Na zéklad podminek Bozhodnutl’ jsou jednotlivé fondy spraviyvadpovdnym organem
v ¢lenském sté& kterym je vCeské republice Ministerstvo vnitra.

1. Evropsky uprchlicky fond IlI.

Evropsky uprchlicky fond 1ll. (dale jen ,EUF I1l.“)je pokr&ovanim Evropského
uprchlického fondu Il. realizovaného v letech 2@I®7.

Obecnym cilem EUF Ill. je podpora a povzbuzeniiudgnskych stat prostednictvim
spolufinancovani i prijimani uprchliki a vysidlenych osob afipvyrovnavani se s iledky
takového pijimani s ohledem na pravniqapisy Spoléenstvi v &chto wcech.

2. Evropsky fond pro integraci statnich gisluSniki tretich zemi

Obecnym cilem Evropského fondu pro integraci statrislusniki tretich zemi (dale jen
.EIFY) je podpora ¢lenskych stét v jejich asili umoznit statnim ffslusnikim tretich zemi
pochazejicim z odlisSného hospeglkeho, socialniho, kulturniho, naboZenského, jazdko
a etnického prostdi, aby splnili podminky pobytu, a usnadnit jejigitegraci do evropské
spolenosti.

3. Evropsky navratovy fond

Evropsky navratovy fond (dale jen ENF) byl vyiten za delem podporylenskych stat
v boji proti nelegalni migraci, resp. v jejich Gséfektivre realizovat navraty ifslusniki tretich
stat, ktei nesphuji nebo jiz nadale nesplji podminky k pobytu na uzerdienského stéatu.
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4. Fond pro vngjSi hranice

Smyslem Fondu pro ¥Bi hranice (dale jen FVH) je zajistit priinictvim solidarity mezi
clenskymi staty, tj. skrze fingni pomoc, harmonizovanou uraveochrany vijSich hranic
v ¢lenskych statech Evropské unie.

Hlavnimi prostedky pro napléni cilti FVH je (&inna organizace uUkdlv oblasti ochrany
vngjSich hranic, Ginné fizeni toki osob na v&Sich hranicich¢lenskymi staty s cilem zajistit
vysokou urové ochrany vgjSich hranic, zlepSeniizeni ¢innosti organizovanych konzularnimi
a jinymi sluzbamtlenskych stéat ve tetich zemich.

Celkové objemy finartnich prostiedki pro jednotlivé fondy

* EUF (1. leden 2008 — 31. prosince 201828 mil EUR;
* EIF (1.leden 2007 — 31. prosinec 20185 mil EUR,
* ENF (1. leden 2008 — 31. prosince 2018Y6 mil EUR;
* FVH (1. leden 2007 — 31. prosinec 2013) 820 mil EUR.

Evropska komise édjla odhady alokaci na jednotlivé fondy na celéel@té obdobi pro
vSechnylenské statyPro Ceskou republiku byly stanoveny nésledujicéastky:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FVH 1973114 1813 239 1844 892 2 260 000 2807 000 4003 000 5 636 000 20 337 245
ENF . 1162 395 1018 044 1 473 000 1 894 000 2 561 000 2 969 000 11 077 439
EIF 1323 426 1793 443 2272761 2172 000 2 647 000 3213000 3578 000 16 999 630
EUF = 1131 907 1126 603 1 357 000 1 507 000 1 507 000 1 763 000 8392510

SUMA ‘ 3296540 | 5900984 | 6262301 | 7262000 | 8855000 | 11284000 | 13946000 ‘ 56 806 824

Poznamka: hodnoty v tabulce jsou uvedeny v EUR

V ramci obecného programu Solidaritariaeni migr&nich toki se v roce 2009 rozkhla
realizace ¢tyr fondid, resp. Sesti r@nich programi - EUF (r@&ni program EUF 2008),
EIF (ratni programy EIF 2007 a 2008), ENF {nd program ENF 2008) a FVH (woi programy
FVH 2007 a 2008).

Na realizaci réniho programiEUF 2008byla Ceské republiceifdélenacastka cca 1,13 mil.
EUR. V radmci dvou vyzev bylschvaleno a dopordeno k realizaci v roce 200924 projekti
z celkového p&tu 34 projektovych zZadostPriznana finanéni podpora na schvélené projekty
¢inila celkow cca 15,51 mil. K.

Na realizaci réniho programuEIF 2007 a 2008byla Ceské republice alokovangastka
ve vySi cca 3,11 mil. EURDoporuéeno k realizaci bylo 15 projekfi (2 projekty z EIF 2007
a 13 projeki z EIF 2008), ato z celkového ¢to 28 projektovych ZadostiPiiznana finanéni
podpora témto projekim doséhla celkové vydza 27,41 mil. K.

Céstka alokovanaCeské republice ne&ENF 2008 doséhla vyse cca 1,16 mil. EUR.
Doporuceno k realizaci bylo vSech 8 projel, avsak v pkbéhu roku 2009 se potito realizovat
pouze 7 z nich. dnto bylap¥iznana finanéni podpora v ahrnné vysicca 7,82 mil. K.

Na realizaci FVH 2007 a 2008 byla pfteskou republiku wlenéna ¢astka cca 3,78 mil.
EUR. V rdmci réniho projektuFVH 2007 bylo schvaleno 8 projekfi z 13 podanych projektovych
Zzadosti a vramci tmiho projektuFVH 2008 bylo doporu¢eno krealizaci vSech 11 projeki.
Priznané finanéni podpora schvalenym projekin FVH ¢inila celkemcca 58,13 mil. K.
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Xl. Mezinarodni spoluprace a vyhodnoceni ¢eského
pfedsednictvi v Radé EU

X!.1. MEZINARODNI SPOLUPRACE
Mezinarodni spoluprace v migird problematice v roce 2009 pokewala v aktivitach

viN s

Rady EU. Vramci vztah sec¢lenskymi zemimi Evropské unie a Schengenského prostoru se
komplementaréi ke spolupraci na urovni organevropské unie, &etrg jejich agentur jako
napiklad Frontex, dale sousdila na posileni praktické a operativni spolupréegSech aspektech
migrace, ochrany statnich hranic a azylticemz zvlastni pozornost byla¢novana roz$ovani
aktivit v rdmci neformalniho sdruzeni Konferencengg@lnich rediteli imigraénich sluzeb
(GDISC), kde bylo i nadale Ministerstvo vnitra zagteno v jehdRidici skupir, dale v ramci
Mezinarodni konference vedoucichegstavitel pohranénich policii, a regionalni spolupraci
ve forme Salzburského fora a Visegradské skupiny.

V ramci GDISC se Ministerstvo vnitra zatito predevSim na spateé projekty v oblasti
azylu (ProjektEvropské azyloveé fiirucky), migraniho managementu idzené migrace veadtich
zemich (Ukrajina, Bosna a Hercegovina) dmtarpreters” Pool Projegtiehoz cilem je poskytnout
tlumocniky pro vedeni pohovarse Zadateli o azyl.

| nadale byla posilovana spoluprace s hlavnimizitaimi a zdrojovymi zermi migrace
do Ceské republiky, zvlastpak v regionu Spotenstvi nezavislych statNa trovni Evropské unie
Ceskéa republika aktivh podpdila aplikaci Globalniho fistupu k migraci Evropské unie v jeho
vychodni a jihovychodni dimenzi us@alanim ministerské konferendg@udovani migranich
partnerstvi v ramci fedsednictvi EU a iniciaci nového politického praces implementaci
stejnojmenného projektu, a jeho jednotlivych nggtrBéhem svého fedsednictvi v RatEU vedla
Ceska republika vyjednavani o druném pilotrifartnerstvi pro mobilitu s Gruzitlo kterého spolu
se 14 dalSimi staty 30. listopadu 2009 vstoupila.

Ministerstvo vnitra od roku 2008 vede projékDISC ERIT Ukraineangieny na technickou
a expertni pomoc Ukrajinv oblastitizeni migrace. Na narodni arovni byly i nadale iresdany
projekty vramci Zahramhi rozvojové spoluprace, a to ve spolupragieskymi nevladnimi
organizacemi a s Mezinarodni organizaci pro migraci

V ramci vrgjSi dimenze azylu Ministerstvo vnitra aktivrpodporovalo opaeni snérem
k posileni ochrany uprchlik ve zdrojovych regionech tpodu, nalézani trvalychieSeni
pro uprchliky, konkréttirealizovalo pesidleni skupiny barmskych uprchilik Malajsie.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v ohlastylu a migrace Uzce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemijepevsim pak s Mezindrodni organizaci pro migra@M),
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migrach politik (ICMPD), Gadem Vysokého komiga OSN
pro uprchliky (UNHCR) a Radou Evropy.

Ve spolupraci s IOM, jak je jiz uvedeno fepchozich kapitolach této zpravy, bylo
realizovano wkolik projekti v zahranii (Irak, zen¢ SNS). IOM je zarowve hlavnim partnerem
pro oblast dobrovolnych naviatlo zeng pavodu.

S ICMPD pak vedle vySe uvedeného projektu ERIT naalihé probihala spoluprace
v souvislosti s projektenBudovani migranich partnerstvia @i realizaci projeki zangienych
na identifikaci padlanych a pozrnénych dokumerit na Ukrajiré a v Moldavsku.

V piipace UNHCR se spoluprace orientuje na problematiku ponmgrchlikim v zemich
a regionech fivodu a pesidlovani.
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Ceska republika zastoupena Ministerstvem vnitraragigelrs (¢astni zasedani Evropského
vyboru pro migraci Rady Evropy (dale jen ,CDMG")teka se za®fuji piredevSim na oblast
integrace a vztah mezi komunitami. CDMG tvo zastupci¢lenskych stat Rady Evropy
a vybranych mezinarodnich a mezivladnich organizachezinarodnich nevladnich organizaci.
Zastoupeno je také Parlamentni shromazdRady Evropy. V ramci CDMG existujeckolik
expertnich pracovnich skupin. V roce 2008 byl zéstu eské republiky znovu zvolen na 2 roky
do Byra CDMG.

Ceska republika ifjala zadost Bulharska adresovanou ministru vrotradbornou asistenci
pii jeho pipravach na fpojeni k SIS, ficemz se rozhodla vyuzit svych zkuSenosti z vlastni
piipravy na spushi a provoz SIS pro&tdnictvim technickéhteSeni - SISone4ALL. Tento projekt
bude formou coachingu realizovan vilpthu roku 2010.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migra politiky je od roku 2004 narodnim
kontaktnim mistem Evropské migrd si¢ (dale jen ,EMN®) vCeské republice. EMR byla
ztizena za &elem vyho¥ni informanim potebadm instituci Spotenstvi, dadi a instituci

V™ M

¢lenskych stat a rovrez Siroké véejnosti v oblasti migrace a azylu.

V roce 2009 ceské nérodni kontaktni misto zpracovalo studie émaat nezletild bez
doprovodu, asistovanych dobrovolnych nakrad ochrannych stattis neharmonizovanych
evropskymi pedpisy. Dale zpracovalo pravidelné w§mod zpravy o azylové a migtai politice
a azylovych a miggaich statistikach. Zmémeé vystupy jsou k dispozici na internetovych stautk
http://www.mvcr.cza http://emn.sarenet.eRovrez pokra&ovalo v budovani narodni sikontakti
na subjekty aktivni v oblasti migrace. \fzéspdadalo konferenci, na které diskutovalo se zastupci
akademické obce moznosti, které narodningabizi v oblasti sdileni a vyuzivani vyslédkyzkumu
migracni problematiky.

V ramci boje proti nelegalni migraci na &®ich hranicich Evropské unie reprezentovaly
mezinarodni spolupraci v roce 2009 zejména aktizagtiované agenturou Frontex (Evropska
agentura prdizeni operativni spoluprace nagjgich hranicichtlenskych stét EU), do kterych se
zapojuji nejenclenské staty Evropské unie, ale régnstaty uplatujici schengenské standardy.
Hlavnim gestorem za spolupraci s agenturou Frojet&tuzba cizinecké policie(R.

Spol&né operace zatrené proti nelegalni migraci na &gich mdskych, pozemnich
a vzdusnych hranicicklenskych stat Evropské unie se uskudteovaly v souladu s pracovnim
planem Frontex pro rok 2009. Zakladem pro orgami@aangieni spolénych operaci jsou aktualni
potreby souvisejici s nelegélni migraci a analyzy rizjppracovavané odtenim analyzy rizik
agentury Frontex.

PCR Sluzba cizinecké policie (dale jen ,SCP*)se abiivzapojovala pedevsim
do spolénych operaci na wsich pozemnich a vzdusSnych hranicich. Vipad Gcasti
na spolénych operacich na ¥$ich pozemnich a vzdusnych hranicich se SCP zaglajdormou
vysilani gislusniki SCP do fslusnych utenych oblasti se zvySenou mirou nelegalni migrace
(SO JUPITER, SO HUBBLE a SO HAMMER). \Wtipad (casti na spolmych operacich
na vrgjdich vzdudnych hranicich pakeska republika dale hréla i Glohu hostitelskéhdusta
(SO HAMMER, SO HUBBLE), na jehoz letiStich byla ofkdvana op&tni a ukoly v ramci
dané operace. Policisté Sluzby cizinecké policiez&astnili dvou cvéeni RABIT v Recku
a na Slovensku. Cs&ni RABIT jsou zaréfena na proc¥ovani postup a mechanisin vyslani
piislusniki dle n&izeni Rady a EP (ES) 863/2007, jehoZdglem je poskytnuti rychlé operativni
pomoci na omezenou dobu Zadajicimu statu, kiefly naléhavé a mintadné situaci, zejména
prilivu velkého pétu statnich fislusniki tietich zemi usilujicich o nedovoleny vstup na GUzemi
dottenéhailenského statu.

134 Rozhodnuti Rady oizeni Evropské migeai sit bylo prijato 14. kwtna 2008.
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V hodnoceném roce poktavala policejni spoluprace v ramci spoiéhocesko-rakouského
komunika&niho centra na byvalém hranim prechodu Mikulov/Drasenhofen a spéhého
cesko-meckého komunikaiho centra ve Furth im Wald. Velmi dobra mezinaiospoluprace
probiha také u ICP Praha — Rugyhze konstatovat, Ze diky stale novym konlakte tato forma
ziskavani a vymmovani informaci, poznatk nebo pro¥rovani Gdaj stale vice vyuZivana,
a to @imo s letisti nap v Italii, Némecku, Finsku, Lit¥, Slovenskuwi pies komunik&ni stediska
s Némeckem a Rakouskem. Velmi ugiteé k fredavani uddj a informaci k nelegalni migraci jsou
i kontakty, které byly navazanyigkoleni MEPA (Stedoevropské policejni akademie).

Také vroce 2009 byly s pracovniky policejnich ofgasousednich stat pravidelr
organizovany spotmé pohranini hlidky. Byl stanoven systém é&sicnich sodinnostnich porad
vedoucich jednotlivych inspektofase svymi pragjsky, na kterych se planoval vykon spoigch
hlidek a spolénych bezpénostnich akci, probihala pravidelna seznameni galkini problémy
na teritoriich jednotlivych utvéary reSily se problémy vznikléfpreadmisich a ve vykonu sluzby.
Dale dochazelo k fpdavani dlezitych informaci a poznatk které byly nésledn vyuzZity
pii vykonu sluzby. V ramci &ného vykonu sluzby vysilaly jednotlivé slozky psty
do spolénych hlidek na Uzemi sousednich t&olicisté vSech sloZzek taktéZz navzajem posilovali
piipadna bezpmostni opaeni provadna pouze na uzemi jednoho statu.

Spole&né policejni hlidky se pravidaini¢astni kontrol ubytovacich #aeni a rekremich
oblasti, preventivnich akci k potirariiranini a geshranini trestné&innosti na celé délce statni
hranice a v fihranénim pasmu. Hlidky provaty svoji ¢innost v gihraninich oblastech formou
klasické hlidkové sluzby nebo byly nasazovany vaidbezpénostnich policejnich akci. Toto se
oswdcilo zejména f zaji¥ovani bezpénosti a ochrany wejného psadku (nap. v pribéhu
mistrovstvi s¥ta FIS — 2009 v klasickém lyZzovani v Liberci) nepib policejnich opatnich
(nap. v pribéhu konani politického shrom&&d prislusniki Délnické strany v Janava v Krupce,
setkani Autonomnich nacionatist Usti nad Labem, navdta amerického prezidenta aj.).

Mezinarodni spoluprace Ceské republiky vztahujici se k schengenské spoludui,
sjednavani readmisnich dohod, integraci cizink, humanitarnim a rozvojovym projektam je
blize rozvedena v pislusnych kapitolach.

XI.2. VYHODNOCENiI CESKEHO PREDSEDNICTViV RADE EU

Ceské pedsednictvi, na rozdil odigrchazejiciho fedsednictvi francouzského, niamdilo
téma migrace mezi své hlavni priority. Nicndéazyl a migrace byly oziany jako vyznamné
oblasti evropské politiky a své misto v agémedsednictvi zaujaly ihned za hlavnimi prioritami
pod ndzvem Komplementarni migraéni a azylova politika'.

Legalni migrace

V oblasti legalni migrace byl@eska republikaifipravena dokotit projednavani, eventuan
zahajit projednavani simic, které navrhla Evropsk& komise v ramci tzRldnu politiky legalni
migrace z roku 2008. Akoliv Plan obsahuje naviityi smeérnic, do z&atku ceského pedsednictvi
byly Rad predloZzeny pouze prvni dvsmernice — tzv. smrnice o modrych kartdch (smmice
o vysoce kvalifikovanych pracovnicich) a tzv. ol@eamérnice (snérnice o sjednoceném postupu
vyfizovani zadosti statnichriplusniki tietich zemi o jediné povoleni k pobytu a vykonu erac
na Uzemiclenskeho statu, kieopravrené pobyvaji velenském st&). V piipac prvni snérnice
Ceska republika doséhla finalniho schvaleni a pabkk nicmé& v projednavani obecné gmice
nedoSlo Bhem gedsednictvi k finalnimu kompromisu, a to fiep mnoha vyjednavani na vyssi
arovni, zejména kidi zadsadnimu rozporu v oblastiiptupu k socialnim prdivm.
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Boj s nelegalni migraci

Obdobré jako v oblasti legalni migrace i zde aktivity graéna navrhované pravni normy
vychazeji z tzv,Planu politiky boje s nelegalni migraci‘ktery byl schvalen v roce 2006.

Ceské pedsednictvi se podilelo naipraw obou zasadnich pravnich nasirditeré byly jiz
diive na @dé Rady diskutovany, a to navrhu navratovéésite (snérnice o minimalnich
standardech a postuglenskych stét v piipact navratu nelegatnpobyvajicich pislusniki tretich
zemi) a navrh stmnice o sankcich (sémice o minimalnich normach pro sankce a tgydt\ici
zamestnavatelm neopraviiné pobyvajicich statnichifslusniki tietich zemi). &koliv byly obg
smeérnice prakticky dojednanyéhem francouzskéhor@dsednictvi, na&eské pedsednictvi zbyly
dokortovaci prace, tak aby smmice mohly byt oficiald publikovany.

Jednim ze z#lénych témat byla i stale aktualni otdzka spravné&agéd sndrnice o volném
pohybu osob z roku 2003.¢Roliv byla tato smirnice diskutovana a schvalovana ri@$Rady pro
konkurenceschopnost, &y rekteré staty upozdovat na problémy s aplikaci v migrd oblasti
(zejména Dansko a Velka Britanie). Cilaraského pedsednictvi bylo dohlédnout na zavazek
Evropské komise z podzimu 2008, Ze bu#ledfpZzen metodicky pokyn pro spravnou implementaci
smernice.

Zasadni sotasti boje s nelegalni migraci je i efektivni naevat politika. V této oblasti je
zékladnim pravnim nastrojem v rukou Evropské ujgdrgavani tzv. readmisnich smlukeBtoZze
ve chvili schvaleni mandatu pro sjednatghto smluv je za jejich dalSi projednavani navenek
prislusna Evropskd komise, Rada ma i nadale pravitébho dohledu nad timto projednavanim,
zejména pokud by &b dojit k odchylkdm od fvodniho mandatu sweného Evropské komisi.
| v této oblasti tedy poktavala standardnfinnost Rady, zejména ve vztahu k readmisni dé&hod
s Marokem a fipraw mandatu pro readmisni dohodu s Kapverdami a pméyathi readmisni
dohody s Gruzii.

V ramci obecné diskuse o nelegalni migraci, kteyta Ispojena sigdlozenim iteti zpravy
o nelegdlni migraci ze strany Evropské komise, Bgskym pedsednictvim iniciovana zejména
diskuse nad fenoménem zneuZzivani legalnich néskajelegalni migraci a nutnosti posileni
spoluprace mezi jednotlivyndlenskymi staty.

Spolana evropska azylové politika

Ambiciozni Haagsky program pital s vytvaenim Spoléného evropského azylového
systému do roku 2009. Tento termin byl vkghu nasledujicich let &kolikrat potvrzen,
ale s pichodem uvedeného roku bylo stale S Ze neni mozné termin dodrzet. Z tohaieatiu
doSlo v ptibéhu diskusi o Evropském paktu o imigraci a azyluokymuti tohoto data na novy
termin roku 2012.

Praw kviali dokonéovani Spoléného evropského azylového systému se gramylova
problematika dotkla&eského pedsednictvi velmi obsahle a pracovni skupiny R&tsré se touto
problematikou zabyvaly, pélly mezi nejvice vytizené a nigjsgji svolavané Ceské pedsednictvi
se zabyvalo zejména &wa oblastmi. Za zasadni byla ob&cpovaZzovana nutnost brzkého
schvaleni navrhu diezeni Evropského parlamentu a Radyrizeni Evropského podmého tdadu
(EASO), jehoz #izeni bylo naplanovano na rok 200%®ské pedsednictvi bylo fipraveno pokrait
v projednavani co nejdale, nejlépe dosahnout shoidymére oproti pivodrg avizovanému planu
piedlozit navrh nézeni je& na podzim 2008,#edloZila Evropska komise navrh aZz 26. unora, coz
prakticky znemoznilo dokaiit projednavani éhemctyi mésiai, zejména s ohledem na pravomaoci
Evropského parlamentu. Dosazeny pokrok ltesiw hodnotit jako vyznamny, neboma konci
ceského pedsednictvi bylo mozné konstatovat, Ze shoda ¥Radvelmi blizko a ukolem
nadchazejiciho Svédskéheegsednictvi bylo pouze dojednatknlik poslednich problematickych
okruhi a zahdjit vyjednavani s novym Evropskym parlanmante
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DalSim tématem bylo projednavani tzv. prvniho azétm baléku (prijimaci sn@rnice,
dublinské n&izeni, néizeni o evropské databéazi otisgrsti EURODAC), respektive projednavani
novelizace &chto pravnich akit Ackoliv ¢eské pedsednictvi dokatilo projednavani prvnihéteni
a predstavilo kompromisni Zni dokumeni, na konci¢eského pedsednictvi bylo jasné, Ze shoda
neni tak blizko. Zejména u navrhu naémm @ijimaci snérnice a na ziénu dublinského rdzeni
panovaly mezélenskymi staty na kongeského pedsednictvi v gkterych bodech zasadni rozpory.

Integrace

Béhem ceského pedsednictvi doslo k dwma dlouho ¢ekavanym aktivitam, a to
k predstaveni evropskych integrach internetovych strdnekvww.integration.eua k zahgjeni
»Integracniho férd. Role predsednictvi vSak u obogchto aktivit nepekratila roli reprezentativni.
Tématu integrace se pakast&éné veénovala i neformalni expertni konference usplana
v anoru 2009 v Praze.

Ochrana hranic

Oblast ochrany hranic byla peémé vyznamm rozpracovanadhnem portugalského a naslédn
slovinského pedsednictvi, kdy byl na Urovni Rady schvalen tawapicni balicekK' — tedy soubor
opateni a navrlh novych instrumerit souvisejicich s ochranou a spravosjsich hranic.

Ceské pedsednictvi se tedysmovalo pokrgovani implementace tohoto b, a to zejména
v oblasti gipravy zavedeni evropského systému vstup/vystigry Kty nél do budoucna umoznit
piehled o délce pobytu statnichiigusniki tietich zemi na evropském teritoriu. Ve spolupréaci
s nasledujicim Svédskymrqusednictvim a Evropskou komisi byl palkppaven projekt cwiného
sbiru dat o potech a kategoriich osob, ktergefraiuji vn¢jSi hraniceclenskych stat. Tyto Udaje
poskytnou cennyighled o zatiZeni jednotlivych tggranic z hlediska skladby proudu lidi, které je
prekraiuji.

Vyznamnym aktérem v oblasti ochrany hranic je pajknEna Agentura pro ochranuggich
hranic (FRONTEX), jejiz¢innost byla na Urovni Radyékolikrat diskutovana, a to zejména
s ohledem nafjpravovanou reflexi ndzeni o ¥izeni této agentury. @8em jednani spravni rady
Frontexu v Praze bylarpdstavena hodnotici zpravaianosti agentury, ktera iie vést ke zrné
legislativniho zakladu pro jeji fungovani.

Viza

Problematika kratkodobych viz piak velmi propracované politice Evropské unie vasbi
migrace. StZzejni diskuse probihala v poslednich letech né#iggrgvou a projednavanim tzv.
Vizového kodexu — N#&eni Rady, které by jedna@tnupravovalo cely proces vydavani
schengenskych kratkodobych viz.

SttZzejnim uspchem bylo proceské pedsednictvi dosazeni kompromisu ohkedravrhu
Vizového kodexu a jeho nasledné schvaleni. Kodexakestane sfejnim nastrojem spaieé
vizové politiky a nahradi dosavadniedpisy v této oblasti. &hnost kodexu je stanovena
na duben 2010.

Nedilnou souésti spoléného vizového systému je i nadale otdzka vizoviikyoEvropské
unie ve vztahu kietim zemim. | v této oblasti préla kthem ¢eského pedsednictvi cel&ada
iniciativ. Geografickou prioritowweského pedsednictvi byla zejména diskuse tykajici se vizové
liberalizace pro zet zapadniho Balkanu. Jiz v roce 2008 byly stanovpry zbyvajici zerm
zépadniho Balkanu (Makedonie, Srbskerna Hora, Bosna a Hercegovina, Albanie) tzv. eesto
mapy, které stanovily podminky dosazeni bezvizovetlyku. Bshem ¢eského pedsednictvi pak
postupr dochézelo k expertnim evaluacintippavenosti jednotlivych zemi, tak aby vysledky
celého procesu mohly bytrgrstaveny naervnovém zasedani Rady pro vSeobecné zalezitosti
a vrejsi vztahy.
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Ponerné zajimavou etapouipdsednictvi byl podpis smluv mezi Evropskym spehstvim
a tzv. mikrostaty (Antigua a Barbuda, Bahamské eseoistvi, Barbados, Mauritijska republika,
Federace Svaty Krystof a Nevis a Seychelska regajodi zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobeé
pobyty. (Einnost této smlouvy byla zakotvena jiz samotnym pisem dne 28. kitna 2009
a oltané Evropské unie tak jiz nepetbovali pro svou letni dovolenou zajist vstupniho viza.

Relativre diskutovanou problematikou se pak stala otadzk&lend dalSiho mandatu
pro sjednani vizové facilitace s dalSi ostrovni zeniKapverdami. Kompromisni navrh mandatu
pro Evropskou komisi byl nakonec schvélen na kdwéina 2009 a jednani s Kapverdami mohla
zacit.

Vnéjsi dimenze

Ceska republika se ¢hem svého ifedsednictvi primagh zabyvala dalSim rozvojem

a implementaci konceptu Globalnihfigbupu k migraci ve své vychodni dimenzi. V tétdash si
Ceska republika vytila jiz v roce 2008 porrné ambiciozni cil posilit spolupréci v oblasti migeac
se zenmimi byvalého So#tského svazu, Tureckem a z&m zapadniho Balkanu. Vyvrcholenim
vice jak r@ni pripravy této spoluprace bylo svolani ministerskéfemmnce Budovani migréanich
partnerstvf v dubnu 2009 do Prahy. Celé Usili bylo korunovaiegEchem, kdyz se minist
¢lenskych zemi Evropské unie, zemi Schengenu, zéipaddalkanu, Turecka, vychodni Evropy,
vcetre Ruské federace arstini Asie, dohodly na Zni spol€éné deklarace, ktera byla v Praze
piijata a zahdjila novou etapu vzajemnych vitah posilené spoluprace. Je&hem c¢eského
predsednictvi bylo oznameno, Ze disaské pedsednictvi hodla v celé iniciativpokraovat
a na rok 2011 ifpravit druhou ministerskou konferenci, ktera budeci zhodnotit dosazeny
pokrok a eventuathvytycit nove cile.

Vedle prioritniho zar&eni na vychodni rozén Globalniho pistupu k migraci se vSaleské
predsednictvi nadale¢movalo aktivitam i v ostatnich zeipisnych regionech. Vedle us@aani
migratni mise do Tanzanie wéznu 2009 stoji zejména za zminku zahajeni strok&meho
dialogu k migraci mezi zetmi Evropské unie a Latinské Amerikyiiprava na zahajeni tohoto
dialogu probihala m@bézné béhem celého fedsednictvi a dialog mohl byt slavnostmahdjen
posledni dekeského pedsednictvi 30cervna 2009.

Schengenska spoluprace

V oblasti schengenské spolupra¢eské pedsednictvi mimo jiné zahajilo praktickou
implementaci nového viceletého programu schengéweskédnoceni, ip kterém zavedlo do praxe
upravené metody hodnoceni. Déale pdékralo hodnoceni pra@vwujici spravnou aplikaci
schengenského acquis staty Beneluxémblcka a Francie. Prvni hodnotici mise byly také
vypraveny do Bulharska a Rumunska, které seiisoppeni do schengenského prostoru teprve
pripravuji. Vedle evropsko-unijnich stabyla pozornost gnovana i nov pristoupivSimu statu
do schengenu, tedy Svycarsku, na jehoZ letiStiobéplo opakované hodnoceni, které potvrdilo
piipravenost Svycarska ke zruSeni htafth kontrol na vzdudnych hranicich ke dni
29. reznu 2010¢imz byla zavrsena integrace Svycarska do schengeaskostoru.

Specialni priorita — projekty velkych IT systémi

Zvlastni pozornost zasluhovalghemceského pedsednictvi dva projekty, na kterych pracuje
Evropska unie jiz &kolik let a jejichZ spughi bylo v minulosti jiZ mnohokrat odlozeno.

V piipact tzv. Schengenského infordrdho systému druhé generaceStS Il bylo cilem
Ceského pedsednictvi fijmout zasadni politické rozhodnuti, které byilar dal$i harmonogram
a pipravilo pidu pro eventudlni plan B. Pakolikamésicnim vyjednavani a mnohaipravach
byly v ¢cervnu 2009 fijaty zawry Rady, které stanovovaly podminky pro sposprojektu SIS Il
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a dalSi kroky v fpadct neusgchu prvnich test které ngly byt dle zaéra dokorteny
do prosince 2009. Dokdgani vyvoje SIS 1l se nynifpdpoklada na konci roku 2011.

V piipact druhého, vyvojo¥ mladsiho, Vizového inforntaiho systému -VIS si ¢eské
piedsednictvi stanovilo za cil dohled nad realizgsté&nu s hlavni snahou, aby odloZzeny termin
(prosinec 2010) bytadre splren. Vedle monitorovaciho mechanismu narodnich ptoj&kS byl
paralelg vytvoren z&kladni koncept inforrdai kampag a Skoleni, ktera nabizeji relatév8iroky
prostor pro harmonizovany postdlenskych stat.
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XIl. Zaver

Ceska republika je i nadale vyuzivana jako tranzimoistor pro nelegalni migraci do dalSich
evropskych zemi, i kdy¥ poslednich letech se vyraafji prosazuje jako zen cilova.

VstupemCeské republiky do schengenského prostoru se v§raminily podminky pro vstup
cizinci na jeji Uzemi, nehobyly odstragny negetrzité kontroly cizing vstupujicich na Uzemi

v

Vv s

kterd se stala jedinym mistem )& schengenskou hranici, kde je prayr@al pohranini kontrola,
a na kontroln€innost ve vnitrozemi.

Ochrana vnéjSich hranic je jednim z pilfd v boji proti nedovolenému igtéhovalectvi
a obchodu s lidmi, a jako takova je astictyi pasmového modelu boje s nelegalni migréeska
republika si je ¥doma zavaznosti nelegalni migradep vijSi schengenské hranice, a proto se
bude jeji pozornost i nadale saiedtovat na zajidni bezpénosti mezinarodnich letis®.

Kontrolni &nnost ve vnitrozemiCeské republiky je nutné nadéle provéde zamienim
na disledné prosifovani legalnosti pobytu kontrolovaného cizince mamii Ceské republiky
a vyhledavani nelegairse zdrzujicich osob. Nezastupitelnou Ulohu &wmaji kontroly provaghé
v sowinnosti FCR Sluzby cizinecké policie, fad1 prace, zivnostenskychiadi, Celni spravy
a dalSich kontrolnich organzanttené na zjiovani nelegélé ¢i neohlaSe& zantstnavanych
cizinch, ale i cizin@ porusujicich povinnosti uloZzené zivnostenskym néko. Lzefici, Ze kontroly
zahranénich osob a jejichifipadné sankcionovani za porudeni pravnieupisi Ceské republiky
ma své opodstagni. Jejich cilem neni pouze represe, ale maji vgrevni charakter, tj. zlepSeni
povddomi o povinnostech a tim i dodrzovani pravnitgdpisi Ceské republikydmito osobami.

Také legalni migrace s sebou $nasi potencionalni bezfmostni rizika, protoze se
v neékterych gipadech mZze snadno propojit s nelegélni migraci. Zneuzivaném legalniho
vstupu na tGzemCeské republiky, po kterém nésleduje nelegalni potaytizemi nebo snaha
o legalizaci pobytu, je vsoasné dob béZznou formou nelegalni migrace. Migraci je
v poslednich letech obtizné jednozma rozliSovat na legalni a nelegalni, zejménatxodu
vyuzivani mnoha Zisoh, jak pobyt na uzemCeské republiky &nit legainim (nap Uelova
manZzelstvi, spotma domacnosti Ucelové souhlasné prohlaseni magdi zneuzivani institutu
pirechodného pobytuckterymi oktany Evropské unie, apod.).

Bezpe&nostniriziko predstavuje takézivani cizich, poznénénych a padlanych cestovnich
dokladii. Neregulérni cestovni doklady jsouCeské republice pouZivany zejména v souvislosti
s ekonomickou migraci, ale mohou se rapod faleSnou identitou skryvat i osoby napojené
na mezinarodni zton ¢i terorismus. V neposlediiact je to i zjiSeny vyskyt padlanych doklad
predkladanych $ podani zadosti o povoleni k pobytu na tuz€mséké republiky apod.

Nezastupitelnou ulohu fp poskytovani komplexnich podkladpro gijimani politickych
rozhodnuti v oblasti migrace a ochrany statniciniocr maAnalytické centrum pro ochranu
statnich hranic a migraci, které je respektovanym meziresortnim organem.

Efektivni fizeni migré&ni politiky a &inna implementace nastfojzaméfenych na boj

proti nelegalni migraci jsou podngimy takéexistenci funkéni navratové politiky. Prioritou v této
souvislosti astava sjednavaméadmisnich smluv.

135 Ochranu vajjsich hranic zajiguji inspektoraty na mezinarodnich letistich PralRuzyre, Brno - Tuany, Ostrava -
Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice a na ostatnich indgndnich letistich oblastnidReditelstvi sluzby cizinecké
policie, v jejichz izemniisobnosti se mezinarodni letistachazi.
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Na Useku sjednavani readmisnich smluv vyigska republika aktivity dima sngry. Jednak
se ¥nuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smlwngke se spolupodili na praci Komise
Evropské unie  sjednavani komunitarnich readmisnich dohod saryymi fetimi staty.

V roce 2010budeCeské republika, resp. Ministerstvo vnitra usilowat podpis readmisni
smlouvy s Arménii, zahajeni jednani o novych readiich smlouvach, zejména s Mongolskem
a zahajeni jednani o prow@ich protokolech k readmisni sml@us Ukrajinou, pop dalSimi
zenemi zapadniho Balkanu. Prowdmd protokoly jsou pedpokladem pro to, aby readmisni
smlouvy mohly byt pruzh aplikovany. Dale na zakladaktivit druhé smluvni strany nebo
na zaklad vlastni iniciativy bude Ministerstvo vnitra jednat novelizaci, pop sjednani nove
readmisni smluvy se Slovenskem, aby odpovidaldasmym podminkdm a novelizaci progéith
protokoli se sousednimi staty s cilem aktualizace jejigtianychcasti (zejména pokud jde o mista
pro prekraovani hranic). Nadale bude Ministerstvo vnitra spohcovat formou dasti svého
zastupce na expertnich jednanich fiprave smluv uzaviranych v ramci Evropské unie.

Ministerstvem vnitra je rowt dlouhodoB ieSenaproblematika dobrovolnych navrati
cizinci. V roce 2009 realizovalo dva projekty za¥ené na dobrovolné navraty statnich
prislusnika tietich zemi.V souvislosti s probihajici ekonomickou krizi, jakedno z opdeni,
zejména bezpmostniho charakteru, bylfipraven Projekt dobrovolnych navrata legalné
pobyvajicich cizinai, ktefi se v disledku krize ocitli bez finamich prostedki a moZnosti
pracovniho uplaini. Realizace projektu probihala v obdobi 16. andra. prosince 200®rojekt
dobrovolnych navrati nelegalré pobyvajicich cizinai bezprostedre navazoval na shora uvedeny
projekt a byl uten zejména pro cizince, kterym po ztrgiracovniho uplatni v disledku
hospodéské krize uplynula doba platnosti pobytového opéayna ktéi z divodu nedostatku
finanénich prostedki neopustili tzemiCeské republiky. Projekt byl rowad uren pro ostatni
cizince, nachazejici se na Uze@dské republiky bez platného pobytového opEainRealizace
projektu bylacaso¥ omezena na obdobi 15.iza 15. prosince 200Projekty Ize ozn&:it jako
uspésSné, nebd se jejich realizaci podiilo dosdhnout vyty¢enych cili.

VT

v materialu zmidné projekty zahraniéni rozvojové spoluprace,jez maji dopad na ovliami
rozvoje cilovych zemi nejen na poli migrace, alkétana poli dobré spravyéui veejnych
a bezpenostni politiky. Celd tato problematika Wspecifickouc¢ast rozvojové spoluprace, a to
predevsim v tom smyslu, Ze vnima beapestni aspekty cilovych zemi a analyzuje jejichatbp
naCeskou republiku.

Prubézné implementovat do vnitrostatnino prava vSechny dokmenty Evropské unie
vztahujici se k oblasti migracev transpozinich lhitach, jak jsoudmito dokumenty stanoveny,
bylo v hodnoceném roceziistavanadaletrvalym ukolem v legislativni oblasti.

Ceska republika jiz druhym rokem uplavala v praxispola&nou vizovou politiku v ramci
schengenské spoluprace, do které se& papojila dne 21. prosince 2007. Sgol@ vizova politika
upravuje kratkodobé pobyty &dni tretich zemi v ramci schengenského prostoru, cozpsbyty
v maximalni délceit mésiail. Pokud se tyka dlouhodobych polbytyto ponechava v kompetenci
legislativ ¢lenskych stat, pficemZz upravuje pouze volny pohyb osob s narodnimulytit
opraviujicimi k dlouhodobému pobytu (dlouhodobé vizunoagleni k pobytu).

Na za&atku roku 2009, &hem ceského pedsednictvi v Rad Evropské unie, se poti@
po nar@ném vyjedndvani schvalit zasadni dokument harmgnizusowasné rozistné
komunitarni pravni nastroj&,izovy kodex

Na vizovou politiku Evropské unie énnaopak negativni dopad krdkanady, ktera jako
jedina teti zent opétovné zavedla viza schengenskému stat€eské republice. Cileméeské
zahraniéni politiky je znovuobnoveni bezvizového stykuO dosaZeni tohoto cilgeska strana
usiluje na vSech drovnich.
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Vstupem do schengenského prostoru (8eska republika zapojila do tzkonzultaci
VISION. Jednéa se o postup, kdyi pydavani schengenskych viz provadi bé€npstni pro¥rku
nejen stat vydavajici vizum, ale figadt Zadatel z p‘edem nadefinovanych zemi, také jiny
schengensky stat, ktery o to pozadal. Prémédmirénych konzultaci zajidije Reditelstvi sluzby
cizinecké policie PR.

Nezastupitelnou roli v ramci konzuldrni spoluprapg vydavani schengenskych viz
predstavujeVizovy informaéni systém Spolu seSchengenskym inform#&nim systémemje
jednim z nastrdj vytvaeni prostoru svobody, bezpmsti a prava.

Souasti aktivni politiky vliady jgpodpora integrace dlouhodolé legalné usazenych cizind
na Uzemi Ceské republiky. Politika integrace ciziric je vnimana jako nedilna sist legalni
migracni politiky a musi na vyvoj imigrace reagovat. GilesSech aktivit integai politiky je
podpdit zatleréni legal® pobyvajicich cizingé do spolénosti, ale i pedchazet vytv&ni
uzawenych komunit imigrarit spol€enské izolaci a socialnimu vyléeni cizind.

Jednim z novych néstfojntegrace, které umoznily v roce 2009 realizonéégrani opateni
na regionalni a mistni drovni, se stity. emergentni projekty. Zminéné projekty pomahajiesit
aktualnici potencionalni krizové situace veégtech s vyznamnym ptem cizind. Realizovany
byly v Havlickové Brodk, Pardubicich, Plzni a véetch néstskychéastech Prahy.

Ve sledovaném roce byl&izenaCentra na podporu integrace cizin@ v krajich Usteckém,
Jihomoravském, Plaském, Moravskoslezském, Zlinském a Pardubickémrakteajiuji
poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy sociokkuli orientace cizinc ve spolénosti;
prispivaji k vytv&eni platforem pro spolupraci v oblasti integrac@nmi v regionu s cilem umoznit
zapojeni veSkerych subjéktkteré mohou fispst k usgSné realizaci politiky integrace.

Ceska republika v hodnoceném roce pokréovala v Gzké spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a podilela se n#adé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymiaspekty
migrace. Vzhledem k tomu, Ze migrace ti®pole&ny zajem stdt Evropské unie, povazujéeska
republika co nejuzsi mezinarodni spolupréci nadiédni i multilateraini trovni a aktivni zapojeni
se do formulovani azylové a migra politiky v ramci Evropské unie za vyznamnou.

Pri zpracovaniZpravy o situaci v oblasti migrace a integrace mizi na UzemiCeské
republiky v roce 2009 Ministerstvo vnitra vychazelo nejen z resortniabzatki, ale roviz
z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrémich &ci, Ministerstvem prace a socialnicéci;
Ministerstvem piimyslu a obchodu, Ministerstvem spravedInosti, Btiglistvem pro mistni rozvoj
a Ministerstvem Skolstvi, mladezegotrychovy, Ministerstvem financi a BezZfp®stni informani
sluzby.

Predlozen&Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace mizi na GzemiCeské republiky
v roce 2009mapuje problematiku migrace cizinoa tGzemiCeské republiky v roce 2009 #ipasi
zakladni analyzu migtaich trend.V nadchazejicim obdobi by &a slouzit jako podkladovy
material pro dalsi specifikaci migma politiky Ceské republiky a jeji koordinaci na Grovni
vymezenych ministerstev a policie, zviast oblasti aktivni imigréni politiky a dalSich otazek
souvisejicich s nelegalni migraci, monitorovaningnagnich pohyli a obeca kontrolni ¢innosti
prislusnych orgain statni spravy v oblasti migrace.
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Abecedni seznam pouzitych zkratek

BIS - Bezp&nostni informani sluzba

CD - Cestovni doklad

CDMG - Ridici vybor pro migraci Rady EvropgCommittee for Demography and Migration)
CIREFI -Centrum pro informace, diskusi a vymu nazoi k prekaovani hranic

a imigraci (Center for Information, Discussion and ExchangeQgfinions on the
Border Crossings and Immigration)

CIS - Cizinecky infromani systém

EIF - Evropsky fond pro integraci statnickigiusniki tretich

ENF - Evropsky navratovy fond

ENO - Evidence nezadoucich osob

EK - Evropskéa komise

EP - Evropsky parlament

EUF - Evropsky uprchlicky fond

ES - Evropska spokenstvi

ESSK - Evidertni systém statistiky kriminality, ktery provozuje

EU - Evropska unie

EU/EHP - Evropsky hospod&ky prostor

EURES -Evropské sluzby zagstnanosti

EURODAC -systém zaloZeny na povinném snimani détigksti Zadatel o azyl a cizing
nelegali prekratujicich vrejsi hranice Evropské unie

FVH - Fond pro vejSi hranice

FRONTEX - Evropska agentura pr@zeni operativni spoluprace najich hranicicktlenskych
stati Evropské unie

GK - Generalni konzulat

ICP - Inspektorét cizinecké policie

ICMPD - Mezinarodni centrum pro rozvoj migrsich politik (International Centre for
Migration Policy Development)

IAS - Integrani azylové stedisko

INTI - Integrace fislusniki tietich zemilfitegration of third country nationals

IOM - Mezinarodni organizace pro migrdbiternational Organization for Migration)

JHA - Rada pro justici a vnitro

MKS - Meziresortni koordingni skupina pro oblast boje proti obchodovéani s iidm

MOPNzC - Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmavani cizint

MPO - Ministerstvo ptimyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socialnickiof

MSMT - Ministerstvo Skolstvi mladeze ddvychovy

MV - Ministerstvo vnitra

MzZV - Ministerstvo zahraghich wci

NM - nelegalni migrace

NP - nelegélni pobyt

NNO - nevladni neziskové organizace

OAMP - Odbor azylové a migtai politiky

ObR SCP -Oblastniteditelstvi sluzby cizinecké

ODL - Odctleni doprovodu letadel

OBP - Odbor bezp&nostni politiky

OPK - Odbor prevence kriminality

ot - Odbor specializovanyatinnosti

OSN - Organizace spojenych narkod

PCR - Policie Ceské republiky

PoS -Pobytové stdisko

PES - Prijimaci stediskozadatef o azyl

RSCP -Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCIFA - Strategicky vybor pro imigraci, hranice a ag$trategic Committee on Immigration,
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SCP
SD
NC SIRENE

SIS
SOZE
SPU
SuUz
UNHCR

UOKFK
UOO0Z SKPV
uv

UZsl

VIS

VISION

VSH

ZU

Z2ZC

Borders and Asylum)

-Sluzba cizinecké policie

- Skupina dokumentace

-Néarodni misto pro gdavani a koorninaci informacS¢pplementary Information
Ruquest At (the) National Entry

- Schengensky inforntai systém

- SdruZeni oban zabyvajici se emigranty

- Schengenska provéei umluva

- Sprava uprchlickych z&Zzeni MV CR

- Urad vysokého komisa Organizace spojenych nafogro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

- Utvar pro odhalovani korupce a firtai kriminality

-Utvar pro odhalovani organizovanéhoéthm sluzby kriminalni policie a vyS@vani

- Ustavu pro informace a vévani

- Utad pro zahrasini styky a informace

- Vizovy informani systém

- sit' schengenskych konzultadi pdélovani viz(Visa Inquiry Open-Border Network)

- vn&j8i schengenskéa hranice

- Zastupitelskyad

- Zatizeni pro zaji&ni cizinax
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