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Uvod

PredkladanazZprava o situaci v oblasti migrace na Uzengieské republiky za rok 2005
mapuje problematiku migrace cizinma GzemiCeské republiky v roce 2005 &ipasi zakladni
analyzu migranich trend. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o protdéce migrace
a shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktih migr&nich pohyli. Autorem zpravy je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vedle vlastnich poziatkychéazelo z informaci
a podklad dalSich ministerstev zabyvajicich se vybranyme&spmigrace.

Od okamZiku, kdy s€eskéa republika stala plnopravnytenem Evropské unie, ptiduje
v fack oblasti, které jsoupdmétem spoléného zajmu unie, svoji narodni legislativu a praxi
legislati® spol&enstvi. Tim vytvéi platformu pro koordinovany a na stanovenych ppiech
a pravidlech sjednoceny postupéehito oblastech, a to nejen uingpol€enstvi, ale zejména
navenek, ve vztazich setimi staty.

Téma migrace je jednim z nejvyznadjsich témat tviici spol€ény zajem stdt Evropskeé
unie, ktera je zaloZena na hodnotach Ucty k liddkstojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych préetwé prav gislusniki mensin. Bojuje proti socialnimu
vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnastochranu, rovnost Zzen a niyz
mezigeneréni solidaritu a ochranu prav &i¢. Ve svych vztazich s okolnim &em gispiva
k miru, bezpénosti, k solidar& a vzajemné 0& mezi narody, volnému a spravedlivému
obchodovani, vymyceni chudoby, a kismému dodrzovani a k rozvoji mezinarodniho prava,
zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace sjjerérod.

Pro vytv&eni a rozvoj prostoru svobody, be#pesti a prava zalozeném na uvedenych
hodnotach a v zajmu sblizovani pravnictedpisi ¢lenskych stat v souladu se smlouvou
0 zaloZzeni ES s#émicemi, ndizenimi a dalSimi dokumenty upravuje oblasti sfrodédo zajmu
stati EU. Rozviji spolénou politiku v oblasti azylu, fsteéhovalectvi a kontrol na wsich
hranicich, ktera je zaloZena na solidanteziclenskymi staty.

Cilem spoléné gistechovalecké politiky je zajistit dinnétizeni migr&nich toki, spravedlivé
zachéazeni pro ifsludniky tetich zemi oprawmé pobyvajici v ¢lenskych statech, jakoz
i predchazeni nedovolenémiigithovalectvi a ochodu s lidmifgdevSim Zenami agtini a boji
proti nemu.

S timto souvisi spotea politika v oblasti viz a jinych kratkodobych beni k pobytu, kde
stanovuje podminky vstupu a pobytu a pravidla, adthz¢lenské staty uduji dlouhodoba viza
a vydavaji povoleni k pobytucetre téch, ktera jsou uflovana a vydavana zaélem sldovani
rodin. Do této oblasti row pati spole&na opateni proti nedovolenému figtéhovalectvi
a nedovolenému pobytuetre vyhoSeni a vraceni osob s neoprémagm pobytem.

Vyznamné jsou aktivity Evropské unie tykajici sblasti azylu, podfrné ochrany a d@asné
ochrany s cilem poskytnout kazdému statnitfisiysnikovi teti zeng, ktery potebuje mezinarodni
ochranu, pmétreny status a zajistit dodrZzovani zasady nenavrabédi na to, aby tato politika byla
v souladu s Zenevskou Umluvou ze dne @8vence 1951 a Protokolem ze dne 31. ledna 1967
0 pravnim postaveni uprchiika s ostatnimi isluSnymi smlouvami. iRemz evropska politika
v oblasti ochrany osob stanovuje kriteria a medragipro uéeni ¢clenského statu odpeégného
za posouzeni zadosti o azyl nebo d&pl/ou ochranu; normy tykajici se podminek ptijimpani
Zadatel o azyl nebo podpnou ochranu¢i docasnou ochranu.

Nepominutelnd je i oblast integrace, nébacelé Evropské unii jsou v séasné dob clenské
staty konfrontovany s podobnymi problémyisgthovaldi do spolénosti. Jedna se o stale
vyznammgjSi a velmi slozity ukol. Vzhledem k prognéze pgstaho starnuti a Gbytku obyvatelstva
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je rozsahlejSi imigrace do Evropy v nachazejicatedh nejen prawgodobna, ale také nezbytna.
Integrace je proces trvajicékolik let, jehoz ogrnym piliiem je odpowdnost, kterou na sebe bere
jak prijimajici spolénost v podob zavazku pjmout pristthovalce a poskytnout mu moznost
seznamit se s jazykem, zakladnimi hodnotami a zvy#k pgistthovalce, kdyZz sam prokaze
odhodlani stat se sdasti frijimajici spol€nosti. Integrace fiist¢chovaldi ma zasadni vyznam pro
socialni soudrZznost a hospasi&y rozvoj. Nezastupitelnou Ulohu zde maji intégfaprogramy,
jejichz prostednictvim se snazilenské staty f@dchazet socialni exkluzi, tj. v§léni imigranti

z wtSinovych spolénosti v cilovych zemich, kteratre byt spojené z bezgreostnimi riziky.

Rizeni migré&nich toki véetrs boje proti nedovolenému fiptéhovalectvi je posileno
stanovenim navazujicich bezpestnich opaeni, ktera Ginn¢ propoji postupy pro Zadost o vizum
postupy pro vstup a vystup na@ephodech wSich hranic. Tato op&ni jsou roviZz vyznamna
k predchézeni a potirani trestt@nosti, zejména terorismu. K dosazeni tohoto @l@ezbytny
soudrzny pistup aieSeni biometrickych identifikatbrdo cestovnich doklad DalSimi &innymi
opatenimi proti pronikani agsobeni mezinarodni terorismu, nelegélni migractholu s lidmi
a narkotikem a dalSim souvisejicim jev je vytv&eni inform&nich systém SIS a VIS, ale
i snaha Evropské unie o zavedeni integrovanéhgraysochrany wgjSich hranic.V této oblasti
maji rovrez nezanedbatelnou ulohu readmisni smlouvy. Readmdozky jsou nadale zahrnovany
do jakychkoliv dohod o spolupraci,rigruzenic¢i podobrg, kterou ES s kteroukoliv zemi uzav
Za velmi dileZitou je povaZzovana spoluprace zetinigru migrand a tranzitnich zemiipspole&né
spra¢ a kontrole hranic aipreadmisi, coZz Evropska unie deklarovala i svyagislativnimi kroky
zaneienymi na poskytovani technické a fidahpomoci fetim zemim, které v boji proti nelegalni
migraci spolupracuji.

Ceska republika ma za sebou obdobi vice nez #wstvi v Evropské unii. Lz#ci, Ze jako
plnopravny ¢len se kvalifikovas a UsgSné podili nafeSeni otazek spadajicich do oblasti
spole&ného zajmu stét Evropské unie, tj. ut¥@ni politik spoléenstvi viadé oblasti. StZzejnim
Ukolem, kterému bylo v hodnoceném rocénavano znéné usili, byla piprava na vstup
do Schengenu,ifprava na evaluace, které zhodnoti, Z@émka republika Gggns zvladla gipravu
na z&lenéni do prostoru bez vifitich hranic a zdaipdpokladany terminfjjeti do exkluzivniho
spoleenstvi stat pIn¢ aplikujicich schengenské acqgiign 2007 je terminem realnym.

O tom, jakCeskéa republika v podminkéch plnopravnétenstvi v Evropské unii fungovala
a jakych vysledi v roce 2005 dosahla v problematice migrace, vygéptéato zprava.

1 SIS - Schengensky inforriai systém; blize je popséan v kapitblg.1. Narodni schengensky inforemé systém
2VIS -Vizovy informani systém; viz kapitola3.1.1.Vizovy informani systém
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I. Zaklady migra €éni politiky

|.1. INSTITUCIONALNI RAMEC

1.1.1. Pisobnost Ministerstva vnitr& R

Ve smyslu zakon&. 2/1969 Sb., offzeni ministerstev a jinych detinich orgah statni
spravy Ceské republiky, ve zmi pozajSich gedpisi je Ministerstvo vnitraCR gestorem za
problematiku mezinarodni migrace a azylu, a to pakurovni legislativé - koncegni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i reatima(azyl, £asti mezinarodni migrace).

Na zaklad zédkona o pobytu ciziié zabezpéuje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu Uzce spolupracuje s dalSimi resatgtnimi a nevladnimi organizacemietns
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitraCR i pres rozsahlé kompetencesgané zakonem o pobytu cizinpolicii
ma ve smyslu tohoto zakona vymezeno postavenfizeasho organu, a to jak pro stanovené
piipady spravnihdizeni, tak zejména s ohledem na zakonn&igow k vykonu dozoru nad policii
pii vykonu statni spravy.

V roce 2003 bylo zakonem o pobytu cizinewteno do fisobnosti Ministerstva vnitr@R
fizeni o Zadostech o povoleni pobytu na Uzeétaské republiky ve zvlastnichiipadech
po ukorgeni azylovéhdizeni, které ve &ci rozhoduje jako prvoinsténi spravni organ. Soasreé
uvedeny zdkon stanovuje moznost vydané povolgobltu zrusit.

V souladu se zakonend. 428/2005 Sbh., kterym se émi zakon o pobytu ciziric
a rkteré daldi zakony Ministerstvo vnitR rozhoduje s &innosti od 24. 11. 2005 o hrazeni
nakladi spojenych s pobytem zajgeho cizince na Uzemi a jeho vycestovanim z Gzemi
a vymaha jejich uhradu.

Na zaklad uvedené novely ipchazeji na Ministerstvo vnitr@R dnem 1. ledna 2006
pravomoci ke #izovani a provozovani #iaeni pro zajigni cizindi podle hlavy Xl zakona
0 pobytu cizing.

Ve smyslu zakona o pobytu cizin@ zédkona o cestovnich dokladéatlyhlaSuje seznam
hraninich gechodi, jejich provozni dobu a okruh osob, které mohdasphranini prechod
vstoupit na Uzemi nebo Zjnvycestovat a uvejiuje tento seznamcetnd jeho zmén formou
sleni ve Sbirce zakanCeské republiky. Stanovuje staty, jejichZ statnéast® mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$ta Uzemi pouze na zaktaddleného letiStniho viza
i nap. nalezitosti fotografie a @et fotografii vyZadovanych od cizince podle zakanaobytu
cizinci.

Ministerstvo vnitraCR sjednava anebo se podili na sjednavani mezini@odmluv v oblasti
mezinarodni migrace (smlouvy o bezvizovém stykankinim rezimu, malém pohrafmim styku,
policejni spolupréaci, o readmisi).

Ministerstvo vnitra CR je gesnim resortem za kapitolu ,Schengen“ a je rgvn
koordinatorem implementace schengenskych pravaehdrostatniho prava a praxe.

3 Zakong. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma GzemCeské republiky a o z&ng nekterych zakon, ve zriéni pozdjsich
piedpigi
* Zakong¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a drgmmakonas. 283/1991 Sb., o Policieské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpid, (zakon o cestovnich dokladech), vémin pozajSich gedpisi
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Na zaklad zakona o azyRizabezpéuje vykon statni spravy v azylové problematice &y
statni integréni programy zagiené na pomoc azylamh pii jejich zalenéni do spolénosti a i
poskytovani deasné ochrany cizitien prchajicim ze stdf kde jsou ohroZeni zidodu
ozbrojenych konflikii, Zivelnich pohrom, poruSovani lidskych prav neldinzodu pronasledovani
pro svoje nabozZenstvi nebo narodnost.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitrdR Uzce spolupracuje s daldimi resorty, statnimi
a nevladnimi organizaceméetn organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s poidilezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovanategnich program a gimo zaji¥uje repatriace
(dobrovolné navraty) ciziricdo zemi jejich pivodu.

V oblasti integrace ciziricse spolupodili nainnosti Komise ministra prace a socialnictiv
Pri pInéni ukoli v této problematice vychazi z vlastni analyzyaiia postaveni cizih@ navrhu
opateni v pisobnosti resortu.

K zabezpgeni plréni Ukoki vyplyvajicich z usneseni viadgeské republiky fijatych
v oblasti integrace azylahtziidil ministr vnitra svym pokynent. 19 ze dne 11. dubna 2002
meziresortni komisi pro tvorbu nové koncepce irdegrazylart a pro gidélovani integranich
byti opravrenym osobam. Cilendinnosti komise, ktera je poradnim organem ministudra, je
vytvoieni nové koncepce integrace azylantejim ukolem je téZz do tétonnosti zapojit ostatni
ministerstva, spravnitady, organy Uzemni samospravy a nestatni neziskgeahizace.

V ramci Ministerstva vnitraCR se problematikou mezinarodni migrace, azylu agirstce
cizinch specializova# zabyva odbor azylové a migrd politiky a organizéni slozka statuizzena
Ministerstvem vnitraCR Sprava uprchlickych ¥&eni Ministerstva vnitr&R. Zangstnanci obou
Gtvari jsou rozmisini jak v Praze, tak na jednotlivych detaSovanycacgvistich v azylovych
zaizenich.

1.1.1.1. Risobnost PolicieCR

Ukoly spojené s ochranou statnich hranic, odbaviavagrocesem, povolovanim vstupu
a pobytu cizing a kontrolou pobytu ciziric na GzemiCeské republiky plnila v roce 2005, st&jn
jako v letech pedchéazejicich, Policie Ceské republiky Sluzba cizinecké a pohranini policie
(dale jen SCPPER).

Sluzba cizinecké a pohraniéni policie
k 31. 12. 2005

feditelstvi sluzby,

7 oblastnich feditelstvi,

7 odbor( patrani a kontroly pobytu,

79 oddéleni cizinecké policie,

130 referatl cizinecké a pohraniéni
policie

5 zafizeni pro zajisténi cizincl (+ ).

Vysv étlivka: dislokace Gtvart je v grafu znazornéna ikonou, jejiz barva odpovida barvé Gtvaru v textu.

® Zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu a o0 #n& zakonag. 283/1991 Sh., o Policiteské republiky, ve 2mi pozdjsich
predpidi (zakon o azylu), v platném &m
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Jedna se o specializovany utvar s celorepublikgy@obnosti, jehoz prioritou je, aistane
i do budoucna, boj proti nelegalni migraci aijevs ni souvisejicich.

SCPP PR zabezpéuje rovrez dilkki Ukoly stanovené policii zakonem o azylu, zejména
provadni prvotnich identifikénich Ukori, udlovani viz a vydavani cestovnich dolkdad
azylanfim.

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohramii policie (dale jenRSCPP) aOblastni reditelstvi
sluzby cizinecké a pohramii policie Praha(dale jen OB SCPP) jsou dislokovana na tzemi
hlavniho mésta Prahy. Ostatni @ SCPP jsou v Usti nad Labem, Plzéieskych Budjovicich,
Hradci Kralové, Bri a Ostrag. Uzemni fisobnost je totoZna s teritorialnigobnosti Polici€®R
sprav kraj s vyjimkou OR SCPP Praha, jeho? teritoridlnisobnost zahrnuje Gzemi hlavniho
mésta Prahy a Polici€R Spravy Sedaieského kraje.

Odbory patrani a kontroly pobyt(dale jen OPKP) jsou Zknény do organizéni struktury
ObR SCPP a v jejich tzemniigobnosti pini zejména Gkoly na Useku odhalovanalaratovani
nelegalni migrace, odhalovani trestifiénosti greshraniniho charakteru a poruSovani pobytového
rezimu cizing.

Oddleni cizinecké policigdale jen OCP), ktera jsou dislokovanartiw&Sich okresnich
a krajskych mistech (pop obvodu - Brno, Plz€ a Praze, zaji%iji vykon statni spravy veéeech
vstupu a pobytu ciziric a provadi kontrolu dodrZzovani podminek v souladu z@konem
0 pobytu cizin@ v ramci své Uzemniggsobnosti.

Referéaty cizinecké a pohrani policie(dale jen RCPP) zajigji ochranu statnich hranic jak
na tzv. ,zelené hranici®, tak i provoz na hrarich gechodech. K 31.12. 2005 se jednalo o 140
hraninich grechodi, z toho 10 letiStnich. Mimo hramii prechody byl vykon sluzby zajisvan na
dalSich 149 mistech ¢enych k pekratovani statnich hranic (3Zgchodech malého pohraniho
styku all7 peshraninich turistickych stezkach). Mezi ukoly RCPP ipat pobytova kontrola
v piihranii. Ke dni 1. 11. 2005 byl RCPP Praha-Ruzymeénén na odbor. B ObR SCPP Praha
pini dkoly oddleni doprovodu letadel, jehoZinnost je smifovana zejména do provEd
bezpénostnich doprovad vybranych linek, realizaci leteckych eskort, z&gi&gni leteckych
privozi a na dalSi bezpaostni opaeni na Letisti Praha-Ruzgn

Zarizeni pro zajiseni cizina: (dale jen z#izeni) je misto, v émZ je cizinec povinen se
zdrZovat na zakladrozhodnuti vydaného(R o zajidéni za @elem spravniho vyhasti. V roce
2005 SCPP €R disponovala 5 z&enimi, a toBalkova, Postornavelké Rilepy a Frydek Mistek.
Dislokované pracovigt zafizeni Velké Hlepy Il v obci Bla pod Bezdzem-Jezovakteré bylo
ztizeno speciakh pro umisovani rodin, resp. matek stchi.°

Nowvé vznikla pracovisté SCPP RCR

Od 1. 12.2005 bylo izeno detaSované pracoviSOPKP OWR SCPP Praha ,Centrum®
na mistnim odéleni Praha 1 obvodniheditelstvi Praha | R Spravy hlavniho #sta Prahy. Toto
pracovist s nepetrzitym provozem plni zejména ukoly v souvisl@sgiobytovym rezimem cizific
vyplyvajici z pravnich fedpigi.

Vyznamna zmina prokhla na RCPP Praha-Ruzynktery k 1.10. 2005 fevzal ¢innost
mistniho oddleni RCR na LetiSti Praha-RuzynDo konce roku 2005 Uzemni adiehi plnilo Ukoly

® Na zéklad zakonag. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zakon o fobsizinai, bylo s @&innosti od 1. 1. 2006
opravréni ke Zizovani a provozovani #aeni pevedeno z Polici€’eské republiky na Ministerstvo vnitréR.
V rdmci ministerstva byla timto Ukolem pdgena Sprava uprchlickych idaeni. Policisté dale vykonavaji sluzbu
v téchto zdizenich v rozsahu, ktery jim vySe uvedena novelaastuje.
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v souinnosti s mistnim oddenim FCR; od 1. 1. 2006 pIni stanovené tkoly samostatplném
rozsahu.

V pribéhu roku 2005 u kterych OR SCPP doslo ke sléani rekolika RCPP. Dvody byly
personalni, ekonomické a v neposletht® i pripravné kroky SCPP v souvislosti §giupemCR
do schengenského prostoru.

Od 1. 6. 2005 je realizovan pilotni projekt novéitwaru schengenského typu (inspektorét
cizinecké policie) v iuseku RCPP Rumburkiiktiv a MikulaSovice, fenesenim vykonu sluzby
na gistupové komunikace a vytipované &y davaji gredpoklad zkvaliténi boje proti nelegalni
migraci.

V souvislosti s fipravou nové koncepcéinnosti SCPP ©R, resp. nastupnické SluZby
cizinecké policie, po zruSeni kontrol na ¥nith hranicich schengenského prostoru bylyisnosti
od 1. 10. 2005 provedeny &ilorganiz&ni zmsny uRSCPP. Vzniklo analyticko-opefai oddlent,
které slduje skupinu analytiky a opefai skupinu. V ramci oddeni hranéni sluzby byly
vytvoreny c¢tyii nové skupiny (metodiky a koordinace vykonu sluZlgchrany vajSich
schengenskych hranic, patrani a kontroly pobyugetini kynologie a specializovanyéimnosti),
ze skupiny patrani, kontroly pobytu a dokumentagla bytvorena skupindizeni Seteni trestné
¢innosti a dokumentace.

Zmeny nastaly také v organigai struktde OMR SCPP, kde byly k 1.2.2005 vyjmuty
skupiny dokumentace ze stavajicich odbguatrani a kontroly pobytu, igvedeny do fimé
podizenostifediteli ObR SCPP a dnem 24. 10. 2005 bylgjmenovany na skupiny $ehi trestné
¢innosti a dokumentace.

Vykon sluzby na zakladnich utvarech SCPR @chraré statnich hranic igs vSechna
provedena op#&tni komplikuje personalni situace, kdy policisteluiizeji se sluzebniho pém
a SCPP ma tedy vyrazny podstav policist

Ukoly v oblasti nelegalni migrace, zejména v obldstie proti grevadstvi, pini roviz
Sluzba kriminalni policie a vySefovani a jeji specializovana slozkdtvar pro odhalovani
organizovaného zlginu.

1.1.2. Pisobnost Ministerstva zahragiich wci CR

Ministerstvo zahraghich wci CR je Ustednim spravnim organefeské republiky pro
oblast zahragni politiky, v jejimz ramci vytvl koncepci a koordinuje zahr&ni rozvojovou
pomoc.

Vykonava statni spravu veieech povolovani pobytu ciziicna Uzemi poZzivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostednictvim zastupitelskychtadi vykonava statni spravu veéoech udlovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu dizinc

.1.3. Pisobnost Ministerstva prace a socialnictioi CR

Ministerstvo prace a socialnichéoi CR na zaklad zakonag. 435/2004 Sb., zakon
0 zangstnanosti, mj. vymezuje okruh subjékiisobicich v roli zakstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim pislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategodizinci na trh prace.
Na zaklad situace na trhu prace stanovuje podminky pro mwaoli zamistnani, v souladu
s mezivladnimi dohodami o vzajemném zZatnavani stanovujéiselné kvoty pro zagstnavani
cizinci a zodpovida za pravni Upravu zZmtmavani cizing ve vztahu k odpovidajicim pravnim
piedpigim Evropské unie.
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Krom¢ vnitrostatnich praveh predpisi je oblast pracovni migrace upravena
i bilaterdlnimi  mezinarodnimi smlouvami upravujicimoblast socialniho zabezfni
a zamdstnavani a také multilateralnimi Umluvami v obldgliskych prav, postaveni uprchlik
socialnich prav, jimiz j€eskéa republika vazana.

Ministerstvo prace a socialnicttof CR snefuje statni politiku zagstnanosti k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnildehs produktivnimu vyuZziti pracovnich sil
a k zabezp&ni prava otani na zamistnani. MPSV od roku 2003 realizuje pilotni projekktivni
vyker kvalifikovanych zahradnich pracovnilt (v roce 2005 byl nazev zmén na Vylker
kvalifikovanych zahragnich pracovnik).

V Ceské republice i nadalegirvava fenomén nelegainino zgsmavani cizini. Uvedenou
oblasti se zabyvaVieziresortni organ pro potirani nelegalnino zmtnavani ciziné v Ceské
republice’ Na ¢innosti uvedeného organu, jehoz gestorem je Mirsiste prace a socialnichéci
CR, Uzce spolupracuje Ministerstvo vnitt® a Ministerstvo prmyslu a obchod(R.

Ministerstvo prace a socialnichtaf CR je koordinatorem pro oblast integrace cigific
V zajmu realizace s¥ené kompetence byl@izena Komise ministra prace a socialni¢hiyvktera
je jeho poradnim orgdnem a napomaha niuzgjiovani podminek pro ifpravu a realizaci
politiky viady Ceské republiky v oblasti integrace cizincV uvedené komisi jsou zastoupena
jednotlivd ministerstva podilejici se na realiz&ncepce integrace cizificna UzemiCeské
republiky (Urad vlady, Cesky statisticky fad, akademickéa obec, nestatni neziskové organizace,
sdruzeni cizint, odborové a zadstnavatelské svazy, zastupci samospravy).

Ministerstvo prace a socialnicléoi CR se roviz spolupodili naiinnosti Komise ministra
vnitra pro tvorbu nové koncepce integrace azylanpro gidélovani integrénich byfi opraviénym
osobam.

|.1.4. Pisobnost Ministerstva pimyslu a obchodu/CR

Do pisobnosti Ministerstva pmyslu a obchoduCR spada pravni Gprava Zivnostenského
podnikani v rezimu zakond& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, vénizmpozdjSich
piedpigi, zahrnujiciho fevaznoucast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickyobsob.
Ministerstvo piimyslu a obchodudnuje soustavnou pozornost optimalizaci podmineknaahi.

Vramci své fsobnosti zejména navrhuje petiné legislativni Upravy podminek
Zivnostenského podnikani, metodickgli vykon veéejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosttim se zabyva i problematikou podnikani
zahranénich osob.

V oblasti integrace ciziricse spolupodili n&innosti Komise ministra prace a socialnictiv
Pri pInéni ukoli v této problematice vychazi z vlastni analyzyagtia postaveni cizih@ navrhu
opateni v pisobnosti resortu.

1.1.5. Pisobnost Ministerstva spravedinogiR

Ministerstvo spravedlnostCR je Ustednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradinim fizeni rozhoduje ministr spravedinosti o povolendaryi cizince

" Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmavani cizing v Ceské republice bylizzen na zaklatl usneseni
vliady Ceské republiky dne 28ijna 2000 usnesenj 1044.

8 Vlada Ceské republiky svym usnesenitn 1252 ze dne 10. prosince 2003 schvalitevpd agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizim Gizem{Ceské republiky z Ministerstva vnittzR na Ministerstvo
prace a socialnichéei CR ke dni 1. ledna 2004.
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k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do cizew§ak pouze pokud krajsky nebo Nejvyssi soud
vyslovil, Ze vydani je fipustné, pofipadt pokud gislusny cizinec s vydanim souhlasil.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotgkéhiedem na jeho kompetence v oblasti
zaji¥ovani legislativnic¢innosti, giprav navrli zakori a dalSich pravnichiedpisi upravujicich
pongry v justici a ve ¥zeistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, pfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedinostiCR je gestorem pravni UGpravy tykajici se problenyatik
obchodniho rejgiku, vzniku a postaveni obchodnich sgalesti a druzstev, zavazkovych vatah
atd., ktera je upravena obchodnim zakonikem.

.1.6. Pisobnost Ministerstva Skolstvi, mladezesmvychovyCR

Ministerstvo 3kolstvi, mladeze &ldvychovy CR je gestorem problematiky studia na vSech
typech Skol a #kdnich odbornych dilistich, asti na jazykovych kursech akreditovanych
ministerstvem, konzultaci a vymy zkuSenosti, vygnnych pobyt a (tasti na umleckych,
metodickych a jinych specializovanych kursech vrabgisobnosti ministerstvai odborné praxe
uréené k ziskani praktickych nebo odbornych zkuSemimtice. Do kompetence ministerstvaipat
téZ zajiSkni pristupu @ti cizinai ke vzdlani. Ministerstvo rové organizuje staze zahranich
odborniki na ¢eskych Skolach, ke zde funguji bd’ jako lektdi nebo ve funkcich &deckych
pracovnik.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe aldvychovy CR nebo vysoké 3koly uznavaji (nostrifikuiji)
vysokoskolské vz#lani ziskané na zahr&nich vysokych Skolach na zaktadedlozenych
dokladi o studiu a kompetenci stanovenych zadkonem o vysog&kolach.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &davychovy CR se spolupodili nginnosti Komise ministra
prace a socialnichéei v oblasti integrace cizifica Komise ministra vnitra pro tvorbu nové
koncepce integrace azylana pro pidélovani integranich byti opravienym osobam. # plnéni
ukola v této problematice vychazi z vlastni analyzyagiia postaveni ciziia navrhu opaeni
V ptisobnosti resortu.

1.1.7. Pisobnost Ministerstva pro mistni rozveR

Ministerstvo pro mistni rozvo{’R je v oblasti migrace odpsené za realizaci opani
vyplyvajicich zMemoranda AD§Memorandum o porozuwni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym sp&@stvim o vizech a souvisejicich otazkéach
tykajicich se turistickych skupin@nské lidové republiky).

Spolupodili se n&innosti Komise ministra prace a socialnigtiv v oblasti integrace cizific
a Komise ministra vnitra pro tvorbu nové koncepceegrace azylant a pro pidélovani
integra&nich byfi opravrenym osobam. #plnéni Ukoki v této problematice vychazi z vlastni
analyzy situace a postaveni cizirenavrhu opaéni v pisobnosti resortu.

° Pro zajis¢ni implementacélemoranda ADSpiijala viadaCeské republiky usneseri 1311 ze den 22. prosince 2004. V souladu
s timto usnesenim byl@izena pracovni skupina, ktera je sloZzena ze zastMicisterstva pro mistni rozvajR, Ministerstva
vnitraCR a Ministerstva zahramich wci CR.
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|.2. LEGISLATIVNI RAMEC

Ceska republika byla v roce 2005 jiz druhym rokemopravnymélenem Evropské unie P
praktické aplikaci no¥ nastavenych pravnichiqpigi postihujicich oblast migrace se z&ita
nékolikaletéd prace v legislativni oblasti, kidgdou novel zakanv oblasti migrace, koncipovanim
nekterych zakon zcela novych a vydanim dalSich pravnidiedpisi byly do narodniho prava
implementovany platnéredpisy Evropské unie.

Ministerstvem vnitraCR byla prvdada pozornost v této oblasti z&ena k dosazeni
piné kompatibility vnitrostatni legislativy s prawe Evropskych spot@nstvi, s drazem
i na schengensché acquis, a k vy&ro optimalniho pravniho prasti pro aplikani praxi.
Zaclenénim do Evropské unie a jejich struktur vSak legigha proces nekati.

Podminky vstupu a pobytu cizincna GzemiCeské republiky jsou upraveny zakonem
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zreni
pozckjSich gredpidi (dale jen zakon o pobytu cizilc Zakon je pitbézné novelizovan v zavislosti
na nezbytnosti transponovat do vnitrostatniho grawvérnice, naizeni a dalSi dokumenty Rady
EU/ES.

V roce 2005 Ministerstvo vnitr&@R predlozilo dva navrhy novetdkona o pobytu ciziric
V prvém gipack jiz byl dokorten legislativni proces a zakon (konkeétrékon¢. 428/2005 Sb.)
nabyl &innosti dnem 24. listopadu 2005. Druhy navrh naugici zakon o pobytu ciziticbyl
dne 16. bezna 2006 schvélen Senatem Parlamé€eské republiky.

Soutasti navrld novel zakona o pobytu cizifigsou i navrhy novel dalSich pravnictedpidi,
které maji zajistit transpozici t@dpisi EU/ES do vnitrostatniho prava. V této souvislogti
predkladan nap navrh novely zakon&. 435/2004 Sb., o zatmstnanosti; navrh novely zékona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnytslech a o zrméné nekterych zakon (zékon
0 evidenci obyvatel); zakon& 455/1991 Sb.,0 zivnostenském podnikani (Zivnasigrzakon);
zékonat. 140/1961 Sb., trestni zakon; zak@n&61/2004 Sb., oipd3Skolnim, zakladnim,istdnim,
vysSim odborném a jiném véddvani (Skolsky zakon); zakora111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a o zmn¢ a doplrni dalSich zakoin (zdkon o vysokych Skolach), zakowa 18/2004 Sbh.,
o0 uznavani odborné kvalifikace a jinéugpbilosti statnich islusnika ¢lenskych stat Evropské
unie a o zmin¢ nekterych zékon (zdkon o uznavani odborné kvalifikace) a zakon&34/2004
Sb.,0 spravnich poplatcich.

Dale Ministerstvo vnitraCR vydalo obect zavazny pedpis ,Vyhlaska, kterou se stanovi
okruh cizind, ktei mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodngtde na tzemiCeské
republiky pouze na zakladudileného letiStniho viz&®, ktera byla dne 3. listopadu 2005
publikovana ve Sbirce zakbpodcislem 446.

K provadni ustanoveni § 123 zakona o pobytu ci#jridery upravuje otazku thrady nakiad
spojenych se spravnim vyh&sim, vydalo Ministerstvo vnitr&€R ,Vyhlasku, kterou se stanovi
vy3e naklad na ubytovani, stravovani dgpravu po Uzemieské republiky cizince zajitého za
Ucelem spravniho vyhosti“. Tato vyhlaSka byla uvejnéna ve Sbirce zakadnpod cislem
447/2005 a &innosti nabyla dnem, kdy nabwianosti jiz vySe zmiény zakon¢. 428/2005 Sb.

V zawru roku Ministerstvo vnitraCR zahéjilo prace na zcela zasadnim Ukotedkterym
pro nadchazejici obdobi stoji, a tim je fundamemntahtna zakonné Upravy vstupu a pobytu

Vi s

pro subjekty, které tuto normu aplikuji do praxe.

10 vyhlagka nabyla &innosti dnem nabyti dinnosti zakona ¢&. 428/2005 Sh., kterym se &m z&kon
326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zréni pozdajsich gredpisi,
tj. dnem 24. listopadu. 2005.
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Pro oblast azylu a azylovéltzeni plati zakorg. 325/1999 Sbh., o azylu a o #nd zakona
&. 283/1991 Sb., o Policlteské republiky, ve zmi pozdajSich gedpisi (zakon o azylu), ve 2ni
jeho deviti novel pjatych od jeho vstupu vdinnosti, tj. od 1. 1. 2000. Z pohledu vyznamu Uprav
provedenych jednotlivymi jeho novelami, Ize novptijaté v pibchu roku 2005 provedené zékony
¢. 57/2005 Sb., & 350/2005 Sb. povaZzovat za steyyznamné jako novely z let 2002 a 2003
provedené zakony. 2/2002 Sb.¢. 217/2002 Sb¢. 320/2002 Sb. a 222/2003 Sh., které v podstat
upravily azylovétizeni do podoby s@asré znamé. Pro uvedenou oblast je dale vyznamnou ta
skutetnost, Ze ke dni 1. 5. 2004, tj. ke dni vstupeské republiky do Evropské unie, & vazana
tzv. Dublinem II. (N&izenim Rady ES. 343/2003 z 18. 2. 2003 stanovujicim kriteria atppy pro
uréeni¢lenského statuifslusného k posuzovani Zadosti o azyl podané siabbtanem teti zend
v nekterém zélenskych stat), ktery gedstavuje pravni nastroj zéuyjici, aby kazda azylova zadost
podané obanem tetiho statu na Uzemi jednoha@lenskych stat EU byla zdsadhprezkoumana
vzdy pouze jednim stateth.Z uvedeného vyplyva, ze podieského narodniho azylového prava
obsazeného v z&kdm azylu a v jeho novelach se postupujeipgdech cizing, kdy k projednani
jejich azylové zadosti nenitiplusny jinyclensky stat EU.

1.2.1. Zakon o pobytu cizint

V roce 2005 Ministerstvo vnitr&R predloZilo dva néavrhy novetakona o pobytu ciziric
V prvém pripadé jiz byl dokorten legislativni proces a zakon (konkke@kon ¢. 428/2005 Sh.
nabyl &innosti dnem 24. listopadu 2005.

Uvedeny zakon navieSi zejménaizovani a provozovani specialnichrizani a podminky
pobytu cizind zajiS€nych za delem spravniho vyho#ii, kteai jsou k tomuto &elu do uvedenych
zaizeni umisovani. Provedenymi legislativnimi Zmami byla sledovana celkovd humanizace
téchto zdizeni.

V praxi to znamena, Zze zma hlavy XlII zdiraziuje otazku volndasovych aktivit, pohybu
po objektu z&zeni a povinnou Skolni dochazku pridnladSi 15 let. Satasré méni i podminky
prijimani nav&v zajisSetnymi cizinci. Revedenim oprawmi ke zizovani a provozovani #aeni
z PolicieCR na Ministerstvo vnitr&R se vytvéi podminky k tomu, aby vriiti rezim z&izeni byl
srovnatelny sfjimacimi stedisky azylovych zdzeni s rozdilem, Ze cizinec krénzakonem
stanovenych dvodi nema pravo toto ¥meni v ptibéhu zajiSéni opustit a v ofivodrenych
piipadech ho Ize umistit na nezkymutnou dobu doffisného rezimu zaji&ni.

Novela obsahuje Upravy shajici k posileni zabezpeni pravnich jistot zaji§hych
a vyhof¥ovanych ciziné tim, Ze sotasti rozhodnuti o spravnim vyh&si je i posouzeni existence
piekadZzky vycestovani (8 179). Mimo uvedené se starolastni podminky pro zajiSti dsti
ve wWku 15 az 18 let pobyvajicich na uzemi bez doprow@konného zastupce.

V souvislosti se z#énou hlavy XIl se do fisobnosti ministerstva 8kuje vymahani naklad
spojenych se zaji&tim cizince v zHzeni a se spravnim vyhestm; zakonem je stanoven okruh
subjekfi, které jsou povinny hradit vynaloZzené naklady wsslosti se zaji#nhim a spravnim
vyhoSgnim cizince.

Souasre byla uvedenym zakonem implementovanaé¢@iece Rady 2003/86/ES ze dne
22. z& 2003 o pravu na sldani rodiny, na jejimz zaklgdse stanovuji pravni podminky pro
povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzebeské republiky rodinnymifslusnikim cizince, ktery
jiz na zemi Zije, a to jak v rezimu dlouhodobéhtrvalého pobytu, tak i v postaveni azylanta.

Rovrez bylo zohleddno Rozhodnuti Rady. 2004/17/ES upravujici vyZzadovani dokladu
o zdravotnim pojighi, jako nélezZitost k udeni jednotného schengenského viza. N\Neg zavadi

1 viz kapitola I1.6. AZYL -11.6.4. Oddsleni Dublinského sediska
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povinnost, aby cizinecipd vyzngenim viza pedlozil zastupitelskémutradu doklad o sjednani
zdravotniho pojigni. V piipadech, kdy si cizinec z objektivniclivibdi nemize takové pojigni
sjednat na Uzemi statu svého pobytu, umozni sejeduat zdravotni poji8hi az za jeho pobytu
na GzemiCeské republiky (® by tak winit ve lhaté do 3 pracovnich dnode dne vstupu na
Uzemi). Timto op@enim bylo mj. reagovano na matajici problémy zdravotnickych ifaeni, které
jim vznikaji v disledku nehrazeni nakladza zdravotni p& poskytovanou cizinim za jejich
piechodného pobytu na tze@éské republiky.

Krom¢ vySe uvedeného zakot 428 /2005 Sh. obsahuje zejména tyto dalSi masad
zmeny.

ZjednoduSuje se moznost ziskani viza kpobytu Oadh® za Eelem zamistnani.
Je umozBno souksznéfizeni o Zadosti o vydani povoleni k zstmani a o zadosti o &dni viza.
Toto opateni by n&lo prispét k podstatnému zkraceniilty pro udleni viza a tim i proificestovani
cizince na Uzemieské republiky.

V pripact povoleni k dlouhodobému pobytu z&etem podnikéni je mezi zakonné nalezitosti
zalazena povinnost cizincetreuloZit potvrzeni finatniho tadu Ceské republiky o stavu jeho
daiovych nedoplatk a potvrzeni okresni spravy socialniho zab&epke o zaplaceni pojistného
na socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku za#stnanosti.

Bylo umozréno prodlouzeni maximalni délky platnosti kratkogco viz (tj. viza k pobytu
do 90 dri, které bude ufleno cizindm k opakovanym cestam dteské republiky), a to
ze sogasného 1 roku na 2 roky.

Je umozano vydavat povoleni k dlouhodobému pobytu,éktarych gipadech (nap za
Ucelem podnikéni) s dobou platnosti na 2 roky (dopggsauze na dobu 1 roku).

Cizinec, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobéamebo trvalému pobytu vydaného jinym
tzv. schengenskym statem, a ktery hodla Gze@éské republiky pouze proji&d jiz nemusi Zadat
0 uckleni prijezdniho viza (vztahuje-li se na cizince vizovaipowust). Uvedené povoleni k pobytu
cizince opraituje k pfijezdu GzeminCeské republiky, pokud doba jeho pobytu nebude dei®i5
dna.

Druhy navrh novelizujici zakon o pobytu cizindi byl dne 16. Bezna 2006 schvélen
Senatem Parlamen€ieské republiky.

Cilem této druhé novely je zejména transponovdfidaow prijaté pravni pedpisy
Evropskych spokenstvi. Do navrhu tak byly zahrnuty S&mice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postavenfisipusSniki tretich zemi, kté jsou dlouhodob
pobyvajicimi rezidenty; Sémnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pré&tan: Unie
a jejich rodinnych fsluSniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Gzediénskych stat;
Smernice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 tykagc vydavani povoleni k pobytu
obcanim tretich zemi, ktd se stali obtmi obchodovani s lidmi nebo Kkiese stali objekty
pievadiéstvi a spolupracuji siislusnymi organy; Semnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince
2004 o podminkachipimani statnich fslusniki tretich zemi zadelem studia, vynnych pobyi
Zaki, neplacené odbornéipravy nebo dobrovolné sluzby.

Novela dale zohladije nikteré dalSi pravniipdpisy Evropskych spalenstvi, a to zejména
Rozhodnuti Rady ze dne 29. dubna 2004, kterymée ¢ast || Spoléné irucky (2004/574/ES)
- timto rozhodnutim se zavadi povinnost informowaince o divodech odefeni vstupu
na jednotném formui§ Natizeni Rady (ESk. 2133/2004 ze dne 13. prosince 2004, kterym se
prislusnym orgaim clenskych stat uklada povinnost systematicky ofmatat otiskem razitka
cestovni doklady statnichriplusniki tietich zemi f piekrateni vrgjSich hranicclenskych stét
a kterym se k tomutoc¢élu meni provadci umluva k Schengenské dolkod Spoléna girucka;
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Narizeni Rady (ES§. 415/2003 ze dne 27. anora 2003, ¢lodani viz na hranicich ¢etns
uctlovani takovych viz projizglicim namdnikam.

Tato druh& novela zdkona o pobytu ciginredstavuje zejména nize uvedené zasadni
zmeny.

V oblasti povolovani trvalych pohytcizinaim z tzv. tetich stai se podstatnym Zigobem
zkracuje podminkaipdchoziho pobytu na lGzenGeské republiky pro ziskani tohoto oprémi
a to ze stavajicich 10 let na 5 tokNadale #stava zachovano, aby cizinec mohl o povoleni
trvalého pobytu pozédat ,z humanitarnich nebo jmydivodi zvlastniho getele“. Stévajici
moznost ziskat trvaly pobyt Zidodu “zahranindpolitického zajmuCeské republiky* plg
nevystihuje zajem statu, ndbdakticky vylwuje feSit gipady, kdy na povoleni pobytu je
vnitropoliticky zdjem - z uvedenéhaivbdu je no¥ zaazena moznost povolit trvaly pobyt na
Gzemi z dvodu ,zajmu Ceské republiky*. Trvaly pobyt z posletijmenovaného @odu bude
povolovan zejména Vifpadech, kdy tak stanovi vlada (hagouhlas sigsidlenim ufité skupiny
cizinci) nebo, pokud zdjem na povoleni trvalého pobytuebudkonkrétnim fipadt potvrzen
organem statni spravy. Jedna-li se o vyznamnéhoroika, mize byt zajem na povoleni trvalého
pobytu potvrzen row¥ statni organizaci v oblastdy, vyzkumu a vyvoje.

ZjednoduSuje se moznost ziskani viza k pobytu Badih® za &elem podnikani podle
Zivnostenského zakona. Navrh umoje soulsZzné tizeni o Zadosti o ziskani Zivnostenského
opravreni a o zadosti ugleni viza. Toto opaeni by n¢lo prispét k podstatnému zkracenitity
pro ucleni viza a ficestovani cizince na Gzeideské republiky.

V oblasti souvisejici s pobytem &b Evropské unie a jejich rodinnychtiglusnika
na UzemiCeské republiky - okan Evropské unie a jeho rodinngigiudnik musi prokazat, Ze se na
né¢ho vztahuje pravo volného pohybu; tato skotest vSak jiz nebude muset byt vzdy prokazovana
pouze cestovnim dokladem nebo dokladem totoZnpspiri( hraniéni kontrole nebo ve vnitrozemi)
- v takovém pipact vSak bude nezbytné, aby tyto osoby policii jingtokladem peswdcily, Ze se
na ré vztahuje pravo volného pohybu. V kazdértippdt bude tedy nezbytné, abyeplloZily
doklady, jimiz prokazi svoji totoznost a statnicabstvi a v fipact rodinného pislusnika obana
Evropské unie, ktery sam nenicalnem Evropské unie, musi prokézat skubst, Ze je rodinnym
prisluSnikem tohoto alana.

Obtané Evropské unie budou moci na Gz&raské republiky i nadale pobyvat neomezen
dlouhou dobu, aniz by museli pozadat policii o wyidgislusného dokladu. Pokud budou chtit na
Uzemi pobyvat po dobu delSi nez 8sice, bude i nadale ponechano na jejith, Zda pozadaji
o vydani pislusného dokladu, kterym bude potvrzen jejitdcphodny pobyt na Uzemi.

Oproti dosavadni pravni Upravbudou olanim Evropské unie a jejich rodinnym
prislusnikim vydavany nové druhy dokladk prechodnému a trvalému pobytu na uGzemi
(k prechodnému pobytu ¢bani Evropské unie bude napvydavano ,potvrzeni oifpchodném
pobytu na Uzemi“). Nayse zavadi povinnost k Zadostedlozit doklad o zajishém ubytovani.

Nowveé se upravuje oblast povolovani trvalych pdbgbcani Evropské unie a jejich rodinnych
prisludniki na tzemi. Vyraznou zinou je skut&nost, Ze trvaly pobyt se standagdpovoli
po 5 letech nefetrzitétho pobytu na Uzenteské republiky — mozné vyjimky jsou v zakon
vymezeny.

Dnem plného uplabvani schengenského acqui§€eské republice bude zruSena dosavadni
povinnost cizince na pozadani zastupitelskétamlul k Zadosti o udeni kratkodobého viza slozit

v hotovosti nebo nacét zastupitelskehoiadu (FisluSnoucastku odpovidajici Uhradnakladi
spojenych s jehoffpadnym vyho&nim z zem{Ceské republiky.

V disledku rozsahlychlegislativnich zran, které probhly v oblasti pravni dpravy vstupu
a pobytu cizind na UzemiCeské republiky zejména v rdmciiprav na vstupCeské republiky
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do Evropské unie a pokmajicich i po nasem plném &dareni v roce 2004, nabyla zakonna uprava
obsazena v zakéro pobytu cizing znaného rozsahu

| ztoho divodu bylo usnesenim vladgeské republikyé. 1055, ze dne 24. srpna 2005
ministru vnitra uloZeno zpracovat &eplozit vlad navrh vécného zaméru zédkona o pobytu

Vi s

samotné, tak pro vSechny subjekty, které tuto naapiikuji v praxi.

Ukolem zpracovat tento navrh byl v resortu vniteagsen odbor azylové a migrai politiky.
V rdmci gipravnych praci bylo rozhodnutdipravit navrh ¥cného zaréru pro normy dg, a to
navrh wcného zarru zakona o pobytu ¢bmi Evropské unie a jejich rodinnychiiglusniki
a navrh ¥cného zarmru zakona o pobytu statnichriglusniki zemi, stojicich mimo Evropskou
unii. Priprava navrh vécnych zamiri obou &chto zakonnych norem by da byt ukortena
do 30. 6. 2006, kdy by &y byt predloZzeny viad Ceské republiky.

1.2.2. Zakon o azylu

V roce 2005 doznala uvedena pravni Uprava daldien z Uprav. K vyznamu jednotlivych
v uvedeném roceffatych a jiz &innych novel zakona o azylu je pelba zminit nasledujici.

Prvni novela (zakon¢. 57/2005 Sb, ktera vstoupila v &innost dnem 4. 2. 2005, transponuje
dvé smeérnice Evropskych spotenstvi, a to S#rnici 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003 stanovujici
minimalni normy pro pjimani Zadatel o azyl a Srérnici 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu
na slodeni rodiny. Déle je do navrhu novely zdkona o azgtomitnuto N&zeni Rady ES
¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se standwitfiria a postupy pro geni¢lenského statu
piislusného k posuzovani Zadosti o azyl podané stagiisluSnikem feti zend v nékterém
zeclenskych stat (tzv. Dublin II). Ackoliv jde o normu pimo aplikovatelnou bez p@by jeji
transpozice d@eského pravnihsddu, bylo prowiovano, zdatesky pravniradd neklade fekazky
jeho @imé aplikovatelnosti a novela pak jako vysledelo tptowrky vytvari predpoklady pro
hladké ¥lenéni tohoto n&zeni do existujiciho pravniho a institucionalnibgstému. Dale
predkladana novela reaguje i na Protokol o poskytoaaylu statnim fislusnikim ¢lenskych stat
Evropské unie, a to tak, Zze z okruhu citinc Zadatal o udtleni azylu - v podstat obcany
¢lenskych stat Evropské unie vylkuje tim, Zerizeni o udleni azylu na zakladzadosti podané na
tzemiCeské republiky bude zastavovanoadu nepipustnosti jejich Zadosti. Cilem Evropské
unie v oblasti spotmé azylove politiky a spot@ého evropského azylového systému je postupné
vytvéreni oblasti svobody, bezf®osti a spravedinosti ottené &€m, ktai donuceni okolnostmi
legitimn¢ hledaji ochranu v Evropském spi#astvi. Souasti tohoto spotmého azylového
systému pak jsou i minimalni podminkiijeti Zadatek o azyl. Tyto minimalni poZzadavky se pak
stanovuji tak, aby za normalnich okolnosti péibtak tomu, aby ngli Zadatelé o uéleni azylu
zajiseénu distojnou Zivotni Urove a srovnatelné Zivotni podminky ve vSeslenskych statech
s cilem napomoci omezit sekundarni pohyby ZatlakehimZ dochézi pré&vvlivem rozdifi mezi
t¢émito podminkami v jednotlivycktlenskych statech. Stmice Rady ¢. 2003/86/ES o pravu
na slodeni rodiny je do navrhu novely zakona o azylu fpam®vana pouze okrajdyjeji dopad
do ¢eského prava se promitl zejména dagtmych Gprav zakona o pobytu cizinta Gzem{Ceské
republiky.

Cilem druhé novely (zakon¢. 350/2005 Sh), ktera vstoupila v&nnost k 13. 10. 2005, bylo
upravit zakon o azylu s ohledem na poZadavky aftikpraxe, ¥etné podréti ze strany soud Za
timto &elem bylo zejména navrZzenoiepréni dikce tch ustanoveni zakona, ktera vyvolavala
nebo by mohla vyvolavat spory, igsréni postupu spravniho organu za&elem dosazeni
bezproblémového provédi azylového tizeni a dopléni nekterych novych institui
(nap. podpisové dolozky ve stejnopisech rozhodnutijondoplréni dosud logicky chy®icich
ustanoveni s cilem eliminovat mozné aplikiaproblémy. Dale upravujetktera ustanoveni zakona
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tak, aby odpovidala novému spravnitiagdu a celkové reforénspravnihorizeni a sjednocovala
terminologie zéakona o azylu se zakonem o pobyin@i. Novela také novym Zisobem upravuje
podminky poskytovani ubytovani, stravy, zakladrigbienickych prosedki a kapesného Zadateli
0 uckleni azylu hlaSenému k pobytu v azylovéntizeni. Na uvedenou novelu pak navazuje
i provadici vyhlaska publikovana patl 376/2005 Sb., ktera vstoupila ¥irinost ke stejnému datu
jako uvedeny z&kon a kterou se stanovi vySe Uhzadstravu a ubytovani poskytnuté v azylovém
zaizeni, vySe kapesného a terminy jeho vyplaty.ndyanou zminu @inasi tato novela, i pokud
jde o soudni fezkum spravnich rozhodnuti vecv azylu; v novele jsou provedeny &ny
usnadhujici projednani azylovych Zalob a ka&seh stiznosti ) zachovani Ustavnich pringip
soudni kontroly viejné spravy. Azylova agenda totiz &vala kapacitu spravniho soudnictvi,
zejména pak NejvyssSiho spravniho soudu, na @k8eni ostatnichéei tykajicich se soudni
kontroly veejné spravy, z tohotodsodu je nap. stanoveno projednavani vSech Zalob proti
rozhodnuti Ministerstva vnitr&’ R ve \&ci azylu samosoudcem krajského soudu,se now
upravuje projednavani kasd stiznosti ve &ci azylu ed NejvySSim spravnim soudem
(do soudnihdadu spravniho je zaveden novy institut - tzv.ifjefelnost kaséni stiznostiy.

Rok 2005 byl ve znamemiiprav dalSi novelizace zdkona o azylu a jinych dé&nych
zakonmi. Potebu dale novelizovat zakon o azylu je nutno dawatsduvislosti s postupnym
piijimanim klicovych komunitarnich f@dpisi v oblasti azylu v EU. Navrh této novely byl
predloZzen zejména jako reakce na dalSi z vydanyeéhnstmEvropskeé unie, a to na $mici Rady
2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich aonmkteré musi sjpbvat statni fislusnici
tiretich zemi nebo osoby bez stattisjusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchli&honosoby,
kterd zjinych divodi pottebuje mezinarodni ochranu, a o0 obsahu tohoto parsitav
(tzv. ,kvalifika¢ni smeérnice®). Jedna se o dalsi z néafrrhovel, kterym se do pravnitiédu Ceské
republiky ma do 10. 10. 2006 transponovat evrop#dislativa; probiha zd@vecna faze
legislativniho procesti.

Hlavnim cilem kvalifik&ni smérnice je na jedné strarzajistit, abyclenské staty uplabvaly
spole&na kritéria pro uteni toho, které osoby skdt€ potebuji mezinarodni ochranu, a na druhé
strarg je jejim cilem zajistit, aby rozsah, v jakém j9émto osobam dostupné vyhody a davky, byl
ve vSechc¢lenskych statech obdobnyiilBlizovani pravidel o uznavani a obsahu uprchlickéh
statutu a statutu subsidiarni ochrany b§larpomoci omezit sekundarni pohyb Zadatel azyl
mezi ¢lenskymi staty, ktery je Zgobovan pouze rozdily mezi jednotlivymi pravnimmei
Samotnou podstatou minimalnich poZzadajk to, Ze¢lenské staty by sy mit pravomoc zaveést
nebo nadale uplabvat @FiznivejSi ustanoveni pro statnfiplusniky tetich zemi nebo pro osoby bez
statni pislusnosti, které zadaji o mezinarodni ochranstmnycélenského statu, a to tehdy, kdy je
takovato zadost podana proto, Ze dnéyosoba je i uprchlikem ve smysldl. 1 (A) Zenevské
umluvy, nebo osobou, ktera pebuje mezinarodni ochranu z jinéhiovddu. Kvalifikatni sneérnice
tedy respektuje zakladni prava a dodrzuje zasadpvwané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie, zejména usiluje o za&jstplného respektovani lidské&stojnosti a prava na azyl
Zadatel o azyl a jejich rodinnych ifslusniki, ktefi je doprovazeji. Pokud jde o zachazeni
s osobami, na které se &mice vztahuje,clenské staty jsou vazany zavazky vyplyvajicimi
z dokumenit mezinarodniho prava, jejichzZ jsotiastniky a které zakazuji diskriminaci.

12 Novy institut tzv. nefijatelnosti kaséni stiznosti (coZ je institut, ktery ma obdobiizeni ed Ustavnim soudem),
na zéklad néhoz by podanou ffpustnou kasai stiznost ve &i azylu NejvySSi spravni soud podrobil zkoumani
z hlediska SirSich dopadnez jsou samotné vlastni zajmygzstvatele, nafiklad pokud by v napadeném rozhodnuti
byla teSena pravni otazka, kterd doposud nenalezla etsaadni judikatie nebo bylaeSena rozdikh Vychazi se
zde z pedpokladu, Ze roli NejvySsiho spravniho soudu ifedevSim sjednocovani soudniho rozhodovéggeni
neslozi€jSich pravnich otazek, poskytovani interp¥atah voditek pro soudy nizsiho stépnikoliv tedy revidovani
stale se opakujicichtipach.

13 Dne 9. Ginora 2006 byl navrh projednan a schvatestaReckou sfmovnou ParlamentGeské republiky ve zrychlené
procediie (v 1.¢teni) a nasledndne 16. bezna 2006 byl schvalen Senatem Parlam€aiké republiky.
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Zasadni navrhovanou 2mou zakona o azylu je, Ze bude prov@ml fizeni o udleni
mezinarodni ochrany, kter&itre byt udlena ve dvou forméach - duve formg azylu nebo ve forg
subsidiarni ochrany (v navrhu zadkona nazyvana gimikova ochrana), ikemz splni-li Zadatel
podminky k udleni obou forem, ufli se mu ochrana formou azylu jakoZto forma vyB8iplikova
ochrana jako novy institutipom nahrazuje stavajicirgkazky vycestovani podle § 91 zakona
o0 azylu. Soutésti navrhu zédkona je i novelizace jinych ¢dotych zé&koh, nag. zakona
0 zangstnanosti, pobytu ciziri¢ statni socialni podpe ¢i zakona o d&asné ochrah cizinai,

a to v rozsahu nezbytném pro aplikaci zakona cuapyb reflexi ustanoveni kvalifikai snernice
a souvisejici se zénou systému azylové ochrany.

[.2.3. Zakon o zar#stnanosti

Zakon o zamsstnanosti, ktery je publikovan ve Shirce zadk@od ¢. 435/2004 Sb., fesrji
vymezil podminky zarstnavani ciziné na tzemiCeské republiky, zvyraznil kontrolginnost na
Useku zarmdstnavani a saasreé v zakoré o pobytu cizind stanovil opravani policii, provadi-li
kontrolu v sodinnosti s organy opra¥nymi k provadni kontrol podle zakona o za&stnanosti,
vstupovat do objekita z&izeni zamstnavatei.

V roce 2005 byl vySe uvedeny zakoskalikrat novelizovan, a to zejména v souvislosti
s novelizaci jinych fedpisi. Novelizovana uUprava obsahuje &y mimo jiné i v oblasti

s

v Ceské republice.

I.3. ViZzOVA POLITIKA

Otézky vizové politiky jsou Ceské republice stejnjako v ostatnichélenskych statech
Evropské unie upraveny fiaenim Rady (ES). 539/2001, o vyhotoveni seznamietich stét,
jejichz olzané musi mit ip piekrateni vrejSich hranic vizum, jakozZ i seznantetich stéi, jejichz
obc¢ané jsou od této vizoveé povinnosti osvobozeni,némizpozdjSich novelizaci.

PIr¢ je harmonizovana vizova politikzeské republiky se spaleym seznamenidtich zemi,
jejichz oltané jsou povinni mit vizu#enského statu podle vySe uvedenéhidzeai.

V podstat bylo dosazeno i harmonizace vizové politiKgské republiky se spaieym
seznamemietich zemi jejichz atané jsou zpro8hi povinnosti mit vizuntlenskéeho statu podle
citovaného n#zeni. Diki vyjimku dosud pedstavuji Argentinskd republika a Singapurska
republika. Stav projednavani dohod o zruSeni vizmxénnosti sdmito staty je nasledujici.

Material k navrhu sjednéni Dohody mezi viadéeské republiky a vladou Argentinské
republiky o znéné Dohody mezi viadoeské republiky a viadou Argentinské republiky osemi
vizové povinnosti pro drzitele narodnich cestovnpa®i ze dne 5iijna 1999 byl schvélen
usnesenim viady ze dne 11. 2. 2004 135. Dohoda ®la byt sjednana formou vyny
diplomatickych nétCeska strana navrhovou nétu jifedala, argentinska strana v odpdivnavrhla
sjednani dohody formou osobnich nét mirisgahraninich wci. Ceska strana tento postup
akceptovala a naslegiprokhla jednani o fizpasobeni gkterych formulaci form osobnich not.
Podle posledni informace ZU Buenos Aires argenéirstkana dosud formuai zmsny neschvalila.

Prediétem jednani, ktera jsou vedena v souvislosti sgngjeim Dohody mezi viadolieské
republiky a vladou Singapurské republiky o&w Dohody mezi viado@eské republiky a viadou
Singapurské republiky o zruSeni vizové povinnostdre 8. prosince 1997, je prodlouzeni
bezvizového pobytu na Uzemi druhé smluvi strangQzdm na ¥ mésice, jak pozadujitslusné
piedpisy platné v ramci EU. Singapurska strana tvdom, aby délka bezvizového pobytu byla
definovana ve dnech (tedy 90tdnnikoliv mésicich. Vzhledem k tomu, Zéqapisy platné v ramci
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EU, jak je jiz vySe uvedeno, pozaduji definovaélikg bezvizového pobytu v &sicich, nemize
¢eska strana na navrh singapurské straisyqupit.

V sowtasné dob existuji celkemif staty, se kterymi se dosud neptittaCeské republice
zajistit ve vizové oblasti reciprocitu - Austrdli&anada a Spojené staty americké (USA).
V prab¢hu roku 2005 se podbo odstranit vizovou nereciprocitu se Sultanatemri®j a Brazilskou
federativni republikou.

Australie pouze usn#dje ziskani viza. Od Zervence 2004 umabje olamim Ceské
republiky ziskat vizum progdnictvim internetu systémem electronic visitoravi@676) bez
nutnosti osobni dasti na zastupitelskéntadu Australie. Nejedna se vSak o rozsahlejsi faitau,
kterou maji moZnost poZivat &mé mvodnich ¢lenskych stdt Evropské unie, USA, Kanady
a rekterych asijskych stéf jez Zadaji o viza pragidnictvim systému ETA, ktery umiadje ziskani
viz zdarma, rychleji a bez nutnostiedlozeni doglujicich dokumerit. V systému e676 vifpac
viz do i mésial navic existuje rozdil iipvytizovani mezi novymélenskymi staty Evropské unie.
Zatimco zadosti alani neékterych novych stét Evropské unie (ndp Slovinskoci Estonsko) jsou
vyfizovany zcela automaticky (tzv. autogrant facility)ostatnich @etrg Ceské republiky) jsou
Zadosti zpracovavany manudljporacovniky ministerstva praiptéhovalectvi¢imz se doba wzeni
prodiuZuje. VelvyslanectWeské republiky v Canbe vyviji staly tlak na australskou stranu, aby
odstranila st} nerecipréni pristup wici Ceské republice a radila ji do systému ETA,
v kratkodobém horizontu alespalo systému autogrant facility. O zruSeni vizoveimaosti pro
nove clenské staty jedna s Australii i Evropska komisgémci feSeni notifikovanych ifpadi
vizoveé nereciprocity.

Jednani s kanadskou stranou o zruseni vizové pustirpro olsany Ceské republiky probiha
na nejiiznéjSich arovnich v podstatkontinual® od doby jejiho ogtovného zavedeni v roce 1997
a zintenzivnilo se od nastoleni vizové asymetr@mnuje se na feswdcovani kanadské strany
o existenci minimalniho migtaiho rizika ze stranyCeské republiky. Intenzivni jednani vede
zastupitelsky ¥ad Ceské republiky v Ottady ktery kanadské stranpiedal v pfibéhu prezkumu
vizové politiky Kanady, jez provedlo kanadské Miarstvo pro obanstvi a imigraci v roce 2004,
fadu materidl o situaci VCeské republice, zejména pokud jde o migraci, kratiin a dodrzovani
lidskych prav. Vysledekiezkumu, ktery byl oznamen v &wu 2005, byl vSak pro vSechny nove
¢lenské staty Evropské unie negativni. O zruSenmdwézpovinnosti pro novélenské staty jedna
s Kanadou i Evropska komise v rareseni notifikovanychfjpadi vizoveé nereciprocity.

Ceskéa diplomacie vyviji dlouhoddhisili snétujici ke zrudeni vizové povinnosti ze strany
USA pro olgany Ceské republiky. USA neuzaviraji bezvizové dohody,zavedeni bezvizového
styku je vzdy provatho vnitrostatnim aktem.i®d vlastnim zruSenim vizové povinnosti musi byt
prislusny stat zazen do tzv. Visa Waiver Program. V jeho ramci keumano, zda stat splje
predepsana kriteria. O zmzeni do programu nerozhoduje americka exekutiarzrKongres USA.
Hlavnim omezujicim kriteriem pro gazeni do programu je maximaltriprocentni hranice g@tu
odmitnutych zadosti o vizum USA viphu jednoho roku. V polovin90. let seCeska republika
k tomutocislu gibliZila, ale pozdji doslo ke zhorSeni. V roce 2003 zamitl zastupkglirad USA
v Praze 11% vizovych Zadosti, v roce 2004 10% Viadowadosti a v roce 2005 zamitl téZz 10 %
Zadosti. Hlavnim @vodem postupu zastupitelskéhiadu USA je relativé vysoky p@et ¢ceskych
obcani, kteri jsou v USA pistizeni @i porusSovani imigrénich zakof a hlavré pri nelegalni praci.

S ostatnimi  podminkami stanovenymi ve Visa Waiverogfam neméa Ceska republika
potiZze - zruSila viza pro ¢any USA, ma stabilni politicky i hospad&y systém, vydava strojév
Citelné pasy, ma fungujici pohré&ni kontrolu, spolupracuje s bezp@stnimi organy USA apod.

V anoru 2005 @Sla americkd strana s mysSlenkou nové vizové kareeyici novym
¢lenskym zemim Evropskd uniefesini Evropy a Pobalti ozé@vanou jako ,cestovni mapa“
(roadmap). Jedna se o projekt pomoci uvedenym zesglmit kritéria Visa Waiver Program
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(VWP). Roadmap pr@eskou republiku obsahuje celkem Sest zafrazkto jak americké, tak
i ¢eské strany:

1. zavést biometrické prvky do cestovnich dokladdalSi technické a bez®stni prvky Visa
Waiver Program (spotay ukol);

2. vypracovat studii 0 nelegalni migr&eiskych obani do USA za rok 2005 (spaiey ukol);

3. uskuténit verejnou kampa, kterd bude feswdéovat olkany Ceské republiky, aby v USA
neporusovali pobytovy rezim (Gkééské strany);

4. prehodnotit zfsob posuzovéani Zadosti odlehi americkych viz (Ukol americké strany);

5. @i hodnoceni podminek pini VWP nebrat v Gvahu ilegalntipt¢hovalectvi ped rokem 1989
(Ukol americké strany);

6. pravidelg vyhodnocovat pokrok, kterého bylo dosazerto ginéni kritérii VWP (spolény
akol).

Se staty, se kterymi se dosud negddaajistit ve vizové oblasti reciprocitu pro noslénské
staty Evropské unie, jedna o zrudeni vizové powtinaké Evropska komis€eska republika,
stejre jako obdobn postizenéclenské staty Evropské unie, v souladu $zsmim Rady ES
¢. 851/2005, kterym se #ni na&izeni¢. 539/2001, ve&ci mechanismu vzajemnosti notifikovala
dne 20c¢ervence 2005 orgam Evropské unie fijpady vizové nereciprocity. Evropska komise
doSla k zéwru, Ze vzhledem k sgasnému pokroku v oblageSeni vizové nereciprocity nenéha
Vv souwtasnosti navrhovat zavedeni recind vizové povinnosti &i dottenym tetim staim i
opateni v politické, hospodéké a obchodni oblasti, nicm€tato opateni by vyuZzila v fipad, Ze
nebude #etelny dalSi pokrok v jednani &ntito tretimi staty.

V prabéhu roku 2005Ceskéa republika uzégla nebo vstoupily v platnost bezvizové dohody
s Mexikem* (dohoda no¥ upravuje vyjimky tykajici sed@lu pobytu na izemi smluvnich stran),
Brazili™® a Rumunskefi (dohoda no¥ upravuje dobu pobytu na 3gice v pib&hu
6 kalendénich nesial od okamziku prvniho vstupu na uzemi, pokud sedm&e pobyt zadelem
vydélecné ¢innosti).

Narizeni Rady (ES§. 539/2001 umaiuje odliSny postup ifpuplatiovani vizové povinnosti
vacéi obcamim stafi, jejichz olané musi mit ip piekraeni vrgjSich hranic vizum, prodkteré
taxativre vyjmenované skupiny osob, a to hapro drzitele diplomatickych a sluzebnich {jpas
Nutnou podminkou pro realizaci bezvizového stykni gzitele diplomatickych a sluzebnich pas
je konzultace s ostatnimélenskymi staty Evropské unie. idRflpokladem pro zahajeni této
konzultace je vytvieni narodni pozic€eské republiky.

V souvislosti s moznosti uzét bezvizové dohody pro drzitele diplomatickychl@Zebnich
pasi s Bosnou a Hercegovinou, Srbskerfiernou Horou a Makedonii &al v roce 2005 probihat
pisemny styk na meziresortni Urovni mezi Ministeest zahrarinich wci CR a Ministerstvem
vnitraCR, jehoz konénym zanérem je vytvdeni narodni pozic€eské republiky v tétodei.

_ Vroce 2005 dale pok&éavaly snahy Ruskévfederace a Ukrajiny o ussataizového rezimu
Ceské republiky ¢i jejich obtamim. MoZznostiCeské republiky na usnagim vizového rezimu
vaéi obcamim Ruské federace a Ukrajiny jsou v3ak limitovandatBralni jednani s Ruskou

! Dne 25. ledna 2005 vstoupila v platnost Dohodai miézlou Ceské republiky a viadou Spojenych statexickych
o zmeéné Dohody mezi viadoeské republiky a viadou Spojenych 8tatexickych o zrudeni vizové povinnosti pro
drzitele cestovnich pag 25. listopadu 1999 (sjednana wmou nét z 10. 242004 a 27iijna 2004).

15 Dne 3.1ijna 2005 vstoupila v platnost Dohoda mezi viadmské republiky a viadou Brazilské federativni rdjayb
o0 ¢ast&ném zruSeni vizové povinnosti (sjednana 29. duld®4

18 Dne 17. z& 2005 vstoupila v platnost Dohoda mezi viadeeské republiky a viddou Rumunska osnéh Dohody
mezi viadouCeské a Slovenské federativni republiky a viadou ®wska o bezvizovém styku ze dne 6. srpna 1991
(sjedn&na vyrmou nét dne 17. srpna 2005).
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federaci a Ukrajinou o zjednoduSeni vizového sigkmasadé omezeno skut@osti, Ze jednanim
0 zjednoduSeni podminek pro davani viz povrily c¢lenské staty Evropské unie Evropskou
komisi.

Vizovéa praxeCeské republiky &&i Ruské federaci je od patku velmi flexibilni a podstatn
vstiicrejSi, nez praxe ruska (8ldvani vicenasobnych viz jen na zakiagozvani, moZznost
zastupitelského #du Ceské republiky upustit od viech pozadovanych ddkldme Zadosti
o udsleni vizaCeské republiky, 1 fotografie a platného cestoviisu Ruské federace, jednodussi
fizeni @i podavani Zzadosti o vizum nad 90udfakoz i @ podavani Zadosti o povoleni trvalého
pobytu na Gzemieské republiky, nevybirani tzv. expresnich pogilatk udleni viza).

Jednéni mezi Evropskou komisi a Ruskou federacjednaduSeni vizového styku byla
zahgjena ¥ijnu 2004 s cilem uzédit dohodu. Dohoda je zaloZena na principu recipyazibude se
vztahovat na kratkodoba viza, ktera jsou vydavamadobu pobytu maxima&intii mésiai.
Schvaleny negoctmi mandat Evropské komise zahrnoval harmonizaclapkip za viza, zkraceni
délky tizeni o vizové Zadosti, upasf od poplatk, zjednoduSeni podminek pro vydavani viz
u specifickych kategorii osob a bezvizovy styk gwatele diplomatickych pas Evropska unie
spojila sjednani dohody o zjednoduSeni vizovéhomes Ruskou federaci se sjednanim readmisni
dohody. Ruska strana to vSak z@tku odmitala a spojovala uzawi readmisni dohody
se zavedenim bezvizového styku. Terifstpp byl pro Evropskou unii naprosto neakcepteingt
V zajmu vyeSeni citlivé otazky bezvizového styku pro drzitelglomatickych pas bylo
v fijnu 2005 dosazeno kompromisniho stanovigkenskych zemi. Evropska komise vyvinula
maximalni snahu dosahnout ugawvi dohody o usnadni vizového reZimu dhem summitu
Evropska unie - Ruska federace, ktery se kon#jra 2005 v Londy& Tato snaha byla usgna
a kEhem londynského summitu byla vyj@ma oboustranna shoda nad jejim textem. Néasledn
13.tijna 2005 bylo v Lucemburku toto stanovisko zopakmy V za¥ru roku 2005 byl provéash
oficialni preklad dohody do angliny a rustiny, pi kterém byly peklady vzajem#& porovnavany.

V uvedeném obdobi byla dosazena shoda i¢ee wzaveni readmisni dohodyi&poklada se, ze
k podpisu obou dohod dojdé€hem summitu Evropska unie - Ruska federacectrkv2006.

RovnsZ Ukrajina pat z hlediska vizové prax@eské republiky mezi staty, na jejichZsaby
se v pipackt kratkodobych viz vztahuji ¢ékteré ulevy vevizovém rezimu. Na rozdil
od schengenskych staje vizova politikaCeské republiky &&i Ukrajing podstatnym zjsobem
zjednoduSena. Cely seznam dokumempotvrzeni a doklad které musi ukrajinsti Zadatelé
o uctleni schengenského vizaepkladat, se viipac Ceské republiky obvykle redukuje pouze
na dokument potvrzujicicél pobytu a zajighi ubytovani. Nepraktikuji se Zzadné kvotypodenr
piijimanych Zadosti na zastupitelskychadech Ceské republiky na Ukrajin¢i jina omezeni.
V reakci na zruSeni vizové povinnosti praaiy Ceské republiky (tyka se téZ &b ostatnich
¢lenskych stdt Evropské unie a Svycarska), které umgé vstup a pobyt na Gzemi Ukrajiny
bez viza v délce 90 dnpro drZitele vSech drihpasi Ceské republiky zadelem nevyélecného
pobytu, reagovalaceska strana rozhodnutim ocdsném upushi od vybirani poplaik
za kratkodoba viza v obdobi od 1&kwa 2005, a to aZz do okamziku zapoj€rgské republiky
do schengenské spoluprace, kdy bude vazana jedniteghengenskymi sazbami vizovych
poplatk.

V prab¢hu roku 2005 doslo na pracovni skupRady Evropské unie COESTi&dk jednani,
kterd v politické rovig feSila otazku usnadni vizového reZzimu. Poté, aenské staty pastily
jednanim s Ukrajinou o zjednoduSeni vizového stigkwopskou komisi, tato zpracovala mandat
pro jednéni a po jeho schvélenfippu 2005 bylo jednéni zah4jeno. Schvaleny mand#&ziuje
Evropské komisi jednat s Ukrajinou o harmonizaglptki za viza, zkraceni délkyzeni o vizové
Zadosti, vygti a snizeni poplatk zjednoduSeni podminek pro vydavani viz u spégifio
kategorii osob a bezvizovém styku pro drzitele alitickych pas. Béhem jednani Evropske
komise s Ukrajinou nemohouwlenské staty vést paralelni bilateralni jednani keafihou
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o problematice, o které jedna Evropska komise, akpmteni jednani musi jeho vysledky na svém
Gzemi realizovat. Jiz po prvnim kol&chto jednani, které prehlo v prosinci 2005, bylo mozné
konstatovat znay pokrok a velmi dobrou spolupraci ukrajinské isyraV polovirg prosince 2005
probehla technicka sdizka mezi Evropskou komisi a Ukrajinou, na niz bgtaven navrh textu
dohody, ktery byl prezentovétenskym statm na unorovém zasedani pracovni skupiny Evropské
unie Visa. Bhem druhého kola formalnich jednani dne 27. iGnof62/Sak nastal zéna v postoji
Ukrajiny, ktera znovu nastolila témata, o kteryah Bvropskd komise domnivala, Ze jsou jiz
vyieSena. Jednalo se zejména o provazanost readioisadly s dohodou o usnaughh vydavani
viz. Ukrajina poZadovala odéni obou dohod s tim, Ze dohoda o usgadrydavani viz by se
uplatiovala provizory. Toto bylo ze strany Evropské komise strékbdmitnuto. DalSimi spornymi
body nadale istava vySe poplatkza zpracovani zadosti o viza, vyjimky z poplatk zruSeni
vizové povinnosti pro drzitele sluzebnichjpasa které Ukrajina stéle trva.

V prabéhu roku 2005 pokimvalaCeska republika v aplikaci Memoranda o poroznfmezi
Narodni spravou pro cestovni ru€linské lidové republiky a Evropskym spéastvim o vizech
a souvisejicich otazkach tykajicich se turistickyskupin z Cinské lidové republiky
(ADS Agreement), které bylo dne 12.Unora 2004 teray mezi Evropskym spalenstvim
a Cinskou lidovou republikod. S ohledem na rostouci problémy se zneuZivanim ADBody
avizovaneé ze strany ostatni¢lenskych stat Evropské unie byl v 16t2005 gedloZzen Evropskeé
komisi a Rad Evropské unie navrh ogani vypracovany vybranymi vedoucimi zastupitelskych

7'1. Meziresortni pracovni skupina kterou #idilo Ministerstvo pro mistni rozvafR na zaklad usneseni vlady
¢. 1311 ze dne 22. prosince 2004, se pravidéirtletré setkava areSi praktické aspekty realizace Memoranda ADS
(tato skupina je slozena ze zastupdinisterstva pro mistni rozvo{’R, Ministerstva vnitraCR a Ministerstva
zahranénich wci CR).

Pro hodnoceni realizace Memoranda ADS povaZzuje dWirstvo pro mistni rozvajR za dilezité, ze podle
dosavadnich poznatka informaci se na uzentieské republiky prozatim nevyskytkipad zneuziti ADS rezimu
k nelegalni migraci. Na pozitivhim vysledku reatizaMemoranda ADS ma vyznamny vliv systéaslddné kontroly
cestujicich provéathé cizineckou a pohrami policii. V této souvislosti nebyly zaznamenadgié stiznosti ze strany
cestovnich kancel@érealizujicich spolupraci v ramci ADS.

Co se tfe zneuzivani ADS rezimu k nelegalni migraci je &t v ostatnicktlenskych statech ES (niap
Nizozemi, Francii, Nmecku, It4lii) jina neZ \CR. Opakova# v nich dochazi k nelegalni migraci osdfjipdgjicich na
ADS vizum. V disledku toho které ¢lenské staty, jako néipFrancie a Nizozemi, #snily podminky pro vydavani
Schengenskych viz, nebo dokonce aplikaci Memora#ia nacas pozastavily.

Na druhé stranhje v3ak teba uvést, ze vyuzivani ADS vizdainy Cinské lidové republiky pro cesty déeské
republiky neni frekventované, jako ¥kterych jinychélenskych statech (n&pv Némecku). Informace Ministerstva
zahranénich \&ci CR uvadji, Zze v roce 2005 ADS viza tiita pouze cca 13,5 % z celkového¢poviz vydanych
obtanim Cinské lidové republiky (dle informace Ministerstzahranénich wci CR za obdobi od 1. 1. 2005
do 18. 10. 2005 byldeskymi ZU vCinské lidové republice vydano celkem 844 ADS viz).

Davody, pr@ je vyuZivani ADS vizového reZimu na Uze@dské republiky malo frekventované, jsatzmé.
Jednim z dvodi mize byt i to, Ze naSe republika zatim nevydava Shengenska viza, dale pak i to, Ze nabidky
¢eskych cestovnich kancél&iejmé neodpovidaji poptavce gnském trhu (nap cenou), a v neposledfdds také to,
7eCeska republika nemé&imé letecké spojeni s Pekingem, jakoindged’arsko.

Prispét ke zvySeni pé&u cinskych turish u nas by zlepSenou propagadiloni now otewené zastoupeni vliadni
agentury pro cestovni ruch CzechTourism v Pekingu.

2. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR plni ve vztahu kéeskym cestovnim kancélén informaéni povinnost (pifmo
vyplyvajici ze smlouvy o zaji&i plreni zavazk vyplyvajicich z Memoranda ADS), a to tim, Ze nayciv
internetovych strankach pravidélimformuje ¢eské cestovni kancéto vSech dlezitych informacich souvisejicich
s realizaci Memoranda ADS. Prigtnictvim e-mailu ministerstvo informuje spoluprigcuceské cestovni kancé&
a agentury nap o nevhodnosti obchodnich kontéle €mi ¢inskymi touroperatory, na které byly uvaleny sankabo
0 potebs disledného dodrzovani iting&cesty apod.

3. Na Zzadost Evropské komiséinisterstvo pro mistni rozvoj CR vede a pravidelr# aktualizuje /kazdych 6 risicd)
Seznaméeskych cestovnich kanceid a agentur, které maji zdjem spolupracovat stinskymi touroperatory
v ramci Memoranda ADS (dale jen Seznam). Posledni aktualizace ghnlabke konci misicetijna 2005. Ministerstvo
pro mistni rozvoj[CR na Seznam zapsalo celkem 153 CK/CA (tj. o 13 @K¥@e neZ pi predchazejici aktualizaci).
VSechny, bez vyjimky, podepsaly s ministerstveamouvu o zajiS€ni plnéni zavazki vyplyvajicich z Memoranda.
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Uradi clenskych stdi Evropské unie v Pekingu, jejichz cilem ma byt zaemé rozsahlého
zneuzivani ADS turistiky. Navrhovanymi opetimi jsou zejména omezeni ¢ ¢inskych
autorizovanych cestovnich kandéléa 25 (ze saiasnych 672) a zavedeni vstupni a vystupni
kontroly turistickych skupin cestujicich do std&vropské unie (obdoba toho, €eska republika
dela jiz od paatku realizace Memoranda ADS)leska republika nezaznamenala zatim zadné
problémy v souvislosti se zneuzivanim Memoranda ADS

K otazce podpory cestovniho ruch€Ciny a vzajemné obchodni vimy se dne 4. listopadu
2005 uskuteénila za @asti zastupi ministerstev zahragmich \&ci, vnitra, pimyslu a obchodu
a pro mistni rozvoj pracovni porada, na kterou 8nkstopadu 2005 navazalo jednani, konané
na Uradu viadyCeské republiky zadasti ministfi vnitra, pro mistni rozvoj a zahré&nich \&ci.
Na zaklad shrnuti a vyhodnoceni stasnych poznatk a na zaklagl spol&né piijatych zawra
z obou meziresortnich porad byl vadeské republiky k otazce vzajemnych vztasCinou
piedlozen material ,Rkteré aspekty vzajemnych vztalCeské republiky €inskou lidovou
republikou* obsahujici konkrétni opani, ktera viada eské republiky vzala nasgomi. Jedna se
o0 tato opateni spadajici do gesce ministerstev dopravy, pstniniozvoj, zahraginich \&ci a vnitra
v souladu s jejichijsobnosti:

« zavedeni imého leteckého spojeni m&zeskou republikou &inskou lidovou republikou;
« kvalitni a dostat&na propagac€eské republiky jako atraktivni turistické destinace
» urychleni vizového procesu;

« vyslani imigr&niho (rednika na zastupitelskéraaly Ceské republiky \Cinské lidové
republice;

« opateni k usnadimi vstupu obani Cinské lidové republiky - drZitélschengenskych viz;
« opateni k uleldeni vizového rezimu obchodnim delega€iimské lidové republiky.

V prabéhu roku 2005 probihala intenzivni jednani mezi Miieistvem zahragmich wci CR

a Ministerstvem vnitra&’R o urychleni zasilani stanovisek Poli€ieské republiky zastupitelskym
dradim Ceské republiky k zadostem o kratkodobéa viza. Prheg,stanoviskaReditelstvi sluzby
cizinecké a pohratini policie 'R bylo standardhzpracovavano po dobu 5idriasto vedla ke
kritice Ceské republiky ze strany vyznamnychegstaviteh tietich zemi podléhajicich vizové
povinnosti. Neméa dilezitym podrtem byla i skuténost, Zefadaclenskych stat Evropské unie
bézne¢ provadi pro¥rku Zadatel o viza v ustedi @hem doby podstatnkratsi, nez je tomu
v piipadt Ceské republiky. Vysledkem jednani obou resdoylo vytvaeeni on-line propojenti
positatovych siti Ministerstva zahramich wci CR a Ministerstva vnitradR, kterymi se penasi
stanoviska k Zadostem o vizum. Timto é@aim, které z&lo byt realizovano v zéw roku 2005,
doSlo ke zn&nému urychleni f&nosu stanovisek, z nichz 80 procent je zaslanaastupitelské
Uifady kEhem 24 hodin, zbytek do 48 hodin od podani Zzaddstdnani k urychlenifenosu
stanovisek Polici€ R budou pokréovat i v roce 2006.

V prabéhu roku 2005 pokkaovala véinnosti pracovni skupina ustanovena z rozhodnudiyRa
pro rozvoj podnikatelského prasti proreSeni tématu ,Proces vydavani viz a povolovani faoby
za (Eelem podpory obchodrekonomické spolupraceCeskou republikou“Cinnost skupiny, ktera
je koordinovana fedstaviteli Ministerstva fimyslu a obchodu a Czechinvestu, je #&na
na podporu rozvoje obchoghekonomické spoluprac€leny pracovni skupiny jsou dale zastupci
Ministerstva zahraghich wci CR, Ministerstva vnitraCR, Ministerstva prace a socialnickicy
CR, Ministerstva spravedinosfiR, Ministerstva finanof’ R, Generalnihdeditelstvi celReditelstvi
sluzby cizinecké a pohrafmi policie R a Hospodiéké komoryCeské republiky. Na jednani
skupiny mohou bytiizvany i dalsi externi subjekty, které maji prakézkuSenosti z projednavané
problematiky.
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Dne 11.tijna 2004 byla v Praze podepsana Dohoda o progacovni dovolené mezi
vladou Ceské republiky a viddou Nového Zélandu a Ujednéegzinviadou Ceské republiky
a vladou Nového Zélandu k Dohod programu pracovni dovolené mezi vliadéeské republiky
a vladou Nového Zélandu (s dohodou vyslovil soulifaslamentCeské republiky a prezident
republiky ji ratifikoval). Dohoda vstoupila v plaiet dne 1. z& 2005, a to ¥etné Ujednani. Tato
dohoda umaiuje ugenému pdstu mladych lidi od 18 do 30 let (100 osob na kadtulére) travit az
rocni dovolenou na uzemi druhé smluvni strany s tien,védlejSim &elem pobytu mze byt
i kratkodobé zawstnani zajfedem stanovenych podminek. Novozélandskd stranaoddoh
a Ujednani pedkézre provadla od 1. bezna 2005. Rdnaje dnem 1¢ervence 2005 zvysila
novozélandska strana jednostramoet pracovnich viz, kterd jsou na zaklddohody vydavana
statnim obanim Ceské republiky, ze 100 na 1000. V &asné dob pripravuje Ministerstvo
zahranénich wci CR ve spolupraci s dal$imi zainteresovanymi resastydobnou dohodu
s Kanadou. Na podzim roku 2005 ptbhlo v Kana@ prvni kolo jednani vedci Dohody mezi
vladou Ceské republiky a vladou Kanady o programu ¥g§nych pobyl mladeZe. Ministerstvo
zahranknich wci CR dale navrhlo iniciovat jednani o dokod programu pracovni dovolené
rovnéz s Australii.

V navaznosti na novelu cizineckého zakén@28/2005 Sh. byla vyhlaskau 446/2005 Sb.
s innosti ode dne 24. listopadu 2005 &aypravena povinnost cizificvybranych stét pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$ia tzemiCeské republiky pouze na zaktaddsleného
letiStniho viza, jakoz i vyjimky z této povinnodiio vy¢tu stafi, jejichZz olgané patebuji k pobytu
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSha tzemi Ceské republiky letitni vizum, byla
ve srovnani siedchozi pravni Upravou (vyhlaska86/2000 Sb.) zazena také Indick& republika.
K tomuto kroku ved| znay naist indickych statnichijslusniki, ktei od konce srpna roku 2005
vstoupili na tzemCeské republiky fes mezinarodni let&tPraha-Ruzy# a v tranzitnim prostoru
ucinili prohlaseni o azylu a nasletlzneuzili azylovou proceduru ke svémiegunu do fvodnich
zemi Evropské unie.

1.3.1. Modernizace vizového procesu

Ukoly na Gseku ulovani viz jsou v souladu se standardy Evropské wabezpgovany
prostednictvim elektronického konzuttaiho systému MVP/EVE do réhoz jiz byly zapojeny
vdechny zastupitelsk&ady Ceské republiky, kde se viza vydavaji. Se vstugaraké republiky
do Evropské unie a fpchodem na pouzivani vizového Stitku podle vzoru BYa
na zastupitelskychiadech instalovana nova verze tohoto systému MVPY&tery je dale
rozvijen. V budoucnu se pitd se zprovozimim systému VISION umadijicim konzultace
Zadosti o vizum sifslusnymi organy dalSich smluvnich stran schengedskody’ Zdokonaluje
se spojeni zastupitelskychadii tak, aby kvalita a rychlost spojeni v ramci vizZiowéprocesu
odpovidala pozadavikn Evropské unie.

Vzhledem k vytvéeni centralniho Vizového inforriho systémii bude nutné
harmonizovat a upravit vizovy program na zastugkigth dadechCR (MVP/EVC2b) tak, aby
umoznil plnou funknost inform&niho systému N-VIS a C-VIS.

18 Modernizace vizového procesu /Evidence cizinc
19 Zkusebni provoz tohoto systému byl zahajen na Geémien konzulatu Dra¥any k 1. 6. 2004.
20 podrobji v kapitole 1.3.1.1. Vizovy informéni systém
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1.3.1.1. Vizovy informéni systém (VIS)

Rozhodnutim Rady Evropské unie ze dne 8.6.20@004/512/EC byl wen nezbytny pravni
ramec pro zahajeni praci na tomto projektu. Vizonformani systém bude schengensky
elektronicky databazovy systém, jehoz predhictvim budou probihat také konzultace VISFON
Pijde o centralni databazi zaddtel uctleni vizaclenskymi staty. VIS se bude podilet na zanst
celkové bezp#osti prostoru Schengenu ph@stnictvim moZznosti komplexni kontroly osob,
kterym je vydanim viza umoén vstup do tohoto prostoru. Usnadni kontroly ng3ich hranicich
i na Uzemiclenskych stét, aplikaci dublinského rizeni utujiciho ¢lensky stat zodpasny za
projednani zadosti o azyl a identifikaci a navradaegalnich migrant. Spolu se Schengenskym
informatnim systémem (SIS) bude jednim z nastreytvareni prostoru svobody, bezfmsti
a prava, nikoli pouhym nastrojem vizového proc@ide zaloZen na jednotné technickeé plattorm
se SIS druhé generace (SIS Il). Oba systémy budbodttlena data aifstupy.Ceskéa republika
bude realizovat propojeni systéma narodni Grovni.

Navrh ndizeni EP a Rady k Vizovému infortmamu systému byl v béhu roku 2005
projednavan pracovni skupinou Rady EU VISA. Dokoteyl pribézrné upravovan na zaklad
pripominek ¢lenskych stat. V této souvislosti bylo mimo jiné rozhodnuto, p#Estup orgaf
¢lenskych stat odpowdnych za otazky vnihi bezpénosti do VIS budeaeSen pravnimaktem
v ramci lll. pilite, ktery by ml byt pfijat v obdobném terminu jako v stasnosti projednavané
naizeni k VIS. V souladu s rozhodnutim Rady ze dde 22 2005, které se tyka urychleni zavedeni
biometrickych prvk do centralntasti VIS, bude pozemen ¢lanek 36 (uvedeni do provozu) v tom
smyslu, Ze do 31. 12. 2006 se uvedou do provozenniejnkce pro zpracovani alfanumerickych
adaji a fotografii, ale i funkce pro zpracovani biomekyich udaj (diive termin do 31. 12.2007).
Provoz VISu bude zahajentipojenim minimalg 5-ti ¢lenskych stdt, nebyl stanoven zadny
koneny termin pro fpojeni zbyvajicich ,starych“¢i ,novych® ¢lenskych stat Zakladni
podminkou pipojeni ,novych*¢lenskych stét je jejich vstup do Schengenu

Projekt edpoklada vytvieni nového narodniho vizového infokméo systému
vyhovujiciho vSem poZadatrin pro napojeni na C-VIS. Mezi funkcionality tohagstému v rdmci
rozhodovaciho procesu o deni viza bude p#t provadni konzultaci VISION. Systém bude
funkeni k datu vstup@eské republiky do Schengenu.

[.3.2. Biometrika v cestovnich dokladech

V souvislosti s vyvojem osobnich dokitad vynenou informaci v ramci mezinarodni soudni
a policejni spoluprace se Evropska unie intenzigabyva vyuzitim biometriky. Rozhodujicim
podrétem pro vyuZiti biometriky ve statech Evropské ubyto zasedani Evropské rady v Soluni
ve dnech 19. - 20¢ervna 2003, ktera potvrdila nezbytnost jednotnéfietypu Evropské unie
k biometrickym identifikatakm nebo biometrickym ud&n pro doklady statnichifslusniki tietich
zemi, cestovni pasy &&m Evropské unie a inforndai systéemy (VIS a SIS 1l). DalSi zasedani
Evropské rady v Bruselu dne 12.prosince 2003 pdotvr nastoupeny trend harmonizace
bezpé&nostnich prvik v dokladech EU a zavedeni biometrickych identifikah prviki do €chto
dokladh.

Na zasedani Rady ve dnech 25. -ifia 2004 doSlo k politické sheédhledrg klicovych
ustanoveni f zavadni biometrickych prvik do cestovnich dokladEU. Rada se shodla na dvou
povinnych biometrickych prvcich stim, Ze digitalpédoba drzZitele cestovniho dokladu bude
zavedena do 18 ¢mial a digitalni zaznam otisk prsti do 36 mgsiai od pijeti technické

ZLV/ISION (Visa Inquiry Open-Border Network -tséchengenskych konzultaci). Ukolem kanteISIONCR bude
zaji¥ovat konzultace s ostatnigienskymi staty fi udélovani viz.
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specifikace. Schvalené Naeni Rady (ES§. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro
bezpénostni a biometrické prvky v cestovnich pasech atoweich dokladech vydavanych
clenskymi staty bylo publikovano vigdnim wstniku Evropské unie dne 29. prosince 2004
(L 385/1).

Narizeni se vztahuje na cestovni doklady vydavanébeulglatnosti delSi nez 12ésial
a jeho obecnym cilem je zvySit minimélni beapestni standardy pro cestovni doklady vydavané
clenskymi staty Evropské unie. Jedna se o pouzitfendd, techniku tiskugislovani, systém
vydavani a biometrické prvky.

Rovrez Ceska republika zahajila vigséhu roku 2004 fipravu pro zavedeni biometrickych
prvka do cestovnich doklad Dne 9. z& 2004 byl poradou vedeni Ministerstva vnifiR schvélen
material Vyuziti biometriky v ramci psobnosti ministerstva vnitra a ostatnich organstatni
spravy - zasady postup. této souvislosti byla fizena dne 3. Kitna 2005Ridici skupina pro
biometriku, ktera ma vypracovat koncepci a buderdimovat postup i zavadni biometriky
do praxe. Prvni aktivitou bylo vytveni podminek k zahajeni projektu ,biometrie v cestoh
dokladech®.

Nasledd vidda Ceské republiky schvélila usnesenim ze dnec¢éBmna 2005¢&. 740
Plan postupuCeské republiky p implementaci N&zeni Rady (ESX. 2252/2004 o normach
pro bezpeénostni a biometrické prvky v cestovnich pasech stosaich dokladech vydavanych
clenskymi staty. Zarowe ulozila 1. mistopedsedovi vlddy a ministru financi zajistit
financni prostedky na zabezgeni pipravy a realizaci projektu zavedeni cestovnich
dokladi s biometrickymi prvky. ParlamenCeské republiky schvalil navrh novely zékona
o cestovnich doklade€h ktera zavedeni biometrie do cestovnich dakladhlediuje. Cestovni
doklady se strojoy citelnymi Udaji a s nogsem dat s biometrickymi (daji budou vydavany
od 1. z& 2006 ( zadkon byl dne 31. 3. 2006 podepsan pratade republiky).

Souwasre byla zahajena realizace nrowytvoreného investhiho programu Vystavba
telekomunik&ni podpory systému Biometrika. Realizace programu pjanovana v letech
2005 - 2010. Vybudovanim vlastnigmosove kapacity 155 Mbit/s do Ur@viokres se zvysi
dostupnost i bezgaost resortni telekomunikai si€ nejen pro Gely prenosu biometrickych udaj
ale i pro dalSi policejni inforn¢ai systémy a saasre mize byt tato infrastruktura vyuzita jako
zéklad kritické komunikéni infrastruktury v souladu s usnesenim viladgské republiky
ze dne 4. Unora 20@4 112/2004.

|.4. OCHRANA STATNICH HRANIC

V roce 2005 byla ochrana statnich hrartieské republiky provama podle zékona
¢. 216/2002 Sb., o ochrastatnich hranic, v platném ami®.

Prioritou vykonu sluzby bylo zabezfmni vykonu sluzby na hrafmich gechodechginnost
mimo re byla zangena zejména naisteni pistupovych komunikaci a dale na vytypované Useky
statni hranice, kdeéasto dochazi k nelegalnimiegraiovani statnich hranic, a také na preventivni
opateni. Byly provadny na:ni i denni kontroly dopravnich préstlki na hraninich gechodech
a v blizkosti statnich hranic, zejména se & mim na odhalovani neregulérnich cestovnich
dokladh a osob pevazenych v dopravnich préesticich.

22 74kong. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech &rnzakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve zmi
pozdjSich redpidi, (zdkon o cestovnich dokladech, vémimpozdjSich pedpisi).

% Dne 7. z& 2004 nabyl dinnosti zakorg. 481/2004 Sh., kterym seémi zakoné. 216/2002 Sb., o ochrarstatnich
hranic Ceské republiky a o zéné rekterych zakofn (zakon o ochran statnich hranic). Smyslem kratké novely
zdkona je umoznit policii, aby ve vyjireych gipadech mohla umievat bezpé&nostni prosedky, které maji
zabrdiovat nedovolenémurekratovani hranic dopravnimi prasdky, do vzdalenostiétsi, nez 50 medrod hranic.
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Pfi odbavovani na hragnich gechodech byla u osob ze zemi Evropské unie pemead
v zasad minimalni kontrola. U cizini ze tetich zemi byla prov&da disledn& kontrola, zatrena
na kontrolu cestovnich dokladnalezitosti ke vstupu a pobytu na UzediR veetrs prowrky
v policejnich informanich systémech. Novy postupi pdbavovani na hragich gechodech klade
zvySené naroky na zkuSenosti a profesionalitu EliSCPP.

ZvySenda pozornost byla v roce 200&nhgvana mezinarodnim letistim @igraw podminek
pro splreni kritérii vngjSich schengenskych hranic. Mezinarodni letl$fla posilena persondln
specialg vycvicenymi psy i materiakitechnickym vybavenim.

V roce 2005 byla na hramiich gechodech fijimana rektera mimdadna opdeni, napiklad
v souvislosti se setk&nintipnivci Hells Angels, po teroristickych Gtocich v Londyw souvislosti
s nav&vou amerického prezidenta na Slovensku.

Pri sluzbe hlidek v terénu byl kladenadaz na vyuzZivani modernich technickych piredi.
K odhalovani nelegalni migrace na zelené hranicio byyuzivano 13 specialnich vozidel
se zabudovanou termovizni a dalSi optoelektronictemhnikou, dale 76 tmich termoviznich
kamer, 24 souprav &nich termoviznich kamer uméstych na gesSe vozidla a ovladanych z jeho
vnitiku a @istroja pro na@&ni vidéni. Ze dvou itetin byly obngnény pristroje zn. PSION pro timi
lustraci osob a automobil

K odhalovani odcizenych vozidelfipadré jiného protipravniho jednani, bylo vyuzivano 72
souprav automatického systému pro kontrolu regisich zng&ek vozidel na hragnich
pirechodech (LOOK).

Sluzebni kynologie splnila poZzadavky, které na yliy tkladeny f#i zabezp&ovani ochrany
statnich hranic a v oblasti igného p#adku. Oproti pedchozimu obdobi byl zaznamenan trend
efektivréjSiho a planovigjSiho vyuziti psovoll se sluzebnimi psy. Nezanedbatelny bylusér
vyuziti sluzebnich ps v souvislosti s eskortami, isfenim osob v ramci pobytovych kontrol.
V souladu s dlouhodobym z#&mem doSlo k navySovani stavu sluZzebnichi-gsecialist, byl
ztrojnasoben piet psovod se sluzebnimi psy na vyhledavani vybusnin (ze 72hapsovod
se stejnym p&em psi), ktei jiz jsou nebo v nejblizSim obdobi budouazeni k vykonu sluzby
pievazig na mezinarodnich letiStich s pravidelnym leteclgnovozem.

V souladu s plenim ukolu policejniho prezidenta se v roce 20Ge@dpoklada navyseni
na cca 40 psovada 72 p& na vyhledavani vybusnin a nastraznych vybusnyskéay. Dosazeni
tohoto gedpokladu je vSak redlné pouzeéi pireni uritych podminek (dostatay poet
vhodnych mladych sluzebnich gpskapacitni moznosti vycvikovych kurz platové ohodnoceni
psovod - specialisi, vytvoreni zazemi a podminek pro vycvik a vyuziti psavee sluzebnimi
psy).

Vzajemna spoluprace SCPP s organy ochrany hranisedaich stét pri zaji&ovani
ochrany spokénych statnich hranicinnosti na hrarinich gechodech a jinych mistech¢enych
pro prekratovani statnich hranic, byla v hodnoceném obdobi vedmi dobré darovni.
Bezproblémow probihalo odbavovani osob a vozidel ve sfrofeh tymech.

Na cdesko-rfmeckych statnich hranicichse jednalo zejména o spolupraci mezi SCPP
a Spolkovou policii (BPOL), ktera od 1.7.2005 raahla Spolkovou ochranu hranic (BGS).
Uskutenila se pracovni jednani, zejména ke koknép otazkdm ochrany hranic a kontroly
preshraniniho provozu n&esko-rtmeckych statnich hranicich. £askou stranu sé€dhto jednani
z(ashuji vedouci pracovnicRSCPP a OR S PP Usti nad Labem, Pize Ceské Budjovice.
Vzajemre jsou vynEnovany informace o situaci na statnich hraniciclzsabu a zvlastnostech
nelegalni migrace arpshranini kriminalit¢ a o gijimanych opatenich.

RCPP a protilehlé inspektoraty BPOL na statnichnibfeh se pibézne¢ informuji
0 bezpeénostni situaci ve své Uzemnigwbnosti a fedavaji si poznatky souvisejici s ochranou
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statnich hranic. Vé&kterych gipadech je také koordinovano provad pohranini kontroly
na turistickych stezkach v rdmci malého pohtaitio styku mezCR a SRN.

Jako @elna se ukazala spoluprace s BPOL i organy jinymisadnich statv souvislosti
s preshranini kriminalitou, zejména s odhalovanim nedovolengie&roieni statni hranice (8 171a
trestniho zakona) a p&dni a pozniniovani véejné listiny (8 176 trestniho zakona).

V souladu se smlouvou mezieskou republikou a Spolkovou republikou dhecko
o spolupraci policejnich orgaia a organi pizsobicich i ochrané statnich hranic v gihraniénich
oblastech(vstoupila v platnost 1. 8. 2002), bylyib&zn¢ po cely rok 2005 organizovany spaié
pohranéni hlidky policistt SCPP a BPOL.

Na jae byla spolénou ¢esko-rmeckou expertni komisi vypracovana \aui jiz teti
spole&na situ&ni zprava o nelegalni migraci na statnich hranicich

S organy ochrany hrani8lovenské republikyyla zahajena spoluprace pod@mlouvy mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupréav boji proti trestné éinnosti,
ochrané veejného p#adku a @i ochrané statnich hranic ktera vstoupila v platnost
dnem 24.2.2005. Vsouladu &l. 13 této smlouvy bylo od 1.10.2005f# pchrarg
cesko - slovenskych statnich hranic zahajeno nasatospolénych hlidek s cilem prohloubit
spolupraci a tim zefektivnit boj s nelegalni midradlidky pasobi za obdobnych podminek jako
na cesko - gmeckych statnich hranicich, to znamen&ifapaninich oblastech az do vzdalenosti
25 km od statnich hranic na tze@R a do 30 km od statnich hranic na Gzemi SR.iZodu
ponmerné kratkéhotasového Useku, po ktery jsou tyto hlidkizavany, nelze zatim efektivitu jejich
pusobeni objektivé vyhodnaotit.

Byly zahajeny ppravy pro vytvdeni spoléné zpravy o situaci na spotgich
cesko-slovenskych hranicich.

Od 1. 2. do 25. 2. 2005 byl zajagsan pozadavek slovenské strany na poskytnutiirsioosti
v souvislosti s nav&tou prezident USA a Ruska v Bratislav dne 24. Gnora 2005. Uzka
souinnost byla provatha zejména i kontrole osob a dopravnich prietki a @i zajis’ovani
verejného peadku na hragnich gechodech.

Dne 14. 7. 2005 byla podepsé&mlouva meziCeskou republikou a Rakouskou republikou
o policejni spolupracia byl zahajen proces jeji ratifikace. Pakreala giprava dohody
o spolupraci policejnich orgéra orgari pisobicich pi ochrarg statnich hranic s Polskem.

V prabehu roku 2005 pokkmvala giprava dalSich mezinarodnich smluv vztahujicich se
k prekratovani statnich hrani€eské republiky. Jejich provéai po vstupu v platnost si vyzada
Upravy v organizovaniinnosti gislusnych RCPP a ¥enéni potebnych sil k zajigni pohranini
kontroly.

Dne 17. z& 2005 byla v Raabs an der Thaya podepSméouva meziCeskou republikou
a Rakouskou republikou o iekracovani statnich hranic na turistickych stezkach
a o pekracovani statnich hranic ve zvlastnich Fipadech. Smlouva usnadni rpkratovani
spole&nych statnich hranic v ramci turistického ruchuva zvlastnich fipadech vSem osobam,
které podle komunitarniho prava pozivaji volnébbybu. Souhlas k ratifikaci smlouvy daly b
komory Parlament@’eské republiky (Senét - dne 8. 12. 2005 a Poslansgknovna - dne 9. 2.
2006). Uvedenéa smlouva vstoupi v platnost dne Z066.

Soutasré byla podepsan®ohoda mezi viadouCeské republiky a Rakouskou spolkovou
vladou o hranénich pfechodech na spoimych statnich hranicich,kterd gispéje k dalSimu
rozvoji volného pohybu osob a dopravy a zajistidri@podminky proigkratovani statnich hranic
osobami a dopravnimi pragstlky (vstoupila v platnost dne 22. 12. 2005).
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Dne 9. prosince 2005 bylo v MikuldwodepsandJjednani mezi viadouCeské republiky
a Rakouskou spolkovou vladou @izeni uenych mist na turistickych stezkack. navaznosti na
Smlouvu meziCeskou republikou a Rakouskou republikou i@kpatovani statnich hranic na
turistickych stezkach a orgkratovani statnich hranic ve zvlaStnicipadech umoZzni Ujednani
piekratovani statnich hranic na 27¢enych turistickych stezkach.

Probiha informé&ni vyména mezi CR a Rakouskem a na arovni BbSCPP jsou
v pravidelnych intervalech vytv@ny situgni zpravy.

Na zéklad zawra predchozichiesko — polskych jednani byla zahajetigpava novelizace
Smlouvy meziCeskou republikou a Polskou republikou 0 malém pohignim styku aDohody
mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou sRél republiky o Cest
c¢eskoslovensko-polskéha‘daelstvi a pohrantnich Usecich’ek Dunajce a PopraduV ramci této
novelizace bude reagovano zejména na&mymv souvislosti se vstupefiR a PR do EU a dale
na rekteré potebné zminy vyplyvajici z praktického provédi obou smluv. PR SCPP podporuje
tyto zmeEny a aktivié se na jejich fipraw podili, neb@ je povaZuje za ptgbné pro vlastni vykon
sluzby.

V roce 2005 byla ze strany Utwasluzby cizinecké a pohramii policie dale ¥novana velka
pozornost provashi pobytovych kontrol, které byly zatfeny gedevSim na dodrzovani
pobytového rezimu ciziric plnéni (Gelu pobytu stanoveného vizem, @i povinnosti cizing
a ubytovatel vyplyvajicich z cizineckého zakona, odhalovaningi pobyvajicich na Gzentieské
republiky po uplynuti doby platnosti viza nebo dgmpytu na Uzemi stanovené vizem a préméd
opateni v gipadech nedodrzovani zakoa obecn platnych pravnich iedpigi na GzemiCeské
republiky. Vysledkem 9 800 zji&tych gipadi poruSovani pobytového rezimu cizinci (oproti roku
2004 se jedna o snizeni o0 41,3). Z uvedenékitupgnylo 2 145 osob zji8ho na statnich hranicich
pii vyjezdu zCeské republiky.

|.5. JEDNANI CESKE REPUBLIKY VE STRUKTURACH EVROPSKE UNIE

Clenem Evropské unie s€eska republika stala dne 1.&wa 2004. K tomuto dni veSla
v (kinnost Smlouva o fistoupeniCeskeé republiky k Evropské Unii, ktera byla podepsdme
16. dubna 2003 v Aténach.

Po pistoupeniCeské republiky k Evropské unii &ly platit na naSem Gzemi praviiegpisy
Evropské unie. ZaroweCeska republika ziskala moZnost aktivee podilet na tvoibtéchto
piedpidi. V obdobi od 16. dubna 2003 do 30. dubna 2004cgensohli zastupcCeské republiky
Gc¢astnit jednani orgdnEU, nengli vSak hlasovaci pravo.

Ministerstvem zahratinich wci CR byl vytvaren systém fipravy pozicCeské republiky
pro vystoupeni v organech EU, na kterém participsgichny Ugedni organy statni spravy.

Ministerstvo vnitra CR, stejé jako ostatni resorty, je zodp@miné za fipravu pozic
a instrukci, které hil zastupci-experti MMCR uplatiuji pii jednanich pracovnich skupin Rady EU
& Evropské komise, nebo jsou tyto pozice zasilarigidterstvem zahrasmich wci CR Stalému
zastoupenCR pri Evropskych spokéenstvich. Systéngthto pozic/instrukci vypada nasledévn

* pro jednani pracovnich skupin a vybdrRady EU vypracovavaji instrukcaimo utvary
ministerstva, jejichZ experti se jednaithto skupin Gastni; @i ptripraw instrukce lze
pozadat o dopkmi diplomaty SZ Brusel, ktese zabyvaji problematikou justice a vnitra;

24 V/stoupi v platnost spolu se smlouvou.
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« kazdy tyden se MV podili natipraw instrukci CR pro COREPERE Vysledné zuni
instrukci je dopracovano ve Vyboru pro EU. Vyboo U byl Zizen Ministerstvem
zahranénich wci CR jako nahrada meziresortnihtigpminkovéhaotizeni a v tomto organu
jsou kazdé uteryipd konanim COREPERu projednany vSechfigravené instrukce. Je-li
k ttmto instrukcim fpojen souhlas vSechkleni Vyboru, jsou instrukce odeslany
velvyslanciCR pri Evropskych spokgenstvich.Cleny Vyboru pro EU jsou zastupci viech
ministerstev a jinych Gsdnich dadi na Grovni naréstki ministri;

e pro jednani Rady ministrjsou pro kazdou formaci Rady BU vypracovavany mandaty,
které obsahuji podrobné instrukce jednétlike kazdému bodu programu. Mandaty
schvaluje viad& eské republiky.

Koordinani skupina Ministerstva vnitr&’R pro Evropskou unii je na resortni drovni
zékladnim rozhodovacim organem w&Eech vytvéeni rAmcovych pozic a instrukci pro zasedani
pracovnich skupin Rady EU a COREPERu a mandt zasadnich postbjCR v EU) pro ta
jednani Rady EU, jejichZ problematika spadé do gesho spolugesce Ministerstva vniGR.
Tato skupina, ktera je v séasné dob ustavena v souladu s usnesenim viad$76/2003, se takeé
zametuje na podstatu legislativnich naiurEvropské komise, které Evropskad komisedklada
Radt EU. Jejim Ukolem je analyzovatisledky, které gednitné navrhy proCeskou republiku
predstavuji, aby mohl&R aktivrs, prostednictvim expeft v pracovnich skupinach a vyborech
téchto orgad EU, ovliviiovat ve spolupraci s Vyborem pro EU (resp. vladawrostednictvim
Stalého zastoupeR v EU gipravu tchto navrfi.

Ministerstvo vnitraCR se pihlasilo k hlavni gesci v 18 pracovnich skupina@diR Evropské
unie a u 24 skupin sefiplasilo jako vedlejSi gestor. Dale je ministerszapojeno daiinnosti
6 vyboii a 31 pracovnich skupin Evropské komise. Zaleiitpgiblasti azylu a migrace jsou
projednavany zejména v pracovnich skupinach S&JRdigrace a vyhoshi, Azyl, Hranice,
VISA®, CIREFF, Hodnoceni Schengenu, Schengenské acquis, SisSirdalSich.

1.5.1. Sn¥rnice pfjaté Evropskou unii z oblasti azylu a migrace
Evropska Unie v roce 2005ijala tyto pravni pedpisy z oblasti azylu a migrace:

* Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 asnimalnich normach pro rizeni
v ¢lenskych statech o piznavani a odnimani postaveni uprchlika

Predmétem Upravy této simnice je procesfipravni stranka uffovani a odnimani azylu:
zakladni prava a povinnosti Zadétel fizeni a udleni azylu, vymezeni ifpadi nedivodnych
a nepipustnych Zadosti o azyliizeni o nichfizeni o opakovanych Zadostectzeni na hranicich,
pravo podat opravny prastek proti rozhodnuti spravniho organu.¢Brice se bude vztahovat na
vSechny osoby, které pozadaji o azyl na hranicétdioma uzemilenskych stat.

* Smérnice Rady 2005/71 ze dne 12f¥ijna 2005 o zvlastni procedwe pro piijimani
piislusnika tietich zemi za delem vykonu wdeckého vyzkumu

Ucelem sndrnice je stanoveni podminek praijmani vyzkumnych pracovnikze tetich
zemi doclenskych stdt na dobu delSi nez 3&sice pro Gely provedeni vyzkumného projektu na
zékladt dohody o hostovani uzgané s vyzkumnymi organizacemi.

% vybor stalych zastugic jeho? se &astni velvyslanctlenskych zemi i ES a jehoZ souhlastgdchazi kongnému
souhlasu Rady ministrEU.
% Pro vnitro je to formace Rada pro justici a vnitro
27 Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl
2 pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza
9 Centrum pro informace, diskusi a viimu nazoi k piekrazovani hranic a imigraci
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V prab¢hu roku 2004 vypracovalo nizozemski@&gsednictvi programovy dokumeviicelety
program ,Haagsky program; posileni svobody, bedpesti a prava v Evropské unii(dale jen
Haagsky program), ktery byl schvalen dne #ifna 2004 Radou pro spravedlnost a tmiitveci
a dne 5. listopadu 2004 Evropskou radou. Haagskgram navazuje na z&y Evropské rady
piijaté ve finském Tampere jnu 1999 a vytyuje snéry pro budouci vyvoj Evropské unie
v oblasti spravedInosti a vhitich \&ci.

Haagsky program je politicky dokument a&yynv ném uvedené jsou zpravidla deklaratorni
a obecné povahy. Na zaktatlaagského programuypracovala v roce 2005 Evropska komise
Akéni plan, ve kterém jsou obecné cile a priority Haagskgétogramu pevedeny do konkrétnich
opateni s¢asovym harmonogramem pro jejich gfsih Akeni plan Evropské komise k Haagskému
programu byl schvalen Radou EU dné€&vna 2005.

VySe uvedeny A&ni plan obsahuje navrh konkrétnich dpaf také pro oblast azylu
a migrace.

V souwtasné dob jsou pracovni skupinou Rady EU ,Migrace a vyknst projednavany
nasledujici navrhy: navrh rozhodnuti na vyami Evropského navratového fondu (ENF) a dale
navrh smdrnice upravujici spotmé standardy vifpact vyhosgni prislusniki tretich zemi, kg
nesphuji ¢i prestali sphovat podminky pro vstugi pobyt na Uzemi stateEU.

Hlavnim cilemnavrhu smérnice Evropského parlamentu a Radyspolé&nych standardech
a postupechlenskych stat v pfiipadé navratu nelegal@ pobyvajicich pislusniki tiretich zemie
sjednoceni postupclenskych stét v pripace vyhoSeni, realizace navratu, resp. zavedeni jasnych
a transparentnich spoteych pravidel v oblasti navratu, vyhést, uziti donucovacich prasiki,
docasného zajighi a zakazu vstupu s plnym respektovanim lidsky@év potenych osob. Navrh
smeérnice rovréZz rozviji Schengenské acquis, jelikoz navrhovan@avg se bude vztahovat
i na @islusniky tetich zemi, kti# nesphuji ¢i jiz dale nespluji podminky pro vstup s ohledem
na Schengenskou prowid Umluvu.

Ceské republika usiluje arifeti takového navrhu, ktery na jednu stranu bulde pespektovat

lidsk& prava dané kategorie osob, na druhou stbaidie ale zaroveumoziovat efektivni vykon
rozhodnuti o vyhoshi, resp. jeho realizaci.

1.5.2. Obecny program Solidarita &izeni migranich toki

Ve svych sdlenich vytyujicich strategické sény pro vymezeni finatnich vyhled:
na obdobi 2007 - 20Xomise zdiraznila cil podporovat posilovani prostoru svobdayzpé&nosti
a prava dostataymi finartnimi prostedky. V souladu s cili stanovenymi Evropskou radode
navrhovany ramcovy prograrBolidarita a Fizeni migra‘nich toki zamgéfen naieSeni otazky
spravedlivého sdileni odpé&dnosti mezi ¢lenskymi staty, co se tyka finamho kemene
vyplyvajiciho ze zavedeni integrovanéfimeni pro kontrolu vSich hranic Unie a z realizace
spol&né azylové a migkmi politiky.

Ramcovy program stanovi finam mechanismy solidarity (fondy) pokryvajiiiii oblasti:

» kontrola a dohled na ¥jSich hranicich (,integrovand sprava hranic"), widopolitika, ve
vzajemnem dopkni se s Evropskou agenturou pifi@eni operativni spoluprace nagjgich
hranicich¢lenskych stét Evropské unie (agentura FRONTEX);

* navraceni statnichfiglusniki tretich zemi nezakogrpobyvajicich v EU;
* integrace statnichi{slusniki tretich zemi oprawmé pobyvajicich v EU;
- azyl (rozvijejici stavajici Evropsky fond pro uplikly).

33



Soutasti obecného programu jsou tedy 4 fir@amastroje:

1. Evropsky fond pro uprchliky pro obdobi 2008-2013

2. Fond pro v§Si hranice pro obdobi 2007-2013

3. Evropsky fond pro zéeneni statnich gislusniki tretich zemi pro obdobi 2007-2013
4

Evropsky fond pro navraceni statnidhisiusniki tietich zemi do zeépivodu pro obdobi
2008 - 2013

Evropsky fond pro uprchliky (ERF I111.)

Evropsky fond pro uprchliky (ERF 11l.) navazuje fmngujici ERF Il., ktery byl vytvien
Rozhodnutim Rady¢. 2004/904/ES. Dle navrhovaného rozhodnuti jeelem fondu
spolufinancovani nasledujicich akci: podminky prdgep a azyloveé tizeni, zélenéni osob
uvedenych ¥l. 6 tohoto navrhu a dobrovolny névrat specifikog@Emosob.

Pro poteby implementace Evropského fondu pro uprchlikyRER v Ceské republice byla
vécnym gestorem, odborem azylové a migiapolitiky (OAMP) vytvaena Metodika pro ERF.
Lze predpokladat, Ze obdobny dokument bude vignaaké k navrhovanému ERF III.

Struktura navrhovaného fondu ERF Ill., a také dalski finantnich néstraj, vychazi
z Rozhodnuti Rady 2004/904/ES a navrzenych prmiéd Rozhodnutich Komise. Navierpa
inspiraci z pravnich Uprav evropskych strukturdirfimndi.

V souwasné dob probihaji diskuse o jednotlivych navrzich na mo®S SCIFA. Jako
negastji uvakna vyhrada se jeviifiSna administrativni a finami zatz jednotlivych¢lenskych
stati neospravedinitelna celkovym finarim objemem fondu. &které staty vznesly navrh na
vytvoreni ad hoc skupiny, kterd by vytky jednotlivychetgci mohla detaitnprostudovat.

Na c¢ervnovém jednani (2005) Vyboru pro Evropsky upudtyi fond Evropska komise
stanovila konény termin pro zasilani viceletych (2005 — 2007)oénich narodnich prograim
(2005) pro Evropsky fond pro uprchliky. OAMP MYR, jako odpow¥dny organ, oba programy
zaslal na Evropskou komisi v terminu.

Fond pro vnéjSi hranice

Predmetna iniciativa na #izeni fondu ¥cr¢ spada do planu na managementj$ich hranic
¢lenskych stat Evropské unie. V&Si hranice hraji v Evropské unii &ivou roli @i definovani
a ochran prostoru svobody, bezgmosti a spravedlnosti. Schvalenim plangewnu 2002
vyvrcholilo dlouhé obdobi formovani princigmeiujicich ke zlepSeni ochrany &gich hranic EU,
mMimo jiné i v souvislosti s roz&nim Evropské unie.

Fond by mdl byt zaloZzen na dvou zakladnich slozkdch — medmani solidarity,
tj. rovnomerném rozdleni k'emene a vytvieni klice k grerozdleni prostedki.

Pfi navrhu gedpisu vychazela Komise z mechanismu Evropskéhduf@no uprchliky, ktery
jiz léta usgsre funguje. Zakladem je strategické planovani - sgimké pokyny; viceleta strategie
na narodni drovni; vytueni sdilenéhdizeni, kdy finadni prostedky jsou vynakladany v souladu
s pislusnymi gedpisy a tento proces musi byt transparentni. Ruargofondu musi vychazet
ze spoléného integrovaného systérfimeni vigjSich hranic.

Ctyti hlavni politické cile, k nimz fondiispiva jsou:

e zlepSeni dinnosti kontrol a v dsledku toho dinnosti fizeni a ochrany wjSich hranic pro
snizeni ilegalniho vstupu a zvy3eni beénosti vnitniho prostoru volného pohybu EU;
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* usnadsgni a urychleni vstupu oprasmych osob cestujicich do EU v souladu s schengemsky
acquis pi sowtasné ochranEU ped ilegalnim vstupem;

e dosazeni jednotného uplam pravnich pedpidi EU ze stranyclenskych stdt a celkové
acinnosti ostrahy hranictpplnéni Ukok v souladu s pravnimiipdpisy EU;

» zvySeni d@innosti @ vydavani viz a provanhi ostatnich kontrolied hranicemi.

V ramci jednani pracovni skupiny Rady EU Hraniceyboru SCIFA dosud prablo prvni
¢teni névrhu.

Evropsky fond pro zaglenéni statnich prislusnika tretich zemi

Evropsky fond pro zderéni statnich fislusniki tretich zemi pedstavuje finaéni nastroj,
ktery by nEl ve svém pravnim ramci usnadnit integraci statpitslusniki tretich zemi wlenskych
statech a ®ly by z néj byt hrazeny {izné akce na podporu integrace. Fond nebyl do téby d
ztizen.

Hlavnim cilem Evropského fondu procereni statnich fislusnika tietich zemi je podpora
¢lenskych stat usnadnit statnimifslusnikim tretich zemi s odliSnym kulturnim, nadbozenskym,
etnickym a jazykovym jpvodem vstup do spalaosti jednotlivychélenskych stat. Mezi dalSi cile
pati zjednoduSeni organizace a implementaiignmcich postup, zvysit powkdomi spolénosti
jednotlivych ¢lenskych stat o pojmu integrace, zapojeni statnichisjusnila tretich zemi
do hostujici spolaosti.

Od ¢ervna 2005 byla na arovni migrace &jimani (pracovni skupina Rady EU Migration
and ExpulsiorfAdmissior]) projednavana problematika vySe jmenovaného Famdwalenovani
statnich pislusniki tretich zemi. Navrh na vznik fondu seéi pednanich nesetkal s podporou
ze strany Nmecka, Svédska agulevdim Francie. Z diskusi vyplynulo, Ze je nuthgasnit pravni
zéklad fondu. Nasle@nbyl pravni zaklad fezkouman Pravni sluzbou Rady EU, ktera diasp
k nazoru, Ze fond na stavajicim pravnim zakladlze zaloZitifjen 2005). Odrijna byla jednani
preruSena. V prosinci 2005 Pravni servis EK vydal who&nt, z ghoz vyplyva, ze fond lIze
na stavajicim pravnim zakladpiredevsinl. 13, 61 a 63 odst. 3 pism.a) Smlouvy o zaloZe3)i E
zalozit a Ze ze strany Pravni sluzby Rady EU deflcavnim rozboru k pochybeni. DalSi jednani
budou probihat ve strukturach Rady EU v roce 2006.

Evropsky navratovy fond

Vytvoreni ENF je navrhovano zat€lem podporyclenskych stat v boji proti nelegalni
migraci, resp. v jejich Usili efekti¢rrealizovat navratyislusSniki tietich stai, kteri nesphuji nebo
jiz nadale nespuji podminky k pobytu na Uzenidienského statu. Na urovni EU je nutno zajistit,
aby pravidla stanovena praijimani pislusniki tietich zemi, nebyla poruSovana a zajistit skuje
vykon prava, coz je nezbytnym prvkem pro oblasbsdy, bezpénosti a spravedinosti.

Zakladni cile ENF jsou néasleduijici:

» zavedeni a zlepSeni organizace a implementace nétele navratoveho managementu
v ¢lenskych statech;

» zlepSeni spoluprace meazenskymi staty v ramci uceleného navratového mamagéu;
» zavedeni efektivniho a jednotného pouzivani spgieh standarilv pripac navratu.

Z fondu bude mozno financovat navraty jak nelegalmhigrand, tak i neuspsSnych Zadatél
o azyl.
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Cinnost fondu je planovana pro obdobi let 2008-2048zdy ¢lensky stat obdrzi tmé
300.000 EUR, novélenské staty potom 500.000,- EUR. DalSsi fitrdrprostedky budou rozéleny
dle stanovenych kritérii (n&pdle p&tu nelegalnich migraftna azemi).

|.6. PRiPRAVA CESKE REPUBLIKY NA ZAPOJENI DO SCHENGENSKE SPOLU PRACE

Schengenska spoluprace majsvazev odvozen od lucemburskéhésta Schengen, kde byl
14.c¢ervna 1985 fijat prvni dokument k této spolupraci, tzv. ,Schengka dohoda“.

Ceska republika se nagvzeti schengenského acquimpmvuje systematicky od roku 1998.
Tehdy byla zaloZzena mezirezortni Pracovni skupima gchengenskou spolupraci. Mipéhu
piiprav na zapojeni do schengenské spoluprace pmmtacCeska republika svoji strategii
do podoby, kterou v 282001 vyjadila Schengenskym atim planemCR (dale jen SARCR).
Dokument byl ze strany Evropské unigijai s velmi pozitivnim hodnocenim atigpél tak
k Gspsnému uzateni kapitoly 24SAP CR byl nasledd aktualizovan v letech 2003 a 2005.

Vlada Ceské republiky si vytvila pro poteby implementace schengenského acqgiisné
fidici a kontrolni mechanizmy. Od roku 2001 projednéavliada CR kazdoréné Zpravu
o pripravenosti Ceské republiky k pevzeti schengenského acquisoZ poskytuje jejintlenam
aktualni informace. S@asré mize vlada ¥as reagovat na problémy, které se dbphu piprav
mohou vyskytnout. Do s@asné doby bylo viadCeské republiky fedloZzeno 7 zprav.

Zatim posledni Zpravu ofipravenostiCeské republiky k fevzeti schengenského acquis
vzala vlada naadomi usnesenini. 562 ze dne 11. ktna 2005. Zarove schvalila Schengensky
akeni planCeskeé republiky 2005.

Od vstupu do Evropské unie aplikujiR schengenské aquis kategorie |, acquis kategbrie |
aplikuje stéat pla zapojeny do schengenské spoluprace.

SAP CR 2005 zachovava kontinuitu strategie, kteroR dlouhodob zastava.Ceské
republika vychazi z fgswdéeni, Ze zruSeni kontrol na vnitinich hranicich je principem
schengenské spolupragea proto by mil byt ¢asovy odstup v provédi acquis kategorie | a Il
CO nejmensi.

Koordinaci mezi jednotlivymi organy statni sprdwji&’'uje mezirezortnpracovni skupina
,Hodnoceni Schengenu -Ceskéa republika®, za jejiz¢&innost odpovida Ministerstvo vnitr@R.
Tato skupina v roce 2005 nahradit@&vpdni Pracovni skupinu pro schengenskou spolupkésia
zanikla v souvislosti se vstupediR do Evropské unie. Névvytvoiena pracovni skupina je
powiena organizaci a prov&mm hodnoticich kontrolnich misi €eské republice v souvislosti
s dokorenim ffiprav na zapojenieské republiky do schengenské spolupréace a jestdviavnim
koordin&nim orgdnem pro ministerstva a jiné spraviady, které se podileji natipraw
a nasledném provédi schengenského acquis ve suégbnosti.

V souladu s dopotienim Komise byli Ceské republice jmenovani pokynem ministra vnitra
¢. 27 ze dne 2%ervence 200%projektovi manazeti Schengenského informéniho systému (SIS)
a Vizového informaniho systému (VIS) Ztizeni funkce projektovych mana#ena zajistit lepsi
koordinaci aie$eni Gkal souvisejicich sifpravou na fipojeni Ceské republiky ke dsma
centralnim unijnim systéiim SIS a VIS, jak na narodni, tak i mezinarodni arov

Ceska republika usiluje o vstup do Schengenu a s s@uavisejici zruSeni kontrol
na pozemnich hranicich se sousednimi statjjriu 2007. Rok 2006 ipdstavuje s ohledem na
ambiceCeské republiky plé se zapojit na schengenské spolupraci k deklarowardatu kléové
obdobi. Bhem tohoto roku bud€R podrobengraktickému hodnoceni stavu své fipravenosti
na vstup do Schengenu
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HodnoceniCR se uskuténi v ramci schengenského hodnoceni novycHlenskych stéati,
jehoZz harmonogram bylijat Radou EU dne 10. ktna 2005. Tento dokument navazal nacrav
Evropské rady z 5. listopadu 2004, ve kterych Eskdprada vyzvala Radu, Komisckenské staty
k prijeti vSech nezbytnych ogani pro zruSeni kontrol na viiich hranicich v nejkratSi mozné
doh za podminky, Zze budou sphy vSechny poZzadavky schengenského acquis a \2fife bude
zprovozrén Schengensky inforndai systém Il. generace (SIS Il). Evropska rada ddtevala
k zahajeni hodnoceni v oblastech acquis nesowigejise SIS Il v prvni polovinroku 2006.
Stejné obdobi pro zatek hodnoceni novyatlenskych stét bylo zopakovano rowZ v Haagském
programu, ktery stanovil priority EU v oblasti spealnosti a vninich wci v letech 2005-2009.

Uvedeny harmonogram pro hodnoceni novydbnskych stét je v souladu s deklaraci
pripravenosti zahajit hodnoceni od 1. ledna 2006rakteyla podepsana ministry vnitra stat
Visegradské skupiny(eska republika, Polsko, Marsko, Slovensko) dne 1&rvence 2004.

Dle pijatého harmonogramu bud€eska republika hodnocena ve skupispol&ns
s Mafarskem a SlovinskemHodnoceni CR v roce 2006 se uskuténi vectyiech oblastech
- policejni spoluprace (19. - 23. unor 2006), oohrabsobnich udaj (7. - 9. lrezen 2006),
viz (16. kwten 2006 - zastupitelskyfad Petrohrad, 2&erven 2006 - zastupitelskyad Kyjev)
a vzdusné hranice (tj. mezinarodni letist 19. - 22.¢erven 2006). S ohledem na geografickou
polohu nebud€R hodnocena v oblasti pozemni aisi@ hranice.

Pouze na zakladusgSného absolvovani hodnotici procedury bude mozusitzkontroly
na hranicich se sousednimi staty aéplryuzivat vydobytky volného pohybu osob v ramci
schengenského prostoru, coz plati i pro vSechnyamp tetich zemi legath pobyvajici
na schengenském Uzemi.

V ramci Evropské unie je v oblasti schengenské problematiky Ministerstwratra CR
gestorem pracovnich skupin Rady EU HRANICE, Ho@nﬁﬁchengenu,v Schengenské acquis
a spolugestorem pracovni skupiny VISA (gestor Maristvo zahrainich ci CR).

Ceské& republika se v rameinnosti pracovni skupiny Rady EU ,Hodnoceni Schemge
z(astnila v pab&hu roku 2005schengenskych hodnoticich misi Recku a severskych statech
(Dansko, Norsko, Svédsko, Finsko, Island@esti experti byli imo zapojeni do hodnoticiho
procesu a nasledného vypracovarislpsnych zprav. Jejich zkuSenosti byly vyuzity gnnosti
vy3e zmigné pracovni skupiny gsobici na narodni Grovni afippiipraw Ceské republiky
na schengensky hodnotici proces.

V lednu 2006 prokhla prezentac& eské republiky v Bruselu, po niZz budou nasledovat
skut&né evaluace.

1.6.1. Narodni schengensky informai systém (N.SISR)

Schengensky inforntai systém (SIS) je spaley pcatitacovy patraci systém s garantovanou
ochranou dat, ktery poskytuje vymezenym policejramjusténim orgamim smluvnich stran
vzajemny pistup k utitym druhim informaci. Je kéiem k plnému zapojeni do schengenské
spoluprace, nelioteprve az po vytd@ni a zprovozéni Schengenského inforgrdaho systému
Il. generace bude moznépmojeni novychtlenskych stat.

_ Schengensky inforngai systém je tvien centraini jednotkou umésibu ve Francii
ve Strasburku (C.SIS) a narodnimi sekcemi (N.SIS).

Realizaci projektu Narodniho schengenského infonih® systému bude sgim jeden
z predpoklad pro zruSeni kontrol na hranicich se sousednirnty st@lného vyuziti volného pohybu
osob v ramci schengenského prostoru. Navrhovanfup#sSeni vychazi ze zasadniho rozhodnuti
Policie Ceské republiky vytviit na narodni Urovni kopii alfanumerickych dat $exaznam
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vloZenychélenskymi staty do centra CS-SIS. Jedna se o zazwaospbach adcech, wici kterym
ma byt @ijato opateni v souladu sifsluSnymi ustanovenimi.

Na systém jsou kladny vysoké pozadavky v oblastpBmosti, dostupnosti a spolehlivosti.
Projektiidi odbor systémovéhdzeni a informatiky Policejniho prezidizR a sklada se z# tasti.

1. Dodavatelsky buddéeSena tacast systéemu, kterd bude komunikovat s rozhranimS{SS$-
replikovat data do narodni kopie NC-SIS a poskytslazby pro vyhledavani jak v néarodni
kopii (pro zakladni dotaz), tak v centralni jedmeofpro roz&eny dotaz).

2. Dodavatelsky budéeSeno aplikéni vybaveni administrativnicléinnosti narodni kancei@&
SIRENECR®, véetrs rozhrani w&i CS-SIS, pomocné databazi Q.SIS a dotazovacinmérays
Program Queries.

3. V ramci odborného pracovidPolicieCR:

* bude vytvéena pomocna databaze Q.SIS, kde budou issbisy vSechny poskytnuté
narodni zaznamy, provedena jejidiipadna konverze a kontrola; sasré budou vytvéena
odpovidajici rozhrani sfrem k narodnim systdim, aplikaci kancei@ SIRENE
a komunik&nimu rozhrani;

* budou provedeny Upravy v narodnich policejniché&ystch tak, aby umozZnilye@davat data
SIS Il a gijimat zpet stavové informace;

* bude provedena Uprava stavajici dotazovaci aplik8&cdOOTAZY tak, aby umoznila
vyhledavat také v zaznamech SIS Il (zakladni aifeay dotaz).

V souladu se schengenskym acquis a vnitrostatigldgigou byl schvalen seznam orgéan
které budou mit opra¥ni piimo vyhledavat a pg@ovat zaznamy Zazené do Schengenského
informaniho systému.

|.7. CIZINECKY INFORMA CNi SYSTEM (CIS)

V roce 2004 bylo uvedeno do provozu nové aglikgprogramové vybaveni CIS vytiené
dodavatelskym zisobem firmou ICZ a.s.. Dne 19.10.2005 byla den® jeho lll. etapa. Integralni
souasti CIS je 24 samostatnych uloh, které zabagperedeni uddj o cizincich v souladu se
zakonem o pobytu cizificna Gzem{Ceské republiky™

V souwasné dob CIS umozuje obhospodavat jednotlivé evidence. Diky zvolené
technologiireSeni vytvéi CIS prostor pro ziskavani informaci v podstadirSim a kvalitgjSim
rozsahu. Systém bude dale rozvijen jak zvySovamiohrntické Urové a serverové formy, tak
i v oblasti postupnych uprav uloh vzhledem k rokvegivani biometrickych prvk Gprav
legislativy a pipravy vystavby Narodniho vizového inforéné&o systému.

Zavedenim systému do provozu #mavzrostly poZadavky uZivatelSCPP na zkvalitmi
a roz8feni stavajicich funkci systému, a to v souvislesfirocedurou zapojertieské republiky
do schengenské spoluprace. @masili i tlaky na zpistupréni CIS dalSim oprawmym orgarm.
V souwasné dobje k systému ifipojeno 721 pracoviSSCPP a je vyuZzivan 6 870 uZivateli.

%0 Pro poteby konzultaci a vysmy informaci mezislenskymi staty byla vytvi@na sf kancel& SIRENE integrujici
zastupce vSech (podle vnitrostatnidiegpisi) opravrgnych orgafi. Kancelde pracuji v nefetrzitém provozu a ve
vSech jazycich. Neoficidfnse prosadil neutralni pracovni jazyk atiifia.

31 Informasni systém CIS se sklada ze samostatnych Gloh powamych nad integrovanou databazi, ke které maiji

pristup uzivatelé na celém teritoriu v rozsahu staného oprawni.
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Vybudovanim CIS v jeho cilové podbhiskava Polici€’R a zejména SCPP vykonny néstroj
na zpracovani a poskytovani celé skaly informaoi gedovani vyvoje v oblasti migrace cizinc
a v oblasti véejného psadku a vnitni bezpénosti na izemCR.

|.8. EURODAC®

Elektronicky systém EURODAC je v provozu od 15.na®003Ceska republika se k tomuto
systému fipojila v den jejiho zéleréni do Evropskeé unie, tj. 1. kina 2004.

Centralni pracovigt systétmu EURODACCR je umistno v prostorach Kriminalistického
Ustavu Praha PoliciER. Postovni server pro komunikaci s evropskym esentv Luxembourgu je

na pracovisti odboru systémovétipeni a informatiky Policejniho prezidi:R.

Systém EURODAC ma vyznamnyiipos pro usnadmi aplikace N#&zeni Rady ES
¢. 343/2008. Je pl vyuzivan oddlenim Dublinskeého sediskd® a Gtvary sluzby cizinecké
a pohranini policie RCR.

1.9. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Bilateralni spoluprace

Bilateralni spoluprace v oblasti azylu a migraceroce 2005 pokr@vala v trendech
zapa@atych jiz v letech fiv¢jSich. Na jedné str&n byla posilovana dosavadni spoluprace
s partnerskymi imigrimi a azylovymi éady ve starych i novychlenskych statech Evropské
unie, na strandruhé usiloval odbor azylové a migna politiky MV CR o navazani a rozdvani
spoluprace se zemi SirSi evropské oblasti. Vyznam evropskych zee#idich v rozStené
Evropské unie spdva predevsSim ve skuteosti, Ze lezi na migéaich trasach s#iujicich
do Ceské republiky a hraji tedy v oblasti nelegéini raig roli zdrojovych i tranzitnich zemi.

Ze stejného hlediska jsou vyznamné i mimoevropsky Spolé€enstvi nezavislych siat

Cilem bilateralnich kontaktbylo tedy v pipack jiz trvajici a UspSnre probihajici spoluprace
reSeni aktuakhvzniklych problénd ¢i projednavani témat vyznamnych pro¢adirany, v pipact
dalSich zemi se jednalo o snahy o navagaintenzivreni kontaki.

Bilateralni spoluprace sélenskymi staty EU

Operativni spoluprace probiha zejména s okolniranitmimi staty. Jde zejména o vynmu
praktickych informaci¢i reSeni konkrétnich praktickych problémTakto doSlo v roce 2005
ke spolénym jednanim zejména s Rakouskem, Slovenskerneebkem.

Jednéani KRakouskemse i v roce 2005 dotykalo skdtesti, Ze tato zetna CR leZi pro ukité
skupiny migrani na stejné migiai trase. Cilem jednani byla koordinace Kra¥bou stai pro
zamezeni nelegéalnich migrdach toki a vzajemna spoluprace a v§ma informaci v kazdodenni
¢innosti @islusnych instituci. V gibéhu roku 2005 se uskuteila c¢tyfi setkani vedoucich

¥Diavodem vzniku systému EURODAC byla snahaistvropské unie odinnou aplikaci Umluvy o ueni statu
odpowdného za fezkoumavani zadosti o azyl podané v jednonileeskych stdt Evropské unie (tzv. Dublinska
Umluva). Cely systém je zaloZzen na povinném sninodiski prsti Zadatel o uckleni azylu a cizint nelegalg
piekraiujicich vréjsi hranici Evropské unie, které jsou paitou dobu uchovavany v Ustdni databazi k dalsimu
vyuZziti umistné v Luxembourgu. Otisky pistosob jsou zde porovnavany s jiz nahranymi datyséedky tchto
porovnani jsou zasilany figlusnému clenskému statu. Pro systém EURODACR byl vyuZit existujici
daktyloskopicky systém AFIS, ktery rosihpracuje s daty v elektronické poaob

# viz kapitola 1.2. LEGISLATIVNI RAMEC

% viz kapitola 11.6. AZYL -11.6.4. Oddleni Dublinského sediska

39



dublinskych stedisek Rakouské @eské republiky, fi<emZ ve dvou Pipadech se toto setkani
uskuténilo v rdmci setkantediteli odboru azylové a migéai politiky MV CR a Spolkového
azylového tadu Rakouska.

Podobr operativni spoluprace probihala ré¥ns Némeckem Z iniciativy Spolkového
ministerstva vnitra Bmecka se v Berlih uskuténila neformalni schizka zastupit ministerstev
vnitra zandfend na vyrdnu zkuSenosti nabytychiipsjednavani readmisnich dohod s Arménii,
Gruzii a Azerbajdzanem. Sidky se kromt CR a SRN zdastnili zastupci ministerstev vnitra
z Francie, Nizozemi, Svédska a Danskaewnu prokhlo pracovni jednani mezi odborem azylové
a migrani politky MV CR (OAMP MV CR) a Spolkovym fadem pro migraci a uprchliky
v Norimberku. Jednalo se o vyvoji v legisldtia také na téma integrace ciZirecazylani.

Uspsdna spoluprace probihala Séovenskemv oblasti narodni implementace Evropského
fondu pro uprchliky. V roce 2005 se uskimidy dvé recipr@ni navstvy mezi OAMP MV CR
a slovenskym Migréenim (radem, jejichz cilem bylo rpdstaveni systémuerpani prosedki
z Evropského fondu pro uprchliky a vzdjemna ¥genzkuSenosti v této oblasti.

Mezi partnery, jejichZ vyznam pioR roste, pat Nizozemsko Béhem roku 2005 se spaiea
jednani profilovala zejména v kontextu Konferencenayalnich fediteli migrainich sluzeb
(GDISC), kdeCeskéa republika ve spolupraci s Nizozemskeipravuje rékolik projekti (EAC,
GDISC konference).

V souvislosti s integracCeské republiky do EU ma OAMP MYR snahu intenzivnse
podilet na evropské politice v oblasti azylu a ragg a zaroveposilovat bilateralni kontakty mezi
evropskymi staty. Vyznamnym pozitivengchto vztali je zejména posilovani operativni
spoluprace v fipadech spol@mého zdjmu a ziskavani cennych zkuSenosti pro naprdxi. Jedna
z forem této praktické spoluprace se usktutge i bilateralnimi jednanimieditei dotenych
migracnich sluzeb (v roce 2005 se Svédskem, Rakous&iemiémeckem). V ramci budouci
spoluprace OAMP MVCR obdrzel pozvanky i na bilateralni jednani s Fiiatic Mad’arskem.
DalSim forem jsou pak aktivity Konference genemdinfediteii migratnich sluzeb (GDISC),
kterych seCeska republika aktivhicastni.

Bilateralni spoluprace se zerémi mimo EU

Jak bylo jiz uvedenorilye, vyznamdchto zemi spéiva gredevsim v jejich poloze na trasach
nelegalni migrace s¥ujici do EU, a tedy i d@’eské republiky. Cilem mezinarodnich kontakt
OAMP MV CR s &mito zemémi je predevsim jejich zapojeni do dialogu o nelegalni edgr
Spoluprace sifuje dema snéry. Za prvé se jedna o zvySeni moznostihto stali kontrolovat
migraci osob zetétich zemi, kteraips tyto staty proudi, a taquevSim pokud jde o vytveni i
posileni azylového systému, systému efektivni aghtaanic, kontroly migrace apod. Bilateralni
spoluprace v této oblasti jiz byla navazana inapMoldavskemc¢i Ukrajinou. DalSi formy
spoluprace za#tené timto smrem  jsou popsany dale v kapitole (viast Spoluprace
S mezinarodnimi organizacemi).

Posilovani kapacity migéaiho managementu je ro¥n jednou z priorit projektweské
rozvojové spoluprace v gesci ministerstva vnitrakt® zangien byl projekt na Ukrajia v Bosi
a Hercegovia.

Druhym snmérem spoluprace se zémi lezicimi mimo rozgenou EU je zlepSovani podminek
v téchto zemich vedouci ke stabilizaci mistniho obysate, coZz ma spolu s prowadm
informanich kampani o rizicich nelegalni migrace za cikeni pd@tu nelegalnich migraft
smeiujicich z &chto zemi doCR. Takto zamifena spoluprace probihala formou zahtahi
rozvojové spoluprace, a to na Ukrajiv Moldavsku Cetensku, Gruzii a ArméniiCeska republika
se zapojila do zahrami rozvojové spoluprace, v jejimZz ramci bylo Mieisttvo vnitraCR
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gestorem dvanacti projektna Ukrajiré, v Gruzii, Cetensku, Moldavsku a Arménii. V ramci
projektu Podpora migtaiho managementu na Ukrajibbyla v CR prijata delegace ipdstavitel
ukrajinské statni spravy a na Ukrajirprokehla ti Skoleni. Realizace projaktna Ukrajire
a v Arménii byla zkontrolovdna v ramci dvou evaligh misi. Prvni cesta se usktrda
v ffjnu 2005 do Jerevanu (Arménie)sélem pracovni cesty byl monitoring a kontrola rzmde
projekti Prevence nelegalni migrace z Arménie(® (realizovaného spalaosti Clovék v tisni)

a Prevence neregulérni migrace z Arménie formouowdb vyuky a vytvEenim pracovnich
piilezitosti (realizovaného Mezinarodni organizacd pnigraci). Druhd cesta se uskiriga
v listopadu 2005 do Kyjeva a Charkova (Ukrajina)éelém pracovni cesty byl monitoring
a kontrola realizace projektPrevence nelegalni migrace z Ukrajiny dR a stabilizace situace
skrze podporu socialnich projéka projekti prevence kriminality mladeze, rekvalifika@ch kurzi

a kurzi malého podnikani (realizovano Sdruzentiaska katolicka charita) a Podpora rozvoje
migratniho managementu na Ukrajifrealizovano Mezinarodni organizaci pro migraci).

V roce 2005 také dale pokaval projekt MEDEVAC. V roce 2005 bylo €eské republice
vyléceno Sest&Zce nemocnych irackycheéd, dalSich Sestijrestovalo v prosinci a jejich dba
pokraiuje v roce 2006. Zarowie byly podniknuty kroky pro fipravu dalSiho projektu
v zenttresenim zriienychcastech Pakistanu.

V souvislosti s operativni spolupraci se sousedrdtaty a v platforra GDISC byly také
pripraveny prvni kroky pro moznost realizace spoého projektu &kolika stafi na Ukrajire.

Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Mezinarodni centrum pro rozvoj migra¢ni politiky (ICMPD)

Spoluprace s Mezinarodnim centrem pro rozvoj ndigich politik byla rozvijena igdevsim
na bazi Budapé&skeho procesu, v jehoZipad plni centrum funkci sekretariatu. DalSimi oblastmi
kterym ICMPD ve zvy3ené iféi wnovalo pozornost a na kterych €eska republika v roce 2005
podilela, byla problematika vizové a readmisni tijyli navratova politika, informmi systémy
o vybranych zemich gwodu migrant (Source Country Information Systems) a obchodovani
s lidmi. Zastupci Ministerstva vnitr& R zasedali vRidici skupig ICMPD, ktera vykonava
vSeobecnéidici cinnosti této mezinarodni organizace.

V ramci Budape®’ského procesuktery je zamiien na prevenci a potirani nelegalni migrace
v celoevropském kontextu, seeska republika profilovala zejména uifmbanim jiz 6. zasedani
pracovni skupiny zadiiené na azyl a nelegalni migraci, ktera se v ro€& 20novala problematice
statistik. Zarové se Ceska republika dastnila projektu ,Resnérovani ¢innosti Budapeského
procesu na zetnSpol€enstvi nezavislych st#t financovaného Evropskou komisi. V &mu se
v Almaty (Kazachstan) uskuteila regionalni konference v ramci tohoto projekonference byla
piipravena Mezinarodnim centrem pro rozvoj mégiah politik, které realizuje tento projekt,
ve spolupraci s kazachstanskymi organy. Jednamasetilo na migra&ni situaci v Kazachstanu,
Kyrgyzstanu, Tadzikistdnu, Turkmenistanu a Uzbékist Cely projekt byl ukafen zaéretnou
konferenci ve Vidni ¥ervnu 2005, p které byly analyzovany dosazené vysledky a mainos
dalSiho rozvoje. Poznatky ziskanghbm projektu budou slouzit k orientaci v problematmigrace
v daném regionu aiedevsim napomohou identifikaci oblasti, ve kterygtaty SNS pdebuji
asistenci ostatnich stétNa zéklad téchto informaci mohouwlenské staty efektivn piipravovat
piipadné projekty zatiené na region SNS.ddstCeské republiky, resp. OAMP MUR na tomto
projektu gedstavovala velmi uzit@ou ilezitost k navazani kontakse zemimi regionu SNS, se
kterymi dosud neprobiha adekvatni bilateralni gp@loe odpovidajici jejich vyznamu z hlediska
migratnich tras sréujicich doCeské republiky.
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Urad Vysokého komisae OSN pro uprchliky (UNHCR)

Spoluprace s thdem Vysokého komiga OSN pro uprchliky probihala vroce 2005
na intenzivni bazi.

V fijnu 2005 se konaloreti kolokvium pdadané Radou Evropy ve spolupraci isdem
Vysokého komisge OSN pro uprchliky o Evropské umtuw ochrag lidskych prav o ochran
uprchliki, Zadatel o azyl a vysidlenych osob, které se usknite ve Strasburku. Kolokvium bylo
zaneieno na zkoumani zakladnich pivikrvni faze Spokného evropského azylového systému
ve s\¥tle Evropské umluvy o lidskych pravech, stejak jako standafdRady Evropy a UNHCR
a poskytlo novy pohled na judikaturu Evropskéhodsopro lidska prava s ohledem na aplikaci
pravnich nastrdj prijatych v prvni fazi vytvéeni Spoléného evropského azylového systému.

Urad Vysokého komiga OSN pro uprchliky gadal v prosinci v turecké Anka semin#pro
pracovniky turecké statni spravy a nevladni sektartéma zkuSenosti zemi V4 s azylovou
a migrani politikou. Zastupce OAMP M\CR na tomto semirtépiednesl pispivek o integraci
azylanfi a (Gastnil se nasledné diskuse s tureckymi kolegy.

Na podzim se &astnil jeden zastupce také zasedani Vykonného uybtiHCR v Zenev.
Toto zasedani #ho velky prinos zejména ztovodu znény v pozici Vysokého komiga v 1é€ 2005,
ktery na tomto zasedaniqainesl novou strategii UNHCR.

Presidleni uzbeckych uprchliki - spoluprace s UNHCR

V poloviné kvétna 2005 se ve vychodouzbeckém Andizanu odehgMglikadenni nepokoje
a demonstrace, které byly #dakovymi silami Uzbekistanu velice twdpotlateny a podle
dostupnych informaci si vyzadatetné olsti z fad civilist.

Béhem nepokaj se rekolik set osob, zejménacastniki demonstrace v Andizanu, uchylilo
do sousedniho Kyrgyzstanu. Pro tyto osoby (cca®lidh vcetrg nékolika desitek zen agtl), byl
v piihranini oblasti Kyrgyzstanuizzen za asistenceraidu Vysokého komisa OSN pro uprchliky
(UNHCR) uprchlicky tabor. Tento tabor vSak nésplal z&kladni hygienickd a zejména
bezpeénostni kritéria uprchlického tabora, jeho ostrahapn nedokazala zamezittiptupu
prislusniki uzbeckych bezgaostnich struktur do tabora.

Vzhledem ktomu, Ze z bezp®stniho hlediska nepomohlo antemistni tabora dale
do vnitrozemi Kyrgyzstanu, figstoupilo mezinarodni spalenstvi véele s UNHCR k fesidleni
uzbeckych uprchlik do teti zeng. Z tohoto dvodu bylo véervenci 2005 vice & 400 osob,
kterym UNHCR udlilo statut mandatniho uprchlika, na naklady OSBppaveno do uprchlického
tabora v Rumunsku, ktery se stal jejicltasnym atoisSttm do doby udleni azylu.

Ceska republika byla tadem Vysokého komiga OSN pro uprchliky pozadéana o pomdt p
pievzeti ¢asti uprchliki z Rumunska. DalSimi staty, které se zapojily dogpamu pesidleni
uzbeckych uprchlik, byly zejména Spojené staty americké, Kanada,rAlist Némecko a Finsko.

Ministerstvo vnitraCR vyjadilo souhlas s fijetim 15 uzbeckych uprchlikna tzemiCeské
republiky. T8mto mandatnim uprchlékn (osoby uznané za uprchlikyasiem Vysokého komisa
OSN pro uprchliky na zakladenevské konvence o pravnim postaveni uprétdikoku 1951) byl
po piichodu doCR priznan statut azylanta déeského pravnintadu. Ministerstvo vnitr&€R chape
tento krok jako humanitarni akci s cilem poskytnaghranu lidem pronasledovanym v zemi
puvodu.
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Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Ceska republika jeélenem IOM a dastni se jednou #a¢ zasedani Rady IOM. Zarovese
Ucastni rkterych semindé ¢i konferenci, které I0M v ramci svaigobnosti organizuje (semiha
na rozvoj kapacit v migeamim managementu, seminaa migraci a rozvoj, semihda migr&ni
pravo, mezinarodni konference o integraci cizine stedni Evrog). Co se tye konkrétni
spolupraceeskéa republika Gzce spolupracuje s IOM Praha nahmspolénych projektech (viz
vySe - Bilateralni spoluprace se zam mimo EU).

DalSi oblasy’ spoluprace s IOM jsou asistované aaiiné navraty cizint a nedspsnych
Zadatel o azyl vCR do zent pavodu a aktivni pomocipzaji’ovani jejich platnych cestovnich
dokument a potebnych viz.

Na zéaklad prikazni smlouvy uzaené mezi OAMP MVCR a IOM Praha byl v #sicich
listopad - prosinec 2005 realizovan projekt doiki zvySeni kapacity Mezinarodni organizace pro
migraci k programu AVR ,Asistované dobrovolné ndyraelGsgsnych Zadatél o azyl vCeské
republice a asistovanych navraizina, ktei jsou povinni vycestovat z Gzeieské republiky”,

Cilem projektu bylo zvySeni informovanosti cizinzejména umighych v zdizenich pro
zajiSéni cizindl, o moznosti dobrovolného navratu do zZemivodu nebo trvalého pobytu
a navyseni ptu skut€né realizovanych navrattéchto cizing. Ze strany IOM bylo za timcélem
posileno personalni zajiti programu AVR a zvySena frekvence névgednotlivych zéizeni pro
zajiseni cizinai. Dale byl do tisku fipraven navratovy letak v jazyce mongolském a aetskem.
Projekt byl realizovan v Z&enich pro zajighi cizinai Balkova, Postorna,da-Jezovd, Frydek
Mistek a Velké Hlepy.

Dale se OAMP MVCR z(tastnil i za¥resné konzultace v ramci projektu ,Dialog a posileni
technické kapacity v oblasti migrace proesihi Asii, Ruskou federaci, Afghanistan a Pakistan®
kdy jeden ze semiiié& v ramci tohoto projektu préhl i v Praze. Za¥recné konzultace byly
zaneieny na vyvoj v oblasti migeai politiky a cinnosti v oblasti regionu &dni Asie a byly zde
zejména ziskavany informace figadnych dalSich aktivitach v tomto regionu.

DalSi formy multilateralni spoluprace

Rada Evropy

V ramci Rady Evropy zastup&eské republiky psobi v jednotlivych vyborech, které se
zabyvaji imigr&ni a uprchlickou problematikou a integraci imigfanio spolénosti, gedevsim
v nasledujicich vyborech:

» vybor pro pravni otdzky tzemniho azylu, uprchlikysaby bez statniifslusnosti (CAHAR);
* fidici vybor pro migraci (CDMG).

Zasedani Evropského vyboru pro migraci Rady Evropy(CDMG), kterd se konaji 2x
roéng, se Wastni zastupci asiny ¢lenskych zemi Rady Evropy, mezinarodnich a meznitdd
organizaci, mezinarodnich nevladnich organizaciraeqvnici sekretariatu Rady Evropy.
Zastoupeno je také Parlamentni shromidzdRady Evropy. Ceska republika, zastoupena

predstavitelem MinisterstvavvnitréR, se uvedenych zasedaniastni pravidel& V roce 2005
zasedal CDMG v dubnu ve Strasburkuidjmwu v Athénach.

V roce 2005 organizovala Rada Evrafgu setkani, které se tykalinnosti COMG a které
mely vztah k agenémigrace. Jednalo se mimo jiné o :

e zasedani 3. summitu hlav stat vlad Rady Evropy ve Var8av kvétnu 2005;

» Kaulaty sfil o Evropské umlu¥ o pravnim postaveni pracovnich migtayjev, 2005);
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» setkani expeiito vyzvach a prioritach v jihovychodni Evio(Skopje, kéten 2005);
* semind o udrzitelném rozvoji na evropském kontirne(ioskva, z& 2005);
» Dialog Sever-Jih - tematicky workshop firkafm rozvoji (Lisabonfijen 2005);
» 1. euro-asijské parlamentni férum (AlmatyiizZ005).
V ramci CDMG existuje &kolik expertnich pracovnich skupin, rfag :
* integraci a vztalim mezi komunitami (integracesd migranti, piéistup migrani k zangstnani);
* migranimu managementu (z€remigrace, sdruzovani a rozvoj);

* pravnimu postaveni migran{pravni postaveni studénmigranti, minimalni prava nelegalnich
migranti);

e k Romim a kaovnikiam.

Od roku 1979 CDMG zasedalo celkem 50x. Mezi piyojeho cinnosti pati nasledujici
oblasti:

* integrace a vztahy mezi komunitami;
* migrani management;

e pravni postaveni migraint

Oblast integrace migranti do spolé€nosti zaujima péitom v ramci téchto 3 priorit
nejvyznamnéjsi misto.

Souasti zasedani CDMG je v poslednich letech takégeiditev. Politické platformy pro
migraci, ktera vznikla na zakladozhodnuti ministt na konferenci v Helsinkach v roce 2002.
Zatim se uskutmilo 5 zasedani. V roce 2005 bylo na programu témiaraz migrant v médiich.
CDMG prizval k diskusi zastupceskolika zemi Afriky a Asie (Alzirsko, Bangladé§jna, Indie,
iran, Maroko, Pékistan, Filipiny a Syrie).

Evropska unie

Salzburska skupina

Od pijeti Salzburské deklarace v roce 2001 probihamrcréSalzburske skupiny spoluprace
ministri  vnitra Ceské republiky, Mdarska, Polska, Rakouska, Slovenska a Slovinska
a od roku 2005 i Bulharska a Rumunska jako kangky@h zemi Evropskeé unie. Tato spoluprace je
zékladem pro Uzké partnerstvi ¢adtrenych stal pro aktivity v oblasti vniini bezpeénosti
a regionalni stability. R@tenim cilem Salzburské skupiny bylo pri@stnictvim vzajemné
spoluprace a vyemy zkuSenosti usnadnit zapojeni kandidatskych,. reaspych ¢lenskych stét
Evropské unie do jednotného evropského prostoribbalyy bezpénosti a spravedinosti. Jako
prioritni byly vymezeny oblasti policejni spolupeadontroly hranic; nelegalni migrace a azylu.

V sowasné dob se aktivity Salzburské skupiny za&fuji predevSim na konkrétni spolupraci
v oblasti spolénych regionalnich otazek v kontextlenstvi zemi Salzburské skupiny v Evropské
unii. Salzburska skupina je, dle vyfédi komis#e pro justici a vnitro Frattiniho na jednani
ministri vnitra stat Salzburské skupiny &ervenci 2005 v rakouském GrazuieFitym férem pro
vyménu nazol, myslenek a zkuSenosti tykajicich se vigwa prostoru svobody, bezpmsti
a prava, tj. ukal Haagského programu.

Zvlastni diraz je v této souvislosti kladen na regionalni spddci v oblasti azylu a migrace,
piedevSim pak na zlepSeni vgmy informaci a spoluprace mezi detymi statnimi institucemi,
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rozvoj spolénych koncepci boje proti ilegalni migraci, obchodéiovs lidmi, zneuzivani zen &tg
jakoZz i harmonizaci relevantni legislativy Evropsk#@e ve vztahu keaétim zemim. Ve sfé azylu
pak je spoluprace zatfena na harmonizaci standargro @ijimani Zadatel o azyl a procesnich
zaruk odpovidajicich nejlepsi praxi azylovéfreni ve statech Evropské unie. V ramci Salzburskeé
skupiny misobi také expertni pracovni skupina na informazerich fivodu Zadatéil o azyl, jejiz
prvni jednani se uskuteilo v listopadu 2005 ve VarS&avNa tomto jednani byly identifikovany
spole&né priority z&astrénych s ohledem na zeénpavodu Zadateél o azyl gichazejicich do zemi
Salzburského féra a diskutovany otazky uzsi regmrgpoluprace v oblasti informaci o zemich
puvodu ve vztahu k aim Haagského programu v dané problematice.

Pracovni skupina GDISC

Vyznamna spoluprdce s evropskymi staty se konala zéaklad spoluprace v ramci
Konference generalnicediteli migrainich sluZzeb (GDISC) eska republika hostila, jako jeden
z ¢lend Ridici skupiny, v dubnu 2005 zasedani této skugiidyover se &astnila aktivit, které byly
vramci GDISC zorganizovany (azylova konference oridMberku, konference o potimych
systémech procesu rozhodovani, vznik EAC) a zejmegeocni konference v Londyn
v ¢ervenci 2005. Aktivity GDISC se v roce 2005 vyraposilily aCeska republika se jich aktign
Ucastni. |1z tohoto @wvodu bylo rozhodnuto, Zefigti vyraini zasedani GDISC se bude konat
v fijnu 2006 Praze.

Transition Facility

V roce 2005Ceska republika uz#gla s Rakouskou republikou spravni dohodu v souladu
s¢l. 23 uvedeného tizeni za Gelem usnadini aplikace N&zeni Rady (ES§. 343/2003. Dohoda
by mgla vstoupit v platnost v roce 2006. V budoucnu sslpoklada jednani ssmeckou, polskou,
slovenskou a m#arskou stranou 0 moznosti utemi obdobné spravni dohody. @&pha roku 2005
v Ceské republice probihd v ramci programu Transitiacility 2004 projekt: ,Podpora
strategického rozvoje Dublinskéhorestiska“. Na projektu spolupracuje a@tiehi Dublinského
sttediska a Svédsky mighai Grad. V rdmci projektu bylo doposud usktrn&no rnskolik semind,
workshop acast pracovnik odctleni, jakoz i zastupceéeditelstvi sluzby cizinecké a pohréami
policie, navstivili pobdku Svédského migtaiho Gadu ve Stockholmu. Cilem projektu je potipo
¢innost oddleni Dublinského s$ediska pi aplikaci Na&izeni Rady (ESX. 343/2003, rozsit
moznosti pozitivniho dopadu aplikace uvedenéhizeai vCR a vytvdit strategii dalsiho rozvoje
Dublinského sediskaCeské republiky.

Ostatni

V roce 2005 se zastupce Ministerstva vnifi@ z(tastnil v ramci Evropské konference pro
civilni letectvi (ECAC) zasedani Pracovni skupimg facilitaci v P&izi a v Tallinnu a 2 zasedani
expertni podskupiny pro imigraci.

Ministerstvo vnitraCR je zastoupeno v Narodnim facititim vyboru Ceské republiky.
Problematika facilitace (zjednoduSovani poéjup letectvi je v gesci Ministerstva dopra@iR,
av3ak pedmitem ¢innosti jsou mnohé otazky spadajici do kompetendeiskérstva vnitraCR.
Jednd se zejména o tématické bloky, které se tykgyrani politiky ve spojitosti s facilitaci
Vv letectvi, jako nap bezpeénost cestovnich dokladvyuziti biometrie v letectvi, otazky tykajici se
nezadoucich a deportovanych osob a spoluprace piotij nelegalni migraci (v roce 2005 aktualni
zejména otazky spojené 8jptim Snernice Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 o posth
doprava sctlovat Udaje o cestujicich).
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Zastupci SCPP secastnili zasedani mezinarodni konferertediteli pohranénich policii,
které se kazdotmé konaji v maarském Sioféku, a jejich pracovnich skupin zabyieli se
problematikou hragni kontroly a boje proti nelegalni migraci.

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie R'R pravidel§ zpracovava migeai data
pro informa&ni vyménu Gdafi v ramci stai V4.

Byla zaji¥ovana mezinarodni vy#na migr&nich dat a informaci v ndvaznosti na dokumenty
Evropské unie, zejména pro pracovni skupinu RadypigvCIREFI a pro pracovni skupinu RAC,
kterd geSla pod Agenturu FRONTEX (dale jen Agentura). Agemse sidlem ve VarSavahajila
¢innost dne 1. 5. 2005 na zaktankizeni Rady ES. 2007/2004 ze dne 26. 10. 2004, ale operativni
se stala az dne 1. 10. 2005, kdy v jejim sidlgalzgptisobit narodni experti. Agentura vznikla
za elem zdokonaleni integrovanétiaeni vigjSich hranictlenskych stat EU. Zastupci SCPP se
v roce 2005 &astnili étyt zasedani spravni rady Agentury, jejifl@ny jsouieditel SCPP a zastupce
feditele SCPP pro mezinarodni vztahy.

Mezinarodni spoluprace vztahujici se k Evropské umi schengenské spolupraci,
sjednavani readmisnich dohod a rozvojovym projekim je blize rozvedena v pislusnych
kapitolach.

1.10. AKTIVNIi MIGRA CNi POLITIKA

Pilotni projektVybér kvalifikovanych zahranénich pracovnilz (dale pilotni projekt), ktery
se realizuje na zakladisneseni vlady. 975 z 26. z4 2001,¢. 720 z 10&ervence 2002:. 340 ze
dne 14. dubna 2004 & 394 ze dne 6. dubna 2005 seatauskuténovat 28.cervence 2003
pro cilové zera Bulharsko, Chorvatsko a Kazachstan. Dn#jfia 2004 k nim na zaklgdisneseni
vlady CR ¢&. 340 ze 14. dubna tého? rokiigyly Bé&lorusko a Moldavsko. Do projektu se téZ mohou
od 1.fijna 2004 pihlaSovat zahrawni absolventiceskych vysokych Skol bez ohledu na zemi
puvodu, ktéi ukortili studium ve Skolnim roce 2003/2004 a p&edOd prvnihocervence 2005 se
termin ukoreni studia této kategorie osob posunul na rok 1®3zdiji. Od stejného dne je
pilotni projekt oteven zahrarinim absolveritm ¢eskych stdnich Skol bez ohledu na zemi
puvodu, ktéi ukortili studium v roce 2000 a pogjl Jedinou vyjimku u absolventpredstavuii ti,
ktefi v CR studovali v ramci rozvojové pomoci. Od dervence 2005 se pet cilovych zemi
projektu rozgil o Kanadu a Srbsko @ernou Horu. VIadni usnesei 394/2005 rovéZ schvalilo
zarazeni Ukrajiny do pilotniho projektu s terminemloldna 2006.

Cilem projektu je nejen zaplnit mezery &ském trhu prace, ale zejméndvest doCeské
republiky kvalifikované zahradii pracovniky schopnéfigpivat k rozvoji ekonomiky a spales
s jejich rodinami se natrvalo integrovat do jejolgpnosti. Proto je dlezité, Ze o uéeni trvalého
pobytu ve zkracené iité dvou a fil let*® mohou spoléné s (Eastnikem projektu pozadat i jeho
rodinni gislusnici.

Podminkou ke vstupu do pilotniho projektu je, kéoamcanstvi jedné z cilovych zemi nebo
absolutoriaceské vysoké neboietdni Skoly, povoleni k zatatnani a pobytovy titul, tj. vizum
k pobytu nad 90 dnh za &elem zamistndni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu vydané
za stejnym telem, jakoz i minimalkaukontené stedoskolské odborné vadni.

MPSV v rdmci realizace pilotniho projektu gigha 2004 zpistupnilo internetovou aplikaci
www.praceprocizince.ck propojeni nabidky kvalifikovanych zahranich odbornik z cilovych
zemi a poptavkyeskych zaréstnavatal na mista neobsaditelnadany CR a EU. Po celou dobu

% Na zéklad Smernice Rady 2003/1009/ES o pravnim postaveni statmiéslusniki tietich zemi, ktd jsou
dlouhodots pobyvajicimi rezidenty i¥e vCeské republice od 24. 1. 2006 cizinec poZadat @lpay pobytu po
5 letech nefetrzitého pobytu na povoleni k dlouhodobému polfgitive byla stanovena doba 10 let).
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existence této aplikace poptavka zajénecvstup do projektu dkolikanasobg prevySuje poet
mist, které nabizejiceSti zamistnavatelé, festoze nabizené sluzby jsou poskytovany
zanestnavatalm i uzivateim bezplatd. MPSV s cilem zlepSit propojeni nabidky a popyavk
a zejména zvysit get nabizenych volnych mist vhodnych pro cizincetigtich zeni z&lo

v poloviré roku 2005 s postupnymigvadnim internetové aplikace na integrovany portal MPSV
Tento proces mé byt ukden v dubnu 2006.

Navzdory tomu, Ze dosavadni fungovani internetopékace www.praceprocizince.cz
negineslo @ propojovani nabidky a poptavky gaském trhu prace v ramci pilotniho projektu
oc¢ekavané vysledky,ipdstavuje tato webova stranka ve spojeni s int@gson portadlem MPSV
neocenitelnou sluzbu pro cizince vzhledem k ucedgnaformaci o podminkach a mozZnostech
zamsstnavani \CR.

K 31. prosinci 2005 skafla moznost osobniho podavaniilpasek do pilotniho projektu
a byl zaveden systém on-line. To umozni jak kapadtéstovani pilotniho projektu, takigpeje
ke zvySeni kvality administrativnich praci a lep8imiskavani statistickych vystiupToto opateni
si vyzadalo vyvinuti nové vriihi databaze pilotniho projektu jakoz fmié aplikace on-line. Jde
o slozité technické postupy, jejichZz zdokonalovdnde pokréovat i v roce 2006.

Vladnim usnesenir. 394 /2005 byl zrénén nazev pilotniho projektu, kdy Zjnbylo vynato
slovo ,aktivni“, misto Sesti dvouwsi¢nich rozhodnych obdobi bylo zavedeno 12simich
rozhodnych obdobi, coZz znamenda, Ze &gha procedura se kona vzdy na konci kazdého
kalend@niho nesice.Vstup do pilotniho projektu se nadale uskute na zaklagd bodového
hodnoceni.

Od zahjeni pilotniho projektu dogjnbylo k 31. prosinci 2005zarazeno celkem 340
Uc¢astniki, ktefi vstoupili dodvou a plletéeho zkuSebniho obdobi, po jehoz stemi budou moci
poZadat spole¢ se svymi rodinnymi fsludniky o trvaly pobyt €Ceské republice. Jako hlavni
piekdzka se jevi obtiznost ziskani zamani vCeské republice a zdlouhavé administrativni
postupy pi ziskavani povoleni k zarstnani a viz.

Po uplynuti zkuSebniho obdobi provede MPSV tzv.opmeni miry integrace ¢astniki
projektu, v jejichz rdmci se bude dotazovat Zstmavatel, predstavitel obci a pipadré i dalSich
instituci v mist jejich pobytu na GzenGeské republiky, zda skutes splnili cile projektu, tj. v co
nejvétsi mie se dokazali integrovat deské spoknosti. Pokud dosie ke kladnému rozhodnuti,
doporuwi Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie R, aby uvedenémuséstniku projektu
byl ucklen trvaly pobyt ve zkracenéits.

[.11. AKCNi PLAN BOJE S NELEGALNI MIGRACI

Zlep3eni situace v oblasti nelegalni migrace namiizéeské republiky a zmismi jejich
negativnich dopaddo ¢etnych sfér Zivota spalaosti je cilemAkéniho planu boje s nelegalni
migraci, ktery viadaCeské republiky schvalila v roce 2004 usnese&it08, jehoz satésti byl
i Harmonogram pléni planu opdaeni k boji s nelegalni migraci.

Kazdor@né je nyni Ministerstvem vnitraCR predkladana viad informace o plani
jednotlivych Gkol tohoto harmonogramulnformaci o pinéni Ukoli Akéniho planu boje
s nelegalni migraci za rok 2008zala na ¥domi vladaCeské republiky usnesenit 7 ze dne
4. ledna 2006.

V puavodnim materialu byla opa&ni rozvrzena do & zakladnich oblasti, a to oblast
prevence, oblast kontroly a postjhoblast legislativni, oblast meziresortni spolgpréa oblast
mezinarodni spoluprace. Gesce &olin jednotlivych bod Harmonogramu byla s¥ena podle
pasobnosti Ministerstvu vnitralCR, Ministerstvu prace a socialnichécé CR, Ministerstvu
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informatiky CR, Ministerstvu pimyslu a obchoduCR, Ministerstvu financi a Ministerstvu
zahranénich &ci CR.

Akeni planboje s nelegalni migrackoordinuje postup déénych resofti a vytv&i prostedi
pro jejich uzkou spolupraci, nebaloZzené ukoly Gzce souvisi s pim dalSich Gkdi jednotlivych
resorfi i v jinych oblastech nez je boj proti nelegalnignaici. Vysledky jsou patrné ve vSech
sledovanych oblastech.

Duslednou aplikaci stavajicich aijptim nékterych novych legislativnich ogani byly
vytvoreny mechanizmy, které nevyzaduji, z hlediska bogi melegalni migraci, dalSi sledovani.
Jedna se oifpady, kdy pravni fedpisy a sjednoceni praxe na regionalni arovni i
rozdilny postup kontrolnich orgam explicitré stanovi sankci za poruseni pravnic¢edpigi.

Opateni zahrnuta do oblasti legislativni, stejako rektera opateni z jinych oblasti, jsou
v souwasnosti spléna. Aktualizovany Harmonogram k g planu opdaeni k boji s nelegalni
migraci pro rok 2006 obsahuje proto jiz poustyii oblasti (prevence, kontroly a posiih
mezirezortni spoluprace a mezinarodni spoluprad@fle jsou z aktualizovaného é&m
Harmonogramu vypu&ty ukoly splné a petrvavajici opaeni jsou pak nayprecislovana.

Z hodnotici zpravy Ministerstva prace a socialnieti CR, ktera byla prezentovana nadp
Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho &névani cizing na GzemiCeské republiky
v souvislosti s vyhodnocenim sianostnich kontrol vyplynulo, Ze spoluprace metady prace,
cizineckou a pohradimi policii, celnimi d@ady a Zivnostenskymiiady je hodnocena velmi di#h
Urady prace zejména klagirhodnoti spolené sodinnostni kontroly s cizineckou a pohrémi
policii a celnimi dady.

Dle informace Zivnostenskych radi cetnost kontrol zahra#mich fyzickych osob
podnikajicich podle Zivnostenského zakona a jejichadné sankcionovani za poruseni pravnich
piedpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeni gmmi o povinnostech v ramci
podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Dgtenského zéakona a #eppigi souvisejicich
s podnikanim, a tim i k dodrZzovani pravnié¢bedpigi ze stranydchto podnikate.

Realizace ukdi a pfibéznacinnost kontrolnich orgdna jejich spolupracefspiva mimo jiné
téZ k poklesu nelegéalni migracéep statni hranici a nelegalni migrace ve forporuSovani
pobytového rezimtf.

Lze pedpokladat, Ze ips sodasné piznivé statistické Udaje nebude sniZzovanitipo
zjistetnych nelegalnich migraitpokraiovat stale stejnym tempem. Nelegalni migradstava
i nadale zavaznym problémem, ktery, jak je patraa@lkusSenosti jinych stgtbude po fistoupeni
k schengenskym dohodam nabyvat na inténzit

V nadchazejicim obdobi jéeba dodrzet nastfnou strukturu Ukdi, modifikovanou zrsnami
vyvolanymi praktickymi zkuSenostmi, vyuzZitipadné rezervy a zatfit cinnost gegnich orgai
k dosazeni co nejlepSich vyslédiRovrez je nezbytné, aby jednotlivi getplnéni jim swienych
ukola Akeniho planuboje s nelegalni migraci nadéale ¥novali pozornost ibézre.

ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

Ceska republika se v roce 2005, jako plnoprasieft Evropské unie, kvalifikovara Gsgsns
podilela nafeSeni otazek spadajicich do oblasti spadao zajmu statEvropské unie, tj. utééni
politik spole&enstvi viad oblasti.

% Situace v této oblasti je podrabpopséna v kapitole I1l. NELEGALNI MIGRACE
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PrestoZze byly ke dni 1. K¥na 2004 do narodniho prava implementovany plateépgisy
Evropské unie legislativni proces poswsal i v hodnoceném roce. Ministerstvo vni€dR
predlozilo dva navrhy novekakona o pobytu ciziic V prvém gipact jiz byl dokorten
legislativni proces a zakon byl publikovan ve Sbirékor pod ¢islem. 428/2005 Sh. stinosti
od 24. listopadu 2005. Pravni Uprava &idesSi zejmeéna izovani a provozovani specialnich
zaizeni a podminky pobytu cizihizajiSenych za delem spravniho vyho3ti, ktei jsou k tomuto
Ucelu do uvedenych ¥a&eni umisovani. Provedenymi legislativnimi zmami byla sledovana
celkova humanizacesdhto zdizeni. Sotasre byla uvedenym zadkonem implementovanas®nce
Rady 2003/86/ES ze dne 22tizZ003 o pravu na sléani rodiny, na jejimz zaklgdse stanovuji
pravni podminky pro povoleni k dlouhodobému pobgitu GzemiCeské republiky rodinnym
prislusnikim cizince, ktery jiz na Uzemi Zije, a to jak v ra@i dlouhodobéhdi trvalého pobytu,
tak i v postaveni azylanta. Déle bylo zohl&um Rozhodnuti Rady. 2004/17/ES upravujici
vyZzadovani dokladu o zdravotnim pajist, jako nélezitost k udeni jednotného schengenskéeho
viza.

Druhy navrh novelizujici zakon o pobytu cizinisyl dne 1. tnora 2006 schvalen Poslaneckou
srémovnou ParlamentiCeské republiky. Cilem této novely je transponodalsi noé prijaté
pravni gedpisy Evropskych spalenstvi. Do navrhu byly zejména zahrnuty éBmce Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnintapesi gisludniki tretich zemi, kt# jsou
dlouhodolé pobyvajicimi rezidenty; Sénnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob¢ani Unie a jejich rodinnychiislusniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Gzetienskych
stati; Smernice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 tyksgiocvydavani povoleni k pobytu
ob¢amim tietich zemi, ktd se stali obtmi obchodovani s lidmi nebo Kkfese stali objekty
prevadi¢stvi a spolupracuji stiglusnymi organy; Semnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince
2004 o podminkachifiimani statnich fislusniki tietich zemi zadelem studia, vynnych pobyi
Zaka, neplacené odbornéipravy nebo dobrovolné sluzby.

Transpozici pedpigi EU/ES do vnitrostatniho prava maji r@¥reajistit navrhy novel dalSich
pravnich pedpigi, které jsou satasti zmignych navrli novel zakona o pobytu ciziicJedna se
nag. o navrh novely zakona o zé&stnanosti; zdkona o evidenci obyvatel; Zivhostehsk&kona;
trestniho zakona; Skolského zakona; zakona o vy$ol§kolach; zakona o uznavani odborné
kvalifikace a zdkona o spravnich poplatcich.

V zawru roku Ministerstvo vnitraCR zahdjilo prace na zcela zasadnim Ukotedgkterym
pro nadchéazejici obdobi stoji, a tim je fundamaitahéna zakonné Upravy vstupu a pobytu

e

pro subjekty, které tuto normu aplikuji do praxe.

V roce 2005 doznala dalSich &mi pravni Uprava zakona o azylu. Jeho prvni noudkra
vstoupila v @innost dne 4. unora 2005 a byla publikovana vecghigkoi pod ¢islem 57/2005
Sh. transponuje @vsnernice Evropskych spotenstvi, a to Sgrnici 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003
stanovujici minimalni normy profifimani Zadatel o azyl a Srrnici 2003/86/ES ze dne
22. 9. 2003 o pravu na skeni rodiny. Dale je do navrhu novely zdkona o azylomitnuto
Narizeni Rady ES. 343/2003.

Cilem druhé novely publikované ve Shirce zakpod ¢islem 350/2005 Sb., kterd vstoupila
v Einnost k 13. 10. 2005, bylo upravit zakon o azylohfedem na pozadavky aplitd praxe,
véetre podreta ze strany soud

Rok 2005 byl ve znamenfiprav dalSi novelizace zakona o azylu a jinycltelogch zakof.
Potebu déle novelizovat zdkon o azylu je nutno dawatsduvislosti s postupnymiipmanim
klicovych komunitarnichigdpisi v oblasti azylu v EU.

V leqislativni oblasti #istava prvadym Ukolem pib&Zng implementovat do vnitrostatniho
prava vSechny dokumenty Evropské unie vztahujikesestupu a pobytu cizidaa Uzemi unijnich

49




stafi a azylové problematice ve stanovenych trangpdah [hitach. To znamena v prvém pololeti
roku 2006 zahdjit prace na implementaci é8nce Rady 2005/71/EC o0 zvladStnim postupu
pii pfijimani_statnich Bslusniki tietich zemi pro&decké dely vyzkumu (transponi |hita je
stanovena na 12ijen 2007) do zakona o pobytu cizindokortit legislativni proces na novele
zakona o azylu, ktera je'grkladana zejména jako reakce na dalSi z vydasiyemic Evropské
unie, a to na Samnici Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o rmdmiwh normach, které musi
sphiovat statni fisluSnici tetich zemi nebo osoby bez statdisiuSnosti, aby mohli zadat o
postaveni uprchlika nebo osoby, ktergnych divodia potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu
tohoto postaveni (tzykvalifika¢ni smérnice”) - transpozini lhita je stanovena do 10. 10. 2006.
RovréZz bude iteba v nachazejicim obdobi do zakona o azylu trans@d Snérnici Rady
2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnichmAoh profizeni v ¢lenskych statech
0 priznavani a odnimani postaveni uprchlika, a to amostené |ité do 1. prosince 2007.

DalSim zasadnim uUkolem v této oblasti je zpracavaio koncq roku 2006 vladoredlozit
navrh \¥&cného géréru nového zakona o pobytu cizinma UzemiCeské republiky (ulozeno
usnesenim viad¢eské republiky dne 24. srpna 2005.055).

Otazky vizové politiky jsou Ceské republice stejnjako v ostatnichélenskych statech
Evropské unie upraveny fizenim Rady (ES). 539/2001, o vyhotoveni seznamietich stét,
jejichz olzané musi mit i piekrateni vrejSich hranic vizum, jakozZ i seznantetich stéi, jejichz
obc¢ané jsou od této vizoveé povinnosti osvobozeni,némizpozdjSich novelizaci.

PIr¢ je harmonizovana vizova politikzeské republiky se sp@ieym seznamenidtich zemi,
jejichz oltané jsou povinni mit vizurlenského statu podle vySe uvedenéhfizeai. V podstat
bylo dosaZeno i harmonizace vizové politikgské republiky se spaleym seznamenidtich zemi
jejichz ol¥ané jsou zpro8hi povinnosti mit vizunglenského statu podle citovanéhdimani. Diti
vyjimku dosud pedstavuji Argentinska republika a Singapurské rékails nimiZz jsou vedena
jednani.

V roce 2005 se potito Ceské republice odstranit vizovou nereciprocitu séa8atem Brunej
a Brazilskou federativni republikou, avSak nadstaji tii staty, se kterymi se dosud nepblba
reciprocitu ve vizové oblasti zajistit. Jsou to &ébke, Kanada a Spojené staty americké.

V roce 2006 budeféba pokr&ovat vieSeni vizového rezimu se staty, se kterymi je tento
rezim asymetricky a rowiz podilet se jednak na vnitrostatnich aktivitacker& maji za cil
zjednoduSovani procedury vydavani viz, tak i n@vad#ich Evropské unieip sjednavani dohod
0 zjednoduSovani procedury vydavani viz.

RovreZz ucklovani viz je vsouladu se standardy Evropské uamige zabezpmmvano
prostednictvim elektronického konzuttaiho systému MVP/EVC2b, doghoz jiz byly zapojeny
vSechny zastupitelsk&ady, kde se viza vydavaji.

V souvislosti s vyvojem osobnich dokiad vymEnou informaci v ramci soudni a policejni
spoluprace se Evropska unie intenzivrebyva vyuzitim biometrikyCeska republika zahajila
piipravu pro zavedeni biometrickych ptvdo cestovnich dokladv roce 2004. Postugiavadni
biometriky do praxe bude koordinov&idici skupina pro biometriku, kterda byldizena dne
3. kwtna 2005. NaslednviadaCeské republiky schvalila usnesenim ze dneséfina 200%. 740
Plan postupuCeské republiky  implementaci N&zeni Rady (ESYX. 2252/2004 o normach
pro bezpénostni a biometrické prvky v cestovnich pasech stovaich dokladech vydavanych
¢lenskymi stéty.

ZlepSeni spokné vizové politiky a konzularni spolupract jeji aplikaci prostednictvim
vymény Udaji o vizech a Zadatelich o viza meénskymi staty pedstavuje Vizovy informani

systém (VIS). Tento systém se bude podilet natzaji€elkové bezpmosti prostoru Schengenu
prostednictvim komplexni kontroly osob, kterym je vydéniviza umoZ#n vstup do tohoto
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prostoru a spolu se Schengenskym infammiia systémem bude jednim z nastrojytvéareni
prostoru svobody, bez{mosti a prava.

V souladu s dopotienim Komise byli vCeské republice jmenovani projektovi mariaze
Schengenského inforriaiho systému (SIS) a Vizového infortného systému, jejichz Ukolem je
zajistit lepsi koordinaci @eSeni Ukal souvisejicich sifpravou na fipojeni Ceské republiky
ke dwma centralnim unijnim systémn SIS a VIS, jak na narodni, tak i mezinarodni arov

Implementace a aplikace ustanoveni schengenskéisat. kategorie vyzaduje, alyeska
republika splnila vSechny pravni, orgariizg praktické a technické igdpoklady, zejména
pozadavky tykajici sefi{stoupeni k Schengenskému infokmanu systému a efektivni kontroly na
vngjSich hranicich. Proto vyvoj nové generace Schesigdro informaniho systému, znamého

s

jako SIS II, je samadgejme jednim z nejdlezit¢jSich gedpoklad.

Ucinna kontrola a ostraha §j8ich hranic je prélenské staty nanejvyitkzitou otazkou, bez
ohledu na jejich zeapisnou polohu. V souladu s tim je nutné podporseéitiaritu mezilenskymi
staty v oblastitizeni vrgjSich hranic, nehldjednotna a vysoka uroirekontroly a ostrahy, ktera
nezbytré provazi volny pohyb osob v ramci Evropské uniezgkladni sotasti prostoru svobody,
bezpénosti a prava.

Ceska republika se nagvzeti schengenského acquitppmvuje systematicky od roku 1998.
Vlada Ceské republiky je o stavuriprav informovana progdnictvim pravidelnych zprav, které
hodnoti sotiasny stav fipravenostiCeské republiky k fevzeti schengenského acquis v oblasti
kontroly vrejSi hranice, vizové politiky, policejni a soudniofgprace, problematiky omamnych
a psychotropnich latek,istnych zbrani a &liva, Schengenského inforgrdho systému a ochrany
osobnich uddj

V roce 2005 byla zaloZena pracovni skupina HodrioBehengenu €eska republika, ktera
zaji¥uje koordinaci praci ip pripravach na fistoupeni k Schengenu. V jejim ramci se konaly
pravidelné pracovni sdkky jednotlivych gestdr a prokghla auto-evaluace, jakoztaiprava na
skut&né schengenské hodnotici mise.

Dne 10. ké¢tna 2005 pjala Rada EU harmonogram pro schengenské hodnawanich
¢lenskych stat. Dokument rozpracovava do pelbnych podrobnosti Ukol stanoveny v Haagském
programu - zahdjit schengenské hodnoc#stito stai v prvni polovirg roku 2006.

Ceska republika spoteé s Mafarskem, Polskem, Slovenskem a Slovinskem deklaapyal
bude pipravena k zahajeni schengenskych evaluaci odidal@006. Evaluace budou provedeny
ve skupinachCeska republika je spale¢ s Mal’arskem a Slovinskem ve skupif 2.

V roce 2006 budeCeska republika podrobena hodnoceni¢tygech oblastech - vzdusné
hranice (tj. mezinarodnich lef)s viza, policejni spoluprace a ochrana osobnidjiid® ohledem
na geografickou polohu nebudéR hodnocena v oblasti pozemni aisi@ hranice. Prezentace
Ceské republiky v Bruselu, po niz budou nasledokatesné evaluace, préhla v lednu 2006.

Pouze na z&kladusgsSného absolvovani hodnotici procedury bude moam&tZontroly na
hranicich se sousednimi staty a &lnyuzivat vydobytky volného pohybu osob v ramci
schengenského prostoru. Od tohoto okamzZikinga eska republika rowi vydavat jednotné
schengenské vizum umadici jeho drziteli pohyb na celém schengenskénmize

Za (tasti experi Ceské republiky probihaji v pracovnich skupindchyREW jednani, jejichz
cilem je naplani strategickych simd pro vymezeni finatnich vyhledi EU na obdobi
2007 - 2013 a rozpracovani rdmcoveho programu &tidatizeni migr&nich toki, ktery je
zaneien, v ramci postupného vytieni prostoru svobody, bezpmsti a spravedinosti, n@seni
spravedlivého sdileni odp&inosti meziclenskymi staty. Vystupem je vytieni fondi jejichz
prostednictvim budou spolufinancovany aktivityenskych stéat v oblasti uprchlictvi, v&si
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hranice, integrace statnicltigiuSnili tiretich zemi a navraceni statniclisfusniki tietich zemi
do zeng pavodu.

Ceska republika se v hodnoceném roce &untashovala zahramnich jednani tykajicich se
facilitace v letectvi. Jednd se zejména o tématiblkeky, které se tykaji migtai politiky
ve spojitosti s facilitaci v letectvi, jako rfagbezpénost cestovnich doklagd vyuZziti biometrie
v letectvi, otazky tykajici se nezadoucich a dep@itych osob a spoluprace v boji proti nelegalni
migraci.

V roce 2005 pokrgovala i bilateralni spoluprace v oblasti azylu agrace v trendech
zapa@atych jiz v letech fiv¢jSich. Na jedné str&n byla posilovana dosavadni spoluprace
s partnerskymi imigrimi a azylovymi éady ve starych i novychklenskych statech Evropské
unie, na strandruhé usiloval odbor azylové a migna politiky MV CR o navazani a rozdvani
spoluprace se zami SirSi evropské oblasti.

Ministerstvo vnitraCR dale rozvijelo spolupraci s mezinarodnimi orgacémi zabyvajicimi
se imigr&ni a azylovou problematikou,igdevSim pak s Mezinarodnim centrem pro rozvoj
migranich politik, Mezinarodni organizaci pro migraciad®u Evropy a &dem Vysokého
komisae Organizace spojenych natiooro uprchliky.

Vnitrostatnimi aktivitamiCeské republiky v oblasti migrace je jednak projekimsteny
na vyker kvalifikovanych zahragnich pracovnik, a jednak plan boje s nelegalni migraci. Zatim
co prvni z aktivit je sledovano zaplnit mezery deském trhu prace aipést doCeské republiky
kvalifikované zahrarini pracovniky schopnéigpivat k rozvoji ekonomiky, cilem druhé aktivigy |
ovlivnit migratni trendy v tom s®ru, aby sami cizinci uggdnosiiovali legalni cesty migrace.
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Il. Legalni migrace: legalni vstup a pobyt cizinc @ na Gzemi CR

[1.1. DRUHY POBYTU

V souwsasné dob upravuji vstup a pobyt ciziicna GzemiCeské republiky nasledujici pravni
normy.

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziima GzemiCeské republiky a o z#mé nékterych
zakoni, ve z@éni pozdjsich predpisi, v disledku plného zgenéni Ceské republiky do Evropské
Unie ode dne 1. 5. 2004ldcizince z pohledu podminek vstupu a pobytu renti£ eské republiky
v souladu s unijnimiigdpisy na d& kategorie.

Do prvni kategorie piislusi olgané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospi@ié&m prostoru (dale jen ,6dné EU“). Obdobné
postaveni, v souvislosti s vydavanim zvlastniho ypmk#ho povoleni, poZivaji za dilych
podminek stanovenych zakonem rodinfislpsnici oldani EU i tehdy, nejsou-li alany €chto
stati. Druhou kategorii pak tvdi obtané ostatnich, tzv.igtich* stab.

Zatimco cizinci spadajici dprvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu, které je
stanoveno Smlouvou o zaloZeni Evropskych smwistvi, cizinci ze tetich stas jsou povinni
0 povoleni vstupu a pobytu Zadat, tj. neni-li sgesh, jehoz jsou @any, sjednana dvoustranna
smlouva o zrudeni vizové povinnosti nebo vizovairpwst jednostrannym aktem viadieské
republiky zruSena, jsou povinni pro kratkodoby pobgo 3 ngsial - na Gzem{Ceské republiky mit
udkleno vizum, pro dlouhodoby pobyt - nad 8site - musi mit vizum vzdy. Okruh s$tajejichz
ob¢ané musi byt i vstupu na GzemCeské republiky vybaveni vizem, st&jjako okruh &ch, se
kterymi je vizova povinnost zruSena, je stanoveamci jednotné vizové politiky Evropské URie.

Cizinci p¥islusejici do prvni kategoriemohou na tzem{eské republiky vstupovat a na
ném pobyvat po dobu neomezenou jen na zéktzbstovniho dokladu, kterym je v tomtéipac
i doklad totoZnosti, aniz by byli povinni Zadat akpukoliv formu opravéni k pobytu. | pro tuto
kategorii cizin@ je vSak zakonem vyt¥en pobytovy institut — zvlastni pobytové oprénin— ktery
se dalegleni na povoleni kigchodnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadpovoleni
nékterého z uvedenych driilpobytu nemaji atané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.
O stejny druh pobytu je opra&m pozadat i rodinny fiislusnik okana EU, i kdyz sam neni
ob¢anem statu Evropské Unéestatu vazaného Smlouvou o Evropském hosfsééan prostoru,
pokud Zadost o stejny druh povoleni k pobytu padabcan EU nebo jiz na zakladtakového
povoleni k pobytu na Gzerfieské republiky pobyva.

Cizinci prichazejici ze fetich stati mohou na Uzemi zacélem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zakladplatného cestovniho pasu aggteho vizem, pokud v relaci se statem, jehoz
jsou olgany, neni vizova povinnost zruSena. Doba kratkoldolpébytu je stanovena na maxintaln
3 mesice. Vyzaduje-li &el pobytu (napp zang€stnani, podnikani, studium¥ippmnost cizince na
Uzemi delSi nez 3 &sice, musi mit cizinec &lkno vizum k pobytu nad 90 dnTrva-li icel pobytu
dobu gesahujici rok, niize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytuto novou
pobytovou kategorii bylo stinnosti od 1. 5. 2004 nahrazenidvdjSi prodluZzovani doby pobytu na
vizum k pobytu nad 90 drpro pobyt pesahujici 1 rok.

Kategorie trvalého pobytu pro &y tetich stai zastala i po 1. 5. 2004 zachovana, ke
zmeéné doSlo pouze viflpadech, kdy cizinci Zadaji o povoleni tohoto drytmbytu za Gelem

37 Natizenim Rady 2001/539/ES jsou vydany seznamyi,siéiich? olsané musi mit vizumipprekroseni vrgjSich
hranic (tzv. gerny* seznam) a stiéitjejichz olgané jsou od vizové povinnosti osvobozeni (tzv.y,bdleznam).
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spole&ného souziti s atanemCeské republiky. Vzhledem k tomu, ZecahéCeské republiky jsou
po vstupu do Evropské Unie @ny EU, Zadosti o povoleni k trvalému pobytu podévatiany
tietich stal jsou posuzovany podle ustanoveni § 87e hlavy IMeozac. 326/1999 Sb. Nabyti
trvalého pobytu ze z&kona, tifipady cizind@ swienych do nahradni vychovy rozhodnutim soudu,
nedoznaly v souvislosti se vstupéraské republiky do Evropské Unie &ny.

Dal3i pravni normou, kterou jsou upraveny podmivtypu a pobytu cizince na lUze@dské
republiky, jeZakon & 325/1999 Sb., o azylu a o 2n# zakonad. 283/1991 Sb., o Policieské
republiky, ve zéni pozdjSich p“edpisi, (zakon o azylu) Citovany zakonupravuje podminky
vstupu a pobytu cizince, ktery projevi imys| ptetiCeskou republiku o ochranu formou
azylu na UzemiCeské republiky a pobyt azylanta na Gzemi.

Zadatelem o udeni azylu se pak protély tohoto zékona rozumi cizinec, ktery pozéadal
Ceskou republiku o ochranu formou azylu. Postavéadatele m& po dobu spravnitipeni
0 uckleni azylu a po dobu soudniliizeni o Zalo® proti rozhodnuti ministerstva.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl pottoto zakona uden azyl, ato po dobu
platnosti rozhodnuti o éteni azylu.

Casow omezeRjsi institut neZ pravo azylu je 8asna ochrana, ktera zarave dal$imi
formami subsidiarni ochrany vyttiakomplex norem weny k pokryti problematiky vysidlenych
osob. Poskytovani dasné ochrany je upravendakonem¢. 221/2002 Sh., o dasné ochra@#
cizingi. Touto pravni normou je zapracovavana do praviddoCeské republiky S#rnice Rady
2001/55/EC.

Pravni Uprava je nezavisla na zakonu o pobytu d@izinytv&i podminky pro dsledné
odcEleni problematiky vysidlenych osob od ob&enigratnich norem, protoze svou povahou je
dana problematika blizSi spiSe azylové ockramavic sama sémice 2001/55/EC stanovi, Ze
do¢asné ochrana je zcela vyjitmym institutem vyptadavajicim se sidledky hromadnéhorivu
vysidlenych osob zefdtich zemi, které se nemohou vratit do eswého fvodu, zejména
v piipadt, Ze by azylovy systém nebyl schopen se s tiniflivem vypdddat bez negativnich
dopadi na svou funknost® a zarové za gedpokladu, Ze je to v zajmu osob ifettujicich ochranu
mezinarodniho spadenstvi, picemz za vysidlené osoby povaZuje ¢amce zejména o0soby
prchajici z oblasti probihajiciho véteho konfliktu¢i osoby vystavené velkému riziku, gojsou
to osoby, které se staly é&imi systematického nebo vSeobecného poruSovaniyltiskrav.
Posouzeni, zda se jedna o masotifvpvysidlenych osob, si vyhradila Rada Evropsikée, ktera
na navrh Komise veéei rozhodne, ficemz sodasré piezkouma jakykoliv poZzadaveitenského
statu pedlozeny Ra# nag. na roz&eni d&asné ochrany nad ramec stanoveny v rozhodnuti.
Docasna ochrana bude v€lenskych statech zavedena rozhodnutim Rady Evropskénie®,
piicemz realizani faze bude vychazet z citovanécsnice Rady.

3 Dne 20.¢ervence 2001 byla Radou Evropské unie schvalenfie uyedena simice o minimalnich norméach pro
poskytovani déasné ochrany vifpacdt hromadného ffilivu vysidlenych osob a o ofahich k zaji&ni rovnovahy
meziclenskymi staty fi vynakladani Usili v souvislosti gifetim tchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

% |nstitut da@tasné ochrany je nutné povazovat za tigjfti formu institutu azylu.

“0v/zhlede k tomu, Ze zakonné podminky préladi daiasné ochrany budou stanoveny rozhodnutim Rady Budee
nutno je upravovat fizenim vlady¢i jakymkoliv jinym zpisobem vnitrostath (nag. opakované projednavani
vlddou v ipadt prodluzovani poskytovani dasné ochrany) jak tomu bylo v minulosti.
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I1.2. VizA

Prostednictvim MVP/EVC pijaly v roce 2005 zastupitelskéatly Ceské republiky 559 898
(tj. + 35 957) Zadosti o vizum a dity, resp. vyznaily 531 428 viz, tj. o 60 360 viz vice nez
v roce 2004. Nejvyssi pet viz byl v uvedeném roce #dn, resp. vyzngen na ZU Moskva,
ZU Kyjev, GK Sankt Peterburg , GK Lvov a v Ekonaké a kulturni kancetéTaipei.

Zastupitelsky 0 fad kratkodoba viza dlouhodoba viza Celkem

Moskva 147 9122 1398 150 722
Kyjev 55 567 2131 61 592
Sankt Peterburg 39915 239 40671
Lvov 20 938 9496 37991
Taipei 26 789 40 26 847

Nejvice Zadosti ais. vizum vroce 2005 podali statnfighusSnici Ruska (pacet zZadosti
213 750; udleno viz 211 318)Jkrajiny (potet zadosti 115 114; &léno viz 101 976)Turecka
(pocet zadosti 33 512; ékkno viz 32 223)Tchaj-wanu (potet zadosti 29 832; &bbno viz 29 630)
aBéloruska (pocet zZadosti 24 422; ghbno viz 23 831).

I1.3. PRESHRANICNi POHYB

Policisté SCPP v roce 2005 odbavili na htafth pgrechodechCeské republiky v obou
smérech cca 271 milioln osob, ti. o 8,5 milioh vice nez v roce fepdchazejicim ( +3,2 %).
Z uvedeného pttu se jednalo fiblizné o 199 milior cizinai tj. o 9 milioni vice ( +4,7 %) nez
v roce 2004; z toho bylo 1,6 miliGrpodIéhajicich vizové povinnosti (+0,3 miligrtj. +23,1 %)

PFeshrani éni pohyb na hrani énich p fechodech CR Oprotl roku 2004 doslo
(pFijezd a odjezd) k vyraznému zvySeni odbavenych
dopravnich progedki na hraninich
350 pirechodech, zejména nékladnich
vozidel, coz je hlaw zpisobeno
zruSenim celnich kontrol
na hrantnich gechodech a
2001 bezpoplatkového systému wgaskych
150 dalnicich. Celkem bylo v roce 2005 na
100 hraninich  gechodech odbaveno
vobou smirech 86,2 miliod
dopravnich progedki (+6,3 milion,
tj. +7,9 %), z toho 11 milioin
nakladnich vozidel (+2,9 milidn
|8 osob na HP CR Bz toho cizinci | tj. +35,8 %). Naist patu odbavenych
vozidel, zejména pak nakladnich, m&
nejen nefiznivy dopad na dopravni situaci na Gzeni a stavéeskych silnic, ale skryva v séb
také bezpénostni riziko z hlediska mozné&gpravy nelegalnich migranipres GzemiCR. SCPP
vénuje tomuto problému pozornost, jsou prasrddbezpénostni kontroly vytypovanych vozidel za
pomoci sluzebnich fis

Ke znatelnému néstu doslo rovi&Z v paitu odbavenych letadel (169,5 tisic, coz je +18,5
tisic, tj. +12,2 %).

300+

250+

Odbaveno osob
(miliony)

50+

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005

2001
2002
2003

1 Udaje v zavorce ukazuji rozdil roku 2004 a 2005.
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Jednim ze zakladnich ukazatedledovanych v zemich EU v souvislosti s monitorona
nelegalni migrace osob a ochrany statnich hranipgeet odmitnutych osob na hrénich
piechodech f vstupu na Uzemi daného stétu.

Patet cizindi, kterym byl policisty SCPP na hr&nich gechodech odmitnut vstup, protoze
nesphovali zakonem stanovené podminky pro vstup na uzéreké republiky, ma od roku 2001
klesajici  tendenci. Ke zn&nému

meziranimu snizeni vSak doSlo v roc Pteshrani énf pohyb - odep fen vstup do CR
2004 a néslednpak znovu i vroce
2005 120- ~
Tento VYVOj je zfisoben zejména 100 ~~ <
vstupem CR do Evropské unie, kdy RS
doSlo ke zming rezimu v gekratovani | g %] S
statnich hrani€R nejen pro okany ze §§ 60
zemi Evropské unie, ale i pro@my @ <
nekterych jinych zemi, & nimz 01 v
Ceska republika od 1. 5. 2004 upravi 201
podminky vstupu v souladu s vizovo
p0|lt|k0u EerpSké unie' Byla upl’aven o 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

i metodika sledovani této kategorig
jsou vykazovany pouze osoby, jimz
bylo vydano rozhodnuti o odiagmi vstupu nebo vypém formul& o odepeni vstupu.

Béhem roku 2005 policisté na hranich gechodech odmitli podle § 9 zakou826/1999
Sh., vstup doCR 6 280 ciziném (-45 166, tj. -87,8 %). Nej¥si zastoupeni & o obiané
Ukrajiny (761osob)Ruska (724 osob)Turecka (693 0sob)SRN (499 osob) &rbska aCerné
Hory (485 osaob).

11.4. POBYT CIZINC U NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Podminky vstupu a pobytu cizimnoa Gzem{Ceské republiky, jak je jiz uvedeno veplchozi
kapitole, jsou upraveny zakonem o pobytu ci#in® zajmu napomoci cizirgn s orientaci
v citovaném zakon zidila SCPP od 1. 6. 2005 telefonickou linku a in&tovou informani linku,
na kterou se atané a cizinci mohou obracet s dotazy k uvedenédwnfmu pedpisu®

Oblast povolovani pobytu od roku 2000, kdy dslédku vstupu vd&nnost nové pravni
Upravy, zakona. 326/1999 Sb., doSlo oproti Urovni dosazené v r2@9 k vyraznému poklesu
(o cca 28 000 osob), nabyva na vyznamu. O zvysujge zajmu cizinco pobyt na GzemGeské
republiky dostatén¢ preswdcivé vypovidaji trvale se zvysujici pty vydanych povoleni k pobytu.
AvSak spolu se zvySujicim se zgmem ciginke mnoZi i snahy ékterych z nich obchazet
ustanoveni citovaného zakonaiipadré klamat dady. Konkrétni projevyéthto snah jsou
raiznorodé a lze v nich vystopovat i specifika vazaadgitou statni pisluSnost.

V piipadt obéami Ukrajiny dochazi naiklad k poruSovani § 103 pism. d) zakona o pobytu
cizinci, kdy si cizinci za nemalé finani ¢astky nechavaji pragtdnictvim zprosedkovatel
vyfizovat na zastupitelskychiadech Ceské republiky v zahratii naleZitosti spojené s dal$im
pobytem na GzemCR a mezitim samitstavaji na GzemCR bez cestovnich doklad mnohdy
nelegalg. Na dotaz ohledhdata vstupu na Uzemi, vzneseny ze strany poligistpiihlaSovani

2 Tyto Udaje jsowlenské zera povinny shromadovat s rozliSenim statnichiplusnosti osob a Usilktatnich hranic a
meésicné zasilat do Bruselu pro geby CIREFI (Centre for the Analysis and Exchange liformation
on Immigration) k monitorovani nelegalni migracewrops.

43 @ 974 841 356 nebo 974 841 357; internetova adnefsesc mvcr.cz
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cizince k pobytu, pak tito cizinci uvdd Ze jim policisté na hratinim prechodu zapomnit
otisknout pechodové razitko a jakaikiaz gredkladaji jizdenku, kterou stgrdem opat.

Resenim by bylo vyZadovat striktniéast cizince B udélovani viza do pasu atsledna
kontrola cestovniho pasu, zejméngeghodovych razitek, ifp udélovani viz na zastupitelskych
Uradech.

Vyuzivani &elovych satka je casté pedevSim u okani Viethamu. Podobhn tomu je
i u udklovani povoleni k pobytu nezletilym nebo zletilynezaopaenym dtem cizing, ktei
pobyvali na tzemCR na z&aklad povoleni k pobytu. Dochazi k tomu, Ze cizinci @épa statni
prislusnici Vietnamu) umadidiji zajiSeéni legalniho pobytu zacélem spoléného souziti rodiny
svym krajaim tak, Ze pro poeby tfizeni o povoleni k pobytuipdkladaji padlané rodné listy
a jiné dokumenty, vydavaji osoby za mladSi osmnéttpod.

U ok¢ani Vietnamu je situace komplikovana skitrtesti, Ze maténi doklady jsou na z&kl&d
gl. 13 stale platné Smlouvy mezieskoslovenskou socialistickou republikou a Vietniemas
socialistickou republikou o pravni pomoci vé&cech oldanskych a trestnich uznavany beziewni.
Individualni prowtovani doklad je zdlouhavé a ne vzdy Gsmé. Zastupitelskyrad Vietnamu
v CR pati dlouhodols k tm, s nimiZz je obtiZzna spoluprace, afiklad na Zadosti o @veni
totoZnosti a vydani nahradniho cestovniho dokladtotadcasto wibec nereaguje.

Stalym problémem, majicim v poslednim roce vzesiuptendenci, je iedkladani p
vyiizovani povoleni nebo prodluzovani pobytu na UzeRipadlané doklady (patky dokladx
0 zdravotnim pojigni, potvrzeni finatnich Gadi, rozhodnuti tadi prace apod.).

Po rozsieni Evropské unie nabyla na vyznamu i problemaftikelovych siatki cizinai
ze tetich zemi s atany Evropské unie, zejména ssaby Ceské republiky, s cilem ziskat povoleni
k trvaléemu pobytu. Ve svémadledku pedstavuje tento jev zavazné naruSerfeyeho peéadku,
neba za ukitych podminek si uzaenim siatku s obanemCR mohou legalizovat pobyt ¢R
i cizinci, kteti se na UzemCR pavodre dostali nelegakh | kdyZz zékon skytd moznost zadost
o povoleni k pobytu zamitnout, prokaze-li se, istek byl uzaien &elow, nicmér dokazovani
Ucelovosti je velice obtizné. Oprasm policie k dikladngjSimu zkoumani €elovych siatka jsou
souwdsti novely zdkonac¢. 326/1999 Sb., ktera je v s@snosti v legislativnim procesu a jejiz
ucinnost by dle pedpoklad méla nastat v prbéhu 1. pololeti 2006.

V piipadt Zadatel o povoleni k pobytu, atani ¢lenskych stét EU, je zde problém registrace
adresy pobytu na Uzemi. &imé €chto stdh nemuseji k Zadostem o pobytové povoleni dokladat
potvrzeni o ubytovani a misto svého pobytu na Uz&mfo ohlaSuji, bez souhlasu ademi
opravrenych osob. Tento postup vyvolal negativni odezymegea v pipact, kdy nemovitosti jsou
v majetku obci. Rowtz timto problémem se zabyva zré&ia novela zakona 326/1999 Sb.

1.4.1. Cizinci s povolenym pobytemGR

Vyvoj v poctu cizina, ktefi méli v CR povolen pobyt, a to zejména v kategorii dlouhgabb
pobyii, vZzdy reagoval na zavazné legislativni¢am v oblasti povolovani vstupu a pobytu ciZinc
na GzemiCR. Tak do3lo naklad k d&asnému snizeni ptu cizinai s povolenym dlouhodobym
pobytem (resp. pobytem na vizum nad 90 dni) v stosti s aplikaci nového zédkona o pobytu
cizinci od 1. 1. 2000. Stejntak tomu bylo po 1. 5. 2004, kdy 6R stalaglenskou zemi Evropské
unie a oblast povolovani pobytu byla ¢@neéna podle toho, zda se jedna ccabaclenské zer
Evropské unie nebo o statnihiigtusnika gkteré ze zegymimo ni.

YIw

k prechodnému pobytu @R vice neZ vfedchazejicim roce a {et cizindi s povolenim
k prechodnému pobytu Zal nadstat, je teba hledat mimo jiné v zalezitostech spojenych
se zajifovanim zamstnani, ubytovani a ve vztahu fadim CR.
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Pctet cizindi s trvalym pobytem naopak zaznamenal uz v druhévpa roku 2004 vyrazny
narist, ktery pokraoval v roce 2005. V uvedeném vyvoji se projevilrjakl jednodussi postup
pii ziskani povoleni k trvalému pobytu pro ¢aby Evropské unie, zadruhé skirtest,
Ze stéle vice ciziricze tetich zemi spiluje podminku desetiletého riefrzitého pobytu na uzemi
CR na povoleni k dlouhodobému pobytu.

Jak uz bylo uvedeno

Cizinci s povolenym pobytem Vyée: v disledku ap”kace

stav k 31. 12. Smérnice Rady 2003/109/ES
lze aiekavat v nasledujicich
letech zn&ny naist zajemé o
ziskani trvalého pobytu ¢R,
stejre  jako bude vyrazji
naristat pdet cizina ze
tietich stat v kategorii
dlouhodobych pobyt neba
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 budou vyuil'vat moznosti Zadat
o dlouhodoby pobyt zacélem
spol&ného souziti rodiny na
uzemiCR.

Otrvaly pobyt O dlouhodoby pobyt

K 31. prosinci 2005 byl®editelstvim sluzby cizinecké a pohrémi policie R evidovano
278 312 cizind (+24 018 osob, tj.+9,5%) s povolenym pobytena Gzem{eské republiky, z toho
bylo 110598 cizingé v ramci trvalého pobytu (+11 131 osob, tj. +11,P 8167 714 cizint
v kategorii dlouhodobého pobytu (+12 8870s0b, 831%%).

Ob¢ané zemi Evropské unie tviili necelou tretinu z celkového pétu cizinai s povolenym
pobytem k 31.12. 2005 (87 652 osob, tj. 31,5%@Rozlozeni v obou kategoriich povoleného
pobytu bylo u nich na rozdil od ciziiacze tetich zemi powrné vyrovnané. V kategorii osob
s trvalym pobytem bylo evidovano 42 500¢ahi ¢lenskych zemi Evropské unie, tilb zde
38,4 % z celkového gtu cizindi, a 45 152 bylo registrovano s povolenimi&gihodnému pobytu
(26,9 % z celkového tu cizindi pobyvajicich WCR v ramci dlouhodobého pobytu).

Pokud jde o jednotlivé statnfipluSnosti, z hlediska dlouhodobého vyvoje dosld pb. 2004
k vyrazné zminé na prvnich dvou mistech, kdy @mé Ukrajiny pedstihli olkany Slovenské
republiky, ktéi ve statistikach cizirics povolenym pobytem na Uze@R byli az do té doby na
prvnim mis¢, neba@ po vstupu do Evropské unie pro¢ nodpadla povinnost Zadat
0 pobytoveé opravimi ¢i o potvrzeni o fechodném pobytu.

Nejpatetrgjsi skupinou cizing s povolenym pobytem €R, jak je jiz vyse uvedeno, byli
ob¢anéUkrajiny (87 789 osob, +9 526 osob, tj. +12,2 %). Uvedamyepje nejvyssi za celou dobu
existenceCR a na celkovém ptu cizindi s povolenym pobytem ¢R se podileli 31,5 %. Gané
Ukrajiny maji povoleny pobyt zejména v rdmci dlodbbého pobytu (82,5 % z celkovéhocho
obtani Ukrajiny s povolenym pobytem@R). V této kategorii byli také zdaleka n&j$i skupinou

* Pro &ely statistiky se za dlouhodoby pobyt povaZuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 9Qidn
b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu,
c) pobyt na povoleni kipchodnému pobytu ¢bna Evropské unie a rodinnéhdistusnika za fedpokladu, ze
o vydani takové povoleni pozadal.
4> Aplikace prava otani EU na svobodu pohybu a pobytu mé& dopad na sthiistiykaznictvi. Statistickéighledy
zaznamenavaji pouze ty @ny EU, kt&i pozadali, resp. bylo jim vydano zvlastni pobyt@mgravreni, avsak ti,
ktefi jen vyuZivaji svého prava statisticky podchycesjsou. Z tohoto ivodu paty fakticky pobyvajicich otani
EU budou vysSi neZ se odrazi ve statistickych romtio

58



cizinci, na celkovém pi#iu cizindi s dlouhodobym pobytem se podileli necelymi 44 %@ 435
osob, +7 454 osob, tj.+11,5 %). Ve statistikaclinci s trvalym pobytem zaujali ébné Ukrajiny
tieti misto (15 334 osob, +2 072 osob, tj. +15,6 %).

Vice jak polovina otani Ukrajiny
s dlouhodobym  pobytem byla k¢
stejnému datu registrovana na uzet
ObR SCPP Praha (38304 osol USA  ¢ina
tj. 52,9 %), nasledovalo ®SCPP Brno 1,4% 1 39
(10 810 osob, tj. 14,9 %) a RbSCPP | Moldavsko
Usti nad Labem (7 404 osob, tj. 10,2 9% %%
Tomu odpovida i rozlozeni podle kitaj| Bulharsko
CR. Nejvice obani  Ukrajiny 1,6%
s povolenym dlouhodobym pobytem byl
evidovano na Uzemi Prahy (27 865 osc
tj. 38,5 %), Stedaieského kraje (10 439

Cizinci s povolenym pobytem v CR k 31. 12 2005

Ostatni
16,6%

Ukrajina
31,5%

Slovensko
18%

Némecko
2,6%

_ _ \ Rusk -
0sob, tj. 14,4 %) a Jihomoravského kra 5.0% Polsko Vietnam
. (y) 6,4% 13,2%
(8 553 osob, tj. 11,8 %). [100% = 278 312 osob |

Rovrez v kategorii trvalych pobwt
bylo nejvice obani Ukrajiny evidovano na Gzemi ®WSCPP Praha (5 048 osob, tj. 32,9 %),
nasledovalo Ok SCPP Usti nad Labem (2 513 osob, tj. 16,4 %) B SBPP Plzé& (2 078 osob,
tj. 13,6 %) . Podle spravnihdleréni CR byly nejwtsi skupiny obani Ukrajiny s povolenym
trvalym pobytem registrovany v Praze (2 857 os@hl86 %), na Uzemi Btdaeského kraje
(2 191 osob, tj. 14,3 %) a Usteckého kraje (1 &botj. 10,7 %).

Druhou nejpéetrgjSi  skupinou s 17,8 % byli ¢bné Slovenské republiky (49 445 osob,
+2 093 osob, tj. +4,4 %). Wdhto statnich fsslusniki byl relativré vyrovnany pdet osob v obou
kategoriich povoleného pobytu. Nt byl u nich zaznamenan pouzeiippd trvalych pobyh
(20 227 osob, +3 251 osob, tj. +19,2 %)etookrani Slovenska, kié v CR pobyvali v ramci
prechodného pobyttise ve srovnani s koncem roku 2004 dale snizo@a2{8 osob, -1 158 osob,
tj. -3,8 %).

V kategorii dlouhodobych pobyt(tedy v gfipact obtani Slovenska fechodného pobytu)
bylo k 31. 12. 2005 nejvice &bni Slovenska evidovano na tzemiFOBCPP Praha (15 138 osob,
tj. 51,8 %), néasledovalo @ SCPP Ostrava (3 948 osob, tj.13,5%) aROBCPP Brno
(3 487 osob, tj. 11,9 %). Podle spravniho weci CR byly nejwtsi paity obianmi Slovenské
republiky v této kategorii zaznamenany na Uzemhy @0 039 osob, tj. 34,4 %), iBtlaieského
kraje (5 093 osob, tj. 17,4 %) a MoravskoslezsKélage (2 729 osob, tj. 9,3 %).

Nejvice oltani Slovenske republiky s pobytem na zaklgmbvoleni k trvalému pobytu bylo
ke stejnému datu evidovano na teritoriuROBCPP Praha (6 840 osob, tj. 33,8 %) ROBCPP
Ostrava (3 868 osob, tj. 19,1 %) a IOISCPP Brno (3 474 osob, tj. 17,2 %). Podle spravnih

“5 Do 30. dubna 2004 bylo postavenicahi Slovenské republiky na Gzemieské republiky upraveno odchyina to
na zaklad mezinarodni smlouvy. Jednalo se o problematikecipodného pobytu na dlouhodobéa vizac#ie
Slovenské republiky nebyli dle platné pravni Upraagvinni v gipad prechodného pobytu na UzerGeské
republiky zadateské organy o povoleni. Organy cizinecké a pobinamiolicie R vystavili okanovi Slovenské
republiky na jeho vlastni zadost ,potvrzenifeghodném pobytu* (Niézeni viadyCR ¢&. 77/2000 ze dne 8. 3. 2000,
o vydavani potvrzeni ofpchodném pobytu statnim &bim SR). Toto potvrzeni bylo vydavano pouze pro jeho
soukromou pdebu (nap. pokud o B Zada Skola, banka, slovenské organy gipgal zamezeni dvojiho zda,
v budoucnosti hodla poZadat osabstviCR apod.).
Poznamka: Cizinecka policie tentdgeghodny pobyt afani Slovenské republiky uvadi ve statistikach ,pobgt n
vizum k pobytu nad 90 &h
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rozdsleni CR bylo pdadi na prvnichtech mistech néasledujici: Praha (4 216 osob, § 24),
Moravskoslezsky kraj (2 787 osob, tj. 13,8 %) ie&ttesky kraj (2 624 osob, tj. 13,0 %).

Stabilrt se zvySuje p&et oltani Vietnamu s povolenym pobytem €R (36 832 osob,
+2 653 0sob, tj. +7,8 %). @ané Vietnamu jsou proR jiz tradiéni komunitou, jejiz kieny sahaji
do éryCSSR. Patréito je hlavni dvod toho, Ze ugchto statnich fisludniki dlouhodols prevazuje
pocet osob s povolenym trvalym pobyt (23 235 o0sob63j1 % z celkového gtu obiani
Vietnamu). V této kategorii byl u nich také vroc005 zaznamenan vyragéi nafst
(+2 546 osob, tj. +12,3 %),demz krong prirozeného frustku hraje roli i skuténost, Ze stale vice
obtani Vietnamu, kt& do CR piisli az v 90. letech, splije podminku desetiletého reprzitého
pobytu VCR na z&aklad povoleni k dlouhodobému pobytu. K 31. 12. 2005ts¥idovano 13 597
obtani Vietnamu s povolenym dlouhodobym pobyter@R (+107 osob, tj. +0,8 %).

Cinnost oltani Viethamu na GUzen@R je spojenaigdevsim s obchodnictvim, provozovanim
stdnkového prodeje a pohostinstvi. S tim souviskut&nost, Ze jsou soustkni predevsim
pii hranicich se SRN a v Praze, coz plati u obounfigpebytu VCR.

Nejvice olgani Vietnamu s dlouhodobym pobytem bylo registrovamainemi OR SCPP
Plzei (4 034 osob, tj. 29,7 %), BbSCPP Praha (3 215 osob, tj. 23,7 %) RG&CPP Usti nad
Labem (2 713 osob, tj. 20,0 %). Podle spravnihoddleni bylo nejvice ofani Vietnamu
s povolenym dlouhodobym pobytem evidovano na Uzé&mailovarského kraje (2 504 osob,
tj. 18,4 %), Usteckého kraje (2 119 osob, tj. 1%)6a Prahy (1 992 osob, tj. 14,7 %).

Rovrez v kategorii trvalych pobyt bylo nejvice obani Vietnamu evidovano na Uzemi
ObR SCPP Plze (7 000 osob, tj. 30,1 %), kde tidtémet polovinu cizind s povolenym trvalym
pobytem. Nésledovalo @b SCPP Usti nad Labem (4 785 osob, tj. 20,6 %) & GEPP Praha
(4 633 osob, tj. 20,0 %). Podle spravniblenini CR byly nejtsi pdty obiani Vietnamu
s povolenym trvalym pobytem registrovany v Karlskadm kraji (5232 osob, tj. 22,5 %),
Usteckém kraji (4 060 osob, tj. 17,5 %) a v Pr&6Qq2 osob, tj. 12,9 %).

Na dalSich mistech bylo fadi relativié standardni. Nasledovali cdnéPolska (17 810 osob,
+1 545 osob, tj. +9,5 %Ruska (16 269 osob, +1 526 osob, +10,4 %¥HRN (7 187 osob; +1 415
osob, tj. +24,5%), u kterych byl zaznamenan nemSi mezir@ni procentualni nést
z patnactky nejpgetrejSich skupin.

Neni bez zajimavosti, Ze &mné stél, které obsadily & prvnich pozic ve statistikach
povoleného pobytu, t¥idi plné tri ¢étvrtiny z celkového p&u cizinai s povolenym pobytem
na izemiCR k 31. 12. 2005.

Oproti roku 2004 se mezi patnacti nejptejSimi skupinami objevili otané Mongolska,
a to spomrné vyraznym mezirdnim procentudlnim nastem (2 435 osob; +383 osob,
tj. +18,7 %). K pdetnimu naiistu ve srovnani s rokem 2004 doSlo u nich jak edati osob
s dlouhodobym pobytem, ktery u nich vyrazsfeviada (2 126 osob, +332 osob, tj. 18,5 %), tak
s pobytem trvalym (309 osob, +51 osob, tj. +19,8 %)

Ob¢ané Mongolska jsou sotstiéni predevSim na jihu Moravy. Jde o péme tradini jev,
komunita se tu vytuh piredevsim kolem osob, které pracuji v obuvnickédmyslu. Pra¥ osoby
s povolenym pobytem na UzeiR se v3ak podle poznd@tkSCPP angaZuji v napoméahani svym
krajamim v nelegalnim fekraovani statnich hranic ZR do Rakouska, ke kterému v poslednich
dvou letech dochazi vyragzrtasgji nez v minulosti. Fislusné celky SCPP proto migracicabi
Mongolska na tzen@R vénuji zvySenou pozornost.

K 31.12. 2005 byli obané Mongolska s dlouhodobym pobytem registrovamdevsim
na izemi OR SCPP Brno (1 005 osob, tj. 47,3 %), kde byli v téategorii¢tvrtou nejpaetnsjsi
skupinou cizind. S velikym odstupem nasledovalo ®OBSCPP Hradec Kralové (320 osob,
tj. 15,1 %) a OR SCPP Praha (279 osob, tj. 13,1 %). Podle spravrohdileni bylo nejvice
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ob¢ani Mongolska s povolenym dlouhodobym pobytem evidovaa Uzemi Jihomoravského kraje
(475 osob, tj. 22,3 %), kraje Vy&ioa (426 osob, tj. 20,0 %) a Olomouckého kraje (228b,
tj. 10,5 %).

Nejvice olkani Mongolska pobyvajicich ¢R na zéaklad povoleni k trvalému pobytu bylo
rovréz evidovano na Uzemi GBSCPP Brno (157 osob, tj. 50,8 %), nasledoval® GICPP Praha
(71 osob, tj. 23,0 %) a @S CPP Usti nad Labem (30 osob, tj. 9,7 %). Pqui@mihotlenéni CR
byly nejwtsi paty obcani Mongolska s povolenym trvalym pobytem registrovamy Zlinském
kraji (65 osob, tj.21,0%), Jihomoravském kraji6 (9sob, tj. 18,1 %) av Praze (47 osob,
tj. 15,2 %).

Zastoupeni statnichriglusnosti se v jednotlivych kategoriich povolen@iobytu mirg lisi,
rozdily ve sloZeni statnichiipludnosti jsou patrné Fipsrovnani teritorii jednotlivych Gb SCPP
¢i kraji. Obecrt plati, Ze & uz se jednalo o pobyt trvaty dlouhodoby, na prvnickkéch mistech se
takika u zadného Qb SCPP nevyskytla jina statnfiglusnost nez afané Ukrajiny, Slovenska
nebo Polska. Jedinou vyjimkou je RISCPP Praha v kategorii dlouhodobych péapktle byli teti
nejpaetrgjSi skupinou cizing obané Ruska.

Vy33i koncentrace cizifics povolenym pobytem na Uze@R je patrna zpravidla v regionech
s WtSimi mesty, kde jsou lepSi moznosti zéstnani a podnikani a takétsi anonymita, ppadre
v prihraninich oblastech, zejméndi franicich se SRN a Rakouskem, kde je vyuZivajraé&ea
v obchodnictvi a pohostinstvi zahrémi klientela.

Cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice k 31. 12. 2005 Cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice k 31. 12.2005
(dle spravniho €lenéni) (dle ObR)

278 312 cizinc 4 = 100 % 278 312 cizinc &1 = 100 %
Vyso&ina

v _ Zlinsky Ceské Budsjovice
Hradec Kralové 4%
HI. m. Praha 7%
32%

Pardubicky
2

Olomoucky
3%

Jihocesky
4%

Neuréen
0%

o . Neuréeno
Kralovéhradecky 0%
4%
Liberecky
4% Ostrava

10%

Praha

Plzerisky
45%

5%
Stfedocesky Plzen
Karlovarsky 13% 10%
5% Brno
12%

Moravskoslezsky

hos Ustecky Jihomoravsky Usti nad Labem

8% &0 12%

VSechnaObR _SCPP vykézala k 31.12.2005 v §o cizindi s povolenym pobytem
mezirani navy3eni. Tradné nejvice cizin@ bylo registrovano na tzemi spravovanénRCPP
Praha (125 207 osob, tj. 45 % z celkovéhdétyuo+17 355 osob, tj. +16,1 %). Toto REISCPP
vykazalo také nejvyssi procentualniieir

Podle celkovych piit cizinci nasledovalo Ok SCPP Brno (33 905 osob, +222 osob,
tj. +0,7 %) a OR SCPP Ostrava (26 849 osob, +1 023 osob, tj. +4,@GRb meziréni zvySeni byla
zaznamenana vy3si u RbSCPP Hradec Kralové (20390 osob, +2 246 osob:18,4 %)

a OR SCPP Usti nad Labem (32 362 osob, +3 393 osckl 1.7 %).

Z hlediskaspravniho &enéni CR byla k 31. 12. 2005 zhrubdetina ciziné s povolenym
pobytem registrovana na uUzemi hlavnih@sta Prahy (89 911 osob, tj. 32,3 %). Nasledoval
Stredaiesky kraj (35 296 osob, tj. 12,7 %) a Jihomoravgiay (24 220 osob, tj. 8,7 %).
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S vyjimkou kraji Karlovarského a Zlinského vykazaly vSechny spréasgky mezir@gni
zvySeni, nejutsi jiz zmiovana Praha (89 911 osob, +13 147 osob, tj. +17,K%lovéhradecky
kraj (11291 osob, +1 442 osob, tj. +14,6 %) i@@&Eesky kraj (35296 osob, +4 208 osob,
tj. +13,5 %).

Z hlediska jednotlivych OCP, ktera jsou dislokovanetivejSich okresnich #stechCR,
bylo nejvice cizing s povolenym pobytem registrovano na tzemi spddapod OCP Brno, kde se
pocet cizindi s povolenym pobytem téka nezndnil (12 362 osob, +880sob, tj. +0,7 %). Jen mirn
se zvySil pdet osob evidovanych u OCP Ostrava, kde byl zaznamettuhy nejvyssi pet
(7 339 osob, +256 osob, tj. +3,6 %), dale pak tto WYCP Karlovy Vary, kde pet cizindi
mezira:né klesl (7 180 osob, -377 osob, tj. -5,0 %), a OGRVih4, které naopak zaznamenalo
narist (6 792 osob, +711 osob, tj. +11,7 %). N&V mezir@éni procentualni zvySeni bylo v roce
2005 registrovano u OCP Pardubice (2 311 osob, ©560, tj. +32,5 %).

I1.4.2. Piechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby pobypfechodny pobyt ofani
Evropské unie

K 31. prosinci 2005 byl®editelstvim sluzby cizinecké a pohrémi policie R evidovano
167 714 (+12 887 osob, tj. +8,3 %) cizingpobyvajicich na Uzentieské republiky na povoleni
k dlouhodobému pobytu.

Prevazujicim delem pobytu v kategorii ciziic pobyvajicich na tGzem€eské republiky
na povoleni k dlouhodobému pobytu bylo zatnani, podnikani acést v pravnické oseéb
a slogeni rodiny.

V této kategorii pobytu byli

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem v ¢r S nejvyéél'mi péty zastoupeni
k 31. 12. 2005 L ..
ob¢ané Ukrajiny (72 455 osob,
Mongolsko Gina 100 % = 167 714 osob ‘ +7 454 OSOb, tj + 11,5 %)

1,3%
Bulharsko
1,3%

Ostatni
13,1%

a Slovenské republiky (29 218
osob, -1 158 osob, t. -3,8 %).
Zatimco oldané Ukrajiny vykazali
Ukrajina k31. 12. 2005 v absolutnich
43,2% ¢islech nejvyssi mezitoi nanst,

2.49% ohcané  Slovenské  republiky
Polsko naopak nejtsi zaporny rozdil.
380  Rusko . Slovensko DalSi mista statistiky p#t
6.1% Vietnam 17.4% . X
' 8,1% ’ ob¢anmim Vietnamu (13 597 osob,

+107 osob, +0,8 %), Ruska
(10 261 osob, +1 110 osob, tj. +12,1 %) a s odstupeasledovali otané Polska (6 426 osob,
+1 672 osob, tj. +35,1 %).

Nejvetsi patet cizindi v ramci dlouhodobého pobytwkazalo Ovblvl SCPP Praha (87 966
osob, tj. 52,5 %), dale @bSCPP Brno (20 221 osob, tj. 12,0 %) aROBCPP Usti nad Labem
(15 819 osob, tj. 9,4 %).

Podle spravnihoélenéni CR bylo nejvice cizing s dlouhodobym pobytem (64 497 osob,
ti. 38,5 % republikové hodnoty) k 31.12. 2005 ewi@ino na uzemi hlavniho &sta Prahy,
s odstupem nasledovaly i&daiesky kraj (23 469 osob, tj.14,0% republikové Hagh
a Jihomoravsky kraj (14 991 osob, tj. 8,9 % refidué hodnoty).
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Béhem roku 2005 bylofgato 40 269 zadosti o vizum k pobytu nad 9@,dntoho 37 781
(ti. 93,8 %) cestou ZUCR a 2 488 na Uzentieské republiky. Viizeno bylo 34 243 Zadosti
0 vizum k pobytu nad 90 dn Z tohoto pétu bylo ve 28 036 ippadech, tj. 81,9 % Zadosti
vyhowno a v 6 207 fipadech, tj. 18,1 % bylo rozhodnuto zaporBale pracovniky OCP bylo
piijato 49 108 Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobyydano povoleni k dlouhodobému
pobytu bylo 49 171 cizinan. Ve 305 pipadech byla Zadost o povoleni k dlouhodobému pobyt
zamitnuta. V uvedeném roce bylo prodlouzeno povdetiouhodobému pobytu 55 452 ciziime,
platnost povoleni k dlouhodobému pobytu byla zraSerl 614 fipadech.

Organy policie rovez uctlily na zékla¢ ustanoveni § 33 zakona o pobytu cizifbd1 viz k
pobytu nad 90 dihza &elem strgni pobytu na Uzemi a kladwvyridily 195 Zadosti o prodlouzeni
doby platnosti tohoto viza. Ro¥nbylo v 16 pipadech udleno povoleni k dlouhodobému pobytu
za elem strgni pobytu na Gzemi.

V roce 2005 podalobéané stafi Evropské unie (a jejich rodinni gislusnici) 20 825 zadosti
o vydani povoleni kigchodnému pobytu (§ 87a zakoha326/1999 Sb.) Utvary SCPP iigily
20 507 Zadosti, z toho &mam Evropské unie a jejich rodinnyntiglusnikim vydaly 20 346
povoleni k pechodnému pobytu (99,2 % zdho vyfizenych Zadosti), 161 Zadosti bylo zamitnuto.

11.4.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2005 byl®editelstvim sluzby cizinecké a pohramii policie 'R evidovano
110 598 (+11 131 osob, tj. +11,2 %) ciZing povolenym trvalym pobytem. Vice jaketinu
z chto osob tviili ob¢anéclenskych zemi Evropské unie (42 500 osob, tj. 38)4

Pro povoleni trvalého pobytu na Gze@éské republiky je trvale tpvaZujicim dvodem
sloweni rodiny.

Cizinci s povolenym trvalym pobytem v €R k 31.12.2005 Podle statni ﬁsluénosti jSOU
jiz nekolikaty rok nejpdetnsjSi

Ostatni 100 % = 110598 osob | skupinou cizind s povolenym

Rumunsko  19,7% ' trvalym pobytem na uzentUeskeé
1.8% Vietnam republiky olkané Vietnamu

USA 21%
1,9%

Srbsko a Cerna

(23 235 o0sob, +2 546 osob,
tj. +12,3%).

Slovensko

Svie 18,3% K nejwétsimu - mezirénimu
Ukrajina pocetnimu naiistu v této kategorii
Bulharsko /SRN Polsko 13,9% povolenych pobyt doslo u obani
2.1% 3,6% 10,3%
' Rusko Slovenska (20 227 osob, +3 251
5,4% osob, tj. +19,2 %), ke rovnéz

byli druhou nejpoetrgjSi statni
piisluSnosti. Teti zastoupenou skupinou byli @mé Ukrajiny (15 334 osob, +2 072 osob,
t. +15,6 %). Mezironi pokles byl vtéto kategorii pobyi zaznamenan u ¢banmi Polska
(11 384 osob, -127 osob,tj. - 1,1%). Dale s odstupésledovali okanéRuska (6 008 osob, +416
osob, tj. +7,4%).

Nejvicevcizintﬁ, pobyvajicich WCeské republice v [émci trvalého pobytu, bylo regisino
na teritoriuObR SCPPPraha (37 241 osob, tj. 33,7 %), KOBCPP Usti nad Labem (16 543 osob,
t). 15,0 %) a Ostrava (14 927 osob, tj. 13,5 %).

Podle spravnihoélenéni CR pak bylo nejvice cizinc zjistno na uzemi Prahy (25 414
osob, tj. 23,0 %), $daieského kraje (11 827 osob, tj. 10,7 %) a Usteckéh@e (11 728 osob,
tj. 10,6 %).
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V prab¢hu roku 2005 bylo fijato 8 917 zadosti o povoleni trvalého pobytuphmt 1 607
cestou ZUCR a 7 310 na Gzentieské republiky. Viizeno bylo 6 560 Z&adosti o povoleni
trvalého pobytu. Z toho bylo v 6 109tipadech, tj. 93,1 % rozhodnuto kl&dm v 451 pipadech,
ti. 6,9 % byla Zadost zamitnuta. Sasré bylo vroce 2005 kladnvyiizeno 3 824 Zadosti
o prodlouzeni pikazu o povoleni k pobytu. Platnost povoleni k pabbyla zruSena ve 169
piipadech a platnost povoleni k pobytu zanikla v@32 gipadech.

V roce 2005 podalob¢ané stati Evropské unie(a jejich rodinni gislusnici) 7 609 zadosti
0 povoleni trvalého pobytu. Povoleni k trvalému yiabbylo udleno 3 687 otanim Evropskeé
unie av 5 059ifpadech jejich rodinnymifslusnikim ( z toho ve 3 885ifpadech se jednalo
o rodinného fisludnika obanaCR a v 1 174 fipadech o rodinnéhoiislusnika obana EU).
Zamitnuto bylo 245 Zadosti.

11.4.4. Migrace pfislusniki romskych komunit ze Slovenské republiky na Gzeraské republiky

Usnesenim vlady'eské republiky ze dne 19. listopadu 2a031160ke Zpra¢ o analyze
soudobé migrace a usazovaristu3niki romskych komunit ze Slovenské republiky na Gceské
republiky (¢ast 11./3a) bylo Ministerstvu vnitr&€R uloZzeno vytveit do 30.¢ervna 2004 systém
vcéasného varovani pro situace nahlého zvysestiupmigrujicich pislusniki romskych komunit
ze Slovenské republiky dGeské republiky av rdmci tohoto systému zab&tpmonitoring
zdrojovych migranich lokalit vychodniho Slovenska. Dne &8rvence 2004 Ministerstvo vnitra
CR predlozilo viaad Ceské republikyinformaci o vytvéeni systémucdasného varovani pro situace
nahlého zvy3eni ptu migrujicich pisludnilé romskych komunit ze Slovenské republikyCdeké
republiky (material pro informaciclena viady). Usnesenim viadyeské republiky ze dne
6. dubna 200%. 400ke Zpra¥ o vyhodnoceni informaci zg#tych systémenrasného varovani
pro situace nahlého zvySeniduo migrujicich gislusnili romskych komunit ze Slovenské republiky
do Ceské republikybylo Ministerstvu vnitraCR uloZzeno pokréovat véinnosti systému sasného
varovani pro situace nahlého zvysenétpomigranti ze Slovenské republiky doeské republiky
v zUzené podah a to v obdobi odilezna dotervence 2005 a na pokvani systémudasneho
varovani pouzit nesp@bované finatni prostedky ugené na zajighi Ukoki souvisejicich
s vytvarenim monitorovaci sitna tzemCeské republiky, provedeniiakumu nazal samosprav a
na zajiséni monitorovaci sé ve Slovenské republice na obdobi po vstupu do [ské& unie podle
bodu 11/5 usneseni viady ze dne 28. dubna 20396 ve vysi 259 tis. K

Pokraovani systému dasného varovani zahrnulo, vzhledem k omezenym diviam
prostedkim, monitorovani regiainv Ceské republice zasazenych migraci ze Slovenskég bgio
provedeno jednorazové terénniréef ve dvou silnych zdrojovych lokalitach migraeeSlovenské
republice. Monitorovani bylo oprotiipodnimu gedpokladu z évodu zavaznych recentnich trénd
v migraci do Ceské republiky v letnim obdobi roku 2005 prodlowenplanovaného obdobi
biezen -c¢ervenec 2005 na obdobirdzen - srpen 2005fipnezneénéné vysi spaebovanych
finanénich prostedka.

Na pokr&ovani systému dasného varovani se podilely mezinarodni a nevléadydnizace
(Mezinarodni organizace pro migraci a Spotest Clovek v tisni @i CT, 0.p.s.) ve spolupraci
s dalSimi mistnimi nevladnimi organizacemi, tergmnisocialnimi pracovniky, romskymi
koordinatory a poradci v jednotlivych vybranych igegech. Sodiasti systému dasného varovani
byly informace Zastupitelskéhoradu Ceské republiky v Bratislav o medialnim zpravodajstvi
zantfeném na aktualni socialni situaci Rome Slovenské republice a reakcich odjsimych
Gtvan statni spravy a odborné regnosti. Do systémudasného varovani byla zapojena Sluzba
cizinecké a pohradini policie PolicieCeské republiky.

Monitorovaci aktivity pimo navazaly na informace zjigg systémem dasného varovani
z obdobi k¢ten - prosinec 2004. Na zaktadkchto informaci byly vybrany zkoumané lokality
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Karlovarskeého, Moravskoslezského, Rigleeho, Sedaeského, Libereckeho, Ustecképo kraje
a PrahyCast vyzkumu byla 8novana zjiSovani motivace ke vstupu do azylové proceduegké
republiky a zdrojovym lokalitam migrace ve Slove@skpublice v oblasti KoSic a PreSova.

Ve sledovaném obdobi fdzen - srpen 2005 doslo k fgiu migrace fislusniki romskych
komunit ze Slovenské republiky sram doCeské republiky, a také kditym zmenam ve formach
této migrace. Znmé vzrostl p@et slovenskych zadateb udsleni azylu vCeské republice a objevil
se, Vv pedchozim obdobi vyraznnezaznamenany, vstup slovenskych migradb ceského
socialniho systému v kombinaci s pracovnimi akdivit na izem€eské republiky.

Ve Slovenské republiceiapobi dlouhodob vyrazné promigréni faktory jako je trvaly
nedostatek pracovnichiifezitosti, gedevsSim ve vychodoslovenskych regionech, laterasdva
diskriminace, diskriminace na trhu prace, réady systém lichu&kych (GZernickych) praktik,
narist patu i objemu ghettoizovanych sidliStnich lokaci ofayych gevazre Romy. Jako tisledek
reformy socialniho systému ze ¢atku roku 2004, a tedy vyrazného snizeni celkovéevy
financnich prostedki, které je mozno ziskat préstnictvim socidlnich davelktasto jediného
zdroje obzivy, se vnysi dolk® jako nejvyrazgjSi promigr&ni faktor jevi ztrata bydleni
a jakékoliv zZivotni perspektivy. Romské ga@né rodiny jsou pro neplastvi vysthovavany bez
nahrady z obecnich hyta ubytoven, kdeasto v jednom byt Zije spoléné¢ nékolik vzajemre
z mestskych sidli§ do osad na venkeévzpisobena odmitanim star6sbbci noe prichozi
piihlaSovat k trvalému pobytu,fipom na misto trvalého bydliStje navazano vyplaceni davek
socialniho zabezgeni.

Mezi motivujici faktory ve prosfch migrace doCeské republiky stabith pati vzajemna
jazykova a prostorova blizkost, moznost bezprobiého gistthovani celych rodin po linii stale
funkénich g@ibuzenskych siti, sna&8i nalezeni prace legalniho i nelegalniho charekte
a objevujici se moznosti postupnéhdletiovani do StdiejSiho ¢eského socialniho systému.
Nekolikanasobny rozdil ve vysi fingnich prostedki, které je mozno ziskat ze socialniho systému
Ceské republiky a Slovenska, se jevi do budoucna jallen z nejvyznangjich potencialnich
promigranich faktof.

Ve tSine zaznamenanychtipadi se primart jedna o Gtk celych rodin z bezprizorniho
prostedi romskych sidli5 akcelerovany ztratou bydlei pristeeSi. Romsti migranti se spoléhaji
na moznost vyuzit alespalotasré pohostinnosti ibuznych WCeské republice nebo se usazuji dle
moznosti v sociakh a prostoro¥ vylouéenych lokalithch (nap Tanvald, Cheb, Bohumin,
Praha 3 - lokalita Vidovka, okoli Kutné Hory, Duchcov). Teprve druhdtse pokousSeji hledat
v novém mist zpasoby obzivy, jako legalnii nelegalni praci fevazri v oblasti stavebnich praci.
Zaznamenam je také &tkovoveho a jiného zpeénitelného materialu, vstup deského socialniho
systémui propojeni s kriminalnimi aktivitami.

Pracovni migrace sfevazre docasnym charakteremigtava zalezitosti skupin s jiidéjSimi
pracovnimi kontakty nebo je organizovana zpemitovatelskymi firmami a schoggimi
jednotlivci s Zivnostenskym oprasmim z romského prosdi. Pracovni migranti pochazejici
ze slovenskych romskych komunit akceptuji velmkéimzdové podminkyasto bez zdravotniho
pojistni, pracuji ajsou ubytovani za substandardnichciabdch a hygienickych podminek.
Zaznamenana praktikovana schémata éstmavani slovenskych pracovnich migtant Ceské
republice vad piipadi kopiruji podstatné rysy klientského systému znaméhukrajinskych
migranti. Vyzkumem byl zji&n také pedchozim Séenim zatim nezaznamenany vstup
slovenskych migraiit- prisludniki romskych komunit déeského socialniho systému v kombinaci
s pracovnimi aktivitami na uzemiCeské republiky, konkréth na Mladoboleslavsku.
Na mladoboleslavskémiadu prace se o davky statni socialni podpory Hd&ie vice ofam
Slovenské republiky romského i neromskéhivquu, a to konkréth téch, ktéi zde pobyvaji
na pgrechodném pobytu za&élem zanistnani alespojednohoclena rodiny. Obvykle jsou Zadateli

65



o davky statni socialni podporyiglusnici rodiny, jejiz Zivitel pracuje Wkteré z externich firem
mladoboleslavské Skodovky, nicnigeho vydlek neni tak velky, aby rodina na davky nedoséahla.
V souwasné dob vyplaci neéstsky Gad socialni p& v Mladé Boleslavi dv slovenské rodiny
do vySe Zivotniho minima. Mladoboleslavskyad prace vSak poskytuje davky statni socialni
podpory 58 slovenskym rodindm a aktwahozpracovava 10 novych Zadosticahi Slovenské
republiky o davky statni socialni podpory.&hto 58 rodin jsou plnému P piiznany gidavky

na cti, 35rodin dostava rodovsky gispivek, 11 socialni fiplatek a 2 rodiny fispivek

na bydleni. V osmiifjpadech bylo vyplaceno porodné. Polovina slovenskiadatel je romského
puvodu. Nejvice Zadatélje z KoSic, TrebiSova, Michaloug¢ Vranova nad Tdjpu, SpiSské Nové
Vsi a PreSova. Vroce 2003 petily monitoring tento typ migrace prakticky nezazwesual.

V obdobi od 1. kétna 2004 do 31. prosince 2004 seekpani davek statni socialni podpory
registrovalo 20 Zadatiel obiani Slovenské republiky, z nichz polovina byla rontsk@ivodu.

Zatimco v pedchazejicim obdobi monitorovani migracéslpsniki romskych komunit
ze Slovenska d@eské republiky (kéten - prosinec 2004) byl vstup do azylové procedutieské
republice jen okrajovou formou migrace, ve sled@mnobdobi Bezen - srpen 2005 vzrostl
nebyvalou mirou. Za cely rok 2004 pozadaloCeské republice o azyl pouze 137 statnich
prislusniki Slovenska (podil 3% na celkovémc¢po Zadatal), za obdobi od 1. 1. do 30. 9. 2005
bylo jiz evidovano celkem 631 slovenskych Zadateudileni azylu. Opakuje se tak situace z let
2002 a 2003, kdy v roce 2002 pozadalo ¢lemi azylu 843 slovenskych &mi a v roce 2003
celkem 1055 slovenskych &mi. V lednu 2005 bylo Slovensko az Sestoweigji zastoupenou
zemi mivodu Zadatell o azyl, od bezna daotervna se slovensti Zadatelé posunuli na druhowcipozi
a vcervenci, srpnu i Z& se dokonce stali nejpetnsjSi skupinou Zadaté] kdy jejich p@et byl
vySSi nez u Ukrajiny, dlouhod®bhlavni zdrojové zeg V srpnu 2005, kdy odbor azylove
a migrani politiky ministerstva vnitra evidoval 213 slowkych Zadatél, se dokonce jednalo
0 nejvysSi msicni patet zaznamenany od roku 2001. Cilem ZadadelicEleni azylu ze Slovenské
republiky je pozivat po dobtizeni opravénych narok, které gislusi Zadatéim o udleni azylu.
Vsichni slovensti zadatelé uvedli v roce 2005 jakij divod pfichodu doCeské republiky $patnou
ekonomickou situaci afpdevSim neuspokojivou bytovou situaci, v&Sineé pripadi se jednalo
o ztratu bydleni. Z celkového §to 631 slovenskych Zadaleb udctleni azylu v obdobi od ledna
do z&i 2005 40 % vyuzilo uplynuti dvouletédlty od pravomocného ukeéani gedchozihaizeni
a pijelo do Ceské republiky pozadat o &ldni azylu optovre. Azylové fizeni se slovenskymi
Zadateli je zastavovano aubdu ¢lenstvi Slovenské republiky v Evropské unii pro ifiepstnost,
Zadatelé vSakasto podavaji Zalobu ke krajskému soudu, a takamdhprodlouzeni jejich pobytu
v azylovych z&izenichCeské republiky.

Migrace gisludniki romskych komunit ze Slovenské republiky @eské republiky je jev
trvaly, prakticky trvajici od rozileni spoléného statu. Ve sledovaném obdobi jednoéatidochazi
k zvySeni spokenské zate u zachycenych forem migrace a kasér rizikovych faktoi, které
mohou v gkterych lokalitach vést az k socialni destabilizal®@ mozné, Ze nastava situace, kdy
ceské prosedi jiz neni schopno tuto migraci ,absorbovat".

NejvysSi, avSak okamiitkvantifikovatelny, stupe zatze pedstavuje azylova migrace.
Postupuijici infiltrace fislusniki romskych komunit ze Slovenské republiky do socialn
a prostoro¥ vyloutenych enklav \eské republicefpdstavuje v saiasné chvili fi védomi viech
existujicich rizik (tist pgijmové chudoby hostitelskych rodin, devastace abydlySena rizika
v oblasti hygieny a socialni patologie, nelegairdice, rostouci zadluZzenost u lichv&i n¢kterych
spole&nosti mijcujicich finaréni prostedky na vysoky drok, nast pouléni kriminality i zavazné
trestné&cinnosti, nadist vydaji ceského socialniho systému) neodhadnutelny stbpdouci socialni
zagze jak pro stat, tak jednotlivé samospravy.

Ministerstvo vnitraCR bude nadale sledovat vyvoj migradésjusniki romskych komunit
ze Slovenska s#ujici do azylovych zdzeni Ceské republiky. Dlezitym faktorem bude, jak se
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dlouhodolg v praxi projevi novela zakona o azytu 350/2005 Sb., ktera nabyl&innosti
dne 13fijna 2005. Od tohoto data Zadatelé @ledi azylu ze Slovenské republiky jiZz nemohou
positat s moznosti dkolikamésiéniho pobytu v azylovych #&zenichCeské republiky, pokud soud
negiznd jimi podané Zalabodkladny édinek. O disledcich novely zdkona bude ve spolupraci
s Uradem zmocenkyng vliady Slovenské republiky pro romské komunity @dena ve zdrojovych
oblastech azylové migrace infortma kampa.

Vyvoj do konce roku 2005 na&koval UsgSnosti opaeni novely zakona o azylu
¢. 350/2005 Sb. Po nabyticianosti novely azylového zékona pozadalo v obdabild. fijna
do 31. prosince 2005 Geské republice o wtkeni azylu celkem 59 statnickiglusniki Slovenska,
piicemZ polovina z nich podala svou Zadost v obdobR@dijna 2005. Azylovétizeni sé&mito
Zadateli o udleni azylu je uko#eno podle ustanoveni § 25 pism. i) - zadostipeptna - zakona
0 azylu. V naprosté&sSine pripadi je azylovérizeni ukogeno do druhého dne po podani Zadosti
a nasleduje okamzity odchod Zadatelazylového zidzeni bez podani Zaloby.

Ministerstvo vnitraCR ve spolupraci s uvedenymi mezinarodnimi a nevfadorganizacemi
na zéklad usneseni vliadyeské republikys. 243 ze dne 12.tbzna 2003¢. 1160 ze dne
19. listopadu 2003¢. 396 ze dne 28. dubna 2004 ¢a400 ze dne 6. dubna 2005 provadi
monitorovani migraceifslusniki romskych komunit ze Slovenské republiky deské republiky
prakticky nepetrZit od kwtna 2003 Lze konstatovat, Ze pateni predpoklad o pokraujicim
naristu migrace fislusniki romskych komunit ze Slovenské republikyssem doCeské republiky
se napiuje, wetrg vyskytu gedpokladanych rizikovych faktbispojenych s touto migraci.

11.5. ZAMESTNAVANI A PODNIKANI CIZINC U V CESKE REPUBLICE

11.5.1. Zaméstnavani cizing v Ceské republice

V oblasti zamistnavani doSlo v gbéhu roku 2005 ke zgmam vzhledem k tomu, Zze zakon
0 zangstnanosti byl #kolikrat novelizovan, a to zejména v souvislostiovelizaci jinych pepigi.
Novelizovana pravni Uprava obsahujeéami na Useku zadstnavani cizing.

Jedné se o nésledujici &my:

a) cizinec, kteremu bylo @ieno vizum za telem strgni podle zakona o azylu, tthe byt
na UzemiCeské republiky zagstnan za fedpokladu, Ze zakstnavatel obdrzel povoleni
k ziskavani zagstnand@ ze zahrarini a cizinec ziskal povoleni k z&stnani;

b) povoleni k zarstnani se nevyZaduje u cizince, ktery na Uzemi yibma zaklad povoleni
k dlouhodobému pobytu za€lem spoléného souziti rodiny, jde-li o spaieé souziti rodiny
s cizincem, ktery ma na Uzedéské republiky povolen trvaly pobyt nebo kterémuumglen
azyl;

c) pokud pravnické nebo fyzické osoby nespini ammaaci povinnost dle zakona
0 zangstnanosti nebo nevedou evidenci vtomto zékstanovenou, dopousti séeptupku
nebo spravniho deliktu, za ktery lzeslidpokutu az do vySe 500 000,<K

Ve vztahu k zarstnavani cizink a na zaklaglzmeny zakona o pobytu cizifigsou:

a) ady prace povinny neprodienzasilat policii kopii rozhodnuti o ebbni, neudleni,
prodlouZeni, neprodlouzeni nebo odejmuti povolerarkéstnani;

b) cizinci povinni k Zadosti o @tkni viza pedlozZit povoleni k zagstnani nebo v Zadosti uvest
¢islo jednaci Zadosti o vydani povoleni k Zamani; roviz musi uvést u kteréhdadu prace
o takové povoleni pozadali.
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Ceska republika uplatje i nadale volny iistup ol¥ani ostatnichélenskych zemi, resp.
pristup oldant zemi Evropského hospag&ého prostoru a Svycarska desky trh prace. | nadale
se vSak neaizkd moznosti zavedenitgchodného obdobi pro volny pohyb pracovniia zaklad
vyhodnoceni aktualni situace na trhu pré&eviici pristupujicim i fivodnimélenskym zemim.

Za (telem podpory legalni mezinarodni pracovni migrad@SM zprovozniloceskou étev
systému EURES Zakladnim cilem sitEURES je poskytovat sluzby, které podporuji malili
pracovni sily a usnadji tak realizaci prava volného pohybu osob (pradkd) v ramci EU/EHP
a Svycarska.

EURES hraje stale vyznarjai roli pfi vyrovnavani regionalni nerovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou na evropském trhu prace dznych odetvich a @i piekonavani problém
souvisejicich s uzkoprofilovou kvalifikaci. Pomateké zlepSovat profesni iz@eni, pedevsim
co se t¢e mladych lidi, neldjim umoziuje ziskat pracovni zkuSenosti v zaht&anEURES
rovréz prispiva k vytvdeni spoléného evropského pracovniho trhu a &ktarych hraninich
regionech i k vytvéeni integrovaného regionalniho pracovniho trhu

Informani a poradensk&innost EURES je zaji®vana siti EURES porailc ktefi jsou
v pfimém kontaktu s klienty. Klient, z hlediska sluZBYRES, znamena Zadatel o praci v zatdiani
nebo zamstnavatel, ktery ma z4jem zastnat zahragniho pracovnika.

V Ceské republice bylo na tzv. pfenych dadech prace (zpravidla v krajskychsstech)
ustaveno 15 EURES poraddteri jsou pro svou poradenskou a infokmacinnost gipravovani
specializovanymi Skolenimi zaj&tymi Evropskou komisi, Ministerstvem prace a soddi
véci CR, respektive Spravou sluzeb zstmanosti a ady prace.

Informace o moZnostech prace vramci EU/EHP, Ziebtna pracovnich podminkach
v ¢lenskych zemich, poradenstvi pro Zatnavatele a dalSi souvisejici informace je vSakméo
ziskat i na kterémkolitads prace WCeské republice prastdnictvim tzv. kontaktnich osob EURES.
Pokud se klient nedostan&mo na jeden z p@&enych dadi prace, nize na okresnimiac prace
navstivit kontaktni osobu EURES, kterd mu poskyiddadni informace nebo odkaz na nejblizSiho
EURES poradce.

K 31. 12. 2005 bylo WCeské republiceaméstnano 151 736 cizich statnichiislusniki,
z toho na zaklad platného povoleni k za¥stnani cizind 55 210 osob, dale 93 867 daimi
EU/EHP a Svycarska a 2 659 cizinwez povinnosti pracovniho povoleni.

Legalni migrace — zaméstnavani cizinc @ (idaje MPSV CR)

platna povoleni » _infovrm’ace ) . registratfel ) o informace
Rok k zaméstnani cizinci cizinci z 'tretlctl zemiv |nformacg obc?ne SR ) obcané EUIEI-!PIES\!O (bez ?R)
postaveni zaméstnancu v postaveni zaméstnancu v postaveni zaméstnancu
1993 28 281 - 23 367
1994 32871 - 39 209
1995 52 536 - 59 323
1996 71002 - 72 244
1997 61044 - 69 723
1998 49 927 - 61320
1999 40 312 - 53 154
2000 40 080 - 63 567
2001 40 097 - 63 555
2002 44 621 - 56 558
2003 47 704 - 58 034 -
2004 34 397 747 59 817 13 023
2005 55210 2 659 75 297 18 570

*" EURES — Evropské sluzby zastnanosti
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Porovnanim pé&u platnych povoleni k zagstnani a p&tu platnych registraci za obdobi roku
2004 a roku 2005 Ize konstatovat, Zégizwahrarinich olgani zaméstnavanych R se v pitbéhu
roku vyrazr navysil, ato celkem o 43 742 osob. drza rok 200%inil u ob¢ani z ne&lenskych
stati EU 22 718, u okani Slovenské republiky 15 480 osob a wafh EU/EHP a Svycarska
5 547 osob.

Celkem zam éstnano cizinc @ v €R k 31. 12.
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Po vstupu Ceské republiky do Evropské unieabé EU/EHP a Svycarska nefmituji
na GzemiCeské republiky povoleni k zasstnani, aviak za¥stnavatel nebo pravnickd nebo
fyzicka osoba, ke které jsou &@mé EU svym zadstnavatelem vysilani k vykonu prace
na zaklad smlouvy, jsou povinni pisemininformovat gislusny tdad prace nejpoz¢l v den
nastupudchto osob k vykonu préace.

Tradicné nejvyssi zastoupeni na nasSem trhu prace magin@slovenske republiky (75 297),
dale Ukrajiny (40 060) a Polska (12 635). Pogl’l mu¥ (106 226) na celkovém pu
zanmestnanych zahraémich olgani (151 736) na Uzendieské republikginil 70 %.

[1.5.1.1. Nelegalni zaristnavani cizing

Pretrvavajicim problémem ve vztahu k cizint je nelegélni zagstnavani cizing. Negastji
se tykd obani Ukrajiny zangstnavanych fedevsSim ve stavebnictvi, nicnéfsou stalecastji
registrovany gipady, kdy jsou cizinci nelegalreantstnavani &inskych restauracich a rychlych
ob¢erstvenich. Nelegélni zastnavani cizing je stdlym a zavaznym problémem. Problém
nesp@iva jen v daovych unicich, ale sami nelegdlrzantstnani cizinci nemaji plnopravnée
postaveni, tj. nemohou upifavat prdvo na minimalni mzdu, dovolenou apod. Nejgdravoti
pojistni a v gipad pracovniho Urazu naklady na jejickkb@ zistavaji zdravotnicky Z&enim
jako nedobytna pohledavka, navic zanecha-li pracoraz trvalé nasledky nemaji cizinci narok na
financni odSkodgini.

S nelegalnim za#stnavanim cizint souvisi také protizdkonndinnost tzv. klient, kteri
firmam zangstnance zprostdkovavaji a inkasuji za to penize. Téionost by mohl pozitivé
ovlivnit navrh nového trestniho zakona, ktery zvidiestnéciny ,napomahani k nedovolenému
pobytu na Uzemi republiky” a ,zafstnavani nelegalnichriptéhovaldi”.
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Nezastupitelnou ulohu v boji proti nelegalnimu Zamavani maVieziresortni organ pro
potirani nelegalniho zangstnavani cizinai (MOPNZC). S cilem zefektivmi jeho ¢innosti byl
z iniciativy Ministerstva prace a socialnichc CR vypracovan Statut a Jednaatl MOPNZC®
Dokument byl schvélen usneseni vi&iské republiky. 1483 ze dne 16. listopadu 2005.

AktivitAm Meziresortniho organu pro potirani nelle@do zamngstnavani ciziné dominoval
v roce 2005 rozvoj spoluprace 8gusnymi zahragnimi institucemi. Cilem semiié& paradanych
MPSV bylo zvysit pogédomi o metodachkesSeni problematiky nelegalni zésitanosti cizing,
uzivanych v ostatnich statech EU a nabidnotiteftost pro uzSi mezinarodni spolupraci
piislusnym resotim Ceské republiky.

Na poli prevence nelegalniho z&stnavani cizink se MOPNZC zawgiil na zvySeni
informovanosti cizind o moznostech legalniho zastnavani ciziné v Ceské republice a MPSV
pripravilo vydani letak a informace na PORTALU MPSV.

V bfeznu 2005 bylo vypracovano vyhodnoceni ¢smoostnich kontrol, uskuteénych
v obdobi listopad 2004 aZz leden 2005, na kterychigy@ovaly (ady prace, organy sluzby
cizinecké a pohrasini policie a celni tady a v mensi mé Zivnostenskeérady, finargni Grady,
Inspektorat bezpmosti prace aeska obchodni inspekce. Na jeho zéklad v dubnu 2005 na
zasedani Meziresortniho organu pro potirani nadgalzantstnavani ciziné dosglo k zawru, ze
v zajmu efektivity so&innostnich kontrol je nutnég@dem zvazit fyzickou dast grislusnych slozek
na kontrole dle konkrétni situace. @vdu rozdilnych kompetenci i rozdilnych kontrahni
rezimi je v ukitych pripadech efektiv§si zlepsit tok relevantnich informaci a dokuniteniezi
slozkami. Roviz bylo konstatovano, Ze sinnostni kontroly byly hodnoceny celkbyozitivrg
a Zze m& smysl v soinnosti kontrolnich Gtvdr pokratovat. V prosinci 2005 bylo v ramci
MOPNZC dohodnuto, Ze se ma jednat o kontinualnrdioovanou kontroln€innost, vychazejici
piredevsim z iniciativy fisluSnych @adi na darovni byvalych okrés piipadré kraji. Dale bylo
dohodnuto, Ze ndtkenym slozkam budougdavany plro¢ni hodnotici zpravy, na jejichz zaktad
budou vytvdeny jednotlivymi resorty podklady pro souhrnnouafpr zpracovavanou pro VIadu
Ceské republiky, kompletovanou MPSV.

Zakon¢. 251/2005 Sb., o inspekci pracejniny od 1.¢ervence 2005, umoznilignesenim
nékterych kontrolnich pravomoci na inspektoraty pradg&adim prace ¥tSi koncentraci
na problematiku nelegairzantstnanych cizing.

Souwinnostni kontroly zagtené na odhalovani nelegalniho zZamavani cizing smeiuji
do takovych od#tvi ekonomické&innosti, ve kterych se dagupokladat neptsi vyskyt nelegakn
zanestnanych cizing, tj. stavebnictvi, zesuélstvi, obchod, zpracovatelskytpnysl, ubytovani a
stravovani. Objekty ke kontrolam jsou vybirany z&jra na zakladpodreéta Urady prace, orgain
sluzby cizinecké a pohrami policie, celnich fadi, Zivnostenskych iadi, finantnich Gadi,
méstskych tiadi a v neposledriads i Ministerstva prace a socialnickioi CR *

Kontrolni ¢innost Gadi prace zar¥ena na nelegalni zastnavani cizing v prabéhu prvniho
pololeti roku 2005 j€iselre vyjadiena v nasledujicich tabulkach.

“8 Statut upracuje postaveni a poslani MOPNZ&nost jeho zasedani. Dale upravélnstvi v tomto organu (get
¢lend, jejich jmenovéani) dlohuipdsedy, mistdedsedy a tajemnika a pravidla pro vyerd pracovnich skupin.
Jednacidd se pak za#iuje na pravidla&innosti MOPNZC (usnaseni schopnost, hlasovani, aldivit, vyroeni
zprava, zapis z jednani). Dokument byl schvaleressnim vlady. 1483 ze dne 16. listopadu 2005. Na jeho
zakladt ministr prace a socialnickkei jmenuje pedsedu, mistdpdsedu a tajemnika MOPNZC.

9V souladu se s@asré platnym zékonem o zafstnanosti kontrolnginnost v oblasti nelegélniho z&stnavani je
swiena dadim prace a fenesena byla i na organy celni spravy. Policievogrdm kontrolovat, vedle dodrzovani
pobytovych podminek i legalnost zastnavani, nedisponuje povazuje to zcealaoding za handicap, diky&muz
nemize samostatnvstupovat a provad pobytovou kontrolu v objektech z&stnavatei.
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Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti

Rekapitulace — I. pololeti 2005

Celkovy patet provedenych kontrol 4 466
z toho poget kontrol u zargstnavatel ~ zangstnavajici zahraoini 795
pracovniky (cizince a @glany EU/EHP a Svycarska)

Z toho ve provedeno kontrol z podétu:

z podrétu Uradu prace 415
z podrétu sluzby cizinecké a pohrani policie 223
z podrétu zivnostenskéhoradu 15
z podrétu finartniho dadu 0
z podrétu Ceského fadu bezpénosti prace 1

Z podrétu orgari Celni spravy 78

z podrétu PolicieCR 1

Z jiného podrétu (v tabulce neuvedeného):

Z podrétu MPSV 13

Z podrétu msstského fadu 1

Z podrétu jiného nez misthprislusného fadu prace 12
Z podrétu zangstnance 0

Z podrétu vaejnosti, olkani 63

z podrétu odborové organizace 2
ostatni podéty (nespecifikovano) 0
Vysledky kontrol a spolut®ast kontrolnich organi

zkontrolované osoby celkem (cizinci +&@mé EU/EHP a Svycarska) 4410
z toho zjiS¢no nelegals zangstnanych 1037
poet uloZzenych pokut celkem 621
vySe uloZzenych pokut celkem 14 960 500,- K
Spoluprace kontrolnich organi — patty kontrol provedeny za spolu®asti :

za Wasti sluzby cizinecké a pohrani policie 323
za [asti Zivhostenskéhargidu 26
za (Easti finartniho Gadu 13
za @astiCeského fadu bezpénosti prace 7
za Wasti Celni spravy 156
za (kasti PolicieCR 3
za &astiCeské obchodni inspekce 0

Pdadi podle pdtu nelegalré zaméstnavanych zahrantnich pracovniki (cizinci a obtania EU/EHP a Svycarska)

2002 2003 2004 2005

1. Ukrajina 88D 1. Ukrajina 1098 1. Ukrajina 8981. Ukrajina 71p
2. Vietnam 10p 2. Litva 76| 2. Slovensko B2 Slovensko (5
3. Rusko 7103. Rumunsko 66 | 3. Rusko 1038. Bulharsko 44
4, Polsko R304. Polsko 49 4. Moldavsko 41 Vietnam 39
5. Litva 3|l 5Bélorusko,Moldavskg 41| 5. Vietnam 406. Taiwan 36
6. Bulharsko 346. Bulharsko 28 6. Mongolskg 28| 6. Moldavsko 33
7. BElorusko 2l 7. Rusko, Vietham 18 7. Bulharsko 19| 7. Rumunsko 20
8. Rumunsko 25| 8. Mongolsko 13 8. Rumunska 11| 8.Cina, Rusko j2
9. Moldavsko 209. Rakousko ' @Qina 8 9. Indie D
10. Nezjis¢no** 1474 10. NezjiS¢no** 33| 10. Nezjigho** 73 10. Nezjis¢no** g

*) Udaje za leden <¢erven 2005
**) UP (daj o statni fisluSnosti neuvedl|

Souhrn aktivit prislusnych resorfi, resp. jejich vykonnych slozek v oblasti potirani
nelegalniho zan¥stnavani cizinai za rok 2005 bude pedlozen viad Ceské republiky
v kvétnu tohoto roku prostiednictvim Meziresortniho organu pro potirani nelegéniho
zameéstnavani cizinai.
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11.5.2. Podnikani cizinai v Ceské republice

Ministerstvo péimyslu a obchoduCR evidovalo ke konci roku 2005 celkem 1 751 940
(+15 140) podnikatél zcehoz 67 246 (+2 027) twdi cizinci. Registrovano bylo 2 804 648
(+59 790) Zivnosti, z toho na cizincégadalo 83 841 Zivnosti (+3 014). Z uvedeného wa)ye
pocet registrovanych podnikated Zivnosti cizing je oproti roku 2004 vyssSi.

Legalni migrace - podnikani cizinc @ v CR (Gdaje MPO CR)
Stav k 31.12. roku 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Podnikatelé cizinci 7292 | 18 540 36 996| 45 498| 63 501| 43 244| 58 386| 61 340| 64 000| 60 532| 62 293| 65 219| 67 246

Zivnostenska opraviéni pro cizince] 8 823 | 19 858 43 335| 54 745| 77 097| 52 687| 68 586| 72 471| 78 423| 75 661| 76 057| 80 827| 83 841

V roce 2005 #istalo nezminéno pdadi statnich fislusnosti. Mezi podnikateli - cizinci bylo
v Ceské republice nejvice &bni Vietnamu 22 620 (+1 082). Druhou ntnsji zastoupenou
skupinu tva@i obcanéUkrajiny 21 135 (+1 649) areti oltanéSlovenské republiky8 719 (-38).
Uvedenéii statni gisluSnosti pedstavuji 78% mezi podnikateli - cizinci.

Z celkového p&tu 83 841
Zivnosti, které byly registrovany
na cizince, pipadlo 26 009
(+682) na obany Vietnamu,
25 238 (+1 984) na ahny

Podnikanf cizinc & v CR k 31.12.

100 000

80 000 Ukrajiny a 11 769 (+148) na

60000 ob¢any Slovenské republiky.

40 000 Z uvedeného vyplyva, Ze na

2°°°z jmenované if statni fislusSnosti
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 pf‘lpad|o 75,1% registrovany0h

Zivnosti pro cizince.

‘DPodnikatelé cizinci @ Zivnostenska opravnéni pro cizince‘ ZaStOUpenl' mlﬁ OprOti
Zenam mezi podnikateli - cizinci
je cca 71,2 %. U registrovanych Zivnosti pak podili dosahuje hodnoty 72,1 %.

Stejre jako v letech pedchazejicich bylo nejvice ciziine podnikatel evidovano na Gzemi
hlavniho ngsta Prahy 21 405 (tj. 31,8 % z celorepublikové g zejména v obvodu Prahy 4
(3 129, tj. 14,6 %), obvodu Prahy 6 (3 009, tj.11% ), obvodu Prahy 5 (1 697, tj. 7,9 %),
Praha-Modany (1 569, tj.7,3 %), obvodu Prahy 10 (1 4286{f %), obvodu Prahy 8 ( 1 388,
ti. 6,5 %) a Praha-Jizni#sto (1 132, tj. 5,3 %). Dale v okresech Brnésto (3 190, tj. 55,1 %
z celého Jihomoravského kraje), Karlovy Vary (2 4a0Cheb (2 402) - tj. 93,3 % z celého
Karlovarského kraje, Ostravaesto (1 878, tj. 51,2 % z celého Moravskoslezskémajelk
Plzer--meésto (2 157, tj. 42,2 % z celého Riz&ého kraje), Praha-vychod (1 217) a Mlada Bolesla
(939) - tj. 31,5 % z celéhoiBtaeského kraje a &in (1 327) a Chomutov (1 048) - tj. 43,1 %
z celého Usteckého kraje.

Ve vztahu k ciziném vedenym v zZivhostenském réjkti Ministerstvo piimyslu a obchodu
CR pribézre zaji¥uje provadni kontrolni ginnosti zivnostenskymi téady. Zivnostenské rady
v dané oblasti spolupracuji s dozorovymi organymgea s organy sluzby cizinecké a pohfani
policie. Zivnostenskérady pIni signalizéni povinnost v dané oblasti i ve vztahu k orij@rsluzby
cizinecké a pohratni policie, krajskym obchodnim sobd, finartnim orgafm, spravam
socialniho zabezgeni, Gadim prace a dalSimiadim.

V roce 2005, resp. za obdobi prosinec 2004 — l&top005, provedly Zivnostenskéady
Ceské republiky kontrolu 3 081 pravnickych osobéasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranénich pravnickych osob, a dale provedly kontrolww44 zahrarinich fyzickych osob.
Celkem tak byla provedena kontrola 10 825 sulijjekiejvice kontrol se uskutrilo v hlavnim
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mést Praze, kde bylo kontrolovano celkem 3 533 suljjeftéle pak ve $tdaieském kraji bylo
kontrolovano 1 231 subjekt v kraji Plzésském 917 subjekt

Pokud jde o kontrolu 7 744 zahramich fyzickych osob, tak bylofpkontrolach zjis&no
3 029 poruseni zivhostenského zakona, za coz bgleno 1 811 pokut ve vySi 3 209 000,¢ K
a dale bylo ve 444 tfpadech sanine¢ zruSeno Zzivnostenské opr@&wmh nebo pozastaveno
provozovani zivnosti. Nejvice kontrol zahrémich fyzickych osob bylo provedeno v hlavnim
méste Praze, kde bylo kontrolovano 2 248 zahtafch fyzickych osob, dale pak v Piském kraji
770 zahrarinich fyzickych osob a v kraji Btdaieském 747 zahrafiich fyzickych osob.

Pri kontrolach zahraginich fyzickych osob bylo provedeno 3 060 signalizearuseni jinych
pravnich pedpisi, z toho 757 signalizaci orgém sluzby cizinecké a pohrani policie, 547
signalizaci krajskym soudn, 763 signalizaci finamim UGadim, 525 signalizaci spravam
socialniho zabezgeni, 340 signalizaciradim prace a 128 signalizaci jinym orgam

Pokud jde o kontrolu 3 081 pravnickych osobc¢adtii cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranénich pravnickych osob za rok 2005, tak bytotpchto kontrolach zjigno 1 708 poruSeni
Zivnostenského zakona. Za uvedené poruseni byleatn891 pokut ve vysi 2 597 500,¢.KDale
bylo ve 394 pipadech sarth¢ zruSeno zZivnostenské opr&wh nebo pozastaveno provozovani
Zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob <stasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranénich pravnickych osob bylo provedeno v hlavnigsthPraze - celkem 1 285, dale pak ve
Stredateském kraji 484 pravnickych osob a v Usteckém K2&jf pravnickych osob. Na tomto
Useku bylo provedeno 773 signalizaci poruSeni fingcavnich pedpisi, z toho 178 signalizaci
orgarim sluzby cizinecké a pohranii policie, 246 signalizaci krajskym saum, 169 signalizaci
finanénim (radim, 80 signalizaci spravam socialniho zabéepg 40 signalizacitadim prace a
60 signalizaci jinym orgam.

Vyslegky z kontrol provedenych Zivnostenskymiady jsou Ministerstvem pmyslu
a obchoduCR vyhodnocovany ¥ervnu a v prosinci kazdého roku.

Kontroly zahraninich osob a jejichiijpadné sankcionovani za poruSeni pravnfelpisi ma
své opodstatmi a vede k postupnému zlepSeni g@mmi o povinnostech v ramci podnikani,
tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnostenskehkona a zigdpisi souvisejicich s podnikanim,
a tim i k dodrZzovani pravnichgupigi ze stranydchto podnikate.

11.6. AzyL

11.6.1. Azyl a Evropska unie

V fijnu roku 1999 se konal summit Evropské Rady v Temam budovani ,oblasti svobody,
bezpé€nosti a spravedinosti“ v Evropské unii, vjehoz &éeh bylo dohodnuto vyt¥eni
spole&ného evropského azylového systému zaloZzeném n& ppéivni aplikaci Umluvy o pravnim
postaveni uprchlik z roku 1951. V oblasti spaleého evropského azylového systému se summit
v Tampere shodl na dvoufazovéntigiupu. V prvni fazi budovani spéteho evropského
azylového systému, ktera skida 1. kwtna 2004, se podiéo piijmout ténet vSechny komunitarni
pravni gedpisy pozadované Smlouvou o Evropském seolstvi vlanku 63° Jedna se
0 opateni stanovuijici:

» Kiritéria a postupy pro deni ¢clenského statu odpésiného za posuzovani zadosti o azyl,
kterou podal statniifslusnik tetiho statu v jednom zgenskych stat.

0 Clanek 63 odst. 1 a 2 Smlouvy o Evropskych sgnstvich (SES) stanovi priority, které se tykajvaje azylové
politiky Evropské unie, proifjeti nové legislativy je stanovendtpeta lhita.
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Tento bod byl napkn jiz v Gnoru 2003, kdy byloffjato naizeni Rady. 343/2003. Jeho
ustanoveni jsouifmo aplikovateln&lenskymi staty EU, a tudiz nevyzaduji provedeni ve
vnitrostatnim pravu. Wité technické aspekty aplikace tohotaiimani nicméa bylo teba
zohlednit v ramci novelizace zakoda325/1999 Sb. o azylu (tzv. euronovela), kteréabyl
publikovana podislem 57/2005 Sb.

Odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitraCeské republiky #dil za (Eelem
praktické realizace dizeni Rady. 343/2003 odéeni Dublinského gediska.

* Minimdlni standardy profjimani Zadatel o azyl v¢lenskych statech.

RovnéZz tento bod byl napbm paiatkem roku 2003, kdy bylafigata Snérnice Rady
2003/9/EC:. Ustanoveni sirnice upravuji pedevSim otazky materialniho zabesgrd
Zadateh o azyl (napiklad zajiStni zakladni zdravotni Eé, ubytovani, finanich
prispivku, vzdilavani, stravyci oSaceni a také pravaigtupu na pracovni trtlenského
statu, pokud jejich Zadost nebyla projednana duki)t

Jelikoz se jedna o smmici, Ceska republika musela provésiistusnou harmonizaci své
pravni Upravy. Stalo se tak priednictvim vySe uvedené euronovely zakona o azylu.

* Minimalni standardy tykajici se podminek, které msginit gislusnici tetich zemi pro
udéleni statusu uprchlika.

Dne 29. dubna 2004 byldijata snérnice Rady 2004/83/E€ Jejim cilem je harmonizovat
hmotre-pravni definici terminu uprchlik addody, pro ®Z budou udlovany subsidiarni
formy ochrany. Déle vymezuje rozsah prav, jez bugbznana azylaritm (uprchlikim)
a osobam pozivajicim subsidiarnich forem ochrany.

V souvislosti s touto s#émnici byla navrZzena novelizace zédkona o azylu .rNaékona byl
dne 9. Unora 2006 schvalen Poslaneckaimswnou Parlament@eské republiky a nyni
bude navrh zdkona projednavan Senatem.

* Minimalni normy pro fizeni vélenskych statech oifgnavani a odnimani postaveni
uprchlika.

Dne 1. prosince 2005 bylarfijata snérnice* Rady 2005/85/EC. fiésto seclenské staty
doposud neshodly na podominimalniho spoléného seznamu bezpyg/ch zemi fvodu,
ktery ma byt jeji sotasti.

Predmétem Upravy této stmnice je proceskpravni stranka udlovani a odnimani azylu:
zékladni prava a povinnosti Zadatel fizeni a udleni azylu, vymezeni ifpad
nedivodnych a nefipustnych Zadosti o azyltezeni o nichfizeni o opakovanych zadostech
afizeni na hranicich, pravo podat opravny pgexitk proti rozhodnuti spravniho organu.
Smérnice se bude vztahovat na vSechny osoby, kter@dajpizo azyl na hranicich nebo
na Uzemtlenskych stat.

°1 Natizeni Rady¢. 343/2003, kterym se stanovuiji kritéria a mechagipro ugeni odpovdnosti¢lenského statu za
posouzeni Zzadosti o poskytnuti azylu podané statpfieluSnikem ieti zend v jednom zlenskych stét
(tzv. Dublin Il — nahrazuje dosavadni Dublinskaulivu, ktera ovSem i nadaléstava v platnosti).

2 Smernice Rady 2003/9/EC stanovujici minimalni poZagapto dijimani zadatel o azyl.

3 Smérnice Rady o minimélnich standardech pro kvalifikastatus obani tietich stal a osob bez statniiglusnosti
jako uprchliki a jako osob jinak vyZzadujicich mezinarodni ochrghvalifikacni snérnice”).

* Smernice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 adrmainich norméach prdizeni velenskych statech
0 piiznavani a odnimani postaveni uprchlika
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Ceska republika nynitjpravuje komparaci této sfrice se svym pravnittddem a na jejim
zakladk pristoupi k odpovidajici novelizaci zakona o azylstatnich relevantnich pravnich
predpidi.

e Minimdlni standardy pro fpchodnou ochranu osob vyhnanychietith stéi, které
se nemohou vrétit do statu svéhwdu, a osob, které jinak gebuji mezinarodni ochranu.

Zde je nutno zminit séanici 2001/55/EC o minimalnich standardech pro ptuskani
docasné ochrany vifpad masového filivu vysidlenych osob. Uprava obsazena v této
snernici je jiz promitnuta do¢eského pravnihdadu, a to zakonend. 221/2003 Sb.,

o datasné ochrancizina.

* Podpora vyvazeného roddni zatze spojené sigimanim uprchliki a vyhnanych osoba
s jeho disledky proclenskeé staty.

Za timto @elem byl rozhodnutim Rady 2000/596/E&zen Evropsky uprchlicky fond.

Na zaklad viceletého programu ,Haagsky program, posilenbedy a bezpmosti a prava
v Evropskeé unii* schvaleného Evropskou radou v r@a084, ktery navazuje na zfty Evropskeé
rady z Tampere z roku 1999, kde bylo stanovenajaZeoku 2007 maji byt vySe uvedené pravni
nastroje vyhodnoceny a Rada bylanEvropskému parlamentu do konce roku 201@dimzit
piedpisy Spoléenstvi druhé fazeipkratujici minimalni arové harmonizace standardCilem
druhé faze vytvieni spoléného evropského azylového systému je vybudovamoje@ azylové
procedury v Evropské unii a jednotny status prdtgrym byl u@len azyl platny v celé Evropské
unii, a to do konce roku 2010.

11.6.2. Zadatelé o azyl

V roce 2005 poZadalo Weské republice o azyl celkem 4 021 osob. Ve srdve&okem
2004, kdy o azyl pozadalo 5 459 osob, seepazylovych Zadosti snizil o 26,3%. V roce 2005 ta
pokratoval trend poklesu pou Zadatel o azyl, ktery zapgal po vstupuCeské republiky
do Evropské unie v Kinu roku 2004.

Potet Zadateli 0 azyl vCeské republice — vyvoj a meziréni procentuélni zmény v obdobi 1993 - 2005

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Podet Zadatefi 2207 1187 1417 2211 2109 4085 7220 8|7/B094| 8484| 11400, 5459 4071
Meziroéni zména v % - -46,2| 194 | 56,0| -46 | 93,7 | 76,7| 21,7 1059-53,1| 34,4 |-521|-26,3

Vyvoj celkového pétu Zzadatel o azyl vCeské republice koresponduje se situaci v ostatnich
evropskych zemich. Trend snizujiciho seitpozadatel o azyl je dlouhodab zaznamenavan
ve WtSing zemi Evropské unieZ hlediska kritéria p&tu Zadatel o azyl seCeska republika
v roce 2005 ve srovnani s ostatnitl@nskymi zemdimi zaadila nactrnacté misto v Evropské uni,
jak dokumentuje tabulka uvedena Wl@ze tohoto materidlu vychézejici z Glayysokého
komisae OSN pro uprchliky.

V devadesatych letech vykazoval vyvoj celkovéhétpdzadosti o azyl Ceské republice
vzestupnou tendenci. Nejvy3sided zadosti o azyl v historiCeské republiky byl zaznamenan
v roce 2001, kdy se pet Zadatdl o azyl meziron¢ zdvojnasobil a doséhl hodnoty 18 094 osob.
V roce 2002 doslo v souvislosti #jptou novelou azylového zakona kébgvnému sniZzeni @tu
Zadatel o azyl, nicméa tento vyvoj vroce 2003 dale nepokwaal. Od dubna roku 2003

*5Viz. kapitolal.5.2. Obecny program ,Solidarita izeni migranich toki*.
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dominovala situaci v oblasti azylu e vyznamna migréni vina oltani Ruské federace -
Cetenska. Vysoké piy ¢ecenskych Zadatélo azyl getrvaly aZ do dubna 2004, kdy po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a s tim spojen&apldublinského systérffuv azylovémiizeni
migrani vina Zadatel o azyl z Ruské federac& etenska ustala a celkovy &t Zadatel o azyl se
taktéZ snizil. Vyvoj pstu zadosti o azyl evidovanychGeské republice v roce 2005 pak kopiruje
VYVOj zaznamenavany agtrvna roku 2004.

Vywoj poétu Zadateli o azyl vCeské republice
1993 - 2005
20 000
18 094
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11 400
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5 000 4085 4021
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1187 1417
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 5 200
Rok

5 459

Pocet Zadatel

M¢ésicéni vyvoj paitu zadosti o azyl v roce 2005 se da @#naa vice mé# stabilni.
S vyjimkou ¢ervence a srpna nebyly weknich pa@tech Zadatél o azyl zaznamenany Zadné
vyrazné vykyvy aCeska republika kazdy #aic evidovala gimérné 300 novych azylovych Zadosti.
Ke zvySeni doSlo pouze vigkhu letnich misial, kdy byly zaznamenény dsicni paity
presahujici hodnotu 400 osob. Tento vykyv bylisgben zejména migtai vinou Zadatél o azyl
ze Slovenska.

Mésiéni wwoj pottu Zadateli o azyl vCeské republice vroce 2005
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%% PristoupeniCR k Umluw o ureni statu odpasdného za posouzeni zadosti 0 azyl podané v jedntiemgkych stét
Evropskych spol&enstvi (tzv. Dublin 1) a aplikace Haeni Radyc.343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovujici kritéria
a mechanismy pro &éeni statu odpasdného za fezkoumani zadosti o azyl podané v jednonxlemskych stét

(tzv. Dublin 11).
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Zastoupeni Zadateb azyl podle jednotlivych
Zadatelé o azyl \CR podle kontinentu kontinenti se VCR dlouhodoB vyrazré nereni.
2005 VétSina zadatél o azyl doCR trading prichazi ze
zemi evropského kontinentu, néaslédnpak
z asijskych zemi. Ivroce 2005 statniispusnici
evropskych zemi fedstavovali térr 60%
Asie z celkového p&tu zadatel o azyl vCR. Nicmér
32,8% ve srovnani srokem 2004 se podil Evropy jako
hlavniho zdrojového regionu snizil a naopak vzrostl
podil Afriky. Zastoupeni africkych zemi v roce
2005 dosahlo tési 6%, coz je ve srovnani
s p'edchozim  rokem  dvojndsobnd  hodnota.
Afrika Z asijskych zemi pochazela vroce 20G®tiha

O:t;f/: ' 56% vSech Zadatélo azyl vCR.

Evropa
59,3%

Zastoupeni jednotlivych statnichiglusnosti na celkovém @i Zadatel o azyl vCeské
republice Ize v roce 2005 ozfiaza rovnondrnéjSi nez v pedchozich letech. Situaci v oblasti azylu
jiz tak vyrazé nedominovalo pouze¢kolik statnich pisluSnosti, zastoupeni v prvni desitce bylo
vice vyrovnaneg, ke snizeni podilu na celkovénitp@adatael doslo iu hlavni zdrojové zem
Zadatel o azyl, kterou byla stefrjako v roce 2004 Ukrajina.

NejvyrazrejSi zmenu ve skladb Zadatel o azyl redstavoval posun indickych Zadatel azyl
ze ¢trnécté pozice v roce 2004 nztf v roce 2005. K zdsadnimu posunu doSlo ¢bwnZadatei
o azyl ze Slovenské republiky, kitese v roce 2005 stali druhou nejvyznaignstatni pislusnosti.
Vyrazny propad byl naopak zaznamendén v souvissessitatnimi fislusniky Gruzie a Kyrgyzstanu
(v roce 2004 Sesta asedma pozice)iikieroce 2005 mezi deseti dejnsjSimi statnimi
prisluSnostmi Zadatélo azyl vibec nefigurovali (patnacta a osmnacta pozice). ¢é ra005 se
poprveé v prvni desitce umistila africka ze(Nigérie).

10 nefetngjSich statnich prisludnosti Zadatai o azyl vCR — srovnani shodného obdobi 2004/2005

Statnf pifslusnost 2004 2005 Zménaproti
piedchozimu obdobi
Pocet t.% | poradi Pocet tj.% | poradi | Absolutni tj. %
Zadateli Zadateli dislo
Ukrajina 1 600 29,3 1 987 24,5 1 -613 -38,3
Slovensko 137 2,5 8 711 17,7 2 574 419,0
Indie 47 0,9 14 342 8,5 3 295 627,7
Cina 324 5,9 4 287 7,1 4 -37 -11,4
Ruska federace 1498 27,4 2 260 6,5 5 -1 238 -82,6
Bélorusko 226 4,1 5 216 5,4 6 -10 -4,4
Vietnam 385 7,1 3 208 5,2 7 -177 -46,0
Mongolsko 123 2,3 9 119 3,0 8 -4 -3,3
Nigérie 50 0,9 13 78 1,9 9 28 56,0
bez statni grisluSnosti 46 0,8 15 73 1,8 10 27 58,7
ostatni 1023 18,7 - 740 18,4 - -283 -27,7
Celkem 5459 |100,0 - 4021 [100,( - -1 438 -26,3
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Nejcetnsji zastoupenou zemitpodu Zadatél o azyl vCR se v roce 2005 stala, st&jjako
v roce fedchozimUkrajina. Tato zend pati jiz tradicné k nejvyznamggjSim zdrojovym regiofim
zadatel o azyl vCR a v poslednich i letech s vyjimkou roku 2003 vzdyrgdstavovala hlavni
zemi pivodu Zadatél o azyl. Statni fisludnici Ukrajiny povazujCeskou republiku ve &3ing
piipadi za cilovou zemi a Zadosti o azyl vyuZivaji k lezmdi pobytu na Gzemi. Kéélovému
podavani zadosti o azyl vSak v roce 2005 nedoohdzielkové mie jako v roce 2004. V roce 2005
v CR o0 azyl pozadalo celkem 987 ukrajinskych statmidblusniki, coz ve srovnani s@dchozim
rokem gedstavuje mezitmi pokles o 38%. Rmérné nEsicni pasty ukrajinskych Zadatélo azyl
se v roce 2005 pohybovaly kolem hodnoty 82 osob.

Druhou p@etre nejvyznameijSi zemi fivodu Zadatel o azyl se v roce 2005 steidovenska
republika. Ceska republika evidovala v roce 2005 celkem 71latedid o azyl ze Slovenska,
piicemz oproti roku 2004 se jejich §at zvysil 0 419%. Migréni vina slovenskych Zadated azyl
byla zaznamenana zejména v obdobi letniékiah, pricemz tyto osoby jako hlavniidod odchodu
ze zend pavodu uvadly neuspokojivou socialni a bytovou situaci na ®lasku. Poet slovenskych
Zadatel o azyl se vyrazh snizil po nabyti &innosti novely azylového zakona iWjnu 2005.
Vzhledem ktomu, Ze Zadosti o azyl podavanéani ¢lenskych stat EU jsou zamitany jako
negipustné, a dle vySe zn#me novely nema Zaloba proti tomuto rozhodnuti atiatinek,
nejsou slovensti @ané po vydani rozhodnuti o rfggustnosti jejich Zadosti nadale v postaveni
zadatele o azyl. Toto opahi tak jiz nemotivuje slovenské &my podavat zadost o azylQeské
republice.

| pres velmi nizké piiy Zzadosti o azyl podanych v prvni polaviroku se statnifpslusnici
Indie vroce 2005 staliteti nefetnsjSi skupinou Zadatél o azyl. Zatimco jestvroce 2004
netvdili ob¢ané Indie ani 1% z celkovéhodto Zadatel o azyl vCeské republice, tak v roce 2005
piedstavovali tér 9%. Ze strany indickych statnichiglusniki bylo ve ¥tSin¢ pripadh podani
Zadosti o azyl pouzecélovou zalezitosti ve snaze vyhnout se okamZzitéanraceni do zetn
puvodu. S touto migrani vinou byla spojena bezgreostni rizika, a to zejména Avbdu zapojeni
prevadiéskych siti. Winnou reakci Ministerstva vnitt@R na migr&ni vinu indickych obani bylo

zavedeni letiStnich viZ.

Cina pati od roku 1999 stabith mezi TOP 5 statnich prislugnosti zadated o azyl v€R
hlavni zdrojové regionu Zadateb azyl vCR. 2005
V roce 2005Ceska republika evidovala celkem
287 &inskych Zadatél o azyl, coz je téwF
shodna hodnota jako v roce 2004. Nénémé
zistalo rovez ¢tvrté pdaadi Ciny mezi deseti
negetrgji zastoupenymi zesmi pavodu.

Ukrajina
24,6%

Ostatni
35,5%

K vyraznému meziinimu poklesu
0 83% doSlo vroce 2005 u zadéated azyl
zRuské federace Zdruhé nejpeetnsji
zastoupené zefrpavodu v roce 2004 klesli na
patou pozici. Vyrazé se znénil i jejich podil
na celkovém pgu Zadatal o azyl (pokles Ruska
z hodnoty 27% vroce 2004 na 6% vroce — federace ¢ipg Indie
2005). V disledku masové migéai viny osob 0:5% 729 8,5%
cecenské narodnosti zagaté v dubnu 2003

Slovensko
17,7%

" Dne 3. listopadu 2005 byla ve Shirce zdkpndéislem 446 publikovana ,Vyhlaska, kterou se stamdwiih cizindg,
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodnieiisg na GzemiCeské republiky pouze na zaktad
letiStniho viza“. Touto vyhlaskou byli do zmifrtho seznamu azeni statni fisluSnici Indie. viz kapitola
.2. LEGISLATIVNI RAMEC
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byli ob¢ané Ruské federace hlavni zdrojovou zemi Zadatelzyl az do vstupR do EU

v kvétnu 2004. Po nasledné Zn¢ charakteruc¢ecenské migrace v souvislosti s aplikaci tzv.
dublinského systému se q®t Zadatél této narodnosti ¢R od poloviny roku 2004 vyrazn
snizoval. Tento trend poktaval i v roce 2005.

Vyrazny mezirgni pokles potu zadosti o azyl (o 46%) byl zaznamenan &iva statnich
prisludniki Vietnamu. Ceska republika evidovala v roce 2005 celkem 208wimskych zadatel
0 azyl, coz je o 177 osob menez v roce 2004. Pokiaval tak trend &kolika poslednich let, kdy
se paéet Zadatdl 0 azyl z Viethamu kazdo¥oé¢ sniZzuje. Azylova procedura jiz neni vietnamskymi
zadateli o azyl tak intenzi¥rvyuzivana k legalizaci pobytu na GzeGR.

Mezirocni ndifist patu zadosti o azyl byl naopak zaznamenan u staptistusniki Nigérie,
ktefi se ztinacté pozice v roce 2004 posunuli na devatodetsji zastoupenou zemitgvodu
v roce 2005. Tento vyvoj souvisi se zvysSujicim e&tgm Zadatél o azyl z afrického kontinentu,
ktery byl v roce 2005 zaznamenan.

Vyrazré se také zvySil piet Zadatdl o azylbez statni gisluSnosti Zatimco v roce 2004
byly tyto osoby s p&tem 46 Zadosti az na patnacté pozici, tak v ro€b 2@ jejich peet zvysil
059% a osoby bez statntigluSnosti se umistily na desaté pozicktdiha osob bez statni
piisludnosti, které v roce 2005 pozadalfR o azyl, byla kurdské narodnosti nebo pochazela
z palestinskych Uzemi.

10 nefetngjSich statnich piisludnosti Zadatal o azyl vCR — mésiéni vyvoj - 2005

Stéatni prisluSnost | 2005 | 2005 | 2005

Ukrajina

Slovensko

Indie

Cina

Ruska federace

Bélorusko

Vietham

Mongolsko 18 3 5 14 12 9 7 15 8 14 4 100 119
Nigérie 2 5 7 9 5 13 5 11 8 7 2 4 78
bez st. gisluSnosti 0 3 1 7 7 4 12 3 12 14 3 7 73
Ostatni 74 67 54 63 77 61 70 44 71 61 58 103 813
Celkem 346 297 307 280 261 312 330 489 432 348 48 271 2149

~

. negetngjsi statni pi

. nefetrgjSi statni pisluSnost

. nefetrgjSi statni pislusnost

1
2
3. nefetrgjSi statni pisluSnos
4
5

. nefetrgjSi statni pisluSnost

V prijimacich stediscich (PS) pozadalo v roce 2005 o azyl celkem 3 270 ciziRtestoze
vétSina (83,6%) zéchto Zadosti byla podana ¥ Vysni Lhoty, vyznam druhéhaijpmajiciho
strediska na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyrhlediska p&tu podanych zadosti z&va& vzrostl.
Zatimco v roce 2004 bylo v tranzitnim prostoru mérodniho leti& Praha-Ruzy& podano celkem
121 Zadosti 0 azyl (2,6% z celkovéha@fouozadosti podanych ¥8), tak v roce 2005 se tentoced
mezirainé zvysil o 343% na hodnotu 536 Z&dosti (podil 16,486 celkovém p&tu Zadosti
podanych v ES). Hlavni podil na tomto zvySeni maji Zadatelé zgl & Indie, kterych bylo
v roce 2005 v BS Praha Ruzyhevidovano celkem 333.
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V zatizenich pro zajighi cizinai (ZZC)

Misto podani zadosti o azyl podalo svou Zadost 505 osob, tj. 12,6% vSech
2005 cizinci, kteif v roce 2005 pozadali@eské republice
22C 0 azyl. Ve srovnani s rokem 2004, kdy bylo v ZZC

podano necelych 12% vSech Zadosti o azyl, se tento
podil vice méa neznénil. Nejvice Zadosti podanych
Ostaini | vy zaizenich pro zajini cizindi bylo evidovano
6.1% v ZZC Postorné (169 Zadosti) a v ZZC Balkova (138
Zadosti). Mezi zadateli o azyl, kiesvou Zzadost
podali v ZZC, byli nejvice =zastoupeni statni
prislusniciCiny (150 osob).

bES Ve wznicich podalo v roce 2005 svou Zadost
81.3% o0 azyl 132 cizind. Jednd se o t&h shodnou
hodnotu jako v roce 2004, kdy vuhu vykonu
trestu odgiti svobody nebo v béhu vykonu vazby
pozadalo o azyl celkem 126 cizind\ejvice zadosti bylo v roce 2005 vé&micich podano atany
Ukrajiny (51 osob). Osoby, jeZz svou zZadost o azylgly ve ¥znicich spadaji do kategorie
Lostatni“. Tato kategorie také zahrnuje Zadatele o azykj keou Zzadost podali v fiochu &by

v nemocnici, dale &i narozené Zadatigh o azyl na izemCR v pribéhu ¥izeni a zadosti o azyl
podané v ostatnich azylovychiizeenich (celkem 114 osob).

11.6.2.1. Rizeni o udleni azylu vCeské republice

Vroce 2005 bylo vazylovémtizeni Ministerstvem vnitraCR vydano celkem
4 376 rozhodnuti. Ve srovnani s rokem 2004 se o 48%l paet Zadatdl, o jejichz Zadosti dosud
nebylo rozhodnuto. K 31. 12. 2005 se ve spraviiizeni o udleni azylu nachazelo celkem
924 osob.

Praimérna délka azylovéh#izeni v prvni instanci v roce 2005 byla 129 dnireBee-li vSak
v Gvahu pouzeéizeni s osobami, které svou Zadost o azyl podabce 2005 a rozhodnuti o jejich
Zadosti jiz nabylo pravni moci, jmérna délkaizeni byla 34 dni.

v v s

V roce 2005 Ministerstvo vnitr&€R udtlilo azyl celkem 251 osab Nejvy3si pdet azyh
ziskali statni fislusnici Ruské federace (69) aBéloruska (47). Mezi dalSicetrgjSi statni
prislusnosti zadaté) kterym byl azyl \Ceské republice v roce 2005 dleh, pati Arménie (19),
Kazachstan(18),Uzbekistan (L7) aUkrajina (9).

Témet polovina (46,6%) fiznanych azyl byla v roce 2005 udiena z divodu pronasledovani
vymezenych v Umluy o pravnim postaveni uprchiiK§812 zakona o azylu). Z tohotdwbdu azyl
ziskali gedevsim statniffslusnici Bloruska a Uzbekistanu. \fipad Uzbekistanu se jednalo
o zapojeni CR do programu iesidleni zasihého Gadem Vysokého komiga OSN pro
uprchliky? Za (elem slodeni rodiny (813 zékona o azylu) bylodeho 37,8% azyl z celkoveho
poctu priznanych azyl. Tento divod pro udleni azylu byl uplatén zejména u statnichiplusniki
Ruské federace a Kazachstanu. Zbyvajicich 15,5% dmfo priznano z humanitarnichudoda

8 Na zaklad udalosti, které se odehraly v Uzbekistanu stk 2005 se cca 450 uprchiikichylilo do Kyrgyzstanu.
Utad Vysokého komiga OSN pro uprchliky (UNHCR) nad nimigvzal zastitu a zabezfiejejich naslednou
piepravu do Rumunska. Po té kontaktovakteré staty, mezi nimi Ceskou republiku, se Zadosti gepzeti
uprchliki na své tzemiCeska republika této Zadosti vyhie a v prosinci 2005fevzala 15 uzbeckych uprchiik
z Rumunska. S ohledem na to, Ze se jednalo o tamdétové uprchliky OSN, byli uznani uprchliky i dieského
pravnihofadu a byl jim udlen azyl. DalSimi staty, které se rozhodHjjmpout na své Uzendast uprchlik jsou nap.
SRN, Finsko, USA, Kanada a Australie.
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(814 zakona o azylu), ngstji se jednalo o statniffslusniky Ruské federace.

Prekazky vycestovani dle zékona o azylu byly Ministeem vnitraCR udsleny celkem
v 79 gipadech. Nejasgji byla tato subsidiarni forma ochranydeha statnim fislusnikim Ruskeé

Azylové Fizeni v prwni instanci vroce 2005

Azyl udélen
Zadost 5,7%
nepripustna

federace (50). S vyraznym odstupem nasledovali
statni gislusnici Uzbekistanu (8) a Kuby (5).

Ministerstvo vnitra CR celkem udlilo
ochranu cizingm v 330 gipadech. Jedna se
0 nejvySSi poet v historii Ceské republiky.

20,5%

Celkova mira udenych forem ochraniy tak
vroce 2005 dosahla hodnoty 11,1% a ve
srovnani s rokem 2004 se t&mtrojnasobila.

Rizeni
zastaveno
11,7%

Rozhodnuti o neutkni azylu bylo
Ministerstvem vnitra CR vydano v 2 636
piipadech (tento Udaj nezahrnuje rozhodnuti azyl
neudtlen - pekazka vycestovani), coz
Azl piedstavuje 60,2% z celkovéhodhm rozhodnuti

neudéen o Al 7
60.2% prvni instance azylovéhidzeni v roce 2005.

Piekazky
vycestovani
1,8%

Dal3ich 20,5% rozhodnuti Ministerstva vniGR ve spravnintizeni o udleni azylu pipadlo

na zamitnuti Zadosti jako n@pustné, coZz znamend, Ze bylo vyuzito moznostihteyehotizeni
ve \ci azylu. Ve ¥tSirg pripadi se jednalo o Zadosti podan&aby Slovenské republiky.

V 11,7% z celkového ftu 4 376 rozhodnuti vydanych prvni instanci biileeni zastaveno
(predevSim pro opakované nedostavovani se Zadateledveru, z dvodu zgtvzeti zadosti o azyl
Zadatelem a pro neoprany vstup Zadatele na Uzemi jiného statu, tj. ndéhégaekrateni statni
hraniceCR).

Zaloby a kasdni stiznosti podané k soudim

Rok 2005 byl jiz itetim rokem existence spravniho soudnictvi podl®zak.150/2002 Sb.,
soudnihotadu spravniho, dnného ode dne 1. 1. 2003. Rozhodovaci praxe Krelslsoud se
v tizenich o Zalobach podavanych v azylovyébech jiz ustalila a v podstat sjednotila, zasadni
sjednocovaci vyznam pak maji rozsudky Nejvyssitéwspho soudu v Bih k podanym kagamim
stiznostem a pravnim nazoremggtto rozsudcich vyja@nym jsou krajské soudy vazany, i kdyz

jen pro dany konkrétnitfpad.

V prab¢hu roku 2005 doSlo ke dmna legislativnim zrénam zékona o azylu, z nichz druha,
provedena zdkonem 350/2005 Sb., dinnym ode dne 13. 10. 2005, se vyraznotran dotkla
rozhodovaci¢innosti krajskych soud® Touto novelou byl zegnén m. j. i soudnifad spravrit
a jeho ustanoveni 8§ 31 odst. 2, podkhat o azylovych &cech rozhoduje specializovany
samosoudce, nikoli senat jako dopo&ud.

%9 Celkova mira udlenych forem ochrany = get udtlenych azyl a prekazek vycestovani / (celkovy & udslenych
azyli a pekazek vycestovani + pet rozhodnuti o nedteni azylu) *100

%0 Nowé prijata pravni Gprava mérigpst ke snizeni napadu kaséch stiznosti, nelicse doseského prava zavadi novy
institut nepijatelnosti kaséni stiznosti ve &ci azylu. Podrobgji je popsano v kapitole2.2. Zakon o azylu

61 Zakongislo 150/2002 Sb., soudtéd spravni, ve zmi poza;jsich gredpisi

%2/ roce 2005 se i v rozhodovatihnosti soud projevilo snizeni psu Zadatel o azyl na tzemCeské republiky,
neba’ patet podavanych Zalob je odvisly odcpo Zzadatdl 0 azyl a vydanych spravnich rozhodnuti (negativni
Jednotlivé krajské soudy se @tdinou jiz vypdadaly s velkym p&em nevyizenych ¥ci, které na & presly jeSt
z Vrchniho soudu v Praze ¢@kem roku 2003, a fibézreé rozhodovaly o no¥ napadlych Zalobach. Podle odhadu
zastava u krajskych sotdhevyizeno 1 760 Zalob.
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V azylovémiizeni vCeské republice bylo v roce 2005 podano ke krajskpocim celkem
3 021 zalob proti rozhodnuti Ministerstva vnit®. Krajské soudy vydaly za toto obdobi celkem
4 098 rozhodnuti. V 62,8%fipadi Slo o zamitnuti Zaloby¢imZ krajské soudy rozhodnuti
Ministerstva vnitraCR potvrdily. V daldich 28,5%ifpach se jednalo o zastavefizeni. Pouze
ve 140 pipadech (3,4%) krajské soudy rozhodnuti Ministersimitra CR zrusily a wc vratily
prvni instanci k novému projednani. K 31. 12. bgtéle viizeni krajskych soud2 796 Zalob.
Oproti roku 2004, kdy bylo ke stejnému datiiizeni 3 687 fipadi, se pdet nevyizenych Zalob
snizil 0 24,2%.

K NejvySSimu spravnimu soudu podalo vroce 2005adkasstiznost proti rozsudku
krajského soudu 2 013 osob. Z 2 480 vydanych razhibdNejvysSi spravni soud v 1 238gadech
(ti. 49,8%) kaséni stiznost zamitl a v dalSich 708igadech byla kasai stiznost odmitnuta.
Ve 166 gipadech byla & vracena k novémiizeni krajskému soudu.

11.6.2.2. PodilCeské republiky na Zadostech o azyl podanych v Bdoe 2005

_ Snizujici se ptty zadatel o azyl nejsou charakteristické pouze pro situagzylové oblasti
v Ceské republice, ale tento vyvoj je dlouho8lobaznamenavan také v ostatnich evropskych
zemich. Trend snizujiciho se gho Zadatal o azyl trva jiz gkolik let, v roce 2005 byl dokonce

4

celos¥tové zaznamenan rekordmejnizsi pdet Zadosti o azyl od roku 1987.

V roce 2005 bylo vzemich Evropské uhipodano celkem 237 840 Zadosti o azyl.
Ve srovnani s rokem 2005 se jedn& o pokles o 158fuykazréjSi mezir@ni pokles (o 35%) byl
zaznamenan v deseti novydlenskych statech Evropské unie, ve kterych byloibghu roku 2005
podano celkem 25 250 Zadosti 0 azyl.

NejvysSi pdet zadosti o azyl v ramélenskych stat Evropské unie byl evidovan ve Francii
(21% z celkového pitu Zadosti o azyl podanych v EU), Velké Britani3 (%) a Nmecku (12 %).
Mezi hlavni zdrojové zemnzadatel o azyl v zemich Evropské unie v roce 2005ifmaSrbsko a
Cerna Hora, Ruska federace, Irak, Turecko a iran.

| pres pokles v ptiu zadatel o azyl vroce 2005 se podileské republiky na celkovém
poctu Zadosti o azyl podanych v zemich Evropské upi®tdoroku 2004 nezenmil a pedstavuje
piiblizng 2 %. Ceska republika tak v ptu podanych Zadosti v zemich EU obsadila v roces 200
¢trnactou pozici.

11.6.3. Nezletili Zadatelé o azyl bez doprovoduit@ddi zakonnych zastupt

Situace a p# 0 nezletilé Zadatele bez doprovodu v roce 2008, Isyohledem na pbézné
prijimani zneén v legislati¥ a jejich implementace do souvisejicich zak#nstandardizovana
na velmi dobrou urove V jednotlivych oblastech zabezfmi existuji patbné mechanismy
a spoluprace vSech subjékt

Nezletili Zadatelé bez doprovodu jsou zastupovandem ustanovenymi opatrovniky, jejich

83 zdroj: UNHCR (Asylum Levels and Trends in Indualided Countries, Third Quarter, 2005), Gdaj zafer2d
¢lenskych stét EU, picemz chybi data Italie.

84 zakon¢. 325/1999Sbh., 0 azylu a o #n& zakonag. 283/1991 Sb. , o Policiieské republiky, ve zmi pozd;jsich
piedpidi, (zakon o azylu), ve Zni pozajSich; zakons. 326/1999 Sb., pobytu ciziicna UzemiCeské republiky
a o zn¥né nekterych zakon, ve zreni pozdijSich; zakons. 359/1999 Sb., o soci@npravni ochra# déti, ve zréni
pozdjSich; zadkoné. 94/1963 Sh., o rodén ve zréni pozajSich; zakong. 109/2002 Sh.,0 vykonu Ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve Skolskychizanich a o preventi¢nvychovné pé& ve Skolskych zéizenich a o zi#me
dalSich zakoin, ve zréni pozdjSich a zakort. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém egsrim, ve zni
pozdjSich.
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pobyt je zabezgen ve specializovanych Skolskych fizenich pro vykon ustavni a ochranné
vychovy pro cizince. V saiasnosti jsou provozovana &dwaizeni; Zaizeni pro dti cizince

a stedisko vychovné e Praha 4 - Haje s kapacitou 12 mist jako diaggiastzdizeni s pobytem
cca 2 ngsice (DDC) a navazujici Vychovny Gstav (VU) PernfBifibram) s kapacitou cca 45 mist,
kde jiz je provadna giprava rkolika nezletilych zZadatélbez doprovodu na budouci povolani
formou zajiséni stedniho odborného vtni. Pobyt ve VU Permon je zajifiti po dosazenidku

18 let prodlouzenim ustavni vychovy soudem neb@swdu v ramci fipravy na budouci povolani
az do 26 let &ku.

Administrativni zabezpeni socials pravni ochrany a odpovidajiciho pobytéetn
koordinace spoluprace mezi ostatnimi subjekty @S odbor azylové a migtai politiky
Ministerstva vnitraCR.

Odbory sociéla pravni ochrany &i Gradi obci s roz§enou fisobnosti jako organy sociéln
pravni ochrany provadi standaédwykon opatrovnictvi v ipadech absence r@dia gibuznych,
navrhuji umisini do DDC (pedkéZzna opateni soudu + navrhy na ustavni vychovu), provadi
dohled a zabezpaji veSkeré asistence spojené s pobytéetn: vyhledavani rodii atp.

Skolska z#zeni utena pro fjimani nezletilych Zadat&lbez doprovodu jsou zajita
odbornymi a specializovanymi pracovniky, je zdevekgno multikulturni prosedi s ohledem na
etnickou a ndboZzenskou rozliSnost pro moznostmpiatsociokulturnich navyk které si dti
piinesly ze zem pavodu. Prioritou a zakladem je vSak odstr@njazykové bariéry. Jsou zde
vytvareny individuélni programy pro él s psychickym traumatem, vychovné, wé&bvaci a
adapténi programy jsou ifizpisobovany podle pragtdi z jakého &i pochazeji v kontextu
individualnich schopnosti jedince.

V roce 2005 pozadalo o &ldni azylu na Uzemi statu celkem 106 nezletilychjc®trgjSimi
skupinami, téns polovina z celkového @tu, byli nezletili zCiny a Indie. Pevazna wtsina cca
90% p@ichozich pozadalo ve¢ku 16 a 17 let. Pro dopini je téZ vhodné uvést, Ze standardni
cestou, t. j. progednictvim gijimaciho stediska ve VySnich Lhotach, pozéadalo jen 25 neytgtil
bez doprovodu, na letisti Praha-Rugyfl, v DDC (VU) to bylo 6 a v Z&enich pro zajigni
cizincl vyuzilo této moznosti 34 nezletilych Zadétblez doprovodu.
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Prichody nezletilych Zadatal o azyl bez doprovodu zakonnych zastumcv roce 2005

Podle statni grisluSnosti Podle mista vstupu do azykwoiizeni
mésic s |5 §ls|5|5 é slelc|® é £ letist & AZ
statni p Fislugnost ? S ,_“g g g ,;,-Z % % ‘G ';% g -g % ZZC Rzr:l;]:é PRS DDC
Cina 12 2 5 1 2 7 1 30 27 2 1
Libérie 1 1 1
Slovensko 1 2 1 3 1 9 9
Bélorusko 1 1 2 2
Ukrajina 1 1 1|1 4 2 2
Vietnam 1 3 4 3 1
Mongolsko 1 1 2 1 1
Irak 1 1 1 3 1 2
Rusko (Ceg) 1 1 1
Rusko 1|2 1 4 4
Moldavsko 1 1 1
Somalsko 3 3 3
Indie 52|66 |13 32 32
Syrie 111 2 2
Sadan 1 1 1
Bangladés 1 1 1
Arménie 1 1 1
nezjisténa 1 1 1
Kyrgyzstan 1 1 1
Nigerie 111 2 1 1
Rumunsko 1 1
Celkem 13 |5|7|5|3|4|10[16|12| 9 |21| 1 |106 34 41 25 6
Podle &kové kategorie Podle pohlavi
vékova kategorie g . -
statni p Fislusnost 0-1 2 3 8 |10 (11 |12| 13|14 | 15|16 | 17 % zeny muzi
Cina 11316 | 30 9 21
Libérie 1 1 1
Slovensko 3|6 9 4 5
Bélorusko 2 2 2
Ukrajina 1 211 4 3 1
Vietnam 1|3 4 1 3
Mongolsko 1 1 2 2
Irak 1 2 3 3
Rusko (Ceg) 1 1 1
Rusko 111 111 4 2 2
Moldavsko 1 1 1
Somalsko 1 1 1 3 1 2
Indie 1|8 ]|23| 32 32
Syrie 2 2 2
Sidan 1 1 1
Bangladés 1 1 1
Arménie 1 1 1
nezjisténa 1 1 1
Kyrgyzstan 1 1 1
Nigérie 2 2 1 1
Rumunsko 1 1 1
Celkem 2 |ojo|1|0|1]|0|21|2|4]|33|62|106 25 81

Vyswetlivka:  ZZC - zéizeni pro zajigni cizina: PCR,
AZRS - azylové zézeni - pijimaci stedisko,
DDC - Skolskézzeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy - "Dopmowti cizince"
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[1.6.4. Odd¥leni Dublinského stediska

Ke dni vstupuCeské republiky do Evropské unie vzniklo v ramci odbazylové a migni
politiky ministerstva vnitra oddeni Dublinského s$ediska, jehoz napintinnosti je aplikace
Narizeni Rady (ES¥. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a mechanigmyy ugeni ¢lenského
statu odpowdného za posouzeni zadosti cledi azylu podané statninfiplusnikemitetiho statu
na GOzemi ¢lenskych  stat
Vyznamnou roli v procesu &eni
odpowdnéhoclenského statu plinij
systém pro porovnavani otisk
prsti EURODAC, jehozZ vystup
odctleni Dublinského s$ediska
vyuzivé. Cinnost tohoto odgeni
spaiva ve vyizovani zadosti o
zpetvzeti ¢i prevzeti zaslanych
Ceské republice jinyrtlenskym
statem v souladu s Kaenim
Rady (ES) ¢. 343/2003
v pfipadech, kdy tentoc¢lensky
stat povazuj€eskou republiku za
odpowdnou za posouzeni zados
udéleni azylu podanou statnin mésic
piislusnikemfietiho statu. Naopa
u cizinal, kteff na zemiCeské republiky pozadali o &eni azylu oddleni Dublinského $ediska
uréuje v souladu s vySe uvedenyniizanim¢lensky stat odpaydny za posouzeni Zadosti oéleghi
azylu. V gipadech, kdy shleda, Ze jinfensky stat by rl byt v souladu s kritérii uvedenymi
v Natfizeni Rady (ES§. 343/2003 odpasdny za posouzeni zadosti oélehi azylu, zasila tomuto
clenskému statu zZadost depzeti ¢i zpétvzeti. Obdobnym zsobem jako viipad Zadatel
0 uckleni azylu oddleni Dublinského s$ediska postupuje i vifpact cizinai, ktefi jsou zadrzeni
v souvislosti s nelegalnim pobytem na Uz&raské republiky a je séasré zjisténo, Ze pozadali
0 uctleni azylu v jiném¢lenském stét EU. Oddleni Dublinského sediska roviZz organizuje
ve spolupraci se Sluzbou cizinecké a pohminipolicie Policie Ceské republiky a Spravou
uprchlickych z&izeni Ministerstva vnitraCR dopravu Zadat&l o udtleni azylu a nelegéaén
pobyvajicich cizing z tzemiCeské republiky do odp@dného¢lenského statu a naopak na tzemi
Ceské republiky v fipadech, kdy je tato odp&ina za posouzeni jejich Zadosti @&ledi azylu.

Poéet dublinskych p Fipad za obdobi kv &ten 2004 - prosinec 2005
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Aplikace tzv. Dublinského systémuimpesla proCeskou republiku stefnjako v roce 2004
i v roce 2005 pozitivni vysledky.

Za obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2005 zaznamenaldl@didDublinského $ediska celkem 1168
piipadi, v nichZ postupovalo podle vySe uvedenéhiizeai, z tohoto ptiu v 652 ipadech byla
Ceska republika poZadéana eepzeti¢i zpstvzeti ¢i informaci v gipact Zadatele o udleni azylu
jinym ¢lenskym statem, ifemz tuto zadost akceptovala ve 39fpadech. Naopak ve 472
piipadechCeskéa republika dozadala tepzeti, zptvzetici informaci jiny élensky stat, icemz jeji
zadost byla akceptovana ve 35dppdech. Nejastji byla Ceskéa republika doZadovana ze strany
Rakouské republiky (339), Spolkové republiky¥mecko (157) a Francouzské republiky (35).
Ceska republika naopak Weptji pozadala o fevzeti, zptvzeti ¢i informaci zadatele o wteni
azylu Polskou republiku (277), Slovenskou republi&d), Rakouskou republiku (36) a Marsko
(23).

Pokud jde o statniffsluSnosti osob, v jejichziipac bylo vedeno tzv. Dublinskézeni,
nefastji se jednalo o statniifslusniky Ruské federace (309), Indie (96), Ukra(i3), Mongolska
(89) aCiny (86).
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Vroce 2005 bylo do odp@udného clenského statu dopraveno celkem 359 osob starSich
16-ti let, gicemz za stejné obdobi byla z jinétlenského statu d@eské republiky provedena

doprava 114 osob starich 16-ti let, v jejicliipac je Ceska republika odpédna za posouzeni
jejich zadosti o ugleni azylu.

Do Ceské republiky byli dopravovani zadatelé o azykas§ji z Némecka (64) a Rakouska
(31), Ceska republika dopravovala Zadatele o azyasdjji do Polska (247) a na Slovensko (49).

11.6.5. Azylova zéizeni

Sprava uprchlickych z&eni Ministerstva vnitraCR zaji¥'uje sluzby Zadaté o udleni
azylu a azylaritm v celkem 18 azylovych #aenich, které se rozliSuji né typy. PFijimaci
stiredisko (PrS), které slouzi k ubytovani cizince do doby aeni Gkof uvedenych v § 46
nebo po dobu stanovenou zéakonem o aZyhbytové stedisko (PoS), které slouzi k ubytovani
Zadatele o ufleni azylu do doby nabyti pravni moci rozhatdio jeho Zadosti o wteni azylu.
Integraéni azylové skedisko (IAS), které slouzi k fechodnému ubytovani azylant

AZYLOVA ZARIZENi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Integracni azylové stredisko Integracni azylové stiedisko Integracni azylové stiedisko,
Predlice Hostka Pobytové stredisko
Straz pod Ralskem

Pobytové stredisko
Béla pod Bezdézem

Integracni azylové stredisko
Jaroméf

§
9

ﬁ L Pobytové stredisko
JSokolov) (

Kostelec nad Orlici

o [ 3 Rarowyvary
Karlovarsky- |
¢ ~F % Integracni azylové stiedisko,

: Pobytové stiedisko
Bruntal

5 §: 11‘“. .o’imi:}Summm /oo A
Pardubicky | - | ta T ML
A
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By G

Integracni azylové stredisko,
Pobytové stredisko
Havirov

*
_ svitavy

Prijimaci stfedisko
Praha-Ruzyné

Prijimaci stfedisko
Vysni Lhoty

Legenda:

Pfijimaci stfediska:
Vysni Lhoty, Ruzyné

Pobytové stredisko|
Pobytova strediska: Seé
Straz pod Ralskem, Béla pod Bezdézem,

Kostelec nad Orlici, Bruntal, Havifov, Kasava, Pobytové stredisko Pobytové stredisko

Zastavka u Brna, ZbySov, Seé Zbysov Kasava

Integraéni azylové stredisko,
Pobytové stiedisko

Integraéni azylova stfediska: Zastavka u Brna

Jaromér, Hostka, Zastavka, Predlice, Havifov,
Straz pod Ralskem, Bruntal

85 1) Zadatel o udleni azylu nesmi opustitiipmaci stedisko do

a) provedeni identifikenich Ukori podle § 47 zdkona o azylu,

b) provedeni Iékakého vySéeni zanmifeného na zjishi, zda Zadatel o ébbni azylu netrpi chorobou  ohrozuijici
jeho Zivotei zdravi nebo Zivoti zdravi jinych osob,

c)doby wudleni viza k pobytu zacélem ftizeni o udleni azylu a vydani jikazu Zadatele o éteni azylu
(8 57 zékona o azylu),

d) ukorteni karantény nebo jiného dadeai v souvislosti s ochranoutfegého zdravi, Ize-li je uskuteit
v prijimacim stedisku.

2) Zadatel o udleni azylu nesmi opustitifimaci stedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho létisani po
ukorteni ukorii uvedenych v odstavci 1.
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Ztizovatelem azylovych #&eni je podle § 80 zakona o azylu MinisterstviirarCR, které
je rovréz vylutnym provozovatelemifjimacich stedisek. Provozovatelem pobytovychiesisek
a integranich azylovych sedisek nize byt ministerstvo nebo pravnicka osoba v rozsa
powieni udleného ministerstvem a za Uplatu. Pro kazd@nmaci ¢i pobytové stedisko jsou
na zaklad souhlasu hygienika stanoverigné Urovi vytizenosti ubytovaci kapacity.

Spréava uprchlickych z&eni Ministerstva vnitr&R provozujedvé piijimaci stiediska, a to
prijimaci stedisko VySni Lhoty a ffjimaci stedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho lé&tiSt
Praha-Ruzy& V roce 2005 bylo dale mozno prdijpmani Zadatel o azyl vyuZzit pijimaci ¢asti
azylového zEzeniCerveny Ujezd. Uveden&ast je vyuzivana v mintédnych situacich, a to dle
nutnosti bd’ v prijimacim¢i pobytovém rezimu.

Z nize uvedenéhoighledu vyplyva, Z& 31. 12. 2005 bylaelkova kapacita gijimacich
a pobytovych stedisek 1714dzek.

Kapacita p Fijimacich a pobytovych st Fedisek

Typ azylového za Fizeni Kapacita

Prijimaci stfediska

Vy3Sni Lhoty 422
Praha Ruzyné 16
Celkem PFS 438
Pobytova stfediska

Zastavka u Brna 234
Béla-Jezova 187
Havifov 45
Kostelec nad Orlici 300
Sec 100
Bruntal 110
ZbySov 110
Straz pod Ralskem 110
KaSava 80
Celkem PoS 1276

Integraéni azylova stediskaslouzi jako prvni etapa integrace pra@aené ubytovani osob,
kterym byl giznan azyl. V sotasné dob je Spravou uprchlickych ¥aeni Ministerstva vnitr&R
provozovano celkem sedm integn&ch azylovych sedisek, ve kterych je dohromady
79 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podlekesti a charakteru ubytovanych rodin)
s maximalni kapacitou 2984ek.

Kapacita integra €nich azylovych st redisek

IAS Poée_t ubytovacich Peovéet

jednotek lGzek
Bruntal 2 4
Havifov 15 78
HoStka 5 22
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Straz pod Ralskem 12 48
Zastavka u Brna 23 61
Celkem 79 293
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VytiZzenost ubytovacich kapacit v roce 2005

V roce 2005 fSlo do azylovych Zidzeni celkem 3 647 néwprichozich cizing - Zadatel
o azyl (Letre novorozend narozenych v gibéhu pobytu matky v azylovych #iaenich). Zakladni
kapacita pijimacich a pobytovych &disek byla vytizena v pméru na 55 %, icemz do tohoto
Udaje jsou zapntavany pouze osoby fyzicky pobyvajici v azylovyaizenich.

Zadatelé o azyl ubytovani v pobytovéntesisku maji moznost na zaktadadosti toto
stredisko dlouhodab opustit. V roce 2005 tuto moznost vyuZzivaldimpérné 57 % evidovanych
zadateh o azyl.

S @&innosti od 1. ledna 2006¢gbira Sprava uprchlickych aeni Ministerstva vnitra’R
od PolicieCeské republiky také provozovaméiizeni pro zajiseéni cizinci,® a to Velké Filepy
(Stredaesky kraj), Frydek-Mistek (Moravskoslezky kraj) aSBrna (Jihomoravsky kraj). Zarave
do rezimu zEzeni pro zaji&ni cizinal prechazi pobytové sdisko Ela-Jezova (Sedaiesky
kraj), jehoz hlavnéast prozatimistava pobytovym sediskem.

Kapacita za Fizeni pro zajist éni cizinc & od 1. 1. 2006

Kapacita
Zafizeni pro zajist éni cizinc G
Mirny rezim zajiséni | PFisny rezim zajigni Celkem
Velké Prilepy 123 17 140
Béla-Jezova 54 0 54
Postorna 164 6 170
Frydek Mistek 37 6 43
Celkem 378 29 407

ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

Zastupitelské fady Ceské republiky v roce 2005 &liy, resp. vyznaily o 60 360 viz vice
nez tomu bylo v roce ipdchazejicim. Nejvyssi pet viz byl udlen, resp. vyzngen na ZU
Moskva, ZU Kyjev, GK Sankt Peterburg, GK Lvov &konomické a kulturni kancélar aipei.

Nejvice zadosti o vizum v uvedeném roce podalns&isluSnici Ruskeé federace, Ukrajiny,
Turecka, Tchaj-wanu ad®ruska. Jednalo se tedy o stejné zastoupeni ja&oes2004.

V roce 2005 vzrostl p@t odbavenych ciziicna hraninich grechodechCeské republiky
v obou smirech o 9 milior osob. Ve stejném obdobi policisté sluzby cizinezk®dhranini policie
na hrantnich gechodech odmitli podle § 9 zakon®26/1999 Sb., vstup dOR fadow 6 000
cizincim, coz je mé& o 87,8 % nez v roceipchazejicim. NepsSi zastoupeni & o obcané
Ukrajiny, Ruska, Turecka, SRN, Srbsk&erné Hory.

V souladu s unijnimi jf@dpisy @li Zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa GzemiCeské
republiky a o z@ne ne1<tevrych zako#, ve z@ni pozdjSich pedpisi, cizince z pohledu podminek
vstupu a pobytu na Uzeraeské republiky na dvkategorie.

Do prvni kategoriespadaji otané stét tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospi@ié&m prostoru (dale jen ,6dné EU“). Obdobné
postaveni, Vv souvislosti s vydavanim zvlastniho ypmk#ho povoleni, poZivaji za dilych
podminek stanovenych zadkonem rodinfislpsnici oldani EU i tehdy, nejsou-li alany €chto
stat. Tito cizinci mohou na UzemGeské republiky vstupovat a na&nm pobyvat po dobu

% Opravreni ke ZfiZOVZ?.nI' a provozovani Haeni pro zajidni cizinai pievedeno z Polici€Ceské republiky na
Ministerstvo vnitraCR zakonemé. 428/2005 Sh., kterym byl novelizovan zakon o pgobgizindi. V ramci
ministerstva byla timto Ukolem p&ena Sprava uprchlickych iaeni.
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neomezenou jen na zaktadestovniho dokladu, kterym je v tomttigact i doklad totoZnosti, aniz
by byli povinni Zadat o jakoukoliv formu oprasmi k pobytu. Zakonem je vSak pro tuto kategorii
cizinch vytvoren pobytovy institut zvlastni pobytové oprémnh (Cleni se na povoleni
k prechodnému pobytu a povoleni k trvalému pobytu).afa povoleni &kterého z uvedenych
druhi pobytu nemaji akané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.

Druhou kategorii pak tvai obtané ostatnich, tzv. igtich stal,, ktefi mohou na Uzemi
za Welem kratkodobého pobytu vstoupit jen na zaklathtného cestovniho pasu aseho
vizem, pokud vrelaci se statem, jehoZ jsowaoly, neni vizova povinnost zruSena (doba
kratkodobého pobytu je stanovena na maxigan mésice). Vyzaduje-li &el pobytu (nap
zanmestnani, podnikani, studium¥ippmnost cizince na Uzemi delSi nez &sfoe, musi mit cizinec
udéleno vizum k pobytu nad 90 dnTrva-li kel pobytu dobu fesahujici rok, rmize cizinec
pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Kategtialého pobytu pro dfany tetich stai
zastala i po 1. 5. 2004 zachovana, kesméndoSlo pouze vifpadech, kdy cizinci Zadaji o povoleni
tohoto druhu pobytu zatélem spol&ného souZiti s atanemCeské republiky.

Ke konci roku 2005 Zilo na Uzerieské republiky 278 312 cizifics povolenym pobytem,
z tohoto potu melo 110 598 cizing povolen trvaly pobyt a 167 714 cizinpobyvalo na Uzemi
na zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu (jedna seiechodny pobyt na dlouhodoba viza,
dlouhodoby pobyt afpchodny pobyt atani Evropské unie). Qfané Evropské unie tvii necelou
tiretinu z celkového pitu povolenych pobyit RozloZeni v obou kategoriich povoleného pobytu
bylo u nich na rozdil od cizificze tetich statl pomerné vyrovnané.

V obou kategoriich pobytu & nejvétSi zastoupeni statnitiplusnici Ukrajiny, Slovenské
republiky a Vietnamu. Tato skutgost se odrazi i ve statistikach ekonomickych @ktizinci
na uzemiCeské republiky.

Ze statistickych fehledi Ministerstva prace a sociélnichioi CR vyplyva, Ze k 31. 12. 2005
bylo v Ceské republice za#stnano 151 736 cizich statnickigtuniki, z toho na zakladplatného
povoleni k zamsstnani cizingé 55 210 osob, dale 93 867 dami EU/EHP a Svycarska a 2 659
cizinci bez povinnosti pracovniho povoleni. Trawi nejvySsi zastoupeni na naSem trhu prage m
ob¢ané Slovenské republiky, Ukrajiny a Polska.

Zvyseny pdet registrovanych ciziric podnikateh a Zivnosti cizing@ oproti roku 2004
potvrzuje zajem cizich statnichiigiusniki v Ceské republice podnikat. K 31. 12. 2005 evidovalo
Ministerstvo péimyslu a obchodlCR 67 246 podnikatél cizinal (+2 027), registrovano bylo
na cizince 83 841 Zivnosti (+3 014). Mezi podnékat cizinci bylo vCeské republice nejvice
obc¢ani Vietnamu,Ukrajiny a Slovenské republiky.

V uplynulém obdobi byla provéda kontrolnicinnost dady prace a Zivnhostenskymiadaly
za spoludasti sluzby cizinecké a pohréni policie a dalSich kontrolnich orgareantiena
na nelegalni zasstnavani a kontrolu ciziticvedenych v Zivnostenském reéjkti. Meziresortnim
organem pro potirani nelegalniho zstnavani byly satinnostni kontroly hodnoceny pozitigf’

Z hodnoceni Ministerstva myslu a obchodi€R vyplyvéa, Ze kontroly zahrafich osob a jejich
piipadné sankcionovani za poruSeni pravnigudpgi ma své opodstatni a vede k postupnému
zlepSeni poddomi o povinnostech v rdmci podnikani.

Usnesenim vladyeské republiky ze dne 6. dubna 2005400 ke Zpré¥ o vyhodnoceni
informaci zjisénych systémenmcasného varovani pro situace nahlého zvySedtupmigrujicich
prisludnik romskych komunit ze Slovenské republiky’dské republikybylo Ministerstvu vnitra
CR uloZeno pokréovat véinnosti systému sasného varovani pro situace nahlého zvysetupo

87V ramci boje proti nelegalni migraci je nezbytréspolupraci s Ministerstvem prace a socialni ¢R projednat
moznost roz$éni kontrolnich opravmi policie i na kontrolu nelegalniho zastnavani a ve vazma to i opravéni
vstupovat do objekt zantstnavatel, neba ten cizinec, ktery je neoprasm zangstnan je obvykle i osobou
nelegal® pobyvajici na Gzemi.
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migranti ze Slovenské republiky doeské republiky v zGZzené podgla to v obdobi odilezna
do cervence 2005.

Ve sledovaném obdobidzen - srpen doslo k riéstu migrace fislusniki romskych komunit
ze Slovenské republiky stmem doCeské republiky, a také kditym zmgndm ve forméach této
migrace. Zn#&né vzrostl p@et slovenskych Zadateb udleni azylu vCeské republice a objevil se,
v predchozim obdobi vyragmezaznamenany, vstup slovenskych migrata ¢eského sociélniho
systému v kombinaci s pracovnimi aktivitami na Gz€eské republiky.

Ministerstvo vnitraCR bude i nadéle sledovat vyvoj migradésjusniki romskych komunit
ze Slovenska s#iujici do azylovych zdzeni Ceské republiky. Blezitym faktorem bude, jak se
dlouhodol¥ v praxi projevi novela zakona o az¥fluneba@ vyvoj v mgsicichfijen az prosinec
naswdcoval usgSnosti opatni této novely zakona o azytu.

V roce 2005 pokrmval trend poklesu ptu Zadatel o azyl, ktery zapgal po vstupuCeské
republiky do Evropské unie vidledku aplikace dublinského systéfitve srovnani s rokem 2004
se p&et zadosti o ufleni azylu snizil 0 26,3% a ke konci hodnocenéhkn osahoval cifry 4 021.

Mezi nefetrgji zastoupené statnifislusnosti zadatélo azyl patili v roce 2005 obané
Ukrajiny, Slovenské republiky, Indi€jiny, Ruské federace aBruska.

Naprosta ¥tSina cizind pozadala v roce 2005 o azyl ¥ijnacich stediscich. Restoze
vétSina Echto Zadosti byla podana viijpmacim stedisku Vysni Lhoty, vyznam druhého
prijimaciho stediska na mezinarodnim letisti Praha-Ruzynhlediska pé&tu podanych zadosti
znan¢ vzrostl (podano 536 Zadosti; podil na celkovénitpd@adosti podanych vi® 16,4%,
mezirani naiist o 343%).

V Ceské republice byl v roce 2005 azyllah ve 251 fipadu. Nej¥étsi paet azyh ziskali
ohcané Ruské federace (69) a statiislpSnici Bloruska (47), Arménie (19), Kazachstanu (18),
Afghanistanu (7), Uzbekistan (17),a Ukrajina (9).

Ze zpravy Wadu vysokého komiga OSN pro uprchliky(Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries, 2004) vyplyvae stejs jako vCeské republice doSlo k mezérdmu
poklesu (-15 %) také v celkovémdio zadosti o azyl podanych v Evropské unii.

_ ’ Procentualni podil na
Potet Zadatedi o azyl Meziroéni| celkovém pdtu Zadateli
zména v v Evropské unii
%
2004 2005 2004 2005
EU-15 (pavodni) 241 000 212 590 -11,8 86,1 89,4
EU-10 (nové) 38 860 25 250 -35,0 13,9 10,6
EU-25 279 860 237 840 -15,0 100,0 100,0

88 7akong. 350/2005 Sb., ktery nabytifinosti dne 13kijna 2005 - viz kapitol&2.2. Zakon o azylu

%9V obdobi od 1.ledna - 13ijna 2005 bylo evidovano 652 Zadatele Slovenské republiky; v obdobi od *4na
do 31. prosince 2005 pozadal@eské republice o wteni azylu celkem 59 statnichigpludniki Slovenskeé republiky,
piicemz polovina z nich podala svou zadost v obdob2@dijna 2005. Azylové&izeni sé&mito zadateli o uéeni
azylu je ukodeno podle ustanoveni § 25 pism. i) - Zadostipeptna - zakona o azylu. V naprost&ing pripadi je
azylové fizeni ukokeno do druhého dne po podani zadosti a nasledwendty odchod zadatielz azylového
zarizeni bez podani Zaloby.

0 Aplikace jiz zmigného Naizeni Rady (ESE. 343/2003, kterym se stanovuiji kritéria a mechagigro uteni
¢lenského statu odpésiného za fezkoumani Zadosti o azyl podané statnitislpSnikem feti zend v jednom
z ¢lenskych stét .
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| pres pokles v p&iu zadatel o azyl v roce 2005 se podikské republiky na celkovém §a
%édosti 0 azyl podanych v zemich Evropské unietopokiu 2004 nezrnil a predstavuje 1,8%.
Ceska republika tak v pgtu podanych zZadosti v zemich EU obsadila v roc® Z@@actou pozici.

Od roku 1990 - 2005 celkem pozadaldeské republice o azyl 81 351 cizin& tohoto
poctu byl azyl uédlen ve 2 817 fipadech.
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[11. Nelegalni migrace

I11.1. T RASY NELEGALNi MIGRACE V EVROPSKEM KONTEXTU

Zenx Evropské unie jsou dlouhoddfednim z hlavnich cilovych regi@mmigranti z miznych
casti s¥ta. Migranti vSak fi vstupu doclenskych stdt EU nevyuZzivaji pouze legalniho postupu,
ale ve velké nie richazeji nelegakh Zavaznost nelegalni migrace plyne nejen z jejérsahu,
ale také z jejich vazeb na organizovanyirl@ s nim spojena bezpmstni rizika ¢etns terorismu.

Vzhledem k povaze nelegalni migrace je velmi ol#iacit presny pdet nelegalnich
migranti na Uzemi Evropské unie, nicrééodhady se pohybuji kolem hodnoty 3 az 6 miliasob.
V prab¢hu roku 2005, podokijako v letech pedchozich, vstoupilo na Uzemi Etlghzné 500 000
nelegalnich migrait piicemz cilovymi zerdmi jsou gedevSim vysgé ¢lenské zer EU.

Hlavni proudy nelegalnihofigt¢hovalectvi do zemi Evropské unie se dlouh@&defrazre
neneni, dochazi vSak k modifikacim tras a metod neldgéligrace v zavislosti na opahich
prijatych v ramci Evropské unie. Vzhledem ktomu, #elegalni migrace je velmi didb
organizovana a ve velké faijsou do ni zapojenyigvadcské si¢, dokaze seémto opatenim
do uckité miry @izpasobit.

Za hlavni zdrojovy region nelegalni migrace je uéssné dob povazovan africky kontinent.
Vzhledem k rychlému populaimu fistu, ktery neni reflektovan odpovidajicim ekononiimk
rozvojem, se do budoucnaegpoklada, Ze migtai tlak z této oblasti bude nadale silit. K tomu
prispiva roviez nestabilni politickd a bez@eostni situace v mnoha africkych zemich. K velkému
narstu patu imigranti dochazi zejména z regibrsubsaharské Afriky (Mali, Guinea, Refi
Slonoviny, Ghana, Sudan, Libérie, Nigérie, Kamei®enegal a Guinea Bissau). Trasa nelegalnich
migranti z této oblasti vede zejménatiep AlZirsko do Maroka a Spdskych enklav
(Ceuta a Melilla) a odtud dale do Splka. Ve velké nie je také vyuzivana trasaes Libyi
do Itélie. Dlouhodo® jsou dilezitym zdrojem nelegalni migrace africké zeMaghrebu, ficemz
cilem této migrani viny je krong jiz zmirgnych ltalie a Spafiska tradéné také Francie.
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Migrace z asijského kontinentu 8faje do Evropy ve dvou hlavnich proudech. Jizniuras
na které je hlavnim g$bnym bodem fed vstupem do zemi Evropské unie Turecko, vyuZivaji
zejména migranti ze zemi Blizkého a@e8iniho vychodu (Irdk, Pakistan, Indie, Afghanistan,
Bangladés, iran). Hlavnimi vstupnimi zémi do prostoru EU jsou lItalie Recko. Druhy migréni
proud sndiuje k vychodnim hranicim EU, kde hlavnimi vstupnim@nemi do EU jsou noveé
¢lenské zerm EU (Polsko, Slovensko a z hlediska tranziieska republika). Hlavni tranzitni body
na této trase fedstavuji Moskva a Kyjev, figemz vstup pes vychodni hranice EU vyuZivaji
predevsim otanéCiny a zemi byvalého Seiského svazu (zejména z oblasti Kavkazu).

Nelegalni migrace ze zemi Jizni Ameriky neni v¢ssné dob tak paetné vyznamna jako
migrace z vySe zmémych regioii a ma zdsadni dopad pouze gkatik ¢lenskych stat EU (Velka
Britanie, Spaslsko, Francie, Portugalsko a Italie), a ttegeevdim z @ivoda historickych vazeb.
Jedné se o ekonomicky motivovanou migraci, jejibdigvnimi zdrojovymi regiony jsou Brazilie,
Bolivie, Ekvador, Venezuela a Kolumbie.

111.2. N ELEGALNi MIGRACE V= CESKE REPUBLICE

Ceska republika neni vyjimkou a st&jjeko dal$i zem Evropské unie kazdoing celi
prilivu migranti z riznych koub swta. Zn&na ¢ast z nich se na Uzemi dostdva pomoci vysoce
organizovaného systemigyadi¢skych skupin jako s@ast vynosného nelegalniho obchodu.

Zpusob nelegalnihoipvodu osobies UzemCeské republiky, stefnjako vstup na Gzemdj
odchod z Uzemi doznal v roce 2005¢&émna to ve zfisobu gepravy migrant a jejich vstupu
na nase Uzemi. Vyhodnocenim ziskanych informad bjgtno, Ze gkteré zl@&inecké organizace
zmenily mista a lokality vyuzivané kipvodu ciziné pres statni hranice. V souvislosti s timto doslo
i ke zmendm vyuZivanych ievadiéskych tras, které se neustale @inoji. Je nutno zikaznit,

Ze v prevadiéskych organizacichgsobicich na GzemGeské republiky jsou v mnohaipadech
hlavnimi ridicimi ¢lanky cizinci s povolenym dlouhodobyt trvalym pobytem. Z uvedeného je
ziejme, ze rizikem nelegalni migrace neni jen zfewrezakonny zisk organizatgr nelidské
podminky transportovanych, ale i ekonomické a s$ocidopady tétaiinnosti na celou spoteost
~hostitelského* statu.

RovréZ je teba zdraznit, Ze nelegélni migrace prolind damych oblasti spot@osti wetns
oblasti kriminality a organizovaného #lou, souvisi sfeshranini trestnou c¢innosti,
organizovanou igvadi¢éskou kriminalitou a obchodem slidmi aibe byt napojena i na
mezinarodni terorismus. Na neregulérni cestovnladiykse pod faleSnou identitou mohoGeské
republice skryvat osoby napojené na mezinarodgirel terorismus.

Patetre vyznamnou kategorii nelegalnich migrantivoii cizinci, kteéi vstoupili na Uzemi
Ceské republiky legatna zaklad udsleného vstupniho viza, pokud v relaci se statehmZdsou
obcany, neni vizova povinnost zruSena. Bez ohledu ®el {ejich vstupu dochazicasto
k naslednémuigkrateni doby oprawného pobytu.

Zlehcovani  problému nelegalni migrace a akceptovamii \pouze jiz zmiétné tzké
podminky transportovanych osob nebo jejiéin@s i obsazovani neatraktivnich olfiona trhu
prace hostitelské zemby vyjadovalo nepochopertady zavaznych souvislosti agsidilo by jen
o povrchni znalosti dané problematiky. Uvedené Zidraskut&nost, Ze mnozi cizinci zZadaji
o0 azyl v okamziku, kdy je jejich nelegéalni pobytimemiCeské republiky odhalen a nikoliv jiZip
vstupu na Gzemi.

Eliminace nelegalni migrace je vladaleské republikyfazena mezi jeji nejzavagai
strategické z4jmy a boj proti nelegalni migracp@kladan za jednu z priorit bezp®stni politiky
v oblasti véejného psadku a vnitni bezpénosti statu. Svym postojem rasin naphuje jednu
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z priorit Haagského programu, kteroufjeena migrace obsahujici mimo jiné i posilovanelmjoti
nelegalni migraci, fevad¢stvi a obchodovani s lidmi, zejména se Zenangiraid
Pod pojmem nelegalni migrac&eské republice se rozumi:
» ZjiSttné pipady nelegalniho vstupuosold' pres statni hranice na Uzemi statuizngch
divodi a nedovoleného zjisobu opuséni statu;

» zjisténé gipadynelegéalniho pobytu cizind@ ve vnitrozemi, tj. poruSeni zdkonerfegepsané
podminky pro pobyt cizince.

Nelegalni migrace v CR

Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nelegalni migrace
pres statni hranice CR 23705| 29339| 44672| 32325| 32720| 23834| 14741| 13206| 10695 | 5689
(dale jen SH CR)

meziroéni zména obdobi 4533 5634 15333 -12347 395| -8886| -9093] -1535| -2511| -5006
v % 23,6 23,8 523 276 12|  -272| -382 -10,4| -19,0] -468

porusovani pobytového rezimu N
(4l jon PPR) , 11970 | 22355| 18309| 19573| 21350 16696 | 9800
meziro¢ni zména obdobi Nesledovano * -4 046| 1264 1777 -4 654| -6 896
v % * -18,1 6,9 9,1 -21,8| -41.3

Vysv étlivky : * obdobi Eerven-prosinec

Situaci v nelegalni migraci na tzemiCR v roce 2005charakterizovalo jednak snizovani
postu osob, jez byly zjigny pii nelegalni migraci na UzeniiR, jednaksastjsi zachyt osob, které
pii nelegalni migraci pouzily cestovni doklady pkahé, pozminéné ¢i jinak upravené nebo cizich
osob (dale jen neregulérni cestovni doklady). Tgtmlence poktmvaly jiz od druhé poloviny roku
2004 a pimo souvisi se zéenénim CR do Evropské unie.

Nelegalni migrace v. CR
a porusSovani pobytového rezimu

ANANANANANAN

2000 2001 2002 2003 2004 2005

‘l:lpr"es SH CR mPPR ‘

Snizeni potu zjiStnych osob se projevilo v obou kategoriich nelegahigrace. Podle
hlééenl' zakladnich utvaiSCPP (pipadré dalSich sluzeb PolicieR) bylo @i nelegélni migraci na
UzemiCR odhaleno celkem 15 489 osapll 902 osob, tj. -43,5 %).

" Pod pojmem osoby rozumime cizince &abyCR.
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Nelegéalni migrace v CR v roce 2005

Z uvedeného pitu bylo 5 689
5689 osob zjis¢no pi nelegélni migraci fes
pres siem statni hranice CR (-5006 osob,
tj. -46,8 %) a 9 800 osobiimelegalni
migraci-porusovani pobytového rezimu

Sy (-6 896 osob, tj. -41,3 %).

porusovani
100 % = 15 489 osob pobytového

rezimu

Pokud jde o nelegélni migraci es statni hranice byly vyssi péty zaznamenavany v prvni
tietiné roku (s vyjimkou unora, kdy situaci na statnicaricich ovlivnila sihova kalamita) a pak
v letnich ngsicich, kdy tuto situaci nejvice ovlivnituristé zCeské republiky a daldich zemi
Evropské unie, ki@ naruSovali rezim na statnich hranicich v misté&téré nejsou weny pro jejich
piekratovani.

VySSi nesicni paity nez v nelegalni migraciigs statni hranice zaznamenala druha kategorie,
tedy poruSovani pobytového reZimu.NejvysSi pdet osob byl zji&n v srpnu. Zji&né paty
v této Kkategorii jsou vice nez na &Sich podminkach zavislé na pro¢ad kontrolnich
a bezpénostnich akci, oviem také na skuiesti, Ze Polici€’ R ma legislativé omezené moznosti,
kde pobytové kontroly prové&tl(omezeni v fipadt kontrol by, firem, staveb apod.).

Nelegalni migrace v €R — rok 2005

Mesic200s | 1t | o [ o [ v [ v [ v [ ove [ v | x| x| x| X [Celkem

Nelegalni migrace v €R (zji$t éno osob)
Celkem 1386 1184] 1372] 1459 1166 1237) 1447] 1548] 1205| 1204 1109] 1172] 15489
ztohopresSHER |  583|  306] 584] 503| 471 373] 562] 536| 462] 454] 376] 389 5689
PPR 83| 788] 788] 956] 695| 864] 885| 1012] 743] 750] 733[ 783] 9800

Do statistik nelegalni migracags statni hranice jsou podle narodni metodiky zatamy
v3echny osoby, které byly zj@ty pii nelegalnim pekrateni statnich hrani€R, gipadré se o to
prokazateld pokusily. NejvyrazgjSi procentualni rozdil oproti roku 2004 byl vykéza osob, jez
byly odhaleny §i nelegalni migraci fes statni hranice ve sm z Ceské republiky $ legalnim
pobytu na GzemiCR. Tuto skutgnost ovlivnilo gedevsim nizsi zastoupeni osob, které se
0 nelegalni pekraseni statnich hrani€R pokouSely v dobfizeni o azylu (fedevsim obané
Ruska — osoby €etenska, ale také namphkiané Gruzie). To #o vliv také na situaci u Gb
S CPPRCeské Budjovice a na hranicich s Rakouskem, kam tyto os@jsastji smerovaly.

V kategorii nelegalni migrace-porusovani pobytovéaaimu jsou vykazovany jak osoby,
u nichZ byl neoprawmy pobyt zjisén ve vnitrozem(CR, tak osoby, u kterych byla tato skirtest
zjisténa na hrargnich geechodech $ jejich vyjezdu zCR.

Ani tuto ¢ast nelegalni migrace nelze poticeat s tim, Ze osoby byly zji&ty v dok&, kdy
tzemiCR jiz opou&tly. Pri hraninich kontrolach se nelegalni migraceéidadhalovat mimo jiné
i ucizinai, ktei unikli pobytovym kontrolach tim, Ze se v dolpobytu v CR zdrZovali
v soukromych bytech nebo v podnici¢h firmach, kde nerdy Gtvary SCPP zagstnavatelem
umozréno provedeni samostatné kontroly. Cizinci jsou pakavidla sankcionovani pokutou
a spravnim vyhosdhim je jim zakazan naskolik let vstup doCeské republiky.
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RozloZeni obou kategorii nelegaini migrace nadetjednotlivych O SCPP a podle
statnich hrani€R zaleZi na specifiku danych regiorTak napiklad teritorium OR SCPP Praha
nabizi vzhledem ke své geografické poloze agt&mu néstuCeské republiky podminky spise pro
nelegaini migraci-poru$ovani pobytového rezimu. mdapomu u O SCPP Usti nad Labem
a OR SCPPCeské Budjovice se projevil sotasny tok nelegalni migracégs statni hranice, tedy
smeér z CR do Rakouska a SRN.

Situaci na hranicich s Polskou republikou zasedtyje paet osob zjig&inych @i nelegalni
migraci na Gzemi Gb SCPP Ostrava a ®bSCPP Hradec Krélové, a té jae o nelegalni migraci
pies statni hranice, tak wipads osob, u nichZz byl neoprasmy pobyt vCR zjis&n pii kontrole
na hraninich echodech. Népstji se totiz jednalo o statnitislusnosti, které pro cestu dtR
(a zCR) voli predevsim hragni prechody s Polskem.

Statni hranice s Polskem tak byly z celkového mhinlaelegéini migraci d&gny nejvice.
Projevila se tu jak nelegalni migracdep statni hranice, tak nelegalni migrace-porusovani
pobytového rezimu, odhalené& pycestovavani osob na hranich grechodech.

Nelegélni migrace v CR — rok 2005

Obdobi 1.1.-31.12.
Z toho neleg. migrace Celkem | z toho neleg. migrace | Celkem z toho neleg. migrace
Celkem &t > &t —
ObR SCPP Zjist éno fes e, PPR pres Ao PPR pres
osob PPR S?—! R osob SH &R osob SH 6R
uUdaje vyjad freny v %

Celkem 15 489 9 800 5 689 100,0 100,0 100,0 I 100,0 63,3 36,7
z toho Ob R SCPP

Brno 950 466 484 6,1 4,8 8,5 100,0 49,1 50,9
Ceské Budgjovice 1489 202 1287 9,6 2,1 22,6 100,0 13,6 86,4
Hradec Kralové 2012 1054 958 13,0 10,8 16,8 100,0 52,4 47,6
Ostrava 2948 2 255 693 19,0 23,0 12,2 100,0 76,5 23,5
Plzen 1149 656 493 7,4 6,7 8,7 100,0 57,1 42,9
Usti nad Labem 2044 899 1145 13,2 9,2 20,1 100,0 44,0 56,0
Praha 4 897 4 268 629 31,6 43,6 11,1 100,0 87,2 12,8
z toho SH CR

vzdusSna — letiSté 799 169 630 5,2 1,7 11,1 100,0 21,2 78,8
s Polskem 3771 1 806 1965 24,3 18,4 34,5 100,0 47,9 52,1
s Rakouskem 1629 11 1618 10,5 0,1 28,4 100,0 0,7 99,3
se Slovenskem 286 43 243 1,8 0,4 4,3 100,0 15,0 85,0
se SRN 1349 116 1233 8,7 1,2 21,7 100,0 8,6 91,4
neuréena-vnitrozemi 7 655 7 655 0 49,4 78,1 0,00 100,0 100,0 0,00

V piipact, Ze osobu i) nelegalni migraci fes statni hranice odhali organ sousedniho
(&i jiného) stéatu, je zpravidla neprodiemracena zgt do CR v ramci readmisnich dohod. Vyjimkou
jsou situace, kdy cizinec po nelegalnim vstupu memi sousedniho statu pozadal o azyl.
Ale ivtakovych pipadech byvaji tyto osoby naslednpredany do CR v ramci
provadni dublinského systému, pokud je zjid, zeCR byla prvni zemi Evropské unie, na jejimz
Gzemi mél cizinec moznost o azyl poZadat, nebo pokud jiZgeatelem o azyl ¢eské republice.

V ramci Ceské republiky pak plati, Zze pokud cizince odhalinelegalni migraci (v tomto
piipact jde zejména o nelegélni migraci-poruSovani poldtovrezimu), policisté jinych slozek
PCR nebo pokud osobu zjisti jiné Gtvary (celni slyZbastska policie, ¥zné bezp&nostni
agentury), je tato zpravidlargdana na iislusny utvar SCPP, ktery pak podnikaipbhé kroky
v souvislosti se zaji§him osoby, o¥rovanim jeji totoZznosti, spravnim vyh&sim, Zzadosti o azyl
atd. Stejd tak je tomu s osob, které se na Gtvary SCPP riafjohj slozek PR dostavily samy.
V tomto gipadt jsou si rkteré osoby jiZz na p@tku wdomy, 7e se na UGzemR zdrZuji

96



neopraviing, u jinych je tato skutmost zjiséna poté, co fijdou na Utvary PR pavodrg s jinym
zérréremv (prodlouzeni pobytu, ztrata dokladtd.). Nekteré z &échto osobreSi svou situaci Zzadosti
0 azyl VCR, jinym je uclen vyjezdni pikaz se stanovenim datumu odjezdietw blokové pokuty

nebo rozhodnutim o spravnim vyhot

Z hlediska statnichifslusnosti byli v roce 2005 celkbwejpaetngjSi skupinou osob @ané
Ukrajiny (7 450 osob, tj. 48,1 % zvcelkovéhoémDIS 489 osob), a toredevsim diky pétu osob,
které byly v jejich pipac zjisSttny v CR pii neopraviném pobytu.

V jednotlivych kategoriich se rozloZeni statnidisiuSnosti porrné vyrazre lisi. Zalezi to
zejména na postave@iR vaci témto zemim.

Pro oldany rékterych stéi je Ceskéa republika vyhradnnebo alespov prevazné nie, zemi
tranzitni, u jinych statnichifsludnosti pevazuji osoby, které seGR usazuiji, a to z ekonomickych
divoda, a z&lenuji se do jiz existujicich komunit svych krajarkteii v CR pobyvaji legald.
Pokud setrvavaji na Gzerieské republiky nad ramec povoleného pobytu, bewesh doklad,
bez pracovniho povoleni a moZnosti obZivy, jejiabbyd casto doprovazi neoprésmy vykon
vydéle¢né ¢innosti i pachani trestnégnnosti.

Mezi osobami, které byly v roce 2005 zisy pri nelegalni migraci fes statni hranice, tiid
pongrné zna&nou cast oktané ¢lenskych stat Evropské unie, ki€ se v kategorii poruSovani

s

pobytového reZimu vyskytuji v podstatmizSich pétech. Jde zejména aipady, kdy jim bylo
v minulosti vydano rozhodnuti o spravnim vyténst které nerespektovali, nebo Kgact, ze se
v Ceskeé republice zdrzuji bez platnych dokiad

Pomineme-li obany Evropské unie, pak v kategorii nelegalni migrges statni hranice byli
v roce 2005 nejpeetrijSi statni pisludnosti otané Ruské federace, UkrajinyCany, v kategorii
nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu ZAlaleka nejastji o obcany Ukrajiny,
nasledovali otané Vietnamu &Ciny. U olsani Ciny, ¢asténé i Viethamu a Mongolska v3ak
dochéazi k jakémusi prolinani obou kategorii neleigahigrace, kdy u osob, které jsou zjist
pii neopraviiném pobytu \Ceské republice, byv&asto Sdenim zjistno, Ze jiz do CR
nedovolenym zfisobem picestovaly.

Vice udaji k negastji zjiStovanym statni fisluSnostem v jednotlivych kategoriich je &asti
prislusnych kapitol na dalSich strankach tohoto nter

Nelegalni migrace v €R — rok 2005 — TOP 10

Obdobi 1.1.- 31.12.
Nelegalni migrace v €R
PPR zjiSt éno osob tj.% Pres SH zjiSt éno osob tj.%
Celkem 9 800 100,0 Celkem 5 689 100,0
Z toho obgané CR 944 16,6
cizinci 4745 83,4
z toho 10 nejcetnéjSich z toho 10 nejéetn éjSich
statnich pfislusnosti (TOP 10) statnich prislusnosti (TOP 10)
Ukrajina 6 838 69,8 Rusko 661 11,6
Vietnam 598 6,1 Ukrajina 612 10,8
Cina 311 3,2 Polsko 468 8,2
Bélorusko 298 3,0 SRN 332 58
Rusko 286 2,9 Cina 261 4,6
Moldavsko 167 1,7 Indie 235 4,1
Slovensko 166 1,7 Moldavsko 230 4,0
Rumunsko 160 1,6 Bulharsko 216 3,8
Mongolsko 85 0,9 nezjist éno 209 3,7
SRN 66 0,7 Mongolsko 188 3,3

Vysvétlivky: tuéné pismo — ob&an nesousedniho statu, oby&ejné pismo — obéan CR a sousedniho statu
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111.3. N ELEGALNI MIGRACE P RES STATNi HRANICE CR

Nelegdalni migraci {®s statni hranicee rozumi fipady, ve kterych osoby (ciziritii ¢esti
obtané) nedovolenym #gobem pekroii statni hranic& eské republiky ziznych divodi. Jsou
zde zahrnuty zji$hé gipady neoprawmnych vstug cizinai na tzemiCeské republiky i fipady,
kdy cizinci izemi nedovolenym éagpobem opousji nebo se o neopravny prechod statnich hranic
prokazateld pokousSeji. Dale jsou zde zahrnutifgady pouziti neregulérnich cestovnich doklad
piipady kdy se cizinec pokusi vstoupit na Gz&rR, akoli mu nemiize byt umozan vstup na
Uzemi, protoZe trva trest vyhést ulozeny soudem nebo trva pravomocné rozhodaugpravnim
vyho$gni. V kapitole jsou popisovanyiipady, které jsou zji®vany organyCR nebo sousednich
stafi.

Nelegéalni migrace pres statni hranice CR - vyvoj

Rok | 1996 | 1997 | 1908 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
Celkem zjisténoosob | 23705| 29339| 44672| 32325 32720 23834| 14741| 13206] 10695 5689
meziro €ni zména situace
v absolutnich Eislech 4533 5634| 15333| -12347 395| -8886| -9093| -1535| -2511| -5006
v % 23,6 23,8 523|  -276 12|  -272| -382| -104| -190] -468

Vyvoj v nelegalni migraci f@s statni hranice ma klesajici tendenci v z&sabiroku 1999,
kdy doslo zejména ke zklidni situace v zemich byvalé SFRJ. DalSi zlom byhaazenan v roce
2002, zejména diky sniZzeni vyskytucahi Rumunska $ nelegalni migraci fes statni hranice
Ceské republiky po zruseni vizové povinnosti pro tytatni pisludniky ze strany Evropské unie.
Vyrazny pokles pak byl vykazan v roce 2005.

5 Nelegalni migrace ies
Nelegalni migrace p fFes statni hranice CR statni hraniceCR v roce 2005
lze v zasad rozctlit do nékolika
etap. Do prvni etapy pat
zejména obdobi od ledna
do dubna, castén¢ jesSt
kvéten. V uvedeném  obdobi
byly zaznamenavany jedny
z nejvysSich  msicnich  pata
cizinci, zjistnych @i nelegalni
migraci ges statni hranic€R,
dochéazelo KastjSim zachyim
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ob¢ani Ruska, Moldavska,

Ukrajiny aCiny.
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V letnich mésicich pak doslo k vyraznému zvySeni podiltiasb CR a jinych zemi Evropské
unie mezi osobami zji&ymi pfi nedodrZovani hradiniho reZzimu v souvislosti s jejich
prazdninovymi aktivitami v Phraninich oblastech. Tento stav trval az dei,zadkdy podil &chto
osob zdal klesat a satasre doslo ke zvySeni nelegalni migrace ze strardgabindie, nejprve jen
na vstupu da&’R, v prosinci i ve siru z Ceské republiky. V z&tru roku byly zaznamenany vy3si
pocty také u obani Mongolska, Ruské federace a Vietnamu.

2 7 bezpeénostniho hlediska je zavaznym rizikerfregevsim nelegélni migracées statni hraniceizich statnich
prislusnika.
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Nelegéalni migrace pres statni hranice CR - rok 2005

Mésic 2005 [ ¢ [ o Jw ] wv ][ v [ wvi | vi|[wvim] x [ x | xi | xii [celkem
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR
Celkem zjisténo osob | 583]  306| 584] 503] 471] 373]  se2] 536] 462] 454] 376] 380] 5689
Z toto
Cizinci | 528 334] 400] 414] 407] 208] 418] 362] 383] 395] 349] 367] 4745

Urcitym spojovacim prvkemethto etap je pouzivani neregulérnich cestovnictiedokkteré
se v relativié vyrovnanych pétech tykalo vSech #siol roku, a velice nizké @ty cizinai, ktefi
byli zjiSténi pii nelegalnim vstupu ze Slovenska@eské republiky.

V dusledku aplikace dublinského systému odtika roku 2004 se ztia€ snizil p@et cizindi,
ktefi na hrantnich grechodechCeské republiky &elow Zadali o azyl a nasledrazylovéiizeni
zneuzivali k nelegalni migraci ve 8ra zCR. Toto opateni se tykalo fedevsim otani Ruska
z oblasti Cetenska, kt# tento zgsob nelegalni migrace aplikovali v roce 2003 a wnfoh
meésicich roku 2004imo v masovém gtitku.

Z hlediska postupu osolfegs statni hranic€eské republiky nadalergviada poet osob, jez
byly zjisSttny ve snéru zCR. Souvisi to s tim, Zeckteré z échto osob vstupuji d€R legalrt,
opous¥ji ji vSak nedovolenym Zjsobem.

Po vstupuCR do Evropské unie svoiji roli sehrélo také zrugmsinich kontrol na hra#mich
piechodech a nast kamionové fepravy pes UzemiCR. V této souvislosti jei¢ba pditat se
zmenami v nelegalni migraciips statni hranice f@devsim v jeji organizované foém

V pripact odhalovani nelegalni migracées statni hranice je tedy zafmti maximalniho
usili a odborné zjsobilosti policist, neba’ zjednoduseny Zsob odbavovani a jiz zminé zruSeni
celnich kontrol na hraémich gechodech ZZuje odhalovani osob, které jsotep statni hranice
Ceské republiky fevazeny v Ukrytech dopravnich pi@stki nebo cestuji ve vozidlech s registia
znakou ¢lenského statu Evropské unigjgadré na cestovni doklad§lenskych zemi, které jsou
packlané nebo pozemené’?

Na zaklad vySe popsanych skuteosti Ize konstatovat, ze skig objem osob, nelegain
piepravenych fes statni hranic€R, bude podstatnvétsi, nez se podazjistit.

V boji s nelegalni migraci je nezbytna spolupra€&PB s ostatnimi slozkami PoliceRr,
zejména s UOOZ SKPV(R, a také s policejnimi slozkami sousednichistat

[11.3.1. Pocty osob a jejich statniifisluSnost

V roce 2005 bylo v souvislosti s ochranou statniicanic CR zji$&no 5 689 osob,jez
nelegali prekrasily statni hranic&€’R nebo se o to prokazatélpokusily (-5 006 osob, tj. -46,8 %).
Z uvedeného pu se jednalo 0944 olfani CR (-318 osobtj. -25,2 %\ 4 745 cizin@
(-4 688 osob, tj. -49,7 %).

Stejre jako maji sva specifika jednotlivé Gseky statrtichnic a teritoriaCR, je i kazda statni
piislusnost z pohledu nelegélni migrac&tym zpisobemcharakteristicka a odliSna od ostatnich.

*Osoby, jez pekratuji nedovolen statni hraniceC’R, a gedevsim osoby, které jim v tom napoméhaji, zneijiziva
tzv. selektivniho odbavovani na hramich gechodech. # tomto zpisobu kontroly se odbavujici policisté z#mnii
disledrgji na cizince zeietich stai. Napiklad @i pouzivani neregulérnich cestovnich doklag ovSem osoby ze
tietich stal ¢asto pohybuji ve vozidlech s registnémi znakami ¢lenskych stdt Evropské unie a mohou tedy
odhaleni snaze uniknout. Podébie tomu i u osob fepravovanych is hranini prechody v nakladnich
¢i uzitkovych vozidlech, fipadré v zavazadlovych prostorech osobnich autoniobiteré se stalotasgjSim
po 1. 5. 2004.
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SloZeni nelegéalnich migranse v pib¢hu
i béhem jednotlivych let ni zejména

celého obdobi od vzniku samostatteské republiky
Vv navaznosti na situaci v zemidtvoplu, na zriny

legislativnich podminek v tranzitnich i cilovychnzieh, odrazi také op@ni @ijimana jednotlivymi

staty v ochraéisvych hranic.

Od roku 1993 maji ne§Si zastoupeni mezi osobami zji¥gmi v souvislosti s nedovolenym

piekratovanim statnich hrani€R otkzané

evropskych zemi, zastoupeni ostatnich konfingat

v pribéhu let neénilo.Celkow druhou nejetSi skupinu nelegalnich migra@npodle s¥tadila tvorily

na statnich hranicich osoby z Asie.

Podobr tomu bylo i v roce 2005. Z celkoveéhodo osob, zji&inych (i nelegalni migraci
pies statni hranic€R, jich wtSina pochéazela z evropskych zemi (3 976 0sob91f %) a z Asie

(1 362 osob, tj. 23,9 %). U obol
swtadili byl vykdzan meziréni
pokles.

Patet osob, které pochazel
Z evropskych zemi, se mezirg
snizil o 3850 osob (-49,2 %)
na ¢emz se projevil fedevSim
vyvoj u oktami Ruska. Podobny

Afrika
1,6

Amerika
0,6%

Austrdlie a
Oceanie
0,04%

Neuréeno
4,0%

Asiel
23,9%

pokles byl vykdzan u osot
z asijskych stédit (-1 199 osob,
tj. -46,8 %), a to zejména dik)
niz8imu podilu okani Ciny.

Evropa

69,9%
Narist byl zaznamenar

u osob migrujicich z Afriky, a to

11,1% (v absolutniclEislech se

jedna o 9 osob).

Nelegalni migrace ies statni hranic€R cizich stanich #isludniki dle kategorizace
na ol¥any Evropské unie a oany fetich stai” byla v hodnoceném roce nasledujici.

Z celkoveho pétu 4 745 cizina ¢inil podil obtani tretich stai na celkove migraci ciziric
pies statni hranic€R 79,7 %. Jejich podil je vyragmizsi nez ve stejném obdobi roku 2004
(Slo 0 86,7 %).

Nelegalni migrace p Fes statni hranice Ceské republiky - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005 - cizinci

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] | absolutni é&islo
Nelegélni migrace p Fes stétni hranice CR
Celkem zjiSténo osob 10 695| 100,0 5689 100,0 -46,8 -5 006
z toho cizinc 9433 88,2 4745 834 -49,7 -4 688
z toho cizinci- ob €ané tretich stat 0 8 187 76,5 3783 66,5} -53,8 -4 404

Pri vstupu doCeské republiky a pobytu na jejim Gzemi neplati y§echny cizincetetich
stati shodné podminky, nebaa olgany rékterych stai se vztahuje vizovy rezim. Mezi cizinci
(4 745), kt& v prabdhu 2005 pekrasili nedovolenym zpsobem statni hranicg€R nebo se o to
prokazateld pokusili bylo 3 414 osob (-4 141 osob, tj.-54,8p@dIéhajicich vizové povinnosti.
Meziroacni pokles byl rov&Z zaznamenan u ciziacna které se nevztahuje pro vstup a pobyt

" viz kapitola 1l.1. DRUHY POBYTU
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na UzemiCeské republiky vizova povinnost. V souvislosti sawlenym pekratovanim statnich
hranic bylo zjis¢no 1 331 osob (-547 osob, tj. -29,1 %).

Nelegalni migrace pres SH CR - rozli§eni cizinc @ s vizovou a bez vizové povinnosti pro vstup a poby  tv €R - porovnani shodného
obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 tj.% 2005 1j.% V [ %] absolutni éislo
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
ZjiSténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
ztoho CIZINCU 9433 88,2 4745 83,4 -49,7 -4 688
CIZINCI celkem 9 433 100,0 4 745 100,0

z toho cizinci ViZOVE POVINNOSTI 1878 19,9 1331 28,1 -29,1 -547
cizinci PODLEHAJICI ViZOVE POVINNOSTI 7 555 80,1 3414 71,9 54,8 4141
z toho cizincd na vstupu do CR 1957|  100,0 1550| 100,0 -20,8 -407
ViZOVE POVINNOSTI 819 41,8 695 44,8 -15,1 -124
PODLEHAJICI VIZOVE POVINNOSTI 1138 58,2 855 55,2 -24,9 -283
z toho cizincti na vystupu z CR 7476| 100,0 3195 100,0 -57,3 -4 281
ViZOVE POVINNOSTI 1059 14,2 636 19,9 -39,9 -423
PODLEHAJIC | VIZOVE POVINNOSTI 6417 85,8 2 559 80,1 -60,1 -3858

Poznamka : cizinci jsou ve statistice fazeni mezi cizince s vizovou povinnosti od datumu zavedeni vizové povinnosti pro dany stat

VyrazrgjSi pokles byl ve srovnani s rokem 2004 zaznamenasob z kategorie tzv. vizovych
cizinci. To souvisi s tim, Ze wWholika poslednich letech se nelegalni migratestatni hranice
tyka predevsim cizink s vizovou povinnosti pro vstup a pobyt, jako jstxiané Ruské federace,
Ciny, Ukrajiny, Moldavska, Mongolska atd.

Nelegalni migrace osob ze statici kterym uplatiuje Ceska republika vizpvou povinnost
byva na statnich hranicich zj@/ana jak g nedovoleném vstupu, tak ve &m zCR do dalSich
stafi.

Obcané ze zemi, na¢h se vizova povinnost nevztahuje jsoutzjigni [ nelegalni migraci
piedevsim ve simu zCR. Na smdru doCR se jednalo ndfklad o osoby, které &y z minulosti
zakazan vstup doR rozhodnutim o spravnim vyhest, nebo nespibvaly jiné podminky vstupu.

Ze statnich gislusnosti se krothob¢ani sousednich zemi jednalo zejména o stéislysniky
Bulharska a Rumunska. V jejiclfipadt Slo wtSinou o osoby, které byly zjisvany i hranicich
s Polskem, ficemZ u nich vzniklo podéeni, Ze se snazi o nelegalni vstupeské republiky

do Polska. V podstagnnizsich pétech byli tito cizinci zji§ovani ve sniru zCR do SRNi
do Rakouska nebdimelegalnim vstupu ze Slovenské republiky.

NejpocetrgjSimi skupinami cizing v roce 2005, které zakladni Gtvary SCPP registyopa
nelegalni migraci f&s statni hranic€R, byli celkow obtané Ruské federace, UkrajinyCany.
U vSech &chto statnich fislusnosti byl zaznamenan mezmopokles.

_ Aplikace dublinského systému se pozitivedrazila na nelegalni migracirgs statni hranice
Ceské republiky u alani Ruské federace,neba’ praw u této statni fsslusnosti bylo vedeno
negastji tzv. Dublinské fizeni® a bylo zjiStno, Ze jsou nebo byli Zadateli o azyl v Polské
republice.

V souvislosti s ochranou statnich hranic bylo v fmzéném obdobi zji&to 661 obani
Ruské federace, tj. 11, 6 % z celkovéhétpajisS€nych osob. Jejich mezitni poklesginil -82,3%
(v absolutnicRislech se jedna o -3 064 osob).

"5 viz kapitolall.6.4. Oddtleni Dublinského sediska
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Smer nelegalni migracesthto statnich islusniki pres tzemiCR se v3ak nezénil, neba’
nejvice osob bylo zji8ho ve smiru z Ceské republiky do Rakouska, jako v letetbdzhazejicich.

Krome¢ nizSich pdéta se u obami Ukrajiny (612 osob, -266 osob, tj. -30,3 %) oproti roku
2004 situace ifdliS neznénila.
Z velké casti Slo pedevSim o
osoby, které pouzivaly
k tranzitu pges uzemi CR 700 % = 689 050D |
neregulérni cestovni doklady
piredevsSim polské a litevské
Nekteré Z nich jiz
na neregulérni cestovni dokla
do Ceské republiky vstoupily,

Nelegalni migrace p fes statni hranice - statni p FisluSnosti

Rusko Ukrajina
10,8%

Cina
4,6% .
° Indie
4,1%

Ostatni
44,3%

jiné picestovaly legale Syrie Moldavsko
s vyuzitim vlastnich doklad a 0,8% 4%
platnych viz. Obané Ukrajiny Bulharsko
byli vroce 2005 zjigovani Kyrgyzstan 3.8%
piedeviim ve swu zCeské L% o ) Mog%(;/'fk(’
republiky do SRN, Rakouska ¢ 2 1% O\ Belrsko ®

pti odletu gres letis¥; ve snéru T oo~ Rumunsko | Gruzie =

2,2% 2,4%

do CR pak tSinou pi
nelegalnim vstupu z Polska.

Statnich pislusniki Ciny bylo v roce 2005 zjigho zhrubaityiikrat méré nez v roce 2004
(261 osob, -748 osob, tj. -74,1 %)ét¥ina jich byla zji&na ve smiru zCR do SRN (cca 65,5 %).
Ve druhé polovia roku byli casgji hlaSeni g nelegalni migraci na vzdusné hranici, a to s o
neregulérnich cestovnich dokiad

Obtané Ciny takka vzdy vyuZivaji sluzeb ipvadiéskych organizaci, jsoui@pravovani
v Ukrytech v dopravnich prasdcich, pouzivaji neregulérni cestovni dokladyastéeré ve vztahu
kCR a dals$im stdtm Evropské unie nepodléhaji vizové povinnosti. &gyt vice nez
pravdépodobné, ze skutaé paty cinskych statnichislusniki, ktefi jsou gepravovani obvyklou
trasou, tj. ze Slovenskags Ceskou republiku do SRN, budou podstatty3si nez dch, které se
poddilo odhalit.

Tento gedpoklad podporuje skutieost, 7e z celkového pi 261 olsani Ciny, ktei byli
odhaleni pi nelegalni migraci fes statni hranice v roce 2005, bylo 97 osob (iR 34@) zjiS€no
v Ukrytech v dopravnich prdsticich. Celkoy byla pomoc pevadice zjisena u 159 otani Ciny
(tj. 60,9 % z potu 261 olzan Ciny, kteri byli zjisténi pti nelegalni migraci fes statni hranic€R).

Oproti roku 2004 se mezi deset negjpwejSich skupin cizing ve statistikdch nelegalni
migrace pes statni hranice gadili v roce 2005 ofané Indie a Mongolska.

Ob¢anélndie (235 osob, +86, tj. +57,7 %) se ¢tarté misto statistik nelegalni migrace za rok
2005 propracovali zasluhou vyvoje v poslednétyrech ngsicich roku, kdy tito statnifislusnici
ve velkych pétech Zadali o azyl na letisti Praha-Rugydednalo se 0 osoby, zfige v tranzitnim
prostoru bez letenek a dokfad/elice brzy se pak potvrdily obavy, Ze gasti taktiky olsan Indie
je i vyuZivani azylové procedury k nelegalni mignaesnéru zCR, a to do SRN a Rakouska.

Diky statnim pislusnikim Indie vzrostl v zagru roku vyrazg podil Zadatél o azyl
na celkovém pétu osob zji&nych @i nelegalni migraci fes statni hranic€R.”

ObcanéMongolska (188 osob, +67 osob, tj. 55,4 %) byli Zpyani redevsim fi nelegalnim
pirechodu ZCR (183 osob, tj. 97,3 %),figemz doCR vstupovglli jak nelegélnim, tak legalnim
zpasobem, ktery u nich itpvazoval. Zpravidla sei@s UzemiCeské republiky snazi pronikat

" Podrobuii je situace popséna v kapitole 111.60BiL ZADATEL (J O AZYL NA NELEGALNi MIGRACI
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do Rakouska, kde zadaji o azytitém casto vyuzivaji zazemi mongolskych statni¢fslpSnik,
kteri Ziji v CR na z&klad povoleného pobytu.

v

v CR.

Z celkového p&tu 188 oldani Mongolska bylo u 11,7 % zji&to, Ze jsou Zadateli o azyl

Poset olrani Mongolska, které organy ochrany statnich hraieské republiky i sousednich
stat zjistily pii nelegalni migraci fes statni hranice v roce 2005, byl vySSi v druhévmas roku,

nejvice z celého roku jich bylo zj&to v prosinci.

Nelegalni migrace pfes SH €R — TOP 10 — shodné obdobi 2004/2005

Nelegalni migrace pres SH CR
1.1. - 31.12.2004 ZjiSt éno osob tj.% 1.1.-31.12.2005 ZjiSt éno osob tj.%
Celkem 10 695 100,0 Celkem 5 689 100,0
z toho ob&ané CR 1262 11,8 z toho ob&ané CR 944 16,6
cizinci 9433 88,2 cizinci 4745 83,4
z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfisluSnosti (TOP 10) z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfisluSnosti (TOP 10)
Rusko 3725 34,8 | Rusko 661 11,6
Cina 1009 9,4 | Ukrajina 612 10,8
Ukrajina 878 8,2 Polsko 468 8,2
Gruzie 564 5,3 | SRN 332 5,8
Polsko 553 52 | Cina 261 4,6
SRN 456 4,3 Indie 235 4,1
Moldavsko 294 2,7 Moldavsko 230 4,0
Vietnam 237 2,2 | Bulharsko 216 3,8
Bulharsko 162 1,5 [|nezjist éno 209 3,7
Rumunsko 152 1,4 |Mongolsko 188 3,3

Vysv étlivky: pismo - tuéné - nesousedni stat
- obycejné - sousedni stat

K meziragnimu zvySeni p&u doslo i u gkterych dalSich statnichtiglusnosti, naiklad
u olzani Béloruska (154 osob, +91 osob, tj. 144,4 %), dale ¢asth Turecka (124 osob, +33
osob, tj. 36,3 %)Kyrgyzstanu (64 osob, +11 osob, tj. 20,8 %) a Syrie (48 oskgf osob, tj.
200,0 %).

U obtami Béloruska vzrostl i p&et osob, cestujicich na neregulérni cestovni dgklad
zejména cestovni doklady Litvy. Z celkovéhocpp154 osob bylo 9 % evidovano jako zadatelé
0 azyl vCeské republice. Qlané Eloruska smiifovali nefastji do Rakouska.

ObcanéTurecka byli zjistovani gredevsim v prvni poloviiiroku, v dalSich rsicich se jejich
pocet snizoval. Byli odhalovani jak ve s$mi zCR, nefastji do SRN, tak pi nelegalnim vstupu
doCR.

Nelegalni migrace dtani Kyrgyzstdnu méla v roce 2005 podobny charakter jako wanii
Ruska v tom, Ze jejich trasa vedla zpravidla z RojgesCR do Rakouska. Byli odhalovani jakip
nelegainim vstupu z Polskai{padré byl u nich naslednzjistn), tak ve snru zCR, a to ¥tSinou
k nasSim jiznim sousean.

Naproti tomu u otani Syrie I1ze vysledovat spot@é prvky s nelegalni migraci &mi Indie.
VétSina ze syrskych statnicttiglusniki byla zjis&na i nedovoleném vstupu doR pres letis,
a to gedevsim v druhé polowiroku.

RozlozZeni statnich ffslusnosti je u jednotlivych hramich Usek rozdilné. Zatimco
na hranicich se Slovenskem a Polskehyli nejpaetngjSimi skupinami cizing obané sousednich
stat, pripadre dalSich zemi Evropské unie, na hranickRakouskem se jednalo zejména
0 olany Ruska a Mongolska a na hranicsehSRNo oktany Ukrajiny aCiny.
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Nelegalni migrace pres stani hranice

CR -TOP 10 — rok 2005

Nelegélni migrace p fes SH CR

obdobi 1. 1 .-31. 12. 2005

statni hranice CR

se SRN s Rakouskem se Slovenskem s Polskem
e | oo T | s T | ue T | uos
Celkem 1233 | 100,0 Celkem 1618 | 100,0 Celkem 243 | 100,0 Celkem 1965 | 100,0
z toho z toho z toho z toho
10 nejcetnéjSich 10 nejcetnéjSich 10 nejcetn &jSich 10 nejcetnéjSich
statnich prisluSnosti (TOP 10) statnich prisluSnosti (TOP 10) statnich prisluSnosti (TOP 10) statnich prisluSnosti (TOP 10)
Ukrajina 255 20,7 | Rusko 440 27,2 Slovensko 56 23,0 | Polsko 450 22,9
Cina 171 13,9 | Mongolsko 155 9,6 [nezjist éno 24 9,9 | SRN 252 12,8
Moldavsko 96 7,8 |Ukrajina 125 7,7 JRumunsko 17 7,0 B ulharsko 174 8,9
Turecko 95 7,7 | Gruzie 108 6,7 |Bulharsko 16 6,6 Rusk o 152 7,7
Vietnam 92 7,5 | B élorusko 102 6,3 | Cina 14 5,8 | Ukrajina 122 6,2
nezjist éno 70 5,7 | Moldavsko 83 5,1 [Moldavsko 13 5,3 Rumunsk o 84 4,3
Rusko 60 4,9 | Kyrgyzstan 42 2,6 |Ukrajina 9 3,7 Nizoz emsko 26 1,3
SRN 46 3,7 | Cina 34 2,1 | Syrie 8 3,3 | Moldavsko 25 1,3
Bélorusko 34 2,8 | SRN 34 2,1 ] Irék 5 2,1 | Kyrgyzstan 18 0,9
Srbsko
a C.Hora. 28 2,3 | Indie 34 2,1 | Vietnam 5 2,1 [Vietham 16 0,8
Vysv étlivky: pismo - tuéné - nesousedni stat

- obycejné - sousedni stéat

Podil olsani Ceské republiky na celkovém pitu osob pekraiujicich nedovolenym Zsobem
statni hraniceCR kolisa v zavislosti na @t cizich statnich #isludniki. Bshem roku pak byva
vySSi v letnich mssicich vzhledem k prdzdninam a turistické sé&z@n v zin€ v souvislosti
s lyza'skou turistikou.

Zkracovani si cest a neznalost teréfiuppovozovani turistiky a spartbyvaji negasgjSimi
duvody, pra@ obtanéCeské republiky nelegalnim @pobem pekraiuji statni hranic€R. Vyskytuji
se vSak mezi nimi také osoby, které napomahajndim pri prekratovani statnich hranic, pachaji

trestnou

Nelegalni migrace p Fes statni hranice CR

sousedn

apod.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ochrany

|Bobéané CR Mcizinci |

hlaseno

statnich

Ceské

do Evropské unie. ies uvedené se zvySilo procentualni

republiky, ktei
pii nedovoleném jekratovani

éinnost na Uzemi
iho statujgvazeji zbozi

mimo hranéni prechody, cestuji
na neregulérni cestovni doklady

V roce 2005 bylo organy

statnich hranicCR
944 atani Ceské
byli  zjisteni

hranicCR (-318 osob,

tj. -25,2 %). Jde o nejnizsi pet
od roku 1993, coz patérsouvisi
piedevsim se zémou rezimu f
piekraiovani

statnich  hranic
republiky  po vstupu

zastoupenanbCeské republiky

na celkovém p&tu osob zji&nych @i nelegalni migraci fes statni hranic€éR z 11,8 % na 16,6 %.
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[11.3.2. Trasy nelegalni migrace

Ceska republika i po vstupu do Evropské unistdava pro cizince zedtich zemi tranzitni
zemi. To zpravidla plati i o osobéach, které na itrdoh gechodech $ vstupu doCR nebo
nasleds na izemCR poZzadaji o azyl.
Jejich cile lezi na zapadi jich NELEGALNI MICRACE PBES SH R
od nasich hranic, ifpadré v zamdi, o R T
a zadost o azyl Ceské republice je | 100%="588% osob
pouze prosedkem, jak stj zamer
uskutenit.

Z celkového pétu 5689 osob,
které byly @i nelegalni migraci fes
statni  hranice Ceské  republiky
v roce 2005 odhaleny, jich byl&tgina
(3559 osob, 1.625%) zj&ia
ve snéru zCR. Mezirasné viak u této
kategorie doSlo ka&tSimu poklesu
(-4 384 osob, tj. -55,2 %) nez ve &m
do Ceské republiky (2130 osob,
tj. -622 osob, tj. -22,6 %).

V hodnoceném obdobi v podstafistavalahlavni trasa nelegalni migracestejna jako v roce
2004, tedy swrovala z Polskaies Ceskou republiku ke statnim hranicim s Rakouskeidemz
na rozdil od minulosti vstupovaly osoby z Polska R ¢astji nelegal. Obiané Ciny byli
zjistovani redevsim na hranicich se SRidsto v Ukrytech v dopravnich priesdcich.

Meziroiné doslo k poklesu pitu zjis&nych osobna vSech Gsecich statnich hrani€R
s vyjimkouvzdusné hranice(630 osobh +370 osob, tj. +142,3 %). NizSi fig ve srovnani s rokem
2004 zaznamenala ro¥hvsechnabR SCPPs vyjimkou OR SCPP Praha (629 osob, +359 osob,
tj. +133,0 %), coZ souvisi s vyvojem na letisti iRrdRuzyr.

V piipac vzdusSnych hranic se téda vyhradi jednalo o osoby, které byly zj&ty pii cest
pies letis¢ Praha-Ruzy® (629 osob, +369 osob, tj. +141,9 %), jedna osopavticena daCeské
republiky ges letis¢ Brno-Turany z Velké Britanie. ObeénprevaZzoval na tomto Useku stétnich
hranic p@et osob, které séovaly doCR (424 osob, +255 osob, tj. +155 %).

Narist pa&tu osob zji&nych @i nelegalni migraci na vzdusnych hranicich vésalrazi
casgjSi pouzivanineregulérnich cestovnich doklad, jehoz vyhodnoceni budenwovan prostor
v piislusné kapitole, a také snahycahi Indie, kt&i zejména v poslednitetiné roku Zzadali
na ruzyiském letisti o azyl. Jednalo se o osoby, které jBteny pii kontrole policisty referatu
cizinecké a pohradimi policie v tranzitnim prostoru let&Sta neprokazaly se cestovnimi doklady,
letenkami, pipadré jinymi doklady totoZnosti. Naslednbéhem spravnihdizeni pozadaly o azyl
v Ceské republice. V této forrslo o novou, resp. inovovanou taktiku v nelegahigraci gchto
statnich pislusnika, proto ji je na strdnkach tohoto materidimavano tolik prostoru.

Vzhledem k poznatim z minulych let o nelegalni migraci indickych sigh gislusniki
vyvstala jiz na psatku domgnka, Zze jde o novy trend a Ze vbrzku dojde gjejmrany
ke zneuzivani azylové procedury k nelegalni migf,gmbdobrt jako tomu bylo u osob Zecenska.

" Dne 3. listopadu 2005 byla ve Shirce zdkpndéislem 446 publikovana ,Vyhlaska, kterou se stamdwiih cizindg,
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodnietis na GzemiCeské republiky pouze na zékéad
letiStniho viza“. Touto vyhlaskou, kterd nabykindosti dnem 24. listopadu 2005, byli do z#ri@ho seznamu
zarazeni statni fdslusnici Indie.
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Predpoklad mozného zneuzivani azylovétzeni se potvrdil v poslednich tydnech roku 2005.
Béhem listopadu a prosince bylo zfigo 40 olgani Indie, ktéi se snaZili o nelegalnirgkraieni
statnich hrani€eské republiky, a to do SRN a Rakouska. V 90 %edaglo o osoby, které byly
registrovany jako zadatelé o azyCR. Zpravidla bylo zji&no, Ze o azyl pozadaly @&kolik tydna
¢i mesia diive na ruzyském letisti.

Mezinarodni letid&t zistanou v budoucnu proCeskou republiku Ww§3i hranici
do schengenského prostoru, proto je zajiSiejich provozu a ochranyémovana jiz dnes nalezita
pozornost ze stranyeskych orgai i ze strany Evropské unie. Dochazi k jejich peéboimu a
technickému posilovani. Kontrola zabezpei vzduSnych hranic je také jednou ze€ajnich
oblasti, na které se za&fmije evaluani mise pro posouzenfipravenostiCeské republiky pro vstup
do schengenského prostoru.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - iseky statnich hranic - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] | absolutni &islo
Nelegalni migrace fes statni hraniceCR

Zjisténo osob | 10695/  100,0 5689]  100,0f -46,8| -5 006
ztoho ve sméruz CR 7943 74,3 3559 62,6 55,2 -4 384
ve sméru do CR 2752 25,7 2130 37,4 22,6 -622
ztoho na SH €R s Polskem 2 368 22,1 1965 34,5 -17,0 -403
se SRN 2 457 23,0 1233 21,7 -49,8 -1224
s Rakouskem 4661 43,6 1618 28,4 -65,3 -3043
se SR 845 7.9 243 4,3 71,2 -602
letidté CR 260 2,4 630 11,1 142,3 370
vnitrozemi 104 1,0 0 0,0 -100,0 -104

Vroce 2005 bylo nejvice osob odhalenycih pelegalni migraci fes statni hranic€R
zjisténo Useku statnich hranicR_s Polskem kde bylo registrovand 965 osob(-403, -17,0 %).
Oproti roku 2004 se podil statnich hranic s Polsketysil z 22 % na 34,5 %, navic mezind

e

s charakterem nelegalni migrace na tomto Usekw:néngast ze zjidinych osob zde tvdi obcané
Ceské republiky a cizinci ze zemi Evropské uniefikporuSovali rezim na statnich hranicich
zpravidla i provozovani turistiky, spait navsév obchodi a restaurénich zdizeni apod..

_ Nejvice osob bylo zesko-polského Useku statnich hranic hlaSeno zakiadatvary
ObR SCPP Hradec Kralové(958 osob, -330 osob, -25,6 %).

Z uvedeného pu 1 965 osob bylo jen 627 cizindtj. 31,9 %) ze fetich stai. V jejich
piipad previadal pset osob zjigtnych ve sniru z Ceské republiky, mezi nimiz byli nejpetnsjsi
obtané Bulharska a Rumunska, ft@obyvali vCR legalré, ale pohybovali se vifhraninich
oblastech .Tyto osoby byly hlaSen§t&inou z Gtvak ObR SCPP Usti nad Labem

Ve smru z Polska d@eské republiky se z celkovéhodho 263 osob ze¢tich stél jednalo
piedeviim o osoby cestujici na neregulérni cestovkiad a obany Ruska (osoby @etenska,
Dagestanu apod.), kiese snaZili vstupovat nelegélmio Ceské republiky, abyips jeji Uzemi
tranzitovali ke hranicim s Rakouskem.

Jiz v roce 2002 stoupl podil Gseku statnich hranézi CR_a Rakouskemna celkovém
poctu osob zjig&nych @i nelegalni migrace, zejména vlivem nelegalni migraltani Ruska (osob
z Cetenska) se pak vroce 2003 stal tento Gsek nejmdfiim z celé statni hranic€eské
republiky, coz petrvalo do roku 2004. Prawyvoj u zmirgné skupiny cizing také zgsobil, Ze se
v roce 2005 stal usekem s velikym zapornym menira rozdilem (-3 043 osob, -65,3 %). Podil
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tohoto Useku statnich hranic se v celkovéstitku snizil z 43,6 % v roce 2004 na 28,4 %ggto
zde byl zaznamenan druhy nejvysségtoosob, které byly zjiShy pii nelegalni migraci fes statni
hranice(1 618 osob).

Nelegalni migrace p Fes stani hranice €R Na hranicich s Rakouskem

-podle Useku statnich hranic jednoznéné prevladal i v roce 2005

smer z Ceské republiky (1 308 osob,

100 - tji. 80,8 %). Oproti roku 2004 vsSak
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na tomto Useku stoupl podil
rakouskych pohratinich orgaf
na p@&tu zjisS€nych osob ze 17,8 %
na 23,7 %.

Ob¢ané Ruska ustali na
Useku s Rakouskem  daptji
zjiStovanou  statni  ipsluSnosti
(440 osob, tj. 27,2 %)Casto zde

statni hranice CR se sousednimi staty by“ zjiét’ovéni také obané
‘I:Is PR Bse SRN Os Rakouskem Ose SR ‘ Mongolska (155 OSOb, tj_ 9'6 %)
a Ukrajiny (125 osob, tj. 7,7 %).

Ochranu statnich hrani€R s Rakouskem zabezpgi Gtvary dvou OB S CPP, a toCeské
Budkjovice a Brno. Restoze GselObR SCPPCeské Budjovice zaznamenal Zthto dvou oblasti
vyrazrejSi mezir@ni pokles (-2 787 osob, -68,5 %fistal tim, na kterém byla zji&ta wtSina osob
na statnich hranicich s Rakouskem (1 280 oso® {]. %).

I?ok 2005 znamenal dalSi vyraznycpi pokles u osob zj&tych na Useku statnich hranic
mezi CR_a SRN V hodnoceném obdobi odtud bylo v souvislosti leg@ni migraci fes statni
hranice hlasent 233 osobcoz je zhruba polovina ptu z roku 2004 (-1 224 osob, tj. -49,8 %).

VétSina osob na tomto Useku se snaZila o nelegéehpd statnich hranicGR (1 084 osob,
tj. 87,9 %). Na rozdil odesko-rakouského Usekigwlada na hranicich se SRN¢pb osob, které
byly zjisttny nfmeckymi organy ochrany statnich hranic, caZesouviset i s tim, Ze se nelegalni
migranti dostavaji do SRNastji v ukrytu v dopravnich progtdcich. Tyto osoby pak byly
vétsinou vraceny zfi do Ceské republiky.

Statni hraniceCR se SRN prochazi
teritoriem ti ObR SCPP, a to Usti Nelegalni migrace p Fes SH CR - rok 2005
nad Labem, Plze aCeské
Budgjovice. V hodnoceném obdob 300
roku pipadlo 59,5% z osob, 250 -
zjisténych na hranicich meziCR 200 |
a SRN, na usek v teritoritObR 150 |
SCPP Usti nad Labem ve srovnani 100 |
s rokem 2004 se ale zvysil podil osc
zjisténych na teritoriuObR SCPP %07
Plzeh (ze 32% na 40 %). 0
Na nejkratSim Useku v teritoriu Qb Esice roku 2005

SCPPCeské Budjovice bylo zjistno Gsek statnich hranic CR se
jen 7 osob (0,5 %).

Ze stéatnich fislusnosti byli na
statnich hranicich se SRN v roce 200Zas$ji zjiStovani olané Ukrajiny (255 osob, tj. 20,7 %),
ti ¢asto s neregulérnim cestovnim dokladem, saoéCiny (171 osob, tj. 13,7 %), Kiebyli
do SRNc¢asto gevadni.

Lo Lo b b il 0 1
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Nejvétsi mezir@ni procentuélni pokles byl v roce 2005 vykadzan saku statnich hranic
mezi Ceskou republikou a Slovenskemkde bylo v roce 2005 registrovar&d3 osob co? je
3,5krat mén nez v roce 2004 (-602 osob, -71,2 %). Navipgualo cca 45 % z uvedenéhoco
na olkany Slovenské republiky (56 osob)Caské republiky (53 osob). Z dalSich statnich
piisludnosti se jednalo zejména camy Ciny, Moldavska, Rumunska, ov3em v z&sad
Slo o nepatrné @y, vétSinou do dvaceti osob za cely rok.

Na rozdil od ostatnich Usilpfeviadal na hranicich se Slovenskem vzdyepmsob, které se
snazily doCeské republiky nelegéinvstoupit. Nejinak tomu bylo i v roce 2005, i kd§tb o pa@et
podstatg nizsi, nez byvalo v minulosti zvykem (221 osob9fj %).

V minulosti byla slovenské hranice mistentepkteré proudilo d@eské republiky nejtsi
mnoZstvi nelegalnich migranta’ uz byli zjis&ni piimo pi vstupu doCR nebo byl u nich zjsob
vstupu doCR zjis&n néasledd pii prechodu £°R do daldich zenif. Vychazime-li z dostupnych
Udayji, stoupl v roce 2005 v tomto smyslu vyznam hrarfokskem.

Pokles zachyt na ¢esko-slovenskych statnich hranicichiza byt ovlivrien i sowasnou
situaci v rezimu fekratovani statnich hrani€R osobami a vozidly z&denskych stat Evropské
unie a situaci v ochrarstatnich hrani€R, jak bylo popséano vyse.

K mezirainim poklesm doslo u obou Qb SCPP f hranicich se Slovenskem, tj. u Bb
SCPP Brno a b S CPP Ostrava. Vice osob bylo zjif v GsekuObR SCPP Brno (145 osob,
tj. 59,7 %)

Nelegalni migrace p Fes stani hranice - Gseky statnich hranic ~ €R
srovnani obdobi 1. 1. - 31. 12. 2004 a 1.1.-31.12. 2005
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s Polskem se SRN s Rakouskem se Slovenskem letist & CR

01.1.-30.12. 2004 @1.1. - 30.12. 2005

V souladu s vyvojem na jednotlivych Usecich sté&infzanic CR doslo k mezirénimu
poklesu ve vSechrajich CR podle spravnihoélenéni s vyjimkou Prahy, kde bylo zaznamenano
naopak por&rné vyrazneé zvyseni (629 osob, +369 osob, tj. +141),9 %

NejvétsSi paet zjiSeénych osob byl vykazan na teritoriu Jéeského kraje (1 287, tj. 22,6 %),
kde ale doSlo k jednomu z néfgich mezirénich snizeni (-2 801, tj. -68,5 %).

Meziroéni poklesy vykazala takésiina grihraninich okred Ceské republiky. Mezirni
zvySeni vykazaly jen okresyeské Budjovice, Karlovy Vary, Opava @esky Krumlov.

8 Stejnou situaci na&esko-slovenskych stétnvich hranicich, jaka je pwdisa zéeského pohledu, potvrzuji i Gdaje
slovenskych pohradémich organ, které jsouCR zasilany v rdmci inforntai vymegny stafi tzv. Visegradskétyiky.
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111.3.3. Zpiisob vstupu na GzenGR

Mezi osobami zjig&inymi v souvislosti s nelegaini migradieg statni hranic€eské republiky
stale vyskytuji osoby, které se pokouseji o neleigplechod statnich hraniCR bez cestovnich
dokladi, i kdyZ v roce 2005 jejich podil poklesl. Souvigsise sloZzenim osob, které byly 2pgany
pii nelegalni migraci fes statni hranice vigkém roce.

V roce 2005 bylo §i nelegalnim pechodu statnich hraniceské republiky zjigno 2 392
osoby bez cestovnich doklad(-3 338, -36,7 %). Podil osob bez cestovnich dakladzi osobami
zjisténymi pri nelegainim pechodu stétnich hrani€R nebo pokusu o &) se meziréng snizil
ze 54,5 % na 43,4 %.

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — neprokazéni se cestovnim dokladem  u nelegalnich migrantd pfi zadrzeni
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005

nelegalni migrace pres SH CR |
ZjiSténo osob

23 705 29 339 44 672 32325 32720 | 23834 14741 13206( 10695| 5689

z toho

. 10 043 10 380 10 659 12 029 15 586 9 556 4817 3913 47301 3119
s cestovnim dokladem

bez cestovniho dokladu 11 352 17234 | 32230 19 339 16329 | 14014 9719 9093 5755| 2392

neuvedeno v hlaSeni 2310 1725 1783 957 805 264 205 200 210 178
tj. % ze znamych Gdaja*

s cestovnim dokladem 46,9 37,6 24,9 38,3 48,8 40,5 33,1 30,1 45,1 56,6

bez cestovniho dokladu 53,1 62,4 75,1 61,7 51,2 59,5 66,9 69,9 54,5 43,4

Nekteré z osob, jeZz nefty pii soke platny cestovni pas nebo doklademy k gekratovani
statnich hranicCR, se v3ak mohly prokazginym dokladem totoZnosti (nagiklad prikazem
Zadatele o azylfidicskym piikazem, pikazem o povoleni k pobytu apod.)échto osob bylo
v roce 2005 zjigno i nelegdlni migraci fes statni hranice 293, coz je 12,2 % z celkovélkitupo
osob bez cestovnich dokiadv minulych letech, kdy byli na statnich hranici&stji zjiStovani
Zadatelé o azyl, byl tento ¢g&t a podil pochopitetnvyssi.

Skute&n¢ bez jakychkoli dokladi totoZznosti bylo v roce 2005 zjigho 2 099 osob coz je
38,1 % z celkového @tu osob, u nichz se podla z hlaSeni Gdaje o cestovnich dokladech ziskat.
Mezi tmito osobami byli ne@tsSimi paty zastoupeni aotané Ruské federace (242 osob,
tj. 11,5 %), obané CR (240 osob, tj. 11,4 %), Kiese bez cestovnich dokiadpohybovali
piedevsim na hranicich s Polskem, daléanié Ciny (232 osob, tj. 11,1 %), Ukrajiny (192 osob,
tj. 9,2 %) a Indie (187 osob, tj. 8,9 %).

Cizinci z rekterych stal byvaji @i nelegalni migraci fes statni hranice zjiévani ve ¥tsing
piipadh bez platnych cestovnich, ale i jinych, dokia&ati mezi it zejména okané asijskyclti
africkych stal. Nagiklad ok¥ané Indie se platnymi cestovnimi doklady mohli grdt jen v 15 %
piipadi, obanéCiny dokonce jen v 5 %.

Pokud cizinec nema platny cestovni doklad, je olétipro¥rovani jeho totoznosti, netho
spoluprace se zastupitelskymiady rekterych stai (nag. Indie, ViethamuCiny) v této &innosti
neni dlouhodob na dobré arovni. Tim se komplikuji i nasledna égmait jako vydani rozhodnuti
o spravnim vyhoshi a realizace samotného vyhist

S faktem, zda se cizinecire prokazat platnym cestovnim dokladem, je Uzcega@na take
problematika zjiéovénl’zvpﬁsobu vstupu doCR v piipac osob, které jsou zji&y pi nelegalnim
prechodu statnich hrancR ve snéru zCR.

Zjistovani zgisobu vstupu doCeské republiky komplikujesasto jazykova bariéra (pro
nekteré jazyky a dialekty chybi @R tlumasnici nebo se je ne vzdy pddlazajistit v potebné
casové llite), dale je tu neochoté strach osob vypovidat oiehu jejich transportu vifpack, Ze
je nelegalni pechod organizovanigvaditi. Mnohdy, zejména pokud jsougs statni hranic€R
pievazeni v Ukrytech dopravnich pri@stki, cizinci ani podrobnosti o organizadeghodu neznaji.
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Z tohoto divodu se policistm zakladnich utvdr SCPP ne vzdy pod#azjistit podrobnosti
ke vstupu cizing do Ceské republiky.

Pokud z pétu cizindi, ktefi byli v roce 2005 zjigni pii nelegalni migraci fes statni hranice
ve sméru zCR (3 196 osob, -4 280, -57,3 %), otme cizince, kié m&li v moment zjistni pi
nelegalnim pechodu statnich hranic GR legalizovan pobyt povolenim k trvalému nebo
dlouhodobému pobytu nebo Zadosti o azyl, zbRd®5 cizind, u nichZz pak lze posuzovat
zpiisob vstupuna GzemiCR, coZ je 85,3 % z @tu cizindi registrovanych organy ochrany hranic
v roce 2005 ve sinu zCR. Pokud v3ak budeme uvaZovat pouze osoby, u higoZmozné zjistit
zpusob vstupy jednalo se d 731 cizind (-1 218 osob, tj. -41,3 %).

Z téchto 1 731 osob by72 cizinaim, tj. 33 %, prokdzamelegéalni vstupna GzemiCeské
republiky nebo se kému doznaly, coz je vyrazmizsi podil nez v letech 2003 a 2004, kdy se tento
podil pohyboval nadtyiiceti procenty. Tak jako v podstatu vSech posuzovanych kritérii
v kapitole nelegalni migrace, souvisi i tato skntest se skladbou statnickligjusSnosti v roce 2005,

s niz8im zastoupenim statnichisfusSnosti, které v minulosti gay k typickym nelegalnim
migrantim, tedy s nelegalnim vstupem i nelegalnimsgibem opoushi CR.

U 58 osob (tj. u cca 10 % z uvedenéhaétpd72 cizin) bylo zjiséno, Ze na Gzemieské
republiky @icestovaly v Ukrytu dopravniho prostiku, zpravidla v kamionu. i@ nizSi poet
zastalo toto procento stejné jako v roce 2004.

V piipadt, Ze byl u cizind prokédzan nedovoleny vstup dtR z rekterého ze sousednich
stati, byl zpravidla naslednpredan zpt na zaklad readmisnich dohod nebo Dublinskétizent,
pokud Slo o Zadatele o azyl v dané zemi.

U pcitu osob, u nichZ bylo zji&ho, Ze doCR vstoupily nelegaky byl nefastji zjisten
nelegalni vstup z Polska (406 osob, tj. 71 % zamelko pdtu 572 osob). K této skuteosti
prispeli nejvice oltané Ruska (167 osob, tj. 41,1 %), Polska (123 d$oB0,3 %) a Ukrajiny (74
osob, tj. 18,2 %). ¥t3inou se jednalo o3pi prekraseni statnich hranic doeské republiky.

Nadéale plati, Ze &3ina osob, které tranzitujirgs Ceskou republiku, se snazi jeji uzemi
opustit v co nejkratSi deébpo svém fjezdu. Doba pobytu na GUzerdR se prodluzuje zejména
u osob, které jsou Zadateli o azyl, a také u osta@né své pokusy opakuiji.

Stejre jako v roce pedesSlém, také v roce 2005epladal v pipact osob, zjinych i
nelegalni migraci f&s statni hranice ve snu zCR, paet osob, jeZ d€R vstoupilylegalné (1 159
cizinci, tj. 67 % z celkového pt&tu 1 731 cizing, u nichZz se poddo zjistit zpisob vstupu
na UzemCR). Nefastji z Polska a fes leti.

[11.3.4. Cestovni doklady

V roce 2005 byl zaznamenan vysSi procentualnil pokiktegorii pouzivanineregulérnich
cestovnich dokladi™ pti nelegalni migraci. Bhem roku byl také registrovan vyraznycéptni
mezirani naist, ale ten se v poslednickésicich poskud zpomalil.

Je teba zdraznit, Ze se jedna o jednu z nejzawg&ich forem nelegalni migrace, ktera je
v mnoha pipadech napojena na organizovanygipa’ uz posuzujeme samotny proces obstaravani
neregulérnich doklad nebo trestnodinnost, ktera se na ni napojuje naskednidé, ktgi maji
zdjem o nelegélniipchod statnich hrani€R s vyuzitim neregulérniho dokladu, plati za zigkan
dokladu, gipadreé za dalSi sluzby fepravu, ubytovani), z&gaée finargéni ¢astky.

¥ neregulérni cestovni doklady (tj. cestovni doklpdglané, pozringnéci jinak upravené nebo cizich osob)
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V obdobi od 1.1. do 31.12. 20®@lo v ramci nelegalni migrace na l]zefi*éslfé republiky
ieSenol5 489 osobz toho 5 689 osob v ramci nelegalni migrabesstatni hraniceR a 9 800
osob pro nelegalni migraci-porusovani pobytovékome.

Ve stejném obdobi bylo odhaleB89 osobkteré i nelegalni migraci na UzerdiR pouzily
neregulérni cestovni doklad(-31, -3,4 %). Tyto osoby se na celkovéngtpoosob zjistnych @i
nelegalni migraci podilely zhruba 5,7 %, v jednagfttih kategoriich byl ovSem vyvoj i podil
na celkovém pé&tu rozdilny.

V souvislosti s nelegalni migraci fes statni hranicenahlésily zakladni Utvary v roce 2005
782 osob které pouzily neregulérni doklad (+3 osob, #l %), coz je 13,7 %, zatimco v minulosti
se jejich podil pohyboval n&gstji pod ¢tyfmi procenty, a v roce 2004 byl 7,3 %. Dal$i€l¥ osob
se prokazovalo neregulérnim cestovnim doklagémnmeopravnéném pobytu (-34 osob, -24,1 %),
ktery byl u nich zji&n pti kontrole ve vnitrozemi nebo hra&ni kontrole pi vyjezdu zCeské
republiky (1,1 % z celkového p osob zji&nych @i neopraviném pobytu).

N 1

Prestoze byl v roce 2005 zaznamenan VySSi podil ddgebé pouZily neregulérni cestovni
doklady @i nelegalni migraci fes statni hranic€eské republiky, p&et zjiS€nych osob éstal
zhruba na stejné urovni jako v roce 2004.

Pres pokles v kategorii nelegalni migrace-porusSoyaiiytového rezimu arpsto, Ze péty
v této kategorii byly podstannizSi nez u kategorie nelegalni migradespstatni hranice, neni
na mist tuto kategorii opomijet. Jde o zjge gipady, lze pedpokladat, Ze pet cizind, kitei se
na tzem{CR prokazuji neoprawmé cestovnimi doklady jinych osob, je vice a v budauby paéet
téchto osob mohl nastat. Slo jednak o pouzivani dokiagravoplatnym drzitelem, ve kterém byl
vSak proveden zasah do platnosti

dOkladU, platnOSti V|'2a nebo ObsahUie Pouiivénl’nereg.cestovnsifgtg?::ziCeﬁ [g;{nelegélnimigracip fes
padtlany otisk razitka hradniho 120 —

prechodu ¢i paclany vizovy Stitek.| 100 iy 1 ; I

Druhou skupinu tvily osoby, které se| | D 19

prokazovaly pozmménym cestovnim | § ¥IE

dokladem jiné osoby. Ty seGeské |3 * ' H ﬂ ﬂ ﬂﬂ ,
republice zdrzovaly pod faleSnou™ 40—H ﬂ l I ﬂ /4 |l el ﬂ ﬂ ﬂ ‘ H ﬂ H
identitou, coz nejen komplikovalo , & H 2 i i el ﬂ & il
zjiSténi opraveinosti jejich pobytu na i H | || 1l
tzemi CR, ale vytvéelo jim to R SssEx xR~ ==2>55EXxRE
podminky i pro pachani zavajsi rok 2004 mésic ok 2005
prOtiZékonnéinnOSti ) ‘I:l cestovnipas B osobni prikaz ‘

V¢étSina osob se ip prechodu

statnich hranicCR nebo pi pobytové kontrole prokazovala neregulérnim cesitov pasem,
pouZzivaly se ale také neregulérni identifikbkarty (osobni pikazy), které byly fedkladany jako
prikaz totoznosti bdi samostatt nebo spolén¢ s neregulérnim cestovnim pasetdh.nékterych
osob tedy bylo zachyceno i vice cestovnich dokiadproto je pocet zjiSténych neregulérnich
cestovnich dokladi vysSi nez poéet osob. Celkem se jednalo o 902 kiusz toho 793 i
nelegalni migraci pres statni hranice(tj. 87,9 %). Z uvedeného o 902 doklad pak Slo o 796
cestovnich pasa 106 osobnich fpkazi (identifikacnich karet).

Nelegélni migranti pouZivaji na L’Jzenti:]‘eské republiky neregulérni cestovni doklady
pfedevSim z dvodu snadgSiho vycestovani geskée republiky do SRN a Rakouska (a dale
do Italie, Spa#iskaci Francie) nebo do zamia(a to nejastji do Velké Britanie, Irska, Kanady).

111



V roce 2005 bylo celkem zji&to 782 osob které se p piekratovani statnich hrani€eské
republiky prokazovaly neregulérnim cestovnim dok}a8 osoby, tj. +0,4 %). Na celkovém qbo
osob zjisgnych @i nelegalni migraci fes statni hranic€R se tyto osoby podilely 13,7 %, zatimco
v minulosti se jejich podil pohyboval Raptji pod ¢tyfmi procenty (v roce 2004 to bylo 7,3 %).

Nejvice osob s neregulérnim cestovnim dokladem byloce 2005 zji#nho na vzdusnych
hranicich, zarove zde byl zaznamenan i néfgi mezir@ni nahst (280 osob, +97 osob, +53 %)
a na statnich hranicich se SRN 247 osob (-8 08¢o1¥0), kde bylo naopak zaznamenano nepatrné
snizeni.. Neregulérni cestovni doklady zde bylyZpaany i na vstupu d€R, ¢asgjsi viak byly
piipady, kdy sedmito doklady prokazovaly osoby, které se snazilysipp CR do dalSich stét
negastji do Velké Britanie.

U v8ech OB SCPP pevladalo pouzivani neregulérnich cestovnich ddklpid nelegalni
migraci [res statni hranice. Tytoripady nebyly odhalovany jeteskymi pohrar@inimi organy.
Nekteré neregulérni doklady byly zj#ty organy sousednich diatneba’ se ¢asto na odhaleni
podilely spoléné kontrolni tymy, sloZzené z polidisRCPP a Utvdirsousednich stat

Nelegélni migrace pres SH CR - osoby zadr?ené s neregulérnim cestovnim dokladem - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 tj.% 1j.% 2005 1j.% tj.% v [ %] absolutni &islo
”e'egé"lizr}?'é%é?;eofgf SHCR 10695| 100,0 5689| 100, 46,8 5006
z toho zjisténo
s neregulérnim CD 779 7,3 782 13,7 0,4 3 779 7,3
z toho na SH CR letisté 183 23,5 280 35,8 53,0 97
s PR 89 11,4 97 12,4 9,0 8
s Rakouskem 238 30,6 140 17,9 -41,2 -98
se SR 14 1,8 18 2,3 28,6
se SRN 255 32,7 247 31,6 -3,1 -8

Stejre jako vroce 2004 bylo nejvice cestovnich dollagisttno u statnich ifslusnika
Ukrajiny (332 osob, -25 osob, tj. -7,0 %), s velkym odstupgsledovali ofanéMoldavska (86
osob, -44 osob, tj. -33,8 %). Tyto statiiisfuSnosti pouzivalyigdevSim cestovni doklady Polska,
Litvy, Loty3ska, ale tak€eské republiky, Izraele, Rumunska aj.

Ve srovnani s rokem 2004 se pone vyrazre zvySil paet osob, jeZ cestovaly na neregulérni
cestovni doklad, mezi ¢hny Ciny (42 osob, +20 osob, tj. +90,9 %B¢loruska (22 osob, +14
osob, tj. +175,0 %)Nigérie (15 osob, +11 osob, tj. +275,0 %) aj.

Okané Ciny pouzivali gredevsim cestovni doklady Korejské republiky a Jakana to
zejména na letisti Praha-Ruzyn

ObcanéBéloruska pouzivali neregulérni cestovni doklady zejménanaaitnich gechodech
se SRN a p odletu res letis, pricemz skladba cestovnich dokiatlyla podobna jako u ¢bni
Ukrajiny a Moldavska.

Obcané Nigérie pouzivali neregulérni cestovni dokladyi wstupu doCR pies letist
a ve smiru zCR do Rakouska nebo SRN. PouZivali jednak cestaskiady jinych olan Nigérie,
piipadré své doklady, ve kterych byl zj&t zasah ve vizu, jednak doklady jinych &t& to jak
jinych africkych stét, tak Velké Britanie, Nizozemska apod.
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Docasnou zalezitosti bylo v roce 2005 pouzivani ndéegich cestovnich dokladob¢ani
Peru (21 osob, +8 osob, tj. +61,5 %). To bylo zalezitpsakticky jen prvnihatvrtleti roku, kdy
ob¢ané Peru pouzivali cestovni doklady jinych jihoapigich staii, zejména Bolivie, ¥emz jim
napomahal i zagstnanedSA. Po té, co byl ve spolupraci poligissCPP a UOOZ SKPV zadrzen,
Pouzivani neregulérnich cestovnich doklad @ pfi nelegélni migraci p fes tento Z[ﬁlSOb nelegélni mlgrace

statni hranice  €R v roce 2005 uz nebyl v ostatnich #&sicich
Nigerie Ostatni 100% = 782 osob roku takka zjig'ovan.

2%

Doklady byly negasti
- pouZivany po vyrén,é fotog_raflg
42% nebo zasahu v celé identifik@
strance. VtSinou si je osoby
obstaravaly v zemich upodu,
N n,ékdy alg bylp zjistno, ze je
11% ziskaly az na uzend/R.

21%

Rumunsko
2%

Cina
5%

Nezjisténo
6%
Ceska republika
3%

Peru
3%

RuoSkO Bé&lorusko
2% 3%

V roce 2005 bylo zakladnimi Gtvary SCPP hlaséBaestovnich dokladCeské republiky,
které byly neoprawmé pouzity i nelegalni migraci na tzendiR (-12, -16 %). Jednalo se o 17
¢eskych obanskych pikazi a 46 cestovnich pasJeden okan Ukrajiny se¢eskym cestovnim
dokladem prokazoval ip neopraviiném pobytu \CR, jinak byly ¢eské doklady pouzivany
vyhradré pii nelegalni migraci fes statni hranice, a to jak @my CR, tak cizinci. Z celkového
poctu 63¢eskych cestovnich doklagich bylo 70 % zji&no u cizind.

Ceské cestovni doklady byly Repgji pouZity na sniru zCeské republiky do SRN (60,3%),
ato bez ohledu na to, o jaky druh dokladu Slo. 8)%6% osob, prokazujicich se neregulérnim
¢eskym cestovnim dokladem, byla zjisa pomoc fevadice.

Ptehled osob podle statnfiglusnosti, které v letech 2003 - 2005 pouzily dditeské republiky  nelegainim pechodu statnich
hranic Ceské republiky:

ROK 2003 ROK 2004 ROK 2005
statni p FisluSnost osob pocet statni p FisluSnost osob pocet statni p FisluSnost osob pocet
Moldavsko 49 Ceska republika 20 | Ceska republika 19
Ceska republika 39 Ukrajina 19 Ukrajina 17
Srbsko aCerna Hora 22 Moldavsko 11 Moldavsko 7
Ukrajina 21 Vietnam 6 Makedonie 4
Slovensko 11 Slovensko 3 Rumunsko 3
Rusko 6 Bulharsko 2 Blorusko 2
Vietnam 4 Gruzie 2 Afghanistan 1
Beélorusko 2 Polsko 2 Angola 1
Bosna a Hercegovina 1 Rusko 2 Bosna a Hercegovina 1
Italie 1 Srbsko a&’erna Hora 2 Cote d’ivoire 1
Makedonie 1 Bélorusko 1 Cina 1
Polsko 1 Cote d’ivoire 1 Kyrgyzstan 1
Rumunsko 1 Egypt 1 Mongolasko 1
Syrie 1 Kyrgyzstan 1 Nigérie 1
Mongolsko 1 Rusko 1
Senegal 1 SrbskoGerna Hora 1
Vietnam 1
Celkem 160 Celkem 75 Celkem 63

Odhalovani patlanych a pozrnénych cestovnich dokladje ¢im dal obtizjsi, nebd
kvalita padlki a neopravénych zésah neustale vi#rsta, ¢imz se zvySuji i naroky kladené
na policisty na zakladnich utvarech, na jejich adba gipravenost, zkusenosti a odhad. ¥ta
proto i poteba zavedeni cestovnich doklalbiometrickymi prvky.
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V roce 2005 byly § nelegalni migraci na GzenGeské republiky népstji zjistovany
cestovni doklady Litvy (208 doklad, tj. 23,1 %) &olska (174 doklad, tj. 19,3 %).

Dale byly pouzivanyasto, jak je jiz vy3e uvedeno, cestovni dokldtiské republiky (63
doklad, tj.7%), LotySska (49 dokladh, tj.5,4%),Slovenska(38 dokladh, tj.4,2%) aj.

Pouzivani neregulérnich cestovnich dokladp¥i nelegalni migraci ples
statni hranice CR - podle pislugnosti CD

ROK 2005
Japonsko

Izrael 204
Slovensko 3%
4%
LotySsko

6%

Korejska republika
3%

Ostatni
29%

Ceskéa republika
8%

Polsko
22% 23%
100% = 793 neregulémich cestovnich dok)bP

Pouzivany byly také cestovni dokladyvpdnich¢lenskych stat EU, i kdyz v podstath
nizSich pdtech (jednalo se o cestovni doklady Velké Britarfgancie, Danska, Svédska,
Spartlska, Belgie, SRN, Portugalska, Nizozemdkacka, Rakouska a Italie).

Stejre jako v gredchéazejicich letechigvladalo i v roce 2005 pouZivani cestovnich dakiaal
vymeéng fotografie nebo padiani (pipadré poznenéni) celé datoveé stranky. Z celkovéhapo902
dokladi, které byly v hodnoceném obdobi neopiénpouzity i nelegalni migraci na GzemaiR,
byla v 552 dokladech (tj. 61,2 %) provedena ¥ge fotografie nebo celé identifilai stranky.
V nekterych dalSich dokladech byly krémvymeény fotografie zjis¢ny jeS€ jiné zmeny
(nap. prepsani uddj, otisk padlaného pechodového razitka, zasah ve vizu apod.). Vyskiymea
i pfipady, kdy se osoby prokazovaly neopréannoriginalnimi doklady bez jakychkoli z#n.

V piipact neopraviinych zasah se ¥tSinou jednalo o starSi typy cestovnich dokjamhére
zajisené proti neoprawnému pozmnéni. U nikterych stai vSak byly provaény zasahy
i do novych tyd dokladi. S mnozZicimi se iffpady pouzivani doklad s polykarbonatovou
identifikaéni stranou a integrovanou fotografii se zlepSikjealita poznEnéni.

PrestoZze jsou neregulérni cestovni dokladyCR/ pouzivany zejména v souvislosti
s ekonomickou migraci, lze do budoucngel@vat, Ze poroste riziko zneuzivasthto doklad
osobami s vazbami na terorismus nebo organizovémynz Proto je nezbytné tomuto &gobu
nelegalni migrace énovat nalezitou pozornost fip kontrolach na hragnich gechodech
i ve vnitrozemiCR.

Problematika pouzivani cizich, po&minych a padanych cestovnich doklad je
vyznamnym bezpmostnim rizikem a hrozbou, na kterou upazpirve svych materidlech i organy
ochrany statnich hranic dalich zemi Evropské uigéenutné konstatovat, zeCeské republice
presto petrvavaji obtize s postupem statnich zastupt posuzovani fipadi podle ustanoveni
§ 176 trestniho zékona (p#d@ni a pozrnnovani véejné listiny), ktéi takové gipady az na vyjimky
(nap. okres Tachov, Cheb, Teplice) zpravidlgegévaji zpt na atvary SCPP k deSeni podle
zékona o pobytu ciziric
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jiny
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Neregulérni cestovni doklady - zfisob zneuziti

— ciz
10%
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100% = 902 cestovnich doklad
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14%
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Vysvétlivky:

fal = doklad zcela pathny

bia = jde o CD odcizeny bianco a neoprémtivyplnény
VF = vyménéna fotografiesi cela stranka s fotografii
PDU = prepsanisi dopsani td4j v dokladu

RHP = padtlek ¢i zasah v razitku hratniiho grechodu

viza ost = padlek ¢i zasah ve vizu jinych zemi
vice= v dokladu je provedeno vice zagah

jiny = jiné pozngnéni

neu = neuveden Zisob pozminéni

cizi = cestovni doklad jiné osoby beze&m

str. = vytrzené listy v dokladu vizaCR = padilek ¢i zasah ve viz€R

[11.3.5. Nelegalni p*echody statnich hranic za asistence druhé osoby

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie a&m zpisobu odbavovani osob a dopravnich
prostedki na hrantnich gechodeciCeské republiky, ktery tento akt doprovazel, bykbt pgitat
s tim, Ze se této situadtippisobi také zldinecké organizace, které siepadnim lidi pres hranice
zabyvaji.

Jiz druha polovina roku 2004 nazila, Ze se tyto fedpoklady naplni. ievadéské
organizace vyuZzivaly novych podminek v htgiin rezimu, snazily s€asgji pievazet osoby
piimo pres hranini prechody ve vozidlech nakladni a kamionov@ppavy i v Ukrytu osobnich
vozidel. Napomahaly také osobam cestujicim na ey cestovni doklady tim, Ze jéepazeji
ve vozidlechélenskych stét a s doklady zemi Evropské uniémzZ se snaZzi eliminovat nebezpe
odhaleni.

Utvary SCPP jsou zpravidla prvnimi Utvary polickderé gichazeji do styku s trestnou
¢innosti souvisejici s nelegalni migrétiV boji proti skupindm zabyvajicim se nelegalnim
pievadnim osob se ogdéuje co nejisnsjsi spoluprace UtvarSCPP s Gtvary R UOOZ SKPV
stejre jako spoluprace s organy sousednichistat

V roce 2005 doSlo k vyraznému sniZzeni osob odhalemyi nelegalni migraci fes statni
hranice a také ke zt@ému poklesu osob, které byly zidy jako gevadné. (Bast frevadice
na nelegalnimigkroseni statnich hrani€R byla zjis&na u761 osob coz je tikrat mért nez v roce
2004 (-1 592 osob, tj. -67,7 %).

Podil gevadnych osob na celkovém §o osob zji&nych v souvislosti s nelegalni migraci
pies statni hranice (13,4 %) byl nejnizsi za celdaudoykazovani (od roku 1994).

8 Trestnoucinnost dle § 171a trestniho zakona iidetCeské republice dvslozky PolicieCR, a to Gtvary sluzby
cizinecké a pohradni policie (SCPP) a Utvar pro odhalovani organiz@ zlginu sluzby kriminaini policie
a vySetovani (UOOZ SKPV ER).
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby p fevadéné

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1j.% 1j.% 1j.% 1j.% 1].% 1].% 1j.%
Nelegalni migrace pres | 5 350! 100 ol 32 720| 100,0] 23 834 100,0] 14 741| 100,0] 13 206| 100,0] 10 695/ 100,0] 5 689 100,0
SH CR — zjiSténo osob
z toho osob
prevadénych 7680 238 6963 213 4783 201 2489 16,9 2136 16,2] 2353 22,0 761 13,4
pfevadénych 7680 100,0] 6963 100,0] 4 783| 100,0] 2489 100,0] 2136/ 100,0] 2 353| 100,0 761| 100,0
prevadénych osob zjist éno na SH CR:
se SRN 4227 550 4727] 679 2428/ 508 1105 444 837 39,2 738 31,4 299| 12,7
s Rakouskem 1354 17,6] 1190 17,1] 1258 26,3 632 254] 619 29,0 1177 50,0 358| 15,2
s PR 35 05 41 06 98] 2,0 93 37 29 14 71 3,0 40| 17
se SR 1727| 225 799 115 812 17,00 504 202 376 17,6 265 11,3 64| 27
pres letiste 300 04 190 0,3 9 072 8l 03 0,0 0,0
ve vnitrozemi 307 4,0 187] 2,7 178 3,7 147| 5,9 275 12,9 102 4,3 0,0
% prevad énych osob z celkového poctu béZenci zjisténého v Gseku SH CR:
se SRN 21,0 22,8 21,1 22,4 24,8 30,0 24,3
s Rakouskem 26,3 28,8 27,7 18,3 12,7 25,3 221
s PR 1,1 0,9 2,5 2,7 1,0 3,0 2,0
se SR 63,1 42,6 30,5 26,8 32,8 31,4 26,3
pres letisté 7.4 5,6 41 5,6 0,0 0,0 0,0
ve vnitrozemi 423 20,6 19,2 16,4 38,7 98,1
Zjisténo “asistujicich
osob" pfi NM pres SH 1310 1260 873 637 584 680 420
Utvary S CPP
stihano osob pro TC
podle §171a TZ (dle 372 215 231 182 169 235 207
ESSK)

Pozetni poklesy imo souviseji s nizsim ptem okkani Ruska, osob €etenska, a aani
Ciny, odhalenych i nelegalnim pekroseni statnich hrani€ R ve srovnani sipdchazejicim
rokem. U rkterych dalSich osob Ize pomodepadict predpokladat, i kdyZz se jeji konkrétni
projevy nepodalo prokazat.

Lze predpokladat, Ze ips GzemiCeské republiky je f@vadno daleko vice osob, neZ se
poddi zjistit, a to pra¥ za pomoci nakladnich vozidel a jinych dopravniobspedki.®

Poznatky SCPP koresponduiji s poznatky a zkuSendaiiRi SKPV UOOZ, které rowt
hovai o tom, Ze jsou cizincicasto pevazeni pes statni hranice za vyuziti dodavkovych
a nékladnich vozidel ana loznych plochach karhioRodle FR SKPV UOOZ doznalo
piepravovani nelegalnich migranta pomoci pevadiéu v roce 2005 jegasténych znén. Nekteré
zlocinecké organizace zmily mista a lokality vyuzivané kipvodu cizin@ pres statni hranice.
Na této skuténosti maji jist vliv i Uspechy pi realizaci této trestn&nnosti, které provadi policisté
PCR SKPV UOOZ & samostat®y nebo ve spolupréaci s policisty SCPP a zakirdmii policejnimi
slozkami.

BohuZel rktera opateni maji jen deasny charakter, jak ukazuje migad situace
v nelegalni migraci afani Ciny. V dubnu roku 2005 provedldR SKPV UOOZ ve spolupréci
s dalSimi partnery realizaci asijské @lecké organizace, specializujici se hiaviadni osob pes

8 Tomu naswdiuje i skuténost, Ze/ada osob, které stovaly pres tzem{R do SRN, byla odhalena aZ ve vnitrozemi
SRN, a také vypadi napomahajicichiidict, které se podio zjistit pii prevazeni osob dd&’R ¢ zCR
v dopravnich progedcich pes hranini prechody. Z nichéasto vyplyva, Ze v minulosti jiz podobny transport
neékolikrat uskuteénili bez odhalenéeskymi pohrariinimi organy i organy sousednich état
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tzemiCeské republiky, oviem jiz pakolika malo nesicich byly ziskavany poznatky odpvne
¢innostic¢inského organizovaného Zlou v CR.

V pribéhu roku 2005 bylo mimo zméné realizace zalozendR SKPV UOOZ 8 trestnich
fizeni a gkolik samostatnych akci proti mezinar@dorganizovanym zlkineckym uskupenim,
které se v ndvaznosti na obdobné organizace vmighmabyvaji ilegalni pepravou cizingé na a
pies UzemiCeské republiky a dale pak do zemi Evropského gpokvi. V piibchu roku 2005
bylo také realizovano gkolik rozsahlych organizaci, kter&ipmezinarodnimiizeni zajigovaly
ilegalni grechody migrarit pre GzemiCeské republiky (fevazi jiz zmirgnych olgani Ciny). Fi
téchto realizacich bylo zadrzeno ve spolupraci scpgliartnerskych zemi 38 osob - organizétor
predmétné trestné&innosti.

Taktéz se potvrzuji prognozy o stakdsim zapojeni osob z byvalého SSSR do obchodovani
s lidmi - organizovaného ztu v Ceské republice. ifkladem jsou aktivity ruskojazpych skupin
v oblasti grevadini Cetendl, Dagestarit a oltani Ruské federace. Jakeildad Ize uvést rozsahlou
mezinarodni realizaci organizatoprevadni Cesend , piichazejicich z Polska,fipkteré bylo
v ¢ervnu hodnoceného rokuCR SKPV UOOZ ve spolupraci se specialnimi slozkaraiidie
Polska, Spolkové republiky &hecko a Utvary ©R SCPP zadrzeno celkem 22 pachiatéto
trestnécinnosti.

Obecrt plati, Ze nadale trva situace, kdy vnitrostatotinha uskupeni se stéle vice vazi
na zahrarini organizovany zkin, ktery vCR neustale takto upsguje své pozice® Z toho
divodu je nezbytna aktivni spoluprace, ktera je nanazodborem obchodu s lidmi UOOZ SKPV
se zahrartnimi policejnimi slozkami SRN, Rakouska, Holandskegancie, Velké Britanie, Italie,
Slovenské republiky, Svycarska a Polska. Velmi Uzigoluprace probihd s organy FBI
a imigranim (radem USA®

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky -pfevad éné osoby - porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
P 2004 | % | t.% 2005 | 4% | % V%] absolutni_&islo
nelegalni migrace pres SH CR 10695| 100,0 5689| 100,0 46,8 -5006

- ZjiSténo osob
z toho zjisténo

prevadénych osob 2 353 22,0 100,0 761 13,4| 100,0 -67,7 -1 592

z toho na SH CR s Polskem 71 3,0 40 53 -43,7 -31
s Rakouskem 1177 50,0 358 47,0 -69,6 -819

se Slovenskou republikou 265 11,3 64 8,4 -75,8 -201
se SRN 738 31,4 299 39,3 -59,5 -439

ve vnitrozemi 102 4,3 0,0 -100,0 -102

82 v prabshu roku 2005 prokhly &tyfi rozsahlé realizace mezinar@dmrganizovaného ztineckého uskupenti,
pasobiciho jak na Gzendieské republiky, tak na Gzemékolika dalSich stdit prevazré viak na izemi SR SRN
a Rakouska. Jednalo se o realizaci tresitméosti dle 88 171a/l,2 TZ, 163a/l TZ , 185/1 TZ.

Konkrétré se jedna o mezinarodni realizace operace TS ,TWT®dy bylo na GzemiCeské republiky
zadrzeno 13 pachatelivedené zavazné trestinosti - z toho bylo 10 ciziric(Cina - 7 osob; Vietnam - 3
osoby); TS “SMITH", zadrzeno bylo celkem 9 pachétez toho byli 3 cizinci (vSichni z Albanie); TS ENO*,
kdy bylo zadrzeno celkem 9 pachételz toho byli 3 cizinci (Rusko - 2 osoby, z totedna osoba pochéazela
z oblasti Ce¢enska; Kazachstan - 1 osoba), a TS ,CHARON*, zawzbylo celkem 5 pachatelz toho byli
4 cizinci (Ukrajina - 1 osoba; Dagestan - 2 osoRysko — losba pochazejici z obldstenska ). R dalich
trech realizacich byli zadrzeni, mimodalmi Ceské republiky, stanif{slusnici Vietnamu, Ruska, Slovenska a
Moldavie.

VSechna zmigna vysSetovani, realizovana v roce 2005 byla s mezinarodpimkem a s imym propojenim na
zahrangni organizovany zkin.

Celkem bylo na GzemGeské republiky v roce 2005 organ¢'® UOOZ SKPV zadrzeno a ob¥imo pro
trestnéciny v souvislosti s obchodovanim s lidmi celkef: osob pachatdi, z toho bylo 33 ciziné.

8 Spoluprace probihd jak na zakagiimych osobnich kontakt tak vramci vzajemné pravni pomoci mezi
jednotlivymi staty. DalSi mezinarodni spolupracegelena progednictvim Interpolu a Europolu.
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K pokledim v pctu zjiS€nych gevadnych osob doslo mezikné na vSech Usecich statnich
hranicCeské republiky. Ve srovnani s roky 2002 a 2003, ligg situace srovnatelna, vykazuje rok
2005 v této kategorii pokles. Procenieyadnych vykazujeme 13,4 %, pokud bychontipali jen
osoby zeittich stai, byl by podil gevadnych osob vyssi (19,8 %).

VétSina evadtnych osob byla vroce 2005 registrovana vesrsmzCeské republiky
(671 osob, tj. 88,2 %), a targmlevSim ve situ do Rakouska (356 osob, tj. 53,1 % ztpoosob
prevagnych zCR) nebo SRN (297 osob, tj. 44,3 %). Ve ésmdo Rakouska byli fievadni
zejména obtané Ruska, Ukrajiny a Moldavska, a tiegevSim v prvni polovinroku; v druhém
pololeti byli na tomto Usek&astji jako prevadné osoby zjiBovani oltané Mongolska.

Z Ceské republiky do SRN bylo mezitgvadnymi osobami zji&no nejvice otant Ciny,
i kdyZz wtSinou v prvnim pololeti, dale ¢anm Ukrajiny aTurecka.

Ve smeru doCR byly prevadiné osoby népsgji zjistovany ve srru ze Slovenska a Polska,
i kdyz v pipad cesko-slovenské hranice se jednalo o velice nizkgetpove srovnani
s predchéazejicimi roky (61 osob, coz jéibhizne ctyiikrat mérg nez v roce 2004). Ret osob

~ v

zjistenych @i jejich prevadni z Polska byl v roce 2005 rosmnnizsi (25 osob, tj. -57 %).

Z Polska byli doCR v roce 2005 fevadni nejastji obéanéRuska, coZ je svym zpsobem
disledek provéghi dublinského systému. Osoby, kterésjht Polska pes UzemiCR migrovat
do daldich zemi, uZ nemohou vyuZéelpw fizeni o azyl \CR, a takéastji vyuZivaji sluZeb
pievadiét jiz na vstupu d@eské republiky. Krom obdani Ruska to plati i pro afany
Kyrgyzstanu, i kdyz ti jsou zji§ovani v nizSich p&ech.

AL Slovenska byli doCR pievadni zejména otané ze zemi &dni a jihovychodni Asie
(Cina, Vietnam, Irdk, Turecko aj.) a také otanéMoldavska.

Zvlastni kapitolou je situace na vzdudné hrareiské republiky. U osob, které jsou
zjidtované pi neopraviiném vstupu dd eské republiky fes letid¢ nebo naopakipodletu zCR
nag. s neregulérnim cestovnim dokladem, se zpravidf@oddi zjistit néjakou skuténou pomoc
pievadicn, i kdyZ ji Ize v pozadi tuSit. Tyka se to jaksami Indie, jiz rékolikrat zmiovanych, tak
i 0sob, cestujicich na neregulérnich cestovni diykla

Dukazem toho druhéhotipadu bylo odhaleni @¢ana CR, ktery jako zamstnanecCSA
napomahal atamim Peru v obstaravani neregulérnich cestovnich dokteo daldi cestu ¢R
do zemi zapadni Evropy. &ki o rem i taktika rekterych osob ze zemi byvalého SSSR, které
pricestuji doCR legalnim zpsobem, na své platné doklady a viz@iR a z prazského nebo
brnénského letidt se snazi vycestovat do dalSich zemi {ndp Velké Britanie, Irska a do zamip
nebo olBami Ciny, kte&i se prokazuji na letisti neoprané cestovnimi doklady Japonska
a Korejské republiky a snazi séitpm \clenit mezi skupinky turist z dotynych zemi.

Celkow vroce 2005 figurovali mezi fpvadnymi osobami nejvice @ané Ruska
(173 osob)Ciny (159 osoby Ukrajiny (116 osob), coz je stejnéiali jako v roce 2004.

Pres vy$e uvedengSak doslo u atani Ruska (-886 osob, tj. -83,7 %)Ciny (-532 osob,
tj. -77,0 %) ve srovnani sigdchazejicim rokem k vyraznym meziném poklesm. Naproti tomu
se zvySil pdet osob, u nichz byla zj&ta East gevadce na nelegalnimipkroieni statnich hranic
CR, u olgani Mongolska (28 osob, +6 osob, tj. +27,3 %)Kgrgyzstanu, (16 osob, +6 osob,
tj. +60,0 %) i kdyZ pd&ty u €chto statnich fislusnosti jsou nizké.

Znovu je teba zdraznit, Ze statistiky vychazeji ze zfisych gipadi. | v ramci jednotlivych
statnich pislusnosti se mohou vyskytnout osoby, na jejicHégénim pechodu se dastnila jina
osoba, jen se tuto skdteost nepodadlo zjistit.
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Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby p fevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. AMEIE QAL |9 Eie L
obdobi

Roku 2004 2005 poctu prevadénych osob

Cr ojsnooson | eekem | oo | 0% | cekem |t Gien 8% | vioW Ceielo
10 695 2 353 22,0 5689 761 13,4 -67,7 -1 592

z toho nejvice ob&anu

Rusko 3725 1059 28,4 661 173 26,2 -83,7 -886
Cina 1009 691 68,5 261 159 60,9 -77,0 -532
Ukrajina 878 122 13,9 612 116 19,0 -4,9 -6
Moldavsko 294 95 32,3 230 69 30,0 -27,4 -26
Turecko 91 39 42,9 124 36 29,0 -1,7 -3
nezjist éno 128 5 3,9 209 33 15,8 560,0 28
Mongolsko 121 22 18,2 188 28 14,9 27,3 6
Vietnam 237 81 34,2 121 23 19,0 -71,6 -58
Gruzie 564 66 11,7 139 18 12,9 -72,7 -48
Kyrgyzstan 53 10| 18,9 64 16| 25,0 60,0 6

Vysv étlivka: fazeno podle nejvy$si hodnoty prevadénych osob v aktualnim obdobi

V roce 2005 registrovaly Gtvary Policie CR 420 osob, které mjakym zpisobem
»=asistovaly” u nelegalniho jgchodu hranic. Mezitmé se jejich poet snizil(-260 osob , -38,2 %),
coz koresponduje s vyvojem v této kategorii nelegahigrace obech Meziraini pokles potu
asistujicich osob je mensi neziipgadt prevadnych osob (-67,7 %), coz &ki o skutenosti, Ze se
pievad¢i orientuji spiSe na mensi skupiny.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - ,zGiéastn éné osoby — asistujici osoby” a trestn
§171a TZ- porovnani shodného obdobi 2004/2005

é stihané osoby dle

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] absolutni éislo
nelegalni migrace pres statni hranice CR
-ZjiSténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
zjist éno ,asistujicich osob”  p¥i NM pfes SH
zakladnimi Gtvary Policie  CR 680 100,0 420 100,0 -38,2 -260
z toho nejvice ob¢and
Ceska republika 456 67,1 237 56,4 -48,0 -219
Polsko 41 6,0 48 11,4 17,1 7
SRN 18 2,6 18 4,3 0,0 0
Vietnam 15 2,2 15 3,6 0,0 0
Rusko 4 0,6 14 3,3 250,0 10
nezjist éno 16 2,4 13 31 -18,8 -3
Slovensko 40 5,9 12 29 -70,0 -28
Ukrajina 32 4,7 10 2,4 -68,8 -22
Cina 5 0,7 7 1,7 40,0 2
Moldavsko 4 0,6 4 1,0 0,0 0
trestn & stihano osob pro T C podle §171a TZ
(dle ESSK) 235 100,0 207 100,0 -11,9 -28
z toho nejvice obcant
Ceské republiky 145 61,7 144 69,6 -0,7 -1
Ruska 2 0,9 12 5,8 500,0 10
Ciny 4 1,7 7 3,4 75,0 3
Polska 15 6,4 7 3,4 -53,3 -8
Viethamu 10 4,3 7 3,4 -30,0 -3
Ukrajiny 7 3,0 6 2,9 -14,3 -1
Albanie 0,0 4 1,9 4
Moldavska 1 0,4 4 1,9 300,0 3
Slovenska 25 10,6 3 14 -88,0 -22
Bulharska 1 0,4 2 1,0 100,0 1

Vysv étlivka : fazeno podle nejvySSi hodnoty aktualniho obdobi
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Stejre  jako v minulosti pevladali ve statistice osob odhalenychi mapomahani
k nelegalnimu fechodu statnich hraniob&ané Ceské republiky (237 osob, tj. 56,4 %). Jejich
pocet se meziréné snizil téngt o polovinu (-219 osob, tj. -48,0 %). K jestSimu sniZzeni doslo u
oh¢ani Slovenské republiky(12 osob, -28 osob, tj. -70,0 %).

K lehkému pdetnimu naistu ve srovnani s rokem 2004 naopak doSlob&ani Polska
(48 osob, +7 osob, +17,1 %), KHtese w@astnili predevsim na igvadni obiani Ruska (osob
z Cetenska) a Ukrajiny z Polska dtR.

Celkova situace v nelegdalni migraciep statni hranice se odrazila nejen Wtpoosob
odhalenych p napomahani k nelegalnimueggzhodu statnich hranic, ale i g osob, jez byly
pro trestny¢in nedovolené iekrateni statni hranice podle § 171a trésstihany (207 osob,
-28 osob, tj. -11,9 %).

Prokazovat osobam umystgqvadt jiné osoby pes statni hranice byva velice obtizné, proto
jsou pdty osob, které byly tresénstihany pro trestngin dle § 171a, podstatmizsi nez p&ty
asistujicich osob. | zde figurovali s vyraznym kdéleem na prvnim mistobtanéCeské republiky
(144 osob, -1 osoba, tj. 11,9 %), struktura naidalfistech je vSak odliSna: na druhém #&nlbsi
obtanéRuska (12 osob, +10 osob, tj. +500 %), dale:améCiny, Polska a Vietnamu (po sedmi
osobéch).

111.3.5.1. Pifevadné osoby dle metodiky CIREPf

Podle metodiky CIREFI segvadnymi osobami rozumi ty, kter&ipnaly pomoc pevadii,
tj. asistenci cizi osoby, dale vSechny osoby, ktstétni hranice #gkratovaly ve skupinach
o velikosti 10 a vice osob, a osoby, které pougilynedovoleném f@chodu hranic nebo k pobytu
pactlané nebo pozeméné cestovni doklady (jedna se o sjednoceni uvetiemywzin). V pipact
neregulérnich cestovnich dokitadnetodika CIREFI operuje s poznatky, Ze osobamzajicim
tento zmisob nelegalni migrace, zpravidlakdo jiny napomaha k zorganizovani jejich neleganih
pirechodu. Z popsané definice je patrné, Ze vysledmgepto pevadnych osob je tak vySSi netip
pouziti narodni metodiky.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby p Fevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005
- porovnani metodiky narodni a metodik y CIREFI

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 2005 v % absolutni €isla
nelegalni migrace pres statni hranice 10 695 5 689 -46.8 5006
CR - zjiSténo osob
z toho podle METODIKY narodni CIREFI narodni CIREFI néarodni CIREFI harodn i CIREFI

osoby prevadéné 2353 4483 761 1586 -67,7 -64,6 -1 592 -2 897
.% 22,0 41,9 13,4 27,9 -39,2 -33,5 -8,6 -14,0
Z toho na SH CR se SRN 738 988 299 502 -59,5 -49,2 -439 -486
s Rakouskem 1177 2577 358 507 -69,6 -80,3 -819 -2 070
s Polskem 71 208 40 213 -43,7 2,4 -31 5
se Slovenskem 265 427 64 76 -75,8 -82,2 -201 -351
vzdusna 181 288 59,1 0 107
neuréena 102 102 -100,0 -100,0 -102 -102

8 Centrum pro informace, diskusi a v§mu néazoh k piekatovani hranic a imigraci{Center for Information,
Discussion and Exchange of Opinions on the Bordes§ings and Immigration)
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S pouzitim metodiky CIREFI bylo v roce 2005 zjist 1 586 pevadctnych osob (-2 897 osob,
tj. -64,6 %), procento ipvadnych osob pes statni hranic€eské republiky pokleslo z hodnoty
41,9 % na 27,9 %.

Vyvoj reagoval na nizsi vyskyt velkych skupin naicich Ceské republiky i na snizeny
pocet osob zjignych s pevadcem. Na rozdil od metodiky narodni byl zaznamenamzirmoeni
namist v pa@tu prevadnych osob, zji&#nych na hranicich s Polskem (+5 osob, tj. +2,4 %)
a na vzdusné hranici (+107 osob, tj. +59,1 %). TotgSeni v sob odrazi situaci v pouZzivani
neregulérnich cestovnich dokiad

[11.3.6. Nelegalni p‘echody statnich hranic v Ukrytech dopravnich priestki

Podil osob, které byly odhalenyiprekonavani statnich hraniceské republiky v Ukrytu
dopravniho prosedku, osciluje dlouhod@lkolem hodnotyii procent.

V roce 2005 se ve srovnani srokem 2004 vyFagmizil pa&et osob, které byly zjishy
pii nelegdlni migraci fes statni hraniceCeské republiky v Gkrytu dopravniho priestku
(180 osob -218 osob, tj.-54,8 %). Jejich podil (3,2 %) etkovém pdtu 5 689 osob, které byly
feSeny v souvislosti s ochranou statnich hranigSak od pedchozich let {ilis nelisil.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky-osoby v tkrytech dopravnich prost  fedkGi-porovnani roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. AU °pr§k§' d‘z)gied"hozm“
Roku 2004 1.% 2005 1.% v [ %] absolutni €islo
Nelegalni migrace pres SH CR — zjiténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
z toho odhaleno v Ukrytu DP 308 3,7 180 3,2 -54.8 218
z toho odhaleno v Ukrytu DP 398 100 180 100
z toho pouzity dopravni prostfedek:
letadlo 1 0,3 0 -100,0 -1
kamion, nakladni automobil 130 32,7 113 62,8 -13,1 -17
osobni automobil 238 59,8 55 30,6 -76,9 -183
vlakové soupravy 19 4,8 11 6,1 -42,1 -8
preprava kamionu vlakem (ROLA) 9 2,3 0 0,0 -100,0

neurc¢eno 1 0,3 0 0,0 -100,0 -1

V roce 2005 byly ¥#tSinou osoby odhalovanyiippirepra¥ v nakladnich automobilech
(113 osob, tj. 62,8 %), podstatmere jich bylo ve srovnani s rokem 2004 zi$d v Ukrytu
zavazadlového prostoru osobnich vozidel (55 osabjectyiikrat mére nez v roce 2004).

Nelegélni migrace pfes SH CR - osoby zadrzené v Gkrytu DP - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

Roku 2004 tj.% tj.% 2005 tj.% tj.% v [ %] absolutni  ¢éislo
nelegaln migrace pfes SH CR 10695| 100,0 5689| 100,0 46,8 5006

- ZjiSténo osob

v Ukrytu dopravniho prostfedku (DP) 398 3,7 100,0 180 3,2| 100,0 -54,8 -218
z toho na SH CR letité 1 0,3 0,0 -100,0 -1
s PR 7 1,8 2 1,1 -71,4 -5
s Rakouskem 27 6,8 28 15,6 3,7 1
se SR 33 8,3 47 26,1 42,4 14
se SRN 267 67,1 103 57,2 -61,4 -164
SH neuréena 63 15,8 0,0 -100,0 -63
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Osoby byly v tkrytech dopravnich priesikii odhalovany jak # nelegalnim vstupu d6eské
republiky (48 osob, tj. 26,6 % z celkovéha:pp180 osob), takippiechodu statnich hranicCR
do dalSich stét(132 osoby). Ve druhémtipact jsou v p@tech zahrnuty jak osoby, které odhalily
ceské bezpmostni organy, tak osoby, jez zjistily organy octyrdranic jinych stdit Tyto osoby
v roce 2005 fevladaly (96 osob, tj. 72,7 % z celkovéh@pol32 osob).

Z celkového pétu 180 osob, které byly odhalenyi piekraseni statnich hrani€eské
republiky v Ukrytu dopravniho prdastku ngli, i pres vyrazg nizSi pd@ty, nejwtsi zastoupeni
statni pislusniciCiny (97 osob, -195 osob, -66,8 %). S odstupem nas&#idambiané Turecka
(8 osob, -2 osoby, tj. —20,0 %jaku (8 osob, +7 osob, tj. +700,0 %yjetnamu (6 osob, -19
osob, tj. -76,0 %)Ruska (5 osob, -8, -61,5 %)ndie (5 osob, +1 osoba, +25,0 %)krajiny
(3 osoby, -9, -75,0 %RBéloruska (3 osoby, +2, +200,0 %) Rolska(2 osoby -stejre jako v roce
2009.

[11.3.7. Opakované nelegalni fechody statnich hranic

V roce 2005 bylo $ nelegalnim pekratovanim statnich hranic zj&to opakovaé 319 osob,
COZ je vyrazi méré nez v roce fedchazejicim (-1 129 osob, tj. 78,0 %). R&vise snizil podil

e

za celou dobu sledovéni této kategorie.

Meziracni patetni pokles souvisi zejména se sniZzenim zastougset, které se o nelegalni
piechod statnich hranic pokusily ve&mz CR v dok, kdy byly registrovany jako Zadatelé o azyl
v CR. Pes uvedenéipvazoval pdet osob, které byly zji8hy opakovad pii nelegalnim pechodu
statnich hranic ve sfru zCeské republiky (87,8 %; v roce 2004 byl podil 9% %

NejvétsSi podil byl zaznamenan na uUseku statnich hramaksuskem, i@stoze i zde byl
zaznamenan vyrazny mezro pokles (zji&no opakova# 173 osob, -841 osob, tj. -82,9 %).
Po tSinu roku se podil opakovanych nelegalniggkpateni statnich hranic pohyboval pod hranici
sedmi procent, v prosinci, kdy znovucah byt na statnich hranicickastji registrovani Zzadatelé
o azyl (15,2 % z celkového @ 389 osob, zjighych v prosinci), stoupl na 12,3 %. Jednalo se
zejména o okany Indie, ale i okany Ruska.

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby opakovan & zjist éné - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 1j.% 1j.% 2005 1j.% 1j.% v [ %] absolutni &islo
”e'egé"lizr}?'é%éi%eofgf SHCR 10695| 100,0 5689| 100,0 46,8 -5006
opakovan & 1448 13,5/ 100,0 319 56| 100,0 -78,0 -1129
ztoho na SH CR letité 0,0 0,0 7 2,2 7
s PR 63 4.4 56 17,6 -11,1 -7
s Rakouskem 1014 70,0 173 54,2 -82,9 -841
se SR 35 2.4 11 34 -68,6 -24
se SRN 336 23,2 72 22,6 -78,6 -264

Nejvétsi skupinou, kterd se pokousSela o nelegaiatipod opakovan byli obtané Ruska
(72 osoby, -8590sob, tj. -92,3 %lkrajiny (23 osoby, -39 osob, tj. —62,9 YdBulharska
(23 osoby, +8 osob, +53,3 %pdie (21 osob, + 16 osob, tj. 320 %)Mongolska (20 osob,
+12 osob, tj. + 150,0 %).
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby zadrzené s neregulérnim cestovnim dokladem, p  Fevadéné, v Gkrytu
DP, opakovan é — rok 2005

'\gggig I I [ v v VI VI Vil IX X XI XIl | celkem
Nelegéalni migrace p fes SH CR
Zjisténo osob | 583| 396| 584| 503| 471| 373| 562| 536| 462| 454| 376| 389| 5 689
z toho
s neregulérnim CD 76 96| 114 72 68 52 50 46 38 57 55 58 782
pFevadénych 199 84 93 80 31 53 33 40 32 20 52 a4 761
v Ukrytu DP 45 8 17 16 5 4 21 4 15 6 34 5 180
opakovan & 43 25 32 32 10 17 37 19 15 18 23 48 319

Nekteré osoby se o nelegéalnfephod statnich hrani€R snazi samostatnjiné vyuzivaji
sluZzeb pevadi¢skych organizaci, obstaravaji si peahé nebo pozeméné cestovni doklady, cestuji
pies hranice v ukrytu v néjrejSich dopravnich prodcich, v pipac neusgchu se Bkdy
o nelegalni pechod statnich hranic pokouseji opakavaviSechny uvedené kategorie mohou byt
vzajemr provazane, jednotlivéipadycasto spiuji podminky dvou i vice kategorii dohromady.

111.4. N ELEGALNI MIGRACE NA UZEMi CR - PORUSOVANi POBYTOVEHO REZIMU

PoruS$ovanim pobytového rezinse rozumi fipady, ve kterych cizinec vstoupi na UzebR
neopraving aniz je odhalen jeho nelegalni vstup, a poby¢#Rvdal nelegale, nebo pipady, ve
kterych sice cizinec vstoupi na Gze®R legalt, ale po uplynuti ity povoleného pobytu
nevycestuje, a pobyva na Uzemi dale bez povol¢ninelegalg, a tim poruSuje zékonem
piredepsané podminky pro pobyt cizince. Jedna seStrgi gipady nelegalnich pobytcizinai,
které registruje Polici€R. Nejsou zahrnutyifpady popisované v nelegalni migradep statni
hraniceCR.

Cizinci, ktei se zdrzuji na uUzemiCeské republiky neopragné byvaji &asto
bez finaknich prostedki a s omezenymi moZnostmi pro zajifit obZivy a ubytovani. &kteri
znich se pak na UzemCR
dopou&tji razné nezakonné
¢innosti nebo se sami stavaji
obétmi trestné ¢innosti jinych
osob. Neoprawmy pobyt je
tedy velkym bezp&nostnim
rizikem pro situaci ve wejném
poradku na Uzemi Ceské
republiky. V neposledniact jde
také o rizikovy faktor z hlediska
mezinarodniho terorismu.

Nelegélni migrace v CR
porusovani pobytového rezimu

pocet osob

Patty osob odhalenychip
2000 2001 2002 2003 2004 2005 nelegalni migraci na Uzemi

rok Ceské  republiky  zivodu
poruSovani pobytového rezimu
v letech 2001-2003 vistaly,
v roce 2004 vSak doslo k vyraznému poklesu, kteskraggoval i v roce2005 kdy bylo utvary
Policie CR odhalendd 800 cizind, ktefi se na tzemCR zdrZzovali neopravmé (-6 896 osob,
tj. -41,3 %).

_ Vuvedeném roce sedgsicni paet odhalenych ciziricneopravene se zdrzujicich na uzemi
Ceskeé republiky pohyboval v rozmezi 733 (listopadl®12 (srpen) osob.
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Na hranénich grechodech $ odbavovanina vyjezdu zCeské republiky byl neopravany
pobyt zjiS&n u2 145cizinai (- 2 005 osob, tj. -48,3 %). Nejvice osob byla&t#fio na hrarinich
pitechodech Ceské republiky s Polskou republikou (1 806 o0sob84j2 %), kde ale doSlo
ve srovnani s rokem 2004 k poklesu zhruba na palofAl 847 osob, tj. -50,6 %).

Poset cizindi u nichZ byl neopravwmy pobyt na Gzemteské republiky zji&nh ve vnitrozemi
¢inil 7 655 (-4 891 osob, tj. -39,0 %). Tyto osoby byly ggsany jednak $ bézné kontrolni
¢innosti, jednak p cilenych pobytovych kontrolach a bezpestnich akcich. &kteri cizinci po
zjisténi, Ze se zdrzuji na UzeiR neopravang, se dostavili na vnitrozemské Utvary SCPP z viastn
iniciativy (2 822 osob) z obawed sankcemi, které by mohly zkomplikovat jejichSilglohyb nejen
v CR, ale i vzemich Evropské unie. Daldi se dostaldliazylového fijimaciho stediska, kde
projevili imys| pozadat Ceské republice o @teni azylu®

Nelegalni migrace — poruSovani pobytového rezimu  — rok 2005
Mésic
I I 1 v v VI VI Vil 1X X Xl XIl | Celkerr
2005
Zjisténo osob celkem 803 788 788 956 695 864 885| 1012 743 750 733 783| 9800
z toho
na HP pfi vyjezdu z CR 100 115 108 231 151 243 262 293 157 144 133 208| 2145
ve vnitrozemi CR 703| 673| 680| 725| 544| 621 623| 719| 586| 606 600 575| 7655
z toho
osobase dostavilasama | 261] 215] 214] 249] 182] 254] 232] 324] 184] 208] 216] 263] 2822

Na z&klad vlastnich poznatk poznatk jinych Gtvaf Policie CR a organ statni spravy
probihaly i v roce 2005 kontrolni akce z#ené pedevSim na dodrZzovani pobytového rezimu,
plnéni &elu pobytu stanoveného vizem, @ih povinnosti cizing i ubytovatel vyplyvajicich ze
zékona o pobytu ciziric odhalovani cizint pobyvajicich na Gzen@R po uplynuti platnosti viza
nebo doby platnosti pobytu na toto vizum a préwddpateni v gipadech nedodrzovani zakon
a obecn platnych pravnich iedpisi na uzemiCeské republiky (nap zji&ovani neoprawné
vydélecné ¢innosti cizindi, na zji¥ovani a realizaci trestn&nnosti pachané cizinci). Odni
cizinecké policie provadla kontrolni akce v sainnosti s dady prace, Zivnostenskymirady,
Ceskou obchodni inspekci. Pozitévrse projevila satinnost s celni spravou, a to zejména
v pravomocich obou slozek, vzajemnych koordinaeielyuziti dostupnych technickych priesdki
obou sodasti.

Rada} bezp&ostnich akci provedenych zéilem odhalovani neopréumého pobytu cizint
na UzemiCR byla zanttena na firmy, stavby a podniky, u kterych byly patky k nelegalnimu
zanmestnavani cizing (nag. trzis€ s viethamskou komunitou, tzéinské restaurace a g&gdrstveni).

V piipadt zjisténi neopraviiného pobytu na GzendiR byli cizinci sankcionovani blokovymi
pokutami, bylo jim vydano rozhodnuti o spravnim o§tini, a v rekterych gipadech byli
umig’ovani do z&zeni pro cizince k realizaci spravniho vykiost

Nekteti cizinci se po vydani rozhodnuti o spravnim vylBoSa vyjezdniho fikazu i nadale
zdrzuji na tzemCR. Pokud jsou tyto osoby zj&ty pri kontrole policisty SCPP, zpravidla byvéa
podan navrh statnimu zastupci na zahajeni tresstihani pro trestn§in maeni vykonu gedniho
rozhodnuti. Takka vzdy je ¥c pro udajnou nizkou spdenskou nebezgaost ponechana

VT

8 Zadosti 0 azyl se snaZi legalizovat si pob¢tR/i cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti o spréwnvyhosgni,
neba’ az do pravomocného rozhodnuti wEivazylu se mohou zdrzovat na UzetR legal®. Uvedené spravni
vyhoSgni je vykonatelné po ukéeni azylovéhdizeni, a to v fipac negativniho rozhodnuti.
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rozhodnuti o spravnim vyh@$ii vydano opakovafn) a to i na deset let, coZ je v sagné dob
maximum, jaké Ize cizinci uloZzit.

V nekterych gipadech cizinec po vydani rozhodnuti o spravnirhoggni vycestuje
z Ceské republiky ve lit¢ stanovené v uvedeném rozhodnuti, alét@p protipravré vstoupi
na izem{R s jinym cestovnim dokladem, ktery si obstarawé\dasti legaltt na gijmeni po své
matce, manzelce, resp. manZelovi nebo na rodir@eni, a s timto dokladem cestujeszgo CR.
Popsanym jednanim se snazi polioistodbavujicim na hragmich gechodech znemoznit odhaleni
jejich predchozi identity.

V roce 2005 bylo hlaSeno ze zakladnich GivVACPP 95 cizing ktei se takto prokazovali
cestovnim dokladem s novyntijmenim a pohybovali se na Gze@R (nebo se na&pokouseli
pricestovat), pestoze jim bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyémStCasgji byli tito cizinci
hlaSeni v prvni polovitiroku. V&tSinu z &chto osob tviili obcané Ukrajiny.

Pres vySe uvedené vSak nemaji pravéd kontroly pouze represivni charakter,
ale i preventivni. Policisté péuji cizince i ubytovatele o zénach pravnich igdpigi a nasledcich
plynoucich z jejich fipadného protipravniho jednani.

Mezirotné doSlo v pdtech cizind, kteri byli zjisteni pri nelegalni migraci-poruSovani
pobytového reZimu, u viedBbR SCPP k vyraznym poklesm. To souvisi mimo jiné &stym
provadnim jiz zmirgnych pobytovych kontrol a bezgeostnich akci utvary SCPPf aiz
samostat& nebo v sotinnosti s dalSimi organy statni spravy.

DalSim divodem k mezirdnimu poklesu mize byt i zvySujici se pravniegdomi rekterych
skupin cizinéd a jejich snaha dodrZzovat povolenouitlh k pobytu z obavy, Ze budou-li
sankcionovani spravnim vyheaim vCR, zkomplikuji si optovny pijezd nejen d&R, ale i do
zemi Evropské unie ibec. V neposlednfadé hraje roli i to, Ze v é&kterych oblastech jsou
nag. obtané Ukrajiny, pracujici dasto se také zdrzujiciQR bez naleZitych povoleni, ze svych
pracovnich pozic stakeastji vytlacovani olgany ¢lenskych stat EU (zejména Slovenska), kiese
v CR zdrzuji legaly.

Nejvy3si poet osob s neopragnym pobytem byl v roce 2005 zjit na teritorivtObR SCPP
Praha (4 268 osob, tj. 43,6 %), a t@&tginou na Uzemi hlavniho &sta. Souvisi to pochopitein
s tim, Ze Praha nabizimito osobam anonymni préstli, zazemi komunit, uti&nych z cizing
s povolenym pobytem, st&nako nej¥tSi moznosti pro ziskani ubytovani, zsmanici jiné
obZivy, by inelegalni. OR SCPP Praha vykazalo také nejvy3sEgtou osob zjignych ve
vnitrozemi (4 105 osob, tj. 52,6 %¥etns osob, které se dostavily na Gtvary Poli€iR samy
(1 336 osob, tj. 47,3 %).

Nejvice 0sob s nelegélnim pobytem 2jiich na vyjezdu bylo hlaSeno z GtkaDbR SCPP
Ostrava (1 122 osob, +259, +30,0 %). Ke zvySewfuyposob zji&nych na hrarinich gechodech
pii odjezdu zCR bylo v roce 2005 zaznamenano také RGCPP Usti nad Labem, i kdyZ rozdil
oproti roku 2004 zde byl nepatrny (104 osob, +51£5).

RozlozZeni nelegalni migrace-porusSovani pobytovébdintu na teritoriu jednotlivych
ObR SCPP odpovida také rageni podlespravniho ¢élenéni. Ve vSech krajich byl zaznamenan
mezirani pokles pétu.

Nejvice cizind s neopravénym pobytem na Gzem@R (3 669 cizing, tj. 37,4 %) bylo
v roce 2005 zjigho v Praze (-2 292 osob, -38,4 %), nasledoval Mskasiezsky kraj (2 193
cizincl, -239 osob, tj. -9,8 %) a Kralovéhradecky krajQ@dzinadi, -2 360 osob, -71,5 %).
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[11.4.1. Pocéty osob a jejich statniifisluSnost

Jiz standardh tvorili nejvétSi skupinu osob, které byly zjsty pii nelegélni migraci-
porusovani pobytového rezimopéané Ukrajiny (6 838 osob, tj. 69,8 % celkového pétu),
piestoZze ve srovnani se stejnym obdobim roku 2004 tiydhto statnich fislusniki zaznamenan

pocetni pokles (-5 653 osob, tj. -45,3 %).

S obrovskym odstupem na druhém whishsledovalbbéané Vietnamu (598 osob, -121 osob,

Porusovéani pobytového rezimu - statni p  Fisusnosti

Mongolsko
0,9%

Slovensko SRN

Rumunsko

100 % =9 800 osob

1,7% 0,7%

1,6% Ostatnfi

Moldavsko 8,4%

1,7%
Rusko
2,9%

Bélorusko
3%

Cina
3,2% Vietnam

6,1%

Ukrajina
69,8%

tl. -16,8 %) adale atané
Ciny (311 osob, +25 osob,
tj. +8,7 %).

V piipack ob¢ani
Ciny a Vietnamu dochéazi
¢asto  kprolinani  obou
kategorii nelegalni migrace.

U vétSiny oktani
obou statnich fslusnosti,
ktefi byli odhaleni pi
nelegalnim pobytu Ceské
republice, bylo zjisino, ze
jiz na uzemiCR vstoupili

nelegal®. Znainacast z nich se dostavila déijpmaciho azylového gtdiska, aby si Zadosti o azyl

legalizovala stj nelegalni pobytu CR.

Obcane Ukrajiny se stali nejtsi skupinou cizint zjiSttnych fi neopravéném pobytu jak
ve vnitrozemi CR, tak @ vyjezdu na hragnich gechodech. Naproti tomu u &mi Ciny
a Vietnamu bylo poruSovani pobytoveho rezimu &jidt takka vyhradg ve vnitrozemi republiky.

Nelegalni migrace — poruSovani pobytového rezimu

TOP 10 - shodné obdobi 2003/2004/2005

1.1. - 31.12.2003 | zjiSt éno osob j.% 1.1. - 31.12.2004 | zjiSt éno osob 1j.% 1.1. - 31.12.2005 | zji5t éno osob 1j.%
Celkem 21 350 100,0 Celkem 16 696 100,0 Celkem 9 800 100,0
z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfisluSnosti z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfislusnosti | z toho 10 nejéetnéjSich statnich pFisluSnosti
Ukrajina 17 020 79,7 Ukrajina 12 491 74,8 Ukrajina 6 838 69,8
Bélorusko 765 3,6] Vietnam 719 4,3] Vietnam 598 6,1
Vietnam 585 2,7] Bélorusko 513 3,1] Cina 311 3,2
Moldavsko 405 1,9] Rusko 510 3,1| Bélorusko 298 3,0
Rusko 361 1,7] Moldavsko 289 1,7] Rusko 286 2,9
Cina 275 1,3] Cina 286 1,7] Moldavsko 167 1,7
Slovensko 271 1,3] Slovensko 232 1,4] Slovensko 166 1,7
Litva 223 1,0] Rumunsko 212 1,3] Rumunsko 160 1,6
Rumunsko 184 0,9] Bulharsko 140 0,8| Mongolsko 85 0,9
Bulharsko 152 0,7] Litva 122 0,7] SRN 66 0,7

Vysv étlivky: pismo - tu€né - nesousedni stat, pismo obycejné - sousedni stat

Také mezi osobami, jez byly zjty v souvislosti s nelegalni migraci-porusovani
pobytového rezimu, se vyskytovaly osoby, které sekgwovaly neregulérnim cestovnim
dokladem nebo osobnim piikazem (107 osob, -34 osob, -24,1 %). Na celkovéndtpasob

zjistenych @i nelegalni migraci-porusovani pobytového rezimupselilely jednim procentem.

Meziraéné se podil na celkovém pi nepatrg, ale gesto zvysil.

Podle statnichijslusnosti Slo zejména o &@mny Ukrajiny (52) a Viethamu (13). | kdyZ jejich
pocty byly podstaté niZzSi nez u kategorie nelegalni migra¢espstatni hranice, neni na niisito
kategorii opomijet.
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Slo jednak o pouzivani doklagravoplatnym drzitelem, ve kterém byl viak provedésah
do platnosti dokladu, platnosti viza nebo obsalpgetlany otisk razitka hrasniho gechodugi
pactlany vizovy Stitek. Druhou skupinu tiy osoby, které se prokazovaly poZminym
cestovnim dokladem jiné osoby. Jedna se o velwaziu skuténost, nebo cizinci se na Gzemi
CR zdrzovali pod faleSnou identitou, coz nejen kdkgMalo zjis&ni opravinosti jejich pobytu
na uzemiCR (nag. nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyt ale vytvdelo jim to
podminky i pro pachani tresttgnosti.

Také u osob, které jsou zj@dvany @i nelegalni migraci-poruSovani pobytového rezimyvéo
nekdy zjiseno, ze doCeské republiky ficestovalyv Ukrytu dopravniho prostiredku. Stava se to
nagiklad u osob, které nasletipodaji Zzadost o azyl. V roce 2005 se jednalo odé, nejastji
o oktany Ciny a Ruska. Dalsich 24 &mi Ciny bylo ve chvili odhaleni svého neoprémého
pobytu VCR piepravovano v Ukrytu nékladniho vozidla.

Nektefi cizinci byli pii nelegalni migraci-porusovani pobytového rezimGR/ zji&ovani
opakovarg (1 128 osob, -1 787 osob, tj. -36,9 %). | v téaiekorii se podil osob na celkovém
poctu mirrg zvysil.

Jednalo se jednak o osoby, které nerespektovalyodmuti o spravnim vyhasti a lhitu
k vycestovani £R ulozenou timto rozhodnutim, jednak o ty, kter¢psruSeni pobytového rezimu
dopustily opakovah Nejvice osob, které bylyfpneopraviném pobytu zjigny opakovas, mélo
ukrajinskou statniifislusnost (735 osob, tj. 10,7 % z celkovehsétp® 838 obani Ukrajiny).

Nelegalni migrace — poruSovani pobytového reZzimu - cizinci opakovan & zjiSt éni — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Al °pr(§’tt)' d‘(’)gdehOZim“
Roku 2004 2005 poctu cizincl opakovan € zjiSt énych
. celkem op;I:(())\?;n é .% | celkem op;ljc?\?;n é| tj.% v %] absolutni- €islo
Celkem zjisténo osob
16 696 1787] 10,7 9 800 1128| 115 -36,9 | -659
z toho nejvice obcanl
Ukrajina 12 491 1250] 10,0 6 838 735] 10,7 -41,2 -515
Vietnam 719 87| 12,1 598 94| 15,7 8,0 7
Slovensko 232 75| 32,3 166 53| 31,9 -29,3 -22
Bélorusko 513 55/ 10,7 298 48| 16,1 -12,7 -7
Cina 286 16 5,6 311 29 9,3 81,3 13
Rusko 510 53| 10,4 286 29 101 -45,3 -24
Moldavsko 289 51| 17,6 167 22| 13,2 -56,9 -29
Rumunsko 212 21 9,9 160 15 9,4 -28,6 -6
Srbsko a €erna Hora 59 18[ 30,5 57 13[ 22,8 -27,8 -5
Alzirsko 33 12 36,4 39 10{ 25,6 -16,7 -2

Vysv étlivka : fazeno podle nejvySsSi hodnoty osob opakované zjisténych v aktualnim obdobi

[1.5. R EPRESIVNI OPAT RENI

Zakon o pobytu cizintcv hlaw VII. a VIII. vymezuje povinnosti cizing dopravd, véznic,
organi statni spravy a povinnosti jinych osob. V lax1V. v ustanoveni § 156 zakon definuje
spravni_delikty, pokuty, gisluSnost a pravidl@izeni o deliktech. V ustanoveni 8§ 157 definuje
prestupky, pokuty, fislusnost a dalSi pravidla puwy¥izovani prestupki. Nafizeni o pestupcich
podle cizineckého zdkona se vztahuje zakoP00/1990 Sb., otpstupcich, ve zmi pozdjSich
predpisi, pokud zakon o pobytu cizilmestanovi jinak. féstupky projednava policie.

Pokud cizinec poruSi povinnosti stanovené zakonerpobytu cizind, miZze mu byt
pirechodny nebo trvaly pobyt na Uzemi u&em za podminek, které zakon stanovi. Policie pobyt
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cizince ukowi udklenim vyjezdniho viza z mocitrédni. Cizinec je povinen vycestovat z uzemi
v dobs stanovené vyjezdninrigazem.

Spravni_vyhoSgni cizinai upravuje hlava X. zakona o pobytu ciZincSpravnim
vyhoSEnim se rozumi ukaf@ni pobytu cizince na Uzemi, které je spojeno amrosenim doby
vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze ciainodZnit vstup na uzemi. Doba, po kterou nelze
cizinci umoznit vstup na Uzemi, je stanovena dgtlatnosti rozhodnuti. Pokud cizinec vstoupi na
Uzemi v dob platnosti rozhodnuti o spravnim vyh&sit nebo neodcestoval-li z Gzemi a je odhalen
policejnimi organy, mid vykon rozhodnuti spravniho organu a jeho jedmdiiie byt @i nepatrné
spole&enské nebezgaosti ¢inu pro spolénost projednano jakorestupek podle zakona o pobytu
cizinci, pri splréni podminek zakona mu tbe byt zvySena platnost rozhodnuti o spravnim
vyhoSeni na delSi dobu.

Soudni_vyhoS&ni cizinci se provadi na zakladvykonu trestu vyhoshi, ktery ukladaji
soudy rozsudkem v trestnifizeni v souvislosti s jednim nebo vice trestngmi, pro které byl
cizinec odsouzen. Trest vyh&8t miZe soud uloZit podle trestniho zakona jako trestostatny
nebo vedle jiného trestu. Pokud je trest vy&iwiStloZzen sotasré s nepodmignym trestem odsti
svobody, je trest vyhadti vykonavan p@asténém nebo Uplném odpykani trestu &disvobody.
Udaje o soudh vyhostnych cizincich jsou v materialu uwddy jako dophujici informace
k tdapim o cizincich vyhoghym na zakla8l spravniho rozhodnuti. Cizinecka policie vyiva
podminky pro realizaci trestu vyhest, zaji§'uje cestovni doklady pro cizince, jizdenkuetenku
na spoj do domovského statu.

l11.5.1. Pifestupky a spravni delikty

V roce 2005 bylo zakladnimi Utvary sluzby cizineck@ohranini policie feSeno celkem
119 216 (Festupka (-22 599, -15,9 %) abyly ulozeny blokové pokutycelkové castce
56,9 miliom K¢ (-11,5 miliénu K, -16,9 %). Z toho byldeSeno 31 632ipstupki podle zakona
o pobytu ciziné na UzemiCR (uloZzeny blokové pokuty ve vysi 20,2 milionu¢)Ka 86 938
prestupki podle zakona. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zZmi pozdjSich gedpisi (ulozeny
blokové pokuty ve vySi 36,7 milibnudl V souvislosti s poruSenim zakona o ockratéatnich
hranic byloreSeno 549istupki. Podle § 93 zakona o azylu bylo registrovano i€stpipki.

Ve stejném obdobi bylo zakladnimi Gtvary sluzbyir@zké a pohratni policie feSeno
na zaklad zakona o pobytu ciziticcelkem994 (-349, -26,0 %)spravnich delikta, kde celkova
vySe uloZzenych pokut dosahla hodnoty 36,9 milig (-16,8 miliénu, -31,2 %).

[11.5.2. Spravni vyho&ni

V letech 2001 - 2004 se zvySoval¢pb cizindi, kterym bylo Utvary sluzby cizinecké
a pohranini policie vydano rozhodnuti o spravnim vykost V pribéhu roku 2005 bylo atvary
sluzby cizinecké a pohramii policie vydano rozhodnuti o spravnim vyho&ni 10 094 ciziném
(-5 100 osob, tj. -33,6 %).

Vzhledem k tomu, Ze jednomu cizinciibe byt vydano rozhodnuti o spravnim vykast
opakovas (z rmiznych divoda) c¢inil celkovy patet vydanych rozhodnuti o spravnim vyhodni
13 988(-5 574 pgipady, tj. -28,5 %). Revladajicim dvodem pro toto op#&ni bylo v roce 2005
poru$ovani pobytového rezimu - neopr&wnpobyt na Gzemteské republiky (10 347 rozhodnuti,
-4 342, tj. -29,6 %). Druhym negsgjSim divodem bylo nedovolené&gkraseni statnich hrani€R
(1 925 rozhodnuti, -1 227, -38,9 %).

NejpatetrgjSi skupinou cizing, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyko#gt
zastali obéané Ukrajiny (64,7 % z celkového gtu cizinai, kterym rozhodnuti o spravnim
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vyho3gni v roce 2005 vydano). V souladu s vyvojem v nélegmigraci na GzemCR se jejich
pocet mezir@né vyrazré snizil (6 527 osob, -3 631 osob, tj. -35,7 %).c@iim Ukrajiny bylo
rozhodnuti o spravnim vyhasii vydavano zejmeéna v souvislosti s nelegalni noigp@rusovanim
pobytového rezimu.

S velkym odstupem nasledovali zaaby Ukrajiny, podob#jako v roce 2004obéané Ciny
(534 osob). P&t osob, kterym bylo rozhodnuti o spravnim vyBoStydano, se snizil zhruba
na polovinu (-596 osob, -52,7 %), coZ korespondujEzsim poétem olkani Ciny, ktei byli
zjitovani @i nelegalni migraci fes statni hranic€R. Podobs tomu bylo uob¢ani Ruska
(509 osob, -309 osob, -37,8 %).

Naopak meziréni paetni zvySeni v p&iu osob, jimZ bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhoSeni, bylo vykazano wbéani Indie (187 osob, +45 osob, tj. +31,7 Y%umunska (150
osob, +33 osob, tj. +28,2 %yJongolska (130 osob, +16 osob, tj. +14 %)Tarecka (100 osob,
+24 osob, tj. 31,6 %).

Mezi 761 cizinci (+328 osob, tj. +75,8 %), Kiebyli fakticky’® vyhoSg&ni na zaklad
pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o sprawyinoseni bylo nejvice otam Ukrajiny.
S patem 432 (+188, +77,0 %) vyhestych tvdili vice nez polovinu z p&gu osob (56,8 %),
u nichz bylo spravni vyhodii realizovano. S velkym odstupem nasledovatianié Moldavska
(73 osob, +43 osob, tj. +143,3 %). Ke @amédmu procentualnimu navySeni doslo ucarii
Vietnamu, i kdyz Slo o relativé nizky pa@et (67 osob, +59 osob, tj. +737,5 %).

V roce 2005, stefhjako v letech pechazejicich, byly zaznamenangipady, kdy cizinec,
kteremu bylo vydano rozhodnuti o spravnim vy#Bo§tnevycestoval, ale misto toho se dostauvil
do prijimaciho azylového gdiska a pozadaleskou republiku o ochranu formou azwim?Z byla
pozastavena vykonatelnost rozhodnuti o spravninodgi a cizinec bude az do pravomocného
rozhodnuti o jeho Zadosti pobyvat na Gz€mséké republiky jako Zadatel o azyl.

[11.5.3. Soudni vyho&ni

V roce 2005 uloZily soudy trest vyheit podle ustanoveni § 57 trestniho zakofeko trest
samostatny nebo vedle jiného trestu 2 252 dizimcledna se o niést 84 gipadi.

| v kategorii soudnich vyhadti meli v roce 2005 nejgtSi zastoupeni (40,8 % z celkového
poctu soudnich vyho8hi) obéané Ukrajiny (919 osob, +14 osob, tj. +1,5 %). Dale nasledovali
ohcané Slovenské republiky ktefi z celkového p&tu tvaili 15,5 % (350 osob, +61 osob,
ti. +21,1 %), aVietnamu, ktei se na celkovém gtu podileli 5,5 % (124 osob, +31 osob,
tj. +33,3 %). Podil ostatnich statnichgtusnosti nefesahl gt procent.

V prabéhu téhoz roku bylo cizineckou a pohramii policii na zaklad naizeni vykonu trestu
vyhoSeni, které obdrZzelo odipdsedy senatu (8 350c — 350f trestnfhdu) realizovano 610
soudnich vyhogni.

V ramci vydani k trestnimu stihani mimo Gze@idské republiky bylo vyho&o 67 osob
a v ramci pedani k vykonu trestu odti svobody mimo GzemCeské republiky bylo vyho&to
37 osob.

Celkem bylo soudni vyhaSti realizovano u 714 cizifi¢ z toho nejvice u afani Ukrajiny
(348 osob, tj. 48,7 %). Nasledovalicaimé Slovenské republiky (96 osob, tj. 27,4 %), Vaetu
(30 osob, tj. 24,1 %), @oruska (29 osob, tj. 35,8 %), Litvy (29 osob 5,0 16,5 %) a Rumunska
(18 osob, tj. 25,7 %).

%Realizace spravniho vyhesi (tzn., Ze cizinec byl v souvislostiv s vydaninzhodnuti o spravnim vyhast
eskortovan policisty cizinecké a pohrariipolicie na hragini prechodCR).
87 zakong. 140/1961 Sh., trestni zakon, vesmhpozdjsich znén a dopika.
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Trest vyho&ini podle shora uvedeného ustanoveni trestniho aakgh v nepitomnosti
uloZen 85 cizingm (§ 350g trestnihtaduy®.

Trest vyhosini i pres naizeni vykonu trestu vyhaodti nemohla cizinecka a pohrani
policie realizovat u 1 453 osob, protgie na cizinebyla uvalena vyh@8vaci vazba a cizinec byl
propusén na svobodu s tim, aby Uze@R opustil sam (8§ 350b trestnikédu).

[11.5.4. ZaFizeni pro zajidini cizinai

Sluzba cizinecké a pohrdni policie disponovala do 31. 12. 200&iatizenimi®, v nichz
je cizinec povinen se zdrZovat na zaklaozhodnuti o zajighi za &elem spravniho vyho3iti. Ke
stejnému datu bylo zruSenoiizeeni pro zajini v Balkové. Na zakladzdkonac. 428/2005 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon o pobytu cizin®dylo opravini ke zizovani a provozovani ziaeni
pro zajiséni cizinai prevedeno z Polici€ eské republiky na Ministerstvo vnittéR. V ramci
ministerstva byla timto Ukolem p&ena Sprava uprchlickych idaeni?®* Policisté dale vykonavaji
sluzbu v &chto zd&izenich v rozsahu, ktery jim novela zdkona o pobyzinci urcuje (Ukony
spojené sfiymem cizin@ do zd&izeni, stezeni zpisneného rezimu, #kZeni cizind v pripad
hospitalizace v nemocnicich na neuzsych oddleni aj.).
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Od zprovozreéni prvniho zarizenidne 5. listopadu 1998 do 31. prosince 2{0b proslo
celkem 24 097cizinca. Ze z&izeni bylo propugho celkem 23 690 ciziri¢c z toho do nabyti
acinnosti novely zakona o azylu, tj. do 1. 2. 200%2lo0 propu&no do azylovéhdizeni 10 362
cizinci. V obdobi od 1. 2. 2002 do 31. 12. 2005 vizni pozadalo o azyl 3 536 cizinc
V poslednich dvou letech se dab Zadatel o azyl v zéizeni pro zaji&ni cizinail vyrazré snizil,

a to presto, Ze vroce 2005 se zvySil¢po cizindi, kteri zaizenimi prosli. Za dobu existence
zaizeni bylo vyhodino 6 794 cizint a 760 cizin@ bylo predano sousednim siat podle
readmisnich dohod.

8 zakoné. 141/1961 Sb. o trestniifzeni soudnim (trestii@d), ve z&ni pozdjSich zngn a dophka.

8 Balkova ( zprovozina 5. listopadu 1998), Postorna (zprovomn5. z& 2000), Velké Hlepy | (zprovozeny
1. dnora 2002) a Frydek —Mistek (zprovérzri.cervence 2002). V obcidi pod Bezdzem-Jezova bylo dnem
10. ¢ervna 2002 uvedeno do provozu dislokované pracovigiizeni Velké Filepy Il, které bylo weno pro
umig’ovani rodin, resp. matek gtchi. Od 1. 3. 2003 funguje uvedené pracavjako samostatné Haeni.

% Viz kapitola 11.6.5. Azylova Zdzeni

130



Hodnotime-li pouzeok 2005, proSlo zafizenimi 1 965cizinail (+517 osob,tj. +35,7 %).
Béhem roku bylo 2 036 ciziric (+600 osob, tj. +41,8 %) ze ifzeni propusho (rekteri byli
zajiseni jeSt v predchazejicim roce).

Datilo se lépe provad predavani osob do sousednich tst@ibdle readmisnich dohod
(279 osob, +86 0sob, +44,6 %), vyrazse zvysil poet osob, které byly vyhadty z GzemiCR
(772 osob, +293 osob, +61,2 %). Nadale vS#strpavaji problémy se zastupitelskymiady
nékterych stai akreditovanymi Ceské republice v otazce &evani totoznosti a zajisvani
nahradnich cestovnich doktadnhag. Indie, ViethamuCiny). Zastupitelské f@ady &chto stat na
zadosti R RSCPP nereaguji nebo jen v omezengemi

Zadost 0 azyt podalo 505 cizint(-118 osob, -18,9 %).

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - zafizeni pro zaji$t éni cizinc @ - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi / rok 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

2004 1.% 2005 t.% v [ %] absolutni €islo
CELKEM ZARIZENIMI prodlo cizinct 1448| 100,0 1965| 100,0 35,7 517
celkem propusténo ze zafizeni 1436 99,2 2 036 103,6 41,8 600
o zajiteni ozingt (od 1.2.2002) 623| 430 505 257 189 118
vyhosténo 479 33,1 772 39,3 61,2 293
pfedano do sousednich statu 193 13,3 279 14,2 44,6 86

Z hlediska  statnich fislusnosti proslo v uvedeném rocéizenimi pro zaji&ni cizinai
nejvice oldani Ukrajiny (642 osob, tj. 32,7 %), u nichZ doSlo k vyraznémezirainimu zvyseni
(+326 osob, +103,2 %), dale @ Ruska (346 osob, +53 osob, tj. +18,1 %) acahi Ciny
(321 osob, -31 osob, tj. -8,8 %). Echto statnich fisluSnosti se odrazi vyvoj v nelegalni migraci
na Uzem{Ceské republiky, ktery byl popséan ¥eplchazejicich kapitolach.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - zafizeni pro zaji$t éni cizinc & - porovnéani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi / rok 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

2004 .% 2005 t.% v [ %] absolutni €islo
CELKEM ZARIZENIMI prodlo cizinct 1448| 100,0 1965| 100,0 35,7 517

z toho nejvice obc¢anu *

Ukrajina 316 21,8 642 32,7 103,2 326
Rusko 293 20,2 346 17,6 18,1 53
Cina 352 24,3 321 16,3 -8,8 -31
Vietnam 139 9,6 209 10,6 50,4 70
Moldavsko 45 3,1 86 4,4 91,1 41
Mongolsko 37 2,6 65 3,3 75,7 28
Bélorusko 14 1,0 48 2,4 242,9 34
Gruzie 58 4,0 25 1,3 -56,9 -33
Turecko 8 0,6 25 1,7 2125 17
Kazachstan 9 0,6 20 1,0 122,2 11

Vysv étlivka : *

fazeno podle nejvySsi hodnoty aktualniho obdobi

Zatizeni pro zajidni cizindl vyuZzivaji Utvary viech GbSCPP. Peet cizindi umistnych

utvary jednotlivych OR SCPP zavisi na konkrétni situaci v oblasti nekgigaligrace na tuzemi
Ceské republiky. Kapacita #aeni pro zajini cizinal nebyla po ¥tSinu roku 2005 zcela
naplrena. Pimérny denni stav umigtych cizindg ¢inil 378 osob.

9K uvedenému jeieba konstatovat, Ze cizinec zajif v zaizeni ma moZnost podat zadost o azyl do & dd
poweni o této moznosti. lfps podanou zadosistava cizinec v zé&eni do pravomocného rozhodnuti weiazylu,
resp. do skateni zakonné liity pro zajiskni.
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Utvary SCPP provadi rov¥n eskortniginnost, ktera souvisi jak s uri@vanim ciziné
do zd&izeni pro zajidni cizinai, tak i s provaghim readmisnich dohod. V roce 2005 bylo
eskortovano, fevazeno a provazeno 11 388 cifingii jejich transportu vozidla utvarSCPP
najela 1 047 566 kilomatr

[11.6. P ODIiL ZADATEL U O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace na Uzendleské republiky, a to v obou svych kategorii, jekpcky
od paatku jejiho vyhodnocovani spojend se zneuzivanirgloae procedury. Vzhledem
k zAvaZnosti tohoto problému jsou ve statistikéelegélni migracefes statni hranic€R Zadatelé
o0 azyl zvlag sledovani a vykazovani od roku 1997.¢Botchto osob na statnich hranicich se
vyvijel podle aktualni politické a hospadié situace jak v zemichiyodu jednotlivych skupin
cizincd, tak v Evrog a rovréZ v zavislosti na legislativnich podminkacR.

Nelegalni migrace pres statni hranice — azylova procedura

ROK 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nelegalni migrace p ¥es | 5760 | 59339 | a44672| 32325| 32720| 23834| 14741 13206] 10695 5869
SH CR - zjiSténo osob

z toho cizinci 21179 | 27325| 42957 | 30377 | 30761 21000| 12632 11126 9433 4745

cizinci 21179 | 27325| 42957 | 30377 | 30761| 21000 12632| 11126] 9433) 4745

z toho Od 1.2.2002 Gc¢innost zakona ¢.2/2002 Shb.

Zadatelé zjiSténi pfi NM N 403 490| 3204| 2805| 5086 2067 3489 2129 234

pres SH CR

meziro énf zména poétu Zadatel G zjist&nych pfi NM pres SH €R situace

v absolutnich islech g7l 2714 399] 2251 2989 1422] -1360] -1895

v % 21,6/ 5539 125 80,2 59,1 68,8 39,0 -89,0

K nejvyrazrgjSimu zvysSeni v p&iu cizinai, ktefi vyuzivali ochranu plynouci z azylového
fizeni k nelegélni migraciies statni hranic€R, doslo v roce 1999 (3 204 osob, +2 714 osob,
tj. +553,9 %). Nejvice zadatelo azyl vCR bylo @i nelegalnim pekratovani statnich hranic ve
smeru zCR zjis&no v roce 2001 (5 056 osob), kdy Zadatelé o axyilt2l % z celkového pau
osob zjisénych @i nelegalni migraci fes statni hranic€R. O azyl v3ak Zzadaly také osoby, které
byly odhaleny B nelegainim pobytu na Uzentieské republiky, aby se vyhnuly spravnimu
vyho3gni nebo nutnosti vycestovat z Gzefigské republiky ve stanovenéith.

Po pijatych opatenich, zejména po fipeti novely zdkona o azylu, ktera jecidna
od 1. 2. 2002, a jejimzcélem bylo zabranit nebo alespomezit zneuzivani azylové procedury ze
strany ciziné cilené k legalizaci pobytu na Uzemiéské republiky, k vyhnuti se, resp. oddaleni
realizace spravniho vyha@si a v neposledniact k vytvaeni gedpoklad pro neopravény vstup
na Uzemi daldiho statu, a réZnpo zgisreni vstupu na Gzemi CR u rekterych statnich
prislusnosti, zneuzivani azylové procedury opadl@epvpouze d@sré. V roce 2003 byl znovu
vykazan vyrazny mezitmi nanst (3 489 osob, +1 422 osob, tj. +68,8 %). Od téydesak poet
téchto osob i podil na celkovem objemu nelegalni adgr znan¢ poklesl, a to zejména
v souvislosti se vstupefeské republiky do Evropské unie, resp. aplikatiidgkého systému.

K nelegéalni migraci fesCR do dalSich zemi zneuzivali azylovou procedustdimou oltané
asijskych zemi(ina, Indie, Sri Lanka, Arménie, Gruzie aj.) g vstupenCeské republiky do
Evropské unietasto také okané Rumunska. V letech 2003-2004 pak byl tentissap nelegalni
migrace pedevsim zaleZitost ¢ani Ruska, osob z oblagfietenska, v mensich ptech také nap
obcani GruzieCiny.

V roce 2005bylo v souvislosti s nelegalni migradiep statni hranice registrovano #wvat
meére Zadatel o azyl vCR neZ tomu bylo v rocefpdchazejicim. Z celkového §a 4 745 cizind,
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ktgﬁ byli v hodnoceném roce registrovati pedovolenem fekratovani statnich hraniee snéru
z CR, bylo 234 Zadatel 0 azyl, tj. 4,9 %° Nejvice zadatélo azyl bylo zjis¥no ve smiru zCR do
Rakouska (136 osob, tj. 58,1 %), coz je podobngsitv roce 2004.

Béhem roku se v3ak podil Zaddted azyl na nelegélni migracirgs statni hranice &nil.
V prvni tretiné roku 2005 se podil Zadaleb azyl pohyboval mezi 5-6 %, v letnicheésicich klesl
pod hranici dvou procent, ale ke konci roku vyraxmrostl az na 16 %, coZz byl zejména dopad
vyvoje v nelegalni migraci @éani Indie.

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky - a azylova procedura - rok 2005

Mésic 2005 | Il 1] \Y \ \ Vi VI IX X Xl XIl'| Celkem

Nelegalni migrace p fes SH CR -

S 583| 396| 584| 503| 471| 373| 562| 536| 462| 454 376| 389 5689
ZjiSt éno osob

ztoho cizinc @ 528 | 334 | 490| 414| 407| 298| 418| 362| 383| 395| 349| 367 4745

z toho Zadatel G 0 azy! 28 17 29 24 13 11 13 7 7 8 18 59 234

tj.% z po¢tu cizinc & zjist énych p /i NM

pfes SH 53 51 59 5,8 3,2 3,7 31 1,9 1,8 2,0 52| 16,1 4,9

Z celkového pétu 234 Zadatél o azyl, ktéi byli v roce 2005 registrovani organy ochrany
hranic v souvislosti s nelegalni migradiep statni hranic€R se nejvice podileli @ané Indie
(37 osob, tj. 15,8 %), Ruska (33 osob, tj. 14,1a8%)ongolska (22 osob, tj. 9,4 %).

Ob¢ami Ruska-Zadatélo azyl bylo diky vyvoji v nelegalni migracigs statni hranice, ktery
nasledoval po 1. 5. 2004, zjigb zhruba padeséatkrat némez v roce 2004 (-1 607 osob, tj. -98 %).
K mezira&inimu zvySeni naopak dosSlo u &imi Indie (+31 osob, tj. +516,7 %) a Mongolska
(+10 osob, tj. +83,3 %).

Obc¢ané Mongolska vyuzivali postaveni Zadatele o azytegevSim k nelegalni migraci
do Rakouska, kde ro¥a Zadali o azyl. V relativhnizkych pdétech byli v zasatizjistovani them
celého roku.

Naproti tomu vyuzZivani azylovéhidzeni uob¢ani Indie je zéleZitosti &kolika poslednich
meésiax roku. U €chto cizind se jednalo o osoby, které ¥eplchazejicich #sicich zazadali o azyl
v Ceské republice na letisti Praha-Rugyfito statni pislusnici zneuzivali leteckého tranzitiep
tzemi CR, odmitali pokréovat do fvodnich cili, které byly zpravidla ve vychodni Evrgp
a Zadali o azyl.

Nekteti se prokazovali cestovnimi doklady, ale bylo meani i mnoho €ch, ktgi se i
kontrole v tranzitnim prostoru nemohli prokézat toesimi ani jinymi doklady ani platnymi
letenkami?® Podle informaci RCPP Praha-Rugytito cizinci v mnoha fpadech zuili své
doklady na palubletadel ¢sre po giletu do Prahy, vadk pripadi policistim pii kontrole udavali
jinou totoZnost nez prokazovaly zaznamy leteckymiesnosti.

Reakci na tuto migtai vinu bylo z#éazeni statnichifslusniki Indie do seznamu cizifg
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodnietis® na UzemiCeské republiky
na zaklad letiStniho viz&! Dale bylo ze strany SCPRFijato opateni ke zvySeni kontrolinnosti
spasivajici v ,predkontrolach” cestujicich jeStpred vstupem do tranzitniho prostoru letisEi
zjisteni, Ze osoby, opoudjici letadla u sebe nemaji cestovni doklady, mobyutakové pipady
ieSeny jako spravni delikty dopravcUvedené kontroly jsou velmi namé, nebé paocet linek,

2 PYi tomto srovnavani jei¢ba upozornit, Ze zatimco ve statistikach Zatlatelzyl zpracovavanych OAMP MUR, je
kazdy Zadatel vedeny jen jednou, na statnich h@ni€R se niZe jedna osobaéhem hodnoceného obdobi
vyskytovat vicekrat, nelvccizinci — a o Zadatelich o azyl to plati dvojnasobe o nelegélniipchod statnich hranic
CR pokouseji opakovan

%0soby s platnymi cestovnimi doklady, které zazadalpzyl, nebyly zahrnovany do statistik nelegalrigrace
pro nelegalni vstup doR.

% Viz kapitola I.2. LEGISLATIVNI RAMEC all.6.2. Zadatelé o azyl.
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kterymi tyto osoby cestuji do Prahy se postupozSiuje. Rivodré Slo o linky z asijskyckti
africkych stét, pozdji ob¢ané Indie zneuzivali i tranzity z Moskvy nebo istéti Evropské unie.

Ve srovnani siedchazejicim rokem se v roce 2005 snizdgbo podil Zadatél o azyl, ktéi
byli zjiStovani na statnich hraniciabpakovarg (69 osob, coZ je 29,5 % z celkovéhaotipo234
Zadatel o azyl). Resto je i nadale podil Zadated azyl, ktéi byli pii nelegalni migraci fes statni

hranice zji&ni opakovag, podstata vyssi, nez je tomu v celkovénetitku (podil osob opakovan
registrovanych  nelegalnim pekrateni statnich hraniCR byl v hodnoceném obdobi 5,6 %).

Meziracné se roviz snizil p@et Zadatdl o azyl, u kterych organy ochrany statnich hranic
pii piekratovani statnich hranic zjistilgsistenci druhé osobytzn. @i nedovoleném fekratovani
statnich hranic bylifgvadni (28 osob, tj. 12 % z @tu 234 Zadatélo azyl).

I11.7. R EADMISNi DOHODY

Politiku navrat nelegalnich migraftdo zemi jejich fivodu povazuje jakeska republika,
tak i Evropska unie za jeden z pfadych zajn.

Nezbytnost této smluvni problematiky je nutno pasat ze SirSiho hlediska. Obecnou
a WtsSinou stal uznavanou zasadou mezindrodniho prava je zagadagji povinnost, dle které
je kazdy stat povinen umoznit navrat vlastnimdastovi na vysostné Gzemi statu, resp. poskytnout

mu ochranu (pomoc) iippobytu v zahrari, zejména dostane-li se do potizi. Z tohoto pahled
rozhodujici prokazatelnost existence statamského vztahu.

Realizace repatriace je mozna Zadpokladu, Ze stat, za jehoZtaba se migrant prohlasuje,
potvrdi statni otanstvi a totoZnost migranta a vyjadsuij souhlas s jeho ifjetim na své
Uzemi.V podminkach absence readmisnich dohod jeuha dozadaného statu, zda a v jakém
c¢asovém horizontu @&¥i a potvrdi totoznost migranta, vystavi mu doldgdlijme jej na své uzemi.

Oblasti sjednavani readmisnich smiluv je MinistastwnitraCR vénovana stala pozornost,
neba’ jsou jednim z fedpoklad UsmgsSného boje s nelegalni migraci. Vedle (st&e kterymi jiz
Ceska republika méa takové smlouvy na bilaterainividirsjednany nebo s nimiz jednani vede,
existuji rekteré staty, se kterymi je jednani o readmisni@hodach problematické. BohuZzel ptrav
do této kategorie spadaji staty, jejichzéahé jsou nejpietreji zastoupeni mezi nelegalnimi
migranty (nap. Cina, Vietnam, Indie).

Ceskéa republika ma sjednany dvoustranné smlouvyadmeési s gkterymi staty Evropské
Unie (Rakousko, SRN, Polsko, Slovensko,dé@esko, Slovinsko a Francie — tato vSakazatiu
absence prové&diho dokumentu dosud nevstoupila v platnost) itagysmimo EU, tzv. jtetimi*
(Rumunsko, Kanada, Chorvatsko, Bulharsko, Moldavie)

V roce 2005 vstoupila v platnost nova readmisniosivih s Rakouskem (jednd se o novou
smluvni Upravu nahrazujici smlouvu z roku 1991jrgrma readmisni smlouvy s Bulharskem (jde o
novelu smlouvy z roku 1998, ktera razge predmet spoluprace o [ivozy osob).

V prabehu roku 2005 probihala korespondence, resp. jednaeadmisnich smlouvach se
Srbskem aCernou Horou, Makedonif, Bosnou a Hercegovinou, Grugrménii, Vietnamem,
Beneluxem, Svycarskem a Francii .

% Tyto dohody zavazuiji smluvni strankepirat na své Gzemi dpvlastni oliany a obiany tetich stai, ktefi na Gzemi
smluvniho statu vstoupili neoprémé z tzemi druhého smluvniho statu. ¥pad vlastnich obani a smluvi
uréeného okruhu alanm tietich stadi se readmisni dohody vztahuji i néigady, kdy tyto osoby pobyvajici
opravréné na Uzemi druhého smluvniho statiegialy spiovat pobytové podminky (zanikla platnost oprénink
pobytu). Readmisni dohody zpravidla obsahuji inmstani upravujici policejni fvozy ol¥ani tietich zemi.
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Se Srbskem &ernou Horou prathla vroce 2005 dv kola jednani, i kterych byly
projednany texty smlouvy i provéciho dokumentu. Gbstrany si vyhradily pravo vnitrostatniho
projednani. Aktuale pripravuje Ceské republika odeslani druhé smluvni straexii smluvnich
dokument upravenych dleifpominek vzeslych z mezi a vnitrorezortnitgppminkovéhdaizeni.

V piipadt Makedonie a Bosny a Hercegoviny zpracovalo Man&wo vnitraCR stanoviska
k navrhim, které zaslaly abzen®. Stanoviska, pdp ¢s. protindvrhy budou odeslany druhé
smluvni strat v prvnimc¢tvrtleti 2006.

S Arménii a Gruzii byly v ndvaznosti na jiz projed® texty readmisnich smluv zpracovany
navrhy provadcich dokumerit a tyto v ptibchu roku 2005 odeslany do Arménie a Gruzieska
republika v sotiasné dob ¢eka na stanovisko druhych smluvnich strarddfmZenym névrim.

V piipact Vietnamu bylo p jednani mezi I. nagstkem ministra vnitra a vietnamskym
velvyslancem v Praze v Enu 2005 dohodnuto, Ze ékaent budou usilovat o prujsi spolupraci
pii sjednavani readmisni dohodyR usiluje o sjednani readmisni smlouvy od roku 20@Y byl
vietnamské stran odeslan prvni navrh textu smlouvy). Viethamskarsr reagovala zaslanim
vlastniho navrhu, ktery byl vSak prOeskou republiku nejjatelny. K vymené navrhi doslo
opakovas, se stejnym vysledkem). Po jednani ¥tkw 2005 byl vietnamské strarodeslartesky
protinavrh smlouvy, ktery zohl&dval rekteré, proceskou stranuijatelné, navrhy VSR. Aktuain
se fFipravuje prvni kolo jednani, které by sélmuskuté&nit ve dnech 30. - 31ibzna 2006.

Vedle aktivit vyvijenych zeské strany v oblasti smluvni problematiky reaémesistuji
i piipady, kdy jeCeskéa republika objektem takovych aktivit jinychtt& eska republika byla takto
oslovena ze®mi Beneluxu, Svycarskem a FranciteBtoZe tyto relace nejsou z hlediska readmise
prioritou, jsou z#gazeny do planu mezistatnich jednani na rok 200&istirstvo vnitraCR
zpracovalo stanovisko KedloZzenym naviimm readmisnich dohod, resp. kgominkam druhé
smluvni strany a aktualrse fipravuje odeslanithto stanovisek druhym smluvnim stranam.

V prab¢hu roku 2005 byla rowZ zpracovana a projednana vzorov&msnice pro jednani
o readmisnich dohodach. Tato&nmice obsahuje zasady postupu jak ve vztablehskym zemim
Evropské unie, tak O¢i tzv. tretim zemim a bude pouzivandi ilateralnich jednanich
o readmisnich dohodach v budoucnosti. ¢8rice byla schvalena ministrem vnitr&€R
dne 30. prosince 2005.

Pro rok 2006 bude prioritou finalizace z iniciatieské republiky jiZz rozpracovanych
readmisnich smluv  (zejména s Vietnamem) a ingcigednani o readmisnich smlouvach
s vybranymi stéaty, které proR predstavuji problém hil jako zdrojova zegh (Mongolsko, Indie)
nebo se kterymi je problematicka spolupratieopéiovani totoznosti, vystavovani dokiad s tim
souvisejicimi ¢asovymi péitahy @i vyiizovani ZadostiCeské republiky, pap zde hraji roli
bezpeénostni aspekty (Nigérie, Palestina).

Ceska republika row mize vyuZzivat k realizaci Zného pedavani osob komunitarnich
readmisnich dohod. Vroce 2005 vstoupila v platnesadmisni dohoda sjednana mezi
ES a Sri Lankou (vstup v platnost dnem 1. 5. 2@0Byla podepsana readmisni dohoda s Albanii
(14. 4. 2005) - tato zatim nevstoupila v platndstamci Evropské unie jsou tedy k 31. 12. 2005
platné readmisni dohody s Hongkongem, Macaemanjikénou Sri Lankou.

V ramci komunitarni agendy se dale pro rok 2006itaos dokotenim praci na readmisni
dohod s Ruskem a Marokem. Je prdpddobné dokateni jednani i s Ukrajinou. S ostatnimi
staty, pro jednani s nimiz ma Komise mandéaing, Péakistan, AlZirsko, Turecko) budou déale
v ramci Komise vedena fipézr¢ jednani. Zatim nelze odhadnout, zda jednani butidortena
v roce 2006.

Predpokladem pro to, aby tyto smlouvy byly aplikovangraxi ve vztazich jednotlivych stat
Evropské unie se smluvnim partnerem je, aby naepdich Urovnich byly sjednany provad
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(implementéni) protokoly. ProtoCeska republika pota pro rok 2006 se sjednanim smiluvnich
dokument k provedeni readmisnich smluv uganych v gesci Evropské unie s Ruskemi{jdose,
Ze dohoda vstoupi v platnost jestroce 2006), Sri Lankou (v platnost vstoupila.2085),
Hongkongem (v platnost vstoupila 1.3.2004) a Macé&eplatnost vstoupila 1. 6. 2004).

Pro jednani o readmisnich dohodach byla vramci iKenvytvdena skupina expért
¢lenskych stdt, jejichz sclizek se tastni i expert Ministerstva vnit@R.

V roce 2005 bylo podle readmisnich dohod se sousedstaty na vSech Usecich statnich
hranic vyzadano pievzeti celkem 1 910 osob (-2 514 osob, tj. -56,8 $t@jré jako v minulych
letech vyraza prevladal pgéet osob, jejichz fevzeti si vyzadaly sousedni staty. Sousedni staty
poZadovaly naseské straf prevzit 1 233 osob (-1 558 osob, tj. -55,8 %) a stidR od organ
sousednich statvyzadala pevzeti 677 osob (-956 osob, tj. -58,5 %).

Prevzatobylo 1 766 osob, tedy 92,5 % z celkovéhatporyzadanychCeska stranaipvzala
1183 osob (-1470 osob, tj.-55,4%), sousedntyst@evzaly 583 osob (-1 036 osob,
tj. -64,0 %).

Nejvice osob (57,9 %) bylo strandiR prevzatov ramci readmisnich dohod od organ
ochrany statnich hranic SRN (685 osob, -738 090k51,9 %). Nejvicepredanychosob (46 %)
bylo v roce 2005 vykazano na hramich gechodech se Slovenskou republikou (268 osob, -854
osob, tj. -76,1 %).

Oke strany rkteré z nabizenych osammitly prevzit. Jednalo se ndklad o gipady, kdy
predavajici strana nedost&teé prokazala, Ze osoby nelegélstoupily na jeji Uzemi z tzemi druhé
smluvni strany, nebo oripady, kdy pebirajici strana odmitla osobyepzit v ramci readmisnich
dohod, ale odkazovala Dublin.

V ptipact sousednich statbylo roce 2005 odmitanit@vzeti ¢astjSi nez vroce 2004
(94 osob, +80 osob, tj. +571,4 %). Z celkovéhaitpo677 osob, kter&eska strana nabidla
k prevzeti, tvaily tyto osoby 13,9 %. Jednalo séedevsSim o udalosti z prvni poloviny roku, kdy
polské dady odmitly v gkolika pripadech pevzit v rdmci readmisnich dohoddalmy Ruska, ki
byli Zadateli o azyl v Polsku a nelegélpiekrozili statni hranice daCR. Polska strana odmitla
v roce 2005 fevzeti 91 osob, 3 osoby byly odmitnuty na hranisi€takouskem.

Ceska strananeprevzala 50 osob (-88 osob, tj. -63,8 %), tj. 4,1 %seht, které ji organy
sousednich statabidly k gevzeti. Pevzeti bylo odmitnuto od org&r8RN (35 osob) a Rakouska
(15 osob).

V celkovém objemu se vroce 2005 prosdid readmisnichvdohod na hraniciofiR
se sousednimi staty tykalo v naprostévaze cizing ze stal, které sCR nesousedi. Jednotlivé
Useky statnich hranicR byly vSak svym zfisobem specifické.

[11.7.1. Provadéni readmisnich dohod s jednotlivymi stéty

V roce 2005 bylma hranicich se SRN obima stranami vyzadandewvzeti 740 osob, coz je
polovina patu za rok 2004. ¥sSinu z €chto osob pozadovalagvzit imecka strana (720 osob,
tj. 97,3 %). Pevzato bylo celkem 705 osob, z toho 685 osob stramd(tj. 97,2 %).

Na hranicich se SRNigbiralaceska strana&sSinou osobyietich stai (93,4 % z celkového
poctu 685 pevzatych osob). Njaéwéi paty prevzatych osob byly vykdzany u&@mni Ukrajiny
(142 osob, tj. 20,7 %) a u & Ciny (138 osob, tj. 20,2 %).

% Tato kapitola se zabyva pouze Udaji o prévadeadmisnich dohod se sousednimi staty na dnihi fechodech
na pozemni hranici. Udaje v tét@asti materialu vychazeji z&sicnich statistickych hlaSeni refetiatizinecké
a pohranini policie v inform&nim systému Msi¢ni vykazy vybranyckinnosti.
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Patet osob, kteréigvzala gmecka strana, byl velice nizky (20 osoktyrtinu z nich tvdili
ob¢ané SRN.

Ceska strana neépvzala ze SRN (35 osob, tj. 4,9 % Zpo720 osob vyzadanych kqvzeti
ze SRN).

Na hranicich s Rakouskembylo v roce 2005 celkem smluvnimi stranami vyzadgevzeti
257 osob, coz je tén ctyrikrdt mére nez v roce 2004. &Sinou se jednalo o osoby nabizené
stranou Rakouska (216 osob, tj. 84 %).

Z celkového p&tu 257 nabidnutych osob bylo @ha stranami fevzato 239 osob (tj. 93 %),
z toho 201 osob stranalR (84,1 %).

Rovrez na hranicich s Rakouskem byliepzaty pedevsSim osoby zdtich stai (146 osob,
ti. 72,6 %). Z nich pevzalaceska strana nejvice statnichispusniki Mongolska (31 osob, tj.
21,2 %).

Rakouska stranat@vzala vroce 2005 @eské republiky 38 osob, ztoho 6 vlastnich
obcani.
V roce 2005 bylo oima stranami odmitnutorg@vzeti 18 osob, z toho 15 stran6R (6,9 %

Z 0sob, které pozadovala rakouska stratexzit) a 3 stranou Rakouska (7,3 % 2tpoosob, které
vyZzadovala pevzitceska strana).

Usek statnich hranics Polskou republikouje specificky tim, Ze i prebirani osob v ramci
readmisnich dohod zdégvazovaly obané smluvnich stata to v obou sirech.

V roce 2005 bylo podle readmisnich dohod s Polstepublikou vyZzadano ipvzeti 633
osob. Z uvedeného piu pozadovala 285 osobigwzit polska strana (45 %), 348 nabizela
k prevzeticeska strana.

Prevzato bylo 542 osob (85,6 % z nabizeny€igska stranaipvzala 285 osob, vSechny,
které ji polské tady nabizely. ¥Sinu z tchto osob tviily ob¢ané Ceské republiky (235 osob,
tj. 82,5 %).

Polska strana odmitlaigvzit 91 osob (26,2 % z celkového&po 348 nabizenych @R).
Celkem tedy pevzala 257 osob, z toho 150 vlastnichéafi (58,4 %), ze ietich zemi bylo
do Polska pedano nejvice atami Ukrajiny (64 osob, tj. 59,8 % z celkovéhocho osob zeittich
zemi).

Na rozdil od ostatnich Usilsoustatni hranice se Slovenskou republikoujedinym Usekem
statnich hranic, kde zcelagvlada poet osob, kteréeska stranaipdala, nadémi, které gevzala.

V roce 2005 bylo na hranicich se Slovenskou regablivyZadano fevzeti okma stranami
280 osob dtyiikrat mérg nez v roce 2004). &Sinu osob (95,7 %) nabizetaska strana. VSechny
osoby, které byly nabizeny kgvzeti, byly také smluvnimi strananiepzaty.

Ceska stranaipvzala pouze 12 osob, polovinu z nichith@béanéCR. Ceskéa stranaipdala
v roce 2005 Slovenské republice v ramci readmisdadiod 268 osob. Z 88,4 % se jednalo o osoby
ze ftetich zemi.
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Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty - nej  &ast&j$i statni p FisluSnosti podle Gseku statnich hranic  CR

Prevzato osob na hrani énich p fechodech CR obdobi 1. 1. - 31. 12. 2005
z toho na Gseku statnich hranic CR
po&et osob 1j.% s Polskem s Rakouskem | se Slovenskem se SRN

celkem 1183 100,0 285 201 | 12 685
z toho nejvice ob&anl*
CR 341 28,8 235 55 6 45
Ukrajina 162 13,7 3 17 142
Cina 160 13,5 3 16 3 138
Moldavsko 97 8,2 22 75
Vietnam 68 5,7 12 56
Turecko 65 5,5 65
Mongolsko 40 3,4 4 31 5
Bélorusko 37 3,1 15 22
Rusko 34 2,9 1 2 31
Gruzie 31 2,6 15 16

Vysv étlivka: *fazeno podle celkového poétu prevzatych osob
pismo tu €éné - obcané nesousednich statd, pismo obycejné - ob&ané vlastni nebo sousednich statl

Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty - nej  €astéjSi statni p FisluSnosti podle Useku statnich hranic CR

Predano osob na hrani énich p fechodech €R obdobi 1. 1. - 31. 12. 2005
z toho na Useku statnich hranic CR
po Eet osob 1.% s Polskem s Rakouskem | se Slovenskem se SRN

celkem 583 100,0 257 38 268 20
z toho nejvice ob&anu*
Ukrajina 264 45,3 64 4 193 3
Polsko 151 25,9 150
Slovensko 32 5,5 1 31
Rusko 22 3,8 16 4 1 1
Moldavsko 21 3,6 11 10
SRN 10 1,7 4 1
Turecko 9 1,5 2
Syrie 8 1,4 8
Gruzie 7 1,2 2 1 4
Vietnam 7 1,2 5 2

Vysv étlivka: *fazeno podle celkového poctu pfedanych osob
pismo tu éné - ob¢ané nesousednich statd, pismo obycejné - ob&ané vlastni nebo sousednich statl

Vedle provadni readmisnich dohod se sousednimi staty na pozkranici jsou provathy
také readmisni dohody na vzduSné hranici. V rod@s2fylo provedeno na vzdudné hranici 468
pravozi v ramci readmisnich dohod se SRN (-61 osob, 1j,5%). Nefastji se jednalo o okany
Srbska aerné Hory (98 osob, tj. 21 %).
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ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

V hodnoceném obdobi v podstatistavala hlavni trasa nelegalni migrace stejna jakace
2004, tedy swtovala z Polskaies Ceskou republiku ke statnim hranicim s Rakouskemodé
2005 bylo v souvislosti s ochranou statnich hraag&eno 5 689 osob, z toho bylo 4 745 ci&inc
Porusovani pobytového rezimu bylo odhaleno u 9 @@ihci. ZjiSténa nelegalni migrace ffes
statni hranice Ceské republiky v hodnoceném obdelgkazuje 46,8 % mezir@ni pokles z toho
cizinci 49,7 %. Nelegalni migrace ve vnitrozerieské republiky zivodu porudovani
pobytoveho rezimu 48,3 % pokles.

Nekteré osoby se aelegalni prechod statnich hranicCeské republiky snazi samostain
jiné vyuzivaji sluzeb igvadi¢skych organizaci, obstaravaji si pathé nebo pozeméné cestovni
doklady, cestuji fes hranice v Ukrytu v néjznéjSich dopravnich pro&tdcich, v pipads nedsgchu
se rekdy o nelegalni fechod statnich hranic pokouSeji opakavaviSechny uvedené kategorie
mohou byt vzajemh provazané, jednotlivéiipady casto spiuji podminky dvou i vice kategorii
dohromady.

Vroce 2005 ogtovreé nabylo navyznamu pouZivani neregulérnich cestbvrdoklad.
V uvedeném obdobi bylo odhale®89 osob,které i nelegalni migraci na uzentiR pouzily
neregulérni cestovni doklad (-310sob, tj. -3,4 %). Tyto osoby se na celkovéo&typ osob
zjistenych @i nelegalni migraci podilely 5,7 %.

V souvislosti s nelegalni migraci fes statni hranicebylo organy ochrany statnich hranic
odhaleno782 osob které pouzily neregulérni doklad. Podithito osob na nelegalni migradiep
stani hranicecinil 13,7 %, zatimco v roce 2004 byl 7,3 %. DalSith7 osobse prokazovalo
neregulérnim cestovnim dokladgfi neopravnéném pobytu, ktery byl u nich zji&n pri kontrole
ve vnitrozemi nebo hrami kontrole pi vyjezdu zCeské republiky. Na celkovém §a osob
zjistenych @i nelegalni migraci-porusovani pobytového rezimpaeéilely 1%.

Neregulérni cestovni doklady povuiivafi pelegalni migraci fes statni hranice rgstji
statni pislusnici Ukrajiny, Moldavska &iny. V kategorii poruSovani pobytového rezimu statn
piislusnici Ukrajiny a Viethamu @iny.

U nekterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich diiki&€elkem se jednalo o 902 kuys
z toho 793 § nelegdlni migraci fes statni hranice (tj. 87,9 %). Z uvedenéhétyp®02 doklad
pak bylo 796 cestovnich paa 106 osobnich pkazi (identifika¢nich karet).

V uvedeném roce byly ngjstji zjistovany g nelegélni migraci na Uzenifeské republiky
cestovni doklady Litvy, Polskaleské republiky, LotySska a Slovenska. V nizSickitgh se
jednalo o cestovni doklady Velké Britanie, Frandnska, Svédska, Sp#ska, Belgie, SRN,
Portugalska, NizozemskRBecka, Rakouska a ltalie.

Z vySe uvedeného vyplyvda, Ze pouzivani neregulBroé&stovnich dokladzistava i nadéle
zavaznou formou nelegalni migrace atim i jednihtaznich bezp@ostnich rizik. Vziista proto
i potreba zavedeni cestovnich doKlalbiometrickymi prvky.

Snizil se poet osob, jez se o nelegalniephod statnich hrani€R snazilys pomoci jiné
osoby (761 osob, -1 592 osob, tj.-67,7 %). Osoby, uykierbyl zjis€n poznatek o vyuZiti
pievadice k nelegalnimuiiechodu statnich hranic se podilely 13,4 % na célkopd@tu zjisS€nych

e

V této kategorii dominovali, stejrjako v roce 2004, atané RuskaCiny a Ukrajiny.

Oproti roku 2004 se vyrazrsniZil pa@et osob, které bylyies statni hranic€R prepravovany
v Ukrytu dopravnich prostiedki (180 osob, -218 osob, tj. -54,8 %). Zde se jedrzajnena
o oktanyCiny, Iraku,Turecka a Vietnamu.
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Vroce 2005 byly wtSinou osoby odhalovanyftip piepra¥ v nakladnich automobilech
(113 osob, tj. 62,8 %). V Ukrytu zavazadlového foms osobnich vozidel jich bylo zj&to
Ctyrikrat mérg nez v roce 2004 (tj. 55 osob).

NizSi paet byl rovreZz zaznamenan u osob, které byly v souvislosti sg@dhi migraci fes
statni hraniceCR registrovanyopakovang (319 osob, -1 129 osob, -78,0 %). Metirb pokles
souvisi zejména se snizenim zastoupeni osob, $gepénelegélinifipchod statnich hranic pokusily
ve sméru zCR v dol#, kdy byly (Gastniky azylovéhdizeni. Res uvedenéipvazoval poet osob,
které byly zjistny opakovad pii nelegélni pechodu statnich hranic ve &m zCeské republiky
(87,8 %; v roce 2004 byl podil 97,0 %).

Z celkového pétu cizinai, kteri byli v roce 2005 registrovani v souvislosti segdlni migraci
pres statni hranice tviti Zadatelé o azyl 4,9%. Zejmena se to tykaloash Indie, Ruska, kterych
bylo padeséatkrat mémez v roce 2004, Mongolska, Ukrajiryiny a Gruzie.

V Ceské republice, stejnjako v ostatnich evropskych zemich, pobykéda cizinai
s nelegalizovanym pobytenY prabéhu roku 2005 bylo policejnimi utvary evidovano 9080
cizinci, ktefi se zdrzovali na UzemCeské republiky neopréaens. Z uvedeného pou byl
neopraviiny pobyt odhalenip vyjezdu zCR u 2 145 (-41,3 %) ciziric Cinnosti Utvaii Policie
CR ve vnitrozemi byl neopra¥ny pobyt zjisén u 7 655 cizing (-39,0%); z tohoto piu se 2 822
cizinci po zjiséni nelegalniho pobytu dostavili dobrovélna Gtvary cizinecké a pohréni policie
nebo jinych slozek Polici€R ve vnitrozemi. Z bezgaostniho hlediska je zavadai kategorie
cizinc, kteri byli zjisténi kontrolniginnosti policejnich orgdn Ceské republiky.

Podle statni fisluSnosti dominovali v této kategorii @né Ukrajiny, kt&i se na celkovem
poctu podileli 69,8 %. S velkym odstupem nasledovatiamé Vietnamu &'iny.

Pti nelegalnim pobytu bylopakovarg policejnimi organy zjino 1 128 cizing, tj. 11,5 %
celkového pétu.

Z vy3e uvedeného vyplyva, ze na nelegalni migradizemiCeské republiky, auz se jedna
o nelegalni fechod statnich hranic nebo poruSovani pobytovéhimte se nejvice podileji 6ané
Ruska, UkrajinyCiny a Vietnamu.

PrestoZe nelegalni migrace na UGze€@dské republiky vykéazala na konci roku klesajici
tendenci_jeieba i v budoucnu poktavat v provadnych pobytovych kontrolach a bezpestnich
akcich zantrenych na zji§ovani ciziné pii neopraviiném pobytu vCeské republice, nedato
¢innost ma jak represivni, tak i preventivni chagakBtejné Usili jeféba ¥novat ochraé statnich
hranic a odhalovéni nelegalnich migfargiéi odbavovani na hragiich gechodech, zejména
Vv Ukrytech dopravnich prasiki.

Sjednavéani readmisnich dohogdkteré upravuji podminkyipdavani a febirani osob, jejichz
pobyt je na Uzemi statu nelegalni, je jednim ziegtejSich nastraj boje proti nelegalni migraci.
Tento negativni jev je idledkem snahy d@ani, zejména rozvojovych stgt ziskat prosedky
na Zivobyti ve vysglych zemich a uniknout tizivé zZivotni situaci.

Ceska republika ma imdou stat dvoustranné readmisni dohody sjednany, s dalaty s
jedna. Krom¢ vlastnich iniciativ v mezistatnich vztazich €eska republika z titulw&lenstvi
v Evropské unii Gastni i na platnych smlouvach sjednanych v gesci EU

Pro rok 2006 bude prioritou finalizace z iniciati#fR jiz rozpracovanych readmisnich smiuv
(zejména s Vietnamem) _a iniciace jednani o reagictissmlouvach s vybranymi statiteré pro
CR predstavuji problém hf jako zdrojova zegh (Mongolsko, Indie) nebo se kterymi je
problematické spolupraceimvérovani totoznosti a vystavovani nahradnich cestbvadklad.
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V ramci _komunitarni agendy se podilet na dal@m praci souvisejicich se sjednanim
readmisni dohody s Ruskem, Marokem a Ukrajinoaréigipovat na realizaci mandatu Komise p
sjednavani dohod s ostatnimi staty (mapnou, Pakistanem, Alzirskem, Tureckem).
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IV. Trestna ¢€éinnost cizinc U

IV.1. TRESTNE STiHANI ciziNcI NA UzEmi  CR

N 1

NejvysSi pget trestd stihanych cizink byl vykazan v roce 1998 (7 698 osob), od roku
2003 se jejich  pwet

Vyvoj po étu trestn & stihanych cizinc @ cizinc & na izemi €R pohybuje kolem hodnoty
(podil na celkem stihanych osobach v %) sedmi tisic. Do zrnmé
o miry uvedeny VYVOj
80001 2 B g 5% 5.9% 5,8% ovlivnili ob¢ané  Slovenské

70001 4,8%15,0% republiky, kte&i jsou od roku
6 000 1994 vykazovani ve
statistikach tresth stihanych
cizinci a rekolik let tvorili
Z paitu trestd stihanych
cizinci vice jak polovinu.
Pozdji jejich podil
klesl ~ zhruba  narétinu,
v poslednich dvou letech
ovsem jeho hodnota roste.
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Celkovy pa@et osob, které byly Ceské republice v jbséhu roku 2005 trestnstihany, se
mezirané takika nezmdnil (121 511 osob, -20 osob, tj. -0,02 %), zatinpodet trest’ stihanych
cizinci mezir@n¢ poklesl o -3,1 %.

Trestn é stihané osoby
Rok 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005
trestné stihané osoby celkem 103 094114 793118 456118 395129 271127 887130 234127 85¢123 964121 393121 531121 51]

z toho trestné stihani cizinci na GzemiCR | 6 801| 7 167]| 7 181| 6 981 7 698| 7 491| 7 261| 6 166| 6 238| 6 923| 7 215| 6 994

tj. % z celkové kriminality 6,6 6,2 6,1 5,9 6,0 59 5,4 4.8 50 5|7 59 18

Na uzemiCeské republiky bylo v hodnoceném roce stihano 6 @8ci a jejich podil na
celkovém pétu trestrd stihanych osob ¢eské republice se nepatranizil z hodnoty 5,9 % v roce
2004 na 5,8 % v roce 2005.

Cizinci-pachatelé trestnéinnosti v CR
. ) v roce 2005
Porovname-li zastoupenl muza zen mezi muzi

trestré stihanymi cizinci, pak podil mazinil 89 % ° 197
(coz ¢ini v absolutnicheislech 6 197) a podil Zer
vyjadiuje hodnota 11% (v absolutni¢tslech 797).

Zeny
797

[Celkem 6 994 cizinc &
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Celkem bylo zaevidovano 8 353 trestnyght spachanych cizinci,fpdstavujicich pokles o
7,5 %, coZini 6,1 % z celkového [@tu objasgnych trestnychkeini. Zvysil se pdet objasknych
hospodéskych trestnychtini, kde byl pachatelem cizinec (+8,7 %), ostatni adki kategorie
kriminality se snizily: mravnostni (-7,2 %), nasil(+3,1%) i majetkova (-20,4 %) kriminalita.Snizil
se také peéet objasginych vrazd (-27,3 %, tj. - 9 t&.; zjiS€no 24 tr.¢.) a umysinych ublizeni na
zdravi (-1,6 %, tj, -5 t&.; zjiS€no 302 tré.).

Objasn éné trestné &iny spachané v CR cizinci v obdobi 1. 1. - 31. 12. 2004 a 1. 1. - 3 1. 12. 2005

Druh trestné ¢innosti 2004 2005 Me2|rovc[;) Zmena
Vrazdy 33 24 -27,3
Umyslini ublizeni na zdrav 307 302 -1,6
Nasilna kriminalita 1123 1088 -3,1
Mravnostni kriminalita 139 129 -7,2
Kradeze vloupanim 884 556 -37,1
Kradeze prosté 1611 1352 -16,1
Majetkova kriminalita 2 898 2 307 -20,4
Hospodéska kriminalita 1624 1766 8,7
Celkova kriminalita 9 028 8 353 -7,5

V roce 2005 iistali mezi trest# stihanymi cizinci na GzendiR nesilj$i skupinouobéané
Slovenské republiky ktei s pdtem 2 412 trestrg stihanych osob (+23 osob, tj. +1 %) filio
34,5 % z celkového gtu trest stihanych cizing. Nejvice jich bylo tresth stihano na teritoriu
ObR SCPP Praha (538 0sob, tj. 22,3 %).

Stejre jako v gedchazejicim roce bylo vroce 2005 nejvice&amh Slovenska trestn
stihano pro trestnéiny z okruhu majetkové trestnénnosti, gedevsim pro krddeze vioupanim
i prosté, ale i pro podvody a zprorey.

Z jednotlivych trestnyclEina pak bylo nejvice atani Slovenské republiky (10,5 %) trestn
stihano za niani vykonu @edniho rozhodnuti (§ 171 trestniho zakona), 7,5ipagalo na trestny
¢in zanedbani povinné vyzivy (8 213). Déale &sto jednalo o trestn&nny umysiné ublizeni
na zdravi (88 221 a 222), vytrznictvi (88 202 a&®02avirgné dopravni nehody a..

S jistym odstupem nasledovali ve statistikach mestihanych cizink obcané Ukrajiny,
jejichz paet se vSak mezitmé snizil. Bylo trests stihanol 513 olkani Ukrajiny (-189 osob,
tj. -11,1 %), ktéi tvorili 21,6 % z celkoveho pitu tresti stihanych cizing.

Na vyvoji v gripact ob¢ani Ukrajiny se znovu projevila skuteost, Ze jejich trestnéinnost
je Uzce propojena s nelegalni migracieské republice. Pokles @a okzant Ukrajiny, zjis&énych
pii neopraviném pobytu \CR, se mimo jiné odrazil ve snizenigw olsani Ukrajiny, ktei byli
trestré stihani za trestn§in maeni vykonu tiedniho rozhodnuti (8 171 trestniho zékona), které s
vztahuje i na nerespektovani rozhodnuti o sprawyinoSeni. Pro uvedeny trestnim bylo v roce
2005 zahdjeno trestni stihani proti 738 osob (&% 4 celkového pitu trest stihanych obani
Ukrajiny), coZ je o 202 osoby (tj. 0 27,4 %) miérez v roce 2004.

Projevy nelegélni migraceigs statni hranice je mozné ucahi Ukrajiny hledat také
u trestnéhainu padlani a pozmsnovani veéejné listiny (8 176 trestniho zakona). Ten Izelaplat
rovréz na pouzivani neregulérnich cestovnich dakladkdyz zdaleka ne vzdy tytoripady tak
statni zastupci posuzuji (jak jiz bylo uvedeno pit@e 111.3.4. Cestovni doklady

Ve srovnani srokem 2004 @ oktani Ukrajiny stihanych pro trestnginu padlani
a pozménovani veéejné listiny klesl (153 trestnstihanych, -28 osob, tj. -15,5 %), coz odpovida
situaci v pouzivani neregulérnich cestovnich daklaltany Ukrajiny i nelegalni migraci, kde
byl rovrez vykazan mezirgni pokles.
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DalSi statni fslusnosti figurovali ve statistikach trestrstihanych cizing s vyraznymi
odstupy. Oproti roku 2004 se méravySil paet tresti stihanych otanéVietnamu (686 osob,
+14 osob, tj. +2,1 %), kiebyli stihani gedevSim za hospoitke trestn€iny. Nasledovali otané
Polska (294 osob, -41 osob, tj.-12,2 %dRuska (195 osob, +22 osob, tj. +12,7 %) SRN
(193 osob, +11 osob, tj. +6 %).

Pri porovnani #iznych ukazatél vztahujicich se k pohybu cizilacv regionech Ceské
republiky Ize vysledovat ditou souvislost mezi nelegalni migracCeské republice, koncentraci
cizinci s povolenym pobytem a podilem trésstihanych cizink. S poklesem nelegalni migrace
pies statni hranic€R pokles| pdet trestd stihanych cizing v prihraniénich okresech. V Praze
a vnitrozemskych okresech jejich vSakigbvzrostl.

V pripadé ObR SCPPdoslo v roce 2005 ugtdiny z nich k mezirénim pasetnim poklegm
s vyjimkou OWR SCPP Praha (2904 trestrstihanych, +87 osob, tj. +3,1 %) a IOISCPP
Usti nad Labem (727 trestrstihanych, +20 osob, tj. +2,8 %). Nejvyraiinse pdet trestd
stihanych cizing sniZil u OlR SCPP Ostrava (750 treststihanych, -193 osob, tj. -20,5 %).

_Nateritorium Ol SCPP Prahaijpadalo 41,5 % z celkového a cizindi trestré stihanych
v CR, wtSina z nich byla registrovdna na Uzemi hlavnihgsten Prahy (2 288 osob, +75 osob,
tj. +3,4 %).

Hlavni mssto je dlouhodob nejvice zatizenym tGzemimGeské republice z hlediska trestné
¢innosti. To souvisi jednak s turistickym ruchem, kierém se cizinctasto stavaji jak pachateli,
tak olEtmi trestnécinnosti, jednak ze skutrosti, Ze zde podle statistik povolenych trvalych
a dlouhodobych pobftzZije a pracuje nejvice cizifiz celéCeské republiky. Na Gizemi metropole
bylo nejvice (cca 34%) cizifictrestrg stihano v obvodu policejnih@ditelstvi Prahy | (771 osob,
-37 osob, tj. -4,6 %).

Druhy nejvy3ssi peet tresti stihanych cizink registrovalo v roce 2005 GbSCPP Brno (879
osob, -41 osob, tj. -4,5 %), ngtim mist bylo OtR SCPP Plzé (837 osob, -6 osob, tj. —0,7 %).
Tradicné nejmér cizinai bylo vroce 2005 trestn stihano na teritoriu GbSCPP Ceské
Budkjovice (365 osob, -2 osoby, tj. -0,5 %).

RozvrZeni tresth stihanych cizink podle spravniho élenéni CR v zasad odpovida pétu
cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych regionech, qudtvrzuje vzajemnou provazanost
téchto jevi. Vynechame-li hlavni &sto Prahu, bylo v roce 2005 nejvice ciZincestr# stihano
na teritoriu kraje Sedaieského kraje (616 osob, +12 osob, tj. +2 %) a Jdramského kraje
(608 osob, -54 osob, tj.-8,2%). Nejmétrestrt stihanych cizing bylo rovreéz tradiné
registrovano v Pardubickém kraji (165 osob, +4 gsdp +2,5 %) a kraji Vystina (126 osob,
+13 osob, tj. +11,5%); ¥¢hto krajich jsou zarowe registrovany nejnizSi @by cizinai
s povolenym pobytem ¢R.

Podle udaj v ESSK bylo mezi cizinci, proti nimz bylo v ro@)05 zahajeno stihani pro
trestnowinnost vCeské republice, 1 973 osob (tj. 28,2 %), kteféRvpobyvaly neopravmé (-99
osob, tj.-4,8 %). Jednalo saedevSim o statni f{slusniky Ukrajiny (914 osob, tj. 46,3 %),
Slovenska (187 osob) a Vietnamu (194 osob).

Dal$i velkou skupinu ciziric tvorili obané Evropské unie, Kie vCR pobyvali
bez zvlastniho pobytového povoleni (1 630 osobQA1 osob, tj. +191,1 %). &8inou se jednalo
o slovenské statnirislusniky (1 306 osob, tj. 80,1 %).

Cizinci ze tetich zemi pobyvajicich @eské republice v ramci f@chodného pobytu
na vizum nad 90 dna v ramci povoleného dlouhodobého pobytée(® viz za @elem strgni),
bylo mezi trestd stihanymi cizinci evidovano 490 (-140 osob, tR,2%) a ciziné s povolenym
trvalym pobytem 753 (-90 osob, tj. -10,7 %).
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Mezirotné vyrazreé stoupl paet trest& stihanych cizing, kteti pobyvali vCeské republice
na vizum za&elemtizeni o azylu (162 osob, +15, +10,2 %jedevSim Slo o atany Ukrajiny
(42 osob, tj. 25,9 %) adbruska (38 osob, tj. 23,5 %).

Vyvoj trestné &innosti cizinciiv CR v letech 1994 aZ 2005
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Propojeni nékterych druh trestné ¢innosti cizinci na mezinarodni organizovany zléin
zastava vyznamnym bezpé&nostnim rizikem. Vedle dobrého finatmiho a materialniho
zazemi organizovaného Zlou, jeho mezinarodniho propojeni a vysoké orgardrosti
a flexibility je vesmds etnicky zaklad jednotlivych skupin organizovanéhocinu velkym
nebezp&m pro bezpénostni, ale i politickou, ekonomickou a socialniabdlitu statu. VCeské
republice pevazuji smidené skupiny organizovanéhdinlo (tzn. slozené z cizifid obsani Ceské
republiky), v poslednich 5 letech 49 - 52 %, a da& mezinarodni (25 - 31 %). Celkovy podil
cizinci je tedy cca 80 %. Z hlediska narodnosti maji ¢t8jvzastoupeni Ukrajinci a Rusové,
s odstupem nasleduji ViethamcCaiané, dale Albanci, getnsj$i zastoupeni maji jeStirabové,
oh¢ané byvalé Jugoslavie, Moldavané a Biilha

IV.2. ODSOUZENI CIZINCI

Pres pokles p&u cizinai,
kteri byI| \ Ceské republice stihan Vyvoj po étu odsouzenych cizinc @ na tizemi CR
pro trestnou cinnost, pdet
odsouzenych  ciziic  vykazal
mezirani zvyseni, a to jizreti rok
za sebou.

Podle udaj Ministerstva
spravedinostiCR bylo v pabghu
roku 2005 pravomoenodsouzeno
celkem 4 223 cizing coz ¢ini
6,3 % z celkového pgtu
OdSOUZGﬂS/Ch (67 561OSOb). Jedr 1096 1097 1098 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005
se 0 néist patu odsouzenych
cizinci 0 124 oproti roku 2004.

Pocet osob
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V porovnani s pedchazejicim rokem se vroce 2005 na prvnich deggtech
ve statistikach odsouzenych cizineyskytovaly stejné statnitisluSnosti, u &kterych pouze doslo
k mirnym zménam v pdadi. Na rozdil od poslednich dvou let na prvni enimhovu postoupili
oh¢ané Slovenské republiky (1 239 osob, tj. 29,4 %), u nichZz sel@b mezirgné zvysil
(+107 osob, tj. +9,5 %). Druzi v faadi byli olanéUkrajiny (1 125 osob, tj. 26,7 %), jejichZ et
se naopak snizil (-39 osob, tj.-3,4 %). Semgm odstupem nasledovali @&@né Viethamu
(407 osob, +39 osob, tj. +10,6 9%B)plska (178 osob, -5 osob, tj. -2,7 %)Rumunska (165 osob,
+38 osob, tj. +29,9 %).

Odsouzené osoby - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi Zména oproti
roku 2004 1j.% 2005 tj.% pfredchozimu obdobi
Odsouzené osoby celkem 68 444 100,0] 67561 100,0 883
z toho v CR odsouzenf cizinci 4 099 6,0l 4 223 6,3 124

Ke dni 31. 12. 2005 se ve vyho¥aci vazk okresnich soudnachazelo celkem 406 cizinc
Z uvedeného piu bylo vyho&no 342 ciziné a realizovano vyho&bi nebylo u 64 cizint

Ke stejnému datu se ve vylo$aci vazb krajskych soud nachazelo celkem 13 ciziinc
Z tohoto p@tu bylo vyho&&no 12 ciziné a realizovano vyho&mi nebylo u 1 cizince.

Ve vydavaci vazb se pak nachézelo celkem 144 cigineydano bylo 89 cizinc a vydani
nebylo realizovano u 55 cizific

Nejvice cizin@ odsoudily obvodni soudy hl. m. Prahy (1 685 osab)dale soudy
Zapaddeského kraje (581 osob) a Severomoravského’krég&0 osob).

Odsouzené osoby — dle soudl v jednotlivych krajich

Kraj " Praha | StC JC | zC SC VC IM SM | CelkemCR
Poiet odsouzenych osolj 8 987| 6 033] 4434] 6804 10778 6522| 9764 14 239 67561
Z toho

obanéCR 7302 5726| 4315 6223 10431 6326 9306/ 13 709 63 338
cizinci 1685 307 119 581 347 196 458 530 4223
Vysvetlivky: " Ve smyslu soudniho usfa@ani

IV.3. TRESTNE CINNY ZJISTOVANE UTVARY SCPP RCR

Struktura trestnyckint a pgrestupki zjistovanych policisty Utvar SCPP #istava v podstat
nemenna.

Jednotlivymi Utvary SCPP byly dokumentovany zejméestnéciny podle § 171 trestniho
zakona — mini vykonu tedniho rozhodnuti, § 176 trestniho zakonacigad a pozrnsnovani
verejné listiny. V mensich ptech se objevuji také trestréény podle § 171a trestniho zékona
nedovolené fekrateni statni hranice tpvadcéstvi).

V roce 2005 zjistily atvary SCPP celkem 1 320 tmgsh ¢ina (-199, -13,1 %), z toho spadalo
do pisobnosti utvar SCPP 1 009 trestnyctina (-100, -9,0 %). Z celkového p zjiS€nych
trestnycheint pripadalo 42,4 % na Gtvary RCPP, 20,7 % na OCP a%&a OPKP.

Z celkového p&tu trestnychc¢ini, které spadaly do jejichupobnosti,ieSily utvary SCPP
negastji trestny¢in maeni vykonu #éedniho rozhodnuti podle 8 171 trestniho zakd@®4(%),

" Ve smyslu soudniho usgmani.
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dale padlani a pozminovani véejné listiny podle § 176 (27,8 %) a nedovolengkpteni statnich
hranic podle 88 171a, 171b, 171c (8,0 %).

V prevazné ¥tSingé jsou tyto trestn&iny podle ustanoveni § 159a odst. 3 trestniédu
v souladu s § 172 odst. 2 pism. b) trestritédu odloZzeny nebo prébne zkracenéifpravnérizeni.
Zkracené trestnfizeni umo#ovalo prakticky ve Iht¢ do 48 hodin od omezeni osobni svobody
uloZit cizindim trest a naslednjim ukortit pobyt na GzemCR. Obeci se institut zkraceného
pripravnehotizeni os¥dcil, jevi se jako velmi tinny z hlediska psychického dopadu na cizince
a jejich vychovy k dodrzovéni platnych pravnidedpisi.

Skutkova podstata trestnéhinu maeni vykonu wedniho rozhodnuti byla nagvana
piedevSim cizinci, kterym bylo ve spravniffizeni vydano rozhodnuti o spravnim vykiost
z UzemiCR v$ak nevycestovali a nelegélnde nadale pobyvaliiipadré byli opstovré zajiseni
po nelegalnim fekrateni statnich hranic. Trestiyn padilani a pozmnovani veéejné listiny se
v problematice SCPP vztahujéegevSim na osoby, které cestuji na neregulérnowgistoklady
(tj. pactlané, pozminéné, cizi), nebo osoby, kterdi pytizovani Zadosti o povoleni k pobytu nebo
jeho prodlouzeniigdkladaji padlana potvrzeni a doklady jinychadi statni spravy.

Tyto skutky vSak nebyvaji zpravidla statnimi zastyako trestn&iny piijimany s poukazem
na jejich udajnou nizkou speéknskou nebezgaost. Vzhledem ktomu, jak vysokou miru
zavaznosti v oblasti bezfreostnich rizik a hrozebiikladaji zejména pouzivani neregulérnich
cestovnich doklad jiné ¢lenské staty aipslusné organy EU (coz doklada mimo jiné i neustalé
zdokonalovani zabezgeni cestovnich doklddpied jejich padlanim nebo pozgménim, vymena
informaci v této oblasti, Skoleni specialistje nezbytné ve spolupraci se statnimi zastigbitehi
stanovit systematiku posuzovani sgeleské nebezgaosti £chto trestnyclEing.

V piipadt prestupki jde zejména o poruSovani zakofie326/1999 Sb., o pobytu ciziinc
na uzemiCR, zékona:. 325/1999 Sb., o azylu, dale zakan&00/1990 Sb., oipstupcich a zadkona
¢. 216/2002 Sb., o ochrastatnich hranic.

Oproti loiskému roku doslo k podstatnému snizeni &jith estupki ve smyslu zakona
¢. 326/1999 Sh., a torgsto (nebo i pravproto), Ze doSlo k nastu pobytovych kontrol. Jednou
z pricin tohoto vyvoje je cilesdome provadna prevence a represe Utv&CPP, pravidelné konani
bezpeénostnich akci se zatfenim k ochraé statnich hranic a k porusovani pobytového rezimu,
dale obavy cizink pred komplikacemi spojenymi s navratem @R v pgipads sankci a také
vzrastajici pravni ¥domi cizingi.
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V. Integrace a statni ob ¢éanstvi

V.1. INTEGRACE CIZINC U

Podpora integrace dlouhodobegélré usazenych ciziric na GUzemiCeské republiky je
souwasti aktivni politiky vlady a i@dstavuje jeden z vyznamnych fenorémeSeni dsledki
migrani situaceCeské republiky. Od roku 2004 je agenda spojendsdlkuaci realizac&oncepce
integrace cizing na UzemiCeské republiky(dale jenKoncepcd spravovana Ministerstvem prace
a socialnich gci CR%.

Ve zprae o Realizaci Koncepce integrace cizinea navrh na jeji dalSi rozvoj v r.2005,
schvalenéusnesenim viadyeské republikyt. 5 ze dne 5. ledna 2005, byl naZe@ novy Smir
rozvojeKoncepcea v piibghu roku 2005 pak Ministerstvo prace a socialnigti ¢R ve spolupraci
s ostatnimi daenymi resorty zformulovalo navrh aktualizovaké&ncepce integrace cizifit,
ktera oproti dosavadnimu pojeti, zaloZzenému powmdzwu. mainstreamingu, vyityje prioritni
oblasti a kléové gedpoklady integrace cizific

Navrh aktualizovanéKoncepce obsahuje «asti 1.3 Komplexni navrh dlouhodobych
legislativnich a praktickych op@&ni ndvrh na zavedeni gebnych zasadnich opani cilenych
na integraci cizin&, a to zejména v oblastech znalésského jazyka, ekonomicka sstetnost,
orientace cizince ve spdigosti a vztahy cizince &eny majoritni spolénosti. Redpokladem
uspsné realizace stanovenych dpai bude Uzkd spoluprace ¢adtrénych resori a Siroka
podpora procesu integrace cizincsouladu se stanovenymi cili.

Nedilnou souastiKoncepcegsou aktualizované resortni Plany integriapolitiky, které byly
jednotlivymi ministerstvy v pitbéhu roku 2005, v navaznosti na usneseni vlady ze dne
5. ledna 200%. 5 k Realizaci Koncepce integrace ciziran konce roku 2004 a k jejimu dalSimu
rozvoji v roce 2005, aktualizovany.

Do realizac&koncepcédyla v roce 2005 aktivnzapojena ministerstva prace a socialnigti,v
vnitra, Skolstvi, mladeze &lovychovy, paimyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi,
kultury a financi a dal3i organy a instituce (hapesky statisticky fad, socialni partrfe Rady
hospodéské a socialni dohody a nestatni neziskové orgemizssociace kréj Svaz ngst a obci,
Akademie ¢d).

V priibéhu roku 2005 Ministerstvo prace a socialniébi’R navéazalo kontakty se z&astupci
jednotlivych krafi a rekterych nést s cilem zapojit do integrace cizing organy uUzemni
samospravy, nelfozkuSenosti domaci i zahréni ukazuji, Ze kintegraci dochaziedevsim
na mistni arovni a jeji zapojeni do realizace poliintegrace cizing je proto dilezité.

Vyznamna pozornost byla, stéjjako v gredchozich letech,émovana projekim na podporu
integrace cizing. Projekty byly realizovany pragtdnictvim nevladnich neziskovych organizaci
zejména v oblastech, v nichZ nelze uplathitny vliv orgam statni spravy a org@rsamospravy.
Projekty byly tematicky zamieny zejména na zlepSeni informovanosti ciZiree pracovnil
verejné spravy o aspektech integrace ci@jrmajiS€ni socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince
(vcetre asistence ip komunikaci ciziné s Gady), podporu vz#lavani, zlepSovani jazykové
vybavenosti a dalSi kvalifikace ciziincpodporu cizind v pristupu na trh prace, rozvoj kulturniho
a spoléenského Zivota ciziig podporu rozvoje vztadh mezi cizinci aceskymi olgany,
psychologickou pomoc ip integraci ciziné, cinnosti komunitnich a multikulturnich center,

% K ptevodu agendy do$lo na zakéadsneseni VIAd¢R ze dne 10. prosince 20031252 k pevodu agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizime Gzem{Ceské republiky z Ministerstva vnittzR na Ministerstvo
prace a socialnichéei CR.

% schvalena usnesenim viadgské republikg. 126 ze dne 8. Ginora 2006.
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rozvijeni vzajemné tolerance a lidské sounaleiitdda realizaci projeki byla v roce 2005
ze statniho rozpdu vyclerénacastka ve vysi 12 mil. & tatoc¢astka byla roz&élena mezi jednotlivé
dottené resorty. Vroce 2005 tak bylo podpmo rekolik desitek projekt. Nékteré resorty
vyclenily na projekty uwtené na podporu integrace cizin@alSi prosedky vramci svych
rozpaitovych kapitol. Obdobfiv roce 2005 podgdy celoutadu projekli zangtenych na integraci
cizinch také kraje a obce.

Co se tyfe podpory poskytované Evropskou unii, na Uz€Rije v sogasné dobk dispozici
Sest hlavnich zdrajfinantnich prostedki z EU vyuzZitelnych obe@npro dotovani prograipro
integraci cizing@:

1. Program Iniciativy Spotenstvi EQUAL — tzv. Il. kolo Iniciativy Spotenstvi EQUAL
Operéni program Rozvoj lidskych zdrioj

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regiotdTS 2 hlavni nisto Praha
Evropsky uprchlicky fond

Program INTI — Pilot Project on integration birtl country nationals

Phare 2003 RLZ.

V rdmci Ministerstva prace a sociélnickici’ CR je ustanoven&omise ministra prace
a socialnich ¥ci pro integraci cizing (dale jen Komise), ktera bylatizena v roce 2004 jako
poradni organ ministra prace a socialni¢bivTato Komise napomaha ministrid paji&’ovani
podminek pro fipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integeacizingé a @i plnéni Ukoli,
vyplyvajicich z usneseni vlady fiatych v oblasti integrace ciziic Komise pokré&ovala
v roce 2005 ve sveéinnosti - ¢leny Komise resp. jejich odbornych konzaitech skupin byly
projednavany konce€pi materialy tykajici se problematiky integrace imi#, zpracované
v roce 2005.

Odborné konzultni skupiny® zataly vramci Komise fungovat vroce 2005. Prace
v odbornych konzultamich skupinach je flexibilni a potvrzuje se takeqpoklad, Ze odborné
konzult&ni skupiny jsou zakladem operativnhi meziresortmaaresortni spolupracedipozvoji
Koncepce integrace cizific

o a0 bk wbd

Jako zdroj informaci pro statnfedniky, nevladni neziskové organizace a i samatigce
provozuje Ministerstvo prace a socialnickltivod roku 2004 internetovou strankuvw.cizinci.cz
ktera byla v piibéhu roku 2005 aktualizovana.

Ministerstvo prace a socialnichtai CR se jako koordinator v oblasti integrace ciginc
soutedilo na praci nejen na narodni Urovni, ale v rasnéi isobnosti zajifovalo v roce 2005 také
kontakt s organy Evropské unie, konkeéte Evropskou komisi v expertni pracovni skeépin
Narodni kontaktni misto pro integraci (National @t Points on Integration).

Evropskou komisi byla v roce 2004 vyd&dédrucka o integraci(Handbook on Integration),
ktera vznikla jako vystup ze semtigparadanych Evropskou komisi v roce 2004 k jednotlivym
klicovym témalm integrace. Tatoiffrucka byla v pibéhu roku 2005 pod zastitou Ministerstva
prace a socialnich vaiR prelozena doseského jazyka, vydana v #&€ podob a na zaéatku
roku 2006 distribuovana jednotlivym redort, krajim, NNO*, Skolam, odbornym pracovistim
a dalSim uzivatéim. Firucka o integraci pinasi konkrétni navrhy a postupy, jak sestavovat
a implementovat uvodni kurzy, které pomohou imigkamziskat jazykové, afanské a profesni

19 Odborné konzultni skupiny: Odborna konzultai skupina koncemi a legislativni, Odborna konzulta skupina
pro statistiku a vyzkum, Odborna konzdhéaskupina pro nestatni neziskové organizace, ngggosocialni partnery
a Ad hoc odborna konzultai skupina ke zmapovani peb studii a vyzkurincizinca.
1%L NNO - nevladni neziskové organizace
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znalosti pro jejich plné zapojeni do spwlesti. Rirucka se zabyva také zavedenim indikator
acinnosti integrénich opateni a sbrem dat pro vyhodnoceni aplikace novych intégieh
opateni. Obsahuje mnozZstvtigladi z praxe z jednotlivych stétEvropské unie. rucka by nela
slouzit jak tvircam, tak realizatarm integr&ni politiky v jednotlivych zemich Evropskeé unie.

Ministerstvo vnitraCR svou pozornost v roce 2005 z#ito zejména na pkni koncegnich
resortnich Ukadl v oblasti podpory integrace ciziinc

V této souvislosti byl aktualizovan materilan integrani politiky Ministerstva vnitra
v letech 2004 aZ 200G6cilem prohloubit koordinaci a realizaci kongérgigh a praktickych opgni
ministerstva na podporu integrace cizing k postupnému odstravani legislativnich fekazek,
které brani integraci cizificna GzemCeské republiky.

V oblasti praktické podpory integrace cizindlinisterstvo vnitraCR finartné participovalo
na jiz vyse zmignych projektech nestatnich neziskovych organiziieiré byly zansieny na
poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi adimms povolenym trvalym pobytem a pobytem
na viza nad 90 dns dobou pobytu na Uzerileské republiky delsi neZ jeden rok a na tvorbu
informanich a medialnich produkt smeéfujicich k rozvoji vztahh mezi cizinci a obanskou
verejnosti.

Poskytovani bezplatného pravniho poradenstvi bylmce 2005 zagteno zejména
na poskytovani pravniho poradenstvi ciaimcv oblasti cizinecké problematiky (zejména ve hinta
k zakonu o pobytu cizirig zakonu o nabyvani a pozbyvani statnihaalstvi Ceské republiky
a zakonu o matrikéach).

Poradenstvi bylo poskytovano i v dalSich relevatnioblastech, ndklad v oblasti
socialniho a zdravotniho zabe#pei, pracovd pravnich pedpisi a sngfovalo i k zajisEni
odpovidajici asistence ciziimm pii jednani s tady. Finakné podporované aktivity ze strany
Ministerstva vnitra CR snefovaly také k analyze nejfrekventogich problém cizinai,
k celkové podpie informovanosti a orientace cizinov pravnim systémuCeské republiky
a k seznamovani se cizinse zakladnimi spatenskymi a kulturnimi normami.

Dal$i oblasti zajmu Ministerstva vnitrdR v ramciintegrace cizitic byla i podpora
vyukového programu 8tdnich policejnich Skol, ktery byl za&pen nazkvalitréni vzdlavani
policisti v oblasti styku s cizinci a prace v minoritachiakavani podklail pro realizaci dalSich
opateni k omezovéani nelegélniho z&tmavani ciziné s povolenym pobytem v duchu pringip
obsazenych v Koncepci integrace ciZin&e zvySeni odborné vybavenosti poligist roce 2005
i v nasledujicich letechiispel i projekt Styny distojnik pro menSiny a mechanismus planu
¢innosti Policie CR ve vztahu k menSinarktery vychazi ze Strategie pro praci Polidieské
republiky ve vztahu k menSinam

Ministerstvo, 3$kolstvi, mladeze agldvychovy CR (MSMT) se piibézneé zabyva
problematikou vz#&avani ciziné, neba pripravenost Skolského systému a jeho schopnost
pohoto¥ reagovat na #nici se podminky p#t bezesporu mezi hlavnitgdpoklady uUsgsné
integrace cizing. 1> V souladu s usnesenim vladly5 ze dne 5. ledna 2005 byl aktualizowdan
integracni politiky Ministerstva Skolstvi, mladeZeckotychovy na obdobi 2004-2006.

192 Cizinci v Ceské republice majitfstup k zakladnimu, &dnimu a vy$$imu odbornému wzvani, wetns vzaslavani
pfi vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy zarsteli podminek jako statni &néCeské republiky. Podle
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je &msii Ustavniho gadkuCeské republiky, maji vichni cizinci, tak jako
statni obané CR, pravo na vz&lani. Dle¢lanku 42 Listiny zakladnich prav svobod se pravo na vddni ve
smyslu ¢lanku 33 odst. 1 Listiny vztahuje i na cizince.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zak&ind11/1998 Sh., o vysokych Skolach a oémén
a doplréni dalSich zakain (zakon o vysokych Skolach), ve éni pozdjSich gedpid, se cizindm umo#iuje
studovat na vi@jnych vysokych $kolach za stejnych podminek jak@oim Ceské republiky.
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Kazdor@né jsou MSMT vyhlaSovany projekty na podporu aktivibblasti integrace ciziric
na UzemiCeské republiky, které jsou tematicky z&emy na podporu multikulturni vychovystd
a mladeze, na podporu vyukyeského jazyka jako ciziho jazyka a na studie &ame
k problematice vz&lavani migrujicich cizink a usp#adani semin@ k vzdlavani cizindg.
Realizace projeki prispiva k odstragni komunik&ni bariéry a usnadije za&lereni déti-cizinca do
béZného Zivota P respektovani odliSnosti jednotlivych etnik, jéjigultury, ndbozenstvi, zvyklosti
apod. Dalsim cilem projektu je napomoc¢itelum v ziskavani dovednostfigraci s @tmi-cizinci
pii vyu¢ovani, zejménaipvyuce ceského jazyka,ipzatlenovani @&ti do mimoskolnich aktivit, ip
feSeni pipadnych konflik vznikajicich ze vzajemného nedorozumh Dne 5. dubna 2005
schvalilo MSMT rozdleni dotaci projekim vramci Programu na podporu aktivit v oblasti
integrace cizink na UzemiCeské republiky pro rok 2005. Celkem bylo vybranst$éct projekt
v celkovécastce 2 000 tis. K

Vzdelavani cizinai v zakladnich a stednich $kolach VCR

Na zaklad pozadavku MSMT vykonala ve $kolnim roce 2004/20@5ka $kolni inspekce
(CSI) tematickou inspekci Vztavani ciziné v zakladnich a g¢dnich Skolach ¢R. Tato inspekce
se uskuténila v obdobi od 1. Unora 2005 do 30. dubna 200%; mohl byt zjis¢n stav
ve vzatlavani ciziné v uzawveném obdobi 1. pololeti Skolniho roku 2004/2006elkového pétu
42 inspektovanych kol bylo 14 Skol vybrano vzhtedevySSimu p&tu zZaki - cizinai, ostatni
Skoly byly navstiveny v rdmci insp&ki ¢innosti.

V navstivenych Skolach se wdvali statni pislusnici 47 stdit Nejastji to byli Vietnamci
(38,7 % z celkového g@tu cizinai), Ukrajinci (12,6 %), Rusové (12,4 %kMci (6,8 %) a Slovaci
(6,5 %). Okdané dalSich zemi byli zastoupeni jednotlivci. D@whkol s nejgtSim zastoupenim
cizinci (102 a 86) dochéazeli zaci z vice nez 20 zemi. ktdagh bylo zaznamenano celkem 144
obc¢ani ze zemi Evropské unie.

K prekonéni vzdlavacich potizi cizint byl Wwiteli zakladnich Skol néastji uplatiovan
individualni gistup ve vydovacim procesu (52,6 %), ta@ovani kooperativnich forem vyuky
(29,5 %) a pomoc spoluzak33,7 %). V ojedidlych pripadech byli cizinci pro vyuk@eského
jazyka z#azovani do nizSiho tmiku nebo pouzivali debnicecestiny z nizSich rnika. V doks
po vywovani byli no¥ prichozi cizinci v gkolika Skolach dogovani, 21,3 % cizint dochazelo
do Skolni druziny a 14,1 % se zapojilo danosti zajmovych krouzk Ke zlepSeni vyslovnosti
navStvovali dva cizinci logopedicky krouzek.

Z hlediska multikulturni vychovy vnimalieditelé Skol pitomnost cizing jako p@inosnou.
Kladr¢ byla hodnocena zejména skirtest, Ze Zaci ziskavaji dovednost pohybovat se
v multikulturnim prostedi. LEi se toleranci a respektuidr prislusnikim jinych narod, seznamuji
se s tradicemi a zvyky v cizich zemich. Cizinciyjsg/zvou k poznani odliSnych kultur nejen pro
spoluzaky, al€asto i pro ditele.

Cizinci se zapojovali do zZivota Skoly v besedackehpidkach a dalSich Skolnich akcich
(73 % vSech cizing, v pribéhu vywovani byly vyuzivany znalosti o zemi jejictiypdu (65 %)
a 31 % cizind se z@astnilo tidnich nebo Skolnich projeki{nag. projekty ke Dni jazyk, tydny
jednotlivych narod, vyzdoba prostor apod.). Z rozhouosiediteli Skol v3ak také vyplynulo, ze
mnozi cizinci, ki&f se vCeské republice jiz narodili, ztratili s vlasti styodict kontakt!®®

193 Udaje bylycerpany ze zpravg'Sl - Vzdslavani cizind v zakladnich a stdnich Skolach Ceské republice, Praha
srpen 2005.
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Zarizeni pro dgti — cizince bez doprovodu

MSMT ke dni 1. listopadu 2003fidilo jako statni fispivkovou organizaci #ézeni
pro ckti - cizince bez doprovodu. Pravni podklad k&eni uvedeného #aeni dal zcela novy
zékon o vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychdévyl09/2002 Sb., kde je toto izzeni
explicitné uvedeno a jeho provéc vyhlaska, ktera byla publikovana ve Shirce zékpod
¢. 334/2003, dale rozvadi podrobnosti o jeimnosti. Ke dni 31. prosince 2005 byla poskytnuta
p&e celkem 116 ¢em z 28 stdit

V.2. INTEGRACE AZYLANT U

V roce 2005 byl realizovan Statni integna progran* pro azylanty dle vladou schvalené
koncepce a v souladu s usnesenim viady ze dne 2605¢. 104 o zabezgeni integrace azylaint
vroce 2005 a podle Zasad pro poskytovani dotacistaniho rozpt&iu ve prospch obci
prostednictvim krafi na zajis&ni bydleni pro azylanty.

Oblast vyuky &eského jazyka

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy CR zaji¥uje na zaklagl Pokynu ministra
Skolstvi, mladeze allovychovy k zajishi kurzi ceského jazyka pro azylatffy a v souladu
s ustanoveni § 70 zakona o azylu bezplatné kurayopoby, jimz byl \Ceské republice uden
azyl® Rozsah kuri je u skupinové vyuky 150 hodin a u individualnii«y 100 hodin. Tyto kurzy
jsou hrazeny z finamich prostedki vyclenénych k tomuto Geli z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava.

Na rok 2005 bylo ze statniho rozo vyclenéno na zajidtni vyuky ¢eského jazyka v ramci
Statniho integrniho programu 1 600 000,-¢K Usneseni vlady. 6 ze dne 5. ledna 2005
k zabezpéeni integrace azylaintv roce 2005 v oblasti bezplatné vyukgskéeho jazyka a k nove
koncepci a metodice kuizpro azylanty a vyskoleni lektiorpro jeji pilotni oeteni uloZilo
ministryni  Skolstvi, mladeze &lovychovy zpracovat do 31. prosince 209&vrh nové koncepce
a metodiky Uvodnich kutzpro azylanty.Zakadzku na vypracovani uvedeného navrhu ziskalo
na MSMT ve vylrovémiizeni Sdruzeni atani zabyvajicich se emigranty (SOZE) Brno. Prvni
etapa zakazky byla zpracovana v souladu s usnesdady bod 11/1b) a vysledky prace budou
piedany Ministerstvu 3Skolstvi, mladeze &ovychovy CR. V pribéhu tvorby koncepce bylo
uspdddano organizaci SOZE¢kolik prezentaci dosazenych vyslédKpraibézné oponentury,
zawrecna oponentura) zaipomnosti zastupczadavatele i spolupracujicich organ

Oblast zajisténi bydleni

V roce 2005 byl upraven program na podporu vysvta\&jgzmnl’ch byt tak, aby¢ast obecnich
byti postavenych s dotaci Ministerstva pro mistni rpzv® byla poving nabidnuta k pronajmu
azylantim *’

104 Statni integrani program je program zatieny na pomoc azylaimh pri zajis&ni jejich za&lernéni do spolénosti.
Souasti statniho integéaiho programu je i vyti@ni edpoklad pro ziskani znalostieského jazyka a zajiti
bydleni.

1% pokyn MSMT ze dne 4ervna 2000¢.j. 21 153/2000-35

19 Bezplatny kurzieského jazyka je nabidnut azykamtdo 30 di ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti @ladi
azylu, gicemz Ministerstvo vnitr&R informuje MSMT o osob&ch, kterym byl &lén azyl.

197 Ministerstvo pro mistni rozva}R piipravuje navrh ndzeni viady pro poskytovani dotaci na vystavbu majeh
byti z prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni, vmZ bude obsazena stejnd podminka ,povinné nabidky*
urgitého p@tu najemnich byi k pronajmu azylaiim.
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V hodnoceném roce bylo vydano 40 rozhodnuti miaistnitra za telem zajiStni
40 integra&nich byti pro 102 azylanty (z toho 7 nabidek podle varignty). V této souvislosti bylo
obcim uvolrno celkem 13 482 407,-&K Zbylou ¢ast ve vysi 2 517 593,- KMinisterstvo vnitra
CR prevede do rezervniho fondu resortu na zajidbydleni pro azylanty v roce 2006.

Vlada ve svém usneseni dopéla hejtmarmim zabezp&t bydleni pro azylanty podle
procentnich kvot pro jednotlivé kraje. Tuto kvotiegahly Jihomoravsky kraj, Liberecky kraj,
Ustecky kraj a hlavni #sto Praha. Dale bylo realizovano 6 nabidagke®@teského kraje, 5 nabidek
Plzeiského kraje, 2 nabidky kraje Vydoa a po jedné nabidce Kralovéhradeckého kraje
a Pardubického kraje. Naproti tomu Zlinsky krajrlgearsky kraj, Jindesky kraj, Olomoucky kraj
a Moravskoslezsky kraj nezajistily ani jednu nabidkbce vhodnou kintegraci azylant
v roce 2005.

Na zaklad doporieni Mezirezortni komise pro tvorbu nové koncepdegrace azylafit
a pro gidélovani integrénich byti opravienym osobam, kterouiilil ministr vnitra v roce 2002
a ve smyslu z&ra analyzy zmocénce vlady pro lidska prava a Etnologického Ustawi @R
vlada schvdlilai nadale realizovat 3 zakladni priority integrace aylanti: vyuku ¢éeského
jazyka, zajisténi bydleni a pomoc (fi zajiSténi zaméstnani, a to ve spolupraci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi. Dle dopordeni Komise bude takéVinisterstvo vnitra CR
spolupracovat s Ministerstvem préace a socialnichéei CR p¥i integraci zdravotné postizenych
osob a senioli zejména fi zajiStni odpovidajicich p#ebnych socialnich sluzeb. Vlada dale
schvadlila, aby procentni kvoty pro jednotlivé krgjeo rok 2006 #éstaly ve stejné vysi jako
v minulém roce.

Prehled o pIn éni procentnich kvot (po  €et osob) jednotlivymi kraji v obdobi 2003 — 2005
(v kolonce pIn éni je uveden po €et osob/po €et byt t)

Kraj 2003 2004 2005

Pocet osob PIlnéni | Pocet osob Plnéni Poéet osob Plnéni
Praha 16 25/12 16 40/14 24 30/14
Stiedo Eesky 10 1/1 10 0 15 12/6
Jiho éesky 12 0 12 1/1 15 0
Plzensky 10 0 10 8/3 15 14/5
Karlovarsky 4 0 4 0 6 0
Ustecky 2 1/1 2 5/2 6 8/3
Liberecky 5 0 5 3/2 6 12/3
Kralovéhradecky 9 0 9 713 12 5/1
Pardubicky 6 1/1 6 6/1 9 4/1
Vyso €ina 6 0 6 8/2 9 4/2
Jihomoravsky 6 712 6 8/4 12 13/5
Olomoucky 6 0 6 12/2 9 0
Moravskoslezsky 3 4/1 3 10/3 6 0
Zlinsky 5 0 5 0 6 0
Celkem 100 39/18 100 106/37 150 102/40

V.3. PRESIDLOVANI KRAJAN U

Program pesidlovani osob s prokadzanyaskym mivodem (krajaf) byl v letech 1994 az
2001 zajifovan Ministerstvem vnitr&R. Jeho smyslem bylo pomogeskym krajadim Zijicim
v Kazachstanu a dalich vzdalenych nebo ohroZetgfitoriich ziskat \Ceské republice trvaly
pobyt a zait zde novy Zivot.
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V prab¢hu roku 2005 probihalo samostatrfégpdiovani krajain (bez asistence MV). Podle
dostupnych informaci seigovolovani trvalych pobyittéto skupig cizinai (osoby s prokdzanym
ceskym givodem, jimz je povolovan trvaly pobyt z humanitémiivoda, nebo dvodi hodnych
zvlastniho retele) nevyskytovaly zasagjai problémy.

Dale v paibéhu roku 2005 Ministerstvo vnit@R navrhlo dokodeni programu, v jehoZ ramci
by bylo umozZgno pesidleni zbylych krajanz Kazachstanu d6eské republiky, které by MR
realizovalo. Realizaci tohotagsidleni by mimo jiné doslo i k obnovenitewhanych rodinnych
vazem mezi blizkymi ibuznymi (sourozenci, rotk a d@ti atd.), ke kterym doSlo v minulosti
v souvislosti s pesidlenim pouzé&asti integralni komunity.

V.4. STATNi OB CANSTVI

Udélovani statniho atanstvi Ceské republiky upravuje zakah 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho sanstviCeské republiky, ve zmi poza@jsich gedpisi. Specialni Uprava je
obsazena v zakenc. 193/1999 Sb., o statnim &@nmstvi rkterych byvalychceskoslovenskych
statnich obani, ve zreéni pozajSich gedpigi, ktery umo#oval rekterym byvalyméeskym, resp.
ceskoslovenskym statnim ¢&donm, kteai ceské ¢i ¢eskoslovenské statni ¢&mstvi pozbyli
za totalitniho rezimu, dinit do 2. 9. 2004 prohladeni o statnimcamstvi Ceské republiky,
tzn. ogtovné nabyticeské statniho @anstvi zjednoduSenym agobem. V lednu 2006 schvalil
ParlamentCeské republiky navrh novelizace tohoto zékona (bé&c® zakon publikovan pod
¢. 46/2006), podle ktereho mohou byvabsti ¢eskoslovensti) statni &né c¢init prohlaseni
0 nabyti statniho atanstvi Ceské republiky podle tohoto zakonastgvng, a to bezéasového
omezeni.

Ministerstvo vnitra mZe statni otanstvi Ceské republiky udit cizinci, ktery sphuje
podminky stanovené v 8§ 7 odst. 1 zak@na0/1993 Sb., ve zni pozajSich gedpigi. Statni
ob¢anstvi Ize podle uvedeného ustanovesiiudizinci, ktery

« ma na uzemCeské republiky ke dni podani zadosti povolen tryaifyt po dobu alespapéti
let a po tuto dobu se zdéepazrt zdrzuje;

« prokdZe, Ze nabytim statnihocabstvi Ceské republiky pozbude dosavadni statnfaobtvi,
nebo prokaze, ze pozbyl dosavadniho statdamdtvi; nejde-li o osobu, které byl na uzemi
Ceskeé republiky uglen azyl nebo o bezdomovce, tj. osobu bez statwitanstvi;

* nebyl v poslednichdi letech pravomoahodsouzen pro umysiny tresti;
e prokdze znalosteského jazyka;
* pIni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastnitfedpisu upravujiciho pobyt a vstup cizinc

na uzemiCeské republiky, povinnosti vyplyvajici ze zvlaStmigredpigi upravujicich véejné
zdravotni poji&tni, sociélni zabezgeni, dichodové pojigni, dar, odvody a poplatky.

Integrace — udéleni statniho ob éanstvi CR
Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

Cizinc im ud éleno statniob éanstvi CR | 837 | 1128 | 1031 | 1059 | 1121 | 1150 | 1267 |1495|1177
Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnujéary Slovenské republiky

V roce 2005 bylo udleno statni obanstviCeské republiky 1 177 cizinaim, coZ je o 318
osob méa nez v roce 2004 (udaj nezahrnuje statréaoly Slovenské republiky). Z toho se jednalo
v 59 gipadech o osoby, jimz byl na Uze@dské republiky uglen azyl.
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) Stejre jako v pedchozich letech nabylo v roce 2005 ¢ledim statni okanstvi
Ceské republiky nejvice ukrajinskych statnichtani (237), dale stanich ¢ani Polska (167),
Rumunska (143) a Ruska (133).

V uvedeném roce vydalo Ministerstvo vnit€ZR o 653 zamitavych rozhodnuti vecv
uckleni statniho okanstviCeské republiky, coZ je 0 24 ménez v roce 2004. Proti zamitavému
rozhodnuti podalo opravny préstiek - rozklad 356 Zadatel z toho ministr vnitra vyhay 142
zadatelm. Ministerstvo vnitraCR déale v roce 2005 vydalo 828 rozhodnutiterp$eni spravniho
fizeni, tj. isliba udkleni statniho otanstviCeské republiky.

Pokud jde o integraci cizificdo ¢eské spoknosti (dodrzovani pravnihgadu Ceské
republiky, pracovni a spalenska integrace), ma Ministerstvo vnitrdR dobré zku3enosti se
zadateli Zijicimi vCeské republice trvale po velmi dlouhou dobu, tj¢asty PolskaRecka, ale
i ob¢any Ukrajiny a Kazachstanu (zejména osobadeiskym ivodem).
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VI. Rozvojové projekty

VI.1. PROGRAM HUMANITARNICH EVAKUACI ZDRAVOTN E POSTIZENYCH OBYVATEL

(MEDEVAC)

Jedna se o program, ktery je zégigan Ministerstvem vnitraCR ve spolupréaci
s Ministerstvem obrany¥’R. Jeho smyslem je poskytnoutté ©m pacienim z rozvojovych
a dalSich pdgebnych zemi, kterym neni mozné zajistétlé v mistnich podminkach a jejichz stav je
natolik vazny, Ze jsou ohrozeni na zi¢ot

Do programu MEDEVAC jsou v s¢éasné dob zarazeni @tsti pacienti z IrakuCesenska
a Pékistanu.

V roce 2005 bylo \Ceské republice vyl&no 6 irackych &i, které se podrobily operacim
srdci a jgdnaeéenské pacientka, ktera se podrobila neurochiruégigeraci. V prosinci roku 2005
bylo doCeskeé republiky fivezeno dalSich 6 irackychetd (operace srdce).

Program byl v roce 2005 realizovan na zakladsledujicich usneseni:

Usneseni vladyc. 727 ze dne 8cervna 2005 o poki@vani programu humanitarnich
evakuaci zdravothpostizenych obyvatel Iracké republikflada rozhodla o uvobmi 5 milioni K¢.
Léka, ktefi podnikli dalSi cestu do Irdku, identifikovali gknu dvanacti &ti, jejichz srdeéni
onemocgni se podalo indikovat Was, a proto je jejich éba mér narana. Délka Iéby je kratSi
a operace jsou mémarané, coZ umoznilo zaji&ni &by pro vice pacieifit

Usnesenim vlady. 1101 ze dne 31. srpna 200%lo rozhodnuto o implementaci programu
i vdalSich zemich. V navaznosti na toto rozhodriyla do programu 2azena pacientka
z Cecenska.

Dne 26.tijna 2005 bylo schvalenosneseni viady na poskytnuti humanitarni pomocimem
jizni Asie v souvislosti s odstiavanim nésledk zenetreseni ze dne &ijna 2005.VIada uvolnila
10 mil. K¢, které budou v roce 2006 pouzity nglé pakistanskych paciegntt na naklady spjaté
S prepravou a technickym zabezpaim akce.

Pacienti a jejich doprovod jsou na Uze@R v postaveni zadateb udtleni azylu v souladu
se zakonem o0 azylu a zakonem o pobytu cizing UzemiCR. Tato pravni Uprava pobytu osob
Vv rdmci programu humanitarnich evakuaci uitupe:

. rychlé a bezproblémové dopraveni padient GzemiCeské republiky a jejich néasledné
ubytovani v dob rekonvalescence v blizkosti odborného tékého pracovigtve vybraném
objektu, ktery neni azylovym #aenim;

. poskytovani sluzeb v rozsahu stanovenéislygsnymi ustanovenimi zakona o azylu, tedy
vcetre nakladi na zdravotni zakroky;

. rychlou a efektivni realizaci programu humanitdhnievakuaci zdravon postizenych
obyvatel.

Pro operaci &ského pacienta je nezbytny pisemny souhlas zakenrestupce dite
s nutnymi lékéskymi zakroky, jejichz fesny rozsah jeiejmy az po specializovaném vygati
provedeném odbornym lélskym pracovidtm v Ceské republice. Z tohototdodu je nezbytné,
aby s dtskymi pacienty fijel v ramci programu i jejich zakonny zastupcéedPnavratem do zem
obdrzi zakonny zastupce &# propousici Iékaskou zpravu felozenou do narodniho jazyka.
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VI.2. PROJEKTY ZAHRANI CNi ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Ramec poskytovani rozvojové pomatské republiky je daKoncepci zahrawhi rozvojové
pomociCR na obdobi let 2002 — 200kterou vlada vzala nasgomi svym usnesenith 91 ze dne
23. ledna 2004. Ministerstvo vnitrdR koordinuje realizaci projekt zangienych na prevenci
nelegalni migrace, stabilizaci potencialnich migstappomoc pi vytvaieni azylové infrastruktury
a budovani kapacit vejné spravy.

V roce 2005 prothla v gesci Ministerstva vnitrédR na zaklad usneseni viady. 652 ze dne
23.¢ervna 2004 k zahrafmi rozvojové spolupraci vroce 2005 realizace detinojekii.
Koordinatorem vSech projekbyl odbor azylové a migéai politiky.

Projekt Zenské centrum IMAN

Obcanské sdruzeni Berkat

Rozvojovym zanmrem projektu bylo zlepSeni ekonomicko-sociélnihstaeeni Zzen, zejména
Zivitelek rodin ze socianejslabsich vrstev, podpora iniciativy a vyitoi svépomocné komunity.
Hlavni aktivitou projektu bylo zajihi chodu Zenského centra Iman, ktefédgtavuje funéni
model pro formovani dalSich obdobnych komunit.

Uskutenovani projektu bylo ssteno tymu mistnich lidi. Tim doSlo k zafist jejich
vyrazrejSi tvaréi iniciativé a centrum muselo 2@ vykazovat vyraz&Si rysy Svépomaoci.
Dosavadni komunita byla zvykla dostavat od humamith organizaci kil piimou pomoc, nebo
jasre zadanou praci @etre zpisobu jejiho provedeni). Nyni je pracovni tym vedldomu, aby se
nawil pracovat tymo¥ na zaklad vzajemného dopbvani kompetenci, spdes piemyslet
a myslet dopedu. Realizace projektu se ujala nova mistni orga&ei s nazvem ,Blagotvoritelnij
fond Semja“.

Koncem roku 2005 byla patrna samostatna a seloew prezentovana aktivita mistnich lidi
v realizaci zadanych Ukinl Byl proveden monitoring rodin, které budourazeny do projektu,
vytipovan vhodny objekt pro centrum a vznikl soupéei vhodnych pro vybaveni centra, které
zastaly zachovany zipdchoziho centra - Imanu.

Projekt Prevence nelegalni migrace z Arménie dR, podpora infrastruktury a rozvoje
ve vybrané oblasti Arménie postizené silnou recesi

SpolenostClovek v tisni, 0.p.s
Hlavni cile projektu byly realizovany vieth rovinach:

. Implementace informanich a prevertnich strategii

V ramci projektu byl zajigh chod informaniho centra, progdnictvim kterého byla
arménska Mejnost informovana o rizicich legalni migrace, ¢uati v CR a Evropské unii
z hlediska jeji azylové politiky, procedutijpti azylanti a mozZnostech uplatni na pracovnim trhu.
Vefejnost byla o této problematice informovana pexhtictvim %izené bezplatné telefonni
infolinky, formou besed a semifidave 3 regionech Arménie, byla vydana brozura ,infaini
pravodce pro obany Arménie* a dale pragtdnictvim tématicky zasiieného rozhlasového famlu
(vysilan 1x tydw). Informani aktivity byly piibézné evaluovany a v ifpad nutnosti
pirehodnocovany.

. Podpora infrastruktury ve vybrané oblasti

V oblasti méstaCarentsavanu a jeho blizkého okoli byla pagpatada aktivit, které vedly
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ke zlepSovani sluzeb obyvalel mésta a tim doslo ke zmini migraniho tlaku na obyvatele
opomijené oblasti. Hlavni akcent se kladl na zaamgmnost jednotlivych skupin, jejichz aktivity
byly podporovany. Byla rekonstruovana Skolka, déStavedeni elekiny a vody do blizké vesnice
Ozangar a byl opraven zavlaZzovaci systém pro vieSaitan

Velmi vyznamnou aktivitou bylo zvySovani kvalifikac Byl podpden provoz truhléské
dilny, ve které se tmé rekvalifikuje a vyduje 5 wnu, kteti dale ziskavaji uplatmi na trhu prace.
Probihaly kurzy vypeetni techniky a jazyk (anglicky a rusky). Row bylo poskytovano pravni
poradenstvi pro socialrslabé obyvatele.

. Posilovani kapacity nevladnich organizaci

Byla podpdena mistni nevladni organizace ,Zenské centrunjiz, peojekty vedly ke zlepSeni
postaveni Zen ve spdéleosti a jejich ¥tSiho zapojeni do spdleosti. Byla vybudovana organizace
zantiena na podporu drobného podnikani ,resource centeeta bude financovat a podporovat
drobné podnikani v dané oblasti.

Projekt Integrace socialé slabych - chraégna dilna, podpora za@stnanosti a stabilizace
obyvatel v Grozném

SpolenostClovek v tisni, 0.p.s

Zamerem projektu bylo fispét ke stabilizaci mladych lidi s postizeniii,jinym vyraznym
handicapem prostdnictvim zvySeni jejich kvalifikace a zvySeni ¢hji Sanci na zagstnani
a stabilizaci. V ramci projektu byla podporovanaariina truhldska dilna, ktera poskytuje zsni
a praci mladym lidem. Dilna byla koncipovana taky @nimérna doba stravena praci v dilbyla
kolem 4-8 ndsial, za tuto dobu by #h byt klient schopen ziskat takové znalosti a dowsdi, které
by mu umoaovaly dalSi uplaténi v oboru.

Lidé pracujici v dila budou z#azeni do programu ,Jidlo za préaci“, budou tedy éwst
meésicéni ,odmenu” ve formg zakladnich potravin OSN. Jejiclipadna finatini odn€na se bude
odvijet o kvality vyrobk a ekonomické situace. SloZeni vyrobni produkce ebua@vislé
na ziskavani zakazek, podle aktualniho vyzkumu sehbude jednatiedevsim o nabytek a okenni
a dveni ramy.

Projekt Prevence nelegéalni migrace z Gruzie dB, podpora infrastruktury a rozvoje ve vybrané
oblasti Gruzie postizené silnou recesi #stedku etnickych, politickychéi hospoddskych
okolnosti

SpolenostClovek v tisni, 0.p.s

Rozvojovym zanrem projektu bylo omezit nelegalni migraci z Grud@Ceské republiky
a v SirSim pohledu do zemi Evropské unie, ochtdnikteri se stanou aitmi mezinarodnich siti
a [xispet ke stabilizaci a rozvoji podminek k Zivotu obyslave vybrané oblasti. V ramci projektu
byla otewena stala mise v Gruzii, kterd budovala komutrikainstrumenty pro informovani
verejnosti o Uskalich a nebezjpeh nelegalni migrace do zemi Evropské unie.

Doslo k vyleru oblasti, ve kterych bude spdf®st Clovék v tisni realizovat §sti 3 roky
tento projekt. Identifikace lokality byla pro da&igtovani projektu natolik zasadni, Ze musel byt
proveden velmi p#livé a podroben ikladné analyze. Dale byla navazana Uzka spolusfadou
organizaci, které se podili na pre#eith programech. ro prokthla jednani se zastupci meédii
(TV a investigativni novini, kteti by se ndli na projektu podilet). V Thilisi byla zaloZenariael&
spolenostiClovek v tisni, ktera by réla tyto aktivity koordinovat.
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Cely projekt byl poskud zbrzan registraci realizatora v dané zemi. Tento progesyrazre
naruSen neexistenci statni dohody me€mskou republikou a Gruzii o uznavani dokunment
Z tohoto divodu bylo nutné projit zdlouhavou byrokratickou gedurou.

Projekt Stabilizace situace obyvatel Gruzie a pmese migrace

SdruzeniCeska katolicka charita

Rozvojovym zanrem projektu bylo stabilizovat situaci mladych lidi rodin v Gruzii.
Prostednictvim projektu doslo ke stabilizaci mladychi licodin i vesnickych komunit. VSechny
probihajici aktivity projektu byly nastavené talhyamotivovaly jednotlivce i rodiny s vySSim
migratnim potencialem k uplagni svého lidského kapitalu v Gruzii.

Byly identifikovany poteby obyvatelstva Thbilisi a regionu Javachetia a pybveden
sociologicky ptizkum absolverit SS a VS v Thilisi. Na zaklgdohoto pfizkumu budou zajighy
rekvalifikacni a dovednostni kursy v Thilisi a ve vesnicich ana¥erské kursy vedeni malého
podniku ¢i hospodéstvi v Thilisi a ve vesnicich v Javachetii. Daleolpihala podpora malého
podnikani a vzniku dilen v Thilisi.

Projekt Prevence nelegalni migrace z Moldavska @& a pomoc B vytvéeni azylové
infrastruktury

SdruzeniCeska katolicka charita

Rozvojovym zamrem projektu byla socialni stabilizace potencidiniamigranti
prostednictvim vytvdeni alternativ k odchodu ze zénfposilovani lidského kapitalu, vytieni
pracovnich glezitosti) a posileni mistniho neziskového sektskrze spolupraci s lokalni
partnerskou organizaci.

Do projektu byli zahrnuti praceschopnicabé ve sednim ¥ku z Moldavie a Podisti, ktei
byli zapojeni do zewuélskych projeké v Podrestti a do mikrokreditnich projeit v regionu
KiSinéva. Diky uzké spolupraci s Caritas Moldova byl fm&in moldavsky neziskovy sektor.

Ve vybrané komunit (vesnice Costesti v regionu Kigira) doslo k podp@ dvou velkych
kolektivnich mikrokreditnich projekt(dilna na vyrobu zdobenych betonovych platzahradnich
dopliku Costesti, zewtélsky vinasky projekt Costesti).

V Podreéstii doSlo k podpte dvou zerddélskych projekt (zemedélsky projekt Raskov-
Katerinovka, zerédélsky projekt lvanovka/ Rybnitsa).

V rdamci projektu doSlo a dale bude dochéazet k ugné novych pracovnich mist. Tyto
aktivity vedou k zainteresovanosti mladych a préboepnych obani na formovani vlastni
budoucnosti.

V ramci projektu byl realizovan tzv. zendlsky projekt v lokali¢ Raskov, Katerinovka
a Ivanovka region Podastii, ktery podporuje ¢innost zemdélské komunity mladych
a praceschopnych rodin v daném 2délském regionu a nabizi noveé pracovtilgzitosti.

Déle byl podpten zemddélsky vinarsky projekt Costesti, v jehoz ramci pibia podpora
zentdelského druzstva, které se specializuje na produika na celkové rozloze 8 hekigwino je
uréeno k gimé konzumaci ve fortnhrozrmi neba’ Moldavie je zaplavena levnymi ztl@mi vina
urceného ke st@ni do lahvi). Byla row¥ podpdena dilna na vyrobu zdobenych betonovychiplot
a zahradnich dopki Costesti.
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Projekt Prevence nelegalni migrace z Ukrajiny d6R a pomoc B vytvaeni azylové
infrastruktury

SdruzeniCeska katolicka charita

Rozvojovym zamrem projektu byla integrace marginalizovanych skupi ukrajinské
spolenosti skrze podporu jejich socialniho a ekonomickéézemi. Projekt sh prispst ke snizeni
migrace &chto skupin za hranice Ukrajiny.

Projekt byl realizovan veigch oblastech Ukrajiny (Lvov, Kyjev a Charkov), kil
orientovan na marginalizované a znevyhoaanskupiny ukrajinské spaleosti (migranti zeittich
zemi, osoby bez identifigaich dokumerit, potencialni migranti do zemi EU¢td a mladez
z problematickych socialnich vrstev, absolventieinatnich zézeni). Zvysil informovanost,
upevnil sociélni a materialni zazemi a pomohl kilpo$ sokistatnosti a snizeni pra¥godobnosti
vyjezdu.

Bylo poskytovano migrai, socialni, pracovni a psychologické poradenstzyjové prostory
avzdtlavaci a profesni kurzy, které zvySily informovanosocialni a materialni zazemi
potencialnich migraft migranti ze tetich zemi a osob betigluSnych identifikénich dokumerit.

Dale bylo zajistno fungovani volngasovych krouzk a byla otetena profesni dilna.

V souvislosti s komplexnosti stavajicich realiiah vystuf a jednotlivych aktivit
a omezenim finamich prostedki a ve shaze celkévzefektivnit projekt, zvySit jeho dnnost
a podpdit dlouhodobou udrzitelnost bylo up&gb od podpory konzultaiho centra v Kyje¥.

Od srpna 2005 bylo konzuttai centrum v Charkav provozované organizaci Caritas
Charkov zapojeno do projektu ,Centra pro mégriaporadenstvi“. Projekt realizoval IOM Kyjev
a byl financovan z programu EU TACIS. V tomto pkijebyly kromg Caritas Charkov zapojeny
daldi 4 ukrajinské neziskové organizace. Sdruz@eska katolickd charita diky fin&mim
prostedkim MV CR zajistila kofinancovani projektu viipad konzult@&niho centra Caritas
Charkov. Diky této spolupréci doSlo k razsii aktivit a ke zkvalittni pouzivané konzulkai
metodologie, coZz se v budoucnu pozitivodrazi i na praci konzuktaiho centra ve Lvay diky

vyméne informaci a vzajemnym pracovnim na¥&m zangstnané obou konzulténich center.

Projekt Prevence neregulérni migrace z Arménie famodborné vyuky a vyt¥@ni pracovnich
prilezitosti

Mezinarodni organizace pro migraci

Vramci projektu byl sestaven koncept &Sipartnerstvi, ktery byl dale distribuovan
a diskutovan meziediteli Skol v Jerevanu a Gyumri. Pibib prizkum ve Skolach, byly ipaty
piihlasky (od Skol a od tren#&mebo organizaci poskytujicich odborné &adi) a prokhlo jejich
vyhodnoceni.

V dalSim obdobi projektu (projekt je planovan jakitety) bude proveden dalSiakum mezi
Skolami a komunitami sdruzujicimi se kolem Skol. jebo vyhodnoceni bude proveden dalSi
prizkum mezi studenty internatnich Skol, aby byly iy jejich poteby odborné vyuky. Dale
bude nasledovat nakupizeeni a budou podepsany smlouvy s trenéryii kiedstoupi Skoleni.
Ziskaji jak odborné, tak psychologické Skoleni préci s dtmi. IOM vybuduje a bude koordinovat
sit u¢itela (oficalni “Partnership Network” pod patronaci IO¥erevan),iemesinik, Skoliteli
v podnikani, tedypartnera projektu, a studerit zahrnutych do projektu. Tatot'gpartneti bude
podporovat Skoly, aby se staly kreativnimi mistigr& budou spolupracovat jak se studenty, tak
lok&lnimi komunitami a zastupci Skol a pobe studeritm také v hledani za¥stnani nebo jejich
podpde po skoweni Skoly. Pokud bude poptavka na trhu prace gaéuprofesi v jiném nez
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kmenovém mis, dany student bude mit snazispup k tomuto pracovnimu mistuwetn
eventualniho festhovani se do jinéasti Armeénie.

Projekt Reintegrace odmitnutych Zadateb azyl a ilegalnich migrant vracejicich se dobrovo
do Gruzie — prevence éovné nelegélni migrace a stabilizace potenciélnidigranti

Mezinarodni organizace pro migraci

V ramci reintegrace navratiicbyli k 30. zd& 2005 byli do programu fazeni 3 lidé,
se 7 dalSimi se pracovalo. Realizator upozornihaay problém - naista péet drogo¥ zavislych,
s nimiz bylo jednani o AVR berpdmetné. Paraleléy k ttmto aktivitAm se pracovalo tzv.
potencialnimi migranty.

Nedilnou souasti projektu byla i informai kampa, v jejimz rdmci pro&hla distribuce
letakii (gruzinstina a rustina, informace o moznostedhtegraniho programu), byl vydavan IOM
Newsletter (prezentace programu), gifala informani kampa v Ceské republice v #&enich pro
zajiséni cizindi a azylovych z#zenich (spoluprace se SUZ RSCPP) a byly poskytovany
informace v gruzinskych médiickasopis Sam3oblo).

Projekt Pomoc pi stabilizaci potencialnich migrant a prevence neregulérni migrace nezletilych
- Moldavsko

Mezinarodni organizace pro migraci

V rdmci projektu bylo vypsano vglové fizeni pro neziskové organizace, které maji zajem
realizovat projektové aktivity navrzené vtomto jpktiu a byly posouzeny dv nejvazrjsi
piihlaSky. Dale byly obnoveny kontakty s internatnigkiolami, které byly zapojeny do projektu
v roce 2003 a byly zkoumany moznosttizapolupraci s novymi partnerskymi Skolami.

Prokehla analyza paeb €chto Skol i novych fipadnych partnér a bylo informovano
Ministerstvo Skolstvi o realizaci tohoto projekkieré mu vyjadlo svou podporu.

Na konci roku 2005 byly vytweny kalendée na rok 2006, které prezentovaly dobré vysledky
aktivit studend internatnich skol.

Projekt Podpora rozvoje migimiho managementu na Ukraji#

Mezinarodni organizace pro migraci

V rdmci projektu byli identifikovani nejvhodjsi partné v migraéni oblasti ukrajinské statni
spravy proCR, za timto Gelem prokhla 2005 cesta zastupce OAMP MIR afeditelky IOM
Praha do Kyjeva, kde prébla jednani s ukrajinskym ministerstvem prace, st@rstvem
zahrantnich \&ci, ministerstvem vnitra, ministerstvem spravedin@pohranini sluzbou Ukrajiny.

Protshly semin&e a Skoleni ukrajinskych odboriiiks Ceské republice a na Ukrafirse
zangrenim na:

. Migragni organizani struktury a procedury MV a CRER
. Prijimaci a detetni rezimy a z&zeni

. Asistované dobrovolné navraty a readmise

. Aktivni pristup k managementu legalni migrace.

V posledni fazi projektu byla zpracovana &&na analyza saasnych paeb migr&niho
managementu na Ukrafin
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VIl. Projekty MV CR zaméFené na specifické kategorie cizinc @

1. Program podpory a ochrany oléti obchodovéani s lidmi v€Ceské republicé®

V prab¢hu roku 2005 pokksoval projekt ,Program podpory a ochranyétibobchodovani
s lidmi“ realizovany odborem prevence kriminalityldle jen ,Program“). Smyslem tohoto
Programu je poskytnout stem obchodovani s lidmi podporu, zabedpgejich osobni ochranu a
ochranu jejich lidskych prav a zaravge motivovat ke spolupraci s orgadynymi v trestnim
fizeni, msobicimi na poli odhalovani a stihani trestivnosti souvisejici s obchodem s lidmi.
Stejre jako v gredchozich letech na programu s odborem preveriogniality spolupracovaly
piislusné odbory Ministerstva vnitrdR, Utvary 'R, mezivladni organizace IOM a nevladni
organizace La Strada, Arcidiecézni charita PraRazkos bez rizika. V fibéhu roku 2005 bylo do
Programu zé&zeno 17 olti obchodu s lidmi, které spolupracovaly s org#&mynymi v trestnim
fizeni a v ®kolik pripadech vyznamnym #pobem pispély pii vySetovani trestnéginnosti
pachatel této trestn&innosti a trestn€innosti souvisejici. Padch letech o&ovani Programu
bylo na zaklad ziskanych zkuSenosti a poznatkzhodnuto, Ze Program bude institucionalizovan.

Dne 2. srpna 2005 byl vydan Metodicky navod prvmaestka ministra vnitra k fungovani
programu podpory a ochrany &b obchodovani s lidmi ¢eské republice a jeho institucionalni
zabezpeéeni, kterym byly ukotveny cile Programu, pracovmfimice okEti obchodu s lidmi,
zWastrené subjekty Programu a jejickinnosti v jeho ramci, faze Programu a podminky pro
zarazeni obti do Programu. Déle jim byla stanovena nabidk@edluw ramci Programu aidody
pro ukorgeni (Easti¢i vyfazeni obti z programu.

Dale byl dne 12. 222005 vydan Pokyn ministra vnitra, kterym s&zaje interdisciplinarni
pracovni skupina pro podporu a ochrangtobbbchodovani s lidmi. 28/2005. Timto pokynem byl
upraven statut interdisciplinarni skupiny, jejijeditad a roviZ jmenovani jejiclenové.Clenové
interdisciplinarni skupiny byli jmenovani tak, alage byly zastoupeny vSechny subjekty, které
problematiku obchodu s lidntesi, a to jak na drovni statnich or§atak na arovni nevladniho
sektoru. Pokyn mj. uklada policejnimu prezidentawiistit fungovani Programu v ramciCR
a uvedeni do provozu infor@iho systému ,O&™. DalSi ukoly formulované v Pokynu sifuji
k Gtvaitim Ministerstva vnitraCR.

198 program byl fivodns vytvoien v ramci projektu OSN ,Prevence, potsani a trestani obchodovani s lidmi, zwast
se zenami a &mi“ s cilem vybudovat mechanismus pomociételn obchodovani s lidmi s zaravge motivovat
k podani svdecké vypoudi proti pachatéim této trestn€innosti. Pilotni faze projektu trvala oddzna roku 2003 do
biezna roku 2004. Od dubna 2004 na tento projektrbsttedre navazal projekt odboru prevence kriminality, ktgry
financovan z prosedki Ministerstva vnitraCR.

Do programu mohou byt gazeny vSechny @i obchodu s lidmi, tedy Zeny i muzi, kiebyli obchodovani
za (Eelem nucené prostituce nebo Z&lém nucené prace. Postui zaazeni obti do Programu je nasledujici:

. policie, nevladni organizac# jina instituce (nap konzularni éad) identifikuje obt’ obchodovani s lidmi a poda
navrh na zgazeni do Programu narodnimu koordinatorovi peastictvim odboru prevence kriminality;

*  po zd&azeni do Programu pima Bzet Ihita 30 dr, po kterou je o, je-li to potebné, ¥novana intenzivni e
(krizové& intervence) a zaroiese v jejim pitbéhu musi rozhodnout, zda bude spolupracovat s grgiamymi
v trestnimtizent;

*  po uplynuti 30ti denni lity je ,nespolupracujici atti“ nabidnut program dobrovolného névratu do #qivodu,
~spolupracujici” olsti je udsleno vizum za &elem strgni pobytu podle ustanoveni § 33 zakona o pobytinaiz
které je prodluzovano az do pravomocného dkantrestnihdizent;

. porusi-li ok&t’ podminky programu, je Zpvyiazena,

. po skoreni trestnihdizeni mize okt vyuzit moznosti dobrovolného navratu do Zepivodu nebo v fipact,
Ze by byl jeji navrat do zehpivodu zivotéi svobodu ohrozujici, fize byt oldti na zaklad jeji zadosti udleno
povoleni k pobytu podle ustanoveni § 65 zdkonaohyu cizind, tedy trvaly pobyt z évodi hodnych zvlaStniho
zretele.
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Vice informaci o programu lze nalézt na internetbvystrankach MV CR, odboru
bezpeénostni  polittky a webovych strdnkach partnerskycheviadnich  organizaci
www.ecn.cz/lastradavww.charita.cza www.iom.cz

2. Program podpory osob, pro které bylo organizovan nebo bylo umozZgno nedovolené
piekro¢eni statni hranice, a které spolupracuji s organy¢innymi v trestnim ¥izeni
za Welem odhaleni pachatele nebo organizované skupinyalzyvajici se organizovanim
nebo umozrénim nedovoleného pekroéeni statni hranice (ustanoveni § 42e navrhu novely
zakona o pobytu cizindé na tzemiCR)

Smérnice rady 2004/81/EC ze dne 29. dubna 2004 o penblk pobytu pro stétni
prislusniky fetich zemi, ktd jsou oltmi obchodovani slidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému fistéhovalectvi a kt# spolupracuji s pisluSnymi organyzakladaclenskym
stdtim povinnost zajistit specifickou pomoc acp@sobam, které se staly &b obchodovani
s lidmi, a to za podminek ve $mici stanovenych. Sémice ponechava na valjednotlivych
¢lenskych stét, zda obdobnou podporu adpéoskytnou také osobam, které na jejich Uzemi
vstoupily nelegalé, za pomociieti osobyci organizované skupiny, kterd se organizaci takovéh
vstupu zabyva.

Termin pro transpozici této smmice do narodniho pravélenskych stat byl stanoven
na 6. srpen 2006. V ramci legislativnich pracir&terolhly v roce 2005 byl fipraven jiz zmigny
navrh novelizace zakona o pobytu ciZinktery ginasi novy typ povoleni k dlouhodobému pobytu,
a to povoleni k dlouhodobému pobytu Z&lém ochrany.

Ceskéa republika ifistoupila k $ir3i transpozici Simice rady 2004/81/EC a zittvany typ
dlouhodobého pobytu tak bude dosazitelny jak prétiaibchodu s lidmi, tak pro osoby, préan
bylo organizovano nebo bylo uma@ho nedovolené iekraieni statni hranice. U obou kategorii
cizinci je vSak podminkou jejich spoluprace s orgéimypymi v trestnintizeni.

-----

migrace bylo rozhodnuto o pokavani shora popsaného Programu realizovaného adbore
prevence kriminality Ministerstva vnitr&R. Zarové s tim byly zahajeny ifpravné prace pro
obdobny projekt, zagiieny na osoby, pro které bylo organizovano nebo um$mw¥ nedovolené
piekraieni statni hranice. Vzhledem k odliSné typologiolmskteré jsou alii obchodu s lidmi

a osob, které nedovolenpiekratily statni hranice tedy budou realizovany dva sdatoé
programy, jeden v gesci odboru prevence krimina€Mjnisterstva vnitraCR a druhy bude
realizovan odborem azylové a migna politiky Ministerstva vnitraCR. Sjednocujicim prvek obou
programii pak bude fipadné povoleni k dlouhodobému pobytu zelém ochrany, jehoz vydani
bude v kompetenci odboru azylové a mégrigpolitiky.

Konetna detailni podoba programu realizovaného odboyioeé a migrani politiky bude
piipravena v navaznosti na legislativni proces taly, \apripact schvaleni novely zakona o pobytu
cizincd na UzemiCeské republiky, ktery finasi novy typ povoleni k dlouhodobému pobytu
za Welem ochrany, mohl byt projekt zahajen & lé&iku 2006.
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VIII. Zaveér

Ceska republika, jako plnopraviien Evropské unie, se v roce 2005 kvalifikoy@anisgsns
podilela na‘eSeni otdzek spadajicich do oblasti spwo zajmu Evropske unie, tj. uteai politik
spol&enstvi viack oblasti, mezi které pgati migrace.

Problematika migrace a azylu je komplexnim fenoméngezinarodniho vyznamu, ktery ma
Tyto dopady mohou byt jak negativniho charakterusowvislosti s bezgaostnimi riziky
a nelegalni migraci, tak mohou mit i pozitiviiinms, jako jeden z nastiojeSeni nefznivého
spole&ensko-ekonomického vyvoje poznamenaného starnupulace.

Z uvedeného ivodu je prioritou Ceské republiky v oblasti imigrace formulovatinna
opateni, kterd budou podporovdizenou legalni migraci a zaraveminimalizovat nelegalni
migraci. S timto cilem také souvisi snaha zajigtihnou ochranu statnich hranic a plné zapojeni
Ceské republiky do schengenského prostoru.

StéZzejnim Ukolem, kterému bylo v hodnoceném roceénovano zna&né usili, byla griprava
na vstup do Schengenu, iiprava na evaluace, které zhodnoti, zd&eska republika Us@sné
zvladla pripravu na zaflenéni do prostoru bez vnittnich hranic.

Vzdyt pouze na zéaklad asgsSneho absolvovani hodnotici procedury bude moznsitzr
kontroly na hranicich se sousednimi staty & piyuzivat moznosti volného pohybu osob v ramci
schengenského prostoru, néloal tohoto okamziku zae Ceské republika row¥ vydavat jednotné
schengenské vizum umadici jeho drziteli pohyb na celém schengenskénmize

Pri praktické aplikaci no¥ nastavenych pravnichiqapisi postihujicich oblast migrace
se v roce 2005 zu&da nekolikaleta prace v legislativni oblasti, kdy byly darodniho prava
implementovany platnéredpisy Evropské unie a ra¥nbylo vytvaeno optimalni progedi pro
aplikani praxi.

ZapojenimCeské republiky do Evropské unie a jejich strukt8aks neznamena ukeeni
legislativnich praci, nelo priabézné implementovat do vnitrostatniho prava vSechny
dokumenty Evropské unie vztahujici se k oblasti migace v transpozinich Ihitach, jak jsou
témito dokumenty stanoveny, bylo v hodnoceném rocetastava nadale trvalym uUkolem
v legislativni oblasti.

Rovrez harmonizace vizové politiky je jednim edpoklad uspgsSneho fungovanCeské
republiky ve strukturach Evropské unie. Lize, Zeke dni vstupu Ceské republiky do Evropskeé
unie byla vizova politika Ceské republiky v souladu s N&izenim Rady (ESX. 539/2001.

V roce 2006 buda¢ba jednalpokradovat v ireSeni vizového rezimu se staty, se kterymi je
tento rezim asymetrickya rovréz podilet se jednak na vnitrostatnich aktivitach, kteé maji za
cil zjednoduSovani procedury vydavani viz, tak i naktivitach Evropské unie péi sjednavani
dohod o zjednoduSovani procedury vydavani viz.

Stala pozornost bylaémovana i oblasti sjednavani readmisnich dohodekigou jednim
z nejdilezitSich nastrdj boje proti nelegalni migraci.

Ceska republika ma jiz stadou stafi dvoustranné readmisni dohody sjednany
s dalSimi staty jedna. Krahvlastnich iniciativ v mezistatnich vztazichSeska republika z titulu
¢lenstvi v Evropské uniidastni i na platnych smlouvach sjednanych v geseiskeé unie.

V nadchazejicim obdobi bude prioritou finalizace z iniciativy Ceské republiky jiz
rozpracovanych readmisnich smluv a iniciace jetinaeadmisnich smlouvach s vybranymi staty,
které proCeskou republiku f®dstavuji problém hll jako zdrojova zewh nebo, se kterymi je
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problematick& spolupracetipovérovani totoznosti a vystavovani nadhradnich cestbovdikladi.

V ramci komunitarni agendy se podilet na daleam praci souvisejicich se sjednanim readmisni
dohody s Ruskem, Marokem a Ukrajinou a participoma realizaci mandatu Komisefip
sjednavani dohod s ostatnimi staty najinou, Pakistanem, Alzirskem, Tureckem).

Ceska republika rovnéZ navazala Uzkou spolupraci s mezinarodnimi organaemi
a podilela se naradé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymiaspekty migrace.
Vzhledem k tomu, Ze migrace tispoleény zajem stdt Evropské unie, povazujéeska republika
co nejuzSi mezinarodni spolupraci na bilateralmiultilateraini arovni a aktivni zapojeni
se do formulovani azylové a migra politiky v ramci Evropské unie za vyznamnou.

PredlozenaZprava o situaci v oblasti migrace na Uzediéské republiky za rok 2005
bilancuje z nejizrgjich thk pohledu drovie migrace WCeské republice v roce 2005 s porovnanim
nekterych profilovych ukazatéls arovni roku 2004, ifpadre let predchézejicich. V nadchazejicim
obdobi by ndla slouzit jako vychozi podkladovy material pro &faspecifikaci migréni politiky
Ceské republiky a jeji koordinaci na drovni vymezemyministerstev a policie, zvI&3$t oblasti
aktivni imigrani politiky a dalSich otdzek souvisejicich s neleganigraci, monitorovanim
migracnich pohyli a obeca kontrolnicinnosti gisluSnych orgainstatni spravy v oblasti migrace.

Pri zpracovaniZpravy o situaci v oblasti migrace na Gze@dské republiky za rok 2005
Ministerstvo vnitraCR vychazelo nejen z resortnich poziiatkle roviZ z podklad zpracovanych
Ministerstvem zahrashich wci CR, Ministerstvem prace a socialnickiciy CR, Ministerstvem
pramyslu a obchod’R, Ministerstvem spravedinogfiR, Ministerstvem pro mistni rozvéjR
a Ministerstvem $kolstvi, mladezestovychovyCR.
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Tabulkova c¢ast

11.2. Viza
Legalni migrace —pfehled o po €tu podanych Zadosti o ud éleni viza podle statnich p FisluSnosti
ROK 2003 ROK 2004 ROK 2005
Stéatni p FisluSnost Pocet Statni p FisluSnost Pocet Stéatni p FisluSnost Pocet
Ruské federace 149 673 Ruské federace 176 618 Ruské federace 213 750
Ukrajina 94 598 Ukrajina 90 010 Ukrajina 115114
Austrdlie 34 493 Turecko 24 873 Turecko 33512
Kanada 33 108 Bélorusko 22 930 Tchaj-wan 29 832
Bélorusko 25 295 Tchaj-wan 21279 Bélorusko 24 422
Turecko 24 726 Srbsko a Cerna Hora 15 515 Srbsko a Cerna Hora 18 926
Srbsko a Cerna Hora 14 327 Australie 9 962 Cina 11133
Tchaj-wan 13 028 Thajsko 9452 Thajsko 10 389
Brazilie 10 786 Kanada 9443 Indie 9 022
Thajsko 6 938 Zimbabwe 7 809 Jihoafrick& republika 7 669
Jihoafrick& republika 6212 Cina 7 500 Vietnam 6 955
Indie 5083 Indie 6 740 Kazachstan 5 340
Cina 4774 Vietnam 6 531 Moldavsko 4 467
Kuvajt 4044 Indonésie 4 253 Saudska Arabie 4099
Moldavsko 3873 Kuvajt 4 030 Kuvajt 3417
Vietnam 3812 Kazachstan 3982 Kolumbie 3317
Bosna a Hercegovina 3274 Egypt 3692 Bosna a Hercegovina 3140
Libanon 3215 Bosna a Hercegovina 3191 Egypt 3044
Kolumbie 3170 Moldavsko 3145 Makedonie 2861
Egypt 3086 Libanon 3120 Mongolsko 2763
Bez statni prisluSnosti 2714 Brazilie 3105 Filipiny 2 615
Makedonie 2548 Saudské Arabie 2796 Indonésie 2498
Gruzie 2 319 Kolumbie 2 661 Bez statni prisluSnosti 2 436
Polsko 2290 Bez statni prisluSnosti 2591 Libanon 2419
USA 1751 Filipiny 2 586 Albanie 2 206
Albanie 1569 Gruzie 2510 Gruzie 1856
Filipiny 1472 Makedonie 2391 USA 1822
Ekvador 1328 Mongolsko 2261 AlZirsko 1702
Iran 1283 Albanie 1881 Azerbajdzan 1545
Némecko 1257 USA 1796 Spojené arabské emiraty 1526
Uzbekistan 1248 AlZirsko 1522 Arménie 1351
Mongolsko 1192 iran 1463 Iran 1287
Maroko 1069 Spojené arabské emiraty 1362 Libye 1126
Peru 1030 Japonsko 1267 Uzbekistan 1070
Libye 1011 Ekvédor 1203 Peru 1063
Arménie 1009 Arménie 1190 Tunisko 1021
Tunisko 1009 Bulharsko 1085
Uzbekistan 1077
Libye 1046
Peru 1045
Azerbajdzan 1028
Tunisko 1005

Poznamka: U ostatnich statnich pfisluSnosti poéty podanych zadosti o vizum vykazovaly minimalné o fad niz§i hodnoty.

I1.3. PRESHRANICNi POHYB

Legalni migrace -Pfeshrani éni pohyb na hrani énich p fechodech CR

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Odbaveno osob na SH CR

(pHijezd-+odjezd=miliony) 282 310 304 290 278 281 277 264 260 263 271

z toho cizinc G (miliony ) 192 214 213 204 199 205 204 196 189 190 199

Cizinci vraceni z HP na

pFijezdu do CR (tisice) 65 92 98 97 102 111 95 85 80 51 6
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Legéalni migrace -Pfeshrani éni pohyb na hrani énich p fechodech €R — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

, Zména  oproti p fedchozimu
Obdobi R
1.1.-31.12. 1.1.-31.12. lobdobi
Roku 2004 2005 v [ %] absolutni  €islo
Odbaveno osob na HP  CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 262,7 271,2 3,2 8,5
Z toho cizinc G (miliony ) 190,3 199,3 47 9,0
Odbaveno dopravnich prost Ffedkt na HP CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 79,9 86,2 7,9 6,3
z toho: osobni vozidla (v milionech ) 70,8 74,2 48 3,4
nakladni vozidla (milionech) 8,1 11,0 35,8 2,9
viaky (v tisicich) 151,5 151,5 0,0 0,0
letadla (v tisicich) 151,1 169,6 12,2 18,5
Cizinci vraceni z HP na pfijezdu do CR (v tisicich) | 51 6| -88,2 .45
z toho nejvice ob €ané *:
Ukrajina 2176 761 -65,0 -1415
Rusko 2126 724 -65,9 -1 402
Turecko 3452 693 -79,9 -2 759
SRN 17 642 499 -97,2 -17 143
Srbsko a €erna Hora 2974 485 -83,7 -2 489
Bosna a Hercegovina 1382 225 -83,7 -1157
Rumunsko 466 223 -7,0 -243
bez statni p FisluSnosti 621 191 -2,4 -430
Bélorusko 394 163 -58,6 -231
Bulharsko 365 153 -58,1 -212
Cina 679 135 -80,1 -544
Jihoafrick& republika 261 116 -55,6 -145
Indie 350 110 -68,6 -240
Thajsko 525 105 -80,0 -420
Kolumbie 197 98 -50,3 -99
Vysv étlivky: * Fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
HP — hraniéni pfechod Pismo: tuéné — nesousedni sta t, oby¢ejné — sousedni stéat
[1.4. POBYT CIZINC U NA UZEMi CESKE REPUBLIKY
Legéalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi  CR
K 31.?.?Vr0ku 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
vCR Ce'kemp‘gﬁ;‘t‘énf' Spovolenym| 1 g9 155 210311 220 187 228 862 200 951 210 794 231 608 240 421] 254 204 278 312
G€innost zakona €.123/1992 Sbh. €.326/1999 Sb.
tj.% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0
ameRte i’;ﬁgg’obi +39045|+11159 | +0876| +8675| -27 911 +9843 | +20814| +8813|+13873|+24 018
z toho pobyt
trvaly 45 837 56281 63919 66 754| 66891 69816 | 75249| 80844 99 467| 110 598
tj.% 23,0 26,8 29,0 29,2 33,3 33,1 32,5 33,6 39,1 39,7
me“;ei:;‘;cr]”; i’;ﬁgg’obi +7280|+10444 | +7638| +2835| +137| +2925| +5433| +5595|+18623|+11 131
dlouhodoby pobyt** 152 767 | 153516 | 155836 (162 108 | 134 060 | 140 978 | 156 359 | 159 577 | 154 827|167 714
tj.% 76,7 73,0 70,8 70,8 66,7 66,9 67,5 66,4 60,9 60,3
me’;iﬂgﬁg';moeb” d"’:)bl, +32707| +749| +2320| +6272| -28048| +6918|+15381| +3218| -4750|+12887
bez statni pFislusnosti *** 548 514 432 ok ok ok ok ok ek ok
0’ 3 0’ 2 0’ 2 *k%k *k%k *kk *k%k *k%k *k%k *kk
cizinci s trvalym pobytem v €R — z toho nejvice obéand *
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Vietnamu 2519 5121 6 785 7 954 8 238 9901| 13372| 16856| 20689 23235
Slovenska 9921| 12689| 14127 13018] 11129| 10850 10996 11499 16976| 20227
Ukrajiny 2769 4632 6 240 7 790 8774 9909| 10704| 11294| 13262 15334
Polska 12086| 11940 12034| 11598] 11769| 11592 11326| 11135| 11511| 11384
Ruska 1971 2 475 2874 3486 3806 4097 4 459 4722 5592 6 008
SRN 2013 2 261 2 536 2517 2 536 2 535 2 608 2 670 3530 3957
Bulharska 2 457 2352 2334 2331 2 302 2 166 2164 2118 2 326 2 337
Srbsko a €erna Hora 1445 1620 1831 1747 1691 1658 1720 1 830 2164 2 306
USA 1718 1880 1938 1826 1647 1506 1467 1403 1880 2051
Rumunska 1138 1384 1621 1714 1726 1737 1715 1766 1933 1962
cizinci s dlouhodobym pobytem **-  z toho nejvice ob&ant *
Ukrajiny 43534 38770 46444| 58093| 41438 41916 48441 50988| 65001 72455
Slovenska 40334 39489 35494| 27344 33136| 42444 50106 53380 30376 29218
Vietnamu 15101| 15829 16090 16870] 15318 14023| 13771| 12190| 13490| 13597
Ruska 4726 6 463 7 155| 13420 9 158 8 326 8 354 7 883 9151| 10261
Polska 12 405| 13079 10132 6 680 5281 4897 4670 4631 4754 6 426
Moldavska 296 2 093 3038 2 757 1909 2 160 2 366 2 816 3514 3996
SRN 2 862 3 666 3712 3595 2432 2 402 2575 2518 2242 3230
Bulharska 1845 4232 3625 2 699 1716 1935 2019 1912 2121 2214
Cl'ny 4731 4 433 4 106 4211 3410 3138 2 821 2 329 2341 2103
Béloruska 977 3 094 3 454 3526 2134 1949 2 066 1915 2 027 2 069

Vysv étlivky:  * cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s trvalym a dlouhodobym pobytem
** Pro (iICely statistiky se za dlouhodoby pobyt povazuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 90 dn(,
b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu
c) pobyt na povoleni k pfechodnému pobytu obana Evropské unie a rodinného pfislusnika za predpokladu, ze
0 vydani takového povoleni pozada.
** od roku 1999 osoby bez stétni pfislugnosti zafazeny dle druhu pobytu na tzemi CR

Legélni migrace - cizinci s povolenym pobytem na zemi  €R — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Stav 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

roku 2004 tj.% 2005 t.% v [ %] bsolutni  €islo
Cizincd s povolenym pobytem v CR * 254 294 100,0 278 312 100,0 9,5 24 018
ztoho: trvaly pobytv CR 99 467 39,1 110 598 39,7 11,2 11131
dlouhodoby pobyt v CR 154 827 60,9 167 714 60,3 8,3 12 887

z toho nejvice ob ¢anu: *

Ukrajina 78 263 30,8 87 789 31,5 12,2 9526
Slovensko 47 352 18,6 49 445 17,8 4,4 2093
Vietnam 34 179 13,4 36 832 13,2 7,8 2 653
Polsko 16 265 6,4 17 810 6,4 9,5 1545
Rusko 14 743 5,8 16 269 5,8 10,4 1526
SRN 5772 2,3 7187 2,6 24,5 1415
Moldavsko 4 085 1,6 4674 1,7 14,4 589
Bulharsko 4 447 1,7 4551 1,6 2,3 104
USA 3750 15 3952 1,4 54 202
Cina 3421 1,3 3573 1,3 4,4 152
Srbsko a Cerna Hora 3436 1,4 3559 1,3 3,6 123
Bélorusko 2912 1,1 3020 11 3,7 108
Rumunsko 2 588 1,0 2701 1,0 4,4 113
Mongolsko 2 052 0,8 2 435 0,9 18,7 383

Vysv étlivka : *fazeno podle nejvy3si hodnoty aktualniho obdobi
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Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tuzemi

€R — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p Fedchozimu obdobi
roku 2004 2005 v % absolutni éisla
Druh pobytu trvaly dlouhodoby trvaly dlouhodoby trvaly dlouhodoby trvaly  |dlouhodoby

g(')ﬂ;t%“m s povolenym 99 467 154827 110598 167 714 11,2 83| 11131 12 887
z toho nejvice ob¢ant *:

Slovensko 16 976 30376 20 227 29218 19,2 -3,8 3251 -1 158
Vietnam 20 689 13 490 23235 13597 12,3 0,8 2 546 107
Ukrajina 13 262 65 001 15334 72 455 15,6 11,5 2072 7 454
SRN 3530 2242 3957 3230 12,1 44,1 427 988
Rusko 5592 9151 6 008 10 261 7,4 12,1 416 1110
Cina 1080 2341 1470 2103 36,1 -10,2 390 -238
USA 1 880 1870 2051 1901 9,1 1,7 171 31
Velk& Britanie 833 980 986 1248 18,4 27,3 153 268
Srbsko a €erna Hora 2 164 1272 2 306 1253 6,6 -1,5 142 -19
Arménie 770 394 906 362 17,7 -8,1 136 -32
Moldavsko 571 3514 678 3996 18,7 13,7 107 482
Italie 979 559 1079 682 10,2 22,0 100 123
Nizozemsko 391 532 489 771 25,1 44,9 98 239
Rakousko 1 068 1012 1161 1207 8,7 19,3 93 195
Chorvatsko 1440 591 1524 616 5,8 4,2 84 25

Vysv étlivka : *fazeno podle nejvy3si hodnoty meziro €niho nar Gstu cizincd s trvalym pobytem

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na uzemi

CR dle teritoria Ob R SCPP — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

roku 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] bsolutni  ¢&islo
Cizincd s povolenym pobytem v CR* 254 294 100,0 278 312 100,0 9,5 24 018

z toho v teritoriu ObR S CPP

Praha 107 852 42,4 125 207 45,0 16,1 17 355
Brno 33683 13,2 33905 12,2 0,7 222
Ostrava 25 826 10,2 26 849 9,6 4,0 1023
Plzen 27 231 10,7 27 615 9,9 1.4 384
Usti nad Labem 28 969 11,4 32362 11,6 11,7 3393
Hradec Krélové 18 144 7,1 20 390 7,3 12,4 2 246
Ceské Bud éjovice 10 940 4,3 11714 4,2 7,1 774
neur éeno** 1649 270 -83,6 -1 379

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tuzemi

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno

CR dle teritoria kraj @ €R — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Stav k31.12. k31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  éislo
Cizincd s povolenym pobytem v CR* 254 294 100,0 278 312 100,0 9,5 24 018
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 76 764 30,2 89911 32,3 17,1 13 147
Stredo €eského 31088 12,2 35 296 12,7 13,5 4208
Jihomoravského 23901 9,4 24 220 8,7 1,3 319
Usteckého 19 703 7,7 22121 7,9 12,3 2418
Moravskoslezského 18 327 7,2 19331 6,9 5,5 1004
Karlovarského 14 725 5,8 14 432 5,2 -2,0 -293
Plzenského 12 506 4,9 13183 4,7 5,4 677
Libereckého 10 666 4,2 11671 4,2 9,4 1005
Kralovéhradeckého 9 849 3,9 11291 4,1 14,6 1442
Jiho &eského 9952 3,9 10 583 3,8 6,3 631
Olomouckého 7 057 2,8 7 495 2,7 6,2 438
Pardubického 5854 2,3 6 414 2,3 9,6 560
Vyso éina 5881 2,3 6 168 2,2 4,9 287
Zlinského 6372 2,5 5926 2,1 -7,0 -446
neur éeno** 1649 0,6 270 0,1 -83,6 -1379

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno
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Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tuzemi

CR dle teritoria kraj @ €R (spravni &lenéni)

Stav k 31. 12. 2005 pobyt
Kraj CR trvaly 1j.% dlouhodoby 1j.% Celkem 1j.%
Cizinchi s povolenym pobytem v CR* 110 598 100,0 167 714 100,0 278 312 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 25414 23,0 64 497 38,5 89 911 32,3
Stiedo Eesky 11 827 10,7 23 469 14,0 35 296 12,7
Jihomoravsky 9 229 8,3 14 991 8,9 24 220 8,7
Ustecky 11728 10,6 10 393 6,2 22121 7,9
Moravskoslezsky 10 786 9,8 8 545 51 19 331 6,9
Karlovarsky 9 343 8,4 5089 3,0 14 432 5,2
Plzensky 5576 5,0 7 607 4,5 13183 4,7
Liberecky 5415 4,9 6 256 3,7 11 671 4,2
Kralovéhradecky 4 697 4,2 6 594 3,9 11 291 4,1
Jiho €esky 4526 4,1 6 057 3,6 10583 3,8
Olomoucky 3961 3,6 3534 2,1 7 495 2,7
Pardubicky 2 695 2,4 3719 2,2 6 414 2,3
Vyso €ina 2053 1,9 4115 2,5 6 168 2,2
Zlinsky 3293 3,0 2633 1,6 5926 2,1
neur ¢eno** 55 0,05 215 0,1 270 0,1
Vysv étlivka : * fazeno podle nejvySsi hodnoty celkového poctu cizincl s povolenym pobytem na teritoriu, **v CIS nebylo uvedeno
Legéalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi  €R — porovnani stavu k uvedenému datu roku 2004/2005
Stav K 31. 12. K 31. 12. Zména oproti p fedchozimu
obdobi
Roku 2004 1.% 2005 t.% v [ %] absolutni é&islo
Cizincd s povolenym pobytem v CR* 254 294 100,0 278 312 100,0 9,5 24 018
z toho na Uzemi hl.m.Prahy 76 764 30,2 89 911 32,3 17,1 13 147
vnitrozemské okresy (mimo Prahu) 96 235 37,8 103 035 37,0 7,1 6 800
pfihrani €ni okresy 81 295 100,0 85 366 100,0 5,0 4071
pfihrani €ni okresy | 81 295 100,0 85 366 100,0 5,0 4071
z toho cizinc G s povolenym pobytem v teritoriu pfihrani €niho okresu:
Karlovy Vary 7 557 9,3 7180 8,4 -5,0 -377
Karvina 6 082 7,5 6 793 8,0 11,7 711
Cheb 5830 7,2 5825 6,8 -0,1 -5
Liberec 4898 6,0 5514 6,5 12,6 616
Usti n. Labem 3855 4,7 4111 4,8 6,6 256
Teplice 3769 4,6 3910 4,6 3,7 141
Décin 3381 4,2 3689 4,3 9,1 308
Chomutov 2 966 3,6 3330 3,9 12,3 364
Ceské Bud éjovice 2 826 3,5 3075 3,6 8,8 249
Trutnov 2 400 3,0 2799 3,3 16,6 399
Jablonec n.N. 2315 2,8 2510 2,9 8,4 195
Tachov 2 286 2,8 2 377 2,8 4,0 91
Néchod 2223 2,7 2 293 2,7 3,1 70
Frydek Mistek 2 329 29 2276 2,7 -2,3 -53
Ceské Lipa 2 053 2,5 2217 2,6 8,0 164
Zlin 2 383 29 2199 2,6 -7,7 -184
Cesky Krumlov 1927 2,4 2123 2,5 10,2 196
Most 1712 2,1 2109 2,5 23,2 397
Usti n.Orl. 1953 2,4 1976 2,3 1,2 23
Uherské Hradist & 1530 19 1708 2,0 11,6 178
Breclav 1618 2,0 1585 1,9 -2,0 -33
Klatovy 1336 1,6 1481 1,7 10,9 145
Semily 1400 1,7 1430 1,7 2,1 30
Sokolov 1338 1,6 1427 1,7 6,7 89
Znojmo 1189 15 1 326 1,6 11,5 137
Jind Fich Giv Hradec 1212 1,5 1261 1,5 4,0 49
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Hodonin 1381 1,7 1236 1,4 -10,5 -145
Vsetin 1620 2,0 1216 14 -24,9 -404
Rychnov n.Kn éZnou 902 1,1 1155 1,4 28,0 253
Domazlice 981 1,2 1054 1,2 7,4 73
Sumperk 967 1,2 1020 1,2 55 53
Opava 944 1,2 973 1,1 3,1 29
Prachatice 964 1,2 961 1,1 -0,3 -3
Bruntal 682 0,8 683 0,8 0,1 1
Jesenik 486 0,6 544 0,6 11,9 58
vnitrozemské okresy (mimo Prahu) | 96 235 37,8 103 035 37,0 7,1 6 800
z toho cizinc G s povolenym pobytem v teritoriu vnitrozemského okresu*:
Brno 12 274 7,1 12 362 46,6 0,7 88
Ostrava 7 083 4,1 7 339 6,4 3,6 256
Mlada Boleslav 4 580 2,6 5736 3,8 25,2 1156
Plzen 5 053 2,9 5 350 3,0 5,9 297
Brno venkov 4 802 2,8 5274 2,8 9,8 472
Praha - vychod 4041 2,3 4 361 2,7 7,9 320
Praha - zapad 3585 2,1 4 348 2,3 21,3 763
Kladno 4062 2,3 4181 2,3 2,9 119
Mélnik 3400 2,0 4 085 2,2 20,1 685
Hradec Kralové 3193 1,8 3698 2,1 15,8 505
Litom éfice 2 709 1,6 3631 1,9 34,0 922
Olomouc 3080 1,8 3272 1,9 6,2 192
Nymburk 2381 14 2 496 1,7 4,8 115
Beroun 2 006 1,2 2 320 1,3 15,7 314
Pardubice 1744 1,0 2311 1,2 32,5 567
Pribram 1880 1,1 2 048 1,2 8,9 168
Kolin 1612 0,9 1934 1,1 20,0 322
Strakonice 1608 0,9 1539 1,0 -4,3 -69
Jihlava 1444 0,8 1525 0,8 5,6 81
Prerov 1 346 0,8 1 466 0,8 8,9 120
Blansko 1331 0,8 1433 0,8 7,7 102
Trebié 1452 0,8 1413 0,7 -2,7 -39
Kutna Hora 1102 0,6 1 365 0,7 23,9 263
Jiéin 1131 0,7 1346 0,7 19,0 215
Louny 1311 0,8 1341 0,7 2,3 30
BeneSov 1419 0,8 1325 0,7 -6,6 -94
Novy Ji €in 1207 0,7 1267 0,7 5,0 60
Havli ékiiv Brod 1041 0,6 1 255 0,7 20,6 214
Prost &jov 1178 0,7 1193 0,7 1,3 15
Pelhfimov 988 0,6 1131 0,6 14,5 143
Chrudim 1215 0,7 1109 0,6 -8,7 -106
Rakovnik 1020 0,6 1097 0,6 7,5 77
Plzen - sever 985 0,6 1034 0,6 5,0 49
Svitavy 942 0,5 1018 0,5 8,1 76
Vyskov 1 306 0,8 1 004 0,5 -23,1 -302
Plzen - jih 964 0,6 958 0,5 -0,6 -6
Rokycany 901 0,5 929 0,5 3,1 28
Téabor 726 0,4 870 0,5 19,8 144
Zd’ar nad Sazavou 956 0,6 844 0,5 -11,7 -112
Krom ériz 839 0,5 803 0,4 -4,3 -36
Pisek 689 0,4 754 0,4 9,4 65
neur éeno** 1649 1,0 270 0,4 -83,6 -1 379

Vysv étlivky: * Fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi, **v CIS nebylo uvedeno
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Legalni migrace - Prehled o po étech cizinc i z EU a tfetich zemi podle druhu povoleného pobytu k 31. 12. 2005
K 31. 12. 2005 cizinci celkem - ztoho - -
ob¢ané EU* ob¢ané 3. zemi
trvaly pf'echodn)’{ trvaly Fechodny trvaly dlouhodoby
KRAJ pob;t /dloggg;ltoby/ celkem pob;/t P pobyt Y| celkem pob)Yt pobyt Y| celkem
HI. m. Praha 25 414 64 497 89911 8 641 15 342 23983 16 773 49 155 65 928
Stredatesky 11 827 23 469 35 296 4775 7 105 11 880 7 052 16 364 23 416
Jihoéesky 4526 6 057 10 583 1745 1707 3452 2781 4 350 7131
Plzeisky 5576 7 607 13 183 1557 1 800 3357 4019 5 807 9 826
Karlovarsky 9 343 5 089 14 432 1213 648 1861 8130 4441 12 571
Ustecky 11 728 10 393 22 121 3370 1 686 5 056 8 358 8 707 17 065
Liberecky 5415 6 256 11 671 2 655 1749 4 404 2 760 4 507 7267
Kralovéhradecky 4697 6 594 11291 2 443 2413 4 856 2 254 4181 6 435
Pardubicky 2 695 3719 6414 1383 901 2284 1312 2818 4130
Vysoina 2 053 4115 6 168 765 660 1425 1288 3455 4743
Jihomoravsky 9 229 14 991 24 220 3568 3011 6 579 5661 11 980 17 641
Olomoucky 3961 3534 7 495 1792 1224 3016 2169 2 310 4479
Zlinsky 3293 2 633 5926 1807 1351 3158 1486 1282 2768
Moravskoslezsky 10 786 8 545 19 331 6776 5523 12 299 4010 3022 7 032
Neuréen** 55 215 270 10 32 42 45 183 228
CelkemCR 110 59¢ 167 71« 278 31. 42 50( 45 15; 87 65: 68 09¢ 122 56: 190 66(

Vysv étlivka: * Spole¢né s ob&any EU jsou uvedeni i obéané dalSich statl, vici kterym se uplatriuji stejné pravidla. Jedna se o Norsko,

Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
** v CIS nebylo uvedeno

Legalni migrace — vybrané €innosti odd éleni cizinecké policie

meziro €ni zména
Sluzba cizinecké a pohrarini policie celkem 20041 2005 [ "~ Tabsolutni
Cislo

pfijato adosti o povoleni k pobytu podanych na ZU CR (cizinci tfetich zemi) 1294 1607 24,2 313
prijato Zadosti o povoleni k pobytu podanych v CR 14 056 7310 -48,0 -6 746
preruSeno Fizeni 2016 1605 -20,4 -411
povoleno trvalych pobytl celkem 11 061 6109 -44,8 -4 952
z toho povoleno podle §65 odst.1pism. b) z.6.326/1999 Sb. 735 643 -12,5 -92
zastaveno celkem 234 200 -14,5 -34
zamitnuto Zadosti o vydani povoleni k pobytu celkem 386 451 16,8 65
z toho zamitnuto Zadosti podanych podle §65 odst.1pism. b) z.6.326/1999 Sh. 141 162 14,9 21
prodlouZeni platnosti PKP pro cizince s trvalym pobytem 10 358 3824 -63,1 -6 534
zru$eni platnosti povoleni k pobytu (§ 80 z.¢.326/99 Sbh.) 317 169 -46,7 -148
zanik platnosti povoleni k pobytu (§ 79 z.€. 326/99 Sb.) 2330 4932 111,7 2602
pocet podanych odvolani 289 212 -26,6 =77
vyfizeno autoremedurou 42 83 97,6 41
ovéreno pozvani § 180 z.€. 326/99 Sh. 52 597 55626 5,8 3029
odepreno ovéfeni pozvéani § 180 z.¢. 326/99 Sb. 213 266 24,9 53
prijato Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnéi_podanych na ZU CR 36218] 37781 4,3 1563
prijato *adosti o vizum k pobytu nad 90 dnti_podanych v CR 5087 2488 -51,1 -2 599
udéleno viz nad 90 dni 31733 28 036 -11,7 -3 697
neudéleno viz nad 90 dnud 7 867 6 207 -21,1 -1 660
zruSeni platnosti viz_k pobytu nad 90 dnl 2032 1358 -33,2 -674
pfijato Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu 73 505 49 108 -33,2 -24 397
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu celkem 65 834 49171 -25,3 -16 663
zastaveno fizeni 1496 1496
zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu 1614 1614
zamitnuto Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu 350 305 -12,9 -45
pfijato Zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu 57 797 57 797
prodlouZeno povoleni k dlouhodobému pobytu 55 452 55 452
zamitnuto zadosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu 205 205
podet podanych odvolani 262 661 152,3 399
vyfizeno autoremedurou 49 133 171,4 84
udéleno viz k pobytu nad 90 dnli za U¢elem strpéni pobytu na tzemi 678 571 -15,8 -107
neudéleno viz k pobytu nad 90 dnl za G¢elem strpéni pobytu na Uzemi 46 39 -15,2 -7
prodlouzeno platnosti viz a doby pobytu na Gzemi na vizum k pobytu nad 90 dnt za Géelem strpénf
pobytu 314 195 -37,9 -119
neprodlouzeno platnosti viz a doby pobytu na Gzemi na vizum k pobytu nad 90 dnu za Uc¢elem strpéni
pobytu 2 8 300,0 6
zruSeno platnosti viz k pobytu nad 90 dnli za G¢elem strpéni pobytu na Gzemi 49 30 -38,8 -19
prijato Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem strpéni pobytu na tzemi 22 26 18,2 4
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem strpéni pobytu 31 16 -48,4 -15
zamitnuti Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem strpéni pobytu 1 1
vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem strpéni pobytu 10 10
vystaveno cizineckych pasl v souvislosti s do¢asnou ochranou 4 1 -75,0 -3
prohlaSeni o azylu dle § 3a pism.a) z.¢. 325/99 Sb. 5651 3455 -38,9 -2 196
udéleno vstupnich viz dle §3d zékona ¢.325/99 Sb. 4229 2938 -30,5 -1 291
udéleno viz za U¢elem Fizeni o azylu dle §72 odst.1,2 z.€.325/99 Sb. 34 551 20 693 -40,1 -13 858
udéleno vyjezdnich prikazu dle §85 zakona 325/99 Sb. 8 655 4 656 -46,2 -3 999
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rozhodnuti o zruSeni Udaje o mistu hlaSeného pobytu dle §77 ods.6 z.¢.325/99 Sbh. 9 29 222,2 20
udéleno viz za Ucelem strpéni dle § 78b zakona ¢.325/99 Sb. 3340 2938 -12,0 -402
vydano cestovnich prikazi totoznosti (§ 65 odst.3 z.6.325/99 Sb.) pred nov.danou z.€.2/02Sh. 192 219 14,1 27
udéleno viz k pobytu do 90 dnt (§ 26 odst.5 z. €.326/99 Sb.) 1025 510 -50,2 -515
vizum k pobytu do 90 dnu - prodlouZeno (8 29 z.¢. 326/99 Sb.) 2582 1062 -58,9 -1 520
vizum k pobytu do 90 dnd - zruSeno (8§ 61 z.&. 326/99 Sb.) 72 67 -6,9 -5
ukonéeni a zanik pfechodného pobytu bez viza §19 z.¢.326/99 Sb. 325 112 -65,5 -213
udéleno vyjezdnich pfikazu dle ust. § 50 z.¢. 326/99 Sb. 13 163 10 179 -22,7 -2 984
prijaté vSechny Zadosti o potvrzeni k pobytu 20710 16 838 -18,7 -3872
vydano priikazl povoleni k pobytu azylanta 129 234 81,4 105
vydano cizineckych past (§ 113 z.¢6.326/99 Sb.) 212 188 -11,3 -24
vydano cestovnich prikazu totoZnosti (8§ 114 z.6.326/99 Sb.) 429 515 20,0 86
vydano cestovnich dokladii pro azylanty (z.€.325/99 Sh.) 124 208 67,7 84
vydano potvrzeni o opravnéni k trvalému pobytu dle § 87 odst. 3 z.¢.326/99 Sb. 556 516 7,2 -40
ovéreno potvrzeni dle § 92 pism. a) z.€. 326/99 Sb. 22 100 354,5 78
Obé&ané Evropské unie

pfijato Zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu 26 657 20 825 -21,9 -5 832
udéleno povoleni k pfechodnému pobytu 24 520 20 346 -17,0 -4 174
zamitnuto Zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu 94 161 71,3 67
vydano priikazd o povoleni k pobytu pro statniho pfislusSnika ¢lenského statu ES 27 147 23 457 -13,6 -3 690
vydano priikazl o povoleni k pobytu 8 769 10 724 22,3 1955
odnéti opravnéni k pobytu na zékladé povoleni k pfechodnému pobytu 35 541 445,7 506
prodlouzeno priikazu o povoleni k pobytu pro st. pfisl. Elenského statu ES 1280 1680 31,3 400
prodlouZeno priikazu o povoleni k pobytu ( rodin.pfislusnik, ktery neni obéanem EU) 1068 745 -30,2 -323
zamitnuto zadosti o prodlouZeni prakazu 74 74
prijato Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu 9515 7 609 -20,0 -1 906
udéleno povoleni k trvalému pobytu (ob&an EU) 3687

udéleno povoleni k trvalému pobytu (rodin.pfisludnik obéana CR) 8 886 3885 -1,6 -140
udéleno povoleni k trvalému pobytu (rodin.pfisluSnik obéana EU) 1174

zamitnuto Zadosti 0 vydani povoleni k trvalému pobytu 120 245 104,2 125
zastaveno fizeni 219 219
odnéti opravnéni k pobytu na zékladé povoleni k trvalému pobytu 63 143 127,0 80
vydano priikazl o povoleni k pobytu pro st. pFisluSnika ¢lenského statu ES 11 219 14 052 25,3 2833
vydano priikazl o povoleni k pobytu 6 476 8210 26,8 1734
prodlouZeno priikazu o povoleni k pobytu pro st. pfisluSnika ¢lenského statu ES 4449 2024 -54,5 -2 425
prodlouZeno priikazu o povoleni k pobytu 3058 2164 -29,2 -894
zamitnuto Zadosti o prodlouZeni prakazu 13 13
podet podanych odvolani (v pfipadé nevyhovéni Zadosti) 8 82 925,0 74
vyFizeno autoremedurou 16 11 -31,3 -5

1.5. Z AM ESTNAVANI A PODNIKANI CIZINC U V CESKE REPUBLICE

Legalni migrace — zaméstnani cizinc G k 31. 12. 2005

informace platna povoleni
Statni ob¢anstvi ob¢ané EU/EHP/ ESVO | k zaméstnani cizinai
a cizinci z tretich zemi
Afghanistan 5 14
Albanie 6 19
Alzirsko 9 29
Angola 16 8
Argentina 1 6
Arménie 16 161
Australie 6 70
Azerbajdzan 0 22
Bahrajn 0 1
Bangladés 0 8
Belgie 117 0
Bélorusko 62 906
Benin 4 10
Bolivie 0 15
Bosna a Hercegovina 31 156
Brazilie 3 32
Britské Panenské ostr. 1 0
Bulharsko 108 1624
Burkina Faso 0 4
Cookovy ostrovy 0 1
Cad 1 0
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Cerna Hora 4 0
Cinska lidova republika 44 891
Déansko 77 0
Dominikanska republika 1 2
Egypt 10 25
Ekvador 1 15
Estonsko 9 0
Etiopie 5 3
Filipiny 2 20
Finsko 46 0
Francie 671 0
Francouzska jizni Gzemi 2 0
Ghana 6 2
Gruzie 15 39
Guatemala 1 2
Guinea 2 5
Guinea-Bissau 1 1
Guyana 3 0
Honduras 2 0
Hongkong 0 3
Chile 1 6
Chorvatsko 36 104
Indie 6 290
Indonésie 2 19
Irak 2 5
Irsko 108 0
Islamska republika Iran 3 25
Island 2 0
Italie 287 0
Izrael 8 102
Jamajka 0 2
Japonsko 9 567
Jemen 18 13
Jihoafricka republika 7 35
Jordansko 10 6
Kambodza 1 0
Kamerun 1 0
Kanada 12 159
Kapverdy 0 2
Kazachstan 72 232
Kena 0 5
Kolumbie 3 20
Kongo 6 1
Kongo, demokrat.repub. 2 3
Korea, lid.dem.rep. 1 354
Korejska republika 0 56
Kosovo 3 3
Kostarika 0 3
Kuba 16 15
Kuvajt 1 0
Kypr 8 0
Kyrgyzstan 7 99
Laos 0 5
Libanon 5 26
Libye 3 0
Lichtenstejnsko 1 0
Litva 353 0
LotySsko 14 0
Lucembursko 7 0




Madagaskar 1 2
Mad’arsko 165 0
Makedonie 14 409
Malajsie 0 22
Mali 1 3
Malta 7 0
Maroko 9 11
Mauricius 1 1
Mauritanie 1 0
Mexiko 4 25
Moldavsko 64 2 646
Mongolsko 20 1780
Montserrat 0 1
Némecko 1743 0
Nepal 0 15
Niger 1 0
Nigérie 8 10
Nikaragua 1 2
Nizozemsko 275 0
Norsko 26 0
Novy Zéland 2 40
Okupované palestinské Gzemi 0 6
Oman 0 1
Pakistan 6 29
Paraguay 0 2
Peru 7 4
Pokrezi slonoviny 6 8
Polsko 12 635 0
Portugalsko 30 0
Rakousko 474 0
Rumunsko 277 652
Ruska federace 247 2 200
Rwanda 1 0
Recko 59 0
Senegal 2 4
Singapur 0 5
Slovensko 75 297 0
Slovinsko 43 0
Somalsko 0 1
Spojené kralovstvi 1119 0
Spojené staty 81 1114
Srbsko 34 329
Sri Lanka 1 17
Sadan 1 0
Syrské arabska republika 12 15
Sparslsko 128 0
Svédsko 90 0
Svycarsko 76 0
T&dzikistan 1 10
Tanzanie 2 2
Thajsko 2 168
Tchaj-wan 1 37
Togo 0 2
Trinidad a Tobago 0 1
Tunisko 14 9
Turecko 11 162
Turkmenistan 3 5
Ukrajina 1134 38 926
Uruguay 1 2




Uzbekistan 4 76
Venezuela 7 10
Vietnam 69 187
Zambie 1 4
Zimbabwe 1 2
bez statni fisluSnosti 3 2
Celkem cizinci 96 526 55 210
celkem informace + pracovni povolen|'| 151 736

Vysv étlivka: Udaje zpracovany z podkladd MPSV CR

Legalni migrace — po €et podnikatel @ k 31. 12. 2005

KRAJ Cesko | Cizinci Sodet

HIl. m. Praha 269 97B 21 405 291 383
Stredasesky 195 00 6 841 201 842
Jihasesky 105 43 3090 108 526
Plzeaisky 91 074 5110 96 184
Karlovarsky 49 45( 5200 54 656
Ustecky 114 923 5509 120 433
Liberecky 78 60] 2 324 80 925
Kralovéhradecky 89 5797 2 107} 91 684
Pardubicky 75 24p 1 504 76 749
Vysoéina 70 702 1 463 72 165
Jihomoravsky 181 86p 5 783] 187 649
Olomoucky 94 49 1661 96 157
Zlinsky 96 7943 1 580 98 373
Moravskoslezsky 171 545 3 669] 175 214
CR celkem 1684 693 67 248 1 751 94Q
Vysv étlivka: Udaje zpracoval odbor Zivnosti MPO CR

Legalni migrace — po et podnikatel G - cizinc & dle pohlavi k 31. 12. 2005

KRAJ MuZi Zeny Souget

HI. m. Praha 14 77p 6 633 21 405
Stredasesky 5 029 1812 6 841
Jihasesky 2138 952 3090
Plzeaisky 3 456 1654 5110
Karlovarsky 3 33( 1870 5 200
Ustecky 3 873 1636 5509
Liberecky 1644 680 2 324
Kralovéhradecky 1541 566 2 107
Pardubicky 1147 357 1504
Vysoéina 1087 376 1463
Jihomoravsky 4 35} 1426 5783
Olomoucky 1 28( 381 1661
Zlinsky 1298 282 1580
Moravskoslezsky 2 950 719 3 669
CR celkem 47 902 19 344 67 246

Vysv étlivka: Udaje zpracoval odbor Zivnosti MPO CR
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Legalni migrace — po €et podnikatel G a Zivnosti k 31. 12. 2005

STAT Podnikatelé Zivnostenska opravréni

Muzi Zeny Celkem MuZi Zeny Celkem
IAfghanistan g1 3 64 87 3 90
Albanie 32 3 35 44 3 47
AlZirsko 244 7 251 293 14 307
IAngola 53 2 55 75 3 78
Argentina 1] 3 14 12 5 17
Arménie 235 102 337 384 143 527
Australie 36 17 53 44 23 67
[Azerbajdzan 19 8 27 26 34
Bahrajn L 1 2 1 1 2
Bangladés 11 0 11 18 0 18
Belgie 44 8 52 63 11 74
Belize 2 2 4 3 4 7
Bélorusko 203 191 394 271 265 536
Benin 15 4 19 31 8 39
Bolivie 15 il 16 22 1 23
Bosna a Hercegovina 280 91 371 406 119 525
Brazilie 8 6 14 11 11 22
Britské Panenské ostr. 12 0 12 19 0 19
Bulharsko 844 247 1091 1156 352 1508
Burkina Faso 1 0 1 L 0 1
Burundi Q 1 1 0 il 1
Cad 4 4 4 4
Cina 90 7 165 106 99 205
Dansko 19 1 20 40 il 41
Dominika 2 3 2 ] 3
Egypt 51 0 51 78 0 78
Ekvador 10 12 13 4 17
Estonsko b 2 7 7 3 10
Etiopie 13 3 16 29 3 32
Fidzi ( 1 1 0 1 1
Filipiny 1 5 6 ] 6 7
Finsko 17 2 19 23 ] 26
Francie 119 57 176 167 79 246
Gambie i 0 1 1 0 1
Ghana 3B 4 42 49 4 53
Gruzie 31 26 63 58 42 100
Guam ] 0 1 1 0 1
Guatemala 1 1 2 1 3 4
Guernsey (Velka Brit.) 1 0 1 1 0 1
Guinea 13 0 13 16 0 16
Guinea-Bissau 2 ( 2 y. 0 2
Guyana 2 0 2 2 0 2
Honduras 1 1 2 1 2 3
Hongkong 1L 0 1 4 0 4
Chile 6 3 9 10 7 17
Chorvatsko 314 385 495 96 591
Indie 76 4 80 99 5 104
Indonésie 3] 1 4 3 il 4
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Irdk 47 9 56 81 13 94
iran 12 3 15 17 3 20
Irsko 24 10 39 39 14 53
Italie 348 39 387 578 57 635
Izrael 38 11 49 58 13 71
Jamajka % 1 3 2 il 3
Japonsko 1P 12 31 30 18 48
Jemen 25 4 29 33 4 37
Jihoafricka republika 13 12 25 18 17 35
Jordansko 42 0 42 64 0 64
KambodZa 3 0 3 3 0 3
Kamerun 3 1 4 6 1 7
Kanada oL 3] 122 122 41 163
Katar 1 ( 1 2 0 2
Kazachstan 135 154 289 188 196§ 384
Kena @ 3 3 0 3 3
Kokosové ostrovy il 2 3 1 3 4
Kolumbie 11 5 16 25 6 31
Kongo 25 0 25 39 0 39
Kongo, demokrat.repub. 4 5 6 1 7
Korea 6 3 9 1] 3 14
Korea, lid.dem.rep. 5 3 8 6 4 10
Kostarika 4 4 8 14 5 19
Kuba 48 15 63 66 26 92
Kuvajt 1 0 1 1 ( 1
Kypr 9 3 12 20 6 26
Kyrgyzstan 11 15 26 14 22 36
Laos B gl 4 3 gl 4
Libanon 46 il 47 72 gl 73
Libérie p 0 2 2 0 2
Libye 24 2 26 42 2 44
Lichtenstejnsko 1 0 1 1 0 1
Litva 26 40 66 29 43 72
LotySsko i} 20 31 15 24§ 41
Lucembursko 3 0 3 3 0 3
[Macao 2 0 2 3 0 3
|Madagaskar 6 ] 7 12 gl 13
|Mad’arsko 85 24 109 139 43 182
[Makedonie (byv.jug.r.) 182 14 196 241 16 257
|Makedonské republika 82 0 82 128 0 128
[Mali 6 q 6 9 0 9
[Maita > 2 4 2 4
[Maroko 47 12 59 54 15 69
|Mauriténie il 0 1 1 0 1
[Mexiko 7 2 9 11 3 14
|Mo|davsko 412 192 604 493 229 722
IMongolsko 98 120 213 110 13§ 248
Namibie 0 1 1 0 1 1
NEmeckc 882 282 1164 1 294 383 1682
Nepa 3 0 3 4 0 4
Nige! 16 Q 16 20 ( 20
Nigérie 126 g 132 154 q 165
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Nikaragu 1 0 1 1 0 1
Nizozemské Antily 3 0 3 4 4
Nizozemsk 116 25 141 180 36 216
Norskc 5 3 8 6 4 10
Novy Zélanc 9 3 12 10 5 15
Okup. palest. Gzemi 1 0 1 1 0 1
Oman L 0 1 1 0 1
Pakistan 108 0 108 124 ( 124
Palestina a 0 4 6 0 6
Panama 3 ( 3 § 0 5
Peru 50 5 55 76 9 85
Pokrezi slonoviny 3 0 3 3 0 3
Polsko 823 471 1294 1223 641 1864
Portoriko ( ] 1 0 il 1
Portugalsko 3 ( 3 3 0 3
Rakousko 235 47 282 392 70 462
Rumunsko 183 34 217 257 47 299
Rusko 721 76] 1482 1003 1070 2073
Rwanda 1 ( 1 3 0 3
Recko 124 19 143 222 31 253
Saudské Arabie 3 0 3 4 0 4
Senegal 16 0 16 2( 0 20
Seychely 1 0 1 g 0 5
Sierra Leone 8 2 10 e 3 11
Slovensko 7535 1184 8719 10 136 1633 11 769
Slovinsko 25 L 32 42 1Q 52
Spojené arabské emiraty 4 ( 4 i ( 6
Spojené kralovstvi 508 7] 579 697 94 791
Spojené staty 474 153 627 679 203 882
Srbsko & erna Hora 938 186 1124 1319 252 1571
Sri Lanka 5 2 7 6 6 12
Sudan 10 2 12 13 K 16
Surinam 3 ] 4 3 ] 4
Sv.Vincenc a Grenadiny| 0 ] 1 0 il 1
Svaty Tomas 1 ( 1 ] 0 1
Svazijsko 1 ( 1 4 ( 4
Syrie 151 10 161 227 13 240
Sparslsko 37 13 50 43 14 57
Svédsko 39 14 53 54 3] 85
Svycarsko 33 13 46 47 23 70
TadZikistan il 0 1 ] ( 1
Tanzanie 1 ( 4 4 0 4
Thajsko . 5 7 y. 4 8
Tchaj-wan ( 1 1 0 1 1
Togo G ] 1 @ ] 1
Tunisko 9B 3 96 111 K 114
Turecko 65 4 67 95 2 97
Turkmenistan 1 ] 2 1 2 3
Uganda 2 0 2 2 0 2
Ukrajina 14 444 669] 21135 17 129 8109 25238
Uruguay . 0 2 3 0 3
Uzbekistan 3 12 20 8 14 22
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51

Venezuela 11 2 13 17 4 21
Vietham 15 05P 7 56] 22 620 17 686 8 323 26 009
Zahranéi, neuveden 6/1 19 80 77 22 99
Zambie 4 0 4 7 0 7
Zimbabwe 3 ( 3 3 0 3
Cizinci celkem 47902 19 344 67 246 60 451 23 390 83 841
Vysv étlivka: Udaje zpracoval odbor Zivnosti MPO CR
Legalni migrace - Ekonomické aktivity cizinc G a gender k 31. 12. 2005
Ekonomické aktivity cizinc  G/gender muzi Zeny celkem podil 56“
v %
Povoleni k zaméstnani cizincd 37 104 18 106 55210 32,79
Informace - obéané EU/EHP/ESVO v postaveni zaméstnancu 67 760 26 107 93 867 2781
Informace - cizinci z tfetich zemi v postaveni zaméstnanct 1362 1297 2 659 4878
Celkem cizinci v postaveni zaméstnanct 106 226 45510 151 736 29 99
Cizinci s zivnostenskym opravnénim 47 902 19 344 67 246 28.77
celkem ekonomické akthlty a gender 154 128 64 854 218 982 29 62
Vysv étlivka: Pramen - MPSV CR, MPO CR, vypo&et VUPSV
1.6. AzyL
Legalni migrace - poé&et Zadatel &1 0 azyl a ud élenych azyl & v Ceské republice v jednotlivych letech
Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Celkovy potet Zadateti o azyl 2207 | 1187 1417 2211 2109 4085 7220 8880948 8484 | 1140Q 5459] 4021
Azyl udélen 251 116 59 162 96 78 79 133 83 103 208 1p2 2
Legalni migrace — prehled o po €tu osob, kterym byl azyl ud élen - podle let a statnich p FisluSnosti

Statni prislusnost 1990( 1991| 1992| 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004 | 2005] Celkem
IAfghanistan 4 31 14 27 24 15 23 14 1§ 29 23 9 17 3( 7 5 274
IAlbanie 4 31 5 4 - 6 E E - - - E E E E 44
AlZirsko - E 1 - - - 1 E E - - - E E E E il
lAngola E 2] 7 3 : E 1 1 E E B B E ] 37
JArménie : B 7 32 36 g 22 4 B 3 16 1 6 26 9 19 189
[Azerbajdzan - 4 1 6 1 1 3 7 . 6 . 3 . . - 37
Bélorusko - 3 2 - - : b 5 1 11 24 25 2§ 20 29 47 199
bez statni grisluSnosti - b 1 8 : 2 q 5 3 3 1 1 : 2 1 33
Bosna a Hercegovina - b E 14 1 5 16 3 4 1 b b 1 E E 45
Bulharsko 4 39 1§ 2 3 1 1 1 7 4 : b b 1 il 73
Burundi - E E - - - E E E - - 1 E E E E il
Cad - E E - - - E E E 1 - E E E E il
Cina 1 b 1 - - : b b 1 - : b b 2 3 7
DZibutsko E E - - E E E - - - E 2 E E 2
Etiopie - 3 4 - - : 1 : 1 2 : 1 1 2 13
Gambie - E 2 - - - E E E - - - E E E E 2
Ghana : 1 2 1 3 b 7 3 5 1 b B B h 23
Gruzie - 4 5 3 b 8 1 5 : 3 B 8 4 4 45
Guinea E B E E E E B B E E E 1 B B E 4 5
Chorvatsko - b 1 1 2 : b 1 1 - - : b b 1 E 4
Indie - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 2
Irdk 1 14 18 1 2 9 9 9 g 2 7 4 8 1 4 il 104
iran 13 B 2 ¢ 1 1 B 2 1 14 B 3 3 4 449
Jihoafricka republika - E 1 3 : E E 1 - - : E E 1 1 4
Jordansko - b 1 1 : b b 1 - - : 1 : 1 E 2
Jugoslavie E B E E E E 2 1 E 9 9 9 1 4 1 5 4Q




Jugoslavie (byvala) - 12 24 12 4 1 E E E - - - E E i i 53
Kambodza - 4 1 - - - E E E - - - i i ] ] 5
Kazachstan . - 1 - — b b 1 - 1 5 {4 11 19 18 45
Kongo - . 1 N ] ] b - . . il b - jl : 2
KonZské dem. rep. - E - - - E E 9 5 4 4 i i ] 2 24
Kuba 4 16 5 1 2 1 4 2 . 1 . 4 5 . 3 44
Kypr - - - 1 - - - . . - - - - 1
Kyrgyzstan - b ] - . - - b ] - - - 4 4 4 12
Libanon - - N i p 1| i i i ] i ] ] 1
Libérie - - jl 1 1 - - E jl - . - - E - i 4
Libye - 1 E - - . R g i - - - i i J i 1]
Makedonie - E E - - . 5 - i - - i ] i ] i 5
Maroko - E E - - - E E 1] - - - i i ] ] 1]
Moldavsko - b E 2 2 - E E E - - - i i 1 6 11
Myanmar . - - . . . - i l - ] i i i 1] d 7
nezjisténa - E 1 E - E - - i 1| 1 5 g
Nigérie 4 1d 1 2 1 1 2 6 1 1 1 1 - - 2 - 24
Nikaragua - E E - - - i i i - 1 i ] ] ] ] 1
Pakistan . - - . . 1 - - - - 1 - i 5 2 g
Palestina - E E - 1 . R R i - - - i ] J ] 1]
Rumunsko 23 329 29 54 11 ] 28 5 1 1 . 1 - - . : 474
Rusko 4 20 24 12 4 2 1 4 1 8 3 294 62 45 69 285
Rwanda - E E - - 1] - 4 - - - i i J ] 1]
Senegal - E E - - 1 - i - - i ] 1 ] ] 9
Sierra Leone - E E - - . E E 4 - - - i ] J 2 2
Soméalsko B B E 1 4 B 2| E E 1 B B - - p g
Sowtsky svaz (byvaly) 5 150 17 3 1 4 E E - - . E E i i 175
Sri Lanka - - 3 . . . - - - . 5 . - 1] 2 - 11
Sudan - - - 1 4 - 1 1 - 1 1 - 1 4 1 14
Syrie - 1 . 2 3 1 . . . 1 - 4 4 - E 14
[TadZikistan . - - . . 1 - - 4 - 1 - i i ] i o
Togo E B E B B E - - N 1 i i i i ] 1
Tunisko . - . 1 . - - . i i i - i ] i 1|
[Turecko 4 13 4 - 1 E E E - - . E 2 1 5 27
[Turkmenistan - E E - - - E i 1 5 - ] ] ] 3 9
Ukrajina |1 26 10 7 3 1 5 . . 1 7 3 2 6 5 9 85
Uzbekistan - - - . . 1 - - jl 2 ] 1 - - 1 17 2]
Vietham |4 30 57 34 1 2 19 13 3 2 1 2 1 3 3 1 164
Zair (byvaly) - 6 5 5 6 9 2 E E E E i i 33
Celkem 30 776 251 25¢ 114 59 1624 94 78 79 133 83 103 20§ 144 251 281}

Legalni migrace - Fizeni o odn éti azylu (7/1990 -

12/2005) - aktualn é platné azyly k 31. 12. 2005

Azyl zanikl
Rt I 52 Azyl Azyl Pozbyl amrti Aktudln é platny
STt priSiiSnost Udéé” odej%ut azyllil ugﬂ?:;;\:?g‘ého pll’JoT\Irgégi?oza vzdani se azylu azylp ’
mrtvého
Afghanistan 275 7 3 19 5 241
Albanie 46 - 14 16 2 14
AlZirsko 1 - . - - . 1
Angola 32 . 1 (s 1 27
Arménie 189 - . 105 ] . 83
AzerbajdZan 32 : : 6 - 24
Bélorusko 199 2 . 24 2 171
bez statni grisluSnosti 33 . . 17 . 16
Bosna a Hercegovina 45 . . 21 5 13
Bulharsko 73 20 3 1 8 35
Burundi 1 - . - - . 1
[Cad 1 - - - - - 1
[Cina 7 i i - - - 7
Dzibutsko 2 - . - - . 2
Etiopie 13 . 1 o . 10
Gambie 2 - . - - . 2
Ghana 23 - . 4 . 19
Gruzie 45 2 . 18 1 1 23
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Guinea 5 . . - - - 5
Chorvatsko 4 . . 1] : - 3
Indie 2 . . - - - 2
Irak 104 - 1 16 1 86
iran 44 - 2 1 2 35
Jihoafricka republika 4 - - - - - 4
Jordansko 2 - - 1] - - 1
Jugoslavie 40 - - 6 il - 33
Jugoslavie (byvald) 53 2 - 6 . 4 41
KambodZa 5 . . 1] : 1 3
Kazachstan 45 - - 3 - - 42
Kongo 2 . . - - - 2
Konzska dem. rep. 24 - - 7 . - 17
Kuba 44 - 10 i 1 217
Kypr 1 . . - - - 1
Kyrgyzstan 12 - - - - - 12
Libanon 1 . . - - . 1
Libérie 4 - - - - - 4
Libye 1 . . - - - 1
IMakedonie 5 . . 2 1 - 3
[Maroko 1 - - - - - 1
[Moldavsko 11 - - 3 1 - 8
[Myanmar 7 - - - - - 7
nezjisténa 8 . . - - . 8|
Nigérie 2§ - - 9 . - 19
Nikaragua 1 . . 1 - - -
Pakistan 8 - - - - - 8|
Palestina 1 . . - - . 1
Rumunsko 474 16( 48 8( ] 22 164
Rusko 289 2 5 24 8 248
Rwanda 1 . . - - . 1
Senegal 2 . . - - . 2
Sierra Leone 2 . . - - . 2
Somalsko 8 - - 7 - - 1
Sowtsky svaz (byvaly) 179 9 23 3] 7 106
Sri Lanka 11 - - - - - 11
Sidan 14 - - 6 . - 8|
Syrie 16 - - 3 . - 13
TadZikistan 5 - - . - 4 jl
Togo 1 . . 1 : . -
Tunisko 1 . . - - . 1
Turecko 22 - 2 . 1 - 20
Turkmenistan 9 - - 4 1 - 5
Ukrajina 89 . 3 3( ] 6 45
Uzbekistan 2] - - - - - 21
Vietnam 164 3 4 89 2 70
Zair (byvaly) 33 - 4 10 - 19
Celkem 2 811 207 123 601 5 87 1799

Vysvétlivky: Terminologickd nejednotnost zahlavi slotipg/plyva z faktu, Ze &které instituty zakotvoval pouze zakom98/1990

Sb., o uprchlicich, dalSi naopak aktuahhatny zakorg.325/1999 Sb.
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Legalni migrace — misto podani zadosti o azyl v roce 2005 - podle s

tatni

p FisluSnosti Zadatel G

Statni ptislusSnost PrS 2ZC ostatni | Celkem| P¥#S ZZC | ostatni
Ukrajina 795 109 83 987 81% 11% 8%
Slovensko 693 0 18 711 97% 0% 3%
Indie 342 0 0 342 100% 0% 0%
Cina 135 150 2 287 47%|  52% 1%
Rusko 184 47 29 26( 71% 18% 11%
Bélorusko 198 11 7 21€ 92% 5% 3%
Vietham 125 72 11 20¢ 60% 35% 5%
Mongolsko 84 33 2 11¢ 71% 28% 2%
Nigérie 65 8 5 78 83% 10% 6%
bez statni grisluSnosti 64 5 4 73 88% 7% 5%
Moldavsko 45 7 7 59 76% 12% 12%
Rumunsko 42 1 12 55 76% 2% 22%
Alzirsko 48 3 2 53 91% 6% 4%
Arménie 50 1 2 53 94% 2% 4%
Gruzie 42 7 3 52 81% 13% 6%
Irak 13 9 25 47 28% 19% 53%
Bulharsko 39 1 5 45 87% 2% 11%
Kyrgyzstan 26 8 1 35 74% 23% 3%
Kazachstan 26 2 5 33 79% 6% 15%
Turecko 26 7 0 33 79% 21% 0%
Uzbekistan 31 0 1 32 97% 0% 3%
Srbsko aCerna hora 19 6 5 30 63% 20% 17%
Pékistan 24 0 0 24 100% 0% 0%
Syrie 18 4 0 22 82% 18% 0%
Sadan 15 0 0 15 100% 0% 0%
Pobiezi slonoviny 9 4 0 13 69% 31% 0%
Makedonie 9 1 2 12 75% 8% 17%
Kamerun 11 0 0 11 100% 0% 0%
Kuba 6 0 2 8 75% 0% 25%
Egypt 5 2 0 7 71% 29% 0%
Somalsko 7 0 0 7 100% 0% 0%
Sri Lanka 7 0 0 7 100% 0% 0%
AzerbajdZan 5 0 1 6 83% 0%| 17%
Guinea 4 0 2 6 67% 0% 33%
nezjiSténa 5 1 0 6 83% 17% 0%
Senegal 6 0 0 6 100% 0% 0%
Konzska dem. rep. 3 1 1 5 60% 20% 20%
ostatni 44 5 9 58 76% 9% 16%
Celkem 3 27( 50& 24¢€ 4021 81% 13% 6%
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Legalni migrace — srovnani vyvoje po¢étu zadatel & 0 azyl v Evropské unii v letech 2004 a 2005

Procentudlni podil na

PR ‘ot 3 Meziroéni | celkovém pa&tu Zadateli Poradi

Cilova zens Potet Zadateii o azyl g $ Evrcl?pské e
2004 2005 % 2004 2005 2004 2005

Belgie 15 360 15 960 3,9 5,5 6,7 6 6
Ceské republika 5 460 4 020 -26,4 2,0 1,7 13 14
Dansko 3240 2 260 -30,2 1,2 1,0 17 17
Estonsko 10 10 0,0 0,0 0,0 25 25
Finsko 3860 3 560 -7,8 1,4 1,5 16 15
Francie 58 550 50 050 -14,5 20,9 21,0 1 1
Irsko 4770 4 320 -9,4 1,7 1,8 14 13
Italie 9720 9 500 -2,3 3,5 4,0 10 8
Kypr 9 860 7770 -21,2 3,5 3,3 8 10
Litva 170 120 -29,4 0,1 0,1 22 22
LotySsko 10 20 100,0 0,0 0,0 24 24
Lucembursko 1580 800 -49,4 0,6 0,3 19 21
Mad’arsko 1600 1610 0,6 0,6 0,7 18 18
Malta 1 000 1170 17,0 0,4 0,5 21 20
Némecko 35610 28 910 -18,8 12,7 12,2
Nizozemsko 9780 12 350 26,3 3,5 5,2
Polsko 8 080 5440 -32,7 29 2,3 11 11
Portugalsko 110 110 0,0 0,0 0,0 23 23
Rakousko 24 630 22 470 -8,8 8,8 9,4 4
Recko 4 470 9 050 102,5 1,6 3,8 15 9
Slovensko 11 390 3490 -69,4 4,1 15 7 16
Slovinsko 1280 1600 25,0 0,5 0,7 20 19
éparﬁlsko 5 540 5 260 -5,1 2,0 2,2 12 12
Svédsko 23 160 17 530 -24,3 8,3 7,4 5
Velk& Britanie 40 620 30 460 -25,0 14,5 12,8 2
EU-15 (pivodni) 241 000 212 590 -11,8 86,1 89,4
EU-10 (nové) 38 860 25 250 -35,0 13,9 10,6
EU-25 279 860 237 840 -15,0 100,0 100,0

Zdroj : UNHCR: Asylum Levels and Trends in IndustriatiZ8ountries, 2005;

pocty v tabulce uvedeny zdroj zaokrouhlil na célsla

Vysvétlivky:

EU-15: pivodni¢lenské zer Evropskeé unie.
EU-10: nov&lenské zerg, které do EU vstoupily 1.5. 2004.

EU-25:¢lenské zem EU k 1..5. 2004
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Legalni migrace - po et dublinskych p Fipadd v letech 2004/2005

M ésice Poget Siyblin:skych M ésice Pocet cviyblinuskych
pripadi pripadi
2004 2005

leden 128

Gnor 126

brezen 115

duben 97

kvéten 60 kvéten 71
cerven 83 éerven 67
¢ervenec 101 cervenec 79
srpen 94 srpen 79
zari 61 zari 79
fijen 101 fijen 77
listopad 117 listopad 120
prosinec 119 prosinec 130

Celkem 2005

Celkem 2004 |
DUBLINSKE PRIPADY CELKEM

1904

[11.2. N ELEGALNi MIGRACE V_ CESKE REPUBLICE

Nelegéalni migrace v CR - porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zm éna proti p fedchozimu obdobi
roku 2004 2005 v % absolutni  éislo
Nelegalni migrace (zjiSténo osob)
celkem 27 391 15 489 -43,5 -11 902
z toho pres SH CR 10 695 5 689 -46,8 -5 006
PPR 16 696 9 800 -41,3 -6 896
z toho v teritoriu Ob R S CPP
Ostrava 3578 2948 -17,6 -630
Hradec Kralové 4876 2012 -58,7 -2 864
Usti nad Labem 3590 2044 -43,1 -1 546
Plzen 1 804 1149 -36,3 -655
Ceské Bud &jovice 4 485 1489 -66,8 -2 996
Brno 1899 950 -50,0 -949
Praha 7 159 4 897 -31,6 -2 262
z toho v teritoriu hl.m.Prahy 6 221 4 298 -30,9 -1 923
PCR spravy Sté. kraje 938 599 -36,1 -339
v teritoriu Ob R S CPP v kategorii PPR Pres SH PPR Pfes SH PPR Pfes SH PPR Pfes SH
Ostrava 2529 1049 2 255 693 -10,8 -33,9 -274 -356
Hradec Kralové 3588 1288 1054 958 -70,6 -25,6 -2 534 -330
Usti nad Labem 1506 2 084 899 1145 -40,3 -45,1 -607 -939
Plzen 1 006 798 656 493 -34,8 -38,2 -350 -305
Ceské Bud &jovice 397 4088 202 1287 -49,1 -68,5 -195 -2 801
Brno 781 1118 466 484 -40,3 -56,7 -315 -634
Praha 6 889 270 4 268 629 -38,0 133,0 -2 621 359
z toho v teritoriu hl.m.Prahy 5961 260 3669 629 -38,4 141,9 -2292 369
PCR spravy Sté. kraje 928 10 599 -35,5 -100,0 -329 -10

185




Nelegalni migrace v CR - rok 2005

Obdobi 1.1.-31.12.
Celkem PPR pfes SH
Nelegalni migrace ZjiSt éno z toho z toho ve sm éru
0sob Celkem | na HP pfi| vseve Celkem R N
vystupu  |vnitrozemi zCR do CR
z CR CR
z toho zjistil organ
_ Celkem 15 489 9 800 2145 7 655 5689 | 3558 | CR | SS+jiny | Bez 2131
ZjiSt éno osob
1798 1738 22
.% 100,0 63,3 36,7
100,0 21,9 78,1 100,0 62,5 31,6 30,6 0,4 37,5
z toho v Ob R SCPP
Ostrava 2948 2 255 1122 1133 693 300 22 276 2 393
Hradec Kralové 2012 1054 698 356 958 294 55 239 664
Usti nad Labem 2 044 899 104 795 1145 978 508 466 4 167
Plzen 1149 656 20 636 493 460 136 317 7 33
Ceské Budgjovice 1489 202 5 197 1287 1045 712 325 8 242
Brno 950 466 33 433 484 277 212 64 1 207
Praha 4 897 4 268 163 4105 629 204 153 51 425
z toho ter. hl. m. Prahy 4298 3669 163 3506 629 204 153 51 425
PCR spravy St¢. kraje 599 599 599 0 0
ztohona SH CR
vzdusSna — letiSté 799 169 169 630 205 153 52 425
s Polskem 3771 1 806 1 806 1 965 939 381 552 6 1026
s Rakouskem 1629 11 11 1618 1308 916 383 9 310
se Slovenskem 286 43 43 243 22 17 5 221
se SRN 1349 116 116 1233 1084 331 746 7 149
neuréena-vnitrozemi 7 655 7 655 7 655 0 0

Vysvétlivky: SS+jiny — organy ochrany hranic sousednich a jinych statu (jinych = pres leti$tni hrani¢ni pfechody), HP — hraniéni prechod

Nelegélni migrace v CR - rok 2005

Obdobi 1.1.-31.12.
Z toho osob zjist éno pfi:
Celkem Nelegalnim Nelegalnim Legalnim Vstup a_l_vpovbyt
ObR S CPP zjist éno pobytu pobytu Nelegalnim pobytu nezjisten Organem
osob S ulenl vstupu st|Ienj. L cil " ciziho statu
(PPR) prekro €it prekro €it prekro €it
SH SH SH
Brno 950 466 156 207 55 2 64
Ceské Bud &jovice 1489 202 225 242 483 12 325
Hradec Kralové 2012 1054 665 54 239
Ostrava 2948 2255 13 388 8 2 282
Plzen 1149 656 77 33 49 17 317
Usti nad Labem 2044 899 53 166 455 4 467
Praha 4 897 4268 100 424 34 19 52
z toho

Vv teritoriu hl.m.Prahy 4 298 3669 100 424 34 19 52
PCR spravy Sté.kraje 599 599
Celkovy sou éet 15 489 9 800 624 2125 1138 56 1746
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Nelegalni migrace v CR - rok 2005

Obdobi 1.1.-31.12.

Z toho osob zjist éno pfi:

Celkem Nelegalnim Nelegalnim Legalnim Vstup a'lwpovbyt
Statni hranice CR zjist éno pobytu pobytu s Nelegalnim pobytu nezjisten Orgénem
osob gcilem vstupu s cilem el ciziho statu
(PPR) prekro €it prekro €it prekro €it
SH SH SH
vzdudna - letist & CR 799 169 100 424 34 19 53
s Polskem 3771 1806 18 1022 364 3 558
s Rakouskem 1629 11 380 310 533 12 383
se Slovenskem 286 43 8 221 7 2 5
se SRN 1349 116 118 148 200 20 747
vnitrozemi 7 655 7 655
Celkovy sou €et 15 489 9 800 624 2125 1138 56 1746
Nelegalni migrace v CR - rok 2005
Z toho osob zjiSt éno pfi:
P Nelegalnim Legalnim Vstup a pob
Statni p FisluSnost gizltkgfr:; Nelg%v’;iﬂlm po%ytu Nelegéalnim pgbytu nszjiéa ényt Organem
TOP 10 osob b S cilenj_ vstgupu S cilenj_ L cl ” cizif?o statu
(PPR) prekro €it prekro €it prekro €it
SH SH SH
Celkem 15 489 9 800 624 2125 1138 56 1746
z toho obé&ané CR 944 575 80 289
cizinci 14 545 9 800 624 1550 1058 56 1457
z toho nejvice ob&ané:
Ukrajina 7 450 6 838 151 92 147 18 204
Rusko 947 286 196 143 138 1 183
Vietnam 719 598 5 9 28 79
Cina 572 311 30 42 16 173
Polsko 500 32 8 205 6 247
Bélorusko 452 298 15 4 74 60
SRN 398 66 3 311 13 5
Moldavsko 397 167 39 34 54 103
Rumunsko 287 160 8 28 80 4 7
Bulharsko 279 63 3 20 184 9
Celkem 15 489 9 800 624 2125 1138 56 1746
Udaje vyjad feny v %
Celkem 100,0 63,3 4,0 13,7 7,3 0,4 11,3
z toho obé&ané CR 100,0 60,9 8,5 30,6
cizinci 100,0 67,4 4,3 10,7 7,3 0,4 10,0
z toho nejvice obcané:
Ukrajina 100,0 91,8 2,0 1,2 2,0 0,2 2,7
Rusko 100,0 30,2 20,7 15,1 14,6 0,1 19,3
Vietnam 100,0 83,2 0,7 1,3 3,9 11,0
Cina 100,0 54,4 5,2 7,3 2,8 30,2
Polsko 100,0 6,4 1,6 41,0 1,2 0,3 49,4
Bélorusko 100,0 65,9 3,3 0,9 16,4 0,2 13,3
SRN 100,0 16,6 0,8 78,1 3,3 1,3
Moldavsko 100,0 42,1 9,8 8,6 13,6 25,9
Rumunsko 100,0 55,7 2,8 9,8 27,9 1,4 2,4
Bulharsko 100,0 22,6 1,1 7,2 65,9 3,2
Gdaje vyjad feny v %
Celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho obé&ané CR 6,1 27,1 7.0 16,6
Cizinci 93,9 100,0 100,0 72,9 93,0 100,0 83,4
z toho nejvice obcané:
Ukrajina 48,1 69,8 24,2 4,3 12,9 32,1 11,7
Rusko 6,1 2,9 31,4 6,7 12,1 1,8 10,5
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Vietnam 4,6 6,1 0,8 0,4 2,5 4,5
Cina 3,7 3,2 4,8 2,0 1,4 9,9
Polsko 3,2 0,3 1,3 9,6 0,5 3,6 14,1
Bélorusko 2,9 3,0 2,4 0,2 6,5 1,8 3,4
SRN 2,6 0,7 0,5 14,6 1,1 0,3
Moldavsko 2,6 1,7 6,3 1,6 4,7 5,9
Rumunsko 1,9 1,6 1,3 1,3 7,0 7,1 0,4
Bulharsko 1,8 0,6 0,5 0,9 16,2 0,5
Vysv étlivky:  pismo — tuéné — nesousedni stat, obycejné — sousedni stat
[11.3. N ELEGALNI MIGRACE P_RES STATNI HRANICE
Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky od roku 1996
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem zji$téno osob 23705| 29339 44672 32325( 32720 23834 14741| 13206| 10695 5 689
Nelegélni migrace pres statni hranice CR
z toho
cizinch | 21 179| 27 325| 42957| 30377| 30761 21090| 12632| 11125 9433 4745
ob&anti CR 2526| 2014| 1715 1948| 1959 2744| 2109 2081 1262 944
z toho ve sméru
zCR | 18680| 22011 37142| 26951| 27586| 16978 9232| 9406| 7943 3559
do CR 5025 7 328 7530 5374 5134 6 856 5509 3800| 2752 2130
z toho na hranicich CR
s Polskem 3036 2954 2 603 3142 4726 3976 3412 2950 2368 1965
se SRN | 16654| 20860 32859| 20170 20745| 11510 4941| 3371| 2457 1233
s Rakouskem 1762 2251| 3480| 5146| 4126| 4538 3463| 4876 4661 1618
se SR 1759 2544| 3923 2737| 1875 2661 1884| 1145 845 243
letiste CR 385 560 677 404 342 222 144 153 260 630
vnitrozemi 109 170 1130 726 906 927 897 711 104 0
z toho v teritoriu Ob R SCPP
Ostrava 1367 1208| 1111| 1371| 2051| 2764 1931| 1442 1049 693
Hradec Krélové 1228 1039 820 908 | 1146| 1727 1784| 1610 1288 958
Usti nad Labem | 13696 | 16 274| 25850| 17 661| 19274 9417 4401| 2882| 2084 1145
Plzen 3649| 5608| 8319 3929| 3901 3109| 1137 1077 798 493
Ceské Budgjovice 1338 1374| 1814 2338| 1903| 2480 2419| 4052| 4088 1287
Brno 2030| 3186| 5575 5137| 3889 3816| 2424 1639| 1118 484
Praha 397 650| 1183 981 556 521 645 504 270 629
vSechny Gdaje vyjadiené v %
z toho
cizincu 89,3 93,1 96,2 94,0 94,0 88,5 85,7 84,2 88,2 83,4
obéant CR 10,7 6,9 3,8 6,0 6,0 11,5 14,3 15,8 11,8 16,6
z toho ve sméru
zCR 78,8 75,0 83,1 83,4 84,3 71,2 62,6 71,2 74,3 62,6
do CR 21,2 25,0 16,9 16,6 15,7 28,8 37,4 28,8 25,7 37,4
z toho na hranicich €R
s Polskem 12,8 10,1 5,8 9,7 14,4 16,7 23,1 22,3 22,1 34,5
Se SRN 70,3 71,1 73,6 62,4 63,4 48,3 33,5 25,5 23,0 21,7
s Rakouskem 7,4 7,7 7,8 15,9 12,6 19,0 23,5 36,9 43,6 28,4
se SR 7,4 8,7 8,8 8,5 57 11,2 12,8 8,7 7,9 4,3
letiste CR 1,6 1,9 1,5 1,2 1,0 0,9 1,0 1,2 2,4 11,1
vnitrozemi 0,6 0,6 2,5 2,2 2,8 3,9 6,1 5,4 1,0 0,0
z toho v teritoriu Ob R SCPP
Ostrava 5.8 4.1 25 4,2 63| 11,6/ 131| 109 9,8 12,2
Hradec Krélové 5,2 3,5 1,8 2,8 3,5 7,2 12,1 12,2 12,0 16,8
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Usti nad Labem 57,8 55,5 57,9 54,6 58,9 39,5 29,9 21,8 19,5 20,1
Plzen 15,4 19,1 18,6 12,1 11,9 13,0 7,7 8,2 7,5 8,7

Ceské Budgjovice 5,6 4,7 4,1 7,2 5,8 10,4 16,4 30,7 38,2 22,6
Brno 8,6 10,9 12,5 15,9 11,9 16,0 16,4 12,4 10,5 8,5

Praha 1,7 2,2 2,7 3 1,7 2,2 4,4 3,8 2,5 111

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské

republiky — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005 —osoby celkem

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku Km 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] |abso|utni ¢islo
Nelegélni migrace p Fes statni hranice CR
Zjisténo udalosti 3798 2 876 -24,3 -922
ZjiSténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
z toho cizincll 9433 88,2 4 745 83,4 -49,7 -4 688
obéant CR 1262 11,8 944 16,6 -25,2 -318
ztoho vesméruzCR 7943 74,3 3559 62,6 -55,2 -4 384
ve sméru do CR 2 752 25,7 2130 37,4 -22,6 -622
z toho na SH €R s Polskem 761,0 2368 2211 1965 34,5 -17,0 -403
se SRN 810,3 2 457 23,0 1233 21,7 -49,8 -1224
s Rakouskem 467,3 4 661 43,6 1618 28,4 -65,3 -3043
se SR 251,8 845 7,9 243 4,3 -71,2 -602
letiste CR 260 2,4 630 11,1 142,3 370
vnitrozemi * 104 1,0 0 0,0 -100,0 -104
z toho v teritoriu ObR SCPP Ostraval 506,5 1049 9,8 693 12,2 -33,9 -356
Hradec Krélové 258,4 1288 12,0 958 16,8 -25,6 -330
Usti nad Labem 430,3 2084 19,5 1145 20,1 -45,1 -939
Plzen 448,5 798 7,5 493 8,7 -38,2 -305
Ceské Budgjovice | 318,5 4088 38,2 1287 22,6 -68,5 -2 801
Brno 328,2 1118 10,5 484 8,5 -56,7 -634
Praha 270 2,5 629 11,06 133,0 359
V teritoriu Ob R SCPP na SH CR t. vObR tj. vObR
Ostrava se Slovenskem 323 30,8 98 14,1 -69,7 -225
s Polskem 635 60,5 595 85,9 -6,3 -40
Vnitrozemi 91 8,7 0,0 -100,0 -91
Hradec Kréalové s Polskem 1288 100,0 958 100,0 -25,6 -330
Vnitrozemi
Usti nad Labem s Polskem 445 21,4 412 36,0 -7.4 -33
se SRN 1639 78,6 733 64,0 -55,3 -906
Vnitrozemi
Plzen se SRN 797 99,9 493 100,0 -38,1 -304
Vnitrozemi 1 0,1 0,0 -100,0 -1
Ceské Bud &jovice se SRN 21 0,5 7 0,5 -66,7 -14
s Rakouskem 4 067 99,5 1280 99,5 -68,5 -2 787
Vnitrozemi
Brno s Rakouskem 594 53,1 338 69,8 -43,1 -256
se Slovenskem 522 46,7 145 30,0 -72,2 -377
vnitrozemi 2 0,2 0,0 -100,0 -2
letiSté Tufany 0,0 1 0,2 1
Praha Vnitrozemf 10 3,7 0,0 -100,0 -10
letiSté Ruzyné 260 96,3 629 100,0 141,9 369

Vysv étlivky : * od 1.1.2004 jsou migraéni data v CR shirdna a zpracovavana striktné dle metodiky CIREFI (definice M2) danou
dokumenty EU. Na zakladé zmé&ny metodiky dochazi k prelivu dat charakterizuijici situaci ve vnitrozemi CR z kategorie
nelegalni migrace pres stéatni hranice CR do kategorie porusovani pobytového reZimu. PFi meziro&nim porovnani je
nutné zohlednit tuto zménu a pfi popisu situace vychazet z idaji uvadénych jak v kategorii nelegalni migrace pres statni

hranice CR tak v poruSovani pobytového rezimu.
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky—porovnani shodného obdobi roku 2004/2005— osoby celkem (okresy)

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku Km 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] |abso|utni é&islo
Nelegalni migrace p Fes statni hranice CR

zjisténo osob [ 2200] 10695] 1000f 5689 100,0] -46,8| -5 006

z toho v pfihrani énim okrese*
Jindfichlv Hradec 3768 35,2 955 16,8 -74,7 -2 813
LetiSté Praha-Ruzyné 260 24 629 11,1 1419 369
Trutnov 611 5,7 491 8,6 -19,6 -120
Liberec 438 4,1 406 7,1 -7,3 -32
Décin 732 6,8 398 7,0 -45,6 -334
Cesky Krumlov 280 2,6 286 5,0 2,1 6
Breclav 612 57 277 4,9 -54,7 -335
Karvina 263 2,5 258 4,5 -1,9 -5
Néachod 355 3,3 235 4,1 -33,8 -120
Tachov 232 2,2 218 3,8 -6,0 -14
Znojmo 191 1,8 152 2,7 -20,4 -39
Jesenik 161 15 142 2,5 -11,8 -19
Cheb 359 3,4 141 2,5 -60,7 -218
Teplice 336 3,1 140 2,5 -58,3 -196
Chomutov 271 2,5 113 2,0 -58,3 -158
Opava 91 0,9 109 1,9 19,8 18
Vsetin 286 2,7 93 1,6 -67,5 -193
Rychnov n/Knéznou 109 1,0 87 1,5 -20,2 -22
Usti nad Orlici 115 1,1 82 1,4 -28,7 -33
DomaZlice 116 1,1 72 1,3 -37,9 -44
Semily 80 0,7 62 1,1 -22,5 -18
Bruntal 92 0,9 60 1,1 -34,8 -32
Klatovy 50 0,5 40 0,7 -20,0 -10
Ceské Budgjovice 19 0,2 37 0,7 94,7 18
Usti nad Labem 85 0,8 35 0,6 -58,8 -50
Most 140 1,3 31 0,5 -77,9 -109
Uherské Hradisté 108 1,0 26 0,5 -75,9 -82
Frydek Mistek 85 0,8 21 0,4 -75,3 -64
Karlovy Vary 13 0,1 17 0,3 30,8 4
Ceska Lipa 72 0,7 15 0,3 -79,2 -57
Hodonin 201 1,9 15 0,3 -92,5 -186
Prachatice 21 0,2 9 0,2 -57,1 -12
Jablonec nad Nisou 10 0,1 7 0,1 -30,0 -3
Sokolov 27 0,3 5 0,1 -81,5 -22
LetiSté- Brno-Turany 0,0 1 0,02 1
Zlin 3 0,3 1 0,02 -66,7 -2
vnitrozemské okresy | | 93 | 0,9 I 23 | 0,4| -75,3 -70

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky v krajich dle spravniho é&lenéni — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 11-31.12. 1.1-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  €éislo
Nelegalni m'gr?Zﬁgé;zsosstgé”' hranice  CR 10 695 100,0 5 689 100,0 46,8 5006

z toho v teritoriu kraje CR*

Jiho éeského 4088 38,2 1287 22,6 -68,5 -2 801
Kralovéhradeckého 1093 10,2 814 14,3 -25,5 -279
Usteckého 1564 14,6 717 12,6 -54,2 -847
Praha 260 2,4 629 11,1 141,9 369
Libereckého 600 5,6 490 8,6 -18,3 -110
Moravskoslezského 592 5,5 458 8,1 -22,6 -134
Jihomoravského 1007 9,4 457 8,0 -54,6 -550
Plzenského 399 3,7 330 5,8 -17,3 -69
Karlovarského 399 3,7 163 2,9 -59,1 -236
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Olomouckého 171 1,6 142 2,5 -17,0 -29
Zlinského 397 3,7 120 2,1 -69,8 =277
Pardubického 115 1,1 82 1,4 -28,7 -33
Stfedo ¢eského 10 0,1 0,0 -100,0 -10
Vyso €ina 0,0 0,0 0
Vysv étlivka : * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — rozd éleni podle sv &tadil G
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ng'sggg‘_' Q“H'Sgtre"’:f; LS 23705 | 29339 | 44672 | 32325| 32720 23834 | 14741| 13206| 10695 5689
z toho: Afrika 1122 1110 680 426 366 186 186 171 81 90
Amerika 50 126 167 40 29 18 21 58 86 32
Asie 6211 8 858 13109 13130 13 157 9 337 7 063 4 382 2561 1362
Evropa 15 866 18 766 | 30334 18 513 18 867 14 118 7 257 8 422 7 826 3976
Austrélie a Oceanie 1 1 5 1 2
Neuréeno 456 478 381 216 296 174 214 173 141 227
vSechny Udaje vyjad feny v %
Ng'ﬁggg‘_' ?legtgc: c?s Orgs 100,0| 1000[ 1000 1000/ 1000 1000| 1000 1000 1000  100,0
z toho: Afrika 4,7 3,8 1,5 1,3 11 0,8 1,3 1,3 0,8 1,6
Amerika 0,2 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,4 0,8 0,6
Asie 26,2 30,2 29,3 40,6 40,2 39,2 47,9 33,2 23,9 23,9
Evropa 66,9 64,0 67,9 57,3 57,7 59,2 49,2 63,8 73,2 69,9
Australie a Oceéanie 0,003 0,002 0,02 0,004 0,04
Neuréeno 1,9 1,6 0,9 0,7 0,9 0,7 15 1,3 1,3 4,0
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky- rozd éleni podle sv étadil i — porovnéani shodného obdobi roku 2004/2005
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 t.% 2005 1j.% v [ %] absolutni  €éislo
Nelegalni mi ¥
R, Zjig{gﬁs b 10 695 100,0 5689 100,0 -46,8 -5 006
z toho z Afrika 81 0,8 90 1,6 11,1 9
Amerika Jizni 74 0,7 29 0,5 -60,8 -45
Amerika Severni 12 0,1 3 0,1 -75,0 -9
Asie 2 561 23,9 1362 23,9 -46,8 -1199
Evropa 7 826 73,2 3976 69,9 -49,2 -3 850
Australie a Oceanie 2 0,04 2
Neur¢eno 141 1,3 227 4,0 61,0 86

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — ob&ané €R- porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2004 tj.% 2005 tj.% V [ %] absolutni  é€islo
Nelegalni migrace p fes SH CR

-Zjisténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
ztoho obgani CR 1262 11,8 944 16,6 -25,2 -318

ob&ani CR 1262 100,0 944 100,0
obéani CR na SH CR s PR 797 63,2 590 62,5 -26,0 -207
se SRN 98 7,8 69 7,3 -29,6 -29
s Rakouskem 215 17,0 231 24,5 7,4 16
se Slovenskem 150 11,9 53 5,6 -64,7 -97
letisté CR 2 0,2 1 0,1 -50,0 -1

vnitrozemi
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Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  €islo
Nelegalni migrace p fes SH CR
-ZjiSténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
ztoho cizincu 9433 88,2 4745 83,4 -49,7 -4 688
cizinc G 9433 100,0 4745 100,0
cizinc it naSH €R s PR 1571 16,7 1375 29,0 -12,5 -196
se SRN 2 359 25,0 1164 24,5 -50,7 -1 195
s Rakouskem 4 446 47,1 1387 29,2 -68,8 -3 059
se Slovenskem 695 7,4 190 4,0 -72,7 -505
letiste CR 258 2,7 629 13,3 143,8 371
vnitrozemi 104 1,1 0 0,00 -100,0 -104
cizinc U v teritoriu tj.% tj.% t.% .%
ObR SCPP na SH CR vObR | vCR vObR | vCR
se SR 178 26,0 46 10,1 -74,2 -132
Ostrava s PR 416 60,7 409 89,9 -1,7 -7
Letisté
vnitrozemi 91 13,3 -100,0 -91
Celkem 685| 100,0 7,3 455| 100,0 9,6 -33,6 -230
s PR 731| 100,0 573| 100,0 -21,6 -158
Hradec Kralové Letisté
vnitrozemf
Celkem 731| 100,0 7,7 573 | 100,0 12,1 -21,6 -158
s PR 424 21,2 393 36,4 -7,3 -31
Usti nad Labem se SRN 1580| 788 686| 63,6 -56,6 -894
letisté
vnitrozemf
Celkem 2004 | 100,0 21,2 1079| 100,0 22,7 -46,2 -925
se SRN 762 99,9 474| 100,0 -37,8 -288
Plzen letisté
vnitrozemf 1 0,1 -100,0 -1
Celkem 763 | 100,0 8,1 474 | 100,0 10,0 -37,9 -289
se SRN 17 0,4 4 0,4 -76,5 -13
Ceské Bud &jovice | s Rakouskem 3913| 99,6 1097| 99,6 -72,0 -2 816
letisté 0
vhitrozemi 0
Celkem 3930| 100,0 41,7 1101| 100,0 23,2 -72,0 -2 829
s Rakouskem 533 50,7 290 66,7 -45,6 -243
Brno se SR 517 49,1 144 33,1 -72,1 -373
letisté 1 0,2 1
vnitrozemf 2 0,2 -100,0 -2
Celkem 1052 100,0 11,2 435| 100,0 9,2 -58,7 -617
PPCI:Z?J r;\}srg‘t’;'lt‘rr;e Celkem -vnitro 10| 1000 01 o] 00| 00 -100,0 -10
letisté 258| 100,0 628| 100,0 143,4 370
Praha — teritorium vhitrozemi 0
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 258| 100,0 2,7 628| 100,0| 132 1434 370
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Nelegéalni migrace pres stétni hranice Ceské republiky — cizinci s vizovou povinnosti pro vstup a pobyt v

obdobi roku 2004/2005

CR- porovnani shodného

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2004 tj.% 2005 tj.% V[ %] absolutni  é€islo
Nelegalni migrace p Fes SH CR 10 695 5 689 -46,8 -5 006
- ZjiSténo osob
z toho cizinch 9433 100,0 4 745 100,0 -49,7 -4 688
vizovych cizincl 7 555 80,1 3414 71,9 -54,8 -4141
vizovych cizinc 7 555 100,0 3414 100,0
vizovych cizinc @ na SH €R s PR 376 5,0 370 10,8 -1,6 -6
se SRN 2 004 26,5 1054 30,9 -47,4 -950
s Rakouskem 4 289 56,8 1290 37,8 -69,9 -2 999
se Slovenskem 566 7,5 97 2,8 -82,9 -469
letiste CR 218 2,9 603 17,7 176,6 385
vnitrozemi 102 1,4 -100,0 -102
vizovych cizinc G v teritoriu 1j.% tj.% tj.% tj.%
ObR SCPP na SH CR vObR | vCR vObR | vCR
se SR 132 31,7 17 7,4 -87,1 -115
Ostrava s PR 194 46,5 213 92,6 9,8 19
letisté
vnitrozemf 91 21,8 -100,0 -91
Celkem 417 | 100,0 55 230 | 100,0 6,7 -44,8 -187
s PR 46| 100,0 54| 100,0 17,4 8
Hradec Kralové letiSté
vnitrozemi
Celkem 46| 100,0 0,6 54| 100,0 1,6 17,4 8
s PR 136 9,3 103 14,5 -24,3 -33
Usti nad Labem | se SRN 1326| 90,7 609| 855 -54,1 717
letisté
vnitrozemi
Celkem 1462| 100,0 19,4 712| 100,0 20,9 -51,3 -750
se SRN 668 99,9 442 | 100,0 -33,8 -226
Plzen letisté
vnitrozemi 1 0,1 -100,0 -1
Celkem 669 | 100,0 8,9 442 | 100,0 12,9 -33,9 -227
se SRN 10 0,3 3 0,3 -70,0 -7
Ceské s Rakouskem 3824 99,7 1027 99,7 -73,1 -2 797
Bud éjovice letisté
vnitrozemi
Celkem 3834| 100,0 50,7 1030| 100,0 30,2 -73,1 -2 804
s Rakouskem 465 51,7 263 76,5 -43,4 -202
Brno se SR 434 48,3 80 23,3 -81,6 -354
letisté 1 0,3 1
vnitrozemi
Celkem 899| 100,0 11,9 344 | 100,0 10,1 -61,7 -555
Prah,a —ter. PCR Celkem -vnitro
spravy Str.kraje 10| 100,0 0,1 0 0,0 0,0 -100,0 -10
letiSte 218| 100,0 602 | 100,0 176,1 384
Praha —ter.PCR | vnitrozemf
spravy hl.m.Phy Celkem 218| 100,0 2,9 602 | 100,0 17,6 176,1 384
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Nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky — cizinci bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt
obdobi roku 2004/2005

— porovnani shodného

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2004 tj.% 2005 tj.% V[ %] absolutni  €islo
Nelegalni migrace p Fes SH CR 10 695 5 689 -46,8 -5 006
-zjiSténo osob
z toho cizinca 9433 100,0 4 745 100,0 -49,7 -4 688
bez vizovych cizinct 1878 19,9 1331 28,1 -29,1 547
bez vizovych cizinc 1878 100,0 1331 100,0
tcjiez?r\{ézéu)vyCh na SH CR's PR 1195 63,6 1005 75,5 -15,9 -190
se SRN 355 18,9 110 8,3 -69,0 -245
s Rakouskem 157 8,4 97 7,3 -38,2 -60
se Slovenskem 129 6,9 93 7,0 -27,9 -36
letisté CR 40 2,1 26 2,0 -35,0 -14
vnitrozemi 2 0,1 -100,0 -2
(t;iezfr\]/ézgvych Vv teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR SCPP na SH CR vObR | VCR vObR | vCR
se SR 46 17,2 29 12,9 -37,0 -17
Ostrava s PR 222 82,8 196 87,1 -11,7 -26
letiSté
vnitrozemi
Celkem 268| 100,0 14,3 225| 100,0 16,9 -16,0 -43
s PR 685| 100,0 519| 100,0 -24,2 -166
Hradec Kralové letisté
vnitrozemi
Celkem 685| 100,0| 36,5 519 | 100,0 39,0 -24,2 -166
s PR 288 53,1 290 79,0 0,7 2
Usti nad Labem | se SRN 254| 46,9 77| 21,0 -69,7 -177
letisté
vnitrozemi
Celkem 542| 100,0| 28,9 367 | 100,0 27,6 -32,3 -175
se SRN 94| 100,0 32| 100,0 -66,0 -62
Plzen letisté
vnitrozemi
Celkem 94| 100,0 5,0 32| 100,0 2,4 -66,0 -62
se SRN 7 7,3 1 1,4 -85,7 -6
Ceské s Rakouskem 89| 92,7 70| 98,6 -21,3 -19
Bud éjovice letisté
vnitrozemi
Celkem 96| 100,0 51 71| 100,0 5,3 -26,0 -25
s Rakouskem 68 44,4 27 29,7 -60,3 -41
Brno se SR 83 54,2 64 70,3 -22,9 -19
letisté
vnitrozemf 2 1,3 -100,0 -2
Celkem 153| 100,0 8,1 91| 100,0 6,8 -40,5 -62
letisté 40| 100,0 26| 100,0 -35,0 -14
Praha vnitrozemi
Celkem 40| 100,0 2,1 26| 100,0 2,0 -35,0 -14
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Nelegéalni migrace pres stétni hranice Ceské republiky — cizinci 3. zemi - bez ob &ana EU,EEA, EFTA -porovnani shodného obdobi

roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2004 tj.% tj.% 2005 tj.% tj.% V [ %] absolutni  éislo
Nelegalni migrace p fes SH €R- osob 10 695 5689 -46,8 -5 006
z toho cizinci 0433 882 4745| 834 -49,7 -4 688
ztoho CIZINCI 3.ZEMI 8187| 76,5 3783| 66,5 -53,8 -4 404
CIZINCI 3.ZEMI 8 187 100,0 3783 100,0
CIZINCI 3.ZEMi na SH €R s PR 625 5,8 7,6 627 11,0 16,6 0,3 2
se SRN 2217 207| 271 1094| 192| 28,9 -50,7 -1123
s Rakouskem 4389| 410| 536 1304 229| 345 -70,3 -3 085
se Slovenskem 602 5,6 7.4 131 2,3 3,5 -78,2 -471
letisté CR 252 2,4 3,1 627 11,0 16,6 148,8 375
vnitrozemi 102 1,0 1,2 -100,0 -102
CIZINCI 3.ZEMI v teritoriu 1j.% tj.% tj.% 1].%
ObR SCPP na SH CR vObR | vCR vObR | vE€R
se SR 134| 316 17 7.3 -87,3 -117
Ostrava s PR 199| 469 215| 92,7 8,0 16
letiste
vnitrozemi 91| 215 -100,0 -91
Celkem 424| 100,0 5.2 232| 100,0 6,1 -45 -192
s PR 49| 100,0 54| 100,0 10,2 5
Hradec Kralové letisté
vnitrozemi
Celkem 49| 100,0 0,6 54| 100,0 1,4 10,2 5
sPR 377| 201 358 359 -5,0 -19
Usti nad Labem se SRN 1494 79,9 638| 64,1 -57,3 -856
letisté
vnitrozemi
Celkem 1871| 100,0] 22,9 996| 100,0| 26,3 -46,8 -875
se SRN 711 99,9 452| 100,0 -36,4 -259
Plzen letiSté
vhitrozemi 1 0,1 -100,0 -1
Celkem 712| 100,0 8,7 452 | 100,0 11,9 -36,5 -260
se SRN 12 0,3 4 0,4 -66,7 -8
Ceské Bud &jovice s Rakouskem 3893 99,7 1034 99,6 -73,4 -2 859
letiste
vnitrozemi
Celkem 3905| 100,0| 47,7 1038| 100,0| 27,4 -73,4 -2 867
s Rakouskem 496| 51,5 270 701 -45,6 -226
Brno se SR 468| 485 114| 296 -75,6 -354
letisté 1 0,3 1
vhitrozemi 0
Celkem 964| 100,0| 11,8 385| 100,0| 10,2 -60,1 -579
Ppcggira\t;rg?fr.me Celkem -vnitro 10| 100,0] 0,1 0/l 00/ 00 -100,0 -10
letisté 252| 100,0 626| 100,0 148,4 374
Praha — teritorium vnitrozemi 0
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 252| 100,0 3,1 626| 100,0| 16,5 148,4 374

Vysv étlivky : *zemé& EEA lIsland, Lichtenstejnsko,Norsko, zemé& EFTA Svycarsko
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Smér nelegalni migrace pres stétni hranice Ceské republiky — cizinci 3. zemi - bez ob éanGi EU,EEA, EFTA -porovnani shodného

obdobi roku 2004/2005

Obdobi [1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

Roku 2004 | 4% | % | 2005 | g9 | 4o v[%] labsolutni _ &islo

CIZINCI 3.ZEMi 8187| 100,0 3783| 100,0 -53,8 -4 404

z toho ve sméru do CR 1215| 14,8 917| 24,2 -24,5 -298

ve sméru z CR 6972| 852 2866/ 75,8 -58,9 -4 106

CIZINCI 3.ZEMi na SH | €R s Polskem 625 7,6| 100,0 627| 16,6] 100,0 0,3 2
se SRN 2217| 27,1| 100,0 1094| 28,9| 100,0 -50,7 -1123

s Rakouskem 4389| 536| 100,0 1304| 34,5| 100,0 -70,3 -3085

se SR 602 74| 100,0 131 3,5| 100,0 -78,2 -471

letisté CR 252 3,1| 100,0 627| 16,6| 100,0 148,8 375

Vnitrozemi 102 1,2 -100,0 -102

CIZINCI 3.ZEMI ve sméru

z Polskado CR Celkem 257 31| 411 263 70| 41,9 2,3 6

v teritoriu PCR ObR SCPP| Usti n/Labem 40 0,5 6,4 29 0,8 4,6 27,5 -11
H.Krélové 44 0,5 7,0 42 1,1 6,7 -4,5 -2

Ostrava 173 21| 277 192 51| 306 11,0 19

do Polskaz CR Celkem 368 45| 58,9 364 9,6| 58,1 -1,1 -4
Usti n/Labem 337 41| 539 329 8,7| 525 -2,4 -8

H.Kralové 5 0,1 0,8 12 0,3 1,9 140,0 7

Ostrava 26 0,3 4,2 23 0,6 3,7 -11,5 -3

ze SRN do CR Celkem 71 0,9 3,2 79 2,1 7,2 11,3 8
Usti n/Labem 53 0,6 2,4 59 1,6 54 11,3 6
Plzef 18 0,2 0,8 18 0,5 1,6 0,0 0

C.Budgjovice 2 0,1 0,2 2
do SRN z CR Celkem 2146| 26,2| 96,8 1015| 26,8] 928 52,7 -1131

Usti n/Labem 1441| 17,6 65,0 579| 153| 529 -59,8 -862
Plzef 693 85| 31,3 434| 115| 39,7 -37,4 -259
C.Budgjovice 12 0,1 0,5 2 0,1 0,2 -83,3 -10

z Rakouska do GR celkem 23 0,3 0,5 32 0,8 25 39,1 9
C.Budé&jovice 12 0,1 0,3 21 0,6 1,6 75,0 9
Brno 1 0,1 0,3 11 0,3 0,8 0,0 0
do Rakouskaz CR celkem 4366| 533| 995 1272| 336| 975 -70,9 -3094
C.Budgjovice 3881| 47,4| 884 249 66| 19,1 -93,6 -3632

Brno 485 59| 11,1 1023| 27,0| 785 110,9 538

ze Slovenskado CR celkem 595 7,3| 98,8 118 3,1| 90,1 -80,2 477
Brno 461 56| 76,6 105 28| 802 77,2 -356
Ostrava 134 16| 223 13 0,3 9,9 -90,3 -121

na Slovensko z €R celkem 7 0,1 1,2 13 0,3 9,9 85,7 6
Brno 7 0,1 1,2 9 0,2 6,9 28,6 2
Ostrava 4 0,1 3,1 4

pres letist & do CR 167 20| 663 425| 11,2| 67,8 154,5 258
pres letist & z CR 85 10| 337 202 53| 322 137,6 117

Vysv étlivky : *zemé& EEA lIsland, Lichtenstejnsko,Norsko, zemé& EFTA Svycarsko
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni p FisluSnosti osob

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nes'agg'g'_zr}i‘g;geoz Ofbes 23705 | 29339 | 44672 | 32325| 32720| 23834| 14741| 13206 10695 5869
z toho ob&ané 6R 2526 | 2014| 1715| 1948| 1959 2744| 2109 2081 1262 944
cizinci 21179 | 27325| 42957 | 30377| 30761| 21090 | 12632 | 11126] 9433 4745

*nejvice zastoupeni obané
Ruska 165 162 300 431 545 335 368| 2912| 3725 661
Ukrajiny 746 842 985| 1592| 2265 758 559 575 878 612
Polska] 1227| 1514 1011 1051| 1604 1193 1019 793 553 468
SRN 652 1780 716 502| 1052| 1764| 1022 602 456 332
Einy 677 784| 1055 984 926 512| 2301 2152| 1009 261
Indie 362 550| 1204| 1613| 2574| 2706 1190 442 149 235
Moldavska 162 517| 1105| 1118| 3010 1742 875 393 294 230
Bulharska | 1936| 1929| 1691| 1967 2323 669 294 206 162 216
Mongolska 7 8 17 5 67 24 34 51 121 188
Bé&loruska 27 62 94 121 176 106 68 48 63 154
Gruzie 8 5 4 25 148| 1118 895 546 564 139
Rumunska| 2378| 3879 4372| 5796 4281| 3911 255 158 152 127
Turecka| 1690 873 602 475 350 204 88 92 01 124
Vietnamu 256 477| 1264 893| 1826| 1300| 1074 550 237 121
Slovenska 214 213 168 108 212 280 262 263 106 76

vSechny Udaje vyjad feny v %

Cizinci 1000,  100,0| 1000/ 100,0] 1000 1000 1000/ 1000 1000 100,

*nejvice zastoupeni obané
Ruska 0,8 0,6 0,7 14 18 16 2,9 26,2 39,5 13,9
Ukrajiny 3,5 3,1 23 5.2 7.4 3,6 44 52 9,3 12,9
Polska 58 55 2,4 3,5 5,2 5.7 8,1 7.1 5,9 9,9
SRN 3,1 6,5 17 17 3,4 8,4 8,1 54 4,8 7,0
Ciny 3,2 2,9 25 3,2 3,0 2,4 18,2 19,3 10,7 55
Indie 17 2,0 28 53 8,4 12,8 9,4 4,0 1,6 5,0
Moldavska 0,8 1,9 26 3,7 98 8,3 6,9 3,5 3,1 4,8
Bulharska 9.1 7.1 3,9 6,5 7,6 3,2 2,3 1,9 17 4,6
Mongolska 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,3 0,5 13 4,0
Béloruska 0,1 0,2 0,2 0,4 0,6 0,5 05 0,4 0,7 3,2
Gruzie 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 53 71 4,9 6,0 2,9
Rumunska 11,2 14,2 10,2 19,1 13,9 18,5 2,0 14 16 2,7
Turecka 8,0 3,2 14 16 11 1,0 07 08 1,0 2,6
Vietnamu 1,2 17 2,9 2,9 5,9 6,2 8,5 4,9 2,5 2,6
Slovenska 1,0 0,8 0,4 0,4 0,7 13 2,1 2,4 11 16

Vysv étlivka : * - Fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
pismo tuéné - nesousedni stat, pismo obycejné - sousedni stat
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Nelegéalni migrace pfes SH CR- 15 nejéetnéjSich statnich p Fislusnosti nesousednich zemi —

porovnani shodného obdobi roku

2004/2005
, 1.1.- 1.1.- . - . .
Obdobi 3112, 3112, Zména oproti p Fedchozimu obdobi
roku 2004 | 4% | % 2005 §% | 4.% v [ %] | absolutni &islo
Nelegalni migrace p fes SH CR
zjisténo osob 10 695| 100,0 5689 | 100,0 -46,8 -5 006
z toho obé&ané €R 1262| 11,8 944| 16,6 -25,2 -318
cizinCi 9433 88,2| 100,0 4745| 83,4 100, -49,7 -4 688
* mezi cizinci nesousednich zemi nejvice zastoupeni ob¢ané
Rusko 3725 34,8 39,5 661 11,6 13,9 -82,3 -3 064
Ukrajina 878 8,2 9,3 612 10,8 12,9 -30,3 -266
Cina 1009 9,4 10,7 261 4,6 5,5 -74,1 -748
Indie 149 1,4 1,6 235 4,1 5,0 57,7 86
Moldavsko 294 2,7 3,1 230 4,0 4,8 -21,8 -64
Bulharsko 162 1,5 1,7 216 3,8 4,6 33,3 54
nezjist éno 128 1,2 1,4 209 3,7 4,4 63,3 81
Mongolsko 121 1,1 1,3 188 3,3 4,0 55,4 67
Bélorusko 63 0,6 0,7 154 2,7 3,2 144.,4 91
Gruzie 564 5,3 6,0 139 2,4 2,9 -75,4 -425
Rumunsko 152 1,4 1,6 127 2,2 2,7 -16,4 -25
Turecko 91 0,9 1,0 124 2,2 2,6 36,3 33
Vietnam 237 2,2 2,5 121 2,1 2,6 -48,9 -116
Kyrgyzstan 53 0,5 0,6 64 1,1 1,3 20,8 11
Syrie 16 0,1 0,2 48 0,8 1,0 200,0 32
Vysv étlivka : * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - 15 nejSetnéjSich statnich prisluSnosti nesousednich zemi - rok 2005
Mésic
| 1 11l [\ V VI VIl Vil IX X Xl XIl celkem
2005
Nelegalni migrace p fes SH CR
Cizinci | s8] 334| 490| 414| 407] 208 418] 362| 383 395| 349] 367| 4745
z toho nejvice ob&ané
nesousednich zemi*
Rusko 176 75 77 89 45 41 36 12 15 30 18 47 661
Ukrajina 41 46 71 68 51 56 63 47 41 40 44 44 612
Cina 81 13 17 19 26 7 35 8 16 12 16 11 261
Indie 3 1 6 41 52 68 64 235
Moldavsko 28 10 64 36 23 11 12 7 13 9 11 6 230
Bulharsko 26 10 61 35 4 7 11 1 12 23 19 7 216
nezjist éno 12 13 10 23 14 18 26 12 9 18 39 15 209
Mongolsko 11 6 14 6 14 17 23 23 14 13 12 35 188
Bélorusko 7 10 15 17 15 13 6 12 11 16 17 15 154
Gruzie 9 23 23 9 11 2 19 15 5 7 5 11 139
Rumunsko 5 11 17 13 9 11 9 17 7 18 6 4 127
Turecko 18 20 9 7 9 12 9 10 6 16 4 4 124
Vietnam 26 4 9 6 5 14 10 7 11 5 8 16 121
Kyrgyzstan 3 2 2 17 8 6 10 2 6 2 64
Syrie 1 1 10 1 8 13 10 2 2 48
obc¢ané
sousednich zemi 38 45 54 45 118 46 105 148 134 100 33 30 896
z toho ob¢ané SRN 22 22 17 12 35 17 33 40 61 49 16 8 332
Polska 16 19 28 27 76 20 57 100 65 27 14 19 468
Slovenska 9 6 7 6 15 5 8 12 3 76
Rakouska 1 3 3 12 1 20

Vysv étlivky: * fazeno podle nejvySsi roéni hodnoty obdobi
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Smér nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky u 15 nejéetnéjSich stétnich pFislusnosti nesousednich zemi - rok 2005

Neg;g";"gHm("’gFr{ace 1.1.-31.12. 2005
Celkem ve sm éru do CR z ve sméru z CR do
ZjiSt éno osob 5 689 2130 3 559
tj. % 100,0 37,4 62,6
letiSté | PR |Rak. | SR | SRN |vnitro [letisté | PR |Rak. | SR | SRN |vnitro
5689| 425/1026| 310| 221| 149 205| 939 |1 308 22| 1084
t.% 100,0] 7,47| 18,0 5,4 3,9 2,6 3,6| 16,5| 23,0 0,4| 19,1
Z toho ob&anl nesousednich statu*
Rusko 661 1| 135 6 1 7 17| 434 60
Ukrajina 612 5 70 5 5 2 96 52| 120 4| 253
Cina 261 28 14 11 3| 34 171
Indie 235 181 34 3 17
Moldavsko 230 21 13 1 13 4 83 95
Bulharsko 216 1 2 16 1 1| 173 1 21
nezjist éno 209 61 6 3 22 59 17 5 23 2 11
Mongolsko 188 4 1 14 4] 154 11
Bélorusko 154 4 9 2| 102 3 34
Gruzie 139 2 2 4 2 3 108 18
Rumunsko 127 6 1 2 17 2 5 83 5 6
Turecko 124 8 3 2 2 3 13 93
Vietham 121 1 5 3 4 15 4 89
Kyrgyzstan 64 17 1 42 4
Syrie 48 30 8 1 2 7
vSechny udaje vyjadreny v %
Rusko 100,0 0,2| 20,4| 09| 0,2 1,1 2,6| 657 9,1
Ukrajina 100,0 0,8| 11,4 0,8 0,8 0,3 15,7 85| 19,6 0,7| 41,3
Cina 100,0] 10,7 5,4 4,2 1,1 13,0 65,5
Indie 100,0] 77,0 145 13 7,2
Moldavsko 100,0 9,1 5,7 0,4 5,7 1,7| 36,1 41,3
Bulharsko 100,0 05| 09| 74 0,5 05| 80,1| 05 9,7
nezjist éno 100,0] 29,2 29| 14| 105| 282 81| 24| 110| 10 53
Mongolsko 100,0 2,1 0,5 7,4 2,1| 81,9 5,9
Bélorusko 100,0 2,6 58| 1,3]| 66,2 19| 221
Gruzie 100,0 1,4 1,4 2,9 1,4 2,2 77,7 12,9
Rumunsko 100,0 4.7 0,8 16| 13,4 1,6 3,9| 654 3,9 4,7
Turecko 100,0 6,5 24| 16 1,6 2,4 10,5 75,0
Vietnam 100,0 0,8 4,1 2,5 3,3| 12,4 3,3 73,6
Kyrgyzstan 100,0 26,6 16| 65,6 6,3
Syrie 100,0] 62,5 16,7 2,1 4,2 14,6

Vysv étlivka : *

fazeno podle nejvyssi roéni hodnoty

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — zptisob vstupu migrant @ na Gzemi €R pred nelegainim p Fekro éenim
statnich hranic CR ve sm éru z CR — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 tj.% tj.% 2005 tj.% tj.% v [ %] pbsolutni  é€islo
Nelegaini migrace p Fes SH CR 10 695 5 689 -46,8 -5 006
- ZjiSténo osob
z toho cizinc G 9433| 100,0 4745 100,0 -49,7 -4 688
z toho pouze cizinci ve sméru z CR
(minus cizinci s diouhodobym pobytem, | 5 o341 534 1000 2725 57.4] 1000 459 2309
s trvalym pobytem v CR a Zadatelé
0 azyl vCR)
z toho A. vstup nelegalni 1206/ 100,0 24,0 572 100,0 21,0 -52,6 -634
ve sméru z Polskal 758 62,9 406 71,0 -46,4 -352
ze SRN 8 0,7 10 1,7 25,0 2
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z Rakouska 3 0,2 4 0,7 33,3 1

ze Slovenska 121 10,0 32 5,6 -73,6 -89

letecky 18 15 23 4,0 27,8 5

neurcen 298 24,7 97 17,0 -67,4 -201

B. vstup legalni 1743| 100,0 34,6 1159| 100,0] 425 -33,5 -584
ve sméru z Polskal 987 56,6 536 46,2 -45,7 -451

ze SRN 4 0,2 2 0,2 -50,0 -2

z Rakouska 13 0,7 0,0 -100,0 -13

ze Slovenska 93 5,3 63 5,4 -32,3 -30

letecky 482 277 324| 28,0 -32,8 -158

neuréen 164 9,4 234 20,2 42,7 70

C. vstup nezjist én, neuveden 2085 1000 41,4 994| 100,0] 36,5 52,3 -1 091
ve sméru z Polska 17 0,8 2 0,2 -88,2 -15

ze SRN 0,0 1 0,1 1

z Rakouska 0,0 1 0,1 1

ze Slovenska 3 0,1 0,0 -100,0 -3

letecky 0,0 6 0,6 6

neurcen 2 065 99,0 984 99,0 -52,3 -1 081

A+B (zp ;Si‘g’:)a‘r:tsta‘l"z‘j‘iérgﬁ?a'”mh 2049 1000| 586 1731] 1000| 635 41,3 -1218
z toho: vstup nelegélni 1206 40,9 572 33,0 -52,6 -634
legalni 1743 59,1 1159 67,0 -33,5 -584

C. vstup nezjis§t én, neuveden 2085 100,0 41,4 994| 100,0 36,5 -52,3 -1 091
z toho: vstup nezjist én 185 8,9 288 29,0 55,7 103
1104

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zjist éné ve sméru z CR a zpusob jejich vstupu na Gzemi

- porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

(03]

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku Km 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] labsolutni  éislo
Nelegéalni migrace p Fes stétni hranice CR 2290.4
- ZjiSténo osob ' 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 -5 006
z toho VE SMERU z €R 7943 74,3 3559 62,6 -55,2 -4 384
z toho VE SMERU z CR 7943| 100,0 3559 100,0
Obé¢an CR 468 5,9 363 10,2 -22,4 -105
Cizinec TUC v CR 50 0,6 51 1,4 2,0 1
Osoby s legalizovanym . =
x Cizinec DUC v CR
pobytem v CR 265 3,3 186 5.2 -29,8 -79
Cizinec z AZ v CR 2129 26,8 234 6,6 -89,0 -1 895
Ostatni cizinci 5031 63,3 2725 76,6 -45,8 -2 306
Ostatni cizinci 5031 100,0 2725 100,0
z toho Nelegalni 1206 24,0 572 21,0 -52,6 -634
zpGsob vstupu do CR |Legalni 1742 34,6 1159 42,5 -33,5 -583
pfed NPSH Nezjist éno 269 5,3 321 11,8 19,3 52
zCR V hlaseni neuvedeno 1814 36,1 673 24,7 -62,9 -1141

200



Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zjist &né ve sm éru z €R do SRN a zp tisob jejich vstupu na Gzemi

CR — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku Km 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  éislo
Nelegalni migrace p Fes statni hranice €R | )59 41 19605|  100,0 5689| 100,0 46,8 -5.006
- ZjiSténo osob
z toho na hranicich se SRN 810,3 2 457 23,0 1233 21,7 -49,8 -1 224
z toho na hranicich se SRN 810,3 2 457 100,0 1233 100,0
z toho VE SMERU DO SRN 2 294 93,4 1084 87,9 -52,7 -1 210
z toho VE SMERU DO SRN 2294 100,0 1084 100,0
Obéan CR 71 3,1 32 3,0 -54,9 -39
Cizinec TUC v CR 37 1,6 32 3,0 -13,5 -5
oso?(/);;teegn?“vz %VF? ™M cizinec DUC Y CR 176 7.7 68 6,3 61,4 -108
Cizinec zUT v CR 375 16,3 83 7,7 -77,9 -292
Ostatni cizinci 1635 71,3 869 80,2 -46,9 -766
Ostatni cizinci 1635 100,0 869 100,0
z toho Nelegalni 335 20,5 111 12,8 -66,9 -224
zplisob vstupu do CR |Legalni 393 24,0 401 46,1 2,0 8
pred NP SH Nezjist &no 137 8,4 124 14,3 -9,5 -13
do SRN \/ hlaSeni neuvedeno 770 47,1 233 26,8 -69,7 -537

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby zjist éné ve sméru z CR do Rakouska a zp Gsob
uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

jejich vstupu na

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku Km 2004 t.% 2005 1j.% V[ %] absolutni  €islo
Nelegalni migracgwpv?es statni hranice CR 2290,4 10 695 100,0 5 689 1000 46,8 5006
- zjiSténo osob
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 4661 43,6 1618 28,4 -65,3 -3043
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 4661 100,0 1618 100,0
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 4441 95,3 1308 80,8 -70,5 -3 133
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 4441 100,0 1308 100,0
Obgan CR 33 0,7 24 1,8 -27,3 -9
Cizinec TUC v CR 5 0,1 7 0,5 40,0 2
OSO%%Sergrﬁ |IvZ %VS M| Cizinec DUC v CR 32 0,7 67 5,1 109,4 35
Cizinec z AZ v CR 1745 39,3 136 10,4 -92,2 -1 609
Ostatni cizinci 2 626 59,1 1074 82,1 -59,1 -1 552
Ostatni cizinci 2 626 100,0 1074 100,0
Z toho Nelegalni 650 24,8 307 28,6 -52,8 -343
zplisob vstupu do CR |Legalni 1 066 40,6 446 41,5 -58,2 -620
pred NP SH Nezjist éno 32 1,2 177 16,5 453,1 145
do Rakouska V hlaSeni neuvedeno 878 33,4 144 13,4 -83,6 -734

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sm éru z CR do Polska a zp Gsob jejich vstupu na
uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku Km 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  €islo
Nelegalni migrace p fes statni hranice CR 2290.4 10 695 1000 5 689 1000 -46,8 5006
- zjisténo osob
Z toho na hranicich s POLSKEM 761,0 2 368 22,1 1965 34,5 -17,0 -403
Z toho na hranicich s POLSKEM 761,0 2 368 100,0 1 965 100,0
z toho VE SMERU DO POLSKA 1088 45,9 939 47,8 -13,7 -149

201




z toho VE SMERU DO POLSKA 1088( 100,0 939 100,0
Obéan CR 351 32,3 304 32,4 -13,4 -47
Cizinec TUC Vv CR 7 0,6 9 1,0 28,6 2
Osoby s legalizovanym | cyjinec puc v ER ss| 51 s as 164 .
Cizinec zAZv CR 8 0,7 4 0,4 -50,0 -4
Ostatni cizinci 667 61,3 576 61,3 -13,6 -91
Ostatni cizinci 667 100,0 576 100,0
z toho Nelegalni 215 32,2 139 24,1 -35,3 -76
zpusob vstupu do CR |Legalni 282 423 260 45,1 -7,8 -22
pred NP SH Nezjist éno 10 1,5 12 2,1 20,0 2
do POLSKA V hlaSeni neuvedeno 160 24,0 165 28,6 3,1 5
Vysv &tlivky k tabulkam : cizinec TUC = cizinec s povolenym trvalym pobytemv CR
cizinec DUC = cizinec s povolenym dlouhodobym pobytem v CR
cizinec z AZ = zadatel 0 azyl v CR
Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — po&et osob, které vyuzZily nereguléri cestovni doklad
roky
Statni p FisluSnost
1994 (1995 |1996 |1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005++
Afghéanistan 29 43 28 10 105 47 6 4 3
Albénie 1 4 7 12 5 2 2
Alzirsko 2 18 12 9 1 2
Angola 5 3 4 4 1
Argentina 1
Arménie 6 1 2 7 4 3
Azerbajdzan 1
Bangladés 3 5 1 2 1 1 3 1
Barbados 1
Belgie 5 2
Bélorusko 2 1 10 2 3 5 8 22
bez st.p FisluSnosti 5 5 6 15 1 1 2 3
Bolivie 1
Bosna a Hercegovina 5 4 4 1 8 6 3 1 1 1 1
Brazilie
Bulharsko 95 29 78 88 96 82 54 25 10 6 3 4
Burundi 2
byv.SFRJ nespecif. 13 12
byv.SSSR nespecif. 30
Cote divoire (Pob fezi
Slonoviny) 1 1 1 2 1 4 3
Ceska republika 256 283 531 222 107 160 120 72 50 41 24 23
Cina 21 49 55 18 49 21 23 10 29 50 22 42
Dénsko
Dominikanska rep. 15
Egypt 3 5 1 1 1
Ekvador
Eritrea 1
Etiopie 1 5 1 1 1 1 1
Filipiny 11
Francie 2 5 1 2 1 2
Ghana 9 5 3 1 3 3 2
Gruzie 1 2 8 4 8 6
Guatemala 1
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Guinea 2 4 3 1 2

Chile 4 3
Chorvatsko 4 4 5 4 5

Indie 3 2 14 13 2
Indonésie 2

Irak 36 24 89 126 45 11 11 5
iran 10 18 3 15 3 4 2
Itélie 6 2 1 2
I1zrael 1 1
Jemen 1

Jihoafrickéa rep. 2 1 1

Jordansko 2 6

Kamerun 1 2 1 5
Kanada

Kazachstan 1 10 2 2 3 1 4 1
Kena 1 1

KLDR 1

Kolumbie 1 1 2
Komory 1

Kongo 1 2 2 1 3 1 2
Konzska dem. r.-Zair 2 1 4 3 1 3 1 1 1
Kostarika 1

Kuba 3 2 3 1 1 2 3

Kuvajt 1

Kyrgyzstan 1 1
Libanon 11 8 4

Libérie 2 3 1 1
Libye

Litva 1 3 6 2 2 6 16 10 8 1
LotySsko 1 1 2 1

Mad'arsko 1 10 13 1 3 1

Makedonie 44 40 63 50 16 25 21 3 4 1

Malajsie 1

Maroko 1 4 2 3 1 1

Mauretanie 1
Mauricius 4

Moldavsko 2 6 4 10 19 205 149 28 59 130 86
Monako 1

Mongolsko 2 1 2 1 2 7 13
Mosambik 1

Nepal 2 1
nezjist éno 11 78 104 98 92 62 51 18 28 27 19 45
Niger 1

Nigérie 3 2 14 2 8 3 5 13 5 4 15
Nizozemi 3 12 1

Pakistan 4 7 6 2 2 3 10 5
Palestina 2 23 7 1

Peru 3 1 4 3 13 21
Polsko 36 42 43 434 74 69 56 66 50 40 26 13
Portugalsko 1 1 2 1
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Rakousko 3 1 4 3 3 3 1

Rumunsko 15 68 79 114 47 126 133 122 11 7 6 14
Rusko 2 5 11 7 7 23 26 24 10 22 8 17
Rwanda 1 1

Recko 1 3 1 2
Salvador 1

Senegal 1 2 2 2 2 1 3 2 1 1
Sierra Leone 1 4 12 2 2

Singapur 5 1

Slovensko 35 22 29 22 25 19 57 33 24 29 11 8
Slovinsko 2 4

Somalsko 3 15 18 5 3 6 3 1 3 4 2

Spojené arabské emiraty 1

Srbsko a Cerna Hora 54 40 70 83 417 150 32 25 41 32 2 7
Sri Lanka 1 5 3 3 6 8 2 7 6
SRN 8 8 13 729 12 5 3 3 3
Sadan 2 1 4 1
Svazijsko 1

Syrie 1 11 2 15 3 9 1 2 3
Spanélsko 1 1 2

Svédsko

Svycarsko 5

Tadzikistan 2 2 1 1
Tanzanie 1

Thajsko 1 2 1 4 1
Tchajwan 1

Togo 1

Tunisko 1 1 1 1 1

Turecko 8 21 4 6 10 28 2 2 2 12 5 11
Ukrajina 21 20 55 101 109 93 129 120 63 130 357 332
Uruguay 2

USA 1 1 1

Uzbekistan 3 5
Velké Britanie 1 1 1 1

Vietnam 19 97 73 34 101 36 25 20 21 32 20 11
Zimbabwe 1 2
Celkem 754 | 1035| 1393| 2322| 1617 1153| 1091 799 485 580 779 782

Poznamka: ++ Do 31.12.2004 byl ve statistickych vystupech a hodnocenich vykazovan pouze cestovni pas.
Pro ucely tohoto materiélu bylo v z&jmu lepsi objektivity v meziro&nich porovnanich hodnoceni za rok 2004 rozSifeno i o
osobni prakazy.
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Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — vyuziti neregulérnich cestovnich doklad
neregulérni doklad pfi pfechodu SH CR v roce 2005

0 — srovnani osob, které pouzily

celkovy po é&et osob z toho
Statnip  Zislusnost zadrzenych s neregulérnim . v%
pZineleg.p  £echodu cest.dokladem
Afghénistan 5 3 60, 0%
Albanie 8 2 25, 0%
Alzirsko 6 2 33, 3%
Angola 2 1 50, 0%
AzerbajdZan 2 1 50, 0%
Bangladés 3 1 33, 3%
Bé&lorusko 154 22 14, 3%
bez statni p #isluSnosti 18 3 16, 7%
Bosnha a Hercegovina 4 1 25, 0%
Bulharsko 216 4 1, 9%
Cote d'ivoire (Pob £.Slonoviny) 8 3 37, 5%
Ceska republika 944 23 2, 4%
Cina 261 42 16, 1%
Egypt 11 1 9,1%
Eritrea 1 1 100, 0%
Ghana 2 2 100, 0%
Gruzie 139 6 4, 3%
Indie 235 2 0, 9%
Irak 35 5 14, 3%
iran 2 50, 0%
Italie 2 50, 0%
Izrael 1 33, 3%
Kamerun 5 71, 4%
Kazachstan 14 1 7, 1%
Kolumbie 2 66, 7%
Kongo 2 66, 7%
KonZskéa dem.rep.-Zair 1 100, 0%
Kyrgyzstan 64 1 1, 6%
Libérie 1 100, 0%
Litva 1 16, 7%
Makedonie 20 9 45, 0%
Malajsie 2 2 100, 0%
Mauretanie 1 1 100, 0%
Moldavsko 230 86 37, 4%
Mongolsko 188 13 6, 9%
Nepal 1 1 100, 0%
nezjist é&no 209 45 21, 5%
Nigérie 25 15 60, 0%
Péakistan 27 18, 5%
Palestina 18 11, 1%
Peru 21 21 100, 0%
Polsko 468 13 2, 8%
Rumunsko 127 14 11, 0%
Rusko 661 17 2, 6%
Recko 5 2 40, 0%
Senegal 2 50, 0%
Slovensko 76 8 10, 5%
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Srbskoa €erna Hora 36 7 19, 4%
Sri Lanka 7 6 85, 7%
SRN 332 3 0, 9%
Sudan 10 1 10, 0%
Syrie 48 3 6, 3%
Tadzikistan 1 1 100, 0%
Thajsko 1 1 100, 0%
Turecko 124 11 8, 9%
Ukrajina 612 332 54, 2%
Uzbekistan 29 5 17, 2%
Vietnam 121 11 9, 1%
Zimbabwe 2 2 100, 0%
ostatni 121

Celkem 5689 782 13,7%

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrZené s neplatnym cestovnim dokladem, p

DP, opakovan &

fevadéné, v Ukrytu

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nelegalni migrace p fes
SH CR - Zji&téno osob 23705 29 339 44 672 32 325 32720 23834 14 741 13 206 10 695 5689
z toho zadrzeno
s neregulérnim CD 1393 2322 1617 1153 1091 799 485 580 779 782
tj.% 59 7,9 3,6 3,6 3,3 34 3,3 4,4 7,3 13,7
prevadénych 4 830 6 627 9884 7 680 6 963 4783 2 489 2136 2 353 761
tj.% 20,4 22,6 22,1 23,8 21,3 20,1 16,9 16,2 22,0 13,4
v Ukrytu dopravniho
prostredku N 456 1093 965 1208 731 417 312 398 180
tj.% 1,6 2,4 3,0 3,7 31 2,8 2,4 3,7 3,2
opakovan & 3259 3137 7 500 3936 6 010 4023 1804 1520 1448 319
tj.% 13,7 10,7 16,8 12,2 18,4 16,9 12,2 11,5 13,5 5,6
Vysv étlivky:

Neplatny cestovni doklad (CD):

pro U €ely hodnoticich materiél

U SCPP se za ,neplatny” (téZ ,nerequlérni”)

povazuje cestovni

doklad, pokud na platny cestovni doklad cestuje jin4 osoba (,cizi cestovni doklad”), byla provedena vyména fotografie v cestovnim
dokladu (nebo stranka s fotografii), doSlo k pfepsani, dopsani nebo vymazani udaji v cestovnim dokladu, byly vytrzeny nebo vyménény
listy v cestovnim dokladu, v cestovnim dokladu se vyskytuji padélana viza (a to nejen viza CR) nebo razitka hraniénich prechodt,
pokud je cestovni doklad zcela padélan, tzn. jde o napodobeninu existujiciho cestovniho dokladu nebo o vytvoreni fiktivniho cestovniho
dokladu nebo se jedné o cestovni doklad bianco, pfipadné neopravnéné vyplnény doklad.

Prevad éné osoba : do kategorie osob ,p Fevadénych” jsou Fazeny osoby, u kterych byla zakladnimi Gtvary Policie CR zaznamenana
pfitomnost ,asistujici” osoby nebo se k pouZziti sluzeb pfevadéci pfi nelegalnim prekro€eni statnich hranic doznaly.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrZené s neplatnym cestovnim dokladem, p
DP, opakovan & - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

fevadéné, v Ukrytu

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

Roku 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] absolutni  &islo
Nelegaint mig”fgj‘?éférfgsozfgm hranice  CR 10695|  100,0 5689| 1000 -46,8 5006
Z toho zadrzeno s neregulérnim CD 779 7.3 782 13,7 0,4 3
pfevadénych 2353 22,0 761 13,4 67,7 -1592
v Ukrytu dopravniho prostfedku 308 3,7 180 3,2 54,8 -218
opakovan & 1448 13,5 319 5,6 -78,0 -1129
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Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — pfevad éné osoby — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi 1.1.—31.12] 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 1j.% 1j.% 2005 tj.% 1j.% v [ %] absolutni  &islo
Nelegalni migrace p fes SHCR | 1505|1099 5689| 100,0 46,8 5006
- ZjiSténo osob
z toho zjisténo
prevadénych osob 2 353 22,0 100,0 761 13,4| 100,0 -67,7 -1 592
z toho na SH CR s Polskem 71 3,0 40 53 -43,7 -31
s Rakouskem 1177 50,0 358 47,0 -69,6 -819
se Slovenskou republikou 265 11,3 64 8,4 -75,8 -201
se SRN 738 31,4 299 39,3 -59,5 -439
ve vnitrozemi 102 4,3 0,0 -100,0 -102
% prevad énych osob z celkového podtu béZenci zjisténého v iseku SH CR:
z toho na SH CR s Polskem 30,0 24,2
s Rakouskem 25,3 22,1
se Slovenskou republikou 3,0 2,0
se SRN 31,4 26,3
ve vnitrozemi 98,1
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené v krytech dopravnich prost ~ fedki
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1.% t.% 1.% t.% 1.% t.%
oF egg'ﬁgggf ?jig;coe osob| 32325| 10d 32720 109 23834| 10q 14741 10d13206 10910695/ 10q 5689 100
z toho v tkrytu DP 965 3, 1208 3,7 731 3, 417 2,9 312 24 398 3,7 180 3,2
z toho v Ukrytu DP 965| 100 1208| 100,0 731| 100,0 417| 100,09 312| 100,0 398/100,0 180| 100,0
z toho pouzity dopravni prostredek:
Letadlo 1| 0,3
Bus 1| o4 1 o4 1| 06
Kamion, nakladni automobil 743|774 767| 63, 517| 70,7 339 81,4 212| 67,9 130 32,7] 113| 628
Osobni
automobil,dodavka 23 2.4 59 4.9 52 7,1 44| 10,9 37| 11,9 238| 59,8 55| 30,6
Vlakové soupravy 198 20,5 313| 25,9 111 15,23 16 3,9 48| 15,4 19| 48 11 6,1
preprava kamionud viakem
(ROLA) 68 5,6 51 7,0 18 4,3 15 4.8 9] 2,3
neuréeno 1l 0,3

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky
prisluSnosti - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

- osoby zadrzené v Ukrytech

dopravnich prost

fedkd, podle statni

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 2005 poctu osob zadrzené v Ukrytu DP
10 695 398 3,7 5 689 180 3,2 -54,8 | -218
z toho nejvice ob&ant nesousednich zemi

Cina 1 009 292 28,9 261 97 37,2 -66,8 -195
nezjist éno 128 4 3,1 209 27( 129 575,0 23
Turecko 91 10) 11,0 124 8 6,5 -20,0 -2
Irdk 35 1 29 35 8| 229 700,0 7
Vietnam 237 25| 10,5 121 6 5,0 -76,0 -19
Rusko 3725 13 0,3 661 5 0,8 -61,5 -8
Indie 149 4 2,7 235 5 2,1 25,0 1
Ukrajina 878 12 1,4 612 3 0,5 -75,0 -9
Bélorusko 63 1 1,6 154 3 1,9 200,0 2
Polsko 553 2 0,4 468 2 0,4 0,0 0

Vysv étlivka : fazeno podle nejvySsSi hodnoty v aktualnim obdobi
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby opakovan & zjist éné — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 tj.% 1j.% 2005 1j.% 1j.% v [ %] absolutni  &islo
nelegaini migrace pres SH CR 10695| 100,0 5689 100,0 -46,8 -5 006
- ZjiSténo osob
opakovan & 1 448 13,5/ 100,0 319 56| 100,0 -78,0 -1129
ztoho na SH CR letité 0,0 0,0 7 2,2 7
s PR 63 4,4 56 17,6 -11,1 -7
s Rakouskem 1014 70,0 173 54,2 -82,9 -841
se SR 35 2,4 11 3,4 -68,6 -24
se SRN 336 23,2 72 22,6 -78,6 -264
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby opakovan & zjist éné — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005
Obdobi 1 1.-31.12. 11.-31.12. Zména oproti p Fledchozimu
obdobi
Roku 2004 2005 poctu osob opakovan é zjist énych
e e s | oo s | gos| " |opmeoens| gos | V1% absoln giso
10 695 1448 13,5 5 689 319 5,6 -78,0 | -1129
z toho nejvice ob¢anll nesousednich zemi
Rusko 3725 931| 25,0 661 72| 10,9 -92,3 -859
Ukrajina 878 62 71 612 23] 38 -62,9 -39
Bulharsko 162 15| 9,3 216 23| 10,6 53,3 8
Indie 149 5| 34 235 21| 89 320,0 16
Mongolsko 121 8| 66 188 20| 10,6 150,0 12
Bélorusko 63 4 63 154 19| 123 375,0 15
Gruzie 564 102| 18,1 139 19| 13,7 -81,4 -83
Cina 1009 86| 85 261 18] 69 -79,1 -68
Moldavsko 294 371 12,6 230 13| 57 -64,9 -24
Rumunsko 152 26| 17,1 127 13| 10,2 -50,0 -13
Vysv étlivka : fazeno podle nejvySSi hodnoty osob opakovan € zjiSt énych v aktuélnim obdobi
Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organ & ochrany stanich hranic na odhaleni nelegélnich p  Fechod G
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
'\S'ﬂegégr]izrj*i‘g'?éﬁgeozzebs 23705 | 29339| 44672 | 32325| 32720 23834| 14741| 13206| 10695| 5689
z toho
organy CR 14281 17734 25790] 18867/ 19893] 14523 9938 8 973 7 559 3774
organy jinych stat @ 9165 11346] 18690 13269 12684 8879 4 425 3958 3034 1826
z toho organy SRN 7712 9519| 15684 8 935 9 288 5 540 2 547 2045 1425 751
Rakouska 353 967 1902 2 954 2016 1995 890 944 828 383
Polska 1068 845 1080 1350 1342 1312 980 946 749 621
Slovenska 15 11 21 25 22 13 4 9 14 18
ostatni 17 4 3 5 16 19 4 14 18 53
bez zadrzeni 170 259 259 192 189 143 432 378 102 89
vSechny Udaje vyjad feny v %
Nelegalni migrace pfes| 1545 |  1000| 1000| 1000| 1000| 1000| 1000| 1000| 1000| 100,0
SH CR zjiSténo osob
z toho
organy CR 60,2 60,4 57,7 58,4 60,8 60,9 67,4 67,9 70,7 66,3
organy jinych stat @ 38,7 38,7 41,8 41,0 38,8 37,3 30,0 30,0 28,4 32,1
z toho organy SRN 32,5 32,4 35,1 27,6 28,4 23,2 17,3 15,5 13,3 13,2
Rakouska 1,5 33 43 9,1 6,2 8,4 6,0 71 7,7 6,7
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Polska 4,5 2,9 2,4 4,2 4,1 55 6,6 7,2 7,0 10,9
Slovenska 0,1 0,04 0,05 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,3
ostatni 0,1 0,01 0,01 0,02 0,05 0,1 0,0 0,1 0,2 0,9
bez zadrzeni 1,1 0,9 0,4 0,6 0,4 1,8 2,6 2,1 0,9 1,6

nedovolenym zptisobem piekrogi statni hranice CR z rliznych divodd nebo se o to prokazatelné pokusi, jsou zjistovany
organy CR nebo organy ochrany hranic jinych stat. V pfipadé, Ze udalost zjisti spoleéné hlidky nebo spoleéné tymy na
hrani¢nich prechodech, které jsou slozeny z policistt RCPP a sousedniho statu, jako organ odhaleni se uvadi organ toho
statu, na jehoz Gzemi byla udalost zjisténa.

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organ @ ochrany stanich hranic

-porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zm éna oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  €islo
Nelegélni migrace p fes SH CR

(zjisténo osob) 10695| 100,0 5689| 100,0 -46,8 -5 006
celkem zadrzeno organy CR 7 559 70,7 3774 66,3 -50,1 -3785
z toho RCPP - na “zelené" hranici 6 400 59,8 2 576 45,3 -59,8 -3 824
RCPP - na HP 902 8,4 1135 20,0 25,8 233
OPKP 154 1,4 29 0,5 -81,2 -125
tj. Gtvary SCPP celkem 7 456 69,7 3740 65,7 -49,8 -3716
dal3i slozky Policie CR 101 0,9 25 0,4 -75,2 -76
ost. (celni strdz, méstska policie,...) 2 0,02 9 0,2 350,0 7
celkem zadrzeno organy jinych stat @ 3034 28,4 1826 32,1 -39,8 -1 208
z toho organy SRN 1425 13,3 751 13,2 -47,3 -674
Rakouska 828 7.7 383 6,7 53,7 -445
Polska 749 7,0 621 10,9 -17,1 -128
Slovenska 14 0,1 18 0,3 28,6 4
ostatni 18 0,2 53 0,9 194,4 35
bez zadrzeni 102 1,0 89 1,6 -12,7 -13

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organ G ochrany stanich hranic
-porovnani shodného obdobi 2004/2005

na jednotlivych usecich SH CR

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku Km 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] |abso|utn|’ &islo
Nelegalni migrace p Fes statni hranice  CR
Zjisténo osob | | 10695 T | -46,8| -5 006
z toho na SH CR

s Polskem 761,0 2 368 100,0 1965 100,0 -17,0 -403
z toho zadrzeno: organy Polska 749 31,6 621 31,6 -17,1 -128
organy P CRSCPP 1588 67,1 1 309 66,6 -17,6 -279
bez zadrzeni 12 0,5 14 0,7 16,7 2
se SRN 810,3 2 457 100,0 1233 100,0 -49,8 -1224
z toho zadrzeno: organy SRN 1425 58,0 751 60,9 -47,3 -674
organy P CR S CPP 966 39,3 408 33,1 -57,8 -558
bez zadrzeni 66 2,7 64 5,2 -3,0 -2
s Rakouskem 467,3 4 661 100,0 1618 100,0 -65,3 -3 043
z toho zadrZeno: organy Rakouska 828 17,8 383 23,7 -53,7 -445
organy P CR S CPP 3803 81,6 1221 75,5 -67,9 -2 582
bez zadrzeni 21 0,5 11 0,7 -47,6 -10
se SR 251,8 845 100,0 243 100,0 -71,2 -602
z toho zadrzeno: organy SR 14 1,7 18 7,4 28,6 4
organy P €R S CPP 820 97,0 225 92,6 -72,6 -595
bez zadrzeni 3 0,4 0,0 -100,0 -3
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Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky - podil organ @ ochrany stanich hranic

ObR -porovnani shodného obdobi 2004/2005

na jednotlivych Gsecich SH CR v

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku Km 2004 1j.% 2005 tj.% v [ %] | absolutni  €islo

Nelegélni migrace p Fes stétni hranice CR

Zjiténo_osob [22904 10695] 1000] 5689 1000] -46,8| -5 006
z toho na SH CR

v teritoriu ObR SCPP Ostrava 506,5 1049| 100,0 693| 100,0 -33,9 -356
z toho zadrzeno organy: PR 362 34,5 338 48,8 -6,6 -24
SR 10 1,0 8 1,2 -20,0 -2
Policie CR SCPP na SH CR s PR 256 24.4 232 33,5 -9.4 -24
Policie CR SCPP na SH CR se SR 304 29,0 90 13,0 -70,4 -214
v teritoriu ObR SCPP Hradec Krélové 258,4 1288 100,0 958| 100,0 -25,6 -330
z toho zadrZeno organy: PR 359 27,9 242 25,3 -32,6 -117
Policie CR SCPP na SH CR s PR 920 71,4 714 74,5 -22,4 -206
v teritoriu ObR SCPP Usti nad Labem 430,3 2084| 100,0 1145| 100,0 -45,1 -939
z toho zadrZeno organy: PR 28 1,3 41 3,6 46,4 13
SRN 916 44,0 428 37,4 -53,3 -488
Policie CR SCPP naSH CR s PR 412 19,8 363 31,7 -11,9 -49
Policie CR SCPP na SH CR se SRN 675 32,4 259 22,6 -61,6 -416
v teritoriu ObR SCPP Plzen 4485 798| 100,0 493| 100,0 -38,2 -305
z toho zadrZeno organy: SRN 498 62,4 319 64,7 -35,9 -179
Policie CR SCPP na SH CR se SRN 281 35,2 146 29,6 -48,0 -135
v teritoriu ObR SCPP Ceské Bud &jovice 318,5 4 088 100,0 1287 100,0 -68,5 -2 801
z toho zadrZeno organy: SRN 11 0,3 4 0,3 -63,6 -7
Rakouska 623 15,2 321 24,9 -48,5 -302
Policie CR SCPP na SH CR se SRN 10 0,2 3 0,2 -70,0 -7
Policie CR SCPP na SH CR s Rakouskem 3418 83,6 947 73,6 72,3 -2471
v teritoriu ObR SCPP Brno 328,2 1118| 100,0 484| 100,0 -56,7 -634
z toho zadrzeno organy: SR 4 0,4 10 2,1 150,0 6
Rakouska 205 18,3 62 12,8 -69,8 -143
Policie CR SCPP na SH CR se SR 516 46,2 135 27,9 -73,8 -381
Policie CR SCPP na SH CR s Rakouskem 385 34,4 274 56,6 -28,8 -111

111.4. N ELEGALNi POBYT NA UZEMi CR - PORUSOVANI POBYTOVEHO REZIMU

Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu

- porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmena Opfktj'd%b’fdd‘oz'm“
Roku 2004 .% 2005 .% V [ %] [ absolutni &islo
Nelegalni migrace - poruSovani pobytového rezimu
zjisténo udalosti 12 772 8 453 -33,8 -4 319
zjisténo osob 16 696 | 100,0 9800| 100,0 -41,3 -6 896
; z toho
ZjiSt éno utvary Policie CR
ve vnitrozemi CR 12 546 75,1 7 655 78,1 -39,0 -4 891
na HP pfi vyjezdu z R 4150 24,9 2145| 219 -48,3 -2 005
na HP pfi vyjezdu z CR 4150 100,0 2145| 100,0
ztoho na SH CR letisté 263 6,3 169 7,9 -35,7 -94
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s Polskem 3653 88,0 1806 84,2 -50,6 -1847
s Rakouskem 45 11 11 0,5 -75,6 -34
se Slovenskem 72 1,7 43 2,0 -40,3 -29
se SRN 117 2,8 116 54 -0,9 -1
z toho }
zadrzela slozka Policie CR, (pop F. hlasil,neni-li uveden utvar zadrzeni )
RCPP 4436 26,6 2289 234 -48,4 -2 147
OCP, sou €asti OPKP, SD 8889| 53,2 5173| 52,8 -41,8 -3716
ost. slozky Policie CR, OO, MO, SKPV, ... 3371 20,2 2338 23,9 -30,6 -1 033
v teritoriu Policie CR ObR SCPP zjist éno osob
Ceské Bud éjovice |celkem 397 100,0 202| 100,0 -49,1 -195
z toho: HP vyjezd z CR 31 7,81 5 2,48 -83,9 -26
osoba se dostavila sama 69| 17,38 41| 20,30 -40,6 -28
ostatni ve vnitrozemi CR 297| 74,81 156| 77,23 -47,5 -141
Brno celkem 781 100,0 466 | 100,0 -40,3 -315
z toho: HP vyjezd z CR 65| 8,32 33| 7,08 -49,2 -32
osoba se dostavila sama 242| 30,99 200| 42,92 -17,4 -42
ostatni ve vnitrozemi CR 474| 60,69 233| 50,00 -50,8 -241
Praha celkem 6889 | 100,0 4268| 100,0 -38,0 -2 621
z toho: HP vyjezd z CR 246 3,57 163 3,82 -33,7 -83
osoba se dostavila sama 1733| 25,16 1336| 31,30 -22,9 -397
ostatni ve vnitrozemi CR 4910| 71,27 2769| 64,88 -43,6 -2 141
Usti nad Labem Celkem 1506 100,0 899| 100,0 -40,3 -607
z toho: HP vyjezd z CR 99 6,57 104 | 11,57 51 5
osoba se dostavila sama 412 | 27,36 137 | 15,24 -66,7 -275
ostatni ve vnitrozemi CR 995| 66,07 658 | 73,19 -33,9 -337
Ostrava celkem 2529 100,0 2255| 100,0 -10,8 -274
z toho: HP vyjezd z CR 863| 34,12 1122| 49,76 30,0 259
osoba se dostavila sama 924| 36,54 833| 36,94 -9,8 -91
ostatni ve vnitrozemi CR 742 | 29,34 300| 13,30 -59,6 -442
Hradec Kralové Lelkem 3588 100,0 1054| 100,0 -70,6 -2 534
z toho: HP vyjezd z CR 2822 78,65 698 | 66,22 -75,3 -2124
osoba se dostavila sama 105 2,93 90 8,54 -14,3 -15
ostatni ve vnitrozemi CR 661| 18,42 266 | 25,24 -59,8 -395
Plzen celkem 1006 | 100,0 656 | 100,0 -34,8 -350
z toho: HP vyjezd z CR 24 2,39 20 3,05 -16,7 -4
osoba se dostavila sama 217| 21,57 185| 28,20 -14,7 -32
ostatni ve vnitrozemi CR 765| 76,04 451| 68,75 -41,0 -314

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu — poruSovani pobytového rezimu v krajich

shodného obdobi roku 2004/2005

CR dle spravniho élenéni — porovnani

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2004 1].% 2005 1j.% v [ %] absolutni  €&islo
PPR - zjiSténo osob 16 696 100,0 9 800 100,0 -41,3 -6 896

z toho v teritoriu kraje CR*

Praha 5961 35,7 3669 37,4 -38,4 -2 292
Moravskoslezského 2432 14,6 2193 22,4 -9,8 -239
Kralovéhradeckého 3300 19,8 940 9,6 -71,5 -2 360
Stiredo éeského 928 5,6 599 6,1 -35,5 -329
Usteckého 878 5,3 596 6,1 -32,1 -282
Plzenského 707 4,2 406 4,1 -42,6 -301
Jihomoravského 681 4,1 397 4,1 -41,7 -284
Libereckého 724 4,3 339 3,5 -53,2 -385
Karlovarského 299 1,8 250 2,6 -16,4 -49
Jiho éeského 373 2,2 196 2,0 -47,5 -177
Pardubického 179 11 72 0,7 -59,8 -107
Olomouckého 89 0,5 55 0,6 -38,2 -34
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Zlinského 75 0,4 55 0,6 -26,7 -20
Vyso €ina 70 0,4 33 0,3 -52,9 -37

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace-porugovani pobytového reZimu — porudovani pobytového reZimu v krajich  €R dle spravniho é&lenéni

Obdobi 1.1.-31. 12. 2005 z toho

3 pfi vyjezdu z CR
Kraj CR Celkem tj.% ve vnitrozemi tj.% na hrani énim tj.%
pfechodu
Praha 3669 37,4 3506 45,8 163 7,6
Moravskoslezsky 2193 22,4 1080 14,1 1113 51,9
Kralovéhradecky 940 9,6 272 3,6 668 31,1
Stfedo éesky 599 6,1 599 7,8 0,0
Ustecky 596 6,1 499 6,5 97 4,5
Plzensky 406 4,1 390 51 16 0,7
Jihomoravsky 397 4,1 370 4,8 27 1,3
Liberecky 339 3,5 317 4,1 22 1,0
Karlovarsky 250 2,6 246 3,2 4 0,2
Jiho ¢esky 196 2,0 191 2,5 5 0,2
Pardubicky 72 0,7 57 0,7 15 0,7
Olomoucky 55 0,6 55 0,7 0,0
Zlinsky 55 0,6 40 0,5 15 0,7
Vyso €ina 33 0,3 33 0,4 0,0
Celkem 9800 100,0 7 655 100,0 2145 100,0

Vysv étlivka : fazeno podle nejvyssi hodnoty celkového po €tu osob

Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu

osoby dle statni p

fisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2004 1j.% 2005 1j.% v [ %] bsolutni  €islo
PPR - zjiSténo osob* 16 696 100,0 9 800 100,0 -41,3 -6 896
z toho nejvice ob éanu: *
Ukrajina 12 491 74,8 6 838 69,8 -45,3 -5 653
Vietnam 719 4,3 598 6,1 -16,8 -121
Cina 286 1,7 311 3,2 8,7 25
Bélorusko 513 3,1 298 3,0 -41,9 -215
Rusko 510 3,1 286 29 -43,9 -224
Moldavsko 289 1,7 167 1,7 -42,2 -122
Slovensko 232 1,4 166 1,7 -28,4 -66
Rumunsko 212 1,3 160 1,6 -24,5 -52
Mongolsko 94 0,6 85 0,9 -9,6 -9
SRN 71 0,4 66 0,7 -7,0 -5
Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu, osoby dle statni p  FisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2004/2005
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zm éna oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 2005 v % absolutni ¢isla
PPR - zjiSténo osob 16 696 9 800 -41,3 -6 896
e i e x na HP pfi ve na HP pfi ve na HP pfi ve na HP pfi ve
ngg\f;;tgc')lzig iset ggo vyjevzdrljj vnitrozemi vyje;dz vnitrozemi vyje;dz vnitrozemi vyjevzdrljj vnitrozemi
z CR CR z CR CR z CR CR z CR CR
Celkem 4150 12 546 2 145 7 655 -48,3 -39,0 -2 005 -4 891
z toho nejvice ob€anu *:
Ukrajina 3440 9051 1667 5171 -51,5 -42,9 -1773 -3.880
Vietnam 10 709 3 595 -70,0 -16,1 -7 -114
Cina 10 276 8 303 -20,0 9,8 -2 27
Bélorusko 142 371 46 252 -67,6 -32,1 -96 -119
Rusko 152 358 75 211 -50,7 -41,1 -77 -147
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Moldavsko 14 275 23 144 64,3 -47,6 9 -131
Slovensko 10 222 22 144 120,0 -35,1 12 -78
Rumunsko 70 142 26 134 -62,9 -5,6 -44 -8
Mongolsko 7 87 11 74 57,1 -14,9 4 -13

SRN 61 10 59 7 -3,3 -30,0 -2 -3

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvySsi hodnoty poctu cizincl zjiSténych ve vnitrozemi aktualniho roku

Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu, cizinci s neregulérni

m cestovnim dokladem

— porovnani shodné obdobi roku

2004/2005
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména Opré’tt)' d%b’iedcmz'm“
Roku 2004 2005 poctu cizincl opakovan € zjiSt énych
PPR - zjiSténo osob celiem s n(zertgg%D 1.% celiem S nfertgg%D 1.% vI[%] absolutni- &islo
16 696 141 0,8 9 800 107 1,1 -24,1 | -34
z toho nejvice ob&anu
Ukrajina 12 491 68 0,5 6 838 52 0,8 -23,5 -16
Vietham 719 20 2,8 598 13 2,2 -35,0 -7
Slovensko 232 2 0,9 166 8 4,8 300,0 6
Moldavsko 289 1 0,3 167 7 4,2 600,0 6
nezjist éno* 30 8| 26,7 12 5| 417 -37,5 -3
Cina 286 6 2,1 311 4 1,3 -33,3 -2
Rumunsko 212 5 2,4 160 3 1,9 -40,0 -2
Mongolsko 94 2 2,1 85 3 3,5 50,0 1
Bélorusko 513 6] 1.2 298 3] 1,0 -50,0 -3
Rusko 510 9] 18 286 2l o7 77,8 -7
Vysv étlivka : fazeno podle nejvyssi hodnoty osob s neregulérnim cestovnim dokladem v aktualnim obdobi
[11.5. R EPRESIVNI OPAT RENI
Nelegalni migrace - represivni opat feni vaéi cizinc dm
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Spr?ggée‘}’tyg;’j;‘;”'* 9525 | 17289 | 21935| 14539 | 10042 | 11064| 12700| 14176| 15194 10094
Spravni vyho§téni , z toho nejvice ob&anl **
Ukrajina 4139 9 145 10 146 7518 5428 5 252 7117 8914 10 158 6 527
Cina 280 201 334 243 62 150 1089 1452 1130 534
Rusko 148 202 248 261 195 183 264 294 818 509
Vietnam 274 255 398 284 134 417 520 495 584 431
Moldavsko 134 675 1410 1134 1614 1296 801 536 357 342
Bélorusko 29 270 481 392 241 293 446 432 450 304
Indie 42 112 233 48 77 661 579 404 142 187
Rumunsko 687 1147 1393 1880 971 852 146 130 117 150
Mongolsko 22 43 116 97 73 40 24 35 114 130
Turecko 344 223 151 67 26 67 41 75 76 100
Bulharsko 469 802 687 371 167 200 134 139 86 94
Gruzie 2 1 4 12 22 149 111 105 205 94
Rea"zace(psopcfgt" g's';%;’y hoStén 369 736 | 1519 | 1891| 1065| 2258 1481 593 433 761
Soudni vyhosténi 696 802 727 1094 1242 761 1492 1906 2168 2 252
zCR "yre‘:;ékr;o cizincd 404 473 459 601 523 857 813 424 394 323
'(\f/ér';'ﬁ‘i%gfh')et\‘f':l‘g 4,66 5,10 5,95 7,26 6,00 8,60 10,04 6,19 7,89 9,70
Realizace spravniho vyhosténi, z toho nejvice ob&anu **:
Ukrajina 138 326 453 239 544 942 937 343 244 432
Moldavsko 3 6 36 53 163 520 198 67 30 73
Cina 1 1 17 35 51 32 45
Mongolsko 3 1 10 7 6 20 10 7 9 26
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Bélorusko 2 10 14 16 23 51 42 14 15 26
Turecko 9 6 11 40 5 2 6 7 3 18
Rusko 9 7 12 11 9 27 30 11 23 13
Gruzie 1 3 23 12 10 11 12
Bulharsko 23 23 24 27 11 49 24 10 6 6
Litva 3 5 6 4 4 24 23 27 11 2
Soudy v trestnim fizeni uloZeno vyhosténi, z toho nejvice obéantim**
Ukrajina 142 243 346 437 592 316 476 808 905 919
Slovenska rep. 244 230 124 177 161 160 204 332 289 350
Vietnam 6 2 5 10 19 15 71 91 93 124
Rumunsko 70 85 32 69 80 31 97 63 86 109
Polsko 57 42 33 62 55 37 83 108 89 94
Moldavsko 4 16 33 54 35 81 82 74 83
Bélorusko 1 4 7 30 33 12 35 70 64 81
Bulharsko 75 68 64 107 97 53 59 57 74 68
Rusko 6 12 19 19 22 15 45 41 64 56
Srbsko a Cerna Hora 12 16 10 34 17 19 26 39 14 26

Vysv étlivky:

* Dle zakona 326/1999, o pobytu cizincl (od 1.1. 2000

administrativniho vyhosténi ¢i zakazu pobytu
** Fazeno sestupné podle nejvy$si hodnoty aktualniho roku

Nelegalni migrace - represivni opat feni véi cizinc dm — porovnani shodného obdobi 2004/2005

rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni cizince namisto tzv.

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fFedchozimu obdobi
Roku 2004 2005 1.9 v [ %] [ absolutni é&islo

Spravni vyhost éni (po €et osob) 15194 100,0 10 094 100 -33,6 -5 100

z toho nejvice obéanuim* Ukrajiny 10 158 66,9 6 527 64,7 -35,7 -3631

Cina 1130 7,4 534 5,3 -52,7 -596

Rusko 818 5,4 509 5,0 -37,8 -309

Vietnam 584 3,8 431 4,3 -26,2 -153

Moldavsko 357 2,3 342 34 -4,2 -15

Bélorusko 450 3,0 304 3,0 -32,4 -146

Indie 142 0,9 187 1,9 31,7 45

Rumunsko 117 0,8 150 1,5 28,2 33

Mongolsko 114 0,8 130 1,3 14,0 16

Turecko 76 0,5 100 1,0 31,6 24
Duvody rozhodnuti o spravnim vyhost ~ éni
(pocet pripadl)

Celkovy po et rozhodnutf 19 562 100,0 13988/  100,0 -28,5 -5 574

Z toho poruSovani pobyt. rezimu 14 689 75,1 10 347 74,0 -29,6 -4 342

nedovolené p fekro €eni statnich hranic 3152 16,1 1925 13,8 -38,9 -1227
neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim

vyhosténi (zakazu pobytu) 1171 6,0 1090 7,8 -6,9 -81

poruseni zdkona o zam éstnanosti 324 1,7 A77 3,4 47,2 153

Realizace spravniho vyhost éni 433 100,0 761 100,0 75,8 328

z toho nejvice obcanim* Ukrajiny 244 56,4 432 56,8 77,0 188

Moldavsko 30 6,9 73 9,6 143,3 43

Vietnam 8 1,8 67 8,8 737,5 59

Cina 32 7,4 45 59 40,6 13

Bélorusko 15 3,5 26 3,4 73,3 11

Mongolsko 9 2,1 26 3,4 188,9 17

Turecko 3 0,7 18 2,7 500,0 15

Rusko 23 5,3 13 1,7 -43,5 -10

Gruzie 11 2,5 12 1,6 9,1 1

Rumunsko 5 1,2 7 0,9 40,0 2

Soudy v trestnim fizeni ulozeno vyhost éni| 2 068 100,0 2252 100 8,9 184

z toho nejvice obéandm* Ukrajiny 905 43,8 919 40,8 15 14

Slovensko 289 14,0 350 15,5 21,1 61
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Vietnam 93 4,5 124 5,5 33,3 31

Rumunsko 86 4,2 109 4,8 26,7 23

Polsko 89 4,3 94 4,2 5,6 5

Moldavsko 74 3,6 83 3,7 12,2 9

Bélorusko 64 3,1 81 3,6 26,6 17

Bulharsko 74 3,6 68 3,0 -8,1 -6

Litva 57 2,8 58 2,6 18 1

Rusko 64 3,1 56 2,5 -12,5 -8

Realizace soudniho vyhost éni 678 714 5,3 36

z CR vyhosté&no cizincu letecky 394 323 -18,0 -71
naklady na letenky (v milionech) K& 7,89 9,70 22,9 1,81

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace - zafizeni pro zajist éni cizinc & — porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi / rok 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p Fedchozimu obdobi
2004 1j.% 2005 1j.% v[%] | absolutni  &islo
BALKOVA (v provozu od 5.11.1998
do 31.12.2005)
Zafizenim proSlo cizincd 468| 100,0 536| 100,0 14,5 68
celkem propusténo ze zafizeni 476| 101,7 678| 126,5 42,4 202
o zaistént izinod (od 1.2.2002) 27| 464 18| 257
vyhosténo 165 35,3 301 56,2 82,4 136
pfedano do sousednich statl 57 12,2 11 2,1 -80,7 -46
POSTORNA (v provozu od 5.9.2000)
Zafizenim proSlo cizincd 462| 100,0 589 100,0 27,5 127
celkem propusténo ze zafizeni 450 97,4 580 98,5 28,9 130
o zaistént izinod (od 1.2.2002) los) 418 leo) 287 124 24
vyhosténo 168 36,4 269 45,7 60,1 101
pfedano do sousednich statu 31 6,7 90 15,3 190,3 59
VELKE PRILEPY (v provozu od 1.2.2002)
Zafizenim proSlo cizincd 220| 100,0 464 | 100,0 110,9 244
Celkem propusténo ze zafizeni 276 125,5 382 82,3 38,4 106
o zaistént izinod (od 1.2.2002) ls) 536 ls) 248 25 3
vyhosténo 64 29,1 126 27,2 96,9 62
predano do sousednich statd 11 5,0 9 1,9 -18,2 -2
FRYDEK-MISTEK (v provozu od 1.7.2002)
Zafizenim proSlo cizincl 90| 100,0 134| 100,0 48,9 44
Celkem propusténo ze zafizeni 78 86,7 132 98,5 69,2 54
o zafétent izinod (od 1.2.2002) 36| 400 28| 209 222 8
vyhosténo 28 31,1 58 43,3 107,1 30
pfedano do sousednich statd 12 27 20,1 125,0 15
BELA-JEZOVA (v provozu od 1.3.2003)
Zatizenim proSlo cizincl 208| 100,0 242| 100,0 16,3 34
Celkem propusténo ze zafizeni 156 75,0 264| 109,1 69,2 108
o sajéten azined (od 1.2.2007) 59| 284 55| 227 68 4
vyhosténo 54 26,0 18 7.4 -66,7 -36
pfedano do sousednich statu 82 142| 106,0 73,2 60

Vysv étlivky: N zafizeni nebyla v provozu
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Nelegalni migrace - zafizeni pro zajist éni cizinc & - porovnani shodného obdobi 2004/2005

Obdobi / rok 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zm éna oproti p fedchozimu obdobi
2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni  €islo
CELKEM ZARIZENIMI pro$lo cizinct 1448 100,0 1965 100,0 35,7 517
z toho umisténo cizinct Gtvary Ob R S CPP *
Praha 115 7,9 552 28,1 380,0 437
Usti nad Labem 393 27,1 368 18,7 -6,4 -25
Plzen 261 18,0 318 16,2 21,8 57
Ceské Bud éjovice 241 16,6 272 13,8 12,9 31
Brno 341 23,5 250 12,7 -26,7 -91
Ostrava 16 1,1 106 54 562,5 90
Hradec Krélové 81 5,6 99 5,0 22,2 18

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvy$Si hodnoty aktualniho obdobi

[11.6. P ODIL ZADATEL U O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace — podil Zadatel G o azyl na nelegélni migraci

— porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 11-31.12 11-31.12 Zmeéna oproti p rfedchommu
obdobi
Roku 2004 1.% tj.% 2005 tj.% tj.% v [ %] bsolutni  €&islo
Nelegalni migrace p fes SH CR
- Zi&t&no osob 10695| 100,0 5689| 100,0 -46,8 -5 006
ztoho cizinc G 9433 88,2 4745 83,4 -49,7 -4 688
Zadatel & 0 azy!l 2129 19,9| 100,0 234 4,1| 100,0 -89,0 -1895
tj.% z po ¢étu cizinc 4
Zjist &nych p /i NM _pfes SH 22,6 4.9
zjisténo: organy ochrany hranic CR 1652 77,6 131 56,0 -92,1 -1521
sousednich stat @ 477 22,4 103 44,0 -78,4 -374
Zadatell o azyl pfi NM pres SH zjisténo 773 72 36.3 69 12 295 911 704
opakovan &

pfi NM pfes SH zjisténo osob opakovan & 1448 13,5| 100,0 319 5,6 100,0 -78,0 -1129
z toho opakovan é Zadatel &1 0 azyl 773 53,4 69 21,6 91,1 -704
P NM pres SH 2J5téno prevadénjeh 2353 220 1000 761 13.4| 1000 67,7 1592
z toho prevadéno Zadatel &1 0 azyl 241 2,3 10,2 28 0,5 3,7 -88,4 -213

pfi NM pfes SH: Zadatel o azyl = osoba
prevadénd a soub ézné opakované 96 0,9 41 7 0,1 0,9 -92,7 -89

zjiSténé

Vysv étlivky: v tabulce zkratka NM pfes SH - nelegalni migrace pres statni hranice

Nelegalni migrace - nelegalni migraci Zadatel @ o azyl, 15 nej éetnéjSich statni p FisluSnosti

— porovnani shodného obdobi roku

2005/2004
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. ’m éna oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 tj.% 2005 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegélni migrace pres SH CR —

ZjiSténo osob 10 695 100,0 5 689 100,0 -46,8 5 006}
z toho cizinc 4 9 433] 88,2 4 745 83,4 -49,7 -4 688
Zadatelé o azyl zjist éni pfi NP SH 2129 100,0 234 100,0 -89,0 -1 895
z toho nejvice ob¢ant*  Indie 6 0,3 37 15,8 516,7 31
Ruska 1640 77,0 33 14,1 -98,0 -1 607
Mongolska 12 0,6 22 9,4 83,3 10
Ukrajiny 67 3,1 19 8,1 -71,6 -48
Cl'ny 78 3,7 18 7,7 -76,9 -60
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Gruzie 156 7,3 18 7,7 -88,5 -138
Béloruska 15 0,7 14 6,0 -6,7 -1
Vietnamu 25 1,2 14 6,0 -44,0 -11
bez statni p Fislusnosti 10 0,5 7 3,0 -30,0 -3
Syrie 1 0,0 7 3,0 600,0 6
Uzbekistanu 14 0,7 7 3,0 -50,0 -7
Arménie 9 0,4 6 2,6 -33,3 -3
Kyrgyzstanu 13 0,6 6 2,6 -53,8 -7
Irdku 10 0,5 4 1,7 -60,0 -6
Nigérie 2 0,1 3 1,3 50,0 1
Vysv étlivka: fazeno podle aktualniho obdobi
I1l.7. R EADMISNi DOHODY
Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty  od roku 1996
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002| 2003| 2004 2005
Celkem vyzadano k p fevzeti | 12096 | 14821 24 175| 16808 | 15620 | 13621 | 7354 | 5773 | 4424 1910
z toho sousednim statem 9566 11562 | 19969 | 13883 | 12991 | 9727| 4634 | 4141| 2791 1233
stranou CR| 2530 3259| 4206| 2925| 2629| 3894| 2720| 1632| 1633 677
Prevzato smluvnimi staty 11563 14174 22955| 15444 | 14323 | 12413 | 6805| 5445| 4272 1766
z toho sousednim statem 2 547 3168 3818 2 363 2531 3854| 2684| 1632 1619 583
stranou CR| 9016 11006 19137 13081 | 11792| 8559| 4121 | 3813| 2653 1183
Nepfevzato smluvnimi staty 533 647 1220 1364 1297 1208 549 328 152 144
z toho sousednim statem 24 7 60 7 10 40 36 14 94
stranou CR 509 640 1160 1357 1287 1168 513 328 138 50
Udaje vyjadreny v % z celkového po ¢étu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k p fevzeti 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
z toho sousednim statem 79,1 78,0 82,6 82,6 83,2 71,41 63,0| 71,7| 63,1 64,6
stranou CR 20,9 22,0 17,4 17,4 16,8 28,6 37,0 28,3 36,9 35,4
Prevzato smluvnimi staty 95,6 95,6 95,0 91,9 91,7 91,1 92,5 94,3 96,6 92,5
z toho sousednim statem 21,1 21,4 15,8 14,1 16,2 28,3| 36,5| 283| 36,6 30,5
stranou €R 74,5 74,3 79,2 77,8 75,5 62,8 56,0| 66,0| 60,0 61,9
Nepfevzato smluvnimi staty 4,4 4,4 5,0 8,1 8,3 8,9 7,5 5,7 3,4 7,5
z toho sousednim statem 0,2 0,05 0,2 0,04 0,1 0,3 0,5 0,3 4,9
stranou €R 4,2 4,3 4,8 8,1 8,2 8,6 7,0 57 3,1 2,6
Vysv étlivka: Udaje nerozliSuji davod prevzeti u ob&ant smluvnich stran, tj. nelegélni vstup nebo nelegalni pobyt
Provéad éni readmisnich dohod se sousednimi staty - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. pzf’;‘décnh""‘ oﬁrg&,
roku 2004 1i.% 2005 tj. % v [ %] | abs. é&islo
Vyzadano o 4424 100,0 1910 100,0 56,8 2514
prevzeti podle readmisnich dohod ' ' '
z toho sousednimi staty 2791 63,1 1233 64,6 -55,8 -1 558
stranou CR 1633 36,9 677 35,4 -58,5 -956
:ﬁ‘éﬁ‘c’“e ‘eadmisnich dohod 4272(1000| 96,6 1766|100,0| 925 -58,7 -2 506
z toho sousednimi staty 1619| 37,9 583 | 33,0 -64,0 -1 036
stranou CR 2653 62,1 1183| 67,0 -55,4 -1 470
PFevzeti odmitnuto 152 ( 100,0 3,4 144 | 100.0 7,5 -5,3 -8
z toho sousednimi staty 14 94| 65,3 571,4 80
stranou CR 138 100 50| 34,7 -63,8 -88
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Provad éni readmisni dohody mezi C€R a SRN

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005

Celkem vyzadano k p fevzeti| 8489| 10372| 17 775| 10266 | 10 632 6793 3206| 2518|1586 740

ztoho stranou SRN| 8297| 10259| 17681 | 10198 | 10515 6631 3083| 2444|1528 720

stranou CR 192 113 94 68 117 162 123 74 58 20

Prevzato smluvnimi staty 7981 9738| 16 668 9222 9377 5851 2807| 2282|1480 705

z toho stranou SRN 185 113 94 68 116 161 123 74 57 20

stranou CR| 7796| 9625| 16574| 9154 9261 5690| 2684 2208|1423 685

Nepfevzato smluvnimi staty 508 634 | 1107 1044 1255 942 399 236 106 35
z toho stranou SRN 7 1 1 1

stranou CR 501 634 | 1107 1044 1254 941 399 236 105 35

Udaje vyjadreny v % z celkového po ¢tu vyzadanych osob

Celkem vyzadano k p fevzeti 100 100 100 100 100 100 100 100| 100 100

z toho stranou SRN 97,7 98,9 99,5 99,3 98,9 97,6 96,2 97,1| 96,3 97,3

stranou CR 2,3 1,1 0,5 0,7 11 2,4 3,8 2,9 37 2,7

Prevzato smluvnimi staty 94 93,9 93,8 89,8 88,2 86,1 87,6 90,6 | 93,3 95,3

z toho stranou SRN 2,2 1,1 0,5 0,7 1,1 2,4 3,8 2,9 3,6 2,7

stranou CR 91,8 92,8 93,2 89,2 87,1 83,8 83,7| 87, 7| 89,7 92,6

Nepfevzato smluvnimi staty 6 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4 9,4 6,7 4,7
z toho stranou SRN 0,1 0,01 0,01 0,1

stranou CR 5,9 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4 9,4 6,6 47

Provad éni readmisni dohody mezi C€R a Rakouskem

Rok 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005
Celkem vyzadano k p fevzeti 1287|1354 2284] 3576 2229 2 445 1426 1232 940 257
z toho stranou Rakouska 871 982 2048 3479 2133 2311 1094 1096 889 216
stranou CR 416 372 236 97 96 134 332 136 51 41
Prevzato smluvnimi staty 1280|1348 22371 3285 2201 2 253 1313 1142 910 239
z toho stranou Rakouska 416 372 234 97 94 134 332 136 51 38
stranou €R 864 976 2003| 3188 2107 2119 981 1 006 859 201
Nepfevzato smluvnimi staty 7 6 a7 291 28 192 113 90 30 18
z toho stranou Rakouska 2 2 3
stranou €R 7 6 45 291 26 192 113 90 30 15

Udaje vyjadreny v % z celkového po €tu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k p fevzeti 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
z toho stranou Rakouska 67,7| 72,5 89,71 97,3 95,7 94,5 76,7 89,0 94,6 84,0
stranou €R 32,3| 27,5 10,3 2,7 43 55 23,3 11,0 54 16,0
Prevzato smluvnimi staty 995| 99,6 97,91 91,9 98,7 92,1 92,1 92,7 96,8 93,0
z toho stranou Rakouska 32,3| 27,5 10,2 2,7 4,2 55 23,3 11,0 54 14,8
stranou CR 67,1 72,1 87,7| 89,1 94,5 86,7 68,8 81,7| 91,4 78,2
Neprevzato smluvnimi staty 0,5 0,4 2,1 8,1 1,3 7,9 7,9 7,3 3,2 7,0
z toho stranou Rakouska 0,1 0,1 1,2
stranou CR 0,5 0,4 2 8,1 1,2 7,9 7,9 7,3 3,2 5,8
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Provad éni readmisni dohody mezi C€R a Polskem

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem vyzadano k p fevzeti 615 638 770 955 600 | 1119 902 919 741 633
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 744 436 573 346 285
stranou CR 287 361 549 755 344 375 466 346 395 348
Prevzato smluvnimi staty 614 638 762 933 596 | 1084 866 918 733 542
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 375 430 346 389 257
stranou €R 286 361 541 733 340 709 436 572 344 285
Nepfevzato smluvnimi staty 1 8 22 4 35 36 1 91
z toho stranou PR 36 91
stranou CR 1 8 22 4 35 1 2
Udaje vyjadreny v % z celkového po ¢tu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k p fevzeti 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
z toho stranou PR| 53,3 43,4 28,7 20,9 42,7 66,5 48,3 62,4 46,7 45,0
stranou CR| 46,7 56,6 71,3 79,1 57,3 33,5 51,7 37,6 53,3 55,0
Prevzato smluvnimi staty 99,8 100 99 97,7 99,3 96,9 96,0 99,9 98,9 85,6
z toho stranou PR| 53,3 43,4 28,7 20,9 42,7 33,5 47,7 37,6 52,5 40,6
stranou CR| 46,5 56,6 70,3 76,8 56,7 63,4 48,3 62,2 46,4 45,0
Neprevzato smluvnimi staty 0,2 1 2,3 0,7 31 4,0 0,1 11 14,4
z toho stranou PR 4,0 0,8 14,4
stranou CR 0,2 1 2,3 0,7 3,1 0,1 0,3
Provad éni readmisni dohody mezi CR a Slovenskem
Rok 1996 1997 1998 1999 | 2000| 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem vyzadano k p fevzeti | 1705 2457| 3346| 2011| 2159| 3264 1820 1104 1157 280
z toho stranou SR 70 44 19 6 87 41 21 28 28 12
stranou CR| 1635| 2413| 3327| 2005| 2072| 3223 1799 1076 1129 268
Prevzato smluvnimi staty 1688| 2450| 3288| 2004| 2149| 3225 1819 1103 1149 280
ztoho stranou SR| 1618 2406| 3269 1998 2065| 3184 1799 1076 1122 268
stranou €R 70 44 19 6 84 41 20 27 27 12
Nepfevzato smluvnimi staty 17 58 7 10 39 1 1
z toho stranou SR 17 58 7 7 39
stranou €R 3 1 1
Udaje vyjadreny v % z celkového po ¢étu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k p fevzeti 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
z toho stranou SR 4,1 1,8 0,6 0,3 4 1,3 1,2 2,5 2,4 4,3
stranou CR| 95,9 98,2 99,4 99,7 96 98,7 98,8 97,5 97,6 95,7
Prevzato smluvnimi staty 99 99,7 98,3 99,7 99,5 98,8 99,9 99,9 99,3 100,0
z toho stranou SR| 94,9 97,9 97,7 99,4 95,6 97,5 98,8 97,5 97,0 95,7
stranou CR 4,1 1,8 0,6 0,3 3,9 1,3 11 2,4 2,3 4,3
Nepfevzato smluvnimi staty 1 0,3 1,7 0,3 0,5 1,2 0,1 0,1 0,7
z toho stranou SR 1 0,3 1,7 0,3 0,3 1,2 0,6
stranou CR 0,1 0,1 0,1 0,1
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V. T RESTNA CINNOST CIZINC U

Trestn é stihané osoby

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
”e(séz ; ;ggigzcgg?y 118 456 | 118 395 | 129 271 | 127 887 | 130 234 | 127 856| 123964 121393 121531] 121511
meziroéni zména 3 665 -61] 10876 -1 384 2 347 -2 378 -3892 -2571 138 20
v % 3,2 -0,1] 9,2 -1,1 1,8 -1,8] -3,0 -2,1] 0,1 0,02
z toho obéané €R 111 275) 111 414 121573 120396| 122 973 121690 117 726/ 114 470 114 316 114517
meziroéni zména 3651 139 10159 -1177 2 577 -1 283 -3 964 -3 256 -154 201
v % 3.4 0,1 9,1 -1,0 2,1 -1,0 -3,3 -2,8 -0,1 0,2
cizinci 7181 6 981 7 698 7 491 7261 6 166 6 238 6 923 7 215 6 994
meziroéni zména 14 -200 717 -207| -230) -1 095 72 685 292 -221]
v % 0,2 -2,8 10,3 -2,7] -3,1 -15,1] 1,2 11,0 4,2 -3,1]
Trestn é stihané osoby
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
trestné stihané osoby celkem | 118 456 | 118 395 | 129 271 | 127 887 | 130234 | 127 856 | 123964 121393 121531 121 511
z toho
trestné stihani  cizinci 7181 6 981 7 698 7 491 7 261 6 166 6 238| 6 923 7 215 6 994
tj.% z celkové kriminality 6,1 5,9 6,0 5,9 5,6 4,8 5,0 5,7 5,9 5,8
trestn & stihani cizinci na tzemi  €R (Gdaje Policie CR), z toho nejvice obéan(i * :
Slovenska republika 3701 3 146 2 957 2184 1983 1775 1982 2143 2 389 2412
Ukrajina 615 1068 1424 1665 1 666 1259 1333 1710 1702 1513
Vietnam 597 470 725 932 850 577 550 638 672 686
Polsko 436 467 412 416 431 410 383 315 335 294
Rusko 119 134 166 163 199 212 192 163 173] 195
SRN 255 224 252 190 258 197 205 196 182 193
Rumunsko 194 223 169 330 224 265 103 124 198 165
Bulharsko 404 288 310 292 317 184 135 225 179 156
Bélorusko 6 49 55 102 83 68 107 106 116 155
Litva 3 25 37 27 20 31 58 87 116 109
Vysv étlivka: * fazeno sestupné podle obdobi aktualniho roku
Trestn é stihani cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zm éna oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 1j.% 2005 t.% v [ %] absolutni  €éislo
Trestn e S"h""(g‘fj;}ssgﬁ’dg ch)ce'kem 121531] 1000 | 121511 100,0 -0,02 -20
z toho obéané CR 114 316 94,1 114 517 94,2 0,2 201
cizinci 7215 5,9 6 994 5,8 -3,1 -221
Trestn & stihani cizinci | 7215 100,0] 6994 100,0] -3,1 -221
z toho nejvice ob¢anu:
Slovenska rep. 2389 33,1 2412 34,5 1,0 23
Ukrajina 1702 23,6 1513 21,6 -11,1 -189
Vietnam 672 9,3 686 9,8 2,1 14
Polsko 335 4,6 294 4,2 -12,2 -41
Rusko 173 2,4 195 2,8 12,7 22
SRN 182 2,5 193 2,8 6,0 11
Rumunsko 198 2,7 165 2,4 -16,7 -33
Bulharsko 179 2,5 156 2,2 -12,8 -23
Bélorusko 116 1,6 155 2,2 33,6 39
Litva 116 1,6 109 1,6 -6,0 -7

220



Trestn & stihani cizinci - v krajich CR dle spravniho élenéni

Obdobi 1. 1.-31. 12. 2005 z toho cizinec s pobytem v CR
Kraj CR Celkem tj.% Vg%?][;ﬁ;* tj.% trvalym tj.%  plouhodobym tj.%
Trestn é stihano cizinc G 6994 | 100,0 9800| 100,0 110543 | 100,0 167 499 | 100,0
z toho v teritoriu kraje CR*
Praha 2 288 32,7 3669 37,4 25414 23,0 64 497 38,5
Stfedo €esky 616 8,8 599 6,1 11 827 10,7 23 469 14,0
Jihomoravsky 608 8,7 397 4,1 9229 8,3 14 991 8,9
Moravskoslezsky 540 7,7 2193 22,4 10 786 9,8 8 545 51
Plzensky 458 6,5 406 4,1 5576 5,0 7 607 4,5
Ustecky 440 6,3 596 6,1 11728 10,6 10 393 6,2
Karlovarsky 379 5,4 250 2,6 9343 8,5 5089 3,0
Jiho €esky 342 4,9 196 2,0 4526 4,1 6 057 3,6
Liberecky 326 4,7 339 3,5 5415 4,9 6 256 3,7
Kralovéhradecky 315 4,5 940 9,6 4 697 4,2 6 594 3,9
Olomoucky 204 2,9 55 0,6 3961 3,6 3534 2,1
Zlinsky 187 2,7 55 0,6 3293 3,0 2633 1,6
Pardubicky 165 2,4 72 0,7 2 695 2,4 3719 2,2
Vyso €ina 126 1,8 33 0,3 2053 1,9 4115 2,5
neur éeno*** 0,0 0,0 55 0,05 215 0,1

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty celkového poctu trestn é stihanych cizincl
** nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu, *** neuvedeno v IS CIS

Trestn & stihani cizinci - v krajich CR dle spravniho é&lenéni - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

Roku 2004 1j.% 2005 tj.% v [ %] absolutni éislo
Trestné stihano cizincl 7215 100,0 6 994 100,0 -3,1 -221

z toho v teritoriu kraje CR*

Praha 2213 30,7 2288 32,7 34 75
Stfedo éeského 604 8,4 616 8,8 2,0 12
Jihomoravského 662 9,2 608 8,7 -8,2 -54
Moravskoslezského 693 9,6 540 7,7 -22,1 -153
Plzeniského 461 6,4 458 6,5 -0,7 -3
Usteckého 458 6,3 440 6,3 -3,9 -18
Karlovarského 382 5,3 379 54 -0,8 -3
Jiho €eského 348 4,8 342 49 -1,7 -6
Libereckého 292 4,0 326 4,7 11,6 34
Kralovéhradeckého 400 55 315 4,5 -21,3 -85
Olomouckého 230 3,2 204 2,9 -11,3 -26
Zlinského 198 2,7 187 2,7 -5,6 -11
Pardubického 161 2,2 165 2,4 2,5 4
Vyso €ina 113 1,6 126 1,8 115 13

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
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Trestn é stihani cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12, Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 t.% 2005 t.% v [ %] absolutni  €islo
Trestné stihano cizincd 7215 100,0 6 994 100,0 -3,1 -221
z toho v teritoriu ObR S CPP:

Praha 2 817 39,0 2 904 41,5 3,1 87
z toho: na Gzemi hl.m.Prahy 2213 30,7 2288 32,7 34 75
na Gzemi PCR spravy Stfedoges.kraje 604 8,4 616 8,8 2,0 12
Ostrava 943 13,1 750 10,7 -20,5 -193
Brno 920 12,8 879 12,6 -4,5 -41
Plzen 843 11,7 837 12,0 -0,7 -6
Usti n.Labem 707 9,8 727 10,4 2,8 20
Hradec Kralové 618 8,6 532 7,6 -13,9 -86
Ceské Bud éjovice 367 5,1 365 5,2 -0,5 -2

trestné stihani cizinci v teritoriu okres  G:
vnitrozemskych (mimo hl.m.Prahu) 2214 30,7 2141 30,6 -3,3 73
pfihrani énich 2788 38,6 2 565 36,7 -8,0 -223
Pihrani &nich 2788 100,0 2 565 100,0 -8,0 -223

* 7 toho v teritoriu okresu :

Cheb 245 8,8 214 8,3 -12,7 -31
Frydek Mistek 217 7,8 185 7,2 -14,7 -32
Tachov 145 5,2 159 6,2 9,7 14
Liberec 121 4,3 131 5,1 8,3 10
Teplice 95 3,4 103 4,0 8,4 8
Ceské Lipa 70 2,5 100 3,9 42,9 30
Karvina 112 4,0 99 3,9 -11,6 -13
Karlovy Vary 87 3,1 97 3,8 11,5 10
Cesky Krumlov 95 3,4 94 3,7 -1,1 -1
Nachod 171 6,1 90 3,56 -47,4 -81
Déc¢in 90 3,2 87 3,4 -3,3 -3
Znojmo 78 2,8 83 3,2 6,4 5
Ceské Bud éjovice 94 3,4 79 3,1 -16,0 -15
Chomutov 72 2,6 73 2,8 1,4 1
Sokolov 50 1,8 68 2,7 36,0 18
Uherské Hradist & 58 2,1 68 2,7 17,2 10
Usti n.Labem 68 2,4 67 2,6 -1,5 -1
Domazlice 70 2,5 63 2,5 -10,0 -7
Trutnov 70 2,5 62 2,4 -11,4 -8
Hodonin 55 2,0 61 2,4 10,9 6
Jablonec n.N. 58 2,1 56 2,2 -3,4 -2
Jind Fich Giv Hradec 57 2,0 55 2,1 -3,5 -2
Zlin 75 2,7 54 2,1 -28,0 -21
Rychnov n.Kn éznou 40 1,4 48 1,9 20,0 8
Klatovy 57 2,0 47 1,8 -17,5 -10
Breclav 107 3,8 44 1,7 -58,9 -63
Vsetin 44 1,6 42 1,6 -4,5 -2
Usti n.Orl. 55 2,0 41 1,6 -25,5 -14
Semily 43 1,5 39 1,5 -9,3 -4
Most 64 2,3 38 1,5 -40,6 -26
Bruntal 29 1,0 29 1,1 0,0 0
Prachatice 26 0,9 28 1,1 7,7 2
Sumperk 25 0,9 24 0,9 -4,0 -1
Opava 30 1,1 22 0,9 -26,7 -8
Jesenik 15 0,5 15 0,6 0,0 0

Vysv étlivka: * Fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
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Trestn é stihani cizinci-dle druhu pobytu na Gzemi

CR - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

223

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2004 1j.% 2005 tj.% v [ %] absolutni éislo
trestn & stihani cizinci na tizemi CR 7215 100 6994 100 31 -221
Kategori druhu pobytu cizince v CR
e (specialni hlediska pachatele v FZP)
2 pfechodny pobyt na vizum do 90 dnt 670 9,3 414 59 -38,2 -256
3 |trvaly pobyt 843 11,7 753 10,8 -10,7 -90
*4 azylant v CR (cizinec s pfiznanym azylem) 12 0,2 18 0,3 50,0 6
5 pfechodny pobyt na vizum nad 90 dnud 555 7,7 308 4,4 -44.5 -247
6 neopravnény pobyt 2072 28,7 1973 28,2 -4,8 -99
8 cizinec nepobyva na Gzemi CR 634 8,8 530 7,6 -16,4 -104
9 nic z uvedeného 698 9,7 701 10,0 0,4 3
A pobyt na vizum za G€elem strpéni 29 0,4 65 0,9 124,1 36
g |pobytnavizum za ucelem docasné 5 01 4 01 200 1
ochrany ' ' '
kil B S G &
*D  |pobyt na vizum za Ucelem fizeni o azylu 147 2,0 162 2.3 10,2 15
E pFechodny pobyt na tzemi CR bez viza 857 11,9 238 3,4 72,2 -619
“F P’obyg na vyjezdni vizum-nebylo zahajeno 8 01 9 01 125 1
Fizeni 0 azylu ) ' ' '
H Er;%};%%%bpg% gﬁb‘;ztﬁm' CR na povolen 4 0,6 143 2,0 248,83 102
| Pé 28idad 2visstniho pobytového povolen 5| os 5| o1 167 1
3 gt(')’gétn?gsjbz;gn CR na vizum za Ucelem 1 0,01 5 0,03 1000 1
K lbrojengh si injoh stitd pa dzem CR 00 2| o0s 2
L pobyt na diplomatické nebo zvlastni vizum 54 0,7 21 0,3 -61,1 .33
u gagéttr%ﬁiaggb%\?&gfg\‘/ggﬁibez seo| 78| 1630 233 191,1 1070
Vysv étlivky: * - cizinec pobyvajici na izemi CR na zakladé zakona ¢.325/1999Sb., o azylu
Vyvoj po €tu trestnych €int spachanych cizinci dle jednotlivych druh G kriminality
Druh kriminality 199¢| 199¢| 200C| 2001| 200z| 200:| 2004 200t
VraZzdy celkem 57 57 44 37 39 24 33 24
LoupeZe 307 302 276 238 341 285 316 291
Umyslné ublizeni na zdravi 277 273 238 209 265 288 307 302
Nasilné ¢iny 1362 1 30¢ 109¢ 93¢ 117: 109: 112¢ 108¢
Mravnostni €iny 16€ 11C 11€ 11€ 12¢ 10¢ 13¢ 12¢
KradezZe vloupanim 1377 1178 884 686 707 706 884 556
KradezZe prosté 1934 1779 1778 1454 1277 1319 1611 1352
KradezZe kapesni 171 230 301 142 160 191 229 168
Majetkové &iny 5271 5 36¢ 356¢ 2677 234¢ 2742 289¢ 2307
Mareni vykonu @edniho rozhodnut] 1276| 1271] 1292| 1032| 1219| 1678] 1823| 1626
Hospodé&ské éiny celkem 319:| 3668 253¢ 189¢ 1644 154t 1624 176¢€
Celkova kriminalita 12935| 14 19:| 1009¢| 807:| 801«| 861¢| 902¢| 835:¢




Vyvoj po étu stihanych a vy3et Fovanych cizinc G na Gzemi CR a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle v ybranych
druh 0 kriminality

Druh kriminality 2002 | t.% 2003 | tj.% 2004 | t.% 2005 | t.%
Vrazdy celkem 42| 17,8 27| 129 36| 14,6 29| 155
Loupeze 361 119 331 10,5 302 9,6 270 9,6
Umyslné ublizeni na zdravi 2] 44 301| 4,8 302| 4,7 319| 5,5
Nasilné giny 1128 6,5 109 6,3 101¢| 57 100¢| 6,2
Mravnostni €iny 99| 6,8 88| 6,3 10€| 7,9 11&€| 8,6
KradezZe vloupanim 385| 3,3 373] 3,2 394| 3,7 353| 3,7
Kradeze kapesni 1§ 14,8 232| 19,2 183| 14,8 198| 14,4
KradezZe prosté 993| 4.1 1120 4,8 1231 54 1184 5,3
Majetkové &iny 1634 3,9 179¢| 4,4 190:] 4,9 181¢| 49
Mateni vykonu Bedniho rozhodnuti 114 15,3 1515/ 17,9 1685 17,5 1468| 14,5
Hospodé&ské éiny celkem 1082 4,4 1187 55 117 5,1 1258 45
Celkova kriminalita 623¢| 5,0 692:| 57 721t 5,9 6994 5,8

Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality

Srovnani po €tu cizinc G stihanych a vySet Fovanych pro trestnou

¢innost za obdobi 1.1.-31.12.2004 — 1.1.-31.12.2005 a jejich

podilu na celkovém po ¢tu pachatel G
. ClzInCl
KRAJ pachatelé celkem zména | 1. % z cel. pottu
2004 2005 2004 2005 v% | 2004 2005
Praha 14 400 15191 2213 2 288 3,39 15,4 15,06
Stiredatesky 10 253| 10119 604 616 1,99 5,9 6,09
Jihocesky 8 048 8 237 367 365 -0,54 4,6 4,43
Zapadotesky 11 633 11 132 843 837 -0,71 7,2 7,52
Severdesky 21551 21687 707 727 2,83 3,3 3,35
Vychodoesky 11 360 11 705 618 532 -13,92 54 4,55
Jihomoravsky 18 957| 18983 920 879 -4,46 4,9 4,63
Severomoravsky 25329| 24 457 943 750 -20,47 3,7 3,07
Celkem Ceska republika 121 531 121 511 7 215 6 994 -3,06 5,9 5,76
Odsouzeni cizinci
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Odsouzeni cizinci na izemi CR ((daje MS CR)
Celkem cizinc 3318 3334 3545 4769 4 558 3714 3389 3676 4 099 4223
meziroéni zména 356 16 211 1224 -211 -844 -325 287 423 120
v % 12,0 0,5 6,3 34,5 -4,4 -18,5 -8,8 8,5 11,5 2,9
Odsouzeni cizinci
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Odsouzeni cizinci na Gzemi €R (Gdaje MS CR)
Celkem cizinc | 3 318| 3 334| 3545 4769 4 558 3714 3 389 3676 4 099 4223
z toho nejvice ob&ana*
Slovenska rep. 1712 1593 1477 1649 1159 1010 923 1013 1132 1239
Ukrajina 223 419 689 1049 1278 939 882 1053 1164 1125
Vietnam 346 261 183 484 551 428 332 327 368 407
Polsko 161 180 178 182 161 167 199 157 183] 178
Rumunsko 109 142 110 185 228 157 114 79 127 165
Rusko 32 39 68 84 100 93 86 99 111 113
Bélorusko 15 11 45 79 66 49 60 83 94 111
Bulharsko 116 134 157 161 170 114 87 73 102 99
Moldavsko 7 15 43 110 219 196 110 109 98 98
Litva 4 3 14 28 17 14 40 40 77 83
Vysv étlivky: * fazeno sestupné podle nejvySSi hodnoty aktuélniho roku
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Odsouzeni cizinci - porovnani shodného obdobi roku 2004/2005

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2004 .% 2005 .% v [ %] [ absolutni  &islo
Odsouzeni cizinci na tizemi  CR (idaj MS CR)
Celkem cizinc | 4099 100,0 4223 100,0] 2,9] 124
z toho nejvice obcan(:

Slovenska rep. 1132 15,7 1239 29,4 9,5 107
Ukrajina 1164 16,1 1125 26,7 -3,4 -39
Vietnam 368 51 407 9,6 10,6 39
Polsko 183 2,5 178 4,2 -2,7 -5
Rumunsko 127 1,8 165 3,9 29,9 38
Rusko 111 1,5 113 2,7 1,8 2
Bélorusko 94 1,3 111 2,6 18,1 17
Bulharsko 102 1,4 99 2,3 -2,9 -3
Moldavsko 98 1,4 98 2,3 0,0 0
Litva 77 1,1 83 2,0 7,8 6

Vysv étlivky: * fazeno sestupné podle nejvy$si hodnoty aktualniho roku

V. INTEGRACE A STATNi OB CANSTVIi

Udéleni statniho ob éanstvi Ceské republiky za rok 2005

Statni p FisluSnost Poéet osob
Albanie 4
Alzirsko 9
Arménie 18
Bélorusko 26
Bosna a Hercegovina 62
Bulharsko 43
Gruzie 4
Chorvatsko 2
Irdk 7
Izrael 3
Jemen 2
Jordansko 6
Kanada 4
Kazachstan 40
Kongo 4
Kostarika
Kuba 10
Laos 2
Makedonie 13
Moldavie 11
Nigérie 3
Palestina 2
Polsko 167
Rumunsko 143
Rusko 133
Recko 7
Senegal
SRN
Srbsko a Cerna Hora 25
Syrie
Turecko
Tunisko
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Ukrajina 234

Ukrajina (Cernobyl) 3

USA 11

Vietnam 62

Bez statniho ob¢anstvi 19

Azylanti x) 59

Ostatni  xx) 18

CELKEM 1177

X) ztoho

=

Afghanistan

[y
N

Arménie

Bélorusko

Bosna a Hercegovina

Bulharsko

Dominikanska republika

Etiopie

Ghana

Gruzie

Irak

iran

Kazachstan

Kongo

Rusko

Srbsko a Cerna Hora

Syrie

Togo

Turkmenistan

NlW(R|RP|IP(PIOWIW|FRP[™IN|FRP[R|O|F]|©O

Ukrajina

xx)  ztoho

Angola

Argentina

Bangladés

Benin

Dominikanska republika

Egypt

Ekvador

Guinea Bissau

Indie

Indonésie

Kambodza

Kypr

Madarsko

Mali

Mongolsko

Sudan

RPlRr|rRr|P[P[P|RP|RP|[RP[FP|RP|RP|RP|RP|[RP|RP]|R

Tadzikistan

Uruguay 1

Poznamka: Udaje obsazené v tabulce nezahrnuji obcany Slovenské republiky
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AFIS
BGS
BPOL
CAHAR

CDMG
CIREFI

CIS
COREPER
C-VIS
DDC
ECAC
EFQM
EFTA
ENF

ENO

EP

ERF

ES

ESSK

EU
EU/EHP
EURES
EURODAC

GK
ICMPD

IAS

IOM
MOPNZC
MPO
MPSV
MSMT
MV
MVP/EVC
MZV
NNO
N.SISCR
OAMP
ObR SCPP
OCP
OECD

OMPS
OPKP
OSN

ORI PPCR
PCR

PoS

Abecedni seznam pouzitych zkratek

- identifikace osob na zaklaatiski prst

- Bundesgenzschutzamt (pohramipolicie SRN)

- Spolkova policie (nahradila BGS)

- Vybor pro pravni otdzky Uzemniho azylu, uprchlikpsoby bez statniiisludnosti
(Ad Hoc Committee of Experts on the Legal Aspafcterritorial Asylum, Refugees
and Stateless Persons /Council of Europe/)

- Ridici vybor pro migraci Rady EvropgCommittee for Demography and Migration)
Centrum pro informace, diskusi a wnmu nézoi k prekatovani hranic
a imigraci (Center for Information, Discussion and ExchangeCgfinions on the
Border Crossings and Immigration)

Cizinecky infrom&ni systém

- Vybor stalych zastugic(Comité des représentants permanens)

Centralni vizovy informéni systém

Zatizeni pro dti-cizince a stedisko vychovné e

Evropské konference pro civilni letectvi

model Evropské nadace pfi@eni kvality

pracovni skupina Rady Evropské unie - Evropskézairivolného obchodu

Evropsky navratovy fond

Evidence nezadoucich osob

Evropsky parlament

Evropsky fond pro uprchliky

Evropska spokenstvi

Evidertni systém statistiky kriminality

Evropskéa unie

- Evropsky hospod&ky prostor

- Evropské sluzby zagstnanosti
systém zaloZeny na povinném snimani dtigksti Zadateh o azyl a cizing
nelegald prekratujicich vrejSi hranice Evropské unie
Generalni konzulat
Mezinarodni centrum pro rozvoj migrsch politik (International Centre for
Migration Policy Development)

Integr&ni azylové sedisko

Mezinarodni organizace pro migrdbiternational Organization for Migration)
Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmavani cizint
Ministerstvo péimyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnickol

Ministerstvo Skolstvi mladeze ddavychovy

Ministerstvo vnitra

Modernizace vizového procesu/evidence cizinc
Ministerstvo zahragnich wci

nevladni neziskové organizace

Narodni sekce Schengenského infafnmbo systému

Odbor azylové a migeai politiky

- Oblastniteditelstvi cizinecké a pohramii policie

- Oddleni cizinecké policie

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozy©rganization for Economic

Cooperation and Development)

- Odbor mezinérodni policejni spoluprace
- Odbor patrani a kontroly pobytu

- Organizace spojenych narod

- Odbor systémovéhiszeni a informatiky Policejniho prezidizeské republiky

- Policie Ceské republiky
- Pobytové sedisko
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PrS
RCPP
RSCPP
SAPCR
SCIFA

SCPP
SCKCH
SIP
SIRENECR

SIS

SM Brusel
SOZE
SuUz
UNHCR

U0O0Z SKPV
VIS

VISA

VISION

zU

VU Permon
Z7C

- Prijimaci stediskozadatef o azyl

- Referaty cizinecké a pohrani policie

- Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie

- Schengensky &ki planCeské republiky

- Strategicky vybor pro imigraci, hranice a aggtrategic Committee on Immigration,

Borders and Asylum)

- Sluzba cizinecké a pohr&ni policie
- SdruzeniCeska katolicka charita

- Statni integréni program

- Néarodni misto pro fi@davani a koorninaci informacSipplementary Information
Ruquest At (the) National Entry
Schengensky inforntai systém

- Stala mise Brusel
- SdruZeni obani zabyvajici se emigranty
Sprava uprchlickych *&eni MV CR
Urad vysokého komiga Organizace spojenych natogro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

- Utvar pro odhalovani organizovanéhodhu sluzby kriminalni policie a vySetvani
- Vizovy informani systém
- pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza

- sit schengenskych konzultadi pdélovani viz(Visa Inquiry Open-Border Network)
- Zastupitelskyad

- Vychovny Ustav Permon

- Zatizeni pro zajidni cizinai
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