Ptiloha €. 2 k zapisu z 12. 5. 2017

MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 153
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu a spravnimu trestani

ze dne 12. 5. 2017

Moznost ulozit poiradkovou pokutu osobé, ktera se bez zavaznvch duvoda nedostavi ke

spravnimu organu K podani vysvétleni

Tomu, kdo se bez zavaZznych divodi nedostavi na vyzvu ke spravnimu organu
k podani vysvétleni potiebného k provéreni doslého oznameni o prestupku podle § 137
odst. 1 spravniho Fadu, miZze spravni organ po 1. Cervenci 2017 udélit poradkovou

pokutu podle odstavce 2 téhoZ ustanoveni.

Oduvodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou, zda je mozné, aby po 1. ¢ervenci 2017, kdy nabude
ucinnosti zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich, ulozil spravni
organ poradkovou pokutu osobé€, kterd se bez zdvazného divodu nedostavi na vyzvu
ke spravnimu organu k podani vysvétleni pottebného k provéfeni doslého oznameni

o prestupku.

Ustanoveni § 60 odst. 1 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, upravuje povinnost
kazdé osoby podat spravnim organiim nezbytné vysvétleni k provétreni doslého oznameni
o prestupku. Podle odstavce 2 téhoz ustanoveni pak spravni organ muze ulozit poradkovou
pokutu az do vySe 5 000 K¢ tomu, kdo se bez zavaznych divodid nedostavi na vyzvu

ke spravnimu orgadnu k podédni vysvétleni podle odstavce 1, nebo tomu, kdo bezdiivodné



podani vysvétleni odmitd. Obdobné ustanoveni vSak nebylo do zdkona o odpovédnosti

za prestupky a fizeni o nich piejato a bude proto nutné postupovat podle spravniho tadu.

Spravni fad upravuje moznost udé¢lit osobé potfadkovou pokutu na dvou mistech.
Prvnim je § 62, podle jehoz odstavce 1 pism. a) miize spravni organ ulozit poradkovou pokutu
az do vyse 50 000 K¢ tomu, kdo v fizeni zdvazné zté¢Zuje jeho postup tim, Ze se k nému bez
omluvy nedostavi na pfedvolani. Druhym je pak § 137 odst. 2, podle n¢jz mize spravni organ
ulozit pofadkovou pokutu az do vyse 5000 K¢ tomu, kdo bezdiivodné odepie podat

vysvétleni.

Poradkovou pokutu podle § 62 spravniho fadu je (ve vySi v tomto ustanoveni
stanovené a z diivodii v ném uvedenych) mozné ukladat az v prubehu spravniho fizeni (tedy
po jeho zahdjeni), zatimco podani vysvétleni podle § 137 spravniho fadu (i podle § 60 zakona
o piestupcich) je tkonem, ktery zahajeni spravniho fizeni predchazi.' Vyse zminény § 62 je

tak v pfipadé€ nedostaveni se k podani vysvétleni neaplikovatelny.

Formulace § 137 odst. 2 spravniho fadu je pomérné usporna, ale jejim zdmérem
nebylo rozliSovat mezi situacemi, kdy osoba bezdiivodné odepie podat vysvétleni a kdy se
osoba bez zavaznych divodii nedostavi na vyzvu ke spravnimu organu k podani vysvétleni. Je
tteba vzit v ivahu, Ze predpokladem k tomu, aby vysvétleni mohlo byt podéano, je fyzicka
pfitomnost osoby u spravniho orgdnu. Pfestoze to tedy zdkon vyslovné nestanovi,
z uvedeného ustanoveni vyplyva rovnéz povinnost dostavit se ke spravnimu organu. Odepieni
podani vysvétleni a nedostaveni se k podani vysvétleni je tak nutno chapat jako tentyz dtvod

pro ulozeni potadkové pokuty.

Doslovny formalni vyklad § 137 odst. 2 spravniho fadu by vedl k absurdnim zavérim,
nebot’ v pfipadé nedostaveni se osoby ke spravnimu organu po zahajeni spravniho fizeni by
mél spravni organ moznost ulozit predvolané osobé potradkovou pokutu podle § 62 odst. 1
pism. a) spravniho fadu a nasledné ji také nechat ptredvést, ale v pfipadé¢ nedostaveni se
ke spravnimu orgénu pied zahajenim fizeni by sprdvni organ mohl neuspeésné predvolanou
osobu pouze predvést (§ 137 odst. 1 ve spojeni s § 59 spravniho tadu), pfi¢emz piedvedeni

muze byt chapano jako siln€jsi zdsah do prav cloveka nez ulozeni pofadkové pokuty.

" Vedral, Josef. Sprdavni Fad: komentdr. 2., aktualiz. a roz3. vyd. Praha: BOVA POLYGON, 2012. 1446 s. ISBN
978-80-7273-166-4. s. 1049.



Utelem institutu poradkové pokuty je zajisténi rychlého a efektivniho spravniho
fizeni, pficemz obé& shora uvedené situace (tj. situace, kdy se osoba bez zavaznych divoda
nedostavi na vyzvu ke spravnimu organu k podani vysvétleni a situace, kdy osoba
bezdivodné odepte podat vysvétleni) mohou matit spravni fizeni stejnou mérou. Zminéné
pripady je tak mozné postavit na roven, protoze jejich dopad na prib¢h fizeni je stejny.

Z uvedenych divodi je nezbytné vykladat § 137 odst. 2 spravniho fadu Sifeji.

Od 1. ¢ervence 2017, kdy bude zruSen zakon o pfestupcich, a tedy i jeho § 60, proto
plati, ze spravni organ je opravnén ulozit potfadkovou pokutu také tomu, kdo se k nému bez

zavaznych divodi nedostavi k podani vysvétleni, a to podle § 137 odst. 2 spravniho fadu.
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