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~ CAST PRVNI
KARNA ODPOVEDNOST

Hlava |
Sluzebni kazen

Clanek 1
Sluzebni kazen — pojem

Podle § 87 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,ZSS*), se sluZebni kazni rozumi fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance
vyplyvajicich
a) z pravnich predpisU, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby,
b) ze sluzebnich pfedpist a
c) z prikazd ve smyslu § 84 ZSS.

5 Clanek 2
Radné plInéni povinnosti

(1) Sluzebni kazni je nejen samo plInéni povinnosti statniho zaméstnance, ale
fadné plnéni téchto povinnosti.

(2) Radné plnéni povinnosti (jakoZto neurdity pravni pojem) je nutné vylozit
s ohledem na okolnosti pfipadu, a téz za pouziti kritérii jako zdvofilost, iniciativa,
svédomitost, nalezitd odborna péce ve vztahu k povinnostem uvedenym v § 77 odst. 1
pism. b), d), n) o) nebo t) ZSS, ale téz s ohledem na jiné pravni pfedpisy vztahujici se ke
sluzbé ve statnim zaméstnancem vykonavaném oboru sluzby — napf. § 4 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,SR").

Clanek 3
Povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajici z pravnich predpisi, které se vztahuji ke
sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby

(1) Pravnimi pfedpisy, z nichz vyplyvaji statnimu zaméstnanci povinnosti, které se
vztahuji ke sluzbé& v jim vykonavaném oboru sluzby, jsou ustavni zakony, mezinarodni
smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu, zakony a ostatni pravni pfedpisy, podle nichz je
statni zaméstnanec povinen postupovat pfi vykonu sluzby v jim vykonavaném oboru sluzby.

(2) Zakladnimi povinnostmi statniho zaméstnance vyplyvajicimi z pravniho
pfedpisu jsou povinnosti uvedené v § 77 odst. 1 ZSS s tim, Ze povinnosti uvedené v § 77
odst. 1 pism. a) a h) az k) ZSS je statni zaméstnanec povinen dodrzovat, i kdyz nevykonava
sluzbu. DalSi povinnosti jsou pak stanoveny pro predstavené v §78 ZSS. Nékteré
z povinnosti uvedenych v § 77 odst. 1 ZSS jsou blize specifikovany sluzebnimi predpisy.

(3) Pravnimi pfedpisy vztahujicimi se ke sluzb& v oboru sluzby, ktery statni
zaméstnanec vykonava, jsou zejména predpisy, které se pfimo dotykaji statnim
zaméstnancem vykonavanych spravnich ¢innosti ve smyslu § 5 ZSS, {j. ¢innosti, které statni

! Nap¥. sluZzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 13 ze dne 14. prosince 2015, kterym se
stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanct [blize rozvadi povinnosti uvedené v § 77 odst. 1 pism. t), ale téz
v pism. b), d), i), j), n), p) ar) ZSS].



zaméstnanec vykonava v ramci jemu uréeného oboru/obort sluzby (pravni predpisy, podle
nichz statni zaméstnanec vykonava pfisluSnou spravni agendu).

(4) Souslovim ,pravni predpisy, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném
oboru sluzby“ (§ 87 ZSS) nelze rozumét pouze takové pravni pfedpisy, které se vztahuiji Cisté
jen ke statnim zaméstnancem vykonavanému oboru sluzby (tj. z hlediska odborného). Jde
i 0 pfedpisy, které se vztahuji ke sluzebnimu poméru obecné, tj. takove, které je konkrétni
statni zaméstnanec povinen dodrZovat, resp. povinnosti z nich plynouci fadné plnit nejen
proto, Zze vykonava urcity obor sluzby, ale proto, ze je ve sluzebnim poméru - maji tedy
pfimou souvislost s vykonem sluzby jako takové, resp. jsou prufezové a vztahuji se k vykonu
sluzby ve vSech oborech sluzby nebo k vykonu sluzby ve skupiné pfibuznych obort sluzby.

Clanek 4
Povinnosti vyplyvajici ze sluzebnich predpist

(1) Statni zaméstnanec je podle § 11 odst. 3 ZSS vazan sluzebnim pfredpisem,
tj. i jeho poruSeni, resp. nikoli Fadné plnéni povinnosti z n&j plynoucich je porusenim sluzebni
kazné, tj. karnym provinénim.

(2) Podle § 11 odst. 3 ZSS je sluzebni ufad povinen zajistit, aby statni
zaméstnanci (i dalSi osoby, které jsou sluzebnimi pfedpisy vazany) byli se sluzebnimi
predpisy fadné seznameni a méli k nim zajistén pristup. Pfipadné nespinéni této povinnosti
sluzebniho Ufadu ma vliv na posouzeni, zda se skuteCné v daném pfipadé jedna o karné
provinéni, které je jednanim statnim zaméstnancem zavinénym.

Clanek 5
Povinnosti vyplyvajici z prikazli k vykonu sluzby

(1) Pfikazy k vykonu sluzby, z nichZz plynou statnimu zaméstnanci povinnosti,
jejichZ radné pinéni je soudast sluZebni kazné&, mohou byt prikazy individualni* nebo obecné
(normativni)®.

(2) Povinnostmi vyplyvajicimi statnimu zaméstnanci z pfikazu jsou zejména fadné
splnéni konkrétniho sluzebniho ukolu, a to dle pokynu formulovanych v pfikazu, vykon urcité
Cinnosti v pfikazu popsané apod. PoruSeni téchto povinnosti formulovanych v pfikazu,
resp. nesplnéni pfikazu k vykonu sluzby nebo postup, ktery je s pfikazem v rozporu, je
porudenim sluzebni k&zné, nejde-li o dale uvedené pfipady, kdy pfedstaveny neni opravnén
statnimu zaméstnanci pfikaz vydat.

(3) Osoby opravnéné davat statnimu zaméstnanci pfikazy k vykonu sluzby, a tim
mu ukladat sluzebni ukoly, stanovi § 84 odst. 1 az 3 ZSS. Rozsah opravnéni prfedstaveného
davat pfikazy k vykonu sluzby musi byt stanoven sluzebnim pfedpisem.

(4) Pfedstaveny neni opravnén pfikazat statnimu zaméstnanci splnit sluzebni
ukol, ktery
a) nepatfi do oboru sluzby, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu,
b) ma podle jiného pravniho predpisu, sluzebniho pfedpisu nebo piikazu splnit osobné
pfedstaveny; to neplati v pfipadé zastupovani.
Odmitnuti splnéni pfikazu statnim zaméstnancem v téchto pfipadech neni porusenim
sluzebni kazné.

2 PFikaz vaéi konkrétnimu statnimu zaméstnanci.

% Pfikazy vztahujici se na vymezenou skupinu statnich zaméstnanci — napf. pfikaz feditele odboru vigi
zaméstnancum zafazenym v odboru.



Clanek 6
Postup statniho zaméstnance v pripadé rozporu prikazu k vykonu sluzby s pravnim
nebo sluzebnim predpisem

(1) Ustanoveni § 85 ZSS upravuje zavazny postup statniho zaméstnance, pokud
ma za to, Ze prikaz, ktery mu byl dan, je vrozporu s pravnim pfedpisem (zakonem
i podzakonnym pFedpisem) nebo sluzebnim pfedpisem. Statni zaméstnanec je v takovém
pfipadé povinen postupovat tak, ze (i uUstné€) upozorni toho, kdo pfikaz vydal,
tji. bezprostfedné nadfizeného predstaveného, vySSiho predstaveného, vedouciho
sluZebniho GFadu, pfisludného &lena vlady nebo vedouciho Ufadu viady Ceské republiky
dfive, nez tento pfikaz zacne plnit. Nedojde-li (bez zbytecneho odkladu) k napravé, je statni
zameéstnanec povinen na tento rozpor upozornit pisemné”. Pisemné upozornéni by mél
statni zaméstnanec ucinit bezodkladné, aby nerespektovani prlkazu nemélo negativni dopad
na chod sluzebniho ufadu. PoruSeni tohoto zavazného postupu je porusenim sluzebni
kazné.

(2) Trva-li bezprostfedné nadfizeny predstaveny, vyssi predstaveny, vedouci
sluzebniho Gfadu, pfislusny &len vlady nebo vedouci Ufadu viady Ceské republiky pres
pisemné upozornéni na splnéni pfikazu, je povinen vydat a dorucit pfikaz statnimu
zaméstnanci pisemné. Takovyto pfikaz, na jehoZ rozpor s pravnim &i sluzebnim pfedpisem
statni zaméstnanec pisemné upozornil, je statni zaméstnanec, je-li pfikaz vydan pisemné,
povinen splnit (to neplati, pokud neni pfikaz v mezidobi odvolan nebo pokud by jeho
splnénim statni zaméstnanec spachal trestny Cin, pfestupek nebo jiny spravni delikt), jinak
se jedna o porudeni sluzebni kazné. Pisemny pfikaz i pisemné upozornéni statniho
zameéstnance se zaklada do osobniho spisu statniho zaméstnance a o tomto postupu se
neprodlené informuje naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu.

(3) Statnimu zaméstnanci je podle § 85 odst. 3 ZSS zakazano splnit pfikaz,
pokud by se jeho splnénim dopustil trestného Cinu, pfestupku €i jiného spravniho deliktu.
Splnéni takového pfikazu nepoziva pravni ochrany a statni zaméstnanec ma povinnost
splnéni takového pfikazu odmitnout®. Proto je v ramci postupu podle § 85 odst. 1 a 2 ZSS
povinen upozornit, Ze dany pfikaz nesmi splinit, nebot by se jeho splnénim dopustil trestného
Cinu, pfestupku nebo jiného spravniho deliktu.

(4) Zavazny postup statniho zaméstnance pro pfipad rozporu pfikazu s pravnim
nebo sluzebnim pfedpisem se pfiméfené pouzije i v pfipadech, kdy ma statni zaméstnanec
za to, Ze je sluZzebni pfedpis v rozporu s pravnim piedpisem. Zjednani napravy v pfipadé
takového sluzebniho pfedpisu upravuje § 12 ZSS, resp. § 101e a nasl. zakona
&. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,SRS*).

* Podle odborné literatury postup statniho zaméstnance v pfipadé odmitnuti spinéni pfikazu lIze blize upravit
sluzebnim pfedpisem — viz Pichrt, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentaf. 1. Vydani. Praha: Wolters Kluwer,
a.s., 2015, s. 251.

° Nepfipustnym a v rozporu se sluzebni kazni je postup statniho zaméstnance, ktery odmita pfikaz splnit
s odkazem na jeho povinnost podle § 85 odst. 3 ZSS pouze uc€elové. Statni zaméstnanec by tedy mél
specifikovat, v em spatfuje, Zze by se splnénim pfikazu dopustil trestného ¢inu, pfestupku nebo jiného
spravniho deliktu.



Hlava Il
Sluzebni kazen a omezeni nékterych prav statnich zaméstnanc

Clanek 7
Poruseni povinnosti strpét omezeni nékterych prav statnich zaméstnancii

ZSS vyslovné omezuje néktera prava statnich zaméstnanc(, ti pak maji povinnost
takové omezeni strpét. Pokud tato povinnost statniho zaméstnance strpét omezeni jeho
prava neni fadné plnéna, tj. statni zaméstnanec jedna v rozporu s timto omezenim, jedna se
o poruSeni sluzebni kazné.

Clanek 8
Zakaz vykonu funkce v politické strané nebo v politickém hnuti

(1) Podle § 80 ZSS nesmi predstaveny po dobu trvani sluzebniho poméru
vykonavat zadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti. Jde o omezeni prava
vyplyvajiciho z ¢l. 20 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, dle kterého maji obané pravo
zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich. Vykon tohoto prava Ize podle
¢l. 20 odst. 3 Listiny zakladnich prav asvobod omezit jen v pfipadech stanovenych
zakonem, jestlize je to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro bezpeénost statu, ochranu
verejné bezpecnosti a vefejného poradku, pfedchazeni trestnym &indm nebo pro ochranu
prav a svobod druhych.

(2) Jako vykon funkce nelze hodnotit pouhé faktické pasivni Clenstvi spocivajici
pouze v plnéni zakladnich povinnosti ¢lena podle stanov pfislusné politické strany nebo
politického hnuti, nebo vykon jednorazové ,funkce®, ktera neni spojena s ¢€lenstvim v organu

strany podle stanov nebo nema trvaly charakter ani ,funkéni obdobi“®.

(3) Zakaz vykonu funkce v politické strané nebo politickém hnuti se vztahuje
pouze na predstavené, tj. na vedouci sluzebnich ufadd, nameéstky pro fizeni sekce
(v ministerstvu) nebo feditele sekci (v ostatnich sluzebnich Gfadech), statni tajemniky,
feditele odborl, vedouci oddéleni.

(4) Zakaz vykonu funkce v politické strané nebo politickém hnuti se nevztahuje na
zastupce podle § 9 odst. 7 ZSS’.

(5) PoruSeni § 80 ZSS je karnym provinénim. Karnou odpovédnost zalozi
i porudeni povinnosti statniho zaméstnance, kterého se dopustil v pfimé souvislosti
s vykonem funkce v politické strané, tj. nikoli samotnym porusenim zakazu podle § 80 ZSS,
ale faktickou ¢innosti v této funkci. Jednalo by se napf. o poruseni povinnosti vyplyvajicich
ze slibu statniho zaméstnance [tj. statni zaméstnanec by své povinnosti nevykonaval fadné,
nestranné, svédomité, odborné a v zajmu Ceské republiky, porusil by tak § 77 odst. 1

6 Typicky je tfeba rozliSit dva pfipady vnéjSkové stejné ,funkce®: pokud je nékdo ad hoc zvolen delegatem
néjakého organu politické strany nebo hnuti (typicky sjezdu strany), ale v ramci ,funkce” delegata nevykonava
jiné funkce v ramci sjezdu nez ,fadového delegata“. Z ustavnich divod( vyZadujicich restriktivni chapani
omezujicich podminek ve vztahu k politickym pravim dovodime, Ze se o funkci ve smyslu § 80 ZSS nejedna.
Pokud by ale nékdo byl zvolen (pokud to stanovy umoznuiji) ,stalym delegatem* sjezdu (v€etné funkce delegata
na del$i ¢asové obdobi nez jednorazové), jiz se o ,funkci dle § 80 ZSS jedna. Rovnéz tak by se o funkci
jednalo v pfipadé ,jednordzového“ delegata sjezdu, ktery by ale nasledné v ramci sjezdu zastaval byt
jednorazovou, ale politicky profilovanou pozici (napf. pfedseda navrhové komise sjezdu apod.).

7I zastupce by v8ak mél zvazit otazku vhodnosti obsazeni takové funkce, zejména s ohledem na to, aby pfi
dlouhodobém zastupovani podle § 9 odst. 7 ZSS nedochazelo faktickym vykonem této funkce v politické strané
nebo politickém hnuti k poruseni jinych povinnosti statniho zaméstnance (napf. povinnost nestranného vykonu
sluzby).



pism. b) ZSS, popfipadé by mohl zvyhodnovat ,svoji“ politickou stranu nebo politické hnuti,
a tim by doslo ke zneuziti postaveni statniho zaméstnance v rozporu s § 77 odst. 1 pism. i)
ZSS]. Zde se tedy mohou pfekryvat dvé povinnosti statniho zaméstnance, ktery je
pfedstavenym, jeZz v konkrétnim pfipadé mohou zalozit karné provinéni, pfiCemz dodrzovani
povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho slibu se tyka vSech statnich zaméstnanc.

(6) Pfi pfipadném posuzovani karného provinéni je vzdy nutné vychazet
z individualnich okolnosti pfipadu, a to ivnavaznosti na vnitfni Upravu organizace
a fungovani dané politické strany ¢&i politického hnuti.

Clanek 9
Zakaz clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech obchodnich korporaci a vykon
jiné vydéleéné ¢innosti nez sluzby

(1) PoruSeni zakazu podle § 81 odst. 1 ZSS, nebo vykon jiné vydéleéné Cinnosti
nez sluzby bez povoleni sluZzebniho organu, anebo vrozporu stimto povolenim
(v pfipadech, kdy je povoleni sluZzebniho organu k vykonu jiné vydéleéné Cinnosti nez sluzby
podle § 81 odst. 2 ZSS vyzadovano) je porusenim sluzebni kazné.

(2) K bliz§imu vykladu § 81 ZSS je zvefejnéno stanovisko sekce pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra na internetovych strankach Ministerstva vnitra na:
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-81-odst-1-zakona-c-234-2014-sb-o-
statni-sluzbe-193306.aspx.

Clanek 10
Omezeni prava na stavku

(1) Podle § 82 odst. 1 ZSS predstavenému nepfislusi vykonavat pravo na stavku.
Jde o zakonné omezeni prava vyplyvajiciho z &l. 27 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

(2) Omezeni prava na stavku se nevztahuje na statni zaméstnance, ktefi nejsou
predstavenymi.

Hlava lll
Karné provinéni

Clanek 11
Karné provinéni — obecné ustanoveni

(1) Karnym provinénim je zavinéné poruseni sluzebni kazné (§ 88 odst. 1 ZSS).

(2) Karné provinéni je disciplinarnim deliktem, ktery muze byt spachan jak
konanim, tak i opomenutim néjakého konani, ke kterému je statni zaméstnanec povinen.

(3) Pro posouzeni, zda se jedna o karné provinéni, je tfeba vychazet z obecné
zasady trestani, Ze trestnost (to, zda jde o poruseni sluzebni kazné) karného provinéni se
posuzuje podle pravni upravy u€inné v dobé spachani karného provinéni. Podle upravy
ucinné v dobé rozhodovani karné komise se bude postupovat pouze tehdy, pokud by to bylo

(4) Ve vécech karné odpovédnosti statniho zaméstnance plati podle § 96 odst. 2
ZSS princip presumpce neviny, tj. na statniho zaméstnance se do doby pravomocného
rozhodnuti o jeho viné hledi, jako by byl nevinen.


http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-81-odst-1-zakona-c-234-2014-sb-o-statni-sluzbe-193306.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-81-odst-1-zakona-c-234-2014-sb-o-statni-sluzbe-193306.aspx

Clanek 12
Zavinéni

(1) Zavinéni je vnitfni psychicky vztah statniho zaméstnance ke skutecnostem,
které zakladaji karné provinéni.

(2) Zavinéni se rozliSuje umysiné a nedbalostni.

(3) Karné provinéni je spachano umysing, jestlize statni zaméstnanec
a) védél, Zze svym konanim nebo opomenutim muze porusit sluzebni kazen a chtél ji svym
konanim nebo opomenutim porusit (Umysl pfimy), nebo
b) védél, ze svym konanim nebo opomenutim mize porusit sluzebni kazen, a pro pfipad,
Ze ji porusi, byl s tim srozumén (Umysl nepfimy).

(4) Karné provinéni je spachano z nedbalosti, jestlize statni zaméstnanec
a) védeél, ze svym konanim nebo opomenutim mulze porusit sluzebni kazen, ale bez
pfiméfenych davodua spoléhal na to, Ze ji neporusi (nedbalost védoma), nebo
b) nevédél, Ze svym konanim nebo opomenutim muize porusit sluzebni kazen, a¢ to
vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomériim védét mél a mohl (nedbalost
nevédoma).

(5) Aby se jednalo o zavinéné poruseni sluzebni kazné, postaci zavinéni ve formé
nevédomé nedbalosti. Mira zavinéni a pohnutka bude kritériem pfi urCeni druhu karného
opatfeni.

Clanek 13
Subjekt karného provinéni

(1) Za karné provinéni ve smyslu ZSS odpovida pouze statni zaméstnanec podle
§ 6 ZSS, tj. fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni
misto nebo jmenovana na sluzebni misto pfedstaveného k vykonu nékteré z Cinnosti
uvedenych v § 5 ZSS (s vyjimkou naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, ktery podle § 88
odst. 2 ZSS neni karné odpovédnym).

(2) Subjektem karného provinéni nemlze byt zaméstnanec v pracovnim poméru
podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich prfedpist (dale jen ,ZP*);
to se tyka i zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je zafazen na sluzebnim misté na
zakladé § 178 ZSS. Jeho jednani, které ma jinak znaky karného provinéni, muze byt
posouzeno toliko podle pFisluSnych pracovnépravnich predpisi. Stejné tak nemuze byt
subjektem karného provinéni ve smyslu ZSS osoba ve sluzebnim poméru podle jiného
pravniho pfredpisu (pfislusnik bezpeénostniho sboru nebo vojak z povolani).

Clanek 14
Spolecenska skodlivost

(1) Ke vzniku karné odpovédnosti je tfeba, aby jednani, které je karnym
provinénim, naplfiovalo nejen formalni znaky (znaky skutkové podstaty), ale i znak
materialni, tedy vykazovalo spoleCenskou Skodlivost, a to pfesto, ze tento znak neni v ZSS
uveden (tato skuteénost vyplyva z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu®).

(2) SpoleCenska Skodlivost jako materialni znak karného provinéni je vyrazem
zasady subsidiarity karného postihu (obecné nazyvana jako zasada subsidiarity trestni

8 Napt. rozsudky Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 31.5.2007 &. 8 As 17/2007-121, a ze dne 31.10.2008
€.j. 7 Afs 27/2008-46.



represe), tj. karny postih by mél nastoupit pouze tam, kde z hlediska spole¢enské Skodlivosti
jiz nepostacuje postih mirnéjsi (ustni nebo pisemné vytknuti drobnych nedostatkl ve sluzbé
podle § 88 odst. 3 ZSS).

(3) Karna komise tedy zejména ve spornych pfipadech a podle individualnich
okolnosti pfipadu posoudi nejen to, zda jednani karné obvinéného statniho zaméstnance
napliuje formalni znaky karného provinéni, ale téZ to, zda jde o jednani natolik spolecensky
Skodlivé, Ze je nelze postihnout mirnéjSim zpusobem. Spole¢enskou Skodlivost je tfeba
posoudit zejména s ohledem na intenzitu poruseni povinnosti, vyznam porusené povinnosti
ve vztahu k fadnému vykonu plsobnosti sluzebniho Ufadu a téZ s ohledem na vyznam
a rozsah nasledku (napf. zda vibec k néjakému skodlivému nasledku doslo, resp. zda nejde
o nasledek, ktery je napf. ve vztahu k vykonu pusobnosti sluzebniho Gfadu nepatrny).
Posouzeni spoleCenské Skodlivosti karného provinéni je pak dle individualnich okolnosti
pfipadu soucasti oddvodnéni rozhodnuti.

Clanek 15
Okolnosti vyluéujici protipravnost

(1) Ackoli ZSS tyto okolnosti vyslovné nestanovi, karna komise je povinna
posoudit, zda ke spachani karného provinéni nedo$lo v disledku okolnosti, které vylucuji
jeho protipravnost. Témito okolnostmi v intencich ZSS muze byt zejména krajni nouze, nutna
obrana a jednani na pfikaz.

(2) Krajni nouzi se rozumi stav, kdy statni zaméstnanec jednanim, které ma jinak
formalni znaky karného provinéni, odvraci nebezpedi, které pfimo hrozi zajmu chranénému
zakonem, jestlize timto jednanim statniho zaméstnance nebyl zplsoben ziejmé stejné
v dané situaci odvratit jinak. Mohlo by se jednat napf. o situaci, kdy statni zaméstnanec
nedodrzi povinnost pIné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby [§ 77 odst. 1 pism. 0) ZSS]
— nedostavi se v€as na misto vykonu sluzby — z ddvodu, Ze pomahal pfi odvraceni nasledku
dopravni nehody (prvni pomoc).

(3) Nutnou obranou se rozumi stav, kdy statni zameéstnanec jednanim, které jinak
ma formalni znaky karného provinéni, odvraci pfiméfenym zpusobem pfimo hrozici nebo
trvajici utok na zajem chranény zakonem. O nutnou obranu by neSlo, pokud by obrana byla
zcela zjevné nepfiméfena zpusobu Utoku. Mohlo by se jednat napf. o situaci, kdy statni
zaméstnanec nedodrzi povinnost zachovavat pravidla sluSnosti pfi ufednim jednani [§ 77
odst. 1 pism. n) ZSS] tim, Ze zakro&i proti osobé, ktera prestoze je uc€astnikem tohoto
ufedniho jednani, fyzicky napadne statniho zaméstnance popf. jiné statni zaméstnance nebo
osoby pfitomné pfi jednani.

(4) Jednani statniho zaméstnance na pfikaz ma v ZSS svoji specifickou Upravu
v § 84 a 85 ZSS (pfikaz k vykonu sluzby) — viz ¢lanek 5 a 6 tohoto metodického pokynu.
Nedodrzeni postupu uvedeného v § 85 ZSS v pfipadé, ze ma statni zaméstnanec za to, ze
pfikaz je vrozporu s pravnim nebo sluzebnim pfedpisem, je poruSenim sluzebni kazné,
tj. karnym provinénim. Okolnosti vylu€ujici protipravnost karného provinéni neni jednani
statniho zaméstnance v rozporu s pravnim nebo sluZzebnim pfedpisem na pfikaz, pokud
statni zaméstnanec na rozpor takového pfikazu s pravnim nebo sluzebnim pfedpisem ve
smyslu § 85 ZSS neupozorni, resp. nasledné pisemné& neupozorni, nedojde-li po prvnim
upozornéni k napravé (i zde musi byt splnéno, zZe jde o jednani zavinéné, tj. alespor ve
formé& nevédomé nedbalosti). Okolnosti vylu€ujici protipravnost jednani statniho
zameéstnance na pfikaz vSak mize byt pfipad, kdy statni zaméstnanec splni pisemny pfikaz,
ktery je mu vydan poté, co podle § 85 ZSS upozorni, resp. nasledné pisemné upozorni na to,
Ze pfikaz je v rozporu s pravnim nebo sluzebnim pfedpisem. Obdobné by takovou okolnosti
byl pfipad, kdy statni zaméstnanec spini pisemny piikaz ke splnéni povinnosti stanovené
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sluzebnim pfedpisem, ktery je mu vydan poté, co pfiméfené podle § 85 ZSS upozorni,
resp. nasledné pisemné upozorni na to, Ze sluzebni pFedpis je vrozporu s pravnim
predpisem. Okolnosti vylu€ujici protipravnost jednani statniho zaméstnance na pfikaz v3ak
nikdy nemuze byt jednani, kterym by statni zaméstnanec spachal trestny ¢in, pfestupek nebo
jiny spravni delikt, nebot takovy pfikaz nesmi statni zaméstnanec nikdy splnit.

Clanek 16
Vytknuti drobnych nedostatkd ve sluzbé

(1) Podle § 88 odst. 3 ZSS muze drobné nedostatky ve sluzbé pfedstaveny nebo
sluzebni organ vyfidit tak, Ze je statnimu zaméstnanci ustné nebo pisemné vytkne. Pisemna
vytka se zalozi do osobniho spisu statniho zaméstnance na dobu 1 roku; po uplynuti této
doby se z osobniho spisu statniho zaméstnance vyfadi®.

(2) Moznost Ustné nebo pisemné vytknout statnimu zaméstnanci drobné
nedostatky ve sluzbé je projevem zasady subsidiarity karného postihu. Pokud sice jednani
statniho zaméstnance formalné napliuje znaky karného provinéni, ale jedna se o jednani
s tak nepatrnou spolecenskou Skodlivosti, Ze je v daném pfipadé ucelnéjsi a efektivnéjsi, aby
takovy drobny nedostatek projednal pfedstaveny, pfip. sluzebni organ, nikoliv karna komise,
pak je v zasadé povinnost vyuzit tohoto mirnéjSiho opatfeni. Pfedstaveny nebo sluzebni
organ tedy v takovém pfipadé nepoda podnét k zahajeni karného Fizeni ve smyslu § 94 ZSS,
ale pfistoupi k udéleni vytky podle § 88 odst. 3 ZSS, a to podle zavaznosti nedostatkd - bud
k vytce ustni, nebo pisemné.

(3) Pfestoze formalné pisemna vytka podle § 88 odst. 3 ZSS neni karnym
opatfenim, s ohledem na judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu™ je nutné na ni
z materialniho hlediska nahlizet jako na nejmirné&jsi stupen karného postihu, jehoz ucelem je
moznost flexibilné postihnout ty nedostatky, jez svoji menSi zavaznosti neodUivodriuji
zahajeni karného fizeni, a dale jako na rozhodnuti v materialnim smyslu, které ve vztahu
k jednani (skutku), za které byla vytka uloZena, zaklada pfekazku ne bis in idem, tj. za takové
jednani (skutek) jiz nelze statniho zaméstnance dale karné postihnout. S ohledem na
judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu' nelze rovnéz vylougit, aby vytka byla predmétem
soudniho pfezkumu na zakladé Zaloby podle § 65 SRS.

(4) Pfedchozi pisemné vytky mohou byt vyznamné z hlediska urCovani druhu
karného opatfeni za jiné karné provinéni, kdy bude podle § 89 odst. 3 ZSS pfihlizeno mimo
jiné téz k dosavadnimu pfistupu statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni kazné.

(5) UloZeni vytky podle § 88 odst. 3 ZSS se nefidi &asti druhou a tfeti SR,
nicmeéné pfi jejim ukladani je tfeba dbat na dodrzovani zakladnich zasad spravniho fizeni
(§ 2 az 8 SR). Pii ukladani pisemné vytky je tfeba postupovat podle &asti &tvrté SR.
Z uvedeného dlvodu by i vytka jakozto nejmirngjSi stupen karného postihu méla byt
zaloZena na relevantnich podkladech, kterymi bude pfipadné mozné prokazat opravnénost
ulozené vytky. Pisemna vytka by na zakladé téchto podkladi méla byt i oddvodnéna —
nejedna se o oddvodnéni ve smyslu § 68 odst. 3 SR, ale z pisemné vytky by pro adresata
vytky mély srozumitelné vyplyvat divody jejiho ulozeni véetné vymezeni skutku (véetné jeho
Casového urceni), ktery je pfedmétem vytky.

(6) ZSS nepocita s opravnym prostiedkem proti ulozeni vytky, ale nelze vylougit
podani stiznosti statniho zaméstnance podle § 157 ZSS, jejimz disledkem muize byt

® Viz sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 6 ze dne 18. zafi 2015, kterym se stanovi
obsah osobniho spisu statniho zaméstnance a zplsob jeho vedeni.

10 Napf. rozsudek ze dne 27.11.2015 ¢.j. 4 As 173/2015-31.
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v pfipadé, zZe bude stiznost shledana jako dlivodna, pfikaz, aby vytka byla vyfazena
z osobniho spisu statniho zaméstnance. PFislusnost k vyfizeni stiznosti vyplyva z § 157
odst. 2 az 4 ZSS.

Clanek 17
Soubéh vice karnych provinéni

(1) Soubéhem vice karnych provinéni je stav, kdy tentyz statni zaméstnanec
spacha dvé nebo vice karnych provinéni pfed tim, nez bylo o nékterém z nich karnou komisi
prvniho stupné vydano rozhodnuti.

(2) Za jednocCinny soubéh je tfeba povaZovat stav, kdy statni zaméstnanec jednim
skutkem spacha nékolik karnych provinéni, tzn. porusi vice povinnosti.

(3) Za vice€inny soubéh je tfeba povaZovat stav, kdy statni zaméstnanec vice
skutky spacha nékolik karnych provinéni, tzn. porusi vice povinnosti.

Clanek 18
Pokracujici nebo trvajici karné provinéni

(1) Soubéh vice karnych provinéni tam, kde se jedna o pokradujici nebo trvajici
karné provinéni, je vylou€en. V navaznosti na pravni teorii a judikaturu Nejvyssiho spravniho
soudu'' Ize pokradujici nebo trvajici karné provinéni charakterizovat zptisobem uvedenym
v odstavcich 2 a 3 tohoto ¢lanku.

(2) PokraCujicim karnym provinénim je takové karné provinéni, které je
charakterizovano splnénim nasledujicich podminek:
a) vedeni vice utokld spojenych jednotnym zamérem (,jedina ville” vést kazdy dil¢i utok,
resp. poruSovat povinnost),
b) poruSeni téze povinnosti,
c) spojeni stejnym nebo podobnym zpisobem provedeni a
d) blizka souvislost Casova a souvislost v pfedmétu Utoku [neni vylou€eno pokracovani i po
delSi dobu, nez nékolika dni. O C¢asovou souvislost jednani ale nepujde tehdy, kdy
jednotliva jednani pfedstavuji uzaviené useky, vnitfné nespojené z hlediska kvalifikace
jednotnym (spoleénym) zamérem].
Jako pokracujici karné provinéni nelze posoudit jednani, jehoZ jednotlivé utoky nevykazuji
shodu v8ech uvedenych podminek, byt nékteré znaky takového jednani podobné az totozné
byt mohou. Podminky tedy museji byt splnény kumulativné, nebot kazda z nich tvofi
nedilnou soucast zavéru o pokracovani protipravniho jednani vice utoky. Pokradujicim
karnym provinénim mulze byt napf. situace, kdy statni zaméstnanec opakované porusi
micenlivost tim, Zze v prabéhu vyfizovani konkrétniho pfipadu opakované informuje osobu
o tomto pfipadu, a¢ tato osoba neni opravnéna takovou informaci obdrzet.

(3) Trvajicim karnym provinénim je takové karné provinéni, jimz statni
zaméstnanec vyvola protipravni stav, ktery posléze udrZzuje, popfipadé, jimz udrZuje
protipravni stav, aniz jej vyvolal. Jednani, jimz statni zaméstnanec udrzuje tento zavadny
protipravni stav, tvofi jeden skutek a jedno karné provinéni, a to az do okamziku ukonceni
deliktniho jednani, tj. az do okamziku odstranéni tohoto protipravniho stavu. Trvajicim
karnym provinénim muze byt napf. situace, kdy statni zaméstnanec v rozporu s § 77 odst. 1
pism. k) ZSS neoznami sluzebnimu organu, Ze je proti nému vedeno trestni stihani a v jaké
Vé&ci.

" Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.6.2007 &j. 5 As 21/2007-99 a ze dne 8.11.2007
¢.j. 9 As 40/2007-61.
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Hlava IV
Zanik karné odpovédnosti

Clanek 19
Prekluzivni Ihita

(1) Karna odpovédnost statniho zaméstnance za karné provinéni zanika, jestlize
do jednoho roku od jeho spachani nebylo zahajeno karné fizeni (§ 90 ZSS).

(2) Lhata jednoho roku, ve které musi byt karné fizeni zahajeno, je I|h{tou
prekluzivni, tj. sjejim marnym uplynutim je ze zakona spojen zanik karné odpovédnosti
statniho zaméstnance za pfislusné karné provinéni. Karna komise a sluzebni organ nebo
pfedstaveny museji k této Ihuté pfihlizet z ufedni povinnosti (1j. i bez namitky). Na béh této
prekluzivni |haty se § 40 SR nepouzije; |hGta se pogita podle pfirozeného b&hu &asu
a neprodluzuje se, pfipada-li posledni den na sobotu, nedéli nebo svatek.

(3) Zahajenim karneho fizeni se rozumi okamzik, kdy je statnimu zameéstnanci
oznameno zahajeni karného fizeni pro karné provinéni ve smyslu § 46 odst. 1 SR,
tj. doru€enim oznameni spliujiciho naleZitosti § 46 odst. 1 véty druhé SR.

Clanek 20
Pocatek béhu Ihaty

(1) Pocatek béhu Ihaty, jejiz marné uplynuti ma za nasledek zanik karné
odpovédnosti, je vazan na den, kdy doSlo ke spachani karného provinéni, a nikoli na jeho
zjisténi pfislusnym organem (jde o Ihutu objektivni).

(2) Spachanim karného provinéni je tfeba rozumét jeho dokonani, tj. napinéni
vSech znakl skutkové podstaty karného provinéni.

Clanek 21
Pocatek béhu lIhity u karnych provinéni pokracujicich, trvajicich a v pripadé soubéhu
vice karnych provinéni

(1) Jde-li o pokracujici karné provinéni, lhata 1 roku, do niz je tfeba zahajit karné
fizeni, zaCne bézZet teprve od okamziku ukonéeni pokracujiciho karného provinéni, tj. od
ukonceni posledniho diliho utoku — od posledniho poruseni povinnosti.

(2) Jde-li o trvajici karné provinéni, lhuta 1 roku, do niz je tfeba zahajit karné
fizeni, zacne bézZet teprve od okamziku ukonéeni trvajiciho karného provinéni, tj. ode dne,
kdy bylo ukon&eno deliktni jednani (udrzovani protipravniho stavu) — doslo ke spInéni
povinnosti, od ehoZ se odviji ukon&eni protipravniho stavu'?.

(3) Jde-li o spachani vice karnych provinéni ve vice€inném soubéhu, [hita 1 roku,
do niz je tfeba zahajit karné Fizeni, bézi pro kazdy skutek samostatné, tj. uplynula-li pro
jeden ze skutkd prekluzivni Ihdta, nelze jiz pro tento skutek karné Fizeni zahajit. Jde-li
o spachani vice karnych provinéni v jedno¢inném soubéhu, lhata 1 roku, do niz je tfeba
zahajit karné fizeni, bézi pouze jedna, nebot se jedna o jeden skutek.

2 To samoziejmé nevylu€uje zahajeni karného fizeni v pfipadé, ze deliktni jednani statniho zaméstnance, které
ma povahu trvajiciho karného provinéni, nebylo dosud ukonceno.
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Hlava V
Karné opatreni

Clanek 22
Povaha karného opatieni a jeho zakotveni

(1) Karné opatfeni je sankci za karné provinéni upravenou v § 89 odst. 2 ZSS.

(2) Karné opatfeni Ize ulozit pouze rozhodnutim vydanym karnou komisi v karném
fizeni [§ 159 odst. 1 pism. f) ZSS]. Karné opatfeni Ize ulozit pouze statnimu zaméstnanci,
ktery byl shledan karnou komisi vinnym ze spachani karného provinéni.

(3) UloZeni karného opatfeni pini preventivné-represivni funkci.

(4) Jako karné opatfeni nelze ulozit jiné opatfeni, nez to, které je uvedeno v § 89
odst. 2 ZSS.

(5) Pro ukladani karného opatfeni je tfeba vychazet z obecné zasady trestani
zakotvené v § 7 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,ZPr“), a v § 3 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisy, tj. statnimu zaméstnanci Ize ulozit pouze takovy druh karného opatfeni, ktery
dovoluje ulozit ZSS ucinny v dobg&, kdy se o ulozeni karného opatfeni rozhoduje.

(6) Pravomocné rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni se zaklada do osobniho
spisu statniho zameéstnance, jehoz soucasti je az do uplynuti lhGty pro zahlazeni karného
opatfeni podle § 97 odst. 1 ZSS (viz ¢lanek 28 tohoto metodického pokynu). Do osobniho
spisu se nezaklada rozhodnuti o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4 ZSS
a rozhodnuti ve véci karné odpovédnosti statniho zaméstnance, kterym byl shledan vinnym
ze spachani karného provinéni, ale od ulozeni karného opatfeni bylo upusténo podle § 89
odst. 6 ZSS.

Clanek 23
Druhy karnych opatreni

(1) Jednotlivé druhy karnych opatfeni jsou v § 89 odst. 2 ZSS uvedeny vzestupné
podle jejich zavaznosti (pfisnosti) a dopadl do sféry statniho zaméstnance karného

pro uplatnéni zasady zakazu zmény k hor§imu v odvolacim fizeni (§ 168 odst. 4 ZSS).

(2) Pisemna dutka [karné opatfeni podle § 89 odst. 2 pism. a) ZSS] je
nejmirnéjSim karnym opatfenim, které se ulozi statnimu zaméstnanci za méné zavazné
karné provinéni (pfevazné nedbalostni jednani, s mensi mirou spoleCenské Skodlivosti
a zanedbatelnym nebo méné zavaznym nasledkem). Pisemna dutka je vykonana pravni
moci rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni.

(3) Snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendarnich mésicta [karné opatfeni
podle § 89 odst. 2 pism. b) ZSS] je karnym opatienim, které se statnimu zaméstnanci ulozi
(napf. pfi recidivé). Toto karné opatfeni se provede snizenim platu statniho zaméstnance
o Castku, ktera odpovida procentnimu snizeni uvedenému ve vyroku rozhodnuti o ulozeni
karného opatfeni. Procentni snizeni muze byt podle zavaznosti karného provinéni az o 15%,
tj. tato hranice je pouze horni hranici a mize byt uloZeno sniZzeni platu 0 méné nez 15%.
Podle § 176 pism. f) ZSS se platem statniho zaméstnance pro Gcely ulozeni tohoto karného
opatfeni rozumi soucet mésicnich Castek platového tarifu, pfiplatku za vedeni, pfiplatku za
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sluzbu ve ztizeném pracovnim prostfedi, osobniho pfiplatku, zvlastniho pfiplatku a pfiplatku
za rozdélenou sménu, na které statnimu zaméstnanci naposledy vznikl narok nebo které mu
byly naposled urCeny. SniZzeni platu se provede na dobu uvedenou ve vyroku rozhodnuti
o ulozeni karného opatfeni, pficemz i zde je doba 3 mésicll pouze dobou maximalni
a snizeni miaze byt ulozeno na dobu kratSi opét podle zavaznosti karného provinéni.
Rozhodnuti o karném opatieni se stane vykonatelnym sou€asné s nabytim pravni moci nebo
pozdé&j$im dnem, ktery bude uveden ve vyroku rozhodnuti (§ 74 odst. 1 SR). Doba dogasné
neschopnosti k vykonu sluzby, ani jiné prfekazky ve sluzbé nestavi béh doby karného
opatreni.

4) Odvolani ze sluzebniho mista predstaveného [karné opatfeni podle § 89
odst. 2 pism. ¢) ZSS] je karnym opatfenim, které Ize podle § 89 odst. 3 ZSS ulozit jen za
zvlast zavazné karné provinéni (viz €lanek 24 odst. 3 tohoto metodického pokynu). Podle
§ 60 odst. 5 ZSS predstavenému, kterému bylo pravomocné uloZeno toto karné opatfeni,
konCi dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni vykon sluzby na
sluzebnim misté predstaveného. Sluzebni organ tedy v téchto pfipadech jiz nevydava
rozhodnuti podle § 60 ZSS o odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného a rozhodne
o prevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto podle § 61 odst. 1 pism. b) ZSS,
pfipadné o zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon sluzby z organizaénich ddvodu
podle § 62 ZSS.

(5) Propusténi ze sluzebniho poméru [karné opatfeni podle § 89 odst. 2
pism. d) ZSS] je karnym opatfenim, které Ize podle § 89 odst. 3 ZSS ulozit jen za zvlast
zavazné karné provinéni (viz ¢lanek 24 odst. 3 tohoto metodického pokynu). Podle § 74
odst. 1 pism. e) ZSS statnimu zaméstnanci, kterému bylo pravomocné ulozeno toto karné
opatfeni, kon¢i dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni sluzebni
pomér. Sluzebni organ tedy vtéchto pfipadech jiz nevydava rozhodnuti o skoncéeni
sluzebniho poméru ™.

Clanek 24
Uréeni druhu karného opatieni

(1) PFi ureni druhu karného opatieni karna komise pfihlédne (§ 89 odst. 3 ZSS)
k zavaznosti karného provinéni'*, zejména

a) ke zpusobu jeho spachani [druh jednani, kterym byla skutkova podstata naplnéna
(konani, opomenuti), jeho povaha a pouzité prostredky],

b) k vyznamu a rozsahu jeho nasledki (otdazka, v jakém rozsahu doslo k poruseni nebo
ohroZeni zajmu, ktery je Fadnym dodrzovanim statnim zaméstnancem porusené
povinnosti chranén, zda vubec dosSlo k néjakému Skodlivému nasledku, resp. jakého
rozsahu je nasledek zejména ve vztahu k vykonu plsobnosti sluzebniho ufadu),

c) k okolnostem, za nichz bylo spachano [okolnosti mohou byt objektivni a subjektivni
a zavaznost karného provinéni jednak snizuji (napf. vliv tizivych osobnich pomér(,
duSevni rozruseni) nebo naopak zvysSuji (protipravni jednani trvalo del$i dobu, jedna se
o pokradujici karné provinéni) — muze jit napf. o okolnosti znacné psychické zatéze
statniho zaméstnance, popf. pracovniho pfFetiZzeni plynouciho z povahy vykonu sluzby

'3 Ustanoveni § 74 ZSS upravuje skonceni sluzebniho poméru ze zakona, nikoli rozhodnutim sluzebniho organu.

“ P posouzeni zavaznosti karného provinéni lze zfejmé pfi respektovani individualnich okolnosti pfipadu
a specifik karné odpovédnosti z&asti pfiméfené vychazet téz z judikatury k otazkam poruSovani pracovni
kazné.
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na daném sluzebni misté, které ve vysledku pfispély k porudeni povinnosti, v niz je
spatfovano karné provinéni],

d) k mife zavinéni [zadlezi na tom, o jakou formu zavinéni se jedna, zda
napf. o nevédomou nedbalost (mensi mira zavaznosti) nebo o pfimy umysl (znaci vyssi,
resp. vysokou zavaznost provinéni],

e) k pohnutkam (vnitini podnét - motiv, ktery vedl statniho zaméstnance k rozhodnuti
spachat karné provinéni),

f) k dosavadnimu pristupu statniho zaméstnance k dodrzovani sluzebni kazné
(v tomto ohledu Ize pfihlizet k pfipadnym pisemnym vytkam podle § 88 odst. 3 ZSS —
nelze v8ak pfihlizet k ustnim vytkdm, které nejsou zaloZzeny v osobnim spisu
a k pisemnym vytkam, které byly podle § 88 odst. 3 ZSS po roce z osobniho spisu
vyfazeny), a

g) k tomu, zda mu jiz za karné provinéni bylo v minulosti ulozeno karné opatreni (Ize
pfihlédnout pouze k pravomocné ulozenym karnym opatfenim, ktera nebyla jesté
zahlazena podle § 97 ZSS — relevantni pro tyto Ucely je uplynuti doby uvedené v § 97
odst. 1 ZSS nikoli skute€nost, zda rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni je eventualné
stale v rozporu s § 97 odst. 2 ZSS soucasti osobniho spisu statniho zaméstnance).

(2) UrCovani druhu karného opatreni je véci spravniho uvazeni karné komise. P¥i
ur€eni druhu karného opatfeni musi karna komise vzdy fadné a podrobné odlvodnit ve
vztahu ke kritériim ur€ujicim zavaznost karného provinéni, jakymi uvahami byla vedena pfi
ulozeni toho kterého karného opatfeni, a to bez ohledu na to, o jak zavazné karné opatfeni
se jedna, jinak by rozhodnuti v ¢asti uloZzeni karného opatfeni bylo nutné povazZovat za
nepfezkoumatelné. Kritéria pro ureni druhu karného opatfeni, resp. pro ur€eni zavaznosti
karného provinéni uvedena v § 89 odst. 3 ZSS nelze povazovat za taxativni, tj. kdrna komise
musi pfipadné zvazovat i kritéria dalsi, ktera zakon neuvadi, ale v daném individualnim
pfipadé se jevi jako relevantni pro posouzeni zavaznosti karného provinéni, tj. pro urCeni
druhu karného opatfeni. Mize se jednat napf. o posouzeni rodinnych a finanénich pomér
statniho zaméstnance (samozivitel, nezaméstnany manzel apod.), které mohou jakozto
hledisko byt relevantni pro posouzeni, zda ulozit karné opatfeni, jehoZ nasledkem bude
snizeni platu statniho zaméstnance, popf. skonceni sluzebniho poméru (a v disledku toho
ztrata obzivy). Pfi uréeni druhu karného opatfeni vSak karna komise nesmi vybodit
z pfipustnych mezi spravniho uvazeni, tj. napf. pfihlédnout v neprospéch statniho
zaméstnance ke kritériu, které by se sice jevilo z obecného hlediska jako dalSi relevantni
kritérium pro posouzeni zavaznosti karného provinéni, ale v daném konkrétnim pfipadé bude
takové kritérium pouzito nelogickym a tj. nepfipustnym zptsobem, nebot se nebude pro dany
pfipad jevit jako relevantni.

(3) Karné opatfeni odvolani ze sluzebniho mista pfedstaveného nebo propusténi
ze sluzebniho poméru Ize uloZit jen za zvlast zavazné karné provinéni', zejména pokud
statni zaméstnanec
a) porusoval sluzebni kazen dlouhodobé (otazku dlouhodobosti poruSovani sluzebni kazné

je tfeba posuzovat individualné i s ohledem na trvani sluzebniho poméru statniho
zaméstnance, ale téz sohledem na to, po jakou dobu byl statni zaméstnanec
povinnosti, kterou porusil, vazan),

b) svym jednanim zpUsobil zvlast zavazny nasledek (napf. se mlze jednat o zmarfeni
spinéni Ukolu sluzebniho ufadu, jehoz nesplnéni vaznym zplisobem narus$i nebo zmafri
vykon pusobnosti sluzebniho Ufadu v urcité agendé) nebo

c) jednal ze zavrzenihodnych pohnutek (v tomto pfipadé musi jit vzdy o umysiné spachani
karného provinéni a mize se jednat napf. o pfipady, kdy statni zaméstnanec spacha
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karné provinéni s cilem vazné narusit nebo zmafit vykon plsobnosti sluzebniho Gfadu
v urCité agendé, s cilem zakryt jiné karné provinéni nebo s cilem pfenést vinu za
spachani karného provinéni na jiného statniho zaméstnance).
VSechna uvedena kritéria zvlast zavazného karného provinéni jsou demonstrativni a jde
o neurcité pravni pojmy, které je nutné aplikovat a vyloZit vzdy individualné ve vztahu ke
konkrétnimu karnému provinéni .

Clanek 25
Ukladani karného opatieni v pripadé vice karnych provinéni — absorpéni zasada

(1) Podle § 89 odst. 4 ZSS se za vice karnych provinéni statniho zaméstnance
projednanych ve spole¢ném fizeni ulozi karné opatfeni podle nejzavaznéjSiho karného
provinéni, tj. v karném fizeni se uplatfiuje tzv. absorp&ni zasada.

(2) Pokud je tedy pfedmétem karného fizeni vice karnych provinéni, ulozi se
pouze jedno karné opatfeni, a to i v pfipadé, Ze by bylo spachani vice karnych provinéni
prokazano. Karna opatfeni nelze kombinovat. Pokud by napf. bylo karnou komisi statnimu
zaméstnanci ulozeno karné opatfeni pisemna ditka, nelze ho spojit s dal§im opatfenim
napf. se snizenim platu.

(3) Pravidlo uvedené v odstavci 1 a 2 tohoto &lanku navazuje na povinnost
uvedenou v § 96 odst. 1 ZSS vést o vice karnych provinénich statniho zaméstnance
spolecné fizeni. Spole¢né fizeni je v takovém pfipadé obligatorni, a i kdyz je pfedpokladem
spole€ného Fizeni zahajeni karného fizeni, tyka se tato povinnost vSech karnych provinéni
(v8ech skutkl), které statni zaméstnanec spachal pfed vydanim rozhodnuti karné komise
prvniho stupné.

(4) Karna komise v takovém pfipadé uvede do vyroku rozhodnuti vSechna karna
provinéni, kterymi shledala statniho zaméstnance vinného, ale uloZi pouze jedno karné
opatfeni za to karné provinéni, které je karnym provinénim nejzavaznéjSim.

(5) Ackoli z hlediska samotného uloZeni karného opatfeni je nerozhodné, zda jde
o0 spachani jednoho karného provinéni (pfipadné karného provinéni pokracujiciho nebo
trvajiciho) nebo zda jde o spachani vice karnych provinéni spachanych v jedno&inném nebo
vice€inném soubéhu, nebot’ vzdy bude ukladano pouze jedno karné opatfeni (nebude-li od
ulozeni karného opatfeni upusténo), budou mit tyto okolnosti vliv na uréeni druhu karného
opatfeni (pfipadné na stanoveni vyméry sniZzeni platu).

(6) Pokud dojde k situaci, Ze az po vydani rozhodnuti karné komise prvniho
stupné (které pozdéji nabude pravni moci) bude zahajeno karné fizeni pro dalSi karné
provinéni spachané jinym skutkem pfed vydanim tohoto rozhodnuti (vice€inny soubéh),
nelze za toto karné provinéni uloZit dalsi karné opatfeni, nebot by to bylo v rozporu
s absorpéni zasadou vyplyvajici z § 89 odst. 4 a§ 96 odst. 1 ZSS'™. V navaznosti na
judikaturu spravnich soud(i’” by v takovém pfipadé bylo moZné rozhodnout o viné za karné
provinéni, ale od ulozeni karného opatfeni by muselo byt upusténo.

(7) Pokud dojde k situaci, ze az po vydani rozhodnuti karné komise prvniho
stupné (které pozdéji nabude pravni moci) bude zahajeno karné Fizeni pro dalSi karné

1% K otazce aplikace ustanoveni obsahujici neurcité pravni pojmy v konkrétnim pfipadé a k povinnosti spravniho
organu vylozit neurcity pravni pojem v odGvodnéni rozhodnuti srovnej napf. rozsudek Nejvy$siho spravniho
soudu ze dne 19.1.2012 &.j. 9 As 80/2011-69.

'8 Pichrt, J. a kol. Zakon o statni sluzb&. Komentar. 1. Vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2015, s. 275.

"7 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.6.2009 &,j. 1 As 28/2009-62.
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provinéni spachané totoznym skutkem pfed vydanim tohoto rozhodnuti (jednocinny soubéh),
nelze ve véci tohoto karného provinéni meritorné rozhodnout, nebot’ o tomto skutku jiz bylo
rozhodnuto a nejen rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni (§ 89 odst. 5 ZSS), ale i o viné
statniho zaméstnance by bylo v rozporu se zasadou ne bis in idem (nikoli dvakrat za totéz).
V takovém pfipadé by muselo byt karné fizeni zastaveno podle § 96 odst. 4 pism. e) ZSS.

Clanek 26
Nemoznost ulozeni karného opatieni — zasada ne bis in idem

(1) Podle § 89 odst. 5 ZSS karné opatfeni nelze ulozit, byl-li statni zaméstnanec
za tyZ skutek pravomocné potrestan soudem nebo jinym spravnim organem.

(2) Nemoznost uloZzeni karného opatfeni se vztahuje na pfipady, kdy bude
statnimu zaméstnanci za totozné jednani uloZen trest za trestny ¢in nebo mu bude uloZzena
sankce za prestupek nebo jiny spravni delikt. Pravomocné uloZeni trestu za trestny ¢in nebo
sankce za prestupek nebo jiny spravni delikt ale nevylu€uje pouze uloZeni karného opatient,
ale i samotné rozhodnuti o tom, Ze statni zaméstnanec je vinen spachanim karného
provinéni. V takovém pfipadé by muselo byt jiz zahajené karné fizeni zastaveno podle § 96
odst. 4 pism. e) ZSS.

(3) K zasadé ne bis in idem je tfeba pfihlizet z Gfedni povinnosti.

(4) Pro uplatnéni zasady ne bis in idem je zasadni otazkou, zda je dana totoznost
skutku, ve kterém je spatfovano karné provinéni, a skutku, za ktery byl jiz statni
zameéstnanec postizen uloZenim trestu za trestny C€in nebo sankci za prestupek nebo jiny
spravni delikt (viz ¢lanek 55 tohoto metodického pokynu).

Clanek 27
Upusténi od ulozeni karného opatieni

(1) Podle § 89 odst. 6 ZSS Ize od ulozeni karného opatfeni v rozhodnuti o karném
provinéni upustit, jestlize k napravé statniho zaméstnance posta¢i samotné projednani
karného provinéni.

(2) Upusténi od uloZeni karného opatfeni je zaloZeno na nazoru, Ze v nékterych
pfipadech, zejména v pfipadech méné zavaznych karnych provinéni, jiz samotné projednani
a vysloveni viny muze mit z hlediska individualni prevence stejné UcCinky, které se jinak
oCekavaji od uloZeni karného opatfeni a jeho vykonu.

(3) Spravni uvazeni vztahujici se kdivodim upusténi od ulozeni karného
opatfeni musi karna komise uvést do oduvodnéni rozhodnuti obdobnym zpusobem jako
v pfipadé uloZeni karného opatfeni, tj. ve vztahu ke kritériim pro ureni druhu karného
opatfeni (§ 89 odst. 3 ZSS).

(4) Pokud bylo rozhodnuto ve véci karné odpovédnosti statniho zaméstnance tak,
Ze byl shledan vinnym ze spachani karného provinéni, ale od ulozeni karného opatfeni bylo
upusténo podle § 89 odst. 6 ZSS, neznamena to, ze se statni zaméstnanec karného
provinéni nedopustil, a to pfestoze se rozhodnuti o karném provinéni nezaklada do osobniho
spisu statniho zaméstnance podle § 89 odst. 7 ZSS. Ktéto skuteCnosti tedy muze byt
pfihlédnuto napf. v ramci sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance (v oblasti dodrzovani
sluzebni kdzné) za obdobi, v némz doslo ke spachani karného provinéni.
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Clanek 28
Zahlazeni karného opatreni

(1) Zahlazeni karného opatieni je stavem, ktery nastava ze zakona po uplynuti
zakonem stanovené lhuty uvedené v § 97 odst. 1 ZSS, jejiz béh se pocita ode dne pravni
moci rozhodnuti, kterym bylo karné opatfeni ulozeno. O zahlazeni karného opatfeni tedy
neni tfeba vydavat rozhodnuti.

(2) Lhity pro zahlazeni karného opatfeni podle § 97 odst. 1 ZSS jsou:
a) 1 rok ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, byla-li jim ulozena pisemna dutka,
b) 2 roky ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, bylo-li jim ulozeno snizeni platu,
c) 3 roky ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti v ostatnich pfipadech (odvolani ze
sluzebniho mista pfedstaveného nebo propusténi ze sluzebniho poméru).
Lhaty pro zahlazeni karného opatfeni se nepferusuji ani nestavi.

(3)  Na statniho zaméstnance se v disledku zahlazeni karného opatfeni hledi'®,
jako by nebyl za karné provinéni postiZzen, tj. k zahlazenému karnému opatfeni nelze
napf. pfihlizet pfi pfipadném ukladani karného opatfeni za jiné karné provinéni.

(4) Rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni po zahlazeni karného opatfeni
prestavaji byt soucasti osobniho spisu statniho zaméstnance; to neplati, jedna-li se o karné
opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru. Rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni, které
bylo zahlazeno, se po zahlazeni uchovava oddélené mimo osobni spis (§ 153 odst. 4 ZSS),
tj. nedochazi k jeho uplné likvidaci. Pokud doslo k uplynuti Ih(ity podle § 97 odst. 1 ZSS,
nelze jiz k rozhodnuti o ulozeni karného opatfeni pfihlizet, a to ani v pfipadé, pokud by
rozhodnuti o uloZzeni karného opatfeni nebylo v rozporu s citovanymi ustanovenimi ZSS
z osobniho fyzicky odstranéno.

CAST DRUHA
KARNE RIZENi

Hlava |
Vykon karné pravomoci

Clanek 29
Karné komise

(1) Karné komise (§ 91, § 92, § 93 ZSS) maiji rozhodovaci pravomoc (tj. nejedna
se o poradni organ sluzebniho organu nebo naméstka ministra vnitra pro stani sluzbu),
tzn. karné komise jsou pfislusné k vedeni karného fizeni a vydani rozhodnuti ve véci karné
odpovédnosti statniho zaméstnance.

(2) V k&rném fFizeni rozhoduji ve vécech karné odpovédnosti v prvnim stupni
karné komise prvniho stupné (§ 162 odst. 1 ZSS).

(3) Karné komise prvniho stupné se zfizuji na kazdém sluzebnim ufadu, pokud
vném vykonava sluzbu alespofi 25 statnich zaméstnancl (jde o minimalni pocet
systemizovanych sluzebnich mist ve sluzebnim ufadu). Pokud karnou komisi prvniho stupné

'8 pravni fikce.
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nelze s ohledem na pocet statnich zaméstnanca zfidit, bude k vedeni karného Ffizeni vidi
statnimu zaméstnanci zafazenému vtomto sluzebnim ufadu pfislusna karna komise
v nadfizeném sluZebnim ufadu (§ 4 odst. 4 ZSS). Nema-li sluzebni ufad nadfizeny sluZzebni
ufad, vykonava karnou pravomoc v prvnim stupni karna komise prvniho stupné zfizena
v Ministerstvu vnitra, a to karna komise prvniho stupné jmenovana naméstkem ministra
vnitra pro statni sluzbu v ramci sekce pro statni sluzbu.

(4) Vuéi vedoucimu sluzebniho Ufadu (§ 9 odst. 5 ZSS) vykonava karnou
pravomoc Vv prvnim stupni karna komise prvniho stupné zfizena u nadfizeného sluzebniho
ufadu (§ 4 odst. 4 ZSS). Nema-li sluzebni ufad nadfizeny sluZzebni ufad (ustfedni spravni
Urady), vykonava karnou pravomoc v prvnim stupni karna komise prvniho stupné zfizena
v Ministerstvu vnitra, a to karna komise prvniho stupné jmenovana naméstkem ministra
vnitra pro statni sluzbu. Karnou pravomoc vsak nelze vykonavat vuc¢i osobam uvedenym
v§ 2 ZSS. Ackoli to ZSS vyslovné nestanovi, je karna komise prvniho stupné zfizena
v Ministerstvu vnitra (jmenovana nameéstkem ministra vnitra pro statni sluzbu) pfislusna téz
k vedeni karného fizeni ve vécech karné odpovédnosti statnich tajemnikd a personalniho
feditele sekce pro statni sluzbu (analogicky ve vztahu k pfislusnosti karné komise vUCi
vedoucimu sluzebniho Ufadu, ktery nema nadfizeny sluzebni Ufad).

(5) Karné komise druhého stupné se zfizuji pouze v Ministerstvu vnitra a jmenuje
je naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu. Karné komise druhého stupné jsou jedinym
(nadfizenym) odvolacim organem [§ 168 odst. 1 pism. a) ZSS] pro vSechny karné komise
prvniho stupné bez ohledu na to, v jakém sluzebnim udfadu karna komise prvniho stupné
pusobi. Nadfizenym organem karné komise druhého stupné je opét karna komise druhého
stupné [§ 162 odst. 4 pism. d) ZSS]. Podani vi¢i karné komisi druhého stupné se c&ini
(napf. postoupeni odvolani se stanoviskem podle § 88 odst. 1 SR) cestou sekce pro statni
sluzbu.

Clanek 30
Zrizovani karnych komisi

(1) V jednom sluzebnim dfadu Ize zfidit i vice karnych komisi podle potieb
sluzebniho ufadu v navaznosti na poc€et karnych fizeni.

(2) Karné komise mohou byt zfizeny jako komise stalé. Nelze vylou it ani zfizeni
karné komise (jmenovani jejich &lend) na dobu urditou. Casové omezeni pdsobnosti karné
komise (je-li stanoveno) je vSak vzdy nutno stanovit tak, aby jeji plsobnost neskoncila
v pribéhu konkrétniho karného fizeni, tj. je tfeba ji stanovit napf. k projednani podnétu
doslych do uréitého data. Soucasné nelze (spiSe vSak vyjimec&né) vyloucit zfizovani karnych
komisi ad hoc vzdy k projednani konkrétniho pripadu’®. Pro potfebu zajistit fadné
rozhodovani ve vécech karné odpovédnosti Ize rovnéz zfidit jednu komisi jako hlavni, ke
které maji byt podavany vSechny podnéty, a druhou jako nahradni pro pfipad nemoznosti
rozhodovani komise hlavni (v pfipadé rozhodnuti o odvolani nékterého Clena karné komise,
o jeho vylou€eni z projednavani arozhodovani véci nebo pro pfipad jeho dlouhodobé
nepfitomnosti).

(3) Karné komise lIze zfidit zejména sluzebnim pfedpisem. Neni v3ak vylouéeno,
Ze karna komise nebude samostatné zfizena sluzebnim pFedpisem, ale dojde kK jejimu
zfizeni fakticky pouze prostfednictvim jmenovani jejich €lenl (rozhodnutim sluzebniho
organu) — tento zplsob Ize zejména pouzit, pokud sluzebni organ zfizuje ad hoc karné
komise k projednani konkrétnich pfipadu. Pokud sluzebni organ nezfizuje ad hoc karné

"% S touto variantou zfejmé pocital i zakonodarce, a to s ohledem na omezené dlvody odvolani ¢lena karné
komise, které napf. nepocitaji s nutnosti odvolat ¢lena karné komise z divodu dlouhodobé nepfitomnosti
(napf. ze zdravotnich dtvodu).
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komise ke konkrétnim pfipadim, ale zfidi stalé karné komise nebo karné komise na dobu
urCitou, je vhodné, a to zejména, pokud je zfizena vice nez jedna karna komise, aby byly
zfizeny sluzebnim pfedpisem sluzebniho organu a nasledné byli rozhodnutim sluzebniho
organu jmenovani ¢lenové téchto karnych komisi.

(4) Sluzebni predpis, kterym jsou karné komise zfizeny, mGze dale napf. stanovit
vymezeni blizSiho vztahu karnych komisi v témze sluzebnim Ufadu, zejména pak

a) transparentni pravidla pfidélovani (podavani) podnétd k zahajeni karného Fizeni, kterymi

budou povinni se fidit jak sluzebni organ, tak pfedstaveni, ktefi jsou k podani podnétu

k zahajeni karného fFizeni opravnéni. Stanoveni pravidel by mélo zejména zajistit

transparentnost pfidélovani jednotlivych pfipadl podle pfedem stanoveného klice

(napf. napad podle sudych a lichych tydna apod.);

b) nasledny postup pro pfipad nemoznosti rozhodovani karné komise, a to v pfipadé
rozhodnuti o odvolani nékterého &lena karné komise, o jeho vylou€eni z projednavani

a rozhodovani véci nebo pro pfipad jeho dlouhodobé nepfitomnosti, tj. Ze napf.

1. jedna z karnych komisi bude stanovena jako hlavni, ke které maji byt podavany
vSechny podnéty, a druha jako nahradni pro pfipad nemoznosti rozhodovani komise
hlavni,

2. bude pro tento pfipad sluzebni organ jmenovat nahradniho ¢lena karné komise
(souCasné se jmenovanim ostatnich ¢lenu, popf. az ad hoc v pfipadé potfeby), nebo

3. véc bude pfikadzana jiné jizZ jmenované karné komisi, pfipadné ad hoc karné komisi
k tomuto u€elu jmenované;

c) co se rozumi dlouhodobou nepfitomnosti ¢lena karné komise, pro niz bude v pfipadu
dale postupovano, jako kdyz dojde k odvolani ¢lena karné komise (viz vyse).

(5) Sluzebnim pfedpisem sluzebniho organu se nestanovi podrobnosti
o samotném jednani karné komise v karném fizeni, nebot to je dle § 134 odst. 5 SR
predmétem jednaciho Fadu karné komise, ktery si pfijima sama karna komise?.

§ Clanek 31
Clenstvi v karné komisi

(1) Cleny karné komise jmenuje pfislusny sluzebni organ. Sluzebnim organem,
ktery jmenuje Cleny karné komise, je ten, kdo je ve smyslu § 10 ZSS sluZzebnim organem
vUci statnim zaméstnancim ve sluzebnim ufadu, v némz se karna komise dle § 92 nebo 93
ZSS zfizuje. Pokud sluzebni organ, ktery zfizuje karnou komisi, hodla jmenovat jejim ¢lenem
statniho zaméstnance zafazeného v jiném sluzebnim Ufadu, muaze tak ucinit pouze se
souhlasem sluZebniho organu tohoto statniho zaméstnance, a to podle § 162 odst. 3 ZSS.

(2) Na jmenovani ¢lena karné komise se vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech
sluzby [§ 159 odst. 1 pism. j) bod 2 ZSS]. Vzor rozhodnuti o jmenovani ¢len karné komise
je prilohou €. 1 tohoto metodického pokynu.

(3) Karna komise ma 3 Cleny. Ackoli to ZSS explicitné nestanovi, nelze vyloucit,
aby sluZzebni organ s cilem zajistit fadné rozhodovani ve vécech karné odpovédnosti
sluzebnim pfedpisem zfidil karnou komisi se sou¢asnym zfizenim funkce nahradniho ¢lena
této karné komise a kromé zakonem pozadovaného poctu ¢lenti karné komise by jmenoval
také dalSiho Clena (dalSi Cleny) s postavenim nahradnika, ktery by se stal fakticky ¢lenem
karné komise tehdy, pokud funkci nebude moci vykonavat dosavadni ¢len karné komise
z davodu svého odvolani, vylou€eni z projednavani a rozhodovani véci nebo pro pfipad jeho
dlouhodobé nepfitomnosti.

% pravomoc sluzebniho organu stanovit jednaci fad karné komise by musela byt uvedena v zakoné.
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(4) Clenem karné komise maze byt jmenovana pouze osoba, ktera/které
a) je statnim zaméstnancem ve smyslu § 6 ZSS,
b) nebylo pravomocné uloZeno karné opatfeni podle ZSS (pokud nebylo zahlazeno),

) nebyla pravomocné odsouzena pro trestny Cin, ktery nezaklada ztratu bezuhonnosti
podle ZSS — odsouzeni pro jiny nedbalostni trestny €in nez proti pofadku ve vécech
vefejnych (pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo se na statniho zaméstnance
nehledi, jako by nebyl odsouzen),

d) neni vylou€ena z projednavani a rozhodovani véci (podjatost) — tyka se pfipadl ad hoc
jmenované karné komise, kdy je zfejmé, o provinéni kterého statniho zaméstnance
a v jaké véci se jedna.

(5) Nejméné jeden Elen karné komise musi mit ukoncené vysokoskolske vzdélani
v oboru pravo v magisterském studijnim programu (ij. v oboru uznatelném pro vykon
advokacie?') — nestacdi tedy pouze magisterské vzdélani pravnického sméru v pribuznych
oborech. Pokud karnou komisi ve sluzebnim uUfadu nelze zfidit z toho dlvodu, Ze ve
sluzebnim dfadu neni zafazen statni zaméstnanec spliujici uvedenou podminku
pravnického vzdélani, popf. pfisludny sluzebni orgdn nemohl jmenovat ¢lena karné komise
spliujiciho tuto podminku z jiného sluzebniho Ufadu, vykonava karnou pravomoc karna
komise uvedena v § 92 ZSS, tj. karna komise prvniho stupné zfizena u nadfizeného
sluzebniho ufadu, popf. kdrna komise prvniho stupné zfizena v Ministerstvu vnitra (karna
komise prvniho stupné jmenovana naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu), nema-li
sluZzebni ufad nadfizeny sluzebni ufad. | ostatni Clenové karné komise museji byt osoby
k tomu odborné zplsobilé (zejména s ohledem na dosazené vzdélani a jeho odborné
zaméfeni, jinou odbornou kvalifikaci a zkuSenosti), aby &len karné komise byl schopen
objektivniho posouzeni jednotlivych pfipadd karné odpovédnosti.

(6) Ke jmenovani d¢lenem karné komise neni nutny souhlas statniho
zaméstnance, nebot vykon sluzby v karné komisi patfi k jeho povinnostem podle § 77 odst. 1
pism. m) ZSS. Zdlvodu procesni ekonomie a zejména s ohledem na zavaznost
rozhodovani ve vécech karné odpovédnosti Ize vSak doporudit pfedchozi domluvu
s konkrétnimi osobami na jmenovani ¢lenem karné komise.

Clanek 32
Odvolani ¢lena karné komise

(1) Cleny karné komise odvolava piislusny sluzebni organ. Sluzebnim organem,
ktery odvolava €leny karné komise, je ten, kdo je ve smyslu § 10 ZSS sluzebnim organem
vuci statnim zaméstnancim ve sluzebnim Ufadu, v némz se karna komise dle § 92 nebo 93
ZSS zfizuje (sluzebni organ, ktery Cleny karné komise jmenoval). Pokud sluzebni organ,
ktery zfidil karnou komisi, jmenoval jejim ¢lenem statniho zaméstnance zarazeného v jiném
sluzebnim uUfadu se souhlasem sluzebniho organu tohoto statniho zaméstnance (§ 162
odst. 3 ZSS), k odvolani tohoto ¢lena karné komise s ohledem na divody odvolani uvedené
v § 91 odst. 4 ZSS jiz souhlas tohoto sluzebniho organu neni tfeba.

(2) Na odvolani ¢lena karné komise se vztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech
sluzby [§ 159 odst. 1 pism. j) bod 2 ZSS]. Vzor rozhodnuti o odvolani ¢lena karné komise je
prilohou &. 2 tohoto metodického pokynu.

(3) Clena karné komise sluzebni organ odvola (§ 91 odst. 4 véta prvni ZSS),
pokud vznikla pfekazka €lenstvi v karné komisi t;.
a) bylo mu pravomocné uloZeno karné opatieni podle ZSS, pokud nebylo zahlazeno, nebo

21§ 5 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jich predpisu.
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b) byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in, ktery nezaklada ztratu bezuhonnosti podle
ZSS (odsouzeni pro jiny nedbalostni trestny €in nez proti pofadku ve vécech vefejnych),
pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo se na statniho zaméstnance nehledi, jako by
nebyl odsouzen.

(4) Na zadost ¢lena karné komise jej mlze sluzebni organ odvolat téz z vaznych
pracovnich, osobnich, rodinnych nebo zdravotnich divodua (§ 91 odst. 4 véta druha ZSS).

(5) Fakticky skonCi &lenstvi v karné komisi téz skonéenim sluzebniho poméru
statniho zaméstnance podle § 71 az 74 ZSS.

Clanek 33
Predseda karné komise

(1) Pfedsedou karné komise je podle § 91 odst. 2 ZSS vzdy bez ohledu na stuperi
dosazeného vzdélani a jeho odborné zaméfeni nejvySe sluzebné postaveny statni
zameéstnanec.

(2) Pokud je vkarné komisi vice sluzebné stejné postavenych statnich
zaméstnancu, urCi se z nich pfedseda karné komise losem. O losovani se pofidi protokol
(§ 18 SR), resp. bude losovani zachyceno v protokolu o jednani karné komise.

(3) Sluzebni postaveni statniho zaméstnance neni dano jeho sluzebnim
oznacenim podle § 7 ZSS, ale stupném fizeni. Pokud by &leny karné komise byli pouze
statni zaméstnanci, ktefi nejsou pfedstavenymi, ur€i se z nich pfedseda karné komise vzdy
losem (bez ohledu na zafazeni do platovych tfid).

Clanek 34
Jednani a rozhodovani karné komise

3 (1) Karna komise je kolegialnim organem a jeji jednani a usnaseni se fidi § 134
SR s vyjimkami uvedenymi v § 91 odst. 5 ZSS.

(2) Rizeni (jednani, hlasovani) pred karnou komisi vede pfedseda karné komise.

(3) O jednani karné komise se pofizuje protokol (§ 18 SR). Vzor protokolu
0 jednani karné komise je prilohou €. 3 tohoto metodického pokynu.

(4) Karna komise je zpusobila se usnaset pouze za pritomnosti vSech jejich ¢lena.
VSechna rozhodnuti (v€etné usneseni) musi Cinit karna komise jako kolegialni organ, a to po
poradé hlasovanim. Kazdy ¢len karné komise je opravnén pfi poradé pred zahajenim
hlasovani podat navrh na usneseni karné komise. Usneseni pfijima karna komise vétdinou
hlast v§ech svych ¢lend.

(5) Hlasovani karné komise fidi jeji predseda. Clenové karné komise hlasuiji
jednotlivé a predseda hlasuje naposled. Clen karné komise se nesmi zdrzet hlasovani. Pfi
poradé a hlasovani mohou byt pfitomni pouze Clenové karné komise a osoba, ktera je
povéfena sepsanim protokolu — tyto osoby podepisuji protokol o hlasovani karné komise.
Nahlizeni do protokolu o hlasovani karné komise je v ramci nahlizeni do spisu podle § 134
odst. 3 SR vylougeno. Vzor protokolu o hlasovani karné komise je pfilohou &. 4 tohoto
metodického pokynu.

(6) Clen karné komise se pfi svém rozhodovani v karném fizeni nesmi Fidit
pfikazy pfedstavenych a €innost v karné komisi mu nesmi byt na ujmu — timto se zajistuje
nezavislost Clena karné komise pfi jeho rozhodovani.
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(7) Nékteré ukony v karném fizeni, k nimz je jinak pfislusna karna komise jako
pfislusny spravni organ, maze Cinit pfedseda karné komise samostatné (napf. oznameni
o zahajeni karného fizeni, pfedvolani, vyzva Kk odstranéni vad podani, usheseni
o pfedvedeni, usneseni o preruseni fizeni apod.). Nemuze vS§ak Cinit ukony, které jsou
a) rozhodnutim?,

b) usnesenim o tom, zda osoba je &i neni u€astnikem Ffizeni,
c) usnesenim o zastaveni fizeni.

(8) Karna komise pfijima svUlj jednaci fad, vnémz stanovi dal$i podrobnosti
o jednani karné komise (§ 134 odst. 5 SR). Jednaci fad zejména upravuje zptsob svolavani
karné komise, dalsi podrobnosti o hlasovani, bliz§i pribéh pfipadného Ustniho jednani®,
prubéh jednani karné komise pfi provadéni dikazl, postaveni a c&innost sekretariatu,
popf. tajemnika karné komise pfi jednani karné komise apod. Vzor jednaciho fadu karné
komise je pfilohou €. 5 tohoto metodického pokynu.

Clanek 35
Zajisténi ¢innosti karné komise

(1) Jednotlivymi ukony v karném fizeni mohou byt podle § 91 odst. 6 ZSS
povérfeni statni zaméstnanci zafazeni ve sluzebnim ufadu, ktefi nejsou Cleny karné komise.

(2) Povéfeni statnich zaméstnancli, ktefi nejsou ¢leny karné komise,
k jednotlivym ukonum v karném fFizeni, mGze byt stanoveno napf. sluzebnim predpisem
sluzebniho organu, kterym zfizuje karnou komisi, napf. formou zfizeni sekretariatu karné
komise, ktery bude tvofit konkrétni organizacni utvar sluzebniho ufadu, v jehoz ramci pak
budou ur€eni statni zaméstnanci, ktefi mohou jako opravnéné ufedni osoby Cinit ukony
v karném fFizeni.

(3) Statni zaméstnanci zafazeni ve sluzebnim dfadu, ktefi nejsou €&leny karné
komise, nemohou byt povéfeni vydanim rozhodnuti (v&etn& usneseni) a provadénim
dokazovani (napf. provedenim vyslechu svédka).

Clanek 36
Rozhodovani o podjatosti ¢lena karné komise

(1) Na &leny karné komise se vztahuje § 14 SR o vyloudeni z projednavani
a rozhodovani véci. Ugastnik karného Fizeni miZe namitat podjatost ¢lena karné komise
(postupem podle § 14 odst. 2 SR), jakmile se o ni dozvi (s nasledkem mozného vylougeni
Clena karné komise z projednavani a rozhodovani ve véci). Stejné tak ¢len karné komise,
ktery se dozvi o okolnostech nasvédCujicich tomu, Ze je vylou€en z projednavani
a rozhodovani ve véci, je povinen postupovat podle § 14 odst. 3 SR.

(2) Pokud se ¢len karné komise dozvi o okolnostech nasvédCujicich, Ze je
vylou€en z projednavani a rozhodovani véci, je povinen o tom uvédomit pfedsedu karné
komise, resp. ostatni €leny karné komise, ktera se musi nasledné usnést na tom, zda
doty¢ny ¢len karné komise je nebo neni vylou€en z projednavani a rozhodovani véci. Pfi
rozhodovani karné komise nebude ve smyslu § 134 odst. 4 SR hlasovat &len karné komise,
0 jehoz podjatosti se jedna. Usneseni karné komise o tom, zda doty¢ny ¢len karné komise je
¢i neni vylouCen z projednavani a rozhodovani véci, se pouze poznamena do spisu (§ 14

2 Mysleno rozhodnuti v uzsim slova smyslu, tj. nikoli usneseni, které predseda karné komise vydat maze, nejde-li
0 usneseni uvedena v pism. b) a c) tohoto odstavce.

2V jednacim Fadu je mozno upravit napt. to, kdo klade otazky vyslychanym svédkim, je-li provadén vyslech pfi
ustnim jednani, kdo jiny nez pfedseda a za jakych okolnosti komunikuje pfi jednani s u¢astnikem fizeni apod.
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odst. 4 SR). Pokud karna komise rozhodne o tom, Ze &len karné komise je z projednavani
a rozhodovani véci vylou€en, uvédomi o tom pfedseda karné komise bez zbytecného
odkladu pfislusny sluzebni organ, ktery ¢leny karné komise jmenoval. Pokud byl sou€asné
se jmenovanim ostatnich ¢lent karné komise jmenovan i ¢len karné komise v postaveni
nahradnika, urCi sluzebni organ ¢lenem karné komise tohoto nahradnika; usneseni o tom se
pouze poznamena do spisu (§ 14 odst. 4 SR). Pokud sougasné se jmenovanim ostatnich
¢lenl karné komise Clen karné komise v postaveni nahradnika nebyl jmenovan, sluzebni
organ bez zbytetného odkladu jmenuje ¢lena karné komise, ktery nahradi vylou¢eného
Clena karné komise.

(3) Pokud je ucastnikem Fizeni vznesena namitka podjatosti nékterého z ¢lenl
karné komise podle § 14 odst. 2 SR, karna komise bude postupovat podle § 134 odst. 4 SR,
tj. o namitce podjatosti rozhodne usnesenim v prvnim stupni sama karna komise; usneseni
se oznamuje Ucastnikovi, ktery namitku podjatosti vznesl (proti usneseni Ize podat odvolani,
které nema odkladny ucinek). Rozhodovani karné komise o namitce podjatosti musi byt
pritomni vSichni ¢lenové karné komise (§ 91 odst. 5 véty prvni ZSS), stim, Ze hlasovat
nemuze ten &len karné komise, jehoZ podjatost je namitana (§ 134 odst. 4 véty prvni SR)?.

(4) Pokud se karna komise prvniho stupné nebude schopna o namitce podjatosti
Clena karné komise usnést, bude postupovat podle § 134 odst. 4 véty druhé ve spojeni
s § 14 odst. 4 véty tfeti SR, a to tak, Ze o vznesené namitce podjatosti uvédomi nadfizeny
spravni organ, kterym je karna komise druhého stupné zfizena v Ministerstvu vnitra, ktera
o namitce podjatosti rozhodne. Uvedenym zpusobem bude nutné postupovat, pokud
v pfipadé rozhodovani karné komise o namitce podjatosti svého ¢lena dojde k rovnosti hlasu
zbyvajicich dvou ¢&lend karné komise nebo v pfipadé, ze bude namitka vznesena v(di
nékolika &lentim karné komise najednou a jeden z nich bude nasledné vylouéen®. Obdobné
bude tfeba v zasadé postupovat z ddvodu neschopnosti se o namitce podjatosti usnést
i tehdy, kdy namitky podjatosti budou vzneseny proti dvéma nebo vSsem ¢leniim karné
komise, a pokud namitky budou mit ishodny obsahovy zaklad, nebot mize nastat
pochybnost o nepodijatosti dalSich &lenl karné komise jiz pfi samotném rozhodovani
o namitce podjatosti prvniho z ¢lend karné komise vzhledem k tomu, ze se obdobny divod
namitky tyka i dalSiho ¢lena nebo i obou dalSich ¢lenu karné komise; ¢lenové karné komise
rozhodujici o namitce podjatosti jiného Clena, ackoli vi&i nim byla téZz vznesena namitka
podjatosti ze stejného dlivodu, musi disledné zvazit, zda okolnosti nenasvédc&uji tomu, ze ve
véci rozhodovani o namitce podjatosti jsou z rozhodovani vylou&eni®.

(5) Pokud je o namitce podjatosti (at’ jiZ karnou komisi prvniho &i druhého stupné)
rozhodnuto tak, ze &len karné komise, vi¢i némuz byla namitka podjatosti vznesena, je
z projednavani a rozhodovani véci vyloucen, nelze tohoto ¢lena karné komise odvolat, nebot
tento davod odvolani ¢lena karné komise ZSS nestanovi. Pokud o vylou€eni ¢lena karné
komise rozhodne sama karna komise prvniho stupné, uvédomi o tom predseda karné
komise prvniho stupné bez zbytecného odkladu pfislusny sluzebni organ, ktery Cleny karné
komise jmenoval. Pokud byl souasné se jmenovanim ostatnich ¢lent karné komise
jmenovan i ¢len karné komise v postaveni nahradnika, uréi sluZebni organ ¢lenem karné
komise tohoto nahradnika; usneseni o tom se pouze poznamena do spisu (§ 14 odst. 4 SR).

2 7ss neupravuje zvlastni pravidla tykajici se rozhodovani o namitce podjatosti vuci ¢lenovi karné komise, je
proto tfeba aplikovat obecnou pravni upravu rozhodovani o namitce podjatosti vici Clenovi kolegialniho
organu upravenou v SR.

% Vylou&eny &len karné komise by jiz nemohl o dalSi namitce hlasovat a sou¢asné by nemohl hlasovat dalSi ¢len
karné komise, vuc¢i némuz byla namitka rovnéz vznesena — to by v praxi znamenalo, Ze by zbyval jiZz pouze
jeden ¢len karné komise, ktery by o namitce byl schopen hlasovat, coz je z logiky véci vylou¢eno.

?® Bude na karné komisi druhého stupné, aby na zakladé pfipadné podaného odvolani disledné hodnotila, zda
k objektivnimu zhodnoceni vznesenych namitek skute¢né doSlo a zda pfi rozhodovani namitce podjatosti o ni
nerozhodoval €len karné komise, ktery mél byt z rozhodovani o této namitce vyloucen.
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Pokud souéasné se jmenovanim ostatnich ¢lend karné komise ¢len karné komise
v postaveni nahradnika nebyl jmenovan, sluzebni organ bez zbyte¢ného odkladu jmenuje
Clena karné komise, ktery nahradi vylou¢eného Clena karné komise. Pokud o vylouceni ¢lena
karné komise rozhodla karna komise druhého stupné, bude postupovat podle § 14 odst. 4
véty &tvrté SR a analogicky podle § 131 odst. 4 SR?’. Karna komise druhého stupné povéri
k projednani a rozhodnuti véci plvodni karnou komisi, ale ve slozeni s nahradnim ¢lenem
karné komise, pokud byl pro pfipad vylouceni jiného Clena karné komise jmenovan nebo
povéfi jinou karnou komisi v tomtéz sluzebnim Ufadu, je-li zfizena (nepovéfi k projednani
a rozhodnuti véci jakoukoli jinou karnou komisi v jiném sluZzebnim ufadu). Pokud takto nelze
postupovat, uvédomi karna komise druhého stupné pfislusny sluzebni organ, aby jmenoval
namisto vylou¢eného Clena karné komise jiného ¢lena, popf. bude postupovat tak, ze
analogicky podle § 92 odst. 1 véty druhé a tfeti ZSS povéfi k projednani karnou komisi
v nadfizeném sluzebnim dfadu, popf. karnou komisi zfizenou v Ministerstvu vnitra, pokud
sluzebni Ufad, v némz plsobi karna komise, jejiz ¢len je vylou¢en, nema nadfizeny sluzebni
ufad.

(6) Z davodu uvedenych vyse se jevi jako zadouci, aby ve sluzebnim ufadu byly
zfizeny vzdy alespon dvé karné komise pro pfipad, Ze by karna komise druhého stupné byla
na zakladé namitky podjatosti vic¢i nékterému z ¢lenu jiné karné komise nucena povéfit
k projednani a rozhodnuti véci jinou karnou komisi vtomtéz sluzebnim ufadu. DalSim
feSenim, pfestoze v ZSS pfimo neupravenym, je, aby sluzebnim pfedpisem byla zfizena
karna komise se souc¢asnym zfizenim funkce nahradniho ¢€lena této karné komise (viz ¢lanek
31 odst. 3 tohoto metodického pokynu). Podle odstavce 5 tohoto &lanku by pak sluzebni
organ urcil tohoto nahradniho ¢lena karné komise k projednavani a rozhodovani véci nebo
by karna komise druhého stupné poté, co by rozhodla o vylouceni nékterého z ¢lend karné
komise prvniho stupné, povéfila k projednani a rozhodnuti véci plvodni karnou komisi, ale
ve sloZeni s nahradnim &lenem karné komise.

Clanek 37
Dlouhodoba nepfitomnost ¢lena karné komise

(1) ZSS ani SR nefesi otazku nepfitomnosti ¢lena karné komise ve sluzbé.
Nepfitomnost ¢lena karné komise ve sluzbé neni divodem kjeho odvolani sluzebnim
organem z moci Ufedni. V dané situaci, zejména pokud by Slo o dlouhodobou nepfitomnost
¢lena karné komise, by bylo mozné ¢lena karné komise odvolat na jeho zadost.

(2) Pro pfipady dlouhodobé nepfitomnosti lena karné komise je za nejvhodnéjsi
feeni tfeba povaZovat, pokud sluZebni organ ve sluzebnim pfedpisu, kterym zfidi karnou
komisi, bude pamatovat na tyto situace a soucasné zfidi bud vice karnych komisi, nebo
karnou komisi nahradni pro pfipady dlouhodobé nepfitomnosti nékterého z €lent karné
komise hlavni, ¢ehoz dusledkem je neschopnost takové karné komise se usnaSet. | pro
pfipady dlouhodobé nepfitomnosti Ize povazovat za mozné, aby byla pfedem zfizena funkce
nahradniho ¢lena karné komise (viz ¢lanek 31 odst. 3 tohoto metodického pokynu), ktery by
jako ¢len karné komise nastoupil automaticky v pfipadé, Ze by néktery z ¢lenli karné komise
byl dlouhodobé nepfitomen. Pro dané situace by sluzebni pfedpis mél sou¢asné stanovit, co
se povazuje za dlouhodobou nepfitomnost ¢lena karné komise.

(3) Pokud v ramci sluzebniho ufadu neni dopfedu zfizeno sluzebnim pfedpisem
vice karnych komisi popf. funkce nahradniho ¢lena karné komise, bylo by mozné postupovat

z Nadfizeny spravni organ usnesenim povéfi k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné pfisludny podfizeny
spravni organ ve svém spravnim obvodu, jestlize podfizeny spravni organ neni z divodu vylou¢eni v§ech
Ufednich osob (§ 14) tohoto organu nebo ¢lent organu, ktery rozhoduje ve sboru (dale jen "kolegialni organ"),
zpUsobily véc projednat a rozhodnout; v tomto pfipadé nadfizeny spravni organ povéfi spravni organ, jehoz
spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezpuUsobilého spravniho organu.
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téz tak, ze v pfipadé dlouhodobé neschopnosti karné komise se usnaset z duvodu
dlouhodobé nepfitomnosti Clena karné komise, sluZzebni organ jmenuje ad hoc karnou komisi
pouze pro projednani a rozhodnuti konkrétniho pfipadu, ktera z ddvodu neschopnosti
plvodni karné komise se usnaset, projedna a rozhodne dany konkrétni pfipad. V rozhodnuti
o jmenovani ¢lenl této ad hoc karné komise by mél sluzebni organ stanovit omezenou dobu
jmenovani ¢lend této karné komise.

Hlava ll
Zahajeni karného rizeni

Clanek 38
Podnét k zahajeni karného Fizeni

(1) Karné Fizeni zahajuje karna komise z moci Ufedni podle § 46 odst. 1 SR, a to
na zakladé podnétu k zahajeni karného fizeni podle § 94 a 95 ZSS.

(2) Podnét k zahajeni karného Fizeni podle § 94 a 95 ZSS sméfovany vuci karné
komisi je obligatornim pfedpokladem pro to, aby karna komise mohla karné fizeni podle § 46
odst. 1 SR zah4jit a vést. Jde o kvalifikovanou formu podnétu, ktery mdze podat pouze
osoba uvedena v § 94 ZSS, bez néhoz karné fizeni zahgjit nelze. Zahajeni karného Ffizeni
karnou komisi bez tohoto podnétu by bylo zasadni vadou fizeni, ktera by zpusobovala
nezakonnost rozhodnuti vydaného v karném fizeni.

(3) Pokud je karné komisi podan podnét k zahgjeni karného fizeni podle § 94
a 95 ZSS, neni karna komise vzdy povinna karné fizeni zahgjit, ale pfed zahajenim karného
fizeni je opravnéna s ohledem na obsah podnétu k zahajeni karného fizeni zvazit divodnost
a ucCelnost zahajeni karného fizeni s ohledem podminky pro vedeni karného fizeni
(napf. zda nedoslo k zaniku karné odpovédnosti), na popis skutku, kterym méla byt porusena
sluzebni kazen (napf. s ohledem na jeho ¢asové urceni, z néhoz jednoznaéné vyplyva, ze
skutek byl spachan vdobé, kdy statni zaméstnanec nebyl ve sluzebnim poméru),
a s ohledem na oznacené dlkazy, které maiji spachani karného provinéni prokazovat. Za
timto udelem muazZe piipadné vyuzit institutu vysvétleni podle § 137 SR nebo institutu
zajisténi dikazu podle § 138 SR, jakozto procesni prostiedky uvedené v &asti treti hlavé Il
SR (Zvlastni ustanoveni o postupu pred zahajenim Fizeni).

Clanek 39
Osoba opravnéna k podani podnétu k zahajeni karného rizeni

(1) Podnét k zahgjeni karného fizeni karné komisi ve véci karné odpovédnosti

statniho zaméstnance je podle § 94 odst. 1 véty prvni ZSS opravnén podat

a) sluzebni organ statniho zaméstnance,

b) sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim ufadu,

c) naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu,

d) predstaveny (jedna se o predstaveného statniho zaméstnance, o jehoz karné provinéni
se jedna — nejedna se tedy o obecné opravnéni jakéhokoli pfedstaveného dat podnét
k zahajeni karného fizeni jakéhokoli statniho zaméstnance ani o opravnéni nizsiho
pfedstaveného podat podnét kzahajeni karného fizeni sjeho nadfizenym
predstavenym),

e) vySsSi predstaveny (jedna se o vys3iho pfedstaveného statniho zaméstnance, o jehoz
karné provinéni se jedna — nejedna se tedy o obecné opravnéni jakéhokoli vysSiho
predstaveného dat podnét k zahajeni karného fizeni jakéhokoli statniho zaméstnance).
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(2) Podnét k zahajeni karného fizeni karné komisi ve véci karné odpovédnosti
vedouciho sluzebniho Ufadu je podle § 94 odst. 1 véty druhé ZSS opravnén podat

a) sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim ufadu,

b) naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu, nema-li sluzebni Gfad nadfizeny sluzebni
Urad (v navaznosti na § 94 odst. 1 vétu prvni ZSS vS8ak mlze naméstek ministra vnitra
pro statni sluzbu podat podnét k zahajeni karného fizeni i v pfipadé, ze jde o vedouciho
sluzebniho ufadu, ktery ma nadfizeny sluzebni ufad.

(3) Podnét k zahajeni karného Fizeni karné komisi ve véci karné odpovédnosti
statniho tajemnika nebo naméstka pro Fizeni sekce je podle § 94 odst. 1 véty prvni a § 94
odst. 2 ZSS opravnén podat
a) naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu,

b) statni tajemnik vG¢i naméstkovi pro fizeni sekce, jehoz je statni tajemnik sluzebnim
organem,

c) pfislusny ¢len vlady vaci statnimu tajemnikovi nebo naméstkovi pro fizeni sekce, ktery
vykonava sluzbu v ministerstvu, jehoz fizenim je €len viady povéien,

d) vedouci Ufadu vlady Ceské republiky va&i statnimu tajemnikovi nebo naméstkovi pro
fizeni sekce, ktery vykonava sluzbu v Ufadu viady Ceské republiky.

(4) O tom, zda karné fizeni bylo zahajeno, a o jeho ukonceni po pravomocném
rozhodnuti karné komise bude karna komise podatele podnétu uvedeného v § 94 ZSS, ktery
podnét podal, pisemné informovat (informace o tom, jak bylo ve véci karného fizeni
rozhodnuto).

Clanek 40
Nalezitosti podnétu k zahajeni karného rizeni

(1) Podnét k zahajeni karného fizeni musi obsahovat nalezitosti podle § 95 ZSS,
tj.:
a) udaje potfebné k identifikaci statniho zaméstnance,
b) oznaceni sluZebniho Ufadu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu,
c) popis skutku, kterym méla byt porusena sluzebni kazen,
d) oznaceni dukazu, které maji prokazat spachani karného provinéni.

(2) Za dostaCujici udaje umoznujici identifikaci statniho zaméstnance je tfeba ve
smyslu § 18 odst. 2 véty druhé SR povaZovat jméno (popf. jména), piijmeni, datum
narozeni, misto trvalého pobytu. V navaznosti na § 77 odst. 1 pism. r) ZSS je dostacujicim
i uvedeni jména (popf. jmen), pfijmeni, sluzebniho ozna€eni a nazvu organiza¢niho utvaru
sluZzebniho ufadu, v némz je statni zaméstnanec zarazen.

(3) Popis skutku, kterym méla byt poruSena sluzebni kazeri, je vylicenim
konkrétniho jednani (konani nebo opomenuti) statniho zaméstnance, v némz je spatfovano
poruSeni sluzebni kazné. Toto wvyliCeni jednani (konani nebo opomenuti) statniho
zaméstnance nemusi byt v podnétu detailni a objasfujici vSechny okolnosti skutku, nebot
i dalSi zjiStovani vSech skutkovych okolnosti je véci samotného karného fizeni. Popis skutku
v podnétu vSak musi byt natolik konkrétni, aby karna komise méla dostatecny podklad pro
zahajeni karného fizeni formou oznameni o zahajeni karného Fizeni podle § 46 odst. 1 SR,
tj. podnét by mél obsahovat vyliCeni jednani (konani nebo opomenuti) statniho zaméstnance
s uvedenim mista, ¢asu, a zplsobu spachani karného provinéni, popf. i jiné skutecnosti,
jichz je tfeba k tomu, aby skutek nemohl byt zaménén s jinym. Takova mira podrobnosti je
nezbytna pro celé karné fizeni, a to zejména pro vylouceni piekazky litispendence, dvojiho
postihu pro tyz skutek, pro vylou€eni pfekazky véci pravomocné rozhodnuté, pro ur€eni
rozsahu dokazovani a pro zajisténi fadného prava na obhajobu. NepostaCuje tedy
napf. pouze vyc€et zakonnych ustanoveni, ktera méla byt statnim zaméstnancem porusena.
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(4) Pokud jde o oznaceni ddkazu v podnétu, které maji prokazat spachani
karného provinéni, nemusi jit o vSechny dlikazy, které v dané véci pfichazeji v ivahu, nebot
odpovédnost za dokazovani v karném fizeni je na karné komisi, ale mélo by jit o oznaceni
alespon takového rozsahu dikazu, které ddvodné nasvédc&uji spachani karného provinéni.

(5) Nebude-li podnét k zahajeni karného fizeni obsahovat vSechny nalezitosti
podle § 95 ZSS, karna komise karné fizeni nezahaji a vyzve podatele k doplnéni.

(6) Vzor podnétu k zahajeni karného fizeni je pfilohou &. 6 tohoto metodického
pokynu.

Clanek 41
Podnéty jinych fyzickych nebo pravnickych osob k zahajeni karného fizeni

(1) Podnét jiné fyzické nebo pravnické osoby, nez osoby uvedené v ¢lanku 39
tohoto metodického pokynu (napt. jiny statni zaméstnanec, ale i osoba, ktera neni statnim
zaméstnancem), ucinény vuci karné komisi, zjehoz obsahu Ize dovodit, Zze se jedna
o podnét k zahajeni karného Fizeni, neni kvalifikovanym podnétem ve smyslu § 94 a 95 ZSS.
Na zakladé takového podnétu karna komise neni opravnéna karné fizeni zahajit, ale jako
podnét podle § 42 SR jej postoupi osob&, ktera je opravnéna podat kvalifikovany podnét
k zahajeni karného fizeni, a to k posouzeni, zda takovy kvalifikovany podnét karné komisi
poda. Zpravidla tedy karna komise podnét jiné fyzické nebo pravnické osoby postoupi
a) sluzebnimu organu statniho zaméstnance, vi¢i némuz podnét sméfuje,

b) sluzebnimu organu v nadfizeném sluzebnim 0fadu, pokud podnét sméfuje vUCi
vedoucimu sluzebniho Ufadu,

c) naméstkovi pro statni sluzbu, pokud podnét sméfuje vici vedoucimu sluzebniho ufadu
a nema-li sluZebni ufad nadfizeny sluZebni ufad.

Pokud o to ten, kdo podnét podal, pozada, je karna komise, povinna mu sdélit ve Ihité 30

dnll ode dne kdy podnét obdrzela, ze podnét byl postoupen osobé, ktera je podle § 94 ZSS

pfislusna k podani kvalifikovaného podnétu k zahgjeni karného fizeni.

(2) Pokud jina fyzicka nebo pravnicka osoba, nez osoba uvedena v ¢lanku 39
tohoto metodického pokynu (napt. jiny statni zaméstnanec, ale i osoba, ktera neni statnim
zaméstnancem), ucini podnét, z jehoZ obsahu Ize dovodit, Ze se jedna o podnét k zahajeni
karného fizeni, nikoli pfimo ke karné komisi, ale k nékteré z osob, ktera je podle § 94 ZSS
pfislusna podat kvalifikovany podnét karné komisi, je takovy podnét tieba posoudit jako
podnét ve smyslu § 42 SR, resp. jako podnét, na jehoz zakladé je k tomu pfislusna osoba
uvedena v § 94 ZSS povinna posoudit, zda poda kvalifikovany podnét karné komisi
k zahajeni karného fizeni. Pokud o to ten, kdo podnét podal, pozada, je sluzebni organ,
resp. osoba uvedena v § 94 ZSS, ktera takovy podnét obdrzela, povinna mu sdélit ve Ihuté
30 dnld ode dne kdy podnét obdrzela, zda podala kvalifikovany podnét k zahajeni karného
fizeni karné komisi, nebo ze k podani takového podnétu nebyly shledany divody, popfipadé
ze podnét byl postoupen osobé, ktera je podle § 94 ZSS k podani kvalifikovaného podnétu
k zahajeni karného fizeni pfislusna.

Clanek 42
Oznameni o zahajeni karného fizeni

(1) Karné fizeni zahajuje karna komise prvniho stupné na zakladé podnétu
k zahajeni karného fizeni (§ 94 ZSS), a to formou oznameni o zahajeni karneho fizeni podle
§ 46 odst. 1 SR.

(2) Karné fizeni maze byt vedeno jen pro to karné provinéni (skutek), pro ktery
bylo karné fizeni zahajeno. Zjisti-li karna komise v prubéhu fizeni, Ze se statni zaméstnanec
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dopustil vice karnych provinéni (vice skutkl), musi o kazdém jednotlivém skutku zahajit
karné fizeni a vést o nich spole¢né karné Fizeni (viz ¢lanek 43 tohoto metodického pokynu).

(3) Karné fizeni je zahajeno dnem, kdy karna komise prvniho stupné oznameni
o zahajeni karného fizeni doru€i uc¢astnikovi fizeni, tj. statnimu zaméstnanci, obvinénému ze
spachani karného provinéni.

(4) Oznameni o zahajeni karného fizeni nemusi byt uc€astnikovi doru€ovano do
vlastnich rukou, ale s ohledem na dusledky doruéeni tohoto Ukonu se doruceni do vlastnich
rukou doporucéuje (minimalné je tfeba dorucit oznameni zpusobem umozriujicim prokazat
pFevzeti pisemnosti - § 19 odst. 6 SR).

(5) Pokud karna komise nedoruci oznameni o zahajeni karného fizeni statnimu
zaméstnanci do jednoho roku ode dne spachani karného provinéni, odpovédnost statniho
zameéstnance za karné provinéni zanika a karné Fizeni nelze zahdgjit (viz ¢lanek 19 tohoto
metodického pokynu).

(6) Oznameni o zahajeni karného fizeni musi obsahovat

a) oznaceni spravniho organu — oznaceni karné komise s uvedenim sluzebniho ufadu,
v némz karna komise plsobi [pokud je ve sluzebnim ufadu zfizeno vice karnych komisi,
je tfeba v oznameni karnou komisi dostateéné specifikovat (napf. iselnym oznacenim),
aby bylo zfejmé, o kterou karnou komisi se jedna],

b) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, funkci a podpis opravnéné uredni osoby, tj. jméno,
popfipadé jména, a pfijmeni ¢lend karné komise vcetné uvedeni, kdo je pfedsedou
karné komise — oznameni podepisuje pouze pfedseda karné komise,

c) predmét fizeni, tj. oznadeni véci, ktera je pfedmétem fizeni - popis skutku, v némz je
spatfovano karné provinéni a dlivod, pro€ je Fizeni zahajovano, tj. uvedeni povinnosti,
ktera byla jednanim statniho zaméstnance porusena,

d) pouceni u€astnika fizeni o jeho zakladnich pravech a povinnostech v karném fizeni.

(7) Pokud jde o vymezeni pfedmétu karného fFizeni v oznameni o zahgjeni
karného fizeni, tj. popis skutku, v némz je spatfovano karné provinéni, plati nasledujici
pravidla:

a) popis skutku musi obsahovat vyliCeni konkrétniho jednani (konani nebo opomenuti)
statniho zaméstnance s uvedenim mista, ¢asu a zpUsobu spachani karného provinéni,
popf. ijiné skuteénosti, jichZ je tfeba k tomu, aby skutek nemohl byt zaménén s jinym;
takova mira podrobnosti s uvedenim konkrétnich skutkovych udaju je nezbytna pro celé
karné Fizeni, resp. pro urCeni totoZnosti skutku, a to zejména pro vylou€eni pfekazky
litispendence, dvojiho postihu pro tyz skutek, pro vylou€eni pfekazky véci pravomocné
rozhodnuté, pro urCeni rozsahu dokazovani, pro zajisténi fadného prava na obhajobu
a sou€asné umoznuje posouzeni, zda nedoslo k zaniku karné odpovédnosti;

b) v prubéhu karného fizeni Ize vymezeni skutku provedené pfi zahajeni karného fizeni
diléim zpUlsobem zménit v zavislosti na dalSich skutkovych zjisténich &i vysledku
dokazovani - mlze dojit k jinému €asovému ohranieni spachaného skutku, rozsahu
zpusobeného nasledku apod., pfiemz typicky takové situace mohou nastat zejména
u tzv. pokrac&ujicich nebo trvajicich karnych provinéni;

c) upfesnénim skutku v pribéhu karného fizeni nesmi dojit k jeho zasadnimu rozsiteni
nebo zméné oproti jeho vymezeni v oznameni o zahajeni karného fizeni, coz by
znamenalo, Ze je fizeni vedeno pro jiny skutek — pokud hodla karna komise vést karné
fizeni pro jiny nebo dalSi skutek Ci skutky, které v oznameni o zahajeni karného fizeni
nebyly uvedeny, musi o tomto skutku zahdjit karné fizeni a vést o téchto skutcich
spole¢né fizeni (§ 96 odst. 1 ZSS);
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d) pfesné pravni posouzeni véci v oznameni o zahajeni karného fizeni neni nezbytné,
nebot detailni kvalifikace karného provinéni se v zavislosti na shromazdovani podkladu
pro vydani rozhodnuti maze v pribéhu karného Fizeni ménit;

e) pravni kvalifikaci skutku v oznameni o zahajeni karného fizeni neni karna komise
vazana - zména pravni kvalifikace skutku oproti pravni kvalifikaci skutku v oznameni
o zahajeni karného fizeni neni divodem pro zastaveni fizeni a zahajeni karného fizeni
nového - o zméné pravni kvalifikace skutku oproti pravni kvalifikaci skutku v oznadmeni
o zahajeni karného fizeni vSak musi byt u¢astnik fizeni informovan.

(8) Vzor oznameni o zahajeni karného fizeni je pfilohou €. 7 tohoto metodického
pokynu.

Hlava lll
Pribéh karného frizeni

Clanek 43
Spolecné fizeni o vice karnych provinénich

(1) Jestlize se statni zaméstnanec dopustil vice karnych provinéni, je karna
komise povinna podle § 96 odst. 1 ZSS je projednavat ve spolecném fizeni. Jde o spolecné
fizeni vedené ze zakona, tudiz karna komise nevydava usneseni o spojeni fizeni podle
§ 140 SR.

(2) Pravidlo o vedeni spole€ného fizeni je spojeno s absorpéni zasadou, ktera se
uplatiiuje pfi ukladani karného opatieni (§ 89 odst. 4 ZSS). Spolecné fizeni o vice karnych
provinénich je obligatorni.

(3) Pfedpokladem spole¢ného Fizeni o vice skutcich je zahajeni karného fizeni
pro vSechny skutky. Pokud je zjisténo po zahajeni karného fizeni, Ze se statni zaméstnanec
dopustil dalSiho karného provinéni (dal§iho skutku), je tfeba pro tento dalSi skutek také
zahajit karné fizeni formou oznameni o zahajeni karného fizeni. Do oznameni karna komise
v takovém pfipadé uvede informaci, Ze tento dalSi skutek bude projednan ve spoleéném
fizeni se skutkem, o némz jiz bylo karné fizeni zahajeno.

(4) Povinnost vést spole¢né fizeni se vztahuje na v8echna karna provinéni
(v8echny skutky), které statni zaméstnanec spachal pfed vydanim rozhodnuti karné komise
prvniho stupné.

(5) O spole€ném karném fizeni se vede jeden spis. Pokud karna komise po
zahajeni karného fizeni pro jeden skutek zahajuje karné Fizeni pro dalSi skutek, ucini tak
oznamenim o zahajeni karneho fizeni evidovanym v jiz zaloZzeném spise.

(6) O vsech karnych provinénich statniho zaméstnance (o vSech skutcich), které
byly statnim zaméstnancem spachany pifed vydanim rozhodnuti karné komise prvniho
stupné, vyda karna komise jedno spoleéné rozhodnuti.

(7) Jde-li o karné provinéni vice statnich zaméstnancl, kterd spolu vécné

souviseji (napf. byla spachana spoleCnym jednanim vice statnich zaméstnancu), Ize po
zahajeni karného fizeni tato fizeni spojit do spolecného fizeni podle § 140 SR.
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] Clanek 44
Ucastnici karného rizeni, jejich prava a zastoupeni

(1) Jedinym ucastnikem karného fizeni je statni zaméstnanec, proti kterému je
vedeno karné fizeni [§ 161 pism. b) ZSS].

(2) Statni zaméstnanec ma jako uc€astnik karného fizeni zejména pravo

a) navrhovat ddkazy a €init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti — § 36
odst. 1 SR (pravo navrhnout vyslech svédkil podporujici jeho obhajobu, tedy i dosahnout
predvolani a vyslechu svédku ve svUj prospéch, za stejnych podminek jako svédku proti
sobé),

b) vyjadfit v fizeni své stanovisko — § 36 odst. 2 SR,

c) na pfiméfeny Cas k pfipravé obhajoby,

d) nainformace o fizeni — § 36 odst. 2 SR,

e) aby mu byla pfed vydanim rozhodnuti dana moznost vyjadfit se k podkladdm rozhodnuti
— § 36 odst. 3 SR,

f)  nahlizet do spisu a €init si z n&j vypisy (pravo na pofizeni kopie spisu nebo jeho ¢asti —
nejde o pravo na zasilani kopie spisu ugastnikovi fizeni) — § 38 SR,

g) zvolit si zmocnénce, a to pisemnou plnou moci nebo plnou moci udélenou Ustné do
protokolu — § 33 SR

h) aby jeho véc byla projednana v zasadé v jeho pfitomnosti (vice viz &lanek 47 tohoto
metodického pokynu)

i) nebyt nucen aktivné spolupracovat k objasnéni karného provinéni.

(3) Zastoupeni UGgastnika karného fizeni se plné fidi ustanovenimi SR (§ 31
a nasl. SR). V Gvahu pfichazi zejména zastoupeni na zakladé plné moci podle § 33 SR, ale
téZ opatrovnictvi podle § 32 odst. 2 az 8 SR. Pokud by se jednalo o pfipad, kdy je ugastnik
fizeni neznamého pobytu nebo se mu prokazatelné nedafi doruCovat, nelze s ohledem na
dikci § 32 odst. 3 SR u&astnikovi karného Fizeni doruovat pouze vefejnou vyhlaskou podle
§ 25 odst. 1 SR, ale bylo by nutné ustanovit i&astnikovi fizeni opatrovnika?.

Clanek 45
Opatiovani podklada pro vydani rozhodnuti (dokazovani) a zakaz nuceni statniho
zaméstnance k soucinnosti

(1) Odpovédnost za opatfovani podkladl pro vydani rozhodnuti ma podle § 50
odst. 2 SR karna komise. Karna komise je s ohledem na povahu karného fizeni povinna
zjistovat vramci karného fizeni vSechny rozhodné okolnosti svéd&ici ve prospéch
i v neprospé&ch obvinéného statniho zaméstnance (§ 50 odst. 3 SR).

(2) Podklady pro vydani rozhodnuti mohou byt zejména navrhy ucastnika Fizeni,
dukazy, skutecnosti znamé karné komisi z ufedni Cinnosti, podklady od jinych spravnich
organl nebo organu vefejné moci, jakoz i skute¢nosti obecné znamé (§ 50 odst. 1 SR).

(3) Podle § 51 odst. 1 SR Ize k provedeni dilkazti uzit v8ech dikaznich
prostfedkd, které jsou vhodné ke zjiSténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny
v rozporu s pravnimi predpisy. Jde zejména o listiny (§ 53 SR), ohledani (§ 54 SR),
svédeckou vypovéd (§ 55 SR) a znalecky posudek (§ 56 SR). Pravé dukazy listinou

% Blize ke vztahu § 32 odst. 3 a § 25 odst. 1 SR viz zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu
&. 28 ze dne 6. bfezna 20086, podle kterého se navzdory § 32 odst. 2 SR doruguje osobam neznamého pobytu
nebo t&ém, kterym se prokazatelné nedafi doru€ovat, sou€asné vefejnou vyhlaskou, a to s ohledem na § 25
odst. 1 SR, ktery ma z hlediska vazby na § 32 samostatnou povahu. S pravnimi Gginky bude ovéem spojeno
pouze doru€eni pisemnosti opatrovnikovi, s vyjimkou oznameni o zahajeni fizeni a oznameni usneseni
o ustanoveni opatrovnika (podrobnéji viz odUvodnéni zavéru ¢. 28).
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a svédeckou vypovédi (zejména jinych statnich zaméstnanc(, ale i jinych fyzickych osob)
budou v karném Ffizeni dalezitymi poklady pro vydani rozhodnuti. Vzor protokolu o vyslechu
svédka provadéného mimo ustni jednani je pfilohou &. 8 tohoto metodického pokynu.

(4) Jako dikaz v karném Fizeni nelze pouzit Ufedni zaznam o podaném vysvétleni
nebo napf. i Ufedni zaznam, v némz je tfeti osobou (napf. pfedstavenym) zachyceno jednani
obvinéného statniho zaméstnance, v némz je spatfovano karné provinéni. Ufedni zaznamy
mohou slouzit toliko k Uvaze karné komise, zda bude néktera osoba vyslechnuta jako svédek
nebo budou provedeny jiné dukazy.

(5) S ohledem na povahu karného Fizeni jakozto fizeni sankéniho nesmi byt
obvinény statni zaméstnanec nijak nucen aktivné spolupracovat k objasnéni karného
provinéni (zdsada zakazu sebeobvifovani). Nelze tak klast obvinénému statnimu
zaméstnanci ktizi, Ze vkarném fizeni neposkytl karné komisi veSkerou potifebnou
soucinnost k objasnéni karného provinéni, resp. soucinnost pfi opatfovani podkladd pro
vydani rozhodnuti.

Clanek 46
Zajisténi pribéhu karného rizeni

(1) Tzv. zajiStovacimi prostfedky (prostfedky k zajisténi pribéhu karného fizeni)
jsou predvolani podle § 59 SR, predvedeni podle § 60 SR, pfedb&zné opatieni podle § 61
SR, poradkova pokuta podle § 62 SR, vykadzani z mista konani Gkonu podle § 63 SR
a zaruka za splnéni povinnosti podle § 147 SR.

(2) V karném fizeni pfichazi v zasadé v Gvahu pouZiti pfedvolani podle § 59 SR
za ucCelem zajisténi ucCasti osob pfi nékterych ukonech karné komise (zejména za ucCelem
zajisténi ucasti pfi ustnim jednani), ale v individualnich pfipadech nelze vyloucit i pouziti
jinych zajistovacich prostfedkd (napt. pfedvedeni podle § 60 SR).

(3) Pokud je tfeba zajistit uCast osoby pfi ukonu karné komise, karna komise
k takovému ukonu dotéenou osobu pfedvola podle § 59 SR. Karna komise piedvolava
zejména obvinéného statniho zaméstnance k ustnimu jednani nafizenému k projednani
karného provinéni podle § 49 SR, a dale osobu, ktera ma byt vyslechnuta jako svédek podle
§ 55 SR. Vzory piedvolani jsou pfilohou &. 9 tohoto metodického pokynu.

(4) Uplatnéni institutu pfedvedeni podle § 60 SR v ramci karného fizeni ptichazi
v Uvahu ve vyjimeénych pfipadech, kdy je tfeba zajistit uast osoby, ktera ma byt
vyslechnuta jako svédek, a tato osoba se bez nalezité omluvy nebo bez dostate¢nych
divodd nedostavi na predvolani podle § 59 SR, byla-li zaroven o tomto nasledku pouéena.
S ohledem na intenzitu zadsahu do osobni sféry pfedvadéné osoby je vSak tfeba vyuziti
tohoto zajistovaciho prostfedku vzdy vazit z toho hlediska, zda je realizace vyslechu doty¢né
osoby prostfednictvim pfedvedeni nezbytna ke zjisténi skutkového stavu véci a prokazani
viny €i neviny obvinéného statniho zaméstnance, aby byla naplnéna povinnost karné komise
zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch obvinéného statniho
zaméstnance. O pfedvedeni vyda karna komise usneseni, které ve dvojim vyhotoveni
s dostateCnym predstihem pfed provedenim uUkonu doruéi organu, ktery ma predvedeni
zajistovat (Policie Ceské republiky); tento organ pak dorudi usneseni predvadénému. Vzor
usheseni o pfedvedeni je pfilohou €. 10 tohoto metodického pokynu.

(5) S ohledem na zakaz nuceni obvinéného statniho zaméstnance k soucdinnosti
v karném fizeni nelze pfedvedeni ani pofadkovou pokutu uplatnit vi¢i obvinénému statnimu
zameéstnanci, ktery se nedostavi na predvolani k ustnimu jednani, v ramci néhoz ma byt
karné provinéni projednano.
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Clanek 47
Projednani karného provinéni pri istnim jednani za pritomnosti statniho zaméstnance

(1) Ze ZSS nevyplyva, Ze by k projednani karného provinéni v prvnim stupni
muselo byt vzdy nafizeno Ustni jednani podle § 49 SR za pfitomnosti obvin&ného statniho
zaméstnance. S ohledem na povahu karného fizeni jakoZto fizeni sankéniho by vSak karna
komise méla ustni jednani k projednani karného provinéni za ucasti fadné pfedvolaného
obvinéného statniho zaméstnance v zasadé vzdy nafidit, a to vzhledem k tomu, Ze je to
nezbytné ke splnéni Ucelu karného fizeni a uplatnéni prav u€astnika fizeni ve smyslu § 49
odst. 1 SR. Uvedenym postupem je sledovana nejen moznost Fadného uplatnéni prav
UcCastnika Fizeni, ale igarantovana jistota spolehliveého zjisténi skutkového stavu véci
a prokazani viny €i neviny statniho zaméstnance jako soucasti prava na spravedlivy proces.

(2) Dukazy, které by mély byt provedeny v ramci karného fizeni, by tedy mély byt
provedeny vramci nafizeného ustniho jednani za pritomnosti obvinéného statniho
zaméstnance, aby mél moznost se k nim bezprostiedné po jejich provedeni vyjadfit. Pokud
budou nékteré dikazy provadény mimo ustni jednani, musi o tom byt Uc¢astnik Fizeni v€as
vyrozumén (§ 51 odst. 2 SR) — napt. o vyslechu svédka, pokud bude provadén mimo ustni
jednani (U¢astnik fizeni ma pravo se vyslechu zuc€astnit a musi mu byt dana moznost klast
svédkovi otazky).

(3) K rozhodnuti o karném provinéni bez nafizeni ustniho jednani, resp. po jeho
nafizeni, ale bez pfitomnosti obvinéného statniho zaméstnance, mlize karna komise
pfistoupit pouze ve vyjimecnych pfipadech, zejména pokud se obvinény statni zaméstnanec
odmitne k ustnimu jednani dostavit, aC byl fadné predvolan, nebo se nedostavi bez nalezité
omluvy nebo dulezitého divodu, a dale pokud je ze shromazdénych podkladu zcela zjevné,
Ze byly zjistény vSechny rozhodné okolnosti svédCici ve prospéch i v neprospéch
obvinéného statniho zaméstnance a zZe jeho vyjadfeni vramci ustniho jednani jiz neni
zapotfebi (to vSak nezbavuje karnou komisi povinnosti dat u¢astniku fizeni moznost vyjadfrit
se pied vydanim rozhodnuti k jeho podkladiim podle § 36 odst. 3 SR).

(4) Nafizeni ustniho jednani k projednani karného provinéni za ucasti obvinéného
statniho zaméstnance neni téz zapotiebi, pokud je po pfedb&ézném posouzeni véci zjevné,
ze karné Fizeni bude zastaveno podle § 96 odst. 4 ZSS.

(5) O nafizeni ustniho jednani se nevydava zvlastni rozhodnuti, resp. usneseni.
Karna komise postupuje tak, ze Ustni jednani nalezitym zplsobem svola, tj. pfedvola podle
§ 59 SR osoby, jejichz Ggast pfi Ustnim jednani povazuje za nezbytnou (obvinény statni
zaméstnanec, osoby, které maji byt v ramci ustniho jednani vyslechnuty jako svédci). Vzor
protokolu o uUstnim jednani o projednani karného provinéni je pfilohou €. 11 tohoto
metodického pokynu.

Clanek 48
Preruseni karného rizeni

(1) Pteruseni karného fizeni podle § 64 SR prichazi v Uvahu spise vyjime&né.

(2) Nelze v8ak vylougit pferuseni karného fizeni podle § 64 odst. 1 pism. c) SR
z davodu probihajiciho fizeni o pfedbézné otazce, a to v pfipadech, kdy karna komise zahaji
karné fizeni a po jeho zahdjeni zjisti, Ze o totoZzném skutku spachaném statnim
zaméstnancem je vedeno trestni fizeni nebo Fizeni o pfestupku nebo jiném spravnim deliktu.
Tuto situaci je tfeba odlisit od situace, kdy karna komise dospéje po projednani karného
provinéni k zavéru, Ze s ohledem na povahu skutku ma byt véc projednana jako pfestupek
nebo jiny spravni delikt jinym spravnim orgdnem nebo jako trestny €in organy cinnymi
v trestnim fizeni, a z tohoto duvodu karné Fizeni zastavi podle § 96 odst. 4 pism. g) ZSS.
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Pokud karna komise karné fizeni pferusi, a nasledné bude statni zaméstnanec za totozny
skutek rozhodnutim spravniho organu nebo soudu pravomocné potrestan, karna komise
karné fizeni zastavi podle § 96 odst. 4 pism. e) ZSS.

(3) Vyjime¢né nelze vylouéit pferuseni karného fizeni na Zadost obvinéného
statniho zaméstnance podle § 64 odst. 3 SR. Na prerudeni karného fizeni véak neni pravni
narok a karna komise musi posoudit divody zadosti o pferuseni karného fizeni ve vztahu
k vefejnému zajmu (zejména ve vztahu k vefejnému zajmu na rychlém projednani karného
provinéni).

Clanek 49
Seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti

(1) Pfed vydanim rozhodnuti karné komise prvniho stupné ve véci karného
provinéni statniho zaméstnance musi byt obvinénému statnimu zameéstnanci dana moznost
vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti podle § 36 odst. 3 SR.

(2) Uplatnéni tohoto zasadniho prava u€astnika karného Fizeni umozni karna
komise uc€astnikovi karného fizeni tim, ze jej vyrozumi o tom, Ze ukoncila shromazdovani
podkladl pro vydani rozhodnuti, a vyzve jej k uplatnéni prava zakotveného v § 36 odst. 3
SR. Vzor vyzvy k seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti je pfilohou &. 12 tohoto
metodického pokynu. Vzor protokolu o seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti je
pfilohou &. 13 tohoto metodického pokynu.

(3) Povinnost karné komise dat obvinénému statnimu zaméstnanci moZzZnost
vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho podkladim se nevztahuje na pfipady, kdy se
obvinény statni zaméstnanec prava vyjadfit se k podkladim rozhodnuti vzdal, a dale pokud
je z okolnosti pfipadu zcela zjevné, Ze karna komise bude rozhodovat o zastaveni karného
fizeni podle § 96 odst. 4 pism. d) az g) ZSS. S ohledem na skuteCnost, Zze kone¢né
rozhodnuti karné komise je vysledkem hlasovani kolegialniho organu, se vsak jevi jako
vhodné, aby pfed kone¢nym zasedanim karné komise prvniho stupné byla obvinénému
statnimu zameéstnanci dana moznost vyjadrit se k podkladim rozhodnuti podle § 36 odst. 3
SR vzdy.

_ Clanek 50
Nékteré dalsi instituty SR, které se uplatni v ramci karného fizeni

(1) Karné Fizeni je podle § 159 odst. 1 pism. f) ZSS fizenim ve véci sluzby. Pokud
ZSS nestanovi pro toto spravni fizeni odchylky, postupuje se v karném fizeni podle
ustanoveni SR (§ 1 odst. 2 SR a § 160 ZSS).

(2) V karném fizeni se tedy bez dalSich specifik uplatni dalSi vtomto pokynu
primo blize neupravené instituty upravené v SR, napf. ustanoveni o dozadani (§ 13 SR),
jednacim jazyku (§ 16 SR), spisu (§ 17 SR), doruc¢ovani (§ 19 a nasl. SR), nahliZzeni do spisu
(§ 38 SR) atd.
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Hlava IV
Rozhodnuti karné komise prvniho stupné o karném provinéni

Clanek 51
Zakaz vydat rozhodnuti jako prvni ukon v fizeni

Ve véci karné odpovédnosti statniho zaméstnance nemuize karna komise vydat
rozhodnuti jako prvni Ukon v fizeni (§ 165 ZSS), ale karne fizeni je tfeba fadné zahajit podle
§ 46 odst. 1 SR.

Clanek 52
Usnaseni karné komise o spachani karného provinéni a o ulozeni karného opatieni

(1) Rozhodovani karné komise o karném provinéni statniho zaméstnance ma dvé
faze. Karna komise se musi nejprve usnést (viz Clanek 34 tohoto metodického pokynu)
o tom, zda statni zaméstnanec karné provinéni spachal a je za n&j odpovédny, tj. zda na
zakladé zjisténého skutkového stavu véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti, Ize ucinit
zaver, Ze se statni zaméstnanec dopustil jednani, které je karnym provinénim, a to jak
z hlediska formalnich znakl [znaky naplfiujici skutkovou podstatu karného provinéni —
zavinéné poruSeni (opomenuti) povinnosti], ale téz zhlediska znaku materialniho
(spoleCenska Skodlivost). V ramci tohoto posouzeni karna komise zkouma, zda neexistuje
néktery z davodu pro zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4 ZSS.

(2) Pokud se karna komise usnese o tom, ze statni zaméstnanec spachal karné
provinéni, usnasi se dale o tom, jaké karné opatfeni podle § 89 odst. 2 ZSS statnimu
zaméstnanci ulozZi (viz €lanek 22 az 26 tohoto metodického pokynu), popf. zda od uloZeni
karného opatfeni upusti podle § 89 odst. 6 ZSS (viz ¢lanek 27 tohoto metodického pokynu).

Clanek 53
Nalezitosti rozhodnuti o spachani karného provinéni a o ulozeni karného opatieni

(1) Rozhodnuti karné komise o spachani karného provinéni a o ulozeni karneho
opatieni musi splfiovat naleZitosti uvedené v § 68 a 69 SR. Pfimérené Ize vyuzit § 77 ZPr®.

(2) Vymezeni pfedmétu fizeni ve vyroku rozhodnuti o viné statniho zaméstnance
ze spachani karného provinéni (viz § 68 odst. 2 SR) musi spoé&ivat ve specifikaci karného
provinéni tak, aby postihované jednani nebylo zaménitelné s jednanim jinym. Ve vyroku
rozhodnuti je nezbytné postavit najisto, za jaké konkrétni jednani je statni zaméstnanec
postizen, coz Ize zarudit jen konkretizaci Udaji obsahujici popis skutku uvedenim mista,
Casu a zpusobu spachani, popfipadé i uvedenim jinych skutecnosti, jichz je tfeba k tomu,
aby skutek nemohl byt zaménén s jinym. Jednotlivé skutkoveé udaje jsou rozhodné pro urceni
totoznosti skutku, vylu€uji pro dalSi obdobi moznost zamény skutku a moznost opakovaného
postihu za tyZ skutek a souCasné umozfuji posouzeni, zda nedo$lo k zaniku karné
odpovédnosti v daném konkrétnim pfipadé.

(3) Soucasti vyroku o viné statniho zaméstnance ze spachani karného provinéni
(vymezeni skutku a jeho pravni kvalifikace jakozto karného provinéni — uvedeni jaka
povinnost statniho zaméstnance byla porusena &i opomenuta) je dale vyrok o ulozeni
nékterého z karnych opatfeni uvedenych v § 89 odst. 2 ZSS.

% Vyrok rozhodnuti o pfestupku, jimz je obvinény z pfestupku uznan vinnym, musi obsahovat téZ popis skutku
s oznaCenim mista a €asu jeho spachani, vysloveni viny, formu zavinéni, druh a vyméru sankce, popfipadé
rozhodnuti o upusténi od uloZeni sankce (§ 11 odst. 3), o zapocteni doby do doby zakazu &innosti (§ 14
odst. 2), o uloZeni ochranného opatfeni (§ 16), o naroku na nahradu $kody (§ 70 odst. 2) a o nahradé naklada
fizeni (§ 79 odst. 1).
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(4) Pokud karna komise rozhodne o upusténi od uloZeni karného opatfeni, ve
vyroku rozhodnuti bude uveden vyrok o viné statniho zaméstnance, a dale vyrok o tom, Ze
se od ulozeni karného opatieni upousti.

(5) S ohledem na povahu karného fizeni je tfeba disledné dbat na detailni
a precizni odivodnéni rozhodnuti tak, aby odpovidalo § 68 odst. 3 SR.

(6) Oproti jinym rozhodnutim v fizeni ve vécech sluzby ma odvolani proti
rozhodnuti ve véci karné odpovédnosti odkladny ucinek (§ 168 odst. 2 ZSS). Ackoli podle
§ 68 odst. 6 SR a contrario neni nutné tuto skute¢nost do pouéeni rozhodnuti uvadét,
s ohledem na vyjime¢nost odkladného ucinku odvolani proti rozhodnuti ve véci sluzby se
doporucuje odkladny u€inek odvolani v pouceni konstatovat.

(7) Vzor rozhodnuti o viné statniho zaméstnance za spachani karného provinéni
a o ulozeni karného opatfeni nebo o upusténi od ulozeni karného opatfeni je pfilohou &. 14
tohoto metodického pokynu.

Clanek 54
Zastaveni karného rizeni

(1) Taxativni divody pro zastaveni karného Fizeni stanovi § 96 odst. 4 ZSS.
Dlvody v tomto ustanoveni jsou specidlni, a proto se § 66 odst. 2 SR v karném fizeni
nepouzije.

(2) Podle § 96 odst. 4 pism. a) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, Ze skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni karnym
provinénim. Tento duvod pro zastaveni karného fizeni se pouzije, pokud se podafi objasnit
bez dlvodnych pochybnosti vSechny okolnosti daného pfipadu, ale s ohledem na zjiStény
skutkovy stav karna komise dospéje k zavéru, Zze nebyl naplnén formalni nebo materialni
znak karného provinéni, tj. Ze nebyla naplnéna skutkova podstata karného provinéni (véetné
zavinéni, alesporn ve formé nevédomé nedbalosti) nebo ze jednani statniho zaméstnance je
po formalni strance karnym provinénim, ale neni naplnén znak spoleCenské Skodlivosti.
O zastaveni karného Fizeni v tomto pfipadé vyda karna komise usneseni, jehoz pisemné
vyhotoveni doruc¢i obvinénému statnimu zaméstnanci (§ 96 odst. 5 ZSS); proti usneseni
muze statni zaméstnanec podat odvolani, které nema odkladny uginek (§ 76 odst. 5 SR).
Pravomocné zastaveni karného fizeni ztohoto divodu ma meritorni povahu a vytvafi
pfekazku véci pravomocné rozhodnuté, tj. dalSi projednani totoZného skutku v karném fizeni
je jiz vylou€eno. Vzor usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4 pism. a) ZSS je
prilohou €. 15 tohoto metodického pokynu.

(3) Podle § 96 odst. 4 pism. b) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, Ze skutek nespachal obvinény statni zaméstnanec. Tento dlivod pro
zastaveni karného Fizeni se pouzije, pokud se podafi objasnit bez diivodnych pochybnosti,
Ze skutek, ktery je povazovan za karné provinéni, se stal, ale je prokazano, Ze skutek
nespachal obvinény statni zaméstnanec, resp. Ze jej spachal nékdo jiny. Neni rozhoduijici,
zda se podari prokazat totoznost konkrétni osoby, ktera skutek spachala, nebo zda je pouze
prokazano, Ze skutek nespachal obvinény statni zaméstnanec bez zjisténi totoZnosti
konkrétni osoby. O zastaveni karného fizeni v tomto pfipadé vyda karna komise usneseni,
jehoz pisemné vyhotoveni doruéi obvinénému statnimu zaméstnanci (§ 96 odst. 5 ZSS);
proti usneseni mlze statni zaméstnanec podat odvolani, které nema odkladny ucinek (§ 76
odst. 5 SR). Pravomocné zastaveni karného Fizeni z tohoto diivodu ma meritorni povahu
a vytvari vaci obvinénému statnimu zaméstnanci pfekazku véci pravomocné rozhodnuté,
tj. dalSi projednani totozného skutku v karném Fizeni, ktery by byl pfi¢itdn obvinénému
statnimu zaméstnanci, je jiz vylouCeno. Nelze v3ak vyloudit na zakladé kvalifikovaného
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podnétu osoby uvedené v § 94 ZSS zahajeni karného Fizeni vli&i osobé&, o niz se ma
divodné za to, ze tento skutek spachala. V ramci toho je vSak tfeba dbat ustanoveni
o zaniku karné odpovédnosti (§ 90 ZSS). Vzor usneseni o zastaveni karného fizeni podle
§ 96 odst. 4 pism. b) ZSS je prilohou &. 16 tohoto metodického pokynu.

(4) Podle § 96 odst. 4 pism. c) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, Zze spachani skutku, o némz se vede fizeni, nebylo statnimu
zaméstnanci prokazano. Tento ddvod pro zastaveni karného fizeni se pouzije, pokud se
nepodafi objasnit bez divodnych pochybnosti, Ze skutek, ktery je povazovan za karné
provinéni, obvinény statni zaméstnanec spachal. Tento ddvod zastaveni karného fizeni je
promitnutim zasady ,v pochybnostech ve prospéch obvinéného® (,in dubio pro reo).
Prokazat skute¢nost, Ze jednani majiciho znaky skutkové podstaty karného provinéni se
dopustil obvinény statni zaméstnanec, musi karna komise (§ 3 a § 50 odst. 3 SR). K tomu,
aby obvinény statni zaméstnanec nemohl byt za karné provinéni postizen, postaci, aby
o otazce, kdo se skutku dopustil, vznikla rozumna pochybnost. Obvinény statni zaméstnanec
nesmi byt nucen k soucinnosti pfi objasfiovani skutku, v némz je spatfovano karné provinéni,
a nemusi se vyvifiovat, tj. prokazovat, Ze se skutku, v némz je spatfovano karné provinéni,
nedopustil*®. O zastaveni karného Fizeni v tomto pfipadé vyda karna komise usneseni, jehoz
pisemné vyhotoveni doru€i obvinénému statnimu zaméstnanci (§ 96 odst. 5 ZSS); proti
usneseni muze statni zaméstnanec podat odvolani, které nema odkladny ucinek (§ 76
odst. 5 SR). Pravomocné zastaveni karného fizeni z tohoto ddvodu ma meritorni povahu
a vytvari vaci obvinénému statnimu zaméstnanci pfekazku véci pravomocné rozhodnuté,
tj. dalSi projednani totoZzného skutku v karném Fizeni, ktery by byl pfi€itdn obvinénému
statnimu zaméstnanci, je jiz vylouceno. Nelze vSak vyloucit, aby na zakladé pozdéjSiho
zjisténi, ze skutek spachala jina osoba, bylo vi&i této osobé zahajeno na zakladé
kvalifikovaného podnétu osoby uvedené v § 94 ZSS karné fizeni. V ramci toho je v3ak tfeba
dbat ustanoveni o zaniku karné odpovédnosti (§ 90 ZSS). Vzor usneseni o zastaveni
karného fizeni podle § 96 odst. 4 pism. c) ZSS je pfilohou €. 17 tohoto metodického pokynu.

(5) Podle § 96 odst. 4 pism. d) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, ze odpovédnost za karné provinéni zanikla. Tento ddvod pro
zastaveni karného fizeni se pouZije, pokud je po zahajeni karného fizeni po provedeném
dokazovani zjisténo, Ze karné fizeni bylo na zakladé doru€eni o zahajeni karného fizeni
zahajeno pozdéji, nez 1 rok ode dne, kdy bylo karné provinéni spachano, tj. kdy byl dokonan
skutek, v némz je karné provinéni spatfovano (viz ¢lanek 19 az 21 tohoto metodického
pokynu). O zastaveni karného fizeni v tomto pfipadé vyda karna komise usneseni, které se
pouze poznamena do spisu (§ 96 odst. 5 ZSS). Usneseni o zastaveni karného fizeni v tomto
pfipadé nabyva pravni moci poznamenanim do spisu, nelze se proti nému odvolat
a o zastaveni fizeni se obvin&ny statni zaméstnanec vyrozumi®' (§ 76 odst. 3 a 5 SR).
Pravomocné zastaveni karného fizeni ztohoto dlvodu nema meritorni povahu, nebot
nedochazi k projednani samotného karného provinéni, resp. k posuzovani, zda se statni
zameéstnanec karného provinéni dopustil ¢i nedopustil, nybrz je pouze zjisténa skutecnost
zaniku karné odpovédnost. S ohledem na zanik kdrné odpovédnosti je v8ak dalSi projednani
totoZzného skutku v karném fizeni jiz vylouCeno. Vzor zaznamu o usneseni o zastaveni
karného fizeni podle § 96 odst. 4 pism. d) ZSS je pfilohou &. 18 tohoto metodického pokynu.

(6) Podle § 96 odst. 4 pism. e) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, Ze statni zaméstnanec byl za tyz skutek jiZ pravomocné potrestan

%0 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24.5.2005. &.j. 2 As 46/2005-55 nebo ze dne 28.8.2008
¢€.j. 5 As 32/2008-51.

¥ ve vyrozuméni karna komise pouze uvede, Ze karné fizeni vedené vici statnimu zaméstnanci bylo usnesenim
(o3 R zedne ........ poznamenanym do spisu, zastaveno podle § 96 odst. 4 pism. ...) ZSS, a dale statniho
zaméstnance poudi, ze podle § 76 odst. 3 SR usneseni nabylo pravni moci poznamenanim do spisu dne
....... a ze se podle § 76 odst. 5 SR nelze se proti tomuto usneseni odvolat.
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rozhodnutim soudu nebo spravniho organu. Tento davod pro zastaveni karného fizeni se
pouZije, pokud je po zahdjeni karného fizeni zjisténo, Zze za totozny skutek spachany
obvinénym statnim zaméstnancem byl tento statni zaméstnanec jiz pravomocné potrestan
soudem v trestnim Fizeni nebo spravnim organem v fizeni o pfestupku nebo jiném spravnim
deliktu. Tento duvod zastaveni karného fizeni se tedy uplatni v pfipadech, kdy o totozném
skutku statniho zaméstnance bylo soudem nebo spravnim organem vydano rozhodnuti,
které zaklada prekazku véci pravomocné rozhodnuté ve vztahu kdanému skutku.
O zastaveni karného fizeni v tomto pfipadé vyda karna komise usneseni, které se pouze
poznamena do spisu (§ 96 odst. 5ZSS). Usneseni o zastaveni karného fizeni v tomto
pfipadé nabyva pravni moci poznamenanim do spisu, nelze se proti nému odvolat
a o zastaveni fizeni se obvinény statni zaméstnanec vyrozumi®' (§ 76 odst. 3 a 5 SR).
Pravomocné zastaveni karného Fizeni z tohoto divodu nema meritorni povahu, ale je
vyrazem uplatnéni zadsady zakazu dvojiho odsouzeni a potrestani — ,nikoli dvakrat v téze
véci“ (ne bis in idem). S ohledem na uplatnéni uvedené zasady je vSak dalSi projednani
totozného skutku v karném fizeni jiz vylou€eno. Vzor zaznamu o usneseni o zastaveni
karného fizeni podle § 96 odst. 4 pism. e) ZSS je pfilohou &. 19 tohoto metodického pokynu.

(7) Podle § 96 odst. 4 pism. f) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, Ze statni zaméstnanec zemiel nebo pFestal byt statnim
zaméstnancem. Tento davod pro zastaveni karného fizeni je vyrazem skute€nosti, Ze jen
statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru mize byt subjektem karného provinéni, tj. pokud
v prubéhu karného fizeni dojde ke skondeni sluzebniho poméru obvinéného statniho
zaméstnance, nelze dale karné provinéni projednavat a karné Fizeni se musi zastavit.
Obdobné to plati samoziejmé i v pfipadé, kdy statni zaméstnanec zemfie. O zastaveni
karného fizeni v tomto pfipadé vyda karna komise usneseni, které se pouze poznamena do
spisu (§ 96 odst. 5ZSS). Usneseni o zastaveni karného fizeni vtomto pfipadé nabyva
pravni moci poznamenanim do spisu, nelze se proti nému odvolat a o zastaveni Fizeni se
byvaly statni zaméstnanec vyrozumi®' (§ 76 odst. 3 a 5 SR); v pfipadé smrti statniho
zaméstnance se nikdo nevyrozumiva. Pravomocné zastaveni karného fizeni z tohoto
dlvodu nema meritorni povahu a nezaklada prekazku véci pravomocné rozhodnuté,
tj. pokud je v jednani byvalého statniho zaméstnance, jehoz sluzebni pomér skoncil, mozné
spatfovat prestupek nebo jiny spravni delikt nebo trestny ¢in, neni vylou€eno jeho potrestani
jinym spravnim organem nebo soudem. Vzor zédznamu o usneseni o zastaveni karného
fizeni podle § 96 odst. 4 pism. f) ZSS je pfilohou €. 20 tohoto metodického pokynu.

(8) Podle § 96 odst. 4 pism. g) ZSS karna komise zastavi fizeni o karném
provinéni, jestlize zjisti, Ze véc byla po zahgjeni fizeni postoupena jinému spravnimu organu
nebo organu c¢innému v trestnim fizeni. Tento dlivod pro zastaveni karného Fizeni se
pouZije, pokud je zjisténo, Ze pfislusSnym organem k projednani skutku spachaného statnim
zaméstnancem je jiny spravni organ, jde-li o pfestupek nebo jiny spravni delikt, nebo organ
¢inny v trestnim Fizeni, jde-li o trestny &in, a proto byla véc tomuto organu postoupena. ZSS
blize nefesi situace, kdy v jednani statniho zameéstnance by bylo mozné spatfovat jak karné
provinéni, tak prestupek nebo jiny spravni delikt*2. Pokud v&ak nese jednani znaky obojiho,
je tfeba vychazet z definice sluzebni kazné, ale téZ z toho, zda jde o poruSeni specialniho
pravniho pfedpisu, ktery uvedené jednani samostatné postihuje jako pfestupek nebo jiny
spravni delikt a existuje zde tedy i spravni organ pfislusny k jeho projednani. O zastaveni
karného fizeni v tomto pfipadé karna komise vyda usneseni, které se pouze poznamena do
spisu (§ 96 odst. 5ZSS). Usneseni o zastaveni karného fizeni v tomto pfipadé nabyva
pravni moci poznamenanim do spisu, nelze se proti nému odvolat a o zastaveni fizeni se
obvinény statni zaméstnanec vyrozumi®' (§ 76 odst. 3 a 5 SR). Pravomocné zastaveni
karného fizeni ztohoto dlvodu nema meritorni povahu a nezaklada prekazku véci

32 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. a) ZPr se na statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru podle ZSS nevztahuje
(tyka se pouze prislusnik(l bezpeénostnich sbort a osob podléhajicich vojenské kazeriské pravomoci).
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pravomocné rozhodnuté. Vzor zaznamu o usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96
odst. 4 pism. g) ZSS je prilohou &. 21 tohoto metodického pokynu.

(9) Podminky pro zastaveni karného fizeni provéfuji karné komise prvniho
i druného stupné po celou dobu fizeni.

Clanek 55
Totoznost skutku

(1) Pro posouzeni divodu pro zastaveni fizeni podle § 96 odst. 4 pism. e) ZSS
(obdobné téz pro zavér, zda lze karné fizeni zahaijit) je zasadni zavér, zda skutek, za ktery
byl statni zaméstnanec jiz pravomocné potrestan rozhodnutim soudu nebo spravniho
organu, je skutkem totoznym. Okolnost, co se rozumi ,tymz skutkem®, zakon nedefinuje,
proto je tfeba vychazet z pravni teorie a soudni praxe, ktera vychazi pfi posuzovani
totoznosti skutku z nasledujicich kritérii.

(2) Podstata skutku je tvofena jednanim obvinéného a nasledkem, ktery byl jeho
jednanim zplsoben a jenz je relevantni z hlediska trestniho prava v trestnim Fizeni,
z hlediska ZPr v pfestupkovém fizeni. Jednani a nasledek, popfipadé dalSi pravné relevantni
skutkové okolnosti, se pfi posuzovani totoZnosti skutku porovnavaji podle toho, jak jsou
uvedeny ve skutkové vété odsuzujiciho rozsudku nebo rozhodnuti o prestupku nebo jiném
spravnim deliktu a jak byly zjistény v ramci trestniho nebo pfestupkového Fizeni (nebo fizeni
0 jiném spravnim deliktu), na zakladé néhoz byl u¢inén vyrok rozhodnuti. O totoZnosti skutku
mohou rozhodnout jen okolnosti a zavéry skutkové, které jsou pravné relevantni, nikoliv
pouze zavéry pravni.

(3) TotoZznost skutku bude existovat pfedevSim pfi naprostém souladu mezi
popisem skutku ve vyroku rozsudku nebo rozhodnuti jiného spravniho organu a popisem
skutku, ktery byl zjis§tén karnou komisi, pfi€emz nelze vychazet jen z oduvodnéni pfislusnych
rozhodnuti, ale podstatné je vzdy vymezeni skutku ve vyrokové ¢&asti rozhodnuti.
Pochybnosti pak nevzniknou pfi Uplné shodé ve skutkovych okolnostech uvedenych
v jednotlivych rozhodnutich.

(4) Totoznost skutku nelze chapat pouze jako naprostou shodu skutkovych
okolnosti v odsuzujicim rozsudku nebo rozhodnuti o pfestupku (jiném spravnim deliktu) se
skutkovymi okolnostmi zjisténymi v karném fizeni, ale postaCi shoda v podstatnych
skutkovych okolnostech. Totoznost skutku bude tedy existovat i v pfipadech, kdyZ je uplna
shoda alesponi v jednani pfi rozdilném nasledku, nebo Uplna shoda v nasledku pfi rozdilném
jednani, anebo za situace, kdyZz jednani nebo nasledek, popfipadé oboji jsou alespon
CasteCné shodné za predpokladu, Ze jsou shodné v podstatnych okolnostech, jimiz se
rozuméji zejména skutkové okolnosti charakterizujici jednani nebo nasledek z hlediska
formalnich znakl skutkovych podstat trestnych €ini nebo prestupkl ve vztahu k formalnim
znakiim karného provinéni*>.

% Viz napt. rozsudek Nejvy3siho soudu ze dne 22.3.2006 sp.zn. 4 Tz 183/2005 nebo rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25.2.2009 &.j. 8 As 5/2009-80.
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Hlava V
Odvolaci karné rizeni

Clanek 56
Uprava odvolaciho fizeni

(1) Odvolani a odvolaci fizeni ve véci karné odpovédnosti se az na dale uvedené
vyjimky Fidi ustanovenimi SR, tj. § 81 a nasl. SR.

(2) Proti rozhodnuti (a usneseni) karné komise se ucastnik karného fizeni,
tj. obvinény statni zaméstnanec mulze odvolat [neplati pro usneseni poznamenana do spisu
— usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4 pism. d) az g) ZSS].

(3) Standardni odvolaci Ihdta je 15 dn0 ode dne doru€eni rozhodnuti karné
komise prvniho stupné (specifika viz § 83 a 84 SR). Odvolani proti rozhodnuti ve vécech
karné odpovédnosti ma na rozdil od jinych Fizeni ve vécech sluzby odkladny ucinek (§ 168
odst. 2 ZSS).

(4) Odvolani se vzdy aZ na vyjimky vyplyvajici z § 40 odst. 1 pism. d) SR podava
u karné komise prvniho stupné.

(5) Jedinym odvolacim organem, ktery o odvolani ve vécech karné odpovédnosti
rozhoduje, je karna komise druhého stupné [§ 168 odst. 1 pism. a) ZSS], ktera je zfizena
pouze v Ministerstvu vnitra, a to v ramci sekce pro statni sluzbu.

Clanek 57
Nalezitosti odvolani a jeho vady

(1) Odvolani musi mit nasledujici nalezitosti:

a) musi z ngj byt patrno, kdo je &ini, které véci se tyka a co se navrhuje,

b) musi obsahovat jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého
pobytu, poptipadé jinou adresu pro doru¢ovani podle § 19 odst. 3 SR a podpis osoby
podavajici odvolani,

c) musi obsahovat oznaceni spravniho organu, jemuz je urceno,

d) musi obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu ho
napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti
nebo fizeni, jeZ mu pfedchazelo.

(2) Odvolanim Ize napadnout vyrokovou &ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo
jeho vedlejSi ustanoveni. Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti
napada, plati, ze se domaha zruSeni celého rozhodnuti. Odvolani jen proti odivodnéni
rozhodnuti je nepfipustné. Odvolanim proti rozhodnuti karné komise o spachani karného
provinéni a uloZeni karného opatfeni Ize tedy napf. napadnout pouze &ast vyroku o ulozeni
karného opatfeni, aniz by byl napaden vyrok o viné statniho zaméstnance — v takovém
pfipadé by rozhodnuti karné komise prvniho stupné v ¢asti vyroku o viné uplynutim odvolaci
lhGty nabylo pravni moci na zakladé § 82 odst. 3 SR. Pokud by v$ak odvolanim byla
napadena pouze ¢ast vyroku o viné a nikoli vyrok o uloZeni karného opatfeni, vySe uvedené
pravidlo se neuplatni, nebot vyrok o uloZeni karného opatfeni je na vyroku o viné zavisly.

(3) Pokud odvolani neobsahuje povinné nalezitosti, je karna komise prvniho
stupné (popfipadé prostfednictvim povéfenych zaméstnancu sluzebniho Ufadu podle § 91
odst. 6 ZSS) povinna jesté pred postoupenim odvolani a spisu karné komisi druhého stupné
Ucastnika Ffizeni vyzvat k odstranéni vad odvolani podle § 37 odst. 3 SR. Povinnost vyzvat
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k odstranéni vad odvolani plati dle ustalené judikatury spravnich soudt® i tehdy, kdyz je
podano tzv. blanketni odvolani (bez odlivodnéni), a to i tehdy, kdyz sam odvolatel deklaruje,
Ze odvolani v urcité Ihaté doplni. V takovych pfipadech Ize, pokud si odvolatel sam urcil Ihatu
pfiméfenou, vyCkat, zda bude odvolani doplnéno; pokud vSak doplnéno neni, je tfeba
odvolatele vyzvat k odstranéni vad odvolani a stanovit mu k tomu pfimérenou Ihatu.

Clanek 58
Postup karné komise prvniho stupné po podani odvolani

(1) Pokud neni dale stanoveno jinak, mohou ukony v karném fizeni €init namisto
karné komise prvniho stupné povéfeni zaméstnanci sluZzebniho Ufadu, ktefi nejsou cCleny
karné komise (§ 91 odst. 6 ZSS).

(2) Vzhledem k tomu, Ze v karném Fizeni je jedinym uc€astnikem karného Fizeni
obvinény statni zaméstnanec, nezasila se podané odvolani dal§im ucastnikim Fizeni.

(3) Karna komise prvniho stupné muze na zakladé podaného odvolani sama
rozhodnout o zruSeni nebo zméné napadeného rozhodnuti, ale pouze tehdy, pokud takovym
rozhodnutim pIné vyhovi odvolani (tzv. autoremedura podle § 87 SR). Rozhodnuti
v autoremedufe mlze ucinit pouze karna komise jako celek — nemlze jej vydat pouze
pfedseda karné komise nebo povéfeny zaméstnanec sluzebniho ufadu, ktery neni ¢lenem
karné komise.

(4) Pokud neni shledan davod pro vydani rozhodnuti v autoremedure, je karna
komise prvniho stupné povinna spis se svym stanoviskem postoupit karné komisi druhého
stupné, a to do 30 dnl ode dne podani odvolani, popf. do 10 dnq, jde-li o opozdéné nebo
nepfipustné odvolani (§ 88 odst. 1 SR)*°.

(5) Vzhledem ktomu, Ze je to pouze karna komise prvniho stupné, ktera je
pfislusna k vydani rozhodnuti v autoremedure, méla by se vzdy, pokud je odvolani podano,
usnést na tom, zda pro vydani rozhodnuti v autoremedure shleda ¢i neshleda dlivod, nez
bude spis se stanoviskem postoupen karné komisi druhého stupné — pro usnaseni karné
komise vtéto véci plati obecna pravidla pro usnaseni a rozhodovani karné komise.
Stanovisko k odvolani podle § 88 odst. 1 SR neni ukonem, ktery musi uginit karna komise
jako celek, mlze jej pofidit pfedseda karné komise nebo povéfeny zaméstnanec sluzebniho
Ufadu, ktery neni ¢lenem karné komise, nicméné stanovisko bude vychazet z toho, jak se
o davodnosti, resp. nedlvodnosti autoremedury usnese karna komise prvniho stupné. Jako
vhodny postup se v dané souvislosti jevi, pokud pfedseda karné komise popf. povéreny
zameéstnanec sluzebniho ufadu, ktery neni ¢lenem karné komise, pfedlozi navrh stanoviska,
pfipadné rozhodnuti v autoremedufe, karné komisi prvniho stupné, po jehoz projednani
spole¢né s podanym odvolanim se karna komise prvniho stupné usnese na tom, zda
shledava ¢&i neshledava divod k vydani rozhodnuti v autoremedure, a pokud takovy ddvod
neshleda, bude spis se stanoviskem postoupen karné komisi druhého stupné.

(6) Spis se stanoviskem k podanému odvolani se zasila karné komisi druhého
stupné, a to cestou sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra (JindfiSska 34, 110 00
Praha 1, ID datové schranky: iutsan). Spis bude postoupen v originalu a kompletni
véetné vSech jeho souéasti a priloh, aby mohlo byt napadené rozhodnuti Fadné

3 Napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.1.2011 ¢€.j. 2 As 99/2010-67, rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 4.12.2014 ¢&.j. 8 A 161/2010-31-32 nebo rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 4.12.2014
¢.j. 8 A 226/2010-26-27.

% Lhaty pro postoupeni spisu karné komisi druhého stupné nelze prodiuzovat ve smyslu § 71 SR, nebot karna
komise v daném pfipadé nevydava zadné rozhodnuti.
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prezkoumano. Pokud bude pfilohou spravniho spisu i osobni spis statniho zaméstnance
nebo jeho €asti, Ize tyto Casti spisového materialu predat pouze v kopii.

Clanek 59
Postup karné komise druhého stupné a rozhodnuti o odvolani

(1) Karna komise druhého stupné na zakladé podaneho odvolani prezkouma
napadené rozhodnuti karné komise prvniho stupné ve smyslu § 89 SR.

(2) V odvolacim Fizeni ve véci karné odpovédnosti se neuplatni § 82 odst. 4 SR,
tj. i v odvolacim fizeni je nutné pfihlédnout k novym skute¢nostem a k navrhm na provedeni
novych dikazl, uvedenym v odvolani nebo v pribéhu odvolaciho fizeni, a to i tehdy, jde-li
o takové skute€nosti nebo dikazy, které ucastnik mohl uplatnit dfive (v Fizeni v prvnim
stupni)®®. Karna komise druhého stupné je tak povinna se s pfipadnymi novymi skuteénostmi
anavrhy na provedeni novych ddkazi (pokud takové dikazy neprovede) zabyvat
v odlvodnéni svého rozhodnuti.

(3) Karna komise druhého stupné o podaném odvolani rozhodne podle okolnosti
pfipadu nékterym ze zpusobl uvedenych v § 90 az 92 SR.

4) V odvolacim fizeni ve véci karné odpovédnosti se uplatiuje zasada ,zakazu
zmény k horSimu“ (zakaz reformace in peius), tj. v odvolacim Ffizeni proti rozhodnuti
o ulozeni karného opatfeni, nelze statnimu zaméstnanci ulozit pfisn&jsi karné opatfeni.

Hlava Vi
Naklady karného fizeni

Clanek 60
Naklady fizeni obecné

(1) Né&klady Fizeni jsou podle § 79 odst. 1 SR zejména hotové vydaje Gdastnika
fizeni a jeho zastupce, usly vydélek ucCastnika, naklady dikazl, tlumocéné, znale¢né
a odména za zastupovani (napf. odména a nahrady advokata). Jedna se o demonstrativni
vy€et moznych nakladu karného fizeni.

(2) Obecné plati, ze své naklady nese jak sluzebni organ (karna komise,
resp. sluzebni Ufad, vramci néhoz je jmenovana), tak uc€astnik fizeni (obvinény statni
zaméstnanec). Karna komise ma postupovat tak, aby nevznikaly zbyte¢né naklady a aby co
mozZna nejméné zatézovala dotCené osoby.

(3)  Pokud karna komise v karném fizeni rozhodne o spachani karného provinéni
a o ulozeni karného opatfeni nebo o spachani karného provinéni a o upusténi od ulozeni
karného opatfeni, ulozi stathimu zaméstnanci sou€asné povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni ¢astkou podle § 79 odst. 5 SR, nebot statni zaméstnanec vyvolal zahajeni karného
fizeni poruSenim své pravni povinnosti. VySi pausalni ¢astky nakladu fizeni a vysi pausalni
¢astky nakladu Fizeni ve zvlasté slozitych pfipadech nebo byl-li pfibran znalec, stanovi § 6
vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vySi paus$alni ¢astky nakladu fizeni (dale jen ,vyhlaska
€. 520/2005 Sb.“). Zakladni pausalni Castka nakladld fizeni podle § 6 odst. 1 vyhlasky

% Viyplyva z ustalené judikatury spravnich soudd, napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.1.2009
¢.j. 1 As 96/2008-115.
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€. 520/2005 Sb. ¢&ini 1.000,- K&. V pfipadech hodnych zvlastniho zfetele Ize vySi pausalni
Castky na pozadani snizit.

1) Vyhlaska €. 520/2005 Sb. dale stanovi rozsah, v némz sluzebni organ hradi
hotové vydaje a usly vydélek jinym osobam, zejména v souvislosti s vykonem funkce
opatrovnika a s opatfovanim podkladl pro vydani rozhodnuti. Narok na nahradu nakladu
fizeni musi byt u sluzebniho organu uplatnén do 8 dnl poté, co naklady vznikly, jinak narok
zanika (Ih(ta je propadna a jeji promeskani nelze prominout). Témito naklady, o jejichz
pfiznani by vrozsahu stanoveném uvedenou vyhlaSskou zejména mohla karna komise
rozhodnout, je napf. svédecéné.

(2) Pokud karna komise rozhoduje o nakladech fizeni (o povinnosti nahradit
naklady Fizeni nebo naopak o pfiznani nahrady nakladl fizeni jiné osobé), Ize rozhodnuti ve
véci nakladu fizeni vydat jako soucast jiného rozhodnuti (zejména v rozhodnuti o spachani
karného provinéni a o uloZzeni karného opatfeni, jde-li o uloZzeni povinnosti nahradit naklady
pausalni ¢astkou) nebo muze byt vydano samostatné. Rozhodnuti o nakladech fizeni Ize
vydat i v pribéhu fizeni, a to zejména tehdy, kdyz bude karna komise rozhodovat o pfiznani
nahrady nakladl fizeni osobam, které nejsou uUcastniky fizeni (napf. svédci). O ulozeni
povinnosti ucCastnikovi karného fizeni nahradit naklady fizeni pausSalni Castkou je vSak
mozné rozhodnout nejdfive v rozhodnuti o spachani karného provinéni, nebot uloZeni
povinnosti fizeni nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou je pfimo zavislé na tom, zda doslo
Ci nedoslo k poruSeni povinnosti, které bylo pfi€inou zahajeni karného fizeni.

Clanek 61
Nahrada nakladu fizeni podle § 166 ZSS

(1) Ustanoveni § 166 ZSS obsahuje zvlastni Upravu o nahradé nakladu fizeni,
pokud je uc€astnik Fizeni uspéSny v fFizeni o odvolani, rozkladu, v obnoveném nebo
pfezkumném Fizeni. To se tyka téz ucastnika karného fizeni, tj. obvinéného statniho
zaméstnance. U&astnik Fizeni pak ma narok na nahradu nakladi od sluzebniho Gfadu,
v némz je zafazen. Pokud ma ucéastnik v fizeni uspéch jen ¢astecny, ma narok na pomérnou
nahradu nakladu.

(2) Narok musi ucastnik fizeni uplatnit pfed ukon€enim fizeni, a jestlize to neni
mozné, do 3 dnl ode dne doruceni rozhodnuti, jinak narok zanika.

(3) | v pfipadé hrazeni téchto nakladu uspésSnému ucastnikovi karného fizeni jde
o néaklady Fizeni uvedené demonstrativné v § 79 odst. 1 SR, tj. zejména hotové vydaje
ucastnika a jeho zastupce, usly vydélek ucCastnika, naklady didkazu, tlumocéné a odména za
zastupovani (napf. odména advokata).

(4) Konkrétni rozsah nahrady naklad( fizeni, jde-li o rozsah hotovych vydaji
a uslého vydélku, ZSS nestanovi. Pfi jejich stanoveni je tedy tfeba vychazet analogicky
z vyhlasky €. 520/2005 Sb.

(5) Uspésnost ugastnika Fizeni je odvisla od stavu v pfedchozim fizeni ve véci
karné odpovédnosti. Ugastnik fizeni tedy bude usp&sny, pokud v fizeni o odvolani,
v obnoveném fFizeni nebo v pfezkumném fizeni bude rozhodnuto v jeho prospéch (zruseni
nebo zména rozhodnuti vydaného v ptedchozim stadiu fizeni). Casteény Uspéch Uéastnika
fizeni se projevi napf. zménou rozhodnuti, vramci které bude omezen rozsah skutku,
resp. budou nékteré skutky nebo dil&i utoky v rdamci jednoho skutku z rozhodnuti vypustény.

(6) Narok na nahradu nakladl se v pfipadé jeho vzniku vztahuje na naklady
v celém fizeni, tj. nejen v fizeni o odvolani, v obnoveném fizeni nebo v pfezkumném Fizeni.
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Seznam priloh:

Pfiloha €. 1 — vzor rozhodnuti o jmenovani ¢lenu karné komise

Pfiloha €. 2 — vzor rozhodnuti o odvolani ¢lena karné komise

Priloha €. 3 — vzor protokolu o jednani karné komise

Priloha &. 4 — vzor protokolu o hlasovani karné komise

Pfiloha &. 5 — vzor jednaciho fadu karné komise

Pfiloha €. 6 — vzor podnétu k zahajeni karného fizeni

Pfiloha &. 7 — vzor oznameni o zahajeni karného fizeni

Pfiloha €. 8 — vzor protokolu o vyslechu svédka provadéného mimo ustni jednani
Pfiloha €. 9 — vzory pfedvolani (2 x)

Pfiloha €. 10 — vzor usneseni o predvedeni

Pfiloha €. 11 — vzor protokolu o ustnim jednani o projednani karného provinéni
Pfiloha ¢. 12 — vzor vyzvy k seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti
Pfiloha €. 13 — vzor protokolu o seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti

Priloha €. 14 — vzor rozhodnuti o viné statniho zaméstnance za spachani karného provinéni
a o uloZeni karného opatieni nebo o upusténi od uloZeni karného opatreni

Pfiloha €. 15 — vzor usneseni o zastaveni karného Fizeni podle § 96 odst. 4 pism. a) ZSS

v

Pfiloha €. 16 — vzor usneseni o zastaveni karného Fizeni podle § 96 odst. 4 pism. b) ZSS
Pfiloha ¢€. 17 — vzor usneseni o zastaveni karného Fizeni podle § 96 odst. 4 pism. c) ZSS

Pfiloha €. 18 — vzor zaznamu o usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4
pism. d) ZSS

Pfiloha &. 19 — vzor zdznamu o usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4
pism. €) ZSS

Pfiloha &. 20 — vzor zdznamu o usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4
pism. f) ZSS

Pfiloha &. 21 — vzor zaznamu o usneseni o zastaveni karného fizeni podle § 96 odst. 4
pism. g) ZSS

RNDr. Josef Postranecky
nameéstek ministra vnitra
pro statni sluzbu
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