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1 Uvod

1.1 Zakladni udaje o strategii

Nézev strategie Resortni strategie pro rozvoj eJustice
Gestor tvorby strategie Ministerstvo spravedlnosti CR

Rok zpracovani strategie 2015

Schvalovatel strategie Vlada Ceské republiky

Datum schvaleni

Forma schvaleni

Posledni aktualizace

Doba realizace strategie 2015 - 2020

Odpovédnost za implementaci | Ministerstvo spravedlnosti CR

Rozpocet implementace

1.2 Souvislosti vzniku a existence strategie

Tato strategie je prvni dlouhodobou koncepci v oblasti elektronizace justice. Jednim z cil
Ministerstva spravedlnosti CR (déle jen ,,ministerstvo®) je posilit efektivitu a rychlost ¢innosti
organizagnich slozek resortu justice’ a zvysit transparentnost rozhodovéani, a to mimo jiné
prostiednictvim dalSiho rozvoje elektronizace justice (eJustice). Proto bylo ministrem
spravedlnosti rozhodnuto o tvorbé samostatné resortni strategic dlouhodobého rozvoje a
sméfovani v oblasti elektronizace justice.

Pojem elektronizace justice, pro ktery se vzilo oznaéeni elustice, Ize definovat jako vyuziti
informacnich a komunikacnich technologii a informacnich systémt v justici s cilem podpofit
spravedlivé, zakonné a rychlé rozhodovani organizacnich slozek resortu justice a jejich
efektivni, hospodarné a transparentni fungovani.

eJustice je rovnéz jednou z dilezitych soucésti eGovernmentu. Prebira a vyuziva nékteré jeho
nastroje a je snimi Uzce propojena. Proto tento dokument rovnéz vychazi ze strategie
Ministerstva vnitra CR s nazvem ,Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby —
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015%, ktera byla schvalena

! Organiza¢nimi slozkami resortu justice se pro ucely této strategie (z pohledu eJustice) rozumi soudy, statni
zastupitelstvi, Probacni a mediacni sluzba, Vézenska sluzba Ceské republiky, Rejstiik trestti, Justi¢ni akademie,
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci a ministerstvo
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usnesenim Vl1ady Ceské republiky (dale jen ,,V1ada®) &. 757/2007 ze dne 11. 7. 2007. Dokument
navazuje rovnéz na novy Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi
2014 — 2020 schvaleny usnesenim Vlady ¢. 680/2014 ze dne 27. 8. 2014 a dale na Strategii
v oblasti evropské eJustice na obdobi let 2014 az 20187 kterou piijala Rada EU dne 6. 12. 2013
a na kterou navazuje Vicelety akéni plan v oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018°,
Tato strategie dale vychazi z dokumentu ozna¢eného jako ,,Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné
spravy a jeji opatieni na zefektivnéni ICT sluzeb®, ktery byl schvalen usnesenim Vlady ¢.
889/2015 ze dne 2. 11. 2015.

Soucasnd moderni, oteviena a neustale se dynamicky rozvijejici spolecnost klade opravnéné
pozadavky na demokratické a moderni zédkonodarstvi, které je jednou z dilezitych podminek
dosahovani hospodarského riistu a udrzeni ekonomické konkurenceschopnosti statu. Nedavno
pfijaté ¢i chystané moderni legislativni piedpisy (napt. obCansky zakonik, trestni zdkonik) vSak
vyzaduji, aby byla praviim z nich vyplyvajicim poskytnuta efektivni soudni a jind pravni
ochrana.

V 21. stoleti se soudy, jakozto poskytovatelé soudni ochrany, statni zastupitelstvi, ktera
poskytuji ochranu vetejného zajmu, a dalsi organizacni slozky resortu justice jiz neobejdou bez
vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii. Justice se tak z pohledu elektronizace
stala obrovskym a slozit¢ propojenym informa¢nim systémem, bez kterého by pii soucasném
poctu zahajenych a bézicich fizeni, nebylo mozno vyhovét opravnénému zajmu na rychlém, ale i
efektivnim a transparentnim rozhodovani, kdy pouzivani informacnich systémt pomaha zvladat
stale vé&tsi pocet doSlych navrhii a véci s limitovanym poctem pracovnikl justice. V zédsadé
vSechny kli€ové procesy resortu justice jsou podporovany informacnimi technologiemi.
Organizac¢ni slozky resortu justice patii ve vétSiné piipadti mezi organy vefejné moci a zejména
soudy plni fadu tkoltl i v ramci eGovernmentu s vyraznym piimym dopadem i na podnikatelské
prostfedi (vedeni vefejnych rejstiiki, insolvenéniho rejstiiku, atd.).

I ptes jednotlivé uspéchy Vv rozvoji eJustice v poslednich letech, za jaké lze povazovat napft.
zfizeni a fungovani insolven¢niho rejstiiku, rozvinutou elektronickou komunikaci s ticastniky
fizeni, atd., je dosavadni postup mozné oznaéit jako nesystémovy. Upravy, které mély byt
feSeny koncepéné, jako naptiklad zavedeni elektronického soudniho spisu, skoncily pouze u
dil¢ich projektt, bez dal§i navaznosti na budouci mozny rozvoj. Informacni systémy spisové
sluzby vyuzivané v justici jsou jiz technicky i mordlné zastaral¢, vzajemné nekompatibilni a
uzivatelsky nep¥ivétivé. Ve srovnani s nékterymi staty Evropské unie Ceska republika oblastech
eJustice ponékud zaostava.

1.3 Uéel a cil strategie

Aby byl zajistén koncepcni a logicky rozvoj elektronizace justice, je nejprve tieba podrobné
popsat soucasny stav, definovat problémy se kterymi se organiza¢ni slozky justice v této oblasti
potykaji a stanovit cile, kterych chceme v dlouhodobém horizontu dosadhnout, a to v zavislosti
na celkové strategii resortu justice. Je tieba brat v ivahu slozitost a propojenost vztahti mezi

? Strategie je piistupna na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1448548925892&uri=CELEX:
52013XG1221(02)
¥ Akéni plan je piistupny na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52014XG0614(01)
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jednotlivymi organiza¢nimi slozkami resortu a vztah ministerstva k nim. Dale je tfeba brat
V uvahu vztah mezi dosavadnimi nastroji eGovernmentu a nastroji eJustice.

Strategie je dlouhodobym vyhledem pro oblast elektronizace justice. Jejim ucelem je popsat a
zhodnotit dosavadni Gspéchy a netispéchy na tomto poli. Rovnéz je tieba najit a analyzovat ty
nyni vyuzivané informacni systémy a technologie, které maji potencial pro dalsi rozvoj a doplnit
je o napady a pripominky, které vzesly z praxe jednotlivych organizaénich slozek resortu. To
vSe bude doplnéno o zkuSenosti zahrani¢nich soudd a jinych organizaci a bude nastinéna
moznost dal§iho rozvoje v riznych variantach.

Cile musi byt v souladu jak s celkovou strategii justice a jejim dlouhodobym sméfovanim, stejné
tak s dil¢imi strategiemi resortu’. Je tieba pripravit komplexni ramec, ktery stanovi optimalni
rozvoj a priority dalSitho vyvoje tak, aby bréanily tlakiim jednotlivych organizacnich slozek
resortu na prosazeni dil¢ich nesystémovych zmén, kter¢ vedou pouze k neefektivnimu
vynaklddani financ¢nich prostfedkii bez dosazeni vétSich vysledki. Propojenost jednotlivych
organizacnich slozek resortu justice je natolik rozsahld, Ze neuvazeny krok v tomto sméru miize
zbrzdit rozvoj celého resortu na nékolik let. Strategie rovnéz stanovi harmonogram zacatku a
postupu praci a plnéni jednotlivych cilt.

Vzhledem ke slozitosti informac¢nich a komunikaénich technologii pouzivanych v justici a s tim
spojené finan¢ni narocnosti, se dal$i rozvoj elektronizace justice neobejde bez Cerpani
finanénich prostiedkti ze strukturalnich a dalSich fondi EU, zejména z Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu pro obdobi 2014 — 2020. Tato strategie, resp. jednotlivé
strategické a specifické cile, budou nasledné podrobné rozepsany v jednotlivych dokumentech,
které budou slouzit 1 jako podklad pro Cerpani finan¢nich prostfedkil na jejich realizaci, at’ ze
statniho rozpoc¢tu, fondd Evropské unie nebo jinych zdrojti financovani.

1.4 UzZivatelé strategie

V prvni fadé jsou uZivateli této strategie jednotlivé organizacni slozky justice, kterych se
implementace jednotlivych cilti bude dotykat nejvice. Vedle ministerstva, jako gestora realizace
strategie to jsou zejména soudy, statni zastupitelstvi a dal$i organiza¢ni slozky a ¢lanky justice,
které miizeme oznacit za primarni uzivatele strategie.

Znacna Cast cili bude mit dopad 1 na tzv. pravnické profese (advokati, notafi, exekutofi,
insolvenc¢ni spravci, atd.), ale i na veskeré ostatni organy vetejné moci, a vzhledem k charakteru
justice jakoZto nejvyznamngj§imu poskytovateli pravni ochrany i na viechny ob¢any Ceské
republiky a jiné osoby, které se na slozky resortu justice obraci. Proto lze tyto osoby zafadit do
sekundarniho okruhu uzivatelt strategie.

2 Definice a analyza reSenych oblasti

VétSina organizacnich slozek resortu justice kazdy den pii své Cinnosti provadi autoritativni
aplikaci prava tim, Ze rozhoduji o pravech a povinnostech osob. Kazda slozka resortu justice ma

* Jako piiklad lze uvést pfipravovanou novou koncepci vézetistvi do roku 2025.

eJustice2020 — Ministerstvo spravedlnosti CR, Vysehradska 16, Praha 2, 128 10, www.justice.cz 5


http://www.justice.cz/

zdkonem stanoveny okruh puasobnosti a dany pravomoci k jeho vykonu. Dlouhodobé jsou
zejména soudy Casto kritizovany pro neefektivnost a pro nedostate¢né poskytovani informaci o
své cinnosti. Proto byly a jsou stile ve vétSi mife zapojovany informacni a komunikacni
technologie, jez mohou pomoci uvedené nedostatky fesit.

Vyuzivani modernich technologii V justici je bezesporu prospésné a nékteré pomahaji zkratit
délku tizeni ¢i jinak napomahaji v dosazeni spravedlivého procesu a spravedlivého rozhodnuti.

Ptes nesporné dosazené uspéchy v oblasti eJustice vSak existuje stadle mnoho oblasti, ve kterych
Ize prostiednictvim informacnich technologii ucinit opatfeni ke zlepSeni rychlosti, efektivnosti
a transparentnosti ¢innosti justice. Pro tuto oblast, stejné jako pro rozvoj eGovernmentu jako
celku, je ptfizna¢nd nekoncepcnost rozvoje zavadéni ICT® technologii, a proto se cela oblast
potykd se znacnymi problémy.

2.1 Organizacni slozky resortu justice

Mezi organizaéni slozky resortu justice fadime soudy, statni zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni
sluzbu, Vézetiskou sluzbu Ceské republiky (dale ,,Vézetiska sluzba“), Rejstiik trestil, Justiéni
akademii, Institut pro kriminologii a socialni prevenci a ministerstvo.

Cinnost organizaénich slozek resortu justice je natolik riiznoroda a vniting provazana, ze tomu
musi odpovidat i slozitost ndstroji eJustice a jejich vzajemna propojenost.

Ministerstvo spravedlnosti CR

V souladu s kompetenénim zakonem je ministerstvo ustfednim organem statni spravy pro
soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi a probaci a mediaci. V oblasti elektronizace vykonava
statni spravu tim, Ze usmérnuje a fidi vyuzivani informacnich technologii, a to v souladu s ust.:

o § 123 odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni
spraveé soudil a o zmeéné€ nékterych dalSich zdkonl (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni

S 4

pozd¢jsich predpist, pro Nejvyssi soud, vrchni, krajské a okresni soudy,

e 13d pism. m) zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni zakona ¢. 14/2002

Sb., pro okresni, krajska, vrchni a Nejvyssi statni zastupitelstvi,

e § 28 pism. f) zdkona ¢. 150/2012 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisti, pro
Nejvyssi spravni soud,

e {11 odst. 1 zdkona ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zméné zdkona
¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich orgdnl statni spravy Ceskeé
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkona €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni

pozdéjSich predpisti a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti (zakon
0 Probac¢ni a mediacni sluzb¢), pro Proba¢ni a mediacni sluzbu.

Ministerstvo rovnéz v souladu s ust. § 4a pism. e) zakona €. 555/1992 Sb. o Vézenské sluzbé a
justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni zakona ¢&. 460/2004 Sb., vytvaii Vézeiiské sluzbé

> ICT je zkratka pro informacni a komunika&ni technologie (information and communication technologies)
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podminky k fadnému vykonu jeji ¢innosti zejména tim, ze na useku informatiky vypracovava
analyzy a navrhuje koncepce rozvoje informacnich technologii, systémul a pocitacovych siti.
V souladu s dalsimi zadkony je ministerstvu podfizen i Rejstiik trestdl, Justicni akademie a
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci.

Vykon statni spravy v oblasti informaénich systému na Koordinace v oblasti informaénich
zakladé pFfimého zakonného zmocnéni systemu
Soudy Statni Probaéni a Vézenska Justiéni Rejstiik Institut pro
zastupitelstvi | mediaéni sluzba akademie trestd kriminologii
(98 organizaci) sluzba a socialni
(97 organizaci) prevenci

Dlouhodoby plan elektronizace justice musi vychézet ze struktury a vztahl jednotlivych
organiza¢nich slozek resortu spravedlnosti. S vykonem statni spravy v oblasti eJustice tzce
souvisi 1 metodické vedeni organizacnich slozek resortu justice v této oblasti, tedy moznost
stanoveni zavazného postupu pii elektronizaci jednotlivych slozek. Zatimco Vv elektronizaci
soudii pasobi jako metodicky garant vyluéné ministerstvo, u statnich zastupitelstvi je tieba
spolupracovat s Nejvyssim statnim zastupitelstvim, nebot’ je to nejvyssi statni zastupce, jemuz
zékon dava opravnéni cestou pokyni obecné povahy sjednocovat v celé soustavé statniho
zastupitelstvi vykon spisové sluzby.

Ministerstvo v§ak mimo vykonu spravy v oblasti ICT pro ostatni organiza¢ni slozky resortu
justice, samo vykonava urcité ¢innosti, které lze zatadit pod pojem eJustice. Kromé obecnych
povinnosti vedeni spisové sluzby v elektronické podobé a pfijimani a dorucovani elektronickych
podani, Ize napt. uvést vedeni evidence insolvencnich spravci, registru pomoci obétem trestné
¢innosti, seznamu rozhodct, seznamu mediatort, které se zvefejnuji na internetovych strankach.

Soudy

Elektronizace justice vzdy méla a piredpoklada se, ze i do budoucna bude mit, nejvétsi vliv a
pfimy dopad na soudy vSech stupnii. Pravé soudy v mezich své Siroké piisobnosti a pravomoci
autoritativnim zpuisobem provadéji aplikaci prava a zajistuji pravo na spravedlivy proces. U
soudii vSech Ctyf ¢lankt je tak moznost zrychleni fizeni, zvySeni rychlosti, efektivity a
transparentnosti ¢innosti zdaleka nejvys$si. Soudy jsou na zaklad€ principu délby statni moci
vedle moci zakonodarné a vykonné zakladnimi slozkami statni moci. Soudni moc je v souladu
s ustavou vykonavana nezavislymi soudy a soudci a jejich nestrannost nesmi nikdo ohrozovat.

Ministerstvo fakticky vykonava statni spravu v oblasti elektronizace u soudd okresnich,
krajskych, vrchnich a Nejvyssiho soudu. Nejvyssi spravni soud Si z vétsi ¢asti rozvoj a spravu
systémil zajistuje samostatng. Ustavni soud do soustavy obecnych soudi nespada, nicméné
realizace jednotlivych cill eJustice se jej muze okrajové dotknout.

Celkem se tak statni sprava tyka 98 organizaci soudniho typu:
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e 86 okresnich soudl

o 8 krajskych soudt

e 2 vrchnich souda

e Nejvyssiho soudu

e Nejvyssiho spravniho soudu

Z hlediska elektronizace justice mizeme pusobnost jednotlivych stupiitt soudi rozdélit na, do
jisté miry samostatné, agendy neboli pravni oblasti, fidici se stejnymi pravnimi piedpisy.

Pro potieby popisu eJustice 1ze soudni agendy rozdélit takto:

MejuyEE soud NejyyEE spravnd soud
Trestni ObZanskopravni Soravni
. a obchodni Sprava soudu " . Karna fizeni Sprava soudu
kolegium . soudnictwi
kolegium
vrchnd soudy
Obéanskoprav Insolvenéni
Trestni agenda ni a ohchodni agenda
(odvolaci)- agenda (odvolaci) -
rejstiiky To, {odvolaci) - rejstiky INS a Sprava soudu
Tma, Ntd, Nt, rejstfiky Co, lem - seznam
Tpj, DL, Cma, Nc, Ned, sendtnich
Mco, Mep, Cpj znatek
Krajské soudy
Trestni Obéanskpravni Agenda Agenda
agenda a obchodni Insolvenéni Agenda sprévnihe elektronickych
(prvostupfiov agenda agenda vefejnych 9:udni|:t\.r|' platebnich Spréva
& a odvolaci) (prvostupfiovd a (prvostupfova rejstriki (prvostupiiov rozkazii soudu
rejstiiky T, odvolaci) - ) - rejstiiky (prvostupfiova) E'F; rejs’:ﬁk\r (prvostupfiova
Tm, Ta, Tma, rejstiiky Cm, Ec, NS a lem -rejstiik F A AL, Ad, Az a odvolaci) -
Nt, Ntm, Ecm, EVCm, Co, c rejstiik EPR
okresni soudy
. Obéanskopravni I Agenda
Trestni ag:end'a a obchodni Opatrovnicks T Exekutni Agenda vykonu elektronickych
(prvostupniowva) agenda Dédicka agenda . . -
- agenda A - . agenda rozhadnuti platebnich Sprava
rejstiiky T, Tm, P (pr wa) - [prv d) L. P =
(prvostupnova) - — (prvostupnova) (prvostupnowva) rozkazu soudu
MNt, Ntm, Dt, — rejstrik P, Seznam rejstrik D P . -
Dtm. Rod, Td rejstiiky C, EVC, sciPaN rejstiik EXE rejstiik E (prvosturiova) -
m. ad L U, 5d, cd, Ne vectPatle rejstiik EPR

Statni zastupitelstvi

Druhou nejvétsi soustavou organizaci co do dilezitosti elektronizace fizeni V justici jsou statni
zastupitelstvi. Statni zastupitelstvi zastupuji vefejnou Zalobu v trestnim fizeni a vykonavaji dalsi
ukony stanovené zdkonem. Jde tak napf. o moZnost vstupu do nékterych zvlastnich nespornych
civilnich fizeni. Z hlediska eJustice je vyznamné opravnéni vést pro potieby organt Cinnych v
trestnim fizeni a Proba¢ni a mediaéni sluzby centralni evidenci stihanych osob (CESO).?

®§ 12i zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi
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Celkem se tak statni sprava tyka 97 organizaci:

e 86 okresnich statnich zastupitelstvi
o 8 krajskych statnich zastupitelstvi
e 2 vrchnich statnich zastupitelstvi

e Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Proba¢ni a mediac¢ni sluzba

Poslanim Probacni a mediacni sluzby je organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym,
obzalovanym ¢i odsouzenym (probace) a mimosoudni zprostiedkovani mezi obvinénym a
poskozenym sméfujici k urovnani konflikti (mediace). Z hlediska eJustice je vyznamna
moznost provadéni elektronického monitoringu osob, ktery umoziuje G¢innou a bezprostiedni
kontrolu vykonu vhodnych alternativnich tresti a opatfeni. Dale je vyznamné poskytovani
informaci a pottebné podpory orgadniim ¢innym v trestnim fizeni. Rovnéz poskytuje ostatnim
slozkam dulezité seznamy, napt. piehledy poskytovateli obecné prospésnych praci, registr osob
odsouzenych k alternativnim trestim, atd.

Celkem se tak statni sprava tyka 83 organizaci:

o 74 stedisek a 4 detasovanych pracovist
e 8 regionil
o 1 feditelstvi

Vézeinska sluzba

Poslanim Vézenské sluzby je zajistovani vykonu vazby, zabezpecovaci detence a vykonu trestu
odnéti svobody a dale zajiStovani poradku a bezpecnosti pifi vykonu soudnictvi a pfi ¢innosti
statnich zastupitelstvi a ministerstva. Mimo tuto ¢innost je z hlediska eJustice vyznamna
povinnost Vézeniské sluzby vést evidenci osob ve vykonu zabezpecovaci detence, vazby a trestu
odnéti svobody, ze které Cerpaji Uidaje organy €inné v trestnim fizeni a dalSi osoby a organy,
kterym to zadkon umoznuje. Tato evidence se oznacuje jako Centralni evidence véznénych osob
(CEVO).

Celkem se tak statni sprava tyka 40 organizaci:
e 25 véznic
¢ 10 vazebnich véznic
e 2 Gstavy pro vykon zabezpeCovaci detence
o | feditelstvi
¢ 1 Stfedniho odborného uciliste
e | Akademie Vézenské sluzby
Justi¢ni akademie
Ptipravuje a zabezpeCuje vychovné vzdélavaci akce v ramci pfipravy justicnich Cekatelti a

vysSich soudnich ufednikl a zajiSt'uje soustavné vzdelavani soudcii, statnich zastupct a dalSich
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osob v justici. Z hlediska eJustice je vyznamné zajistovani vzdélavani prostiednictvim tzv. e-
learningu spocivajiciho jak v pfenosu prednasek do dalsich salt pracovist’ Justicni akademie, tak
Vv zajisténi interaktivnich ucebnich textii pro pracovniky justice.

Rejstiik tresti

Hlavnim ukolem Rejstiiku tresti je vést evidenci fyzickych a pravnickych osob pravomocné
odsouzenych v trestnim fizeni a dale evidenci jinych vyznamnych skute¢nosti pro trestni fizeni,
pokud tak stanovi zdkon. Vypisy z Rejstiiku trestd jsou piistupné i ptes Czech POINT a pro
opravnéné organy vetejné moci i prostfednictvim webovych sluzeb. Nové povede Rejstiik trestl
evidenci prestupkl, ve kterém se eviduji udaje o pravomocnych rozhodnutich o vybranych
piestupcich.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

Jde 0 analytické a vyzkumné pracovisté, které je zaméfeno na vytvafeni, udrzovani a aktualizaci
poznatkové zakladny o stavu a vyvoji kriminality, socialné patologickych jevl a trestni politiky
v Ceské republice, na zpfistupiiovani aktudlnich relevantnich empirickych i teoretickych
poznatkl ze zahrani¢i a na rozvoj oboru kriminologie. Dopady eJustice na toto pracovisté a
dopady Cinnosti pracovisté na eJustici jsou zejména v oblasti prace s datovymi vzory a jejich
evaluace pro védecké ucely.

2.2 Legislativni uprava eJustice
Pii elektronizaci justice je tfeba se fidit nejen Ustavnimi principy soudcovské nezavislosti a

prava na soudni ochranu stanovenych v Ustavé a Listiné zakladnich prava a svobod, ale i
mnozstvim zdkonnych a podzakonnych piedpisti.

Mezi stézejni zdkonné normy spadajici do oblasti spravniho prdva hmotného 1 procesniho a

vvvvv

provadécich piedpist, 1ze zatadit:

1. zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zikont
(zédkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zdkon
0 elektronickém podpisu®),

2. zékon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy a o zméné nckterych
dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o ISVS®),

3. zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond,

ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o archivnictvi),

4. zakon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisi,

5. zékon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt,
ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,zdkon o DS®),

6. zakon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen
»Zakon o ZR*),
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7. zékon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zmeéné souvisejicich zakont (zdkon o
kybernetické bezpecnosti).

zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpis,

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji a o zmén¢ nekterych zdkond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist,

Tyto zakladni pravni piedpisy v oblasti eGovernmentu mély a maji rovnéz dopad na velké
mnozstvi jinych pravnich piedpist, které byly novelizovany tak, aby byly s t€émito zakony
zékon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisu (dale jen ,,0. S. 1.%),
zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢€jsich ptredpist
(dale jen ,trestni fad*), zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist
a zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Diléi ustanoveni obsahuji
zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti a zédkon €. 304/2013 Sb., o vetfejnych rejstticich pravnickych a fyzickych
osob.

Na elektronizaci justice se vztahuji i zakony upravujici pisobnost a pravomoc jednotlivych
organizacnich slozek resortu justice. Jde o zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich
a statni spravé soudll a o zméné nékterych dalsich zdkonl (zdkon o soudech a soudcich), ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zakon ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sbh.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkona €. 65/1965 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi a
zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (zdkon o Probac¢ni a media¢ni sluzbg),
zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, ve znéni pozdéjsich predpisii a zdkon €. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Podrobnosti tykajici se vedeni spisové sluzby a elektronickych spisii a jinych néstroji eJustice
jsou pak upraveny Vv podzakonnych a v internich normativnich aktech. Pfikladem muze byt
vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni vyhlasky ¢.
283/2014 Sb., vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, instrukce
ministerstva ¢. 505/2001-Org, kterou se vydava vnitini a kancelatsky fad pro okresni, krajské a
vrchni soudy, pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce pot. ¢. 7/2004, jimz se vydava
kancelatsky fad statniho zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, instrukce ¢. 133/2012-0OD-
ST, kterou se upravuje jednotny postup podatelny pii pfijmu a ovéfovani datovych zprav a
dokumentd v nich obsazenych, instrukce ¢. 20/2002-SM, ze dne 20. 6. 2002, kterou se upravuje
postup pii evidenci a zatfazovani rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudii do systému
elektronické evidence soudni judikatury, instrukce ministerstva ¢. 94/2007-OIS-ST, kterou se
vydavéa skartaéni fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, ve znéni pozdéjSich piedpist,

instrukce ministerstva ¢. 157/2008-OD-ST, kterou se upravuji povinnosti a postup pii
zvefejiiovani informaci v aplikaci infoDeska resortu justice, atd.

eJustice2020 — Ministerstvo spravedlnosti CR, Vysehradska 16, Praha 2, 128 10, www.justice.cz 11


http://www.justice.cz/

ree
1

Rozvoj elustice a jednotlivych nastroji musi byt vzajemné ,kompatibilni“ a synergicky
S legislativnimi zménami. Na jedné stran¢ neni mozné ptipustit stav, kdy se néktery z nastroja
eJustice ocita bez jakékoliv legislativni podpory a na druhé strané stav, kdy platny a G¢inny
pravni predpis upravuje pouzivani nastroje eJustice, ktery vSak dosud nevznikl. Pfi
legislativnich Upravéch je tfeba jiz ve stadiu ptipravy divodové zpravy pocitat jak s ndklady na
zavedeni nastroje eJustice, tak s dobou jeho uvedeni do provozuschopného stavu. Dostatecné
dlouha legisvaka¢ni doba pravnich predpist zavadéjicich nastroje elJustice je nutny piedpoklad
pro to, aby nastroj fadné plnil ucel stanoveny pravni normou.

V disledku zavadeéni nastroji eJustice bude tfeba jak novelizace zdkont, tak zasadni zména
internich norem platnych v justici, zejména spisovych a kancelaiskych fada.

2.3 Vztah eJustice a eGovernmentu

Ministerstvo vnitra CR definuje eGovernment jako ,,transformaci vnitinich a vnéjsich vztahi
verejné spravy pomoct informacnich technologii s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim

vefejnosti a zajisténi vétsi otevienosti verejné spravy ve vztahu ke svym uZivatelim* '

Za hlavni cil eGovernmentu tak miZeme povazovat poskytovani lepsich sluzeb vefejnosti a
obcanlim prostfednictvim informacnich technologii a umoznit jim podilet se na spravé véci
vetejnych a tim posilit demokratizaci vetejné spravy.

elJustice je rovnéz jednou z dllezitych soucasti eGovernmentu. Prebird a vyuziva témeét vSechny
jeho nastroje a je snimi uzce propojena. Jako piiklad lze uvést oboustranné napojeni na
informacéni systém datovych schranek, kdy organizaéni slozky resortu justice jsou v Ceské
republice nejvétsim odesilatelem datovych zprav, zaroven do ISDS (Informaéniho Systému
Datovych Schranek) dodava informace o vzniku a zaniku pravnickych osob a o potiebé zfidit ¢i
zneptistupnit jim datové schranky. Na justici se rovnéZ vztahuji legislativni pfedpisy tykajici se
informacnich systému vetrejné spravy, elektronického podpisu, zakladnich registrii, archivace,
vykonu spisové sluzby, atd.

Vzijemny soulad eJustice s obecnym ramcem pro elektronickou vetejnou spravu zdaraziuje i
Strategie v oblasti evropské e-justice na obdobi 2014 — 2018.2

Pii dal$im rozvoji eJustice je nutné diisledné spolupracovat s Ministerstvem vnitra CR, jako
ustfednim organem statni spravy v oblasti informacnich systému statni spravy. Jde zejména o
aktivni vyménu informaci mezi obéma resorty.

" Dostupné z: www.mver.cz/soubor/indikatory-prioritnich-os-1a-a-1b-pdf.aspx

8 Dle ¢l. 17 uvedené strategie by evropska e-justice méla usilovat o dalsi soulad s obecnym ramcem pro
elektronickou vetejnou spravu, ktery je konkrétné€ popsan ve sdéleni Komise (KOM (2010) 744 v konecném znéni),
kterym se zavadi evropska strategie interoperability (EIS) a evropsky ramec interoperability.
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2.4 Evropsky rozmér ejustice

Systém evropské eJustice je koncepcné fesen od roku 2008, kdy byl Radou pro spravedlnost a
vnitini véci pfijat prvni vicelety akéni plan v oblasti evropské eJustice, a to na obdobi let 2009 —
2013. Aktualné se této problematice vénuje Strategie v oblasti evropské eJustice na obdobi let
2014 a 2018, kterou piijala Rada EU dne 6. 12. 2013 a na kterou navazuje Vicelety akéni plan
Vv oblasti evropské e-justice na obdobi let 2014-2018 ze dne 16. 5. 2014. V souladu s cilem
evropské el ustice® byly do uvedeného ak¢niho planu zaclenény projekty rozdélené do kategorii
»A“ a ,,B“ znichz nekteré jiz jsou ve stadiu nasazovani do ostrého provozu, jiné ve stadiu
pocatecnich ivah nad projektem. K zakladnim principiim elektronizace justice se vyjadfila i
Poradni rada evropskych soudci (Consultative Council of European Judges (CCJE)), ktera ve
svém stanovisku ¢. (2011) 14 CCJE vyjéadfila zakladni principy pouzivani modernich
informa&nich a komunikaénich technologii na soudech.™

Ceska republika na jednotlivych evropskych projektech eJustice jiz v minulosti spolupracovala.
Jako piiklad lze uvést Einnosti ministerstva v pilotni &asti projektu e-CODEX™, podileni se na
realizaci propojeni insolvenénich rejstiiki statt Evropské unie™ & zapojeni Nejvyssiho soudu
do ECLI®.

Pro Gspésny rozvoj eJustice je tak tieba, aby vnitrostatni cile byly v souladu s cili stanovenymi
Evropskou unii. Je nutné se nadale podilet na usnadnéni pfistupu k justici i v ramci Evropské
unie a zvysit svou Gcast na projektech smétujicich zejména k ptistupu k informacim a soudiim
Vv preshranicnich situacich.

Jako ptiklad moznosti a nékdy i nutnosti aktivniho zapojeni do evropskych projektt v oblasti
elektronizace 1ze uvést:

e Piipravu na G¢innost nafizeni eIDAS (Electronic Identification and Signature) v souladu
S nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014, ze dne 23. ¢ervence 2014,
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES), ktera nastane 1. 7. 2016.

e Napojeni vefejnych rejstiikli na systém BRIS (Business Registers Interconnection
Systém) v souladu se smérnici Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 2012/17/EU,

%V bodu 2 Strategii v oblasti evropské eJustice na obdobi let 2014 a 2018 se za cil systému evropské e-justice
uvadi vyuzivani a rozvoj informacni a komunikac¢ni technologie v justi¢nich systémech ¢lenskych statli, zejména v
pfeshranicnich piipadech, aby se obcantim, podnikiim ¢i pravnim odbornikiim umoznil lepsi pfistup k justici a
usnadnila se spoluprace justi¢nich organt Clenskych statd. Tento systém usiluje o zvySeni efektivnosti justi¢niho
systému jako takového pti respektovani nezavislosti a rozmanitosti justi¢nich systéma Clenskych statt a zakladnich
prav.

19 Stanovisko je dostupné na
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2011)2&Language=lanEnglish&Ver=original&BackColorlInternet=D
BDCF2&BackColorlIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864

1 Projekt e-CODEX se tyka elektronického dorucovani a bezpeéného pienosu informaci mezi ¢lenskymi staty.
Prvni ¢asti projektu je zavedeni evropského fizeni o drobnych narocich.

12 yyhledavani je piistupné na strankéach https://e-justice.europa.eu/content_insolvency registers-110-cs.do

13 ECLI (European Case Law ldentifier) znamena identifikator evropské judikatury a slouZi k usnadnéni citaci a
vyhledavani judikatury evropskych a vnitrostatnich soudi.
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kterou se méni smérnice Rady 89/666/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni ustfednich, obchodnich a
podnikovych rejstiikd.

e Dal3i &innost na projektu e-CODEX™, ktery zahrnuje velkou $kéalu dil&ich projektd od
preshrani¢niho dorucovani, elektronickych plateb, elektronické identifikace a standarda
elektronickych dokumentt.

2.5 e]Justice a informace

V uplynulych tficeti letech se diky rozvoji a zvySeni dostupnosti ICT stalo ziskavéani informaci
elektronickou cestou nedilnou soucasti bézného zivota vétSiny osob, proto se pristup spolecnosti
k informaénim technologiim stal dulezitou souéasti vladnich programi v rozvinutych statech
celého svéta. Ve statech Evropské unie je tzv. ,,informacéni spolenost® pfedmétem strategii
12010 Evropska informacni spole¢nost pro rist a zaméstnanost a zejména sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionti ze dne 19. kvétna 2010 s ndzvem ,,Digitalni program pro Evropu‘®.

Sluzby eJustice miZzeme dé€lit na sluzby poskytované vetejnosti a na sluzby vnitini. Toto ¢lenéni
neni vSak striktné odliSeno, nebot’ jednotlivé Casti se vzajemné ovliviiuji.

Rozdéleni sluZzeb justice

Sluzby eJustice [

- i

Sluzby pro vefejnost a Ucastniky fizeni (G2C) \ Vnitfni elektronicka sprava (G2G) ‘
Elektronické Vzdalené Vedeni Elektronické Moznost Elektronické Vit Vzdjemné Vzdélend
podani & calizebico vefejnjch poskytovani konani vedeni spisové komunikace komunikace kortrolni &
dorudovani g cpistiacs rejstiki informaci a jednani sluzhy a mezi 5ISVS (1SDS dohledové
informovani osoha statistickych pomaci elektronické informaénimy zékladni ginnost
Of‘a"',” poskytové dat videokonfere spisy systémy v registry atd.) nadizenych
fizeni ni opist nei justici organizaci

Z tohoto orienta¢niho €lenéni je ziejmé, Ze jednou ze st€Zejnich podminek a potieb fungovani
justice je informace a jejich vyména. Na justici je mozné nahlizet jako na oblast, ktera vyzaduje
vysoky pocet informaci pro vykon své Cinnosti, a to jak od ostatnich orgdna vefejné moci, tak
ucastniki fizeni, ale i1 dalSich osob. Na druhé strané justice vytvaii svymi rozhodnutimi rovnéz
mnozstvi informaci, které jsou poskytovany dalSim osobam.

¥ Vice informaci o projektu Ize ziskat na strankach http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/e-
codex/index_en.htm
1> Dostupny na http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52010DC0245
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Vyhledévéani, shromazd’ovani, ukladani, zpfistupiiovani informaci se neobjede bez vyuZiti
informacnich a komunikacnich technologii. Zaroven je vSak nezbytné¢ nutné, vzhledem
k charakteru informaci zajistit jejich dislednou ochranu a obranu proti neopravnénym zménam.

Organiza¢ni slozky resortu justice jsou vyraznym poskytovatelem informaci pro celou
spole€nost tim, Ze vedou znacné mnozstvi vefejnych ¢i nevefejnych evidenci. Jde o vetejné
rejstiiky fyzickych a pravnickych osob, insolvencni rejstiik, rejstiik trestii, centralni evidenci
stihanych osob, centralni evidenci véznénych osob, rejstiik zahajenych exekuci, evidenci znalct
a tlumocnikii, medidtordi, atd. Tim se velkou mirou podili i na zajiSténi transparentnosti
podnikani a obecné spolecenského Zivota.

2.6 Soucasny stav elektronizace justice

Na zékladé¢ jiz uvedené definice eJustice miizeme konkretizovat a rozdélit jeji jednotlivé a jiz
existujici ndstroje. Mohou existovat spory, co piesné lze pod Siroky pojem eJustice zatadit.

e VnejsSirSim mozném pojeti do ni spadd veSkeré pouzivani informacnich a
komunika¢nich technologii v justici. Lze sem =zafadit vSe od bé&zného pouzivani
vypocéetni techniky napt. pro psani a tisk rozhodnuti na pocitadich, napojeni
organizacnich slozek na internet, ziizeni webovych stranek, pouZivani emailové
komunikace a nastroji eGovernmentu, az po specifické a moderni nastroje vyuzivané
vyluéné justinimi organizacemi. V tomto Sirokém smyslu patii do elustice napf.
moznost proba¢ni a mediacni sluzby provadét kontrolu vykonu trestu domaciho vézeni
za pomoci elektronického kontrolniho systému. Vézenskd sluzba pak vyuziva
elektronickych zabezpecovacich systémi pifi spravé a stiezeni véznic, vazebnich véznic a
detenc¢nich tstavll a ochrané€ osob.

e V uzsSim pojeti je pak eJustice pojimana jako soustava informacnich a komunikacnich
technologii a informaénich systém, tedy konkrétnich nastrojl, jejichZ hlavnim ucelem
je naplilovat néktery z cilii uvedeny v nasledujici kapitole.

Dosavadni nastroje a prvky eJustice miizeme pro nadzornost ¢lenit nasledovné:

Vedeni spisové sluzby v elektronické podobé a v podobé elektronickych spistu

O elektronizaci justice mizeme zaéit hovotit od roku 1993, kdy v souvislosti s nasazovanim
vypocetni techniky byly postupné zavadény na organizacnich slozkéach elektronické systémy
spisové sluzby, které¢ nahradily dosavadni papirové rejstiiky vedené v rejstiikovych knihach.
Vyvoj byl postupny, zapocal nejdiive v letech 1993 — 1994 na krajskych obchodnich soudech
zavedenim systému ISKOS (Informacéni Systém Krajskych Obchodnich Soud) a poté pokracuje
kontinualn¢ az do dnesnich dnd. Po roce 1997 byl na okresnich soudech zaveden systém ISAS
(Informacni Systém Administrativy Soudl). Systémy elektronické spisové sluzby byly
nasazovany postupné i na dalSich organiza¢nich slozkach justice. VSechny organiza¢ni slozky
resortu justice jsou v souladu s § 63 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nekterych zékont (dale jen ,,zdkon o archivnictvi®) povinny vést spisovou
sluzbu v elektronické podobé. Systémy byly a stale jsou dopliiovany o nové funkcnosti a vnitini
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a vnéjsi propojeni. V roce 2009 tak byly vSechny systémy spisové sluzby napojeny na ISDS
(Informacni Systém Datovych Schranek), umoziujici pfijimat a odesilat datové zpravy datovou
schrankou. Systémy spisové sluzby pouzivané v justici v nékterych piipadech umoznuji
vzajemné preddvani dat, dale komunikuji S jinymi agendovymi informacnimi systémy, napf.
CEO (Centralni Evidenci Obyvatel) ¢i zakladnimi registry.

V roce 2012 byl nasazen prvni elektronicky soudni spis pro vedeni agendy elektronickych
platebnich rozkazii s oznacenim CEPR (Centralni Elektronicky Platebni rozkaz). Jde o prvni a
zatim jedinou aplikaci, ktera nahradila dosavadni listinné spisy.

Elektronizaci justice vSak nelze ztotoznovat pouze s elektronickymi spisy ¢i spisovou sluzbou
Vv elektronické podobé. Rozsah je daleko Sirsi.

Vzajemna elektronicka komunikace ucastnika a organizaé¢nich sloZek resortu justice

Od roku 2004 piijimaji slozky justice emailova podani v elektronické podobé véetné
podepsanych uznavanym elektronickym podpisem a od roku 2009 jsou vSechny slozky justice
napojeny na ISDS prostiednictvim kterého pfijimaji a odesilaji datové zpravy. Legislativni
uprava 0. S. f. stanovila pfi doru¢ovani soudnich pisemnosti jako prioritni zptisob pravé datové
schranky. Zejména soudy se tak staly nejvétsim odesilatelem datovych zprav prostiednictvim
ISDS v ramci celé CR. Mimoto probihaji s ISDS dalsi komunikace, napf. vyrozumivani ISDS o
zéapisu pravnickeé osoby do obchodniho rejstiiku, na zaklad€ kterého jsou pak osobam zifizovany
datové schranky. Tyto povinnosti jsou naplnénim legislativnich poZadavkl danych jednotlivymi
zakony eGovernmentu.

Nad ramec zakonnych povinnosti ministerstvo zavedlo a zavadi dalsi nastroje. Jde zejména 0
aplikace z ,,rodiny info* jako je infoSoud, infoJednani, infoDeska, infoData, eJudikatura. V roce
2008 a 2009 byly spustény aplikace infoSoud a infoJednani poskytujici zakladni informace o
priabéhu soudniho fizeni a o nafizeni jednani ve véci. Poskytované informace maji pouze
informativni charakter bez jakychkoliv procesnich nasledkd. V roce 2010 byl spustén portal
infoData obsahujici vykazy o ¢innosti soudti a statnich zastupitelstvi, pfehledy statistickych listl
soudi a statnich zastupitelstvi a rovnéz statistické roCenky. Dal$im nastrojem K zajisténi
ptredvidatelnosti soudniho rozhodovani je aplikace Judikatura, ktera dopliiuje databaze soudnich
rozhodnuti vydavanych Ustavnim soudem, Nejvy$$im soudem a Nejvy$§im spravnim soudem.

K usnadnéni podavani vybranych navrhd jsou ve vybranych agendach v souladu s piislusnou
legislativou zavadéna prubézné formulafova podani. Pouze na formulafi Ize od roku 2008
podavat navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu. Pozdéji byly zavedeny formulate
pro exekutory a notare, jakoZto soudni komisate. V roce 2008 byly rovnéz zvetejnény formulaie
pro vybrana podani do insolvencniho fizeni a vroce 2012 byly spustény tzv. inteligentni
formulafe pro fizeni ve véci vetejnych rejstiikli. Formulafe maji za ukol nejen usnadnit praci
podatelim, ale i slozkdm justice tim, Ze umoziiuji automatizovat proces zapisu navrhu do
informacnich systému spisové sluzby.
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V souladu s pozadavky jednotlivych procesnich predpisi zvefejnuji organizacni slozky resortu
justice vybrané dokumenty a pisemnosti na tzv. elektronické tfedni desce dostupné pres
internet.

Vedeni veiejnych a nevefejnych rejstifiki a evidenci

Jednotlivé zakony stanovuji organiza¢nim slozkam resortu justice vést rtizné evidence a
rejstiiky, ke kterym maji ostatni osoby pfistup bud’ neomezen¢ prostiednictvim sité internet,
nebo na zakladé ptistupovych tdajii u nevetejnych evidenci.

Jiz vroce 1997 byl obchodni rejstiik (dnes vefejny rejstiik) zpfistupnén pies internet.
Insolvenéni rejstiik, vcetné vSech dokumentli obsazenych ve spisu insolven¢niho soudu a
seznamu insolvené¢nich spravct a dluznik je ptistupny od roku 2008. Tyto evidence jsou svou
povahou nejdulezitéj$i a ob¢ i umoznuji automatické predavani dat prostfednictvim webovych
sluZzeb. Z nevetejnych evidenci je tfeba zminit v roce 2012 Vézeiiskou sluzbou zprovoznénou
aplikaci eLustrace pro dotazy oprdvnénych zadatelli (napf. organy c¢inné v trestnim fizeni,
zpravodajské sluzby, organizace justice, exekutofi, organy vefejné moci) a dale v roce 2013
zavedeny rejstiik zahajenych exekuci. Statni zastupitelstvi pro potfeby organi ¢innych v
trestnim fizeni a Proba¢ni a media¢ni sluzby vedou a spravuji centralni evidenci stihanych osob
(CESO). Rejstiik trestti v souladu se zakonem poskytuje vypisy a opisy, které jsou pro ostatni
organy vetejné moci piistupné i pres webové sluzby. Dale jsou organiza¢nimi slozkami resortu
justice vedeny dalsi seznamy osob, a to evidence znalcil a tlumoc¢nikil, registr pomoci obétem
trestnych ¢inti, seznam mediatorti a seznam rozhodc.

Organizacni slozky resortu justice rovnézZ zapisuji a ziskavaji iidaje z agendovych informacnich
systémul vedenych organizacemi mimo justici. Jde napt. o zakladni registry, evidenci obyvatel,
informaéni systém datovych schranek, evidenci cizincti, atd. Rovné€z doslo k propojeni
jednotlivych rejstiiki s Czech POINT, prostfednictvim kterého je mozné zadat o vypisy
z vetejnych rejstiikil, z insolvencniho rejstiiku a rejstiiku trestu.

Uvedené aplikace, systémy a evidence jsou navic mezi sebou propojeny a vytvaii tak velmi
slozitou informac¢ni a komunikac¢ni sit’ uvnitf i vn¢ justice.

Dosavadni sprava a rozvoj eJustice

Pro minulou i soucasnou elustici je pfizna¢na absence jednotné koncepce rozvoje informaénich
systétmti. Vysledkem je technologicka roztfiSténost informacnich systémi a stim spojena
technicky a metodicky slozitd a finanéné ndakladnd sprava systému. Jednotlivé systémy
elektronické spisové sluzby byly vybudovany na riiznych technologickych platforméch a jsou
dodavany rtiznymi dodavateli. To ma n¢kolik zasadnich negativnich duasledkti souvisejicich s
propojenim ¢innosti jednotlivych slozek justice. Prikladem muze byt postup organti ¢innych
V trestnim fizeni, kdy trestni spis vznika u Policie CR, nasledné je v ném pokratovano statnim
zastupitelstvim, po podani obzaloby ¢i navrhu na potrestani €ini tkony ve spise soud (soud
prvniho stupné, ptipadné odvolaci ¢i dovolaci soud), v ptipad¢ podani stiznosti pro poruseni
zakona 1 ministr spravedlnosti. Po pfipadném odsouzeni pachatele mtize dalsi ¢innosti ve véci
vykonavat Proba¢ni a mediacni sluzba ¢i Vézenska sluzba v piipadé nepodminéného trestu
odnéti svobody.
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Absence jednotné platformy pfinasi nutnost slozitého a nakladného propojovani jednotlivych
systémi spocivajici pouze v prendseni zdkladnich udaji. Automatizovand komunikace, sdileni
informaci ¢i zavedeni elektronického spisu pro celé fizeni je z pohledu stavajici praxe prakticky
Vv soucasnosti vylouc¢eno. Pouzivané technologie jsou navic technicky i moralné zastaralé
vyznacujici se ¢astymi vypadky a pomalou funk¢nosti. Jednotlivé systémy byly zavadény zcela
samostatné, pfipadné vzijemné komunikace se feSily az nasledné a v nckterych ptipadech
nebyly nikdy zapracovany. Z velké c¢asti chybi automatizace rutinnich c¢innosti, napojeni
informacnich systémi na vné¢jsi aplikace a pravni informacni systémy.

Znaénym stavajicim nedostatkem je velmi omezené poskytovani informaci ucastnikiim fizeni
ajejich zastupcim a absence uzivatelsky ptivétivych nastroji pro vzajemnou komunikaci
S nimi.

3 Vize a zakladni strategické smérovani

V souladu s popsanou ptisobnosti a pravomoci jednotlivych organiza¢nich slozek resortu justice,
které jsou zvelké casti dané tUstavnimi piedpisy a mezinarodnimi smlouvami a blize
specifikovany v jednotlivych zakonech, je tfeba vytvofit hierarchii cili, kterych chceme
prostiednictvim nastroju eJustice dosahnout. Strategie stanovuje standardni tfistupniovou
hierarchii cilt, které jsou ve vzédjemném souladu. Jednotlivé cile, kterych chceme prostiednictvi
rozvoje eJustice dosahnout, budou bliZze popsany v dalsi kapitole.

Stanovené cile nesmi byt Zadnym zplisobem v rozporu se zakladnimi principy, na kterych stoji
pravo na soudni ochranu a pravo na spravedlivy proces.

3.1 Vize a cile eJustice

Vize rok 2020

Nastroje eJustice pomahaji organiza¢nim slozkam resortu justice fungovat efektivné, rozhodovat
bez zbyte¢nych pritahli a byt oteviené obanim.

Informacni technologie a systémy Vv justici jsou centralizované, kompatibilni, vnitiné propojené
a umoznuji kvalitni a efektivni pfenaSeni informaci mezi organiza¢nimi slozkami resortu justice

a obCany, ostatnimi orgdny vefejné moci a mezi sebou navzajem.

Je vytvoteno fungujici prostedi spravy a rozvoje informacnich systémt a technologii.
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Globalnim cilem dalSiho rozvoje elektronizace justice (eJustice) na obdobi 2015 — 2020 je
podporovat zajisténi prava na spravedlivy proces, prava na soudni ochranu a zefektivnit
fungovani vSech organizac¢nich sloZek resortu justice.

Pravo na spravedlivy proces stanovi mimo jiné evropska Umluva o ochrang lidskych prav a
zakladnich a svobod z roku 1950, ¢i Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech
zroku 1966. V Ceské republice je pravo na soudni a jinou pravni ochranu pravem
garantovanym hlavou patou Listiny zakladnich prava a svobod.

Soudy a dalSi organizaéni sloZky resortu justice poskytuji pfimo ¢i nepfimo ochranu pravim a
chrani vefejny zajem. Radné fungovani nestranné soudni moci je jednim z hlavnich pozadavka
existence pravniho statu. Pozadavek dodrzovani prava na spravedlivy proces pak zajistuje, aby
byla ochrana praviim poskytnuta i v dané kvalité, kterd se od moderniho pravniho statu ocekava.
Dodrzovani téchto prav je povinnosti statu, kterd je stanovena jak v ustavnich pfedpisech, tak
v mezinarodnich smlouvach, které byly ratifikovany a jsou tak soucasti ¢eského pravniho tadu.
Clenské staty Evropské unie jsou zaloZeny na zasadach pravniho statu, zasadach demokracie a
ucty k lidskym pravim a zékladnim svoboddm a témto zdsadam a praviim bezvyjimecné
poskytuji soudni ochranu.

Ukolem elektronizace justice neni a nemiize byt zajisténi prava na soudni ochranu a spravedlivy
proces, muze je vSak za vyuziti informacnich a komunikacnich technologii podporovat tim, ze
poskytne soudiim a jinym organizatnim slozkdm resortu justice prostredky, které zajisti
podminky pro spravedlivé, zakonné a rychlé rozhodovani a aplikaci zaru¢enych prav. Déle tim,
7e umozni ob¢antim a dal§im osobam pfistup k ochrané prav a bude poskytovat snadno dostupné
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a relevantni udaje o své ¢innosti, zvysi duvéryhodnost Vv justici jako celek. Tyto pozadavky jsou
pak blize specifikovany v jednotlivych strategickych cilech.

3.1.1 Strategické cile eJustice:

3.1.1.1 Kuvalita a efektivita - podpofit podminky pro spravedlivé, zakonné a
rychlé rozhodovani organizacnich slozek resortu justice a jejich vykon

Tento cil pfimo navazuje na strategicky cil E s ozna¢enim ,,Zkvalitnit ¢innost justice* Strategie
realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, ktera mimo jiné pozaduje ,,zavést systém
elektronické justice, v¢. dokonceni vsech ndavaznych projektii vedoucich k zefektivnéni prace
justice“ a rovnéz tzce souvisi s cilem ,,Dobudovani funkéniho ramce eGovernmentu*
uvedeného ve Strategickém ramci rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 —
2020.

Informacéni technologie a systémy bezesporu ovliviiuji vykon organizacnich slozek justice.
Primarnimi zdroji pro zlepSeni efektivity justice jsou nepochybné zdroje personalni,
pfedstavované kvalitnimi pracovniky, vhodnou organizaci jejich préce a jejich motivaci. To vSe
podpoiené legislativnimi Upravami spocivajicimi ve zjednoduSeni fizeni a ptipadné stanoveni
lhiit pro jednotlivé tkony soudll ¢i statnich zastupitelstvi. Nastroje eJustice vSak mohou
pracovnikiim ke zlepSeni jejich prace vyrazné pomoci. Co se tyce efektivity procesnich postupd,
je zde velké pole ptisobnosti pro zvySeni rychlosti rozhodovani tim, ze prostiednictvim riznych
aplikaci se zcela nebo ¢asteCné automatizuji rutinni tkony organizacnich slozek justice. Tim se
odbfemeni a budou moci se zamé&fit na ¢innost podstatnou, kterd pro vysoky stupeil nutnosti
abstraktniho mysleni automatizovat nejde.

Kvalita rozhodovani je zavisla predevsim na dostatku pravnich a skutkovych poznatku, které
poslouzi pro spravedlivé, spravné a zdkonné rozhodnuti. V moderni informacni spole€nosti jsou
jak pravni, tak skutkové poznatky z velké casti pfistupné elektronickou cestou a organizacni
slozky tak mohou rychle ziskat ¢i ovéfit informace potiebné pro rozhodnuti. To se také neobejde
bez snadno pfistupné soudni judikatury. Zakonnost rozhodnuti mohou nastroje eJustice zvysit
napt. tak, ze objektivné rozdéli véci mezi soudce, insolvencni spravce, advokaty, nebo tim, ze
neumozni manipulaci s listinami ve spise.

Vykon rozhodnuti a vykonavaci fizeni, at’ jiz v oblasti civilniho ¢i trestniho prava, jsou
nezbytnou souéasti pravniho systému. Utelem vykonavaciho Fizeni je uskutednit obsah
rozhodnuti. eJustice méa své nezastupitelné misto i1 v oblasti vykonu rozhodnuti, kde kromé
soudli vyrazné plisobi i Probacni a mediacni sluzba a Vézeiiska sluzba.
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3.1.1.2 Forma — zohlednit potreby vSech ucastnik( fizeni - umoznit snadnou a
privetivou komunikaci s ucastniky fizeni, vefejnosti a jinymi organy
verejné moci vcetné zkvalitnéni a rozsifeni rozsahu poskytovanych
informaci

Tento cil rovnéz pfimo navazuje na strategicky cil E s oznacenim ,,Zkvalitnit ¢innost justice*
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, ktera klade ddraz na kvalitni a
efektivni komunikaci jak mezi organiza¢nimi slozkami resortu justice, tak na maximalni zvysSeni
informovanosti vetejnosti vSemi dostupnymi moznostmi. V justici se nékdy vSechny moznosti
komunikace s organiza¢nimi slozkami oznac¢uji souhrnn¢ jako ,,oteviena justice* nebo ,,otevieny
soud®. | v této oblasti Ize nalézt znacné¢ mnozstvi zptisobli a moznosti k dosazeni cile oteviené
justice. Ptestoze slozky justice u piijmu elektronickych podani zcela naplnily povinnosti
stanovené piedpisy z oblasti eGovernmentu, chybi uZzivatelsky piivétivy zpisob, ktery by
usnadnil elektronické zasilani podani zejména formulafového typu s okamzitou moznosti platby
soudnich poplatkli. Velkym nedostatkem je nemoznost nahlizeni do soudnich spist vzdalenym
pristupem, a to dokonce ani Vv agend¢, ve které je jiz nyni veden elektronicky spis. Uzivatelé
justice se pfi potfeb¢ informace o stavu fizeni musi z vétsi ¢asti spolehnout na nahlizeni do spisu
v budové soudu ¢i na poskytnuté telefonické informace, coz piedstavuje pro ucastniky dalsi
naklady spojené s uplatiiovanim jejich prav.

Pti zavadéni eJustice je tfeba mit na paméti, Ze znacna ¢ast t€astnikil fizeni se obraci na slozky
justice z diivodu vzniklé nepfiznivé zivotni udalosti ¢i situace a hledaji u nich pravni ochranu.
Proto musi byt komunikace co nejjednodussi a musi vyuzivat bézné¢ dostupné komunikacni
prostfedky (sit internet, mobilni telefony). Pouze tak muze elJustice pomahat napliovat
podminky prava na spravedlivy proces. Je dillezité, aby technologické prostiedky pouzité pro
komunikaci s justici méli vzdy jednoduché ovladani, aby nastroje eJustice byly uzivatelsky
privétivé a zaroven zachovaly vysokou miru bezpec¢nosti a ochrany vSech informaci.

3.1.1.3 Technologie, finance a sprava - Uprava a optimalizace systému technické
infrastruktury, financovani a udrzby informacnich a systém( a
technologii v justici

| téeti cil vychazi ze strategického cile E Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007
— 2015, ktery stanovi potiebu ,,zajistit trvalou podporu a udrzbu aplikaci.“ Soucasny systém
spravy a rozvoje informacnich systémul je znacné€ zavisly na dodavatelskych spole¢nostech,
které ne vzdy dokéazi reagovat dostatecné pruzn€ na potieby justice. Znaénym problémem
zpusobenym dosavadni nekoncepénosti rozvoje a roztfisténosti informacnich systémt a
technologii jsou vysoké naklady na udrzbu stavajicich systémi. VSechny ICT feSeni v justici
musi byt v budoucnosti zaloZzeny na centralni komunika¢ni a integra¢ni platformé, ktera sjednoti
vSechna technicka feSeni. V té souvislosti bude tfeba fesit 1 novou licen¢ni politiku a Gpravu a
revizi souCasnych smluv v oblasti informac¢nich technologii. V justici musi byt zaveden zcela
novy a funkéni systém zalozeny na vyuZzivani prvka procesniho fizeni a standardizace
schvalovacich procesii pozadavki na Gpravu systémii.
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Na jednotlivé cile vSak nelze pohlizet jako na odd€lené a na sob& nezévislé snahy o dosazeni
funk¢éni eJustice. Provazanost jednotlivych opatieni a cill je znacna a ve vétSiné nelze realizovat
jeden cil, aniz by nebylo potieba zaroven aspon dil¢imi opatfenimi zasahnout do cilt ostatnich.
To musi byt zohlednéno pfi tvorbé harmonogramu realizace jednotlivych opatfeni k dosazeni
cilu.

3.2 Dopady elektronizace justice:

Cilové skupiny

Na organizac¢ni slozky resortu justice zavadéni novych technologii dopadd pFimo tim, ze
ovlivituje zptsob a rychlost jejich prace a postupti. Okruh dotéenych osob je vSak Sirsi. Patii
mezi n¢ zejména dal§i organy vefejné moci, UcCastnici fizeni, jiné pravni profese (advokati,
notéfi, exekutofi, insolvenéni spravci, znalci a tlumocnici), ale i laickd vefejnost a podnikatelé.
Téchto osob se miize elektronizace justice dotykat jak pFimo (naptf. moznosti komunikovat se
slozkami justice elektronicky, moznosti notaiti zapisovat do vetejnych rejstiikti, atd.), tak
neprimo tim, Ze zavedenim adekvatnich nastrojii dojde ke zrychleni a zkvalitnéni rozhodovani
slozek justice a K vyss§i transparentnosti jejich postupu, coz pozitivnim zpusobem ovlivni
ochranu a vymahatelnost prava v Ceské republice. Lze uvést, e rychla a G¢inna vymahatelnost
prava je, napt. vedle administrativni zatéZze podnikateld, jeden z podstatnych ndstrojl, jak
pozitivné ovlivnit podnikatelské prostiedi v Ceské republice a tim ma vliv i na zaméstnanost a
hospodarsky rist. Proto se stala jednim zhlavnich cild Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020, ktera byla projednana a
schvalena Vladou dne 27. 9. 2011'°. Rovn&Z ob&ané o&ekavaji, 7e soudy, pripadné dalsi slozky
resortu justice budou rozhodovat rychle, efektivné a spravedlive.

Snahou eJustice je oteviit a zptistupnit informacni systémy organiza¢nich slozek resortu justice i
zastupciim pravnich profesi a obcanlim tim, Ze na zaklad¢ definovanych roli a nastaveni ptistupti
budou moci vyuZzivat vyhody elektronizace organizaci justice.

Lze shrnout, ze eJustice podporuje, aby v souladu se zasadami prava na spravedlivy proces a
soudni ochranu prav, probéhlo poskytnuti ochrany prav rychle, 4€inn€ a bez zbyte¢nych
nakladi.

Ustavni rozmér elektronizace justice a souvisejici rizika

Pti zavadéni opatieni pro zvySeni efektivity postupi a rozhodovéani v justici plati 1 pfi
elektronizaci justice to, Ze je tfeba dbat peclivé, aby nedochazelo ke konfliktim s pravem na
spravedlivy proces a s principem rovnosti stran, a to Vv ptipad¢, kdy jedna strana nemd moznost
vyuzivat informacni technologie, ¢imz by ji mohl byt odepten piistup k soudu ¢i by mohla byt
béhem fizeni znevyhodnéna. Princip rovnosti stran pied soudem je principem ustavnim
vyjadienym v &l. 96 odst. 1 Ustavy (rovna prava udastniki) v &l. 37 odst. 4 Listiny zékladnich

16 Strategie je dostupna na internetovych strankach
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/strategie-mezinarodni-
konkurenceschopnosti-ceske-republiky.pdf
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prava a svobod (rovnost ti€astnikil). Soud musi dbat a garantovat, aby strany sporu mély stejnou
moznost uplatiiovat sva procesni prava, tedy moznost podavat navrhy, vyjadieni ¢i se ucastnit
jednani.

Legislativni upravy umoziujici dalsi rozvoj prvkll a néstrojii eJustice musi brat v ivahu béznou
pocitacovou gramotnost populace a osob, které se obraci na soud. Nastroje eJustice nemohou
nad pfijatelnou miru vylu¢ovat komunikaci se soudem ¢i nutit ziskdvat informace vyluéné
elektronickym zpiisobem.

Dalsi oblasti, kde hrozi pfi rozvoje eJustice kolize istavnich prav, je oblast nezévislosti soudii a
soudcti vyjadiena v ¢l. 81 a &l. 82 Ustavy a ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.
Podle § 79 zakona o soudech a soudcich jsou soudci a pfisedici pti vykonu své funkce nezavisli
a jsou vazani pouze zakonem. Jsou povinni vykladat jej podle svého nejlepSiho védomi a
svédomi a rozhodovat v pfiméfenych lhitach bez pritahd, nestranné a spravedlivé a na zaklade
skute€nosti zjisténych v souladu se zdkonem. Nikdo nesmi naruSovat nebo ohrozovat
nezavislost a nestrannost soudct a piisedicich. Sprava soudi, a to i v oblasti elektronizace
justice, nesmi zadnym zplsobem zasahovat do interpretace prava a rozhodovani v jednotlivych
vécech.

Zavadéni novych informacnich technologii do jisté miry vzdy ovlivni ¢innost a postup soudi a
soudct a je tfeba se vyvarovat toho, aby zasahovaly do jejich nezavislosti.

3.3 Hodnoceni cilii z hlediska interven¢ni logiky

Pti stanovendi cili a pro jejich nasledné hodnoceni je nutné pouzit takzvanou intervencni logiku,
ktera vytvari a popisuje fetézec vztahii od 1. potfeb dalSiho rozvoje, 2. vstupt, které¢ budou
k dosazeni potieb pouzity, 3. vystupd, které budou v souladu se stanovenymi cili, az po 4.
hodnoceni vysledki a 5. hodnoceni dopadd.

Intervencni logiku pro oblast rozvoje elJustice 1ze graficky znazornit prostfednictvim diagramu:
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Potreby }.

hierarchie ukazatel( hierarchie cild

Dopad Globalni cil

Podporovat zajisténi prava na spravedl|ivy proces a prava na soudni a jinou
pravni ochranu

’ Strategicky cil €. 1 || Strategicky cil €. 2 || Strategicky cil €. 3

Vysledek Kvalita a efektivita - Forma - umozZnit Finance a spriva -
podpofit podminky pro snadnou a pFivétivou upravit a optimalizovat
systém financovini a
adrzby informaénich
systémi a technologii v
Jjustici

spravedlive, zakonné a || komunik; tniky
rychlé ro: dowvani ji
organizaci justice organy vefejné moci
’ vcetné zkvalitnéni a
rozsifeni rozsahu
poskytovanych informaci

Vystup

Vstupy

Vstupem pro naplnéni vyse uvedenych cilti eJustice jsou z povahy véci zejména finanéni a jiné
zdroje. Mezi jiné zdroje tfadime znalosti pracovnikid, ktefi se vénuji této oblasti a jejich
zkuSenosti, nebot’ slozitost ¢innosti organizacnich slozek resortu justice je zna¢na. Vstupem
musi byt i metodicka podpora provazejici zavadéni a spravu technologii a systémiti.

Vystupy mizeme povazovat za totozné s pozadavky na konecny stav jednotlivych specifickych
cili. Vystupem jsou napf. moderni a uZivatelsky pifivetiva spisova sluzba, nastroje pro snadnou
komunikaci s ucastniky fizeni, fungujici videokonference, apod.

Vysledek dle intervencni logiky méfi pfimé a okamzité ucinky intervence. Napf. U¢inkem
modernich a piehlednych systémii spisové sluzby je rychlejsi postup soudd pii rutinnich a
opakujicich se ¢innostech a tim zkraceni délky tizeni. Jednotlivé pozadované vysledky eJustice
jsou uvedeny v nasledujici ¢asti této strategie.

Dopadem se rozumi piinos eJustice nikoliv pouze ten uvedeny v globalnim cili, ale za dopad je
tteba povazovat celkovy vliv na spole¢nost a podnikatelské prostiedi v CR. Zkraceni délky
soudnich fizeni, dostupnost komunikace se slozkami justice, vira ve spravedlivou a
transparentni justici, to v§e ma pozitivni socialni vliv na spole¢nost jako celek.

3.4 Vyvoj elektronizace justice pri tzv. nulové varianté

Nulovou variantou se rozumi nepfistoupeni k realizaci opatfeni navrzenych ve strategii.

Nepfinasi zadné piinosy oproti soucasnému stavu. Nulova varianta zachovava status quo a
neumoziuje inovaci.

Tato varianta predstavuje v justici nemalé riziko. Pti nulové variant¢ neni mozné uspeésné plnit
cile stanovené v této strategii, kterymi jsou efektivni, hospodarné a transparentni fungovani
organizac¢nich slozek justice a ani cile stanovené ve strategii ,,Strategicky ramec rozvoje vetrejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020.“ Implementace vétsiny nastroji moderni
elJustice je za souCasného stavu vyloucena, event. je v né¢kterych ptipadech mozna pouze pfi
vylozeni nepfiméfenych finan¢nich néklada. Za stavajiciho stavu je nemozné vyraznéji zvysit
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efektivitu prace organizacnich slozek justice ¢i ,,oteviit* justici obantim a jakkoliv zvySovat
benefity spojené s rozvojem eJustice.

Kli¢ové informacni systémy spisové sluzby jsou technicky zastaralé a jednim z disledkt je
ukonceny vyvoj a podpora nékterych komponent ze strany vyrobce. To do budoucna piinasi
problémy s funkcénosti a udrzitelnosti systémii a znacna bezpec¢nostni rizika. Je nepfijatelné
dopustit hrozici stav, kdy se nékteré organizacni slozky resortu justice ocitnou bez funkc¢nich
informacnich systému spisové sluzby a nebudou tak v nékterych mit moznost vykonavat svoji
¢innost.

SoucCasné rocni naklady na spravu informacnich a komunikaénich technologii v justici
predstavuji castku 633 mil. K¢ Nulova varianta sice nebude mit piimé dopady na Cerpani
finan¢nich prostfedkti na zavedeni novych opatieni a nastroji eJustice, bude vSak nutné dale
vynaklddat znacné financni prostfedky na udrzbu souCasnych a z vétsi Casti zastaralych
informacnich systémil. V ptipad¢ nasazeni novych technologii v justici a zavedeni jejich nové
spravy, udrzby a licenéni politiky, pfedpokladdme znacné snizeni ndkladl na jejich Udrzbu a
tedy 1 navratnost vlozenych investic.

3.5 Klicové principy dalSiho rozvoje elektronizace justice

Pti dalSim rozvoji elektronizace justice je vSak tfeba na zacatku vytvareni nastrojii a neustale
Vv jejich pribéhu sledovat a dodrzovat nize uvedené klicové principy rozvoje elektronizace
justice. Zadny znéstrojti eJustice slouzici k dosaZeni stanoveného cile nesmi byt s nimi
vV rozporu. Dodrzovani téchto zésad je stéZejni pro uUspéSny rozvoj elustice. Pokud pfi
naplnovani specifickych cilti nebudou dodrZeny, nelze cil povazovat za spé$né splnény.

Pojeti eJustice jako sluzby ob¢anovi

Kazdy nastroj eJustice musi byt pojat jako sluzba obcanovi. Naopak zadny z nastroji k dosazeni
kteréhokoliv ze specifickych cili, nesmi zddnym zptisobem omezit pravo na soudni ochranu ¢i
oddgélit justici od svych ,,uzivateli“. Zvyseni efektivity vykonu procest slozek justice nemize
nikdy byt na tkor transparentnosti vykondvanych €innosti a zejména nesmi ztizit pfistup obcana
ke sluzbam organizace, které je ze zakona povinna poskytovat.

Aplikace principu proporcionality

Vzhledem k ,citlivosti vykonu statni spravy v oblasti justice je tfeba pfed zavedenim
jednotlivych nastroji eJustice peClivé zvazovat jejich dopad jak na obcana z hlediska
poskytovanych sluzeb, tak na soudy z hlediska jejich ustavou garantované nezavislosti a na
ostatni organizacni slozky resortu z hlediska jejich zdkonem vymezené Cinnosti. Ani v tomto
pfipadé nesmi byt Zadny nastroj na zvySeni efektivity postaven nad tyto zdkladni zasady.

Systemati¢nost a koncep¢nost rozvoje

Cinnost organiza&nich slozek resortu justice je natolik réiznoroda a vniting provézana a sloZitost
nastroji eJustice a jejich vzdjemna propojenost tak slozitd, Ze je bezpodminetné tieba, aby
rozvoj elektronizace justice postupoval podle pfedem dané strategie a byl v této oblasti zaveden
propracovany a dlouhodoby systém planovani rozvoje. Naopak je tieba odolavat tlakiim
jednotlivych organizacnich slozek na zavedeni nastroji, které nebudou zapadat do celkové
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koncepce. Spatny krok miize zmafit snahy o dosazeni strategickych cilti na nékolik let. Zavedeni
nékterych néstroji trva fadu let a stejné tak jejich nahrada.

VyuZziti zavedenych a osvédéenych funkénosti a postupi

O elektronizaci justice miizeme mluvit sice teprve od roku 1993, coz je zlomek ¢asu oproti
vyvoji prava a pravniho fadu, pfesto bylo za poslednich 25 let dosazeno tady tuspéchii a
zavedeno mnozstvi postupt, které se v praxi osvédcCily. Slozit€¢ vymyslené, efektivni a zavedené
nastroje a postupy je tieba pfevzit a pracovat s nimi, byt v nékdy modifikované podobé¢, i
Vv nastrojich novych. Dosavadni aplikace je tfeba podrobné zmapovat a vyuzitelné funkcnosti
zapracovat jiz do prvnich verzi novych systému. Je tieba vyuzit znalosti a zkuSenosti pracovniki
organiza¢nich slozek justice, ktefi se podileli na dosavadnim vyvoji a spravé ndstroju, a
spolupracovat s nimi i pii nasazovani novych tprav.

Napojeni na nastroje eGovernmentu

Jiz bylo uvedeno, ze eJustice je integralni soucasti eGovernmentu a vyuziva jeho ndastroje. Je
nezbytné nutné v maximalni mozné mife tyto ndstroje vyuzivat a vyhnout se zavadéni
obdobnych prostiedkii. Samoziejmosti je dodrzovani mezinarodnich a narodnich standardii napf.
v oblasti informac¢nich systému vetejné spravy, dlouhodobého zajistovani pravosti dokumentd,
atd.

Rychlost, bezpe¢nost, stabilita a vzajemna kompatibilita

V prostiedi justice neni mozné vyuZivat ICT feSeni, kterd nemohou zarucit dostate¢nou rychlost
a odezvu informacnich systémil. Pfi implementaci ICT feSeni je nutné vzdy pii posuzovani
poctu pracovnikil ¢i uzivateldi s urcitou aplikaci pocitat s dostatecnou rezervou. Pocty uzivateli
se mohou narazové¢ i dlouhodobé zna¢né zvySovat (napf. v soudni agend€ dojde k legislativni
zméné majici za nasledek zna¢né zvysSeni véci a po¢tu pracovnikil). Informaéni systémy musi
byt stabilni. V souvislosti s nutnosti dodrZzovat mnozstvi procesnich lhiit neni mozné tolerovat
vypadky dlouhodobéjsiho charakteru ani nestabilitu jednotlivych aplikaci. Jednotliva ICT feSeni
musi byt zcela kompatibilni a v souhrnu musi tvofit jednotny celek. Z divodu mnoZstvi
osobnich 1 utajovanych informaci zpracovavanych sloZzkami justice musi byt zajisténa ochrana
sité a databazi pred ttoky.

Jednoduchost nasazeni, spravy a Fizeni informac¢nich technologii a systému
VSechny ICT feSeni v justici musi byt zaloZeny na centralni komunikac¢ni a integra¢ni platformé,
jenz umozni jednotlivé technologie a informacni systémy snadno nasazovat, spravovat a fidit
jejich vyuzivani. Informaéni a komunikaéni technologie v justici ovliviiuje nejen technicky
vyvoj a pokrok, ale i mnozstvi legislativnich zmén, které maji na ICT feSeni znacny dopad
(napt. zavedeni novych vefejnych rejstiikli, centralni evidence prestupkd, atd.).

UZivatelska privétivost

Uzivatelské rozhrani informacnich systémil vyuzivanych jak pracovniky justice, tak tcastniky
fizeni ¢i vefejnosti musi byt jednoduché na ovladani a uzivatelsky intuitivni. Prace s aplikacemi
musi byt snadno pochopitelna i pro osoby, které bézné komunikacni technologie nepouzivaji.
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Pripravenost na nové technologie

Rychly rozvoj ICT piinési stdle nové moznosti jak ve zrychleni prace v justici, tak ke zlepSeni
vzajemné komunikace s vefejnosti. Nové vykonngjsi technologie piinasi také bezpecnostni
rizika pro ICT feSeni v justici. Pouzivané technologie musi umoznit v pfiméfeném Case reagovat
na nové vyzvy a mit schopnost je implementovat do své struktury. Je tfeba neustéle sledovat a
vyhodnocovat nové technologické trendy a tyto v piipad¢ potfeby priabézné implementovat a
vyuzivat.

4 Popis cilti v jednotlivych strategickych oblastech

Na strategické cile navazuji cile specifické, které v souladu s logikou intervence maji napliovat
globalni cil a vizi rozvoje elektronizace justice. Tyto specifické cile se pak uskuteciuji
prostfednictvim jednotlivych opatieni, ktera mohou mit podobu ICT nastroji, povahu
legislativnich zmén, investic, finanénich nastroju, apod.

Kazdy specificky cil musi byt v souladu se:

e zakladnimi principy, na kterych stoji prdvo na soudni ochranu a pravo na spravedlivy
proces,

e klicovymi principy rozvoje elektronizace justice,

e vizi, globalnim cilem a v§emi strategickymi cili.

4.1 Strategicky cil 1: Podporit podminky pro spravedlivé, zakonné a
rychlé rozhodovani organizacnich slozek resortu justice a jejich
vykon

Na tento strategicky cil je navazano 9 specifickych cild.

Nazev a popis cile:

4.1.1 Specificky cil 1.1. UmoZnit efektivni a uZivatelsky privétivé vedeni
spisové sluzby, které usnadni evidovani veSkerych potrebnych a
relevantnich tidaji a automatizaci opakujici se tkonii.

Dotcenymi organizacnimi slozkami resortu justice jsou vsechny c¢lanky soudd, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Vézenska sluzba a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015 uvadi v cili E1 pozadavek na
zavedeni systému elektronické justice. V souladu s cilem zajistit podminky pro spravedlivé,
zakonné a rychlé rozhodovani organizacnich slozek justice a v souladu s pozadavkem na vyuziti
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elektronickych nastroji pro efektivni fizeni procesti uvnitf systému justice je tfeba umoznit
efektivni a uZivatelsky pfivétivé vedeni spisové sluzby, které usnadni evidovat veskeré potfebné
a relevantni udaje a automatizovat opakujici se tikony. Vedeni spisové sluzby v elektronické
jakozto organizacni slozky stdtu maji podle ust. § 63 zdkona o archivnictvi povinnost vést
spisovou sluzbu v elektronické podobé, neni-li zakonem stanoveno jinak. Spisova sluzba je
v soucasnosti na vsech organiza¢nich slozkach vedena v elektronickych systémech spisové
sluzby. Od vedeni spisové sluzby v elektronické podobé je tieba rozliSovat vedeni spist
Vv elektronické podobé¢, které povinné neni.

Informacni systémy v justici pomahaji v evidenci témét veskerych ukont, které se provadéji.
Jedna se zejména 0 zpracovani a zalozeni dorucenych datovych zprav, dokument a dalSich
listin, 0 vytvafeni spisi a pridélovani spisovych znacek, vyznaCovani a sledovani spisového
ob&hu a vyznacovani vyfizeni spisu a informace o jeho ulozeni, zda byl spis zafazen do vybéru
archivalii, zda byl vybran jako archivalie nebo urcen k likvidaci. V elektronickych systémech se
vedou rejstiiky jednotlivych organizacnich slozek, a to dle jejich kancelaiskych a spisovych
radi. Dale informacni systémy spisové sluzby €asto umoziuji odesilat jejich prostfednictvim
dokumenty do datové schranky, slouzi ke komunikaci s ostatnimi agendovymi informacnimi
systétmy (naptiklad CEO, zakladni registry) a plni fadu jinych funkci dle specifické naplné
¢innosti konkrétniho organu vefejné moci. K témto funkcim patii napi. hlidani zdkonnych,
soudcovskych a jinych lhut, umoznéni prikaznéjsiho dodrzovani zakonem stanovenych postupti
pfi rozdélovani véci mezi rizné subjekty (napf. rozdélovani napadlych véci podle rozvrhu prace
dle ust. § 42 odst. 2 zakona 0 soudech a soudcich, ustanovovani obhajcti podle ust. § 39
trestniho fadu, uréovani insolvenénich spravct podle ust. § 25 insolvenéni zakona). Systémy
rovnéZ brani svévolnym zméndm relevantnich udajli o prib&hu fizeni (datum rozhodnuti,
vypraveni rozhodnuti, zaevidovani opravného prostiedku, atd.) a usnadiiuji provérkovou a
dohledovou ¢innost vykondvanou dohledovymi organy v souladu se zédkonem.

Informacni potieby vétSiny agend v justici jsou tak odliSné od béZnych spravnich agend vetejné
spravy, ze informaéni systémy spisové sluzby nemohou byt feSeny implementaci
standardizovanych komerc¢nich feseni, ale vynucuji si potiebu tvorby a nasazeni individuélnich a
specifickych feSeni vylucné pro potieby justice s pfihlédnutim ke specifické Cinnosti kazdé
z organizacnich slozek resortu justice.

Soucasny stav
Soucasna situace vedeni spisové sluzby v justici je ovlivnéna historickym vyvojem a absenci

vvvvvv

Vysledkem dosavadniho vyvoje je problematické fizeni procesiti uvnitt justice, nedostatecna
vzajemna kompatibilita systému a nedostatky v komunikacich mezi informa¢nimi systémy.

Soucasné elektronické systémy spisové sluzby v justici mizeme délit podle riznych kritérii
napf.:

Podle toho, zda slouZi k vedeni elektronickych spisi ¢i nikoli
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Jak jiz bylo uvedeno, spisova sluzba v elektronické podobé neznamend, ze i spisy jsou vedeny
Vv elektronické podob&. Moznost vedeni elektronickych soudnich spisti neni ddna zakonem o
archivnictvi, ale je upravena napt. v ust. § 40b o. s. . a nasledné podrobné upravena v jednacim
fadu a ve v. k. f. U elektronického spisu jsou veskerd rozhodnuti vyhotovena v elektronické
podobé a nasledné podepsana elektronickym podpisem. Dokumenty doslé od ucastnikl fizeni a
dalSich osob v listinné podob¢ se skenovanim ¢i autorizovanou konverzi prevadi do elektronické
podoby a soud tak pracuje a Ucastnici nahlizi pouze do elektronického spisu. Mimo spist
v rejstiiku EPR  (Elektronicky Platebni Rozkaz), do kterého se zapisuji navrhy na vydani
elektronického platebniho rozkazu podle ust. § 174a o. s. t., se vSechny ostatni spisy v justici
vedou primarné v listinné podobg.

Spisové sluzby procesné orientované ¢i eviden¢né orientované

Procesné orientovanou spisovou sluzbou se rozumi takova, kterd nejen slouzi k evidenci
jednotlivych spisti a dokumentd, ale zdroven vede uzivatele k tomu, jak ve véci postupovat a
aktivné mu poméha jak s vyhotovenim rozhodnuti a jeho rozeslanim, tak i s vétSinou dalSich
kroku ve spisu. Aplikace jsou stavény na udalostech, které tvoii zaklad tzv. workflow, tedy
automatického procesu, ktery podle pfedem definovanych navaznosti jednotlivych udalosti
posouva véc z pracovniho stolu uzivatele, ktery dokonc¢il jednu udélost, na pracovni sttil jiného
uzivatele. Zaroven na zaklad¢ definice udélosti za uzivatele provede automaticky rutinni ukony,
jako je napf. lustrace ucastnika tizeni, doplnéni udajii do jinych rejstiiki, atd. V soucasnosti lze
za procesné orientované spisové sluzby povazovat CEPR a ISVR (Informacni Systém Vetejnych
Rejstiiki).

Centralizované ¢i decentralizované

Jde o technické uspofadani a architekturu elektronickych systému spisové sluzby, které ovSem
maji jak technické dusledky napf. v nasazovani uprav, zasahi do databaze, tak procesni
dasledky napft. v jednotném ptidélovani spisové znacky ptes vSechny soudy, moznosti nahlizeni
do spist jinych organizaci, celostatni lustrace osob, atd.

Klicové ¢i vedlejsi

Klicovymi informacnimi systémy jsou ty, které zabezpecCuji vétSinu Cinnosti spisové sluzby
v ramci jedné organizace. Je Vv nich vedena vétSina rejstiiki, véetné modulll spravy organizace a
dal§ich eviden¢nich pomtcek. Mezi klicové systémy lze zaradit ISAS, ISVKS (Informacni
Systém Vrchnich a Krajskych Soudi), ISYZ (Informac¢ni SYstém Zastupitelstvi), ISNS
(Informacéni Systém Nejvyssiho Soudu), ISNSS (Informacéni Systém Nejvyssiho Spravniho
Soudu), AIS PMS (Agendovy Informacni Systém Probacni a Media¢ni Sluzby), VIS (Vézensky
Informacni Systém) a ACTA. Vedlejsi systémy slouzi K evidenci a vedeni pouze jednotlivych
zvlastnich agend a rejstiikii. Radime sem CEPR, ISIR (Informacni Systém Insolvenéniho
Rejstiiku), ISKS (Informaéni Systém Krajskych Soudil) a ISVR.

Soucasny stav nasazeni informacnich systému spisové sluzby v justici
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.. § HYBRYDNI
NOTARI POSTA
OBCAN
INSOLVENCN
SPRAVCI uéasThict
RIZEN

§
. §8§ §

‘ PARLAMENT

Statni
zastupitelstvi

Ministerstvo

Nejvyssi spravni soud Neivyssi statni
. jwyssi statni
Ostatni zastupitelsvi I1SYZ
- IS NSS ISNS
organizace
Vrchni soudy Vrchni statni
- zastupitelstvi
- IS NSS ISKS
- Krajské soudy Krajska statni
zastupitelstvi
Okresni soudy ISAS Okresni statni
zastupitelstvi

Jak lze z obrazku poznat, jen na krajskych soudech je soucasné provozovano 6 systému spisové
sluzby (ISVKS, ISIR, ISKS, CEPR, ISVR a IS NSS). Syst¢ém ISVKS je navic nema stejné
nastaveni a vV nékterych funkcnostech se 1isi dokonce i na jednotlivych krajskych soudech.
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Stavajici stav provozu elektronickych systémi spisové sluzby je neudrzitelny, a to z hlediska
jejich moralni i technické zastaralosti. Kli¢ové informacni systémy jsou staré 20 let a vznikaly
prevazné v letech 1995 az 2002. Vedlejsi informacni systémy jsou novéjsiho data, nicméné se
vyznacuji rovnéz problémy se stabilitou a ani po letech od jejich zavedeni nejsou stale plné
dokonceny.

Soucasny stav systému spisové sluzby v justici lze struén€ charakterizovat jako nahodily,
vzajemné nekompatibilni a pouze ¢astecné propojeny systém mnoha samostatnych aplikaci od
riznych dodavatelt, jenz v celku nespliuje naroky na moderni pojeti eJustice a je ze strany
uzivatelli opravnéné kritizovan.

Nedostatky soucasnych elektronickych systému spisové sluzby mizeme ¢lenit na uzivatelské a
na technické:

e Mezi uzivatelské nedostatky patii jejich nepfivétivost, slozitost ovladdani spocivajici
napf. v nestandardnim wuzivatelském rozhrani, pouzivani nezvyklych klavesovych
zkratek. To ma za nasledek nechut pracovnikll justice s nimi pracovat a narocnost
zaskolovani novych zaméstnanci, ktefi si obtizn€¢ osvojuji praci s nimi. Lze sem
zahrnout i v nékterych ptipadech pfiliSnou svazanost ¢i snahu omezovat jednotlivé kroky
¢inéné V elektronickém systému (workflow), nebot’ v justici mohou nastat a nastavaji
neocekavané procesni situace, na které stdvajici systémy neumi dostate¢né rychle
reagovat.

e Mezi technické nedostatky lze zaradit ICT architekturu a jeji technologickou
rozttisténost, technickou zastaralost feseni, které Usti v pomalost jednotlivych systémi
spisové sluzby a k Cetnosti jejich vypadkii. Pouze nékteré soucasné informacéni systémy
spisové sluzby maji spoleéné funkéni a komunikacni ¢asti ¢i databaze. Neexistuje
spoleény seznam jmen obsahujici tdaje o osobach vystupujicich v fizenich, nejsou
spolecné zadné Ciselniky. Veskera komunikace s externimi systémy (datové schranky,
CEO, zakladni registry, rejstiik trestl, elektronickd podatelna, infoSoud, infoJednani,
EUD, atd.) se musi zapracovat a udrzovat v kazdém systému zcela samostatné. Dal$im
vyraznym problémem je, ze n€které vyuzivané technologické komponenty (napf. ve
vetsing aplikaci vyuZzivana Oracle Forms) jiz nejsou podporovany vici technologiim, coz
muze zpusobit znatné problémy pii prechodu na vysSi verze operacnich systémi
pouzivanych v justici. V justici nejvice vyuzivana platforma Oracle byla zcela
nesystémoveé doplnéna o platformu Lotus Dominu. Uzivatelské, ale i technické
nedostatky nutné¢ vedou ke sniZeni kvality a efektivnosti prace organizacnich slozek
justice, K neefektivnimu postupu pii praci organizaci a stim spojenymi naklady.
Nespravné zavedeni a nastaveni elektronickych systémi spisovych sluzeb tak mitize
podstatnym zplisobem branit tomu, aby ochrana byla poskytnuta rychle, u¢inné a bez
zbyte¢nych nékladu.

Udrzba stavajicich systému je rovnéz financn€ narocnad a z hlediska ¢asovych nedostatecné
rychla, kdy nedokaze piiméfené reagovat na neustalou potiebu upravy systémi z davodi
legislativnich ¢i jinych.
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Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Technické FeSeni

Zakladnim cilem pro dal$i rozvoj elektronického systému spisové sluzby je integrace vsech
systému pod jednu platformu. Soucasné elektronické systémy spisové sluzby budou nahrazeny
novym multiplatformnim, kompatibilnim a univerzadlnim systémem spravy dat, aplikaci a
procest. Neni nutné, ale ani zadouci, aby byl v justici pouzivan na vSech stupnich soudu,
statnich zastupitelstvi, atd. jednotny informacni systém vytvofeny a spravovany jednim
dodavatelem, je vSak nutné, aby aplikace byly provozovany na stejné komunikacni a integracni
platformé a byly vzdjemné kompatibilni a propojené. Je tieba zcela opustit stavajici stav, kdy
jsou jednotlivé komunikacni moduly a funk¢nosti implementovany do informacniho systému od
jednotlivych dodavateli zcela samostatné a stejné Gipravy informacnich systému spisové sluzby
je tak tfeba zapracovat a financovat vicekrat. Aby bylo dosazeno ocekavané spolehlivosti
aplikaci, musi byt dosavadni feSeni lokalnich databazi na jednotlivych organizacnich slozkach
zménéno na feseni centralnich databazi.

UZivatelské rozhrani a funkénosti

V soucasné dobé¢ v justici ne vSichni pracovnici pouzivaji pfi své ¢innosti informacni systémy
spisové sluzby a spoléhaji se tak na informace ziskané vylucné z listinnych spist. Jednou
Z pfi¢in je mimo jiné i stavajici ,,uzivatelskd neptivétivost™ informacnich systémli dana dobou
jejich vzniku. Z uzivatelského hlediska je nezbytné, aby jednotlivé systémy byly zaloZeny na
stejném uzivatelské rozhrani a uzivatel prakticky nem¢l moznost poznat, jakym dodavatelem byl
informacni systém spisové sluzby nebo jeho ¢ast vytvoren. Grafické uzivatelské rozhrani musi
byt podle piesné zadavaci specifikace vytvoreno pro potiteby jednotlivych organizacnich slozek,
nicmén¢ zdkladni struktura rozhrani a ovladdaci prvky musi byt shodné pro cely resort.
Uzivatelské prostfedi musi byt jednoduché, intuitivni a prehledné a musi umoznovat snadné
zobrazovani vSech procesnich souvislosti (napf. spojeni spisti ¢i véci, aktualni stav procesnich
lhit, atd.)

Dulezitou soucasti informacnich systému spisové sluzby musi byt nastroje pro podporu
efektivni a transparentni Cinnosti souda (¢astecné ale 1 statnich zastupitelstvi). Na Slovensku se
soubor takovych opatieni oznacuje jako ,,sidny manazment™ a Ize jej popsat jako nastroje pro
podporu soudcii a soudnich zaméstnancti dovniti soudni soustavy. Jde o hierarchicky systém
sprav procesu, které maji podpoftit efektivni ¢innost soudd. Mezi jeho soucasti, které by mély
byt implementovany do informacnich systému lze zafadit:

e Vyuzivani tzv. systému pracovnich ploch pro jednotlivé pracovniky organizaci (soudce,
statni zastupce, asistenty, vyssi soudni ufedniky, vedouci kancelaie, zapisovatelky, atd.).
Pracovni plochy musi byt pifehledné a musi z nich byt pfistup na vSechny funkénosti
potiebné pro jednotlivé pracovni pozice.

e Pro evidenci jednotlivych dokumenti by mohl byt ve vSech agendach zaveden
osvédceny systém udalosti, spocivajici ve standartnim oznaceni pisemnosti ve spise. Pro
jednotlivé udélosti je mozné nastavit automatizované ¢i polo automatizované procesni
workflow, které zajisti ¢i usnadni hlidani navazujicich procesnich ukont (napf.
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upozornéni na nutnost doruceni konkrétnich dokumentti dal$im osobam, vyznaceni
skonceni véci, atd.). Snahou bude maximalni mira automatizace a polo automatizace
jednoduchych a casto se opakujicich ukond. Patii sem i tzv. ulohy, které v predem
nastavenych intervalech vykonavaji urcitou ¢innost (napt. davkové predavani informaci
mezi jednotlivymi ¢astmi systémil).

Nastavené workflow nikdy nemtize omezovat osoby rozhodujici ve véci V jednotlivych
procesnich tkonech, ale musi byt zaméteno vyluéné na tikony toliko administrativni, nikoliv na
ukony spojené s rozhodovaci €innosti. Je proto treba peclivé zvazovat nasazeni ,,procesni
svazanosti* a omezeni v systémech.

e Vjustici je nutné v kazdém okamziku hlidat znacné mnozstvi procesnich lhit a jinych
casovych okamziki. Informacéni systémy musi vyuZzivat néstroje tzv. time managementu.
At jiz ptijde o systém sdilenych kalendaid jednotlivych pracovnikii, hlidani lhit (pro
ucinéni tkonu ve spisu, vazebnich, procesnich, pro vypraveni rozhodnuti, atd.) az po
prehledné kalendare pro rezervace soudnich sini, atd. Cilem je zaroven prevést vytvareni
tzv. referatl z listinného spisu do informacniho systému, coz zajisti, ze uvedené pokyny
budou administrativnim pracovnikim informa¢nim systémem pfipominany a bude
mozné zapracovat kontroly jejich dodrzeni.

e Aplikace musi umoziovat napojeni na externi pravni informacni systémy ¢i aplikace.
MuzZe se jednat napi. 0 aplikace umozilujici tvorbu a vyuziti vzora (Sablon) rozhodnuti a
pripisi, o jednotny pfistup do systémi pravnich ptedpisi, komentait, literatury,
judikat. Dale o napojeni na rizné pomucky pro pocitani lhit, Grokt z prodleni, ale i o
externi systémy pro elektronicky prepis mluveného slova'’ na psany text, protokolaci,
videokonference, ekonomické systémy, atd.

e Pro vedeni soudil je nutné zavést vyuzivani nastrojli business intelligence, které lze
charakterizovat jako pfetvafeni dat na znalosti potiebné pro spravné rozhodnuti. Jde
napf. o sledovani vykonnosti jednotlivych soudnich pracovniki, sledovani zmén népadu
mezi jednotlivé soudni agendy ¢i sendty, pocet nafizenych jednani, vytizenost jednacich
sini, ptehled fizeni, ve kterych nebyl po urcitou dobu ucinén Zadny ukon, piehled
nedod¢lkt, atd., které budou prostfednictvim jednoduchych grafickych rozhrani
(dashboard) ptistupné vedoucim pracovniktim.

e V budoucnu nesmi byt vylouceno zapojeni pokrocilych technologii umoziujicich napft.
ovladani informacnich systémi hlasem.

Implementace jednotlivych prvkt do informacnich systému v§ak musi byt v souladu s upravou a
standardizaci pracovnich procest nejen na soudech, nybrz i v ostatnich organizacich justice.

1\ justici je ptepis mluveného slova na psany text jiz vyuzivan. Dosud viak neni plo§n& vyuzivan.
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Predpoklddda se tedy normativni podpora tUpravy administrativnich pracovnich postupl
obsazenych V kancelarskych a spisovych fadech, piipadné metodickych pokynech.

S novymi elektronickymi systémy spisové sluzby je tieba fesit infrastrukturni prostiedky ICT v
ramci resortu, které trpi technologickou roztiisténosti a ddle moralni i technickou zastaralosti
fady technickych prvki. V navaznosti na tento fakt centralizace tyto problémy odstrani, jelikoz
neocekavame obmeénu stavajictho modelu a rovnéz financni ndklady budou vyuzity
hospodarné;i.

Informacni systémy spisové sluzby musi odpovidat narodnim standardim pro elektronické

systémy spisové sluzby. 8

V souladu s navrzenymi cili bude vytvotfena jednotna platforma a budou prubézné vypisovana
vybérova fizeni na dodavky jednotlivych modull, které budou postupné nahrazovat stavajici
informacni systémy spisové sluzby. Bude vytvofena podrobna analyza, plan a harmonogram
ptechodu na zcela novy zpusob vedeni spisové sluzby v justici.

Néhrada systéma musi byt postupné a s co nejmensimi dopady na béznou ¢innost organizaci.

Prinosy a dopady realizace cile

Vybudovani a nasazeni novych informac¢nich systému pro vedeni spisové sluzby Vv justici bude
mit fadu pfinost zahrnujicich jak zvySeni efektivity prace organizacnich slozek resortu justice,
tak znacné sniZzeni nakladd na tdrzbu a provoz informacnich systémil. Zvyseni efektivity bude
dosaZeno automatizaci ¢i polo automatizaci rutinnich ¢innosti soudl zahrnujicich vSe od
jednoduchych administrativnich ukont (napft. zapis novych véci, zakladani podani, lustrace osob
a v&ci, vyznacovani souvislosti, odesildni rozhodnuti atd.), pfes automatické vyplhovani
statistickych listli az po podporu souvisejici se samotnym rozhodovanim (ptiprava rozhodnuti,
moznost vydavani hromadnych rozhodnuti, atd.). Novy systém odstrani pomalost a nestabilitu
stavajicich aplikaci a jejich Casté¢ vypadky, které v soucasnosti u nékterych systémi spisové
sluZzby znac¢né obtézuji, aZz demoralizuji uZivatele.

Ptehlednd uzivatelska rozhrani povedou ke zvySeni prace s infomacnimi systémy i u uZzivateld,
ktefi s nimi dosud odmitali pracovat. Odpadne tak neefektivita dil¢ich ¢innosti, které dosud
muselo vykonavat vice pracovnikli. Tim se celkové podstatné zrychli prace organizaci, které
jsou t€mito ¢innostmi V soucasné dob¢ pietizeny.

Centralizace databazi umoZni zjiStovat vice informaci, a tim dojde k pfispivani vydavani
spravnych a zakonnych rozhodnuti.

Dalsim velkym pifinosem je ocfekavané snizeni nakladi na udrzbu, provoz a inovaci
informacnich systémut. Bude zcela odstranéna stavajici potfeba zapracovavat stejné upravy do
vSech informacnich systému samostatné. Pokud napt. vznikne potieba tpravy komunikace se

18 Vice informaci lze nalézt zde http://www.mvcr.cz/clanek/narodni-standard-pro-elektronicke-systemy-spisove-
sluzby.aspx
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zakladnimi registry, nebude nutné objednéavat upravu u nékolika dodavatelskych spolecnosti a
hradit ji tak vicekrat.

Bez dosazeni tohoto cile neni mozné realizovat zna¢nou cast cili uvedenych dale a piispét tak
k maximalni efektivité prace ¢innosti jako celku.

-----

S tim spojené celospolecenské a ekonomické dasledky.

4.1.2 Specificky cil 1.2 Rozsirit implementaci elektronického spisu na dalsi
organizacni slozky justice a do dalSich soudnich agend

Dotéenymi organiza¢nimi sloZkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudd, statnich
zastupitelstvi, Probacni a mediac¢ni sluzba, Vézenska sluzba a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

V souladu se strategii realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, ktera ve
specifickém cili E1 pozaduje zavést systém elektronické justice véetné elektronizace spist, je
ticba dale pokracovat ve vybranych agendach v prechodu z listinnych na elektronické spisy.
Tento specificky cil je Gizce spojen s cilem piedchozim a sdili s nim vétsinu vyhod. Jeho ptinosy
jsou vsak tak rozsahlé, ze zasahuji do kazdého ze tii strategickych cili. Elektronizace spisu, tj.
nahrazeni listinného spisu elektronickym, rovnéz ve svém souhrnu zajisti podminky pro
spravedlivé, zdkonné a rychlé rozhodovani organizaci justice.

Soucasny stav

I ptes zavedeni systému oboustranné elektronické komunikace mezi organiza¢nimi slozkami
resortu justice a vefejnosti je Vv soucasné dobé vétSina agend v justici primarné ve formé
listinného spisu spolu s rejstiiky a ostatnimi evidenénimi pomtickami vedenych naopak
Vv elektronickych systémech spisové sluzby.

MozZnost vedeni elektronickych soudnich spisti v civilnim fizeni byla legislativné upravena v
ust. § 40b o. s. . podle n¢hoz se o kazdém sporu nebo jiné pravni véci se vede spis v listinné
nebo v elektronické podobé. Podminky vedeni spisu stanovi provadéci pravni predpis. Tim je
jednaci fad a nasledné je Giprava podrobné upravena ve vnitinim a kancelaiském tradu.

V justici byla postupné od roku 2012 na okresni a krajské soudy nasazovana aplikace CEPR,
ktera je jako jedina v justici uréena pro vedeni elektronickych spisi. Do CEPRu se zapisuji
navrhy na vydani elektronického platebniho rozkazu podle ust. § 174a o. s. f., které jsou
vypliiovany v PDF formuléfi. Po jejich podepsani elektronickym podpisem a odeslanim do
centralni podatelny se data z formulafe ptfenesou do CEPRu. Nasledné v aplikaci probeéhnou
zcela automaticky ¢i poloautomaticky rutinni tikony (lustrace ucastnika proti CEO, zakladnim
registrim, atd.) a referentovi je predpfipraveno rozhodnuti, tedy elektronicky platebni rozkaz ¢i
jiné procesni rozhodnuti. To je nésledné podepsano elektronickym podpisem osoby, ktera jej
vydala, a rozeslano ucastniktim fizeni. Jde rovnéz o prvni aplikaci, ktera pii odesilani rozhodnuti
¢i jinych pisemnosti vyuziva tzv. hybridni postu (viz déle). Jde vSak pouze o prvni, dil¢i a
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izolovany a krok k elektronizaci spist.. Tato aplikace, stejné¢ jako ostatni informacéni systémy
spisové sluzby, je oddélena od ostatnich a komunikace mezi nimi je pouze dil¢i. Spisy se
Vv ptipad¢ zruseni elektronického platebniho rozkazu, pfevadi do rejstiiku C vedeného v aplikaci
ISAS (na krajskych soudech se prevadi do aplikace ISKS). Vznika tak situace, kdy prvni ¢ast
spisu je vedena Vv elektronické podob¢ a po pievodu je pokraGovano Vv podobé listinné. CEPR
dosud neumoziiuje nahlizet do spisu vzdalenym piistupem. Udastnik &i jeho zastupce se musi
dostavit do budovy soudu, kde je mu vygenerovan tzv. ,,offline spis®.

V jinych agendach elektronicky spis zaveden dosud neni. To plati i pro agendu insolvencni,
nebot’, piesto Ze se v ni veskeré listiny zakladdaji v elektronické podobé do aplikace a poté
zvefejnuji v insolvenénim rejstiiku, neni naplnéna podminka stanovena v § 21b odst. 1
jednaciho tadu, dle které soud vyhotovuje rozhodnuti a dalsi pisemnosti v té podobé, v jaké je
veden spis. V insolven¢nim fizeni jsou soudni originaly rozhodnuti vyhotovovany v podobé
listinné.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Cilem je rozsifeni poétu agend soudi a statnich zastupitelstvi a ptipadné i dalSich organizaci
justice, ve kterych je listinny spis nahrazen elektronickym. Je tedy tfeba pokracovat v dal§im
rozvoji elektronickych spist v justici. Pii elektronizaci spist, je tfeba vice nez jinde, peclivé
posuzovat smysluplnost jejich zavedeni vzhledem K jejich uZite¢nosti a tcelnosti. Rozvoj
elektronickych spisii nesmi byt neuvazeny. Jeho prvotni zavedeni v nevhodnych agendach a
fizenich miZe pracovniky justice natolik odradit, Ze dalSi postup v elektronizaci spist se stane
neprosaditelny a veSkeré listiny se budou i pies zavedeni elektronického spisu dale tisknout. Je
tedy vhodné dodrzovat nasledujici zasady:

e Prednostné se zamé&fit na ty agendy, které ve velké mife spocivaji v rutinnich, stale se
opakujicich procesnich tikonech, a kde se nevyskytuji spisy o velkém poctu stran.

e Prednostné se zaméfit na ty agendy, které jsou jiz z veétSi Casti nyni vedeny
Vv elektronické podobé¢ a na ty, kde ptevladaji ¢i mohou pifevladat podani v elektronické
podob¢. Pokud dojde k elektronizaci agend, kde prevladaji listinnd podani, stird vysoka
pracnost spojena s konverzi listin do elektronické podoby vyhody elektronického spisu.

e Prednostné se zaméfit na agendy, kde se nekond jedndni nebo se kond pouze
V omezeném poctu véci.

e V agendé musi byt dostatecné vysoky napad, jenz pokryje ¢asovou Usporu pracovnikli
justice a finan¢ni naro¢nost vzniklou v souvislosti se zavedenim elektronickych spis.

e Vizeni musi byt veden elektronicky spis od jeho zacatku az do konce. Neni vhodné

elektronizovat spisy pouze v ¢asti tizeni. Jejich konverze z jedné podoby do druhé je
vzdy spojena se znacnou pracnosti, legislativnimi omezenimi a materiadlnimi naklady.
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e Je tieba se vyvarovat zavedeni tzv. hybridnich spisti, kdy nékteré listiny ve spise jsou
pouze V listinné podobé a jiné vylucné v elektronické. To ¢ini problémy z hlediska
vedeni spisu a orientace v ném.

Stézejnim aspektem pii elektronizaci spist je vSak jiz zminéna soudcovska nezavislost. Veskeré
nastroje elJustice a tedy i elektronicky spis musi princip soudcovské nezavislosti podporovat a
nikoliv ji ohrozovat. Je tfeba se vyvarovat procesné siln¢ orientovanym elektronickym spistim,
které budou mit tendenci uréovat priibéh Fizeni na zaklad& centralng nastaveného workflow™.
Z dosavadni praxe vyplynulo, Ze zmapovat vSechny mozné aspekty soudniho ¢i jiného fizeni a
nasledn¢ je promitnout do informacnich systémt je pro jejich slozitost témét nemozné.
Elektronicky spis nesmi nikdy branit soudci ¢i jiné rozhodujici osobé¢ Cinit kroky, které jsou dle
jeho nazoru procesné mozné. K ptipadné napravé postupt slozek justice slouzi odvolaci fizeni ¢i
jiné procesni postupy, nikoliv elektronické spisy nastavené ministerstvem, tedy organem moci
vykonné.

Otazkou, kterou bude nutné fesit, je pocitaCova gramotnost pracovnikll justice a moznost je
pfimét pracovat s elektronickym spisem. Elektronicky spis nesmi pfendsSet administrativni ¢i
rutinni ukony na soudce, statni zastupce a dal$i rozhodujici osoby. Proto se pfedpoklada, ze
prace s aplikaci pro vedeni spisu bude stile naplni prace zejména administrativnich pracovnik
justice. Uzivani elektronického spisu rozhodujicimi osobami (referenty) tak lze rozdélit na dvé
Casti. Zakladni ¢ast spociva ve schopnosti si spustit prislusnou aplikaci a vyhledat konkrétni spis
a ten si nasledné zobrazit. Pokrocilejsi ¢ast pak spociva v aktivnim vyuZivani pokroc€ilych funkci
a externich aplikaci. Obsahuje tedy i mozZnost vyhledavat v riznych evidencich, sestavovat si
vzory rozhodnuti a tyto vyuzivat, atd. Informaéni systém uréeny pro vedeni elektronického spisu
musi vzdy umozZnit si potfebné listiny vytisknout. Pfedpoklada se, Ze zakladni uZivani zvladne
kazda osoba pracujici v agend¢, ve které byl elektronicky spis zaveden. Pokrocilé uZivani pak
bude nepovinné a bude urceno jen pro ty rozhodujici osoby, které dokazi tyto funkci vyuzivat.

Z dotaznikového prizkumu mezi soudci vyplynulo, Ze nejvétsi obavou z elektronickych spisti a
argumentem proti jejich zavedeni je nutnost ¢teni vSech listin obsazenych ve spisu z monitoru a
rovnéz nutnost otevirdni jednotlivych listin postupné. Soudclim bude chybét i moznost ¢init ve
spisu poznamky a zobrazit vice dokumentii najednou pro porovnani. Castou obavou byl i mozny
kolaps systému.

Je nepochybné, Ze zavedeni elektronickych spisi sice bude mit nize uvedené pozitivni dopady i
presto, ze se budou nékteré listiny ze spisu na pokyn rozhodujicich osob i nadale tisknout. Co se
ty¢e orientace a prace s jednotlivymi listinami, je nutné zavést technologii, kterd umozni
vytvoteni jednoho souhrnného dokumentu, ktery umozni prohliZeni listin (listovani) obdobnym
zpusobem jako ve spise listinném. Prace v elektronickych spisech spocivajici vyhradné
V postupném otevirani jednotlivych dokumenti je vyloucena. Dokumenty ve spisu musi byt
piehledné zobrazeny a rozd€leny na podani a na jejich ptilohy tak, aby byla ze spisu zifejma

9 Takto je v soucasnosti nastaven CEPR, ktery ukazal, Ze i v ,jednodussich soudnich agendach se vyskytuje
mnozstvi eventualit, které nelze vzdy doptedu pokryt
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jejich vzajemna souvislost, ¢imz odpadne vyhledavani ptiloh v pfilohovych obalkach. Pouzita
technologie vizualizace spist by méla umoznit zpracovatelim vkladat do spisu k jednotlivym

elektronickym dokumentiim poznamky.

V souladu s uvedenymi pravidly postupného zavadéni elektronickych spisi i do dalSich agend, a
to nejen soudnich bude vytvoien a ve spolupraci se zastupci justice schvalen harmonogram
nasazovani elektronickych spist, ktery se bude tykat jak soudu, tak statnich zastupitelstvi nebo
organizacnich slozek justice navazujicich na procesy rozhodovani téchto organa

Agendy, které se v prvni fazi nejlépe hodi k zavedeni elektronickych spisi, jsou:

Agenda statnich zastupitelstvi — dozorové spisyzo. Tyto spisy slouzi statnim zastupciim
pro zakladani listin o vSech ukonech, které statni zastupce v pritbéhu dozoru nad trestnim
stthanim vykona nebo k nimz dal souhlas. Dozorové spisy nejsou piistupné jinym
osobam, nez statnimu zastupci. Obvinény do né&j nahlizet nemtze. Tyto spisy spliuji
vSechny podminky pro jejich elektronizaci. Spisy z vétsi ¢asti nejsou obsahlé. Piebiraji se
do nich listiny z ETR (Evidence Trestniho Rizeni), které jsou vedeny v elektronické
podobé. Dozorovy spis za¢ind a kon¢i na statnich zastupitelstvich.

Exekuc¢ni a vykonavaci agenda soudi — okresni (obvodni) soudy v souladu s:
- ¢asti Sestou o. S. T. provadi vykon rozhodnuti (rejstiik E) a
- zakonem ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exckucni Cinnosti a o
zméné dalSich zédkond (exekuc¢ni fad), ve znéni pozdéjsich predpist, vydavaji
povéteni k provedeni exekuce soudnim exekutorem (rejstiik EXE).

Oboje v ptipadech, kdy povinny nesplnil ulozenou povinnost dobrovolné. Rovnéz tyto
agendy spliuji vSechny podminky pro zavedeni elektronickych spisti. Spisy ve vétSiné
piipadt nejsou obsahlé a soud v nich z vétsi Casti ¢ini stale stejné ukony. Jde o agendy
s velkym poctem véci. V fizeni se nekond soudni jednani. Pro zavedeni el. spist
v exekuéni agendé hovoii 1 to, Ze vétSina soudnich exekutorli vede svoje exekutorské
exekucni spisy rovnéz v elektronické podobé a v piipadé podani opravného prostredku
do rozhodnuti exekutora predkladaji soudim elektronické spisy, na néz vsak, i kdyz by
m¢ely byt ve standardizovaném formatu, nejsou spisové sluzby soud pfipraveny. Je tieba
tedy zavést jednotny standard exekucniho spisu exekutora a soudii a upravit
bezproblémové piedavani dat.

Soudni exekucni a vykonavaci agenda byla jako nejvhodnéjsi pro elektronizaci spisii nejcastéji

uvadéna v odpoveédich soudi pfi dotaznikovém prazkumu.

20 & 140 Pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ze dne 25. 10. 2005, jimz se vydava kancelarsky fad
statniho zastupitelstvi
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e Insolvencni agenda (rejstfiky INS a ICm) — krajské soudy, jakozto soudy insolvencni,
v souladu s ust. § 419 a nasledujici insolvenéniho zékona vedou insolvenéni rejstifk?’,
ktery mimo seznamu dluznikii a spravct obsahuje 1 insolven¢ni spisy. To pro soudy
znamena, ze témet veskeré listiny zalozené v soudnim spisu (zde se nazory jednotlivych
soudu li§i) musi zvefejnit v insolvencnim rejstiiku. V soucasnosti je vSak soudni spis
veden primarné v podobé¢ listinné, proto veskeré dokumenty doslé v elektronické podobé
se tisknou a naopak listinna podéani se skenuji. Insolvencni spisy se tak vedou podvojné.
Prestoze insolvenéni spisy byvaji ¢asto obsahlé a v fizeni se vétSinou jednani nafizuje, je
tento typ pro zavedeni elektronickych spisti vhodny, nebot’ situace podvojného vedeni
spisit neni trvale udrzitelnd. V insolven¢nim fizeni jsou také znacné moznosti
zefektivnéni Cinnosti, a to vcetn¢ upravy komunikace mezi soudy a insolvencnimi
spravci. Zavedeni elektronickych spisi je vhodné 1 =z hlediska zajisténi vyssi
transparentnosti fizeni.

e Agenda vefejnych rejstiiki (rejstitk F) — vedeni vefejnych rejstiikii podle zdkona o
vetejnych rejstiicich je dalsi agendou krajskych soudt a nové i notéit, kterd je vhodna
pro zavedeni elektronickych spist. JiZ v soucasnosti je mozné navrhy na zapis, zménu ¢i
vymaz zépisu ve vetfejném rejstiiku poddvat vylucné na predepsaném formulai.?

Rejstiikové fizeni spocéiva v opakujicich se Cinnostech soudd a nenafizuje se v ném

jednani.

e Mezi dalsi agendy vhodné pro elektronizaci spist 1ze uvést dédickou agendu (rejstiik D,
rozhodovani 0 vysloveni pfipustnosti prevzeti nebo drZeni v ustavu zdravotnické péce
(rejstiik L) a dalsi obdobné agendy.

Naopak v agendé civilni (rejstiik C), agend¢ trestni (rejstiiky T a Tm), agend¢€ spravni (rejstiiky
A, Af, Ad a Az), agendé¢ opatrovnické (rejstiiky P a Nc¢) a agendé obchodni (rejsttik Cm) bude
elektronizace spisi probihat az v dalsi fazi poté, co se prace s elektronickymi spisy v justici
dostate¢né rozsiti a zavede V jinych agendach.

Mimo elektronizaci spistt v agendach souvisejicich s ptimym vykonem c¢innosti jednotlivych
organizaci je nutné analyzovat mozZnost elektronizace spisti charakteru ,,spravniho®. Jako ptiklad
1ze uvést spravni deniky vedené na soudech a statnich zastupitelstvi, osobni spisy zaméstnanct,
osobni a finan¢ni spisy vézni v ptipadé VEézenské sluzby, atd.

Opatfenimi k dosazeni cile budou i legislativnich Gpravy, zejména kancelafskych tada
jednotlivych organizaci a jednaciho fadu. Neni vSak vyloucena i potieba Upravy zakonnych
procesnich ptedpisu (0. S. f., trestni fad., atd.). V souvislosti s elektronizaci spist bude tfeba fesit

2! Insolvenéni rejstiik je rovnéz dle ust. § 419 odst. 1 insolvenéniho zédkona informaénim systémem vefejné spravy,
jehoz spravecem je Ministerstvo spravedlnosti CR.

2Viz § 17 nafizeni vlady & 351/2013 Sb., kterym se uréuje vySe trokd z prodleni a nakladi spojenych s
uplatnénim pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvidaéniho spravce a clena organu pravnické osoby
jmenovaného soudem a upravuji nékteré otdzky Obchodniho véstniku a vefejnych rejstiikii pravnickych a
fyzickych osob
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otazku, jak nakladdat s pisemnostmi v listinné podobé, které v jednotlivych fizenich budou
uréeny k zalozeni do spisu. Jako nejvhodnéj$i zptsob se jevi zakladani spisi (mohou byt
oznaceny jako ,,sbérné* ¢i ,,pomocné), do kterych se budou listiny po provedeni konverze
event. autorizované konverze do elektronické podoby zakladat. Tyto spisy tedy budou zalozeny
pro kazdy elektronicky spis samostatn¢, a to pouze v ptipade, kdy pisemnost v listinné podobé
organizaci dojde. Tyto listiny se bud’ vSechny mohou po pravomocném skonceni fizeni vracet
ucastnikim, event. zlistane zachovan stavajici stav, kdy se vraci pouze originaly ptiloh a zbylé
listiny by se ukladaly na spisovnach po dobu ulozeni elektronického spisu a spolu s nim by se
poté piedavaly do archivu (resp. digitalniho archivu). Je vylouceno, aby jakakoliv pisemnost
dosla soudu v listinné podobé¢ byla po provedeni konverze do podoby elektronické skartovana.
Dtivodem je, ze béhem fizeni, ale 1 po jeho skonceni (z dlivodu moznosti podani mimotadnych
opravnych prostfedkll) je Casto tieba zkoumat pravost listiny a k t¢ se mize vyjadfovat i
ucastnik fizeni. Dal§im divodem je, Zze ne vzdy je mozné listinu naskenovat v odpovidajici
kvalité tak, aby byla ¢itelna 1 v podobé¢ elektronické.

U zavadéni elektronickych spisu je tfeba klast diraz na poskytnuti dostatecné dlouhé doby pro
testovani vSech potfebnych funkcnosti elektronickych spist a pro zajisténi bezproblémové prace
S nimi.

Prinosy a dopady realizace cile
Piinosy zavedeni elektronickych spisii jsou do jisté miry totozné s piinosy novych systému
spisové sluzby. Navic v§ak mezi vyhody elektronizace spisu povazujeme:

+ Elektronicky spis umoznuje piedevsim podstatné rychlejsi a levnéjsi pohyb spisu mezi
jednotlivymi organizanimi slozkami resortu justice.

+ Se spisem bude mozné pracovat i v dobé, kdy bude zapljcen ¢€i postoupen jiné
organizaci nebo v dob¢, kdy do né&j nahlizi G¢astnici fizeni, zastupci, znalci ¢i jiné osoby.

+ Spravné zavedeny elektronicky spis s pokroc¢ilymi vyhleddvacimi funkcemi umozni
rychlejsi orientaci ve spisu a snadnéjsi pohyb. Pfedpokladem je skenovani listin metodou
OCR (Optical Character Recognition), aby bylo mozno hledat i v obsahu dokument.
Elektronické spisy umoZni 1épe vyznacovat a zobrazovat souvislost mezi jednotlivymi
dokumenty (napf. mezi podanim a jeho pfilohami, ¢i mezi podanim a rozhodnutim o
ném).

+ Prostfednictvim zabezpecenych pienosnych zatizeni umoZni pro pracovniky organizace
snadnéjsi pfistup k elektronickym informacim. Tim dojde 1 k moZnosti prace se spisem
mimo budovu organizace a podpofi v justici moznost vyuzivani prace z domova.

+ Bezpecnost. Spis v elektronické listiné se nemiize v pribéhu spisového obchu ztratit,
nemuze byt odcizen ani v budové organizace, ani pii jeho vyneseni mimo. Nehrozi riziko
odcizeni ¢i ztraty jednotlivych listin v pribéhu nahlizeni ucastniky ¢i jinymi osobami do
spisu. Elektronicky spis umozni kontrolovat, kdo se spisem a jednotlivymi dokumenty
pracoval, kdo je zménil ¢i vymazal nebo si je pouze prohlizel.
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+ V navaznosti na druhy strategicky cil umozni elektronicky spis ucastnikiim fizeni a jejich
pravnim zéastupctim piipadné dal§im osobam nahlizet vzdalenym pfistupem do spisu.
Tim dojde k omezeni nakladi tcastnikli fizeni spojenych s pritbéhem fizeni a
podstatnym zpiisobem zvysi transparentnost soudniho rozhodovani a priibéhu tizeni.

+ 'V navaznosti na tfeti strategicky cil dojde k tuspote financnich prostfedkli organizace
spojenych s vedenim listinnych spist. Jde o usporu papiru, kancelafskych potieb.
Zaroven se snizi 1 naklady na archivaci spisit (mens$i objem spisoven, Uspory za pievoz
spistt do archivu, nizsi naklady archivi).

Dopadem rozsiteni elektronického spisu v justici je mimo zvyseni efektivity piedev§im zajisténi
zakonnosti soudniho rozhodovani. Elektronické spisy jsou mnohem bezpecnéjsi co do spravy a
kontroly obsahu spisu nez spisy listinné a omezuji nezakonnou manipulaci se spisem. Umoznéni
nahlizet do spisu vzdalené zavede velkou miru transparentnosti fizeni.

4.1.3 Specificky cil 1.3 Zajistit dlouhodobou a bezpecnou archivaci dat

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudt, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Vézenska sluzba, Rejstiik trestd a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

Budovani digitalni kontinuity neboli dlouhodobého uchovani elektronickych dokumentd, patii
mezi nejvétsi vyzvy eGovernmentu obecné, oblast justice nevyjimaje. Justice jiz byla rovnéz
popsana jako obrovsky zdroj informaci poskytovanych i Siroké vetejnosti. Vydana rozhodnuti a
dalsi informace je tfeba bezpecné& uchovavat, a to i1 desitky let do doby, neZ je provedena jejich
archivace odevzdanim do digitadlniho archivu nebo jejich skartace. Nezanedbatelnd Cast
rozhodnuti vydanych soudy se tykd tzv. statusovych véci, ve kterych bylo rozhodnuto o
osobnim stavu a musi byt proto uchovana po desitky let. Rovnéz trestni spisy je tieba archivovat
dlouhodobg.

Tento specificky cil tzce souvisi 1 s cili pfedchozimi, nebot’ zavedeni novych systému spisové
sluzby, ve kterych se povedou 1 elektronické spisy, bude mit za nasledek nartist poctu
elektronickych dokumenti v justici a nutnost jejich archivace. Rovnéz piipadna zména
protokolace a nahravani pritbé¢hu soudniho jednani bude vyzadovat naroky na velikost datového
uloziste.

Soucasny stav

Na organizacni slozky resortu justice se v oblasti archivace a skartace dokumentd vztahuje
zakon o archivnictvi v€etné vSech provadécich predpist a standardl. Organizaéni slozky se tidi
pii archivaci dokumentli vlastnim skartacnim fadem (napf. pokyn ministerstva ze dne 28. 8.
2015 ¢j. MSP-3/2015-OP-ORG, kterym se vydava spisovy a skartacni fad Ministerstva
spravedInosti, Instrukce ministerstva ¢. 94/2007-OI1S-ST, ze dne 19. 12. 2008, kterou se vydava
skarta¢ni fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, Instrukce ministerstva ¢. 271/2005-Org, ze dne
18. 7. 2006, kterou se vydava Skartac¢ni fad statniho zastupitelstvi, Instrukce ministerstva ¢.
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269/2005 — Org, ze dne 17. 7. 2006, kterou se vydava skartacni fad pro Probacni a mediacni
sluzbu, atd.) vydanym v ramci tohoto zakona.

V soucasnosti se informacni systémy v justici potykaji se znacnymi problémy s uchovavanim
dat. Nedostatky jsou jednak legislativniho charakteru, kdy v justici zcela chybi metodicky pokyn
¢i instrukce tykajici se bezpecné archivace dat, jednak charakteru technického, kdy se
nepfetrzit¢ fesi problémy s malou kapacitou diskovych poli pro ukladdani elektronickych
dokumentt a jejich metadat. Pouzité servery a diskova pole jsou v nékterych piipadech za
hranici zivotnosti, zatizeni a kapacity.

Neni feSeno ukladani dokumentii v jednotlivych systémech spisové sluzby, ani v navazujicich
aplikacich (napf. elektronickd ufedni deska). V nékterych systémech se nedostatek kapacit fesi
pfesouvanim dokumentli prostiednictvim systému pro spravu dokumentii FileNet, v jinych
systémech se nedostatek kapacit fesi pouze jejich neustdlym navySovanim v okamziku, kdy jiz
plnost dosahuje kritickych hodnot. VSechny uvedené ¢innosti se vsak feSily na operativni
okamzité urovni, nikoliv koncep¢né.

Doposud neni feSeno uklddani elektronickych dokumentl doSlych datovymi zpravami do
elektronické podatelny. Veskeré doslé datové zpravy a dokumenty v nich obsazené jsou
ukladany v centralni podateln€, aniz by bylo feSeno ukladani dlouhodobé. Tyto dokumenty se
posléze do spisu tisknou, event. prevadi (po ptipadném pievodu do jiného datového forméatu) do
jednotlivych systému spisovych sluzeb, nicmén¢ v centralni podateln¢ vzdy zlstavaji v originalu
nadale. To zpiisobuje zna¢né zpomalovani aplikace elektronické podatelny a dalsi problémy.

Dals$im souvisejicim problémem je soucasna zaplnénost spisoven, do nichz se po dobu urcenou
internim pfedpisem23 ukladaji listinné spisy. Vzhledem k nartstajicimu poctu fizeni a tim
vzristajicimu poctu spisi na strané jedné a dlouhym lhatdm pro skartaci na strané druhé, je
tteba opakované feSit problémy s kapacitou spisoven a zajiSténim vhodnych prostor pro
dlouhodobé ulozeni listinnych spisit do doby jejich skartace ¢i ptredani pfislusnému archivu.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Zajisténi digitdlni kontinuity je podminéno vytvofenim néstroji, umoziujicich uchovani
dokumentt v elektronické podobé po stanovenou dobu a ve stanovené kvalité. Je nezbytné nutné
zarucit, ze dokument bude mozné v budoucnu nikoliv pouze oteviit, ale ze bude zarucena:

e Jeho citelnost a priikaznost i mimo informacni systém, ve kterém dokument vznikl.
Dokument musi byt uloZen v univerzalnim datovém formadtu, ktery bude podporovan i
V budoucnu (v soucasnosti jde o format PDF/A v riiznych verzich).

e Jeho pravost, divéryhodnost a prikaznost. Kdy lze dokument povaZovat za pravy je
stanoveno v § 69a odst. 5 zdkona o archivnictvi. Je nutné dlouhodobé zarucit pravost

23 Napft. v ptipad€ okresnich, krajskych a vrchnich soudd jde o Instrukci Ministerstva spravedlnosti ¢. 94/2007-
OIS-ST, kterou se vydava skarta¢ni fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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elektronickych dokumentd, a to prostiednictvim elektronickych podpist, elektronickych
znacek a opakovanym pfiddvanim casovych razitek.

Archivace a skartace elektronickych dokumentli musi byt v ramci justice vyslovné feSena
jednotné internim piedpisem.

V souvislosti s rozvojem piijmu podani v elektronické podobé a elektronickych spist je
nezbytné nutné =zavést komplexni spravu elektronickych dokumenti a =zajistit jejich
dlouhodobou archivaci.

Je nezbytné nutné zavést v justici centralni bezpec¢né datové tlozisté k ukladani elektronickych
dokumentii vcetn¢ metadat, které bude integrovano do nové platformy vSech informacnich
systémi spisové sluzby.

Datové ulozisté umozni centralizované, jednotné a dlouhodobé uklddani dokumentii spolu se
zabezpecenim jejich diveéryhodnosti, pravosti a Citelnosti, a to pro vSechny organizaéni slozky
resortu justice. Bude nutné fesSit podminky zachovani pravosti elektronickych dokumentt
pridavanim casovych razitek, vcetné automatizace prodluzovani pravosti jednotlivych
dokumenti. Mezi dals$i funkénosti patii rychlé vyhledavani dokumentti podle pfipojenych
metadat. Ulozi$té musi umoznit i ukladani multimedialnich zaznam@ o priibdhu soudniho
jednani. Centralni 0lozist€¢ musi byt zcela nezavislé na informacnim systému, ktery vytvofil
dokument a musi tak umoznit jejich zobrazovani i po skon€eni provozu takového systému.

Opatienimi k dosaZeni cile budou i legislativnich upravy, zejména kancelaiskych a skartacnich
radh jednotlivych organizaci.

V souvislosti se zavedenim elektronickych spist je tieba feSit nejen ukladani dokumentd v
datovych formatech a nalezitostech stanovenych narodnim standardem, ale i jejich nasledné
pfedavani Narodnimu digitalnimu archivu.

Preplnénost spisoven listinnych spisii lze feSit jejich digitalizaci, a to jeSté pred uplynutim
skartacni lhity listinnych spist. Dokumenty v listinné podob¢€, z nichZ je sloZen spis, by mohly
byt prevadény do podoby elektronické, a to autorizovanou konverzi. Jednotlivé dokumenty
Vv listinné podobé musi byt po dobu stanovenou pravnim pfedpisem24 uchovéany. Tato doba je
vSak zpravidla podstatné kratsi, nez doba stanovend skartatnimi ptredpisy. Spisy se pak budou
archivu odevzdavat v digitalni (elektronické) podobe.

Prinosy a dopady realizace cile

Povinnosti dlouhodobé archivace elektronickych dokumentt, jejichz ptivodcem jsou organizaéni
slozky resortu justice, jsou dany vyse uvedenymi legislativni pfedpisy, proto je tieba zajistit
jejich aplikaci v praxi justice.

% \/ soucasnosti je povinnost uchovavat pievedené listinné dokumenty stanovena v § 6 odst. 2 vyhlasky &.
259/2012 Sh., o podrobnostech vykonu spisové sluzby. Tato lhiita je minimalné tiileta, pokud jiny pravni piedpis
nestanovi lhitu delsi.
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Vytvoteni centralniho datového tloziste je podminkou dalsi elektronizace justice. Pfinosem jeho
vybudovani bude vyssi bezpecnost ulozenych dat a zajisténi digitalni kontinuity elektronickych
dokumentii. Elektronick¢é dokumenty nebudou ulozeny v informacénich systémech spisové
sluzby a nebudou je tak zatéZzovat a zpomalovat. Usnadni se sprava dokumentt a diskovych
ulozist’ a s tim spojené financni uspory.

Digitalizaci spisoven listinnych spist se snizi naklady na udrzbu a prondjem spisoven.

4.1.4 Specificky cil 1.4 Usnadnit ziskavani informaci dilezitych pro rozhodnuti
ve véci z jinych agendovych informacnich systémi mimo justici a zajistit
efektivni interni komunikaci mezi informac¢nimi systémy pouzivanymi
v resortu justice.

Dot¢enymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny ¢lanky soudt, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a mediacni sluzba, Vézeniska sluzba, Rejstiik trestl a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

Jak jiz bylo uvedeno, kvalita rozhodovani je zavisla na dostatku pravnich a skutkovych
poznatkid, které poslouzi pro spravedlivé, spravné a zakonné rozhodnuti. Rovnéz rychlost
ziskani téchto informaci ovlivituje délku fizeni, tedy jednu z dulezitych soucasti prava na
spravedlivy proces.

| strategie Smart Administration v obdobi 2007 — 2015 uvedla ve svém specifickém cili Al
potiebu racionalizovat administrativni procedury s cilem zajistit jejich vétsi efektivitu a
transparentnost, minimalizovat byrokratické prvky uvniti vetejné spravy. Rovnéz strategicky cil
C klade za cil vytvoreni efektivni komunikace. V neposledni fadé cil E klade za cil vybudovat
komunika¢ni infrastrukturu mezi systémy justice.

Soucasny stav

Informace dtlezité pro organizacni slozky resortu justice jsou casto pfistupné elektronickou
cestou, presto dosud v nékterych ptripadech probiha komunikace vzajemnym zasilanim dotazt a
odpovédi pomoci riznych piipist pies ISDS. To vytvaii zbytecnou byrokracii a neefektivnost,
ktera se tyka:

1) Externich komunikaci - komunikace organizac¢nich slozek resortu justice s ostatnimi
osobami (OVM, banky, atd.)

Moznost ziskavani informaci od tfetich osob (edi¢ni povinnost) upravuji jednotlivé procesni
predpisy (napi. § 128 o. s. T ¢i § 8 trestniho tadu). Tyto dotazy mohou byt zna¢né riiznorodé,
v nékterych agendach se vSak dotazy na konkrétni informace opakuji zcela pravidelné. Jako
ptiklad Ize uvést standardni dotazy na banky, zda ma u nich ucastnik fizeni zfizen ucet, dotazy
na evidenci vozidel, Ceskou spravu socialniho zabezpeceni, atd.
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Zatimco nékteré elektronické komunikace prostfednictvim webovych sluzeb umoziujici
okamzité ziskdni pozadovanych informaci byly jiz zapracovany (napi. dotazy do evidence
obyvatel, zakladnich registrii, seznamu advokati), stale u nékterych prevlada model, kdy soud
¢ini dotaz do elektronické evidence ,,ruéné. Tzn. je nutné standardnim ptipisem pozadat osobu
0 sdé¢leni konkrétnich informaci. Dotazovana osoba pak musi ve stanovené lhuté opét ,,ruéné*
vyhotovit odpovéd’ a odeslat ji. VSe se vyznacuje velkou neefektivnosti a prodluzovanim fizeni.

Casto je tieba navic dotazy urgovat, a to i opakovang.

Jako piiklad absence ¢init elektronické dotazy pres webové sluzby lze uvést napi.

e cvidenci motorovych vozidel (napf. zjistovani jejich vlastnictvi, evidence karet fidice)
e evidence vedené Ceskou spravou socialniho zabezpedeni®

e evidence ufadu prace

e evidenci finan¢nich ufada (danova priznani)

e evidence katastralnich Gradu

e cvidenci manzelskych smluv vedenych Notaiskou komorou CR

e cvidenci obcanskych priikazii

e evidenci cestovnich doklada, atd.

V justici navic zcela chybi moznost ziskavat informace ze zakladnich registric automaticky za
éelem aktualizace udaji v seznamu jmen®.

V néekterych soudnich agendach ptedchazi samotnému soudnimu fizeni zpravidla fizeni u jin¢ho
spravniho organu. Jde napf. o agendu spravniho soudnictvi. Tyto organy rovnéz vedou spisy,
nékdy i v elektronické podobé. Spisy pak slouzi jako podklad pro rozhodnuti soudu. Je tedy
nezbytné, aby soudy mély piistup ke spisiim, ale i dal§im potfebnym udajlim z fizeni, ktera
soudnimu fizeni pfedchazela. Je nutné provéfit, zvazit a ve spolupraci s piisluSnymi organy
realizovat moznost nahliZzeni do spist a jinych evidenci téchto spravnich organi. Obdobné je
tteba postupovat v agendé exekucni, ve které jsou vedle exekucnich spist soudnich vedeny i
spisy jednotlivych exekutorti, které¢ se v ptipadé¢ podani opravného prostiedku piredkladaji
soudiim k rozhodnuti. I tyto spisy exekutort jsou v nékterych piipadech vedeny v elektronické
podobg.

2) Internich komunikaci - komunikace mezi organiza¢nimi slozkami resortu justice
navzajem

ProtoZze v souladu s procesnimi ptedpisy, kterymi se fidi organizac¢ni slozky resortu justice, je
fizeni vétSinou viceinstan¢ni a jednotlivé procesni postupy a ¢innosti organizaci na sebe Casto

% Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravovalo mozZnost ziskavat informace pro soudy automaticky v ramci
tzv. Projektu 159, k jeho realizaci v§ak zatim nedoslo.
% Tzn., ze pfi zméng referenéniho udaje v zakladnim registru se zména promitne automaticky v elektronickém

systému spisové sluzby.
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navazuji, vznikla mezi jednotlivymi informacnimi systémy sit vzajemnych komunikaci
zalozena na riznych informacnich technologiich. Jedna se napft. o:

e propojeni ISAS — ISYZ pro predavani dat o podanych obzalobach a navrzich na potrestani a
nasledné piedavani dat zpét o zptisobu rozhodnuti v trestnich vécech,

e propojeni ISAS — ISVKS pro pfedavani dat o podanych opravnych prostiedcich a nasledné
zpét o zpusobu jejich vytizeni,

e propojeni ISAS, ISKS, - ISNS — ISIR pro pieddvani dat o zahajenych insolvencnich
fizenich, o prohlaseni ipadku a konkursu a jejich skonceni,

e propojeni aplikaci ISAS — CEPR pro pfenos dat ve vécech, ve kterych byl podan odpor proti
elektronickému platebnimu rozkazu, a tyto byly nasledné prevedeny do rejstiiku C,

e propojeni aplikaci ISKS — CEPR pro ptfenos dat ve vécech, ve kterych byl podan odpor proti
elektronickému platebnimu rozkazu vydanému krajskym soudem,

e propojeni ISAS, ISIR, CEPR, ISKS, ISVKS — IRES - pro pfedavéni informaci o
ptedepsanych soudnich poplatcich, atd.

e propojeni ISAS, ISKS, ISYZ, — ISRT — ptedavani informaci o pravomocnych odsouzeni,
jejich zménach a jinych vyznamnych skute¢nosti pro trestni fizeni,

e propojeni ISRT — ISAS, ISKS, ISYZ, ISVKS, VIS, ISNS — ptedavani opisi a vypisi
Z Rejstiiku trestt, atd.

Dale organizacni slozky justice mohou pifimo zinformacénich systémi spisové sluzby
prostiednictvim webovych sluzeb ziskavat informace z CESO.

Tato, dosud vznikla propojeni, trpi disledkem technologické roztfisténi informacnich systému
spisové sluzby a ptedstavuji jen cast komunikaci, kter¢ by mély vzniknout. Stile nejsou
zapracovany potiebné komunikace mezi n€kterymi systémy: (napt. ISIR — ISVR, ISAS — ISKS,
ISYZ-ISVKS, ISVKS — ISKS, ISIR pro rezervaci soudnich sini na KS atd.).

RovnéZ udaje z CEVO je mozné ziskavat vylucn€ pres ISDS; pro jednodussi formu dotazii
existuje pro organizace justice webovy portal eLustrace provozovany Vézenskou sluzbou.

Velkou nevyhodou soucasné decentralizace databazi je nemoznost lustrovat osoby a fizeni ptes
vSechny organizacni slozky resortu justice. Zejména soudy tak nemaji moznost pii lustraci
zjistit, zda nebylo zahajeno stejné fizeni u jiného soudu. V soucasnosti neexistuje zadny zptisob,
jak zjistit v kolika soudnich fizenich a u kterych soudt ucastnik vystupuje. Stejné tak neni
moznost kontrolovat, zda obecny zmocnénec nevystupuje v riznych vécech opétovné (§ 27
odst. 2 0.s. 1)

Pokud soud potiebuje zjistit informace o fizeni vedeném u soudu jiného, piipadné potiebuje
zaslat rozhodnuti, opé€t mu nezbyva nez, pozadat piipisem druhy soud o sdéleni informaci ¢i
zaslani spisu nebo rozhodnuti.

Mezi interni ,.,komunikaci Ize zahrnout i poskytovani informaci mezi ministerstvem a ostatnimi

organizacnimi slozkami resortu justice. Z pohledu elustice je pak vyznamné informovani
prostiednictvim webovych stranek tzv. Extranetu. Tyto webové stranky jsou vSak znacné
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neptehledné, s neaktuadlnimi a netplnymi informacemi a bez moznosti vyhledavani v jejich
obsahu.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Zakladnim cilem pro dal$i rozvoje komunikaci je v souladu s legislativnimi pozadavky a
moznostmi a v souladu s celkovou tpravou struktury informacnich systému vytvofit podminky
pro rychlé a efektivni ziskavani informaci potiebnych pro rozhodnuti ve véci.

e Pii komunikaci s ostatnimi organy vetejné moci ¢i jinymi osobami (externi komunikace)
je tfeba vSude tam, kde je to mozné, nahradit neefektivni zptlisob ziskavani dilezitych
informaci pro fizeni pomoci dotazii a odpovédi formou pfipisi, za zabezpecené
ziskavani informaci prostfednictvim webovych sluzeb, kdy potiebné informace budou
ziskavany prakticky ,,on-line” bez nutnosti ¢ekéni na uplynuti stanovenych lhut. Tam,
kde to mozné neni, musi byt usnadnéna tvorba a odesilani standardnich dotazl. Déle je
nezbytné analyzovat moznost propojeni s informac¢nimi systémy event. elektronickymi
spisy spravnich organti a soudnich exekutor.

e Je tfeba zapracovat zpracovavani automatickych podnétti o zménach referen¢nich udajt
ze zakladnich registru.

e Pro komunikaci mezi slozkami justice (interni komunikace) je tieba pfipravit propojeny
systém databdzi umoznujici efektivni a rychlé ziskavani informaci dulezitych pro
¢innost a rozhodovdni organizaci. Systém lokalnich databazi bude postupné
centralizovan, coZ umozZni organizacim pfistup k vétsimu poctu informaci a uleh¢i jejich
spravu. Je tfeba analyzovat i jiné moZnosti ziskdvani informaci a rozhodnuti z jinych
slozek resortu justice neZ jejich vyZzadovanim a zasilanim spolu s pfipisy datovymi
schrankami.

e Je tfeba v maximalni mife vytvofit systém automatizovaného zasildni informaci
dulezitych pro fizeni (napf. informace o probihajicim insolven¢nim fizeni, informace o
nabyti pravni moci odsuzujiciho rozsudku u nékterych osob, atd.).

e Soucasny zpusob zasilani informaci mezi soudy prvniho stupné a soudy odvolacimi ¢i
dovolacimi bude u elektronickych spisit nahrazen zavedenim piistupli do jednotlivych
spist. Je tfeba zvazovat propojeni spisit soudll prvniho stupné a tzv. sbérnych spist a
odstranit neefektivni zasilani dil¢ich dokumentti a dat mezi soudy. Obdobné je nutné
upravit ptedavani i spisit mezi jednotlivymi slozkami justice (napt. mezi soudy, statnimi
zastupitelstvim a Proba¢ni a mediaéni sluzbou), a to vCetné spisti charakteru spravniho,
kdy je nutné odbourat prodlevy mezi pfedavanim spist v fizeni o odvolani, o stiznosti
apod. (pfikladem muze byt aplikace spravniho fizeni v problematice svobodného
ptistupu k informacim mezi organizacemi justice a ministerstvem).
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e V souvislosti s novelou zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich je tfeba vybudovat novou
evidenci prestupku (tzv. centralni registr piestupkil) a zptsob ziskavani informaci z ni.

e Pro vnitini komunikaci mezi ministerstvem a ostatnimi organizacnimi slozkami je nutné
zavést novy systém sdélovani informaci, tzn. modernizovat a udrzovat Extranet justice,
implementovat vyhledavaci nastroje a moznost automatického zasildni novinek.

Uspésné naplnéni tohoto cile znamena nejen technické, ale i legislativni upravy. Je tieba
pravnimi piedpisy stanovit V konkrétnich ptipadech prioritu pifimé komunikace i mezi
jednotlivymi organy vetejné moci, pied komunikaci prosttednictvim datovych schranek.

Vétsina komunikaci rovnéz vyzaduje zapojeni organizaci a osob mimo justici a s tim souvisejici
potfebu financovani nakladl na zavedeni.

Prinosy a dopady realizace cile

Pfinosem rozsiteni elektronickych komunikaci Vv justici (internich i externich) je zvySeni
efektivity a zajiSténi zakonnosti soudniho rozhodovani. Odstranéni zdlouhavych ziskavani
informaci zrychli fizeni a odstrani pracnost pii jejich vyZzadovani a zpracovani odpovédi. Pouze
rozhodnuti zalozené na spravnych a uplnych informacich mtize byt zakonné a spravné, proto je

tteba organizacim poskytnout moznosti pro jejich snadné a bezpecné ziskavani.

4.1.5 Specificky cil 1.5 Umoznit rychly priibéh soudniho jednani
(protokolace o priibéhu jednani a dokazovani).

Dot€enymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny ¢lanky soudd.

Kontext a vazba na strategicky cil
dava soud vSem ucastnikim moZnost realizace prava na spravedlivy proces. Soud musi
dodrzovat procesni pravidla a jejich poruseni miize mit znatné procesni dusledky a mulze
znamenat odepfeni prava na spravedlivy proces. Nespravné zavedeny zpusob protokolace ma
rovnéZz dopad na efektivitu postupu soudl a zvySuje pracovni zatéz jak soudcl, tak
administrativniho personalu soudu.

Soucasny stav
V soucasnosti se li$i ustanoveni a samotny pribéh protokolace o pribéhu soudniho jednéni
V trestnim a civilnim fizeni. V trestnim fizeni se o pribéhu hlavniho li¢eni potizuje zvukovy
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zédznam nebo se dle jeho zdznamu pofizuje protokolujicim ufednikem protokol®’. V civilnim
fizeni se rovn¢Zz o prubchu jedndni s ucastniky prednostné pofizuje zvukovy zaznam, nicméné
pokud se tento ze zakonnych divodi nevytvari, tak o.s.f. jako alternativu stanovi sepsani
protokolu®®. V praxi zdaleka ne viechny jednaci sind umoziuji pofizovat o pribshu jednani
zvukovy nebo zvukové obrazovy zdznam. V civilnim fizeni tak je pribéh soudniho jednani
Casto protahovan poticbou soudce diktovat protokol zapisovatelce (rejstiikové vedouci),
pfipadné na diktafon, coz zdrzuje jak soudce, tak ucastniky fizeni. Pokud je z jednani pofizovan
vyluéné zvukovy ¢i zvukové obrazovy zdznam, bylo by pro nadfizeny soud obtizné, v ptipade
potieby vyhledat relevantni ¢ast jednani, ktera se napft. tyka skutecnosti uvedenych v opravném
prosttedku. Proto § 40 odst. 3 o.s.f. stanovi povinnost v pfipad¢ podani fddného ¢i mimotadného
opravného prostiedku zaznam vzdy prepsat. Tento zptsob je vSak mimoradné neefektivni a pro
administrativni pracovniky pracny.

Vysledny protokol navic nemusi odpovidat zcela pribéhu jednani, proto ucastnici fizeni nebo
jiné osoby mohou navrhnout, aby byl protokol doplnén nebo aby bylo opraveno jeho znéni, coz
opét zdrzuje soudni fizeni.

Stejné tak pro soudce neni idedlni postup, kdy musi protokol diktovat zapisovatelce ¢i do
diktafonu. Soudce pfi tomto zpusobu protokolace rozptyluje svoji pozornost mezi Gcastniky
fizeni a tvorbu protokolu. Pfi diktovani znéni protokolu dochéazi k vyznamnému prodluzovani
soudniho jednani.

Od roku 2009 byl na soudech nasazovan systém pro rozpoznani mluvené feci a jejiho
nasledného piepisu do pisemné podoby. Tento Ize pouzit jak pro protokolaci (do budoucna i
v kombinaci s tvorbou protokolu uvedenou vyse), tak pro tvorbu rozhodnuti. V soucasnosti vSak
neni v justici pfili§ rozSiten. Divodem je zejména nedofeSend nepiesnost piepisu hlasu a
absence integrace do informacnich systémd.

Béhem soudniho jednéni probihé zpravidla i dokazovani prostfednictvim dikaznich prostiedkd.
Jednim z nich jsou i listinné diikazy, kdy soudce pfi jednani pfecte ¢i sdéli jejich obsah. Jako
dikazni prostfedek lze vSak pouzit i audio a audiovizualni nahravky. V soucasnosti nejsou
vétSinou jednaci sin€ vybaveny prostfedky pro zobrazovani obsahu listin nebo pro prehravani
zaznamu. Soudce tak obsah listiny ¢te nebo sdéluje jeho obsah, aniz by mél jednoduchou
moznost listinu zobrazit ucCastnikiim. Tato potieba vznikne i1 v souvislosti se zavadénim
elektronickych spist, kdy bude potieba zobrazovat dokumenty v elektronické podobé&. Listinu je
mnohdy tieba ptedlozit ucastnikovi fizeni k tomu, aby se mohl vyjadfit k jeji pravosti. To se
op¢t tyka 1 elektronickych dokumentt.

V soucasnosti jiz probiha projekt na ozvuceni a nahravani v jednacich sinich, ktery je jednou
z primarnich oblasti ptisobnosti, ke které ministerstvo zalozilo samostatnou pracovni skupinu a

jejim cilem je ziskat co nejefektivnéjsi a nejpiiveétivejsi feSeni pro tvorbu a praci s nahravkami
Vv soudnich sinich.

2" Viz. § 55b a nasl. trestniho fadu
% Viz. §400.s. T.
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Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Jednim ze zékladnich funkci informacnich systémii je zvySeni efektivity prace. Lze konstatovat,
Ze soucasny systém potizovani zvukovych ¢i zvukové obrazovych zdznami a jejich pifipadny
nasledny ptepis pfi podani opravného prostfedku princip efektivnosti zdaleka nesplituje. Je tieba
vytvofit jednotny systém protokolace, ktery umozni snadny zptsob zapisu prubéhu soudniho
jednéni. Pozornost soudcti nesmi byt ve vypjatych situacich, které mohou béhem jednani nastat,
odvadéna na protokolaci, ale musi jim byt umoznéno se zcela vénovat osobam v jednaci sini.
Soud a osoby ucastnici se jednani nemohou byt nadmérné zatéZovani ¢ekanim na diktovani a
zapis protokolu. Je tieba analyzovat moznost opustit sou¢asnou praxi piepisu zaznamu v piipadé
podani opravného prostiedku.

Jako nejvhodnéjsi zpisob, vyuzivany i v jinych statech Evropské unie (tento systém je nejlépe
zaveden v Polsku), je kombinace zvukového (piipadné zvukové obrazového) zaznamu a
pisemného protokolu. Pisemny protokol tvoifeny béhem jednani protokolujicim ufednikem by
m¢él obsahovat nejdalezitéjsi ¢asti prubéhu soudniho jednani. M¢l by byt zalozen na standardnim
popisu opakujicich se tkonll soudu, Gcastnikl fizeni ¢i jinych osob (napi. zahajeni jednani,
pouceni, vyslech svédka, vyslech znalce, vydani procesniho rozhodnuti, atd.), které budou
doplnény interaktivnimi odkazy na zvukovy ¢i zvukové obrazovy zaznam (respektive na jeho
konkrétni ¢asti). Vznikne tak pfehledny zdznam pribéhu jednani, ktery umozni rychlou orientaci
Vv protokolu a zaroven bude vérohodné zachycen pribéh jednéni. Soudce by se tak nemusel
vibec zajimat o protokolovani, mél by moznost vénovat cely svij ¢as a pozornost tizeni
pribéhu jednani. Po skonceni jednani by se protokol spolu se zdznamy automaticky ulozil do
informaéniho systému a do datového tlozists. Ucastnikim by protokol mohl byt ihned po
skonceni jednani automaticky pteposlan na jejich elektronické adresy ¢i do datovych schranek,
event. jinak zptistupnén ptes internet.

K naplnéni tohoto cile je tfeba vytvofit informacni systém umoziujici propojeni pisemného
protokolu se zvukovym (zvukové obrazovym) zdznamem a integrovat ho do informacnich
systémtl spisové sluzby. Dale je tieba vytvofit dostatecné velké datové ulozisté pro uchovani
zdznamu. Nemalym tkolem bude vybavit jednaci siné technikou umoziujici zaznam jednani
(mikrofony, kamery, atd.).

Pro moznost provadéni dikaza listinou je tfeba vybavit jednaci sin€ zobrazovacimi zafizenimi a
zavést do nich pfistup na internet.

Protoze v tad¢ piipadi probiha jednéni soudu pfimo v organizacnich jednotkach Vézenskeé
sluzby (vazebnich véznicich, véznicich), je vhodné zapojit do realizace tohoto cile i Vézenskou
sluzbu, kdy by se sou€asné tento nastroj uplatnil rovnéz v ramci fizeni o kdzeniskych ptestupcich
véznénych osob nebo pii ukonech provadénych povéifenymi organy Vézenské sluzby nebo
spravnimi organy ve spravnim fizeni.

Technické tipraveé by méla predchazet tiprava procesnich piedpisi a kancelarskych fadia soudu.

Prinosy a dopady realizace cile
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Nejvetsim piinosem je bezesporu nejvyssi mozna podpora zajisténi prava na spravedlivy proces.
Podrobny a pfesny zdznam pribéhu jedndni pomtize odvolacimu ¢i dovolacimu soudu
v rozhodovéni, zda doSlo ¢i nikoliv k poruseni prav tcastnikli fizeni, umozni mu posoudit
provedené dikazy a porovnat je s vydanym rozhodnutim.

Mezi ovéfené piinosy patii 1 vyssi kultura v jednaci sini. Ucastnici a dal$i osoby vice zvazuji
svlj projev v ptipad¢, kdy jsou nahravani.

Rovnéz uprava provadeéni listin jejich zobrazovanim piimo v jednaci sini povede k zajiSténi
prava na spravedlivy proces a zrychli pribéh soudniho jednani.

4.1.6 Specificky cil 1.6 Zavést automaticky generator nahodného pridélovani
napadu mezi prislu$né soudce

Dot¢enymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou soudy vSech ¢lanka soustavy.
Kontext a vazba na strategicky cil

Jednou z podminek vydani zakonného rozhodnuti soudu je dodrZeni principu zakonného soudce
vyjadieného v ¢l. 38 Listiny zékladnich prav a svobod. Tento princip lze povazovat za garanci
proti mozné svévoli zasahovani do nezavislosti soudl a soudci.

Soucasny stav

Legislativni Uprava pfidélovani véci mezi jednotlivé soudni oddéleni je obsazena v § 42 zdkona
o soudech a soudcich. Zakonnéa Uprava vychazi z rovnomérného rozdélovani napadu mezi
jednotlivé soudce (tzv. ,.kolecko*), kdy jsou jednotlivi soudci ptidélovani k vécem postupné na
zaklad¢é predem stanoveného reZimu (napf. podle Cisel sendtu). Z tohoto principu pak zakon
pripousti ur¢ité vyjimky a upravy. Jde o tzv. specializace, kdy se na urcity druh spori zaméiuji
pouze néktefi soudci, nebo o snizovani ¢i zvySovani napadu jednotlivym soudnim oddélenim.
Opét plati, ze rozdélovani véci mezi soudce je v kazdém informaénim systému spisové sluzby
zapracovano samostatné a jednotlivé funk¢énosti se od sebe 1isi. Shodné vSak principy
pridélovani vychdzi v soucasnosti z pfidélovani postupného. Lze tedy ve vétSing piipadd
predvidat, které soudni oddéleni je v pfidélovani na fadé a podle toho piidélit véc konkrétnimu
senatu mimo stanovené kolecko.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

V souladu s principem zakonného soudce je tfeba zavést takovy zplsob automatického
rozdélovani véci mezi jednotlivd soudni oddéleni, ktery vylouci z pfidélovani lidsky faktor a
zajisti naprostou objektivitu a zakonnost pfidéleni véci soudcim podle pfedem uréeného rozvrhu
prace. Pro dosaZeni tohoto cile je tfeba opustit systém tzv. kolecka, tedy postupného ptidélovani
soudnim oddé€lenim podle data, kdy soudu jednotlivé navrhy dosSly do podatelny a ptejit na
systém ndhodného ptidélovani, kdy nebude mozné algoritmus rozd¢€leni véci zddnym zplsobem
predvidat.

Systém automatického pridélovani musi byt opét kompatibilni s novou platformou informaénich
systémti a musi byt jednotny pro vSechny soudni agendy. Je vSak tieba zaroven vzit v potaz
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odlisny zpusob piidélovani véci na soudech vyssich stupnd, zejména u Nejvyssiho soudu a
Nejvyssiho spravniho soudu. Vzhledem k ptisobnosti ministerstva, k némuz patii v souladu
sust. § 123 odst. 3 zdkona o soudech a soudcich i1 sledovani postupu vrchnich, krajskych a
okresnich soudt pfi tvorbé a zménach rozvrhu prace, je tfeba, aby systém umoznil jednoduse
kontrolovat zasahy do ptidélovani ¢i jeho obchazeni.

Zavedeni nového zpusobu piidélovani si vyzada legislativni upravu zakona o soudech a
soudcich umoznujici pfidélovat véci na zakladé ndhody. Bude tifeba vytvofit zcela novy systém
s odpovidajicim algoritmem, nebot’ stavajici systémy takovou moznost neobsahuji.

Prinosy a dopady realizace cile
Ptinosem je zajisténi nezpochybnitelného zpisobu rozdélovani véci mezi jednotliva soudni
oddé¢lent a tim zajisténi prava na zakonného soudce.

Dopadem je zvyseni diivéry v soudnictvi.

4.1.7 Specificky cil 1.7 Vytvoreni rozhrani pro centralni komunikaci s tzv.
hybridni poStou (rozsireni stavajiciho modelu systémového spojeni do
jednotného celku).

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudd, statnich
zastupitelstvi. Proba¢ni a media¢ni sluzba a Vézenska sluzba.

Kontext a vazba na strategicky cil

Vytvofeni jednotného rozhrani pro centralni komunikaci s tzv. hybridni poStou bude mit velky
vliv na efektivitu prace organizacnich slozek resortu justice a podstatnym zplisobem snizi
sou¢asnou pracnost Spojenou s vypravovanim listinnych zasilek.

Soucasny stav

Princip tzv. ,.hybridni posty“ spociva v tom, ze organizacni slozka resortu justice netiskne udaje
na klasické ,,zelené* obalky, ale do stfediska provozovatele systému hybridni posty je odeslana
pisemnost ve formatu PDF, ktera je nasledné zcela automaticky vytisténa a vlozena do vyplnéné
obalky pfimo na pracovisti provozovatele systému hybridni poSty. Pracovisté, na némz probiha
uprava a kompletace listin, je zabezpe€eno tak, aby zadny pracovnik nepfiSel fyzicky do styku
s listinou. Pravni zaklad tohoto zptusobu dorucovani je upraven v § 48 odst. 4 o.s.f., podle
kterého ,,dorucuje-li se prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb, stejnopisy rozhodnuti
a jiné pisemnosti soudu v listinné podobé mohou byt vyhotovovany za soucinnosti tohoto
provozovatele; podrobnosti takového postupu stanovi provadéci pravni predpis.* Tim je jednaci
fad pro okresni a krajské soudy.

Po doruceni ¢i pokusu doruceni provozovatel postovnich sluzeb dorucenky ¢i vracené zasilky
naskenuje a skeny spolu se samotnymi doruc¢enkami a vracenymi obalkami vrati soudu.

V soucasnosti se vyuzivd moznosti dorucovani za soucinnosti provozovatele posStovnich sluzeb
pouze u pisemnosti doru¢ovanych v ramci agendy elektronického platebniho rozkazu. Jde tedy o
napojeni aplikace CEPR na tento systém. V ostatnich systémech spisové sluzby napojeni na
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hybridni poStu zapracovano neni. Pouze pro specifické agendy spojené s hromadnym
doru¢ovanim doposud pouze obycejnych listovnich zasilek, konkrétné¢ organu socialniho
zabezpeceni (napf. valorizace diichodll) pouziva hybridni postu i Vézenska sluzba.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Vzhledem Kk osvéd¢eni dorucovani listinnych pisemnosti prostiednictvim hybridni posty je
vhodné tuto sluzbu zapracovat i do dalSich agend, a to jak soudnich, tak i statniho zastupitelstvi,
Probacni a mediacni sluzby a Vézenské sluzby

K tomu je tfeba vytvofit centralni rozhrani pro komunikaci s provozovatelem postovnich sluzeb
a integrovat ho do jednotné platformy.

Bude vsak tieba analyzovat a piipadn¢ upravit moznosti pro kontrolu pravosti takového
dokumentu vhodnym autentiza¢nim prvkem.

Prinosy a dopady realizace cile

Nejvétsim ptinosem je zvySeni efektivity prace administrativnich pracovnika (zapisovatelky ¢i
rejstiikové vedouci) na soudech a statnich zastupitelstvich. Odpadnou meziprace spojené
s tiskem a vkladanim listin do obalek a jejich transportem na postu.). VSe bude probihat
automaticky. U elektronickych spisii odpadnou problémy se zpétnym skenovani dorucenek ¢i
vracenych obalek.

roxs

Dojde ke zrychleni vypravovani pisemnosti, a tim i ke zrychleni fizeni.

4.1.8 Specificky cil 1.8 Zajistit elektronicky kontrolni systém fyzickych osob

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou Probacni a mediacni sluzba a Vézenska
sluzba

Kontext a vazba na strategicky cil

Nedilnou soucasti poskytnuti ochrany spolecenskym vztahim je i1 zajiSténi vykonu vydanych
rozhodnuti. Elektronicky monitoring je ndstrojem, ktery umoziiuje ucinnou a bezprostiedni
kontrolu vykonu vhodnych alternativnich trest a opatfeni. Navzdory intenzivni formé kontroly
nenarusSuje socidlni a ekonomické vazby monitorované osoby a usnadiiuje resocializaci.
Elektronicky monitorovaci systém je rovnéZ nezbytnou podminkou pro §irSi uplatnéni trestu
domaciho vézeni a pfiméfenych omezeni a povinnosti, které 1ze v souvislosti s timto trestem
ulozit a jejichz charakter umoznuje elektronickou formu kontroly.

Projekt elektronického monitoringu osob je jednou z kli¢ovych oblasti vlady CR vychazejici
z programového prohlaseni vlady a je jednou z priorit ministerstva.

Soucasny stav

Soucasna legislativni Uprava obsazena v § 334b trestniho fadu umoziuje pouziti elektronického
monitoringu pro kontrolu trestu domaciho vézeni. Lze jej pouzit i v ramci podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. V praxi vSak dosud elektronicky monitoring
zaveden nebyl. Kontrolu odsouzenych provadi pracovnici Proba¢ni a mediacni sluzby osobné.
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Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Ministerstvo ve spolupraci s Vézefiskou sluzbou CR a Probaéni a mediaéni sluzbou vytvoii
podminky pro realizaci pilotniho projektu, ktery ovéfi moznost efektivniho uplatnéni
technologie elektronického monitoringu pro zajisténi extramuralnich aktivit odsouzenych ve
vykonu trestu odnéti svobody a posileni bezpeCnostnich opatfeni uplatiovanych u eskort
odsouzenych ¢i stihanych osob. Na zaklad¢ vyhodnoceni pilotniho projektu bude rozhodnuto o
implementaci technologie elektronické kontroly odsouzenych do metodickych postupi
Vézenské sluzby CR. V piipadé rozhodnuti o implementaci ministerstvo zptistupni Vézetiské
sluzbé zatizeni elektronického monitoringu.

Pro ucelné vyuziti informaci, které technologie elektronického monitoringu poskytuje, bude
nutné vytvorit komplexni systém, v jehoz ramci budou spolupracovat Proba¢ni a mediacni
sluzba, Vézetiska sluzba CR, Policie CR a soudy a statni zastupitelstvi.

Ministerstvo pro dosaZeni tohoto cile vytvoii a persondlné zajisti odborny utvar, ktery bude
zajiSt'ovat predevsim tyto ¢innosti:

a) provoz monitorovaciho centra s dirazem na zaji$téni bezprostiedni reakce na rizikové
jednéni monitorovanych osob,

b) koordinace spoluprace vSech subjekti zapojenych do kontroly a ochrany
monitorovanych osob,

c) evaluaci, kontrolu a rozvoj systému.

Prinosy a dopady realizace cile

Nejvétsim piinosem elektronického monitoringu bude zajisténi plnohodnotné kontroly trestu
domaciho vézeni a pfiméfenych omezeni a povinnosti, které 1ze v souvislosti s timto trestem
ulozit. Pracovnici PMS budou moci omezit namatkové osobni kontroly v bydlisti odsouzenych.
V ptipad¢ vyuziti v podminkach Vézenské sluzby je pfinosem moZnost efektivniho uplatnéni
technologie elektronického monitoringu pro zajisténi extramuralnich aktivit odsouzenych ve
vykonu trestu odnéti svobody a posileni bezpecnostnich opatfeni uplatiovanych u eskort
odsouzenych ¢i stihanych osob.

Elektronicky monitoring osob lze povazovat za nastroj, ktery v kombinaci s jinymi opatfenimi
pfisp&je k prevenci negativnich socialnich jevii. Dojde tak k posileni ochrany vefejnosti a
zvyseni u€inku generalni prevence.

4.1.9 Specificky cil 1.9 Rozvoj moZnosti e-learningového vzdélavani v Justici

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou Justi¢ni akademie, Vézenska sluzba a
Probac¢ni a mediacni sluzba,

Kontext a vazba na strategicky cil
Kvalita rozhodovani je zavisla na dostatku pravnich a jinych znalosti a védomosti, které
poslouzi pro spravedlivé, spravné a zakonné rozhodnuti. Rovnéz strategie Smart Administration
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Vv obdobi 2007 — 2015 ve svém cili C4 predpokladd zavedeni a prosazovani modernich
vzdé¢lavacich prvka a politiky.

Soucasny stav

Poradani a zabezpeCovani vzdé€lavacich akci, at’ jiz v rdmci pfipravy justiCnich a pravnich
Cekatelll a ufedniki souda a statnich zastupitelstvi, celozivotniho a soustavného vzd€lavani
soudcti a statnich zastupcti a Skoleni odborného personalu ptisobiciho v justici, zajistuje Justi¢ni
akademie zejména prostfednictvim seminaiti, konferenci a dalSich zplisobi prezencniho
vzdélavani. V poslednich letech se Justicni akademie rovnéz zameéfuje na poskytovani
pisemnych materiald k jednotlivym oblastem ¢innosti konkrétnich organizacnich slozek resortu
justice, a to prostfednictvim e-learningovych kurzt. V ramci finan¢éni podpory EHP/Norska byl
vytvofen a zprovoznén e-learningovy portal Justi¢ni akademie (UNIFOR). Na tento projekt
navazala Justi¢ni akademie projektem Svycarsko-Ceské spoluprace, jehoz cilem bylo vytvofit
jednotny systém vzdéldvani odborného personalu soudl a statnich zastupitelstvi, pfiCemz pfi
jeho realizaci maji byt v maximalni mozné mife vyuzity ICT technologie (e-kurzy,
multimedialni vyuka, podpora vicedruhovych médii). MySlenka projektu timto doplituje koncept
e-Justice jako statniho aparatu vyuZivajiciho ICT technologie ke zkvalitnéni a zrychleni prace.
Justicni akademie tak v souCasné dobé nabizi zaméstnancim justice kromé pisemnych
materiald, jako jsou studijni texty nebo prezentace ze seminafii, nové i e-learningové texty.

Krom¢ Justi¢ni akademie zajistuje vzdelavani v resortu justice pro své zaméstnance rovnéz
Probacni a mediacni sluzba. Vézeiniska sluzba porada a zabezpecuje vzdélavacich akce, at’ jiz
Vv ramcei sluzebni pfipravy piisluSnikli Vézenské sluzby nebo pfipravy jejich zaméstnanci,
celozivotniho a soustavného vzdélavani prislusnikli a zaméstnancti, v¢. Skoleni odborného
persondlu plsobiciho ve Vézeniské sluzbé, prostrednictvim Akademie VéEzenskeé sluzby ve formé
nastupnich a rozsifujicich kurzli, odbornych Skoleni, seminafii, konferenci a dalSich zpusobt
zejm. prezencniho vzdélavani. Akademie Vézenské sluzby se rovnéz zaméfuje na zpracovavani
a poskytovani odbornych materiali v oblastech zasahujicich ¢innost Vézenské sluzby. Oblast e-
learningovych kurzii v§ak doposud nelze povazovat za nikterak rozvinutou.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

ProtoZe lze dosavadni zkuSenosti srozvojem e-learningového vzd€lavani v resortu justice
hodnotit velmi pozitivné, je tfeba se zaméfit na dal§i rozvoj tohoto zplsobu distanéniho
vzdélavani. Justiéni akademie by v budoucnu mohla zaméstnanciim justice nabizet kromé jiz
pfipravenych e-learningovych textd také kratkd ndvodnd videa, online pfenosy z vybranych
seminai nebo Skoleni na principu videokonferenci. Rovnéz se predpoklada vytvoteni archivu,
ktery by umozioval néasledné vysildni zdznami ze Skoleni z centrdlniho datového uloziste
Justi¢ni akademie. Tim by byl v resortu justice zajistén rozvoj tzv. blended learningu, ktery
predstavuje kombinaci elektronického vzdélavani a prezen¢ni vyuky. Rozvoj blended learningu
je pro resort justice velmi dilezity, nebot’ s ohledem na rychly rozvoj informacnich systému
V poslednich letech a planované zmény v letech nasledujicich, se vyraznym zplisobem zvysily
naroky na znalosti prace s témito informacnimi systémy. Nejvyraznéji se tyto zmény dotkly
pravé nejpocetnéjsi skupiny zaméstnancti justice, a to odborného personalu justice. Vzhledem
Kk pocetnosti této skupiny, jiz neni v moznostech Justi¢ni akademie zajistovat proskoleni téchto
zamé&stnancl pouze prezen¢ni formou. Nicméné nesmime zapomenout ani na soudce, asistenty,
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justicni a pravni Cekatele a statni zastupce, kterych se planované zmény v oblasti e-justice
rovnéz dotknou.

S ohledem na tato zjisténi je dulezité, aby Justicni akademie méla jednak dostatek finan¢nich
prostiedkli na zajisténi potiebnych Skoleni a podporu novych a stavajicich lektorti, jednak
dostatek regionalnich uceben vybavenych potfebnymi informacnimi technologiemi, nebot’
soucasny stav je nevyhovuji. Navic v okamziku nasazeni novych informacnich systémt bude
nutné vypracovat zcela nové e-learningové texty, nebot’ cela fada stavajicich textl je uzce spjata
S témi soucasnymi.

Obdobnych cili je tfeba dosahnout i v piipadé Akademie Vézeniské sluzby a pii vzdélavani
pracovnikii Proba¢ni a mediacni sluzby.

Piinosy a dopady realizace cile

Rozvoj e-learningu a blended learningu podstatnym zpusobem usnadni pfistup zejména
K celozivotnimu prubéznému vzdélavani. Zameéstnanci budou mit snadny piistup k informacim,
¢imz odpadnou piekazky spojené s jejich aktualnosti nedostupnosti. E-learningové kurzy
umozni pfistup k informacim 24 hodin denné. V pfipad¢ potieby je mozné je pravidelné
aktualizovat a dopliovat o nové informace a neni nutné ¢ekat na prezen¢ni Skoleni.

Tvorbou e-learningovych kurzi piipadné kombinaci prezenéniho vzdélavani a e-learningovych
podpor se podstatné zvysi Skolici kapacity Justi¢ni akademie.

Potadani kazdého seminate je spojeno s finanénimi naklady spojenymi se zajisténim Skolitele,
ubytovanim a stravovani Ucastnikli a jejich dopravy do mista $koleni. Rozvoj e-learningu a
moznost pienosu Skoleni mezi Skolicimi stfedisky odstrani ¢i sniZi tyto naklady spojené
S pofadanim seminaid.

4.2 Strategicky cil 2: Forma - UmoZnit snadnou a privétivou
komunikaci s ucastniky rizeni, verejnosti a jinymi organy verejné
moci vcetné zkvalitnéni a rozSireni rozsahu poskytovanych
informaci

Na tento strategicky cil je navazano 7 specifickych cilt.

4.2.1 Specificky cil 2.1 Umoznit snadny prijem podani v elektronické
podobé

Dotcenymi organizacnimi slozkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudd, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Vézenska sluzba a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

Jednim z dil¢ich tkolu strategického cile E Smart Administration v obdobi 2007 — 2015 je
potieba zlepsit komunikaci jak s odbornou, tak laickou vefejnosti. Jak bylo uvedeno, snadna a
uzivatelsky pfivétivd komunikace s ucastniky fizeni, vefejnosti a ostatnimi organy vefejné moci
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je jednim z hlavnich cilti eJustice, stejné jako celého eGovernmentu. Uplatnéni prava na soudni
ochranu nesmi byt nastroji eJustice omezovano, ale naopak v nejvyssi mozné miie podporovano
a rozsifovano.

Soucasny stav

Soudy, statni zastupitelstvi, Vézenska sluzba, Proba¢ni a media¢ni sluzba, ministerstvo a
Justiéni akademie maji povinnost piijimat podéni v elektronické podobé. Tato povinnost
vyplyva z jiz zminénych procesnich piedpist, a to:

o §42o0dst.1o0.s.1,

e § 59 odst. 1 trestni rad,

e § 37 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,
e § 37 odst. 4 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad.

Tyto zdkony jednotné upravuji moznost €init pisemnd podani v elektronické podobé. Tomu
odpovidd povinnost uvedenych organt tato podani pfijimat. Elektronickd komunikace
s organiza¢nimi sloZkami resortu justice je vSak zisadné fakultativni, a to aZ na nékolik
vyjimek:

1. Obecné povinnost dana ust. § 17 odst. 1 zédkona o DS, dle které organ vefejné moci musi
dorucovat jinému organu vetejné moci do datové schranky, umoznuje-li to povaha
dokumentu.

2. Povinnost podavat navrhy na vydani elektronického platebniho rozkazu na elektronickém
formulari dle § 174a odst. 1 o. s .1

3. Povinnost exekutorti podavat ndvrh na povéfeni a nafizeni exekuce ust. dle § 43a odst. 3

zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni Cinnosti (exekucni Fad)
Vv elektronické podobg.

Na organizacni slozky resortu justice, jakozto na vefejnopravni ptuvodce dle zdkona o
archivnictvi, se vztahuje mimo jiné vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby, ktera uklada jiz zminénou povinnost pfijimat datové zpravy ucinéné:

e na elektronické adresy (e-mail),
e prostiednictvim datovych schranek.

Zaroven vSak umoZznuje, aby si vefejnopravni pivodce vybavil podatelnu 1 pro pfijem jinych
datovych zprévzg. To se stalo 1 u soudd, a proto:

e Od 1. 10. 2007 je se soudy mozné komunikovat prostfednictvim webové aplikace
ePodatelna, ktera je dostupna ze strdnek www.justice.cz. Jde o jeden z prvnich nastroji
elektronické komunikace prostfednictvim internetovych stranek. Prostfednictvim dané

2 pojem datova zprava je pouzit ve smyslu ust. § 2 pism. d) zdkona o elektronickém podpisu. Podle § 5 odst. 7
instrukce ¢. 133/2012-OD-ST pfijima el. podatelna soudt 4 typy datovych zprav — 1. zaslané datovou schrankou, 2.
zaslané emailem, 3. zaslané ptes webovou ePodatelnu, 4. zaslané pted formulaf.
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aplikace je mozné soudu zasilat veSkera podani v elektronické podobé (Zaloby, navrhy
na zahdjeni fizeni, opravné prostiedky, atd.). Podatel vSak vzdy musi datovou zpravu
podepsat uznavanym elektronickym podpisem. Tato aplikace vSak dlouhodobé neplni
svij ucel. Je technicky 1 mordln¢ zastarald, uzivatelsky neptivétiva, neptehledna.
Neobsahuje zadnou podporu pro vypliovani podani. Fakticky simuluje podani zaslané
emailem bez jakékoliv piidané hodnoty. Zasilani podani ptes tuto aplikaci je vyuzivano
spise okrajove.

e Na strankdch webové aplikace ePodatelny jsou rovnéz vystaveny nékteré typy PDF
formulara, které lze povazovat za datovou zpravu. V souCasné dobé jde o formular
navrhu na vydani elektronického platebniho rozkazu, formulafr piihlasky pohledavky do
insolven¢niho fizeni, formulaf zadosti exekutora o povéfeni k provedeni exekuce a
formulate urCené pro notafe. VSechny tyto formuldfe lze po jejich podepséani
elektronickym podpisem pfimo odeslat, aniz by bylo nutné je pfipojovat k jiné datové
zprave (e-mail, datovéa schranka, webova ePodatelna). Tyto formulare tak tvofi datovou
zpravu samy o sobg.

e (Od roku 2012 jsou pro podani do vetfejnych rejstiikli uréeny tzv. inteligentni formulafe.
Tento krok byl Ministerstvem spravedinosti zaveden z nékolika divodi. V prvé fadé je
mozno V piipad¢ vyplnéni inteligentnich formulait zcela vyuzit data v nich obsazend, a
automaticky ptenést do prislusnych usneseni tykajicich se zépisu. Dale jsou data
vyuZzivana k automatické tvorb€ zdznamil, z nichz nésledné vznikaji opisy z vefejnych
rejstiiki. Soudim tak odpadd pracné prepisovani tdaji. DalSim divodem je, Ze pfi
vyuziti téchto inteligentnich formulait dochazi jiz pfi jejich vyplnovani ke kontrole
spravnosti nékterych udajii. Jde zejména o kontrolu adres, zda souhlasi s RUIAN.®
RovnéZ probihd kontrola, zda jsou vyplnény veSkeré nalezitosti pro konkrétni pravni

formu, které se navrh tyka.

V roce 2013 bylo vSem organizaénim slozkam resortu justice zaslano celkem 6 765 088
datovych zprav. Z toho bylo 6 283 107 datovych zprav zaslano soudim. V roce 2014 pak bylo
doruceno 6 725 978 datovych zprav. Z toho 6 158 096 bylo zaslano soudim. Z téchto udaju
nelze usuzovat dlouhodobou klesajici tendenci poc¢tu datovych, nebot’ v roce 2013 bylo zaslano
mnozstvi podani v souvislosti s ocekavanou ucinnosti nového obcanského zakoniku.

Cilovy stav a opatfeni k jeho naplnéni

V soucasné dobé¢ tak organizacni slozky resortu justice piijimaji elektronickd podani, minimalné
ve formé datovych zprav zaslanych na elektronické adresy (emailem) a datovymi schrankami.
Soudy pak navic pfijimaji podani zaslané pies aplikace ePodatelna a na formulafich.

%0 7kratka RUIAN se pouZiva pro jeden ze zékladnich registril, a to registr uzemni identifikace. Kazda adresa
v Ceské republice obdrzi tzv. RUIAN kod, coz je specificky identifikator dané adresy.
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Co vsak vsoucasnosti zcela chybi, je vytvofeni jednotného, spoleéného a maximalné
uzivatelsky pfivétivého komunikaéniho webového rozhrani, které by nahradilo soucasnou
webovou aplikaci ePodatelna a které by:

e Usnadnilo zasilani podani v elektronické podobé organizacim. Uzivatel by si vybral, jaky
typ podani chce organizaci zaslat. Podle jednotlivych typi podani by se mu zobrazovala
napovéda, jez by ho smétovala k fadnému vyplnéni vSech nalezitosti podani. Piedpoklada se
vytvofeni dalSich standartnich formuldfd pro nckteré typy podani, jez by doplnily ¢i
nahradily formulafe stavajici, které jsou nékdy kritizovany pro jejich slozitost pro uzivatele.

e Obsahovalo kontroly dodrzeni vybranych procesnich podminek podani (napf. vécné a mistni
ptislusnosti soudu, spravnosti nékterych nalezitosti podani) ¢i kontroly jinych tdaji (napf.
validace adresy dle RUAIN).

e Umoznilo zaroven s podanim zaplatit soudni poplatek (viz specificky cil 2.3).
e Umoznilo vypliovat a podévat vybrand podani hromadn¢ s vyuzitim webovych sluzeb.
e Umoznilo by zasilat i dokumenty, které presahuji standardni omezeni velikosti 10 MB.

e V maximdlni mife automatizovalo zpracovani poddni na organizacich. Velkou vyhodou
podani zasilanych na standardizovanych formulafich (standardizovanych co do urcité
struktury, nikoliv obsahu) je moznost jejich automatického zpracovani a nasledného
provedeni rutinnich tkont. U navrhti ve véci samé jde napt. o automatické piidéleni spisové

znacky, provedeni lustraci véci a osoby, atd.

MozZnost vyuZzivat webové rozhrani by byla 1 pro uZivatele, ktefi nemaji kvalifikovany certifikat
vydany akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb a nemohou tak podani podepisovat
uznavanym elektronickym podpisem. Takovy uZzivatel by si mohl vyplnéné podani vytisknout a
zaslat jej organizaci. Pro nacteni udaju z listinnych podani lze vyuzivat v justici jiz zavedeny
systém nacitani dat pomoci 2D kodi (QR) event. systém tzv. ndvratovych kodi vyuzivanych u
inteligentnich formulafd. Oba zpiisoby by pak pracovnikim soudli umoznily ptenést udaje
zapisované do informacnich systému spisové sluzby i u podani v listinné podobé.

Takovy zplisob komunikace vSak musi byt pojat jako alternativni k ostatnim druhiim podéni
elektronickych ¢i listinnych. AZ na vyjimky (napf. insolven¢ni spravci, advokati, notéafi jakoZto
soudni komisafi, atd.) neni vhodné ukladat povinnost osobam komunikovat vylucné pies urcité
rozhrani. Jde jak o rozpor s pradvem na soudni ochranu, kdy by dochézelo k odpirani moZznosti
obracet se na soud osobam pocitatoveé negramotnym, tak by dochazelo k ohrozovani procesnich
a hmotnépravnich lhit v ptipad¢ vypadku takového komunikac¢niho rozhrani. Rovnéz je z praxe
osvédceno, ze uzivatelé, ktefi maji povinnost komunikovat vyhradné pies urcité rozhrani (viz.
inteligentni formulafe u vetejnych rejstiikll), se znacnou nevoli snaseji vypadky a jakékoliv
nedostatky systému a posilaji znacné mnozstvi chybovych hlaseni, coz nese velké pozadavky na
udrzbu takového rozhrani.
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Utelem vzniku takové aplikace neni a nesmi byt vyloudeni ¢ omezeni osob poskytujici pravni
rady (advokati, notafi, atd.) z ¢innosti jimi poskytovanych, ale vytvofit jednotné komunikacni
misto se vS§emi organiza¢nimi slozkami resortu justice, které by usnadnilo podavani navrhu a
zapracovanim kontrol snizilo chybovost v podénich a tim zvySilo efektivnost pii praci
organizaci, zejména soudt a snizilo pracnost s odstraiiovanim nedostatkli podani.

Opatieni musi byt kombinaci legislativni podpory a technickych uprav. Mezi legislativnimi
upravami lze zminit roz$ifeni povinnosti nékterych 0sob (zejména pravnickych profesi) zasilat
podani v elektronické podob¢é na piedepsanych formulafich. U nékterych druhti osob a podani
(majicich alternativu) pak stanoveni povinnosti komunikovat vyluéné pies ur¢ité rozhrani. Dalsi
moznosti je napt. placeni niz§iho soudniho poplatku v pfipad€ vyuziti komunikac¢niho rozhrani.

V ramci technickych uprav je tfeba vytvotit komunikacni rozhrani, jez nahradi soucasnou zcela
nevyhovujici aplikaci ePodatelna a doplni stavajici komunikace pfes email a datové schranky.

Prinosy a dopady realizace cile
Zasilani jakéhokoliv podédni v elektronické podobé je bezesporu pro podatele vyhodné
Z Casovych, ale i finan¢nich divoda. Jako hlavni vyhody Ize oznacit:

+ podani je mozné organizaci zasilat 24 hodin denné, 7 dni v tydnu; podatelé tak maji vétsi
moznost vyuzivat procesni a hmotnépravni lhity, témet az do ,,posledni vtefiny*,

+ témé&f nulové transakéni néklady, kdy jediny vydaj je pro nékteré typy datovych zprav a
nékteré typy podani pouze obligatorni kvalifikovany certifikat, ktery je tfeba kazdoro¢né
obnovovat; u datovych schranek je pak komunikace vii¢i organiza¢nim slozkam justice
zcela zdarma; odpadaji tak naklady za poStovné, obalky, papir, atd.,

+ podatel je o dorueni své datové zpravy bezprostiedné informovan, s ¢imz souvisi 1
moznost podatele doruceni svého podani snadno dolozit.

v

Nové webové komunikacéni rozhrani by tyto vyhody rozsitilo o pfinosy:

+ uzivatelskd podpora a systém logickych kontrol pro vyplhovani podani a tim snizeni
chybovosti (netuplnost podani, chyba Vv piislusnosti soudu, atd.),

+ zvySeni efektivity prace na stran¢ organizaci — podle typu podani by mohlo dojit ke zcela
automatickému zapisu do informacniho systému spisové sluzby a provedeni dalSich
ukonii - ucastnikovi by tak ihned odesly ptihlaSovaci idaje pro nahliZeni do spisu ¢i
jeho obsahu a mél by tak okamzité¢ moznost sledovat stav svého podani a pribéh fizeni,

+ automatické vymeéteni soudniho poplatku, atd.
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Dopadem je tak kombinace snadnéjSiho pfistupu k organizacnim slozkdm resortu justice, tim
zajiSténi prava na spravedlivy proces, zvySeni transparentnosti fizeni a zvySeni efektivity
préce organizaci justice.

4.2.2 Specificky cil 2.2 Umoznit vzdalené nahliZzeni ticastnika do spisu a zvysit
informovanost o priibéhu soudniho rizeni

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny ¢lanky soudu a statnich
zastupitelstvi.

Kontext a vazba na strategicky cil

Nahlizeni do spisii predstavuje nejvyznamnéjsi zpisob, jak se ucastnici fizeni a jejich zastupci
mohou informovat o stavu soudniho fizeni. V trestnim fizeni je mozné nahlédnout do spisu uz
Vv pribchu ptipravného fizeni, tedy ve stavu, kdy se spis nachdzi u policejniho organu ¢i na
statnim zastupitelstvi. V souladu se strategickym cilem E Smart Administration v obdobi 2007 —
2015, tedy mimo jiné i cilem o maximalni zjednoduseni a zvySeni informovanosti
prostfednictvim vSech médii, je nutné tento procesni nastroj, ktery slouzi ze strany ucastniki i
ke kontrole postupu soudu nebo statniho zastupitelstvi, co nejvice zpfistupnit ti¢astnikiim fizeni
pfipadné jinym osobam, které mohou do spisu nahlizet.

Soucasny stav

Uprava moznosti nahlizeni do soudniho spisu je v civilnim fizeni obsazena Vv ust. § 44 o. s. .
V trestnim fizeni pak v ust. § 65 trestniho fadu. Pro oba druhy fizeni pak plati, Ze nahlizeni do
spisu je v soucasné dobé fakticky mozné vyluéné v budové soudu ¢i statniho zastupitelstvi.
Moznost vzdaleného nahlizeni neexistuje dokonce ani u fizeni ve vécech elektronickych
platebnich rozkazi, ve kterych se u€astnik ¢i jeho zastupce musi dostavit do budovy soudu, kde
je mu vygenerovan tzv. ,,offline spis“. Jedinou vyjimkou jsou spisy insolvencni, které jsou
v souladu s insolven¢énim zakonem zvetejiiovany v insolven¢nim rejstiku.

Pouze zakladni informace o pribéhu fizeni poskytuji vefejné zcela piistupné aplikace infoSoud
a infoJednani. V nich se v8ak zobrazuji pouze udaje o zahgjeni fizeni, vyfizeni véci ¢i podani

opravného prostfedku. Aplikace neobsahuji Zadné dokumenty ani tidaje o ucastnicich. Pro blizsi
informace se musi tcastnik dostavit k nahlédnuti do spisu.

Dal§im omezenym zplUsobem informovani o stavu fizeni jsou tzv. infocentra, kde se lze
telefonicky dotazat na nékteré informace. Vzhledem k absenci resortniho ptedpisu upravujiciho
jejich provoz a rozsah poskytovanych informaci, se jejich smysluplnost 1i$i u kazdé organizace.
Neexistuje zadna moznost autentizace volajicich osob, proto se nékteré organizace omezily na
sdélovani, Ze neni mozné volajicimu témét Zadné informace poskytnout.

Vzhledem k odd¢leni jednotlivych databazi na vSech stupnich soudt, neexistuje nyni standardni
zpusob, jak zjistit, na kterych vSech soudech vystupuje konkrétni osoba jako t€astnik fizeni. To
¢ini problém jak soudiim pii lustraci fizeni, tak G¢astniklim fizeni a jejich zastupctim, kteti musi
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objizdéet jednotlivé soudy a nahlizet do spisti pouze u konkrétniho soudu. Nahlizeni v budové
soudu A do spisu vedeného u soudu B neni tak mozné.

Soucasny systém nahlizeni do spist je pro ucastniky fizeni znacné nakladny. Je tieba do ni
zahrnout naklady na dopravu do budovy soudu ¢i statniho zastupitelstvi, Cas straveny
cestovanim a nahlizenim, usly vydélek, atd. To vSe, v kone¢ném disledku, miize vést k poruseni
prava na spravedlivy proces, nebot’ ucastnici, kteti nemohou pravidelnym nahlizenim budovat
svoji procesni ochranu, mohou byt v fizeni znevyhodnéni a dochazi k poruseni principu rovnosti
stran.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

V souladu scilem dosazeni maximalni transparentnosti rozhodovani organizacnich slozek
resortu justice, bude tfeba vytvofit procesni postupy a jednotné rozhrani pro moznost
vzdaleného nahlizeni do vSech spisi vedenych v elektronické podobé, ale rovnéz umoznit
informovani ucastniklli a jejich zastupcl o priab&hu fizeni i v agendach, kde elektronicky spis
dosud zaveden nebyl.

Informovani o stavu fizeni tak 1ze rozdé€lit nasledovné:

e Jestlize vagendé bude veden elektronicky spis, mélo by byt umoznéno ucastnikiim
nahlizet do obsahu vSech dokumentt, které jsou ve spise obsazeny. Pro moznost
nahliZeni dalSich osob, kterym to pro osvédceni pravniho zajmu umozni pfedseda senatu,
je nutné vytvofit systtm omezovani nahlizeni do konkrétnich, soudem urcenych
dokumentil (v€etné napft. protokolil o hlasovani, apod.)

e Jestlize v konkrétni agend€ nebude veden elektronicky spis, tedy je pravdépodobné, Ze
vSechny dokumenty nebudou pievadény do elektronické podoby, je mozné ucastniky
informovat alespont o pribéhu fizeni napf. moznosti nahlizet do spisového piehledu
tvofeného jednotlivymi udalostmi. Uastnik tak bude mit aspoii zakladni piehled o tom,
jaké listiny se ve spisu nachéazeji, napf. zda se vyjadfila protistrana, zda doslo jeho
vlastni vyjadieni soudu, atd.

Ptredpoklada se, Ze nahlizeni bude v obou piipadech probihat pies zabezpecCeny portal
Ministerstva spravedlnosti dostupny pfes sit’ internet. Bude tfeba zavést systém autentizace a
autorizace ucastnika tak, aby bylo vylouceno nahlizeni do spisu neopravnénymi osobami. Muze
jit napf. o zasilani pfistupovych udajii datovymi schrankami ¢i poStou nebo piihlaSovani pies
¢ipové karty (komercni certifikdty) pro advokaty, notafe, atd. Pfedpokladem je i feSeni
zneplatnéni takovych udaju v pfipad¢ jejich kompromitace, odcizeni ¢i ukonceni ucasti v fizeni.
Rovnéz bude tieba zavést systém ukladani Gdaji o nahliZzeni zahrnujici udaje o tom, kdo, kdy a
Z jakého davodu nahlizeni do spisu provedl.

Je tieba zvazit, zda umoznit Gcastnikiim a jejich zastupctim stahovat si elektronické dokumenty

¢i zda naopak opatfovat dokumenty vytvoiené organizaci elektronickou znackou organizace.
Utastnik by tak prakticky mohl ziskat timto zptisobem stejnopis rozhodnuti.
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Mimo systém nahlizeni do elektronickych spist ¢i do prabéhu spisu pres portal, by k dosazeni
maximalni transparentnosti bylo mozné zavést systém automatického informovani tcastnikil
fizeni o stavu jejich fizeni. Za tim ucelem by se vytvofila jednotnd funkcnost pro vSechny
informacni systémy spisové sluzby, kterd by automaticky do mobilnich telefond ¢i emailt
odesilala ptfednastavené zakladni informace o provedenych krocich ve spisech. Pro podrobnosti
by pak ucastnik musel nahlédnout do spisu (vzdalené ¢i osobné).

Navrhuje se dale, aby ucastnici fizeni ¢i jejich zastupci méli moznost si piehlednym zptisobem
nahlédnout pres portdl na seznam vSech svych fizeni, ve kterych vystupuji. Vzhledem
Kk centralizaci databazi by tato funkCnost umoznila, aby si osoba po autentizaci na portale
zobrazila konkrétni fizeni, ale zaroven v ptipadé z4jmu mohla rovnou nahlédnout do ostatnich
svych tizeni, ve kterych vystupuje jako ucastnik ¢i zastupce.

Vzhledem k soucasné absenci jakéhokoliv néstroje pro vzdalené nahliZzeni do spisu (vyjma zcela
vetejného insolvencniho rejstiiku) bude tieba vytvofit zcela novy modul informacnich systémi,
ktery v budoucnu nahradi ¢i doplni soucasné nedostate¢né informovani prostrednictvim aplikaci
infoSoud ¢i infoJednani.

Bude vytvofen systém pro autentizaci a autorizaci ucastniki a zabezpeceny portal pro moznost
nahlizeni do elektronickych spist ¢i prehledd spist. V piipadé zavedeni automatického zasilani
informaci o zménach v fizeni do mobilnich telefonti bude nutné vytvofit a nabidnout zcela
novou aplikaci pro zpracovani takovych zprav. Pokud se Ministerstvu vnitra podati dokondit
elektronicky systém identifikace a autorizace pomoci elektronického obcanského prikazu, je
mozné vyuZivat i toto feSeni.

Predpoklada se i legislativni podpora, tedy Gprava procesnich ptredpist, které vzdalené nahlizeni
do spistt umozni.

Prinosy a dopady realizace cile

Mezi nejvétsi piinosy patii dosazeni maximdlni transparentnosti zejména soudniho fizeni.
Utastnici fizeni budou mit bez jakychkoliv externich nakladi p¥istup k informacim o stavu
fizeni, coz jim umozni v nejveétsi mozné mife uplatiovat svoje procesni prava (napi. podavat
vyjadieni, navrhy a v pfipad€ ne€innosti v fizeni navrhy na urceni lhity dle § 174a zékona ¢.
6/2002 Sh., o soudech a soudcich).

Soudiim a statnim zastupitelstvim odpadnou naklady spojené se zajiSténim prava ucastnika
nahlizet do spisti. Nebude tak nutné piestat se spisem pracovat a poskytnout ho v dany c¢as
k nahlédnuti, coz povede opét ke zvySeni rychlosti fizeni. Zvysi se jiz zminéna bezpecnost, kdy
nebude hrozit ztrata spisu ¢i jeho ¢asti v souvislosti s poskytnutim spisu k jeho nahlédnuti. Snizi
se zatizeni informacnich stfedisek soudti, coz mtize vést k finanénim usporam.

Ucastnikim se snizi nédklady spojené s pofizovani opist a fotokopii spisti.
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4.2.3 Specificky cil 2.3 UmoZnit a usnadnit bezhotovostni placeni soudnich
poplatki

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny ¢lanky soudd.

Kontext a vazba na strategicky cil

Placeni soudnich poplatkii (dale jen ,,SOP*) je nedilnou soucasti vétSiny civilnich soudnich
fizeni a spravniho soudnictvi a je upraveno v zakoné ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.
Dnesni uprava placeni soudnich poplatkli se v§ak vyznacuje znanou neefektivnosti, spocivajici
V nutnosti vyzyvat ucastniky k zaplaceni soudniho poplatku, a to i v situacich, kdy by ucastnik
chtél zaplatit ihned po podani zaloby ¢i navrhu elektronickou, ale i listinnou cestou, nezna vSak
informace pro provedeni platby. Soudni fizeni je tak hned v uvodu postizeno zbyteCnym
prodluzovanim, a to i v piipad¢, kdy 1ze soudni poplatek jednoznaéné urcit a kdy je vule jej hned
zaplatit.

Soucasny stav

Soucasna pravni Uprava umoziiuje zaplaceni SOP bud’ kolkovymi zndmkami (pfi platbé do
5.000,- K¢&) nebo pievodem na et soudil ziizeny u Ceské narodni banky. Jiny zptisob zakon
nepiipousti. Pokud je Zaloba ¢i jiny navrh na zah4jeni fizeni zaslan soudu, je mozné v ptipadé
listinnych podani zaplatit SOP ihned kolkovymi znamkami. Pokud je vSak zaslan stejny navrh
elektronicky (event. SOP vyrazné ptesahuje Castku 5.000,- K¢), neni mozné SOP zaplatit
prevodem na ucet, protoZze nejsou znamy udaje pro provedeni platby (zejména variabilni
symbol, ktery se v souladu s instrukci Ministerstva spravedlnosti ¢. 4/2012-INV-M ze dne 19.
12. 2012, o vymahani pohledavek tvofi slozenim kodu ptislusné agendy a spisové znacky). Soud
tak musi usnesenim poplatnika k zaplaceni vyzvat a sdélit mu tdaje pro provedeni platby vcetné
lhiity k zaplaceni.

Jedinou vyjimkou je v sou€asnosti agenda navrhli na vydani elektronického platebniho rozkazu,
kde jsou zalobci po podani navrhu elektronickou cestou zaslany informace o moznosti provést
platbu. Do formulafe je rovnéz zapracovana podpora pro vypocet vyse SOP, ktery se odviji od
zalované Castky.

V nékterych piipadech, zvlasté je-li Zaloba skutkové slozitd, vznikaji ze strany poplatnika
pochybnosti, jak velky SOP se ma zaplatit. V tomto ptipad¢ pak poplatnik umysIn€¢ vyckava na
vyzvu soudu.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Podani v elektronické podobé¢ ucinéné prostfednictvim vefejné datové sité neustale rostou, a to
vcetné téch, kterd obsahuji ndvrh ve véci samé. Je tak nutné 1 t€émto podateliim zajistit moznost
zaplaceni soudniho poplatku ihned po podani navrhu. Tim zaroven dojde k odstranéni zbyte¢né
administrativni zatéze pro pracovniky soudu a vétsi efektivité pfi této rutinni Cinnosti a ke
zrychleni fizeni.

Moznost placeni soudnich poplatki elektronicky Ize rozdélit:

e Placeni pfevodem mezi ucty. U tohoto zpiisobu platby je nutné zajistit, aby byly platci
Vv pfiméfené dobé po zaslani zaloby automaticky odeslany informace o platb€, zejména
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¢islo uctu a variabilni symbol. To ptfedpoklada, ze véc bude v kratké dobé zapsana do
informacniho systému spisové sluzby a bude ji ptidélena spisova znacka.

e Placeni prostfednictvim platebni karty pies internet. Jedné se o bézny a rozsiteny zptisob
platby za zbozi a sluzby. U placeni platebni kartou lze identifikaci platby navazat na
odeslani piislusného navrhu, tedy nebude moci byt navrh odeslan, dokud nebude
provedena platba. Vyhodou je, Ze neni nutné znat variabilni symbol pro platbu, nebot’ 1ze
pfimo technicky sparovat platbu s konkrétnim navrhem. SOP by tak byl zaplacen ve
stejny okamzik, kdy soudu dosel navrh. Nevyhodou je nutnost odvodu poplatku za
zprosttfedkovani platby, nicméné tyto byly unijni legislativou zna¢né omezeny.

Automatické zasilani udaji pro provedeni platby SOP pifevodem mezi ucty je jiz funkéni u
navrhll na vydani platebnich rozkazl a stejnou funk¢nost 1ze rozsifit i do ostatnich agend. Opét
by mélo jit o sluzbu kompatibilni s novou platformou informacnich systéma a centralizovanou
pro vSechny soudni agendy.

Placeni SOP prostfednictvim platebni karty pies internet je naopak v justici, ale obecné ve
vefejné spravé v Ceské republice vyjime&né.

Uprava tUzce souvisi s cilem 2.1, tedy by bylo nutné zavést aplikaci pro podavani navrhi
prostfednictvim internetovych stranek, které by obsahovaly i podporu pro vypocet SOP tak, aby

se minimalizovaly chyby platca ve spravnosti vypoctu.

Pro placeni soudnich poplatkii prostfednictvim platebnich karet by bylo vhodné i legislativné
upravit moznost zvyhodnéni ve vysi SOP tak, aby tento pro soud nejjednodussi a nejefektivnéjsi
zpusob placeni byl poplatniky uptednostnén pted jinymi.

Prinosy a dopady realizace cile

Ptinosem tohoto opatieni je odstranéni neefektivnich a zbyte¢nych procesnich ikkonl spojenych
s placenim, resp. neplacenim SOP. Tim dojde jiz v zac¢atku ke zrychleni civilniho fizeni a ke
zkréaceni jeho délky.

Rovnéz se predpokladd finanéni Uspora spojend s nutnosti vyhovovat a dorucovat vyzvy
k zaplaceni soudniho poplatku.

4.2.4 Specificky cil 2.4 Umoznit konani jednani ¢i vyslechu prostirednictvim
videokonference

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudt a statnich
zastupitelstvi a Vézenska sluzba.

Kontext a vazba na strategicky cil

Pokud strategicky cil klade diiraz na kvalitni a efektivni komunikaci jak mezi organiza¢nimi
slozkami resortu justice, tak na maximalni zvySeni informovanosti vefejnosti vS§emi dostupnymi
moznostmi, jsou tzv. videokonference jednim ze stéZejnich ndstrojti, jak naplnéni cile
dosahnout. Lze je povazovat za G¢inny nastroj k urychleni vnitrostatniho i pteshrani¢niho fizeni,
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a to za souCasné¢ho vyrazného snizeni ndkladl fizeni. Videokonference jsou povazovéany za
jeden ze stézejnich nastrojl eJustice i ze strany Evropské unie, kterd si od nich slibuje usnadnéni
a urychleni pfeshrani¢niho fizeni a snizeni souvisejicich nakladu.

Soucasny stav

Jak ptedpisy Evropskeé unie®, tak Cesky trestni fad umoznuji konat fadu ukont prostrednictvim
videokonferen¢niho zafizeni. Trestni fad umoziiuje obecné vyuzivat videokonference pro
jakékoliv ukony trestniho fizeni, ,,je-/i to potrebné pro ochranu prav osob, zejména s ohledem
na jejich vek nebo zdravotni stav, nebo vyzZaduji- li to bezpecnostni anebo jiné zavazné
divody.*** Jde naptiklad o ukon dozadani, vyslech obvinéného, vyslech svédka, atd.

I pres legislativni moznosti a pfes vypracovani studie proveditelnosti, videokonference se
V praxi nevyuzivaji a nebyly dosud zavedeny ICT prosttedky pro jejich nasazeni v justici.
V resortu nyni uspéSné bézi pilotni projekt s vyuzitim videokonferenci na péti slozkach a
organizacnich jednotkach: Véznice Jifice, Vazebni véznice Teplice, OS Nymburk, KS Plzen a
Usti nad Labem.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Je tfeba zajistit technické a metodické prostiedi pro zavedeni videokonferenci do bézné ¢innosti
organizac¢nich slozek resortu justice. Bude nezbytné zavést komunikacni technologie pro jejich
vyuzivani a tyto zaroven implementovat do nové struktury a integrani platformy.
Videokonferen¢ni zafizeni musi byt propojena S informacnimi systémy spisové sluzby a
datovym uloZistém tak, aby bylo zajiSténo ukladani audiovizudlnich zdznami o jejich pribchu.
Pii videokonferenci je potieba rovnéZ zajistit propojeni s ptipadnou protokolaci prib¢hu jednéani
a provadénim dikazi.

Castym diivodem konani videokonferenci je ochrana svédka, proto musi byt zajistény podminky
pro zajisténi jeho bezpecnosti (napt. moznost odpojeni videoptenosu pii vyslechu svédka).

Je tfeba se rovnéZz dale podilet na projektech Evropské unie v této oblasti a zavést moZnost
poradat videokonference i v pfeshrani¢nich fizenich.

Legislativni podpora mozZnosti konani videokonferenci by méla byt pfijata i pro civilni fizeni.
Rovnéz je tieba vytvofit interni metodiky (implementace do kancelafskych a spisovych fadi)
pro jejich vyuzivani v bézné praxi.

Prinosy a dopady realizace cile

Ptinosem videokonferenci je pfedevSim zefektivnéni komunikace, a to jak mezi jednotlivymi
organizacnimi slozkami resortu justice, tak komunikace sucastniky fizeni, svédky, znalci a
jinymi osobami vystupujicimi v fizeni.

3t Napt. Smérnice Rady ¢. 2004/80/ES ze dne 29.4.2015 o odSkodnovani obéti trestnych ¢ind nebo Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. €. 861/2007 ze dne 11. ervence 2007, kterym se zavadi evropské fizeni o
drobnych narocich, atd.

32§ 52 trestniho fadu
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Nespornym piinosem je snizeni finan¢nich ndkladd na svéde¢né, znale¢né (a to i
Vv pfeshrani¢nich fizenich) a na transporty osob ve vykonu trestu odnéti svobody ¢i ve vazbé.

Diivodem pro vyuzivani videokonferenci je nakonec i1 zajiSténi bezpecCnosti osob, a to jak
sveédka, tak obvinénych a zaméstnancii ozbrojenych sbord piepravujicich tyto osoby. Rovnéz je
mozné je vyuzivat i v ptfipadech, kdy ucastnici fizeni ¢i jiné osoby nejsou pro zdravotni potize
schopny se dostavit do budovy soudu ¢i statniho zastupitelstvi a provadét komunikaci z obydli
osoby ¢i z nemocnice.

4.2.5 Specificky cil 2.5 Verejné a prehledné poskytovat udaje o org. slozkach
resortu justice

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudt, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Justi¢ni akademie, Rejstiik trestii, Vézenska sluzba a
ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

V dobé informacéni spolecnosti je prvnim mistem, kde vefejnost, vyuzivajici sluzby justice,
hledd informace o organizaci, sit' internet. V souladu se snahou 0 maximalni zvySeni
informovanosti vetejnosti vSemi dostupnymi moZznostmi je tedy prioritou i posilit, zpfehlednit a
rozsifit poskytovani informaci prostfednictvim internetovych stranek jednotlivych organizaci a
na nich dostupnych aplikaci.

Dalsi, Vv soucasnosti hojn¢ diskutovanou oblasti eGovernmentu, jsou oteviena data, tedy
informace bezplatné a volné dostupné na internetu ve strukturované a strojové citelné podobé a
Jsou zpristupnéna zpusobem, ktery jejich vyuziti neklade zbytecné technické ci jiné pfekdéky.“33
Problematika otevienych dat je jednim z kol Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2013 a
2014 schvalené usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 16. 1. 2013 a je rovnéZ zohlednéna v Akénim
planu s nazvem Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ktery byl pfipraven na zéklad¢ usneseni vlady
¢. 691 ze dne 14. 9. 2014.

Lze shrnout, ze pro zvysSeni informovanosti vefejnosti je tieba Cinit dalsi kroky v oblasti:
e tvorby a spravy internetovych stranek organizaci,
e poskytovani tzv. otevienych dat,
e zvefejiiovani pisemnosti prostfednictvim tfednich desek.

Soucasny stav

Naprosta vétsina diive zminénych aplikaci poskytujicich informace o pribéhu fizeni (infoSoud,
infoJednéni, atd.) a o rejstiicich (insolven¢ni rejstiik, vefejné rejstiiky) jsou pfistupné pres
jednotny portal justice www.justice.cz. Tento zastaraly portal, jenz sdruzuje i internetové
stranky vSech soudi a statnich zastupitelstvi, se vSak nyni vyznacuje zna¢nou nepiehlednosti a
absenci jakychkoliv néstrojii na vyhledavani pozadovanych informaci. Informace jednotlivych

%% Dostupné z: < http://www.otevrenadata.cz/
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organizaci, které jsou jimi samotnymi zvefejiiovany (napf. kontaktni udaje, rozvrhy prace,
zpravy o hospodateni, atd.) jsou znacné nepiechledné a roztiisténé, bez pfedem dané jednotné
struktury poskytovanych informaci. Orientace je tak i pro pravni odborniky zna¢né slozita. Tim
dochdzi ke snizeni vnimani justice jako transparentniho prostiedi, ve kterém jsou jednoduchym
zpusobem zvetejiiovany informace.

Od cervna 2015 zvefejnuji organizacni slozky resortu justice vramci projektu Open data
seznamy uzavienych smluv a uhrazenych faktur. Za tim ucelem doslo ke zfizeni samostatnych
internetovych stranek poskytujicich datové sady jednotlivych smluv a faktur. Legislativni
oporou pro zvefejiiovani dat je instrukce Ministerstva spravedlnosti ¢.j. MSP-82/2015-OSU-
OSU, o zvefejiiovani informaci na webovych strankach Oteviend data Ministerstva
spravedInosti.

V neposledni fad¢ stanovi jednotlivé zdkony, které dokumenty se musi zvefejiiovat na ufedni
desce organizace, a to rovné€z zpisobem umoziujicim dalkovy piistup. Pfevladajicim typem
zvetejiovanych dokumentti jsou vracené nedorucené pisemnosti v civilnim fizeni a dokumenty
tykajici se spravy soudu. Ke zvefejnéni dokumenti dalkovym pfistupem slouzi aplikace
infoDeska, do které se listiny prenaseji z informacnich systémii spisové sluzby a které se
nasledné prostfednictvim uvedené aplikace zvefejnuji na internetovych strankach jednotlivych
soudl. Soucasna praxe zvetrejiilovani pisemnosti na klasickych ,,dfevénych* ufednich deskach je
vSak znacné neefektivni a pracnd. Soudy ¢asto musi pro nedostatek mista na deskach pracné
zmenSovat rozmér pisemnosti, je nutné rucné vyznacovat vyvéSeni a svéSeni pisemnosti a vse
navic zakladat do spisu. Pfi stovkdch denné zvetejiiovanych pisemnosti jde o ztratu mnoha
hodin prace administrativy soudii, v disledku potfeby Upravy pisemnosti, opakovanym
chozenim po budové soudu a ru¢nim zapisovanim udaji o zvefejnéni. Pro osoby, kterym jsou
pisemnosti ureny, je u vétsich soudi znacné obtizné dohledat pisemnosti, které se jich tykaji.

Na nékterych okresnich soudech doslo k nahrazeni ,,dfevéné* ufedni desky za LCD panely
umisténé v budové soudu a k jejich propojeni s informaénimi systémi spisové sluzby. Slo vsak
o iniciativu jednotlivych soudil a tento systém neni zdaleka rozsiten po celé justici.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Je tfeba zajistit, aby informace o justici jako celku a o jednotlivych organizacnich slozkach
justice a jejich cCinnostech byly zvefejiiovany v co nejSirSim rozsahu, ale zaroven v CO
nejsrozumitelngjsi forme. Poskytované informace o jednotlivych organizacich (napf. kontaktni
udaje, rozvrhy prace, informace o pfijmu podani, atd.) musi byt v pfedem dané a zcela totozné
struktute tak, aby osoba vyhledavajici informace nemusela zdlouhavé patrat po pozadovanych
udajich. Tento cil je soucasné dob€ napliiovan ptipravou nového portalu resortu justice, jenz
bude spusStén koncem roku 2015. Portdl musi spliovat vSechny ndroky na piehlednost
poskytovanych informaci a obsahovat pokrocilé vyhledavaci funkce.

Do nového portalu musi byt zaclenéno i jiz fungujici poskytovani tzv. otevienych dat. Je vSak
nutné tato data pravidelné dopliovat.

Je tfeba analyzovat a zefektivnit stdvajici proces zvetfejiiovani dokumentt na Ufednich deskach.
V souladu s principem prava na soudni ochranu a nemoznosti ji jakkoliv omezovat, se jevi jako
nepravdépodobnd moznost zcela zrusit ,,dfevéné ufedni desky. Stdvajici zplsob rucniho
vyvéSovani vSak lze zefektivnit jejich nahrazenim elektronickymi zobrazovacimi zafizenimi
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(napt. LCD panely), které budou napojeny na vSechny informacni systémy spisové sluzby a
pujde o jeden z dalSich integrovanych modulli kompatibilni s novou integracni platformou.
Proces zvefejnovani pisemnosti tak musi byt co nejvice automatizovan jak u zobrazovacich
zafizeni, tak u zvefejnovani na infoDesku (elektronickou ufedni desku). Pro Gcastniky fizeni by
mélo byt pro obé dvé moznosti nahlizeni zavedeno vyhledavani v pisemnostech napi. podle
jména ucastnikii nebo podle spisovych znacek.

Prinosy a dopady realizace cile

Mezi nejveEtsi prinosy patii dosazeni maximalni prehlednosti informaci o organizacnich slozkach
resortu justice a tim zvySeni davéry v justici jako celek. V piipadé zvefejnovani tzv. otevienych
dat je pfinosem 1 moznost vetejné kontroly hospodareni organizac¢nich slozek statu.

V piipad¢ upravy zvefejiiovani na ufedni desce dojde elektronizaci procesu ke zna¢nému
zvySeni efektivity prace a odstranéni zbyteCnych administrativnich postupti. Rovnéz se
predpokladd snizeni finan¢nich nékladii na kancelafské potieby spojenych s vyvéSovanim
pisemnosti v listinné podob¢ na tutedni desky.

Pro vSechna opatieni je spolecné, Ze budou mit piiznivy dopad na realizaci prava na spravedlivy
proces, nebot’ pouze fadn¢ informovany ucastnik fizeni ¢i jind osoba milze spravné uplatiiovat
sva prava.

4.2.6 Specificky cil 2.6 Ziskavat, zpracovavat a poskytovat Siroké a presné
statistické udaje o organizacnich slozkach resortu justice

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny ¢lanky soudi a statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a mediacni sluzba a Vézenska sluzba.

Kontext a vazba na strategicky cil

Nespornou vyhodou vyuzivani informacénich systému v justici je moznost sledovani zna¢ného
mnozstvi detailnich informaci, mnohem vétsiho nez tomu bylo v minulosti. Pro vyhodnocovani
potieb justice a jejich jednotlivych organiza¢nich slozek a pro vétSinu legislativnich uprav a
kvalifikovanych rozhodnuti, je tfeba mit k dispozici relevantni statistické informace O
¢innostech jednotlivych organizacnich slozkach a o zatizeni justice jako celku. To se vztahuje
nikoliv pouze na organy vefejné moci, ale i na Sirokou vefejnost, kterd statistické udaje
zruznych divodd vyuziva. Pouze takto je mozné ziskavat podnéty a podklady vedouci
K naslednému zvysovani efektivity ¢innosti organizaci a nasledné pro vyhodnoceni zavedenych
opattenti.

Soucasny stav

K informovani o samotné Cinnosti soudl a statnich zastupitelstvi historicky slouzi slozita
soustava vykazd a statistickych listd a jejich ptehledi. V roce 2010 byla Ministerstvem
spravedinosti CR navic spusténa internetova aplikace infoData, dostupna rovnéz ze stranek
www.justice.cz. Aplikace obsahuje vykazy o ¢innosti soudl a statnich zastupitelstvi, ptehledy
statistickych listi soudt a statnich zastupitelstvi a rovnéz statistické roCenky. V soucasnosti
existuje jen pro soudy 68 vykazi a 8 druhu statistickych listd. Zpracovani vykazi a statickych
listd je upraveno v instrukcich Ministerstva spravedlnosti. Jednotlivé udaje do vykazl se piendsi
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automaticky na zadklad¢é udaji vytvorenych v jednotlivych elektronickych systémech spisové
sluzby a nasledn& prenesenych do aplikace CSLAV DW**. Soudasny stav vedeni statistické
sluzby a vefejné poskytovani udajii je rovnéz ovlivnén roztiisténosti informacénich systému
spisové sluzby a vyznacuje se znaénymi nedostatky. Zpracovani souhrnnych dat v aplikaci
CSLAV DW se vyznacuje znacnou pomalosti. Opakované se vyskytuji chyby ve statistickych
piehledech a ve vykazech. Znacné nakladna je nejen bézna udrzba celého systému, ale zejména
kazdoroc¢ni Uprava z divodu legislativnich zmén, které maji dopad na statisticka data. Neni zde
mozné pouzivat slozit€jsi statistické funkce Ci statistické modelovani. Aplikace infoData je 1 pro
odbornou vefejnost znacné¢ nepichlednd, neexistuji popisy jednotlivych vystupti ¢i jejich
grafické zpracovéani. Z toho diivodu vefejnost ¢i média stdle radéji Cini pfimé dotazy na
ministerstvo, nez aby si statistické tidaje sami vyhledavaly.

Vézenska sluzba vyuziva k informovani vetrejnosti o statistickych ptehledech vlastni internetové
stranky www.vscr.cz. Pravidelné zpracovava a uverejiiuje tydenni a mésicni statistickd hlaseni
tykajici se predevSim poctil a skladby véznénych osob v jednotlivych organizacnich jednotkéach
a v souhrnech za celou Vézenskou sluzbu. Na téchto strankach uvefejiiuje rovnéz Statistické
ro¢enky Vézeniské sluzby. Pro zpracovani tydennich a mésic¢nich statistickych hlaSeni se
V nemalé mife ruéné statisticky zpracovavaji tidaje evidované ve VIS. Do Statistickych rocenek
se krom¢ udaji zpracovavanych ruéné z VIS a zpracovanych pro ucely dennich, tydennich a
meésicnich statistickych hlaSeni vyuzivaji a zpracovavaji opét ruéné udaje ziskané od
jednotlivych odbornych tsekti Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Statistické udaje a vykazy musi byt vedeny v systému, ktery bude spliiovat naroky na moderni
systém pro vedeni statni statistické sluzby. Systém musi byt kompatibilni s novou integra¢ni
platformou, musi byt stabilni a mél by umoZnovat vSem organizaénim slozkam justice
zpracovavat udaje dle jejich potieb, a to véetné pokrocilych statistickych funkci a moZnosti
grafickych vystupti. Nezbytnd je i integrace vypoCtu potieb organizacnich slozek justice
(personalnich a jinych). Statistické vystupy pro vetejnost musi byt dostate€né srozumitelné a
popsané tak, aby je odborna i laicka vefejnost (v€etné médii) mohla vyuZzivat bez soucinnosti
jednotlivych organizaci. Systém by mél umoznit i tvorbu statistickych map podle riznych
kritérii (napf. mapa okresti CR podle primérné délky fizeni, podle poétu odsouzenych osob za
urcité trestné Ciny, atd.)

PoZadavky na statistické idaje miZzeme rozd¢lit na:
e standardni pozadavky na predem definované udaje (vykazy a statistické listy)
¢ nestandardni ad hoc dotazy na udaje, které¢ se bézné¢ nesleduji

V soucasné dob¢ jsou organizacni slozky justice schopny poskytovat informace pouze na
standardni dotazy o statistickych udajich obsaZzenych ve vykazech nebo statistickych listech.
V piipad¢ potieby udajii standardné nesledovanych, je mozné takova data ziskat vyluéné ve

3V aplikaci CSLAV DW se shromazd'uji a zpracovavaji data z jednotlivych zdrojovych informaénich systémii
spisové sluzby ze vSech organizaci
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spolupraci s dodavatelskou spolecnosti, coz je Casto jednak zdlouhavé, ale rovnéz financéné
nakladné. Proto je tfeba poskytnout moznost pfislusSnym odbornym pracovnikim organizaci
justice Cinit v systému pro vedeni statistické sluzby i dotazy na udaje standardné¢ nesledované, a
to pomoci SQL dotazt ¢i jinak.

Prinosy a dopady realizace cile

Nejvétsimi piinosy je jak zefektivnéni prace organizacnich slozek spocivajici ve snazsi
manazerské orientaci vedoucich pracovnikii organizacnich slozek justice (snadnéj$i kontrola a
zpracovavani statistickych udaji a jejich prezentace), tak zajiSténi vys$i transparentnosti o
¢innostech jednotlivych organizacnich slozek resortu justice. Pfinosem jsou rovnéz piesnéjsi
statistické idaje a vyssi moznost jejich kontroly.

V neposledni fadé se poskytovanim srozumitelnych statistickych informaci snizi v soucasnosti
velky pocet dotazli vefejnosti a tisku a tim se uSetii na ndkladech spojenych s vyfizovanim této

agendy.

4.2.7 Specificky cil 2.7. Poskytovat informace o rozhodovani soudu

Dot¢enymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny stupné soudu.

Kontext a vazba na strategicky cil

Kromé soudt je tieba i odborné a laické vetfejnosti poskytnout informace o rozhodovani soudi.
Zpftistupnéni soudnich rozhodnuti je dulezité i k naplnéni principu piedvidatelnosti soudniho
rozhodovéni v civilnich vécech®, jez je soucasti prava na spravedlivy proces. Predvidatelnost
rozhodovani soudt souvisi 1 se sjednocovanim rozhodovani. Zakon o soudech a soudcich uklada
predsediim okresnich, krajskych a vrchnich soudd povinnost davat Nejvyssimu soudu podnéty
ke sjednoceni rozhodovani soudu. Stejny zakon rovnéz dava Nejvyssimu soudu CR v zajmu
zajiSténi jednotného rozhodovani povinnost sledovat a vyhodnocovat pravomocna rozhodnuti
soudii a zaujimat k nim stanoviska®™. Rovn&Z ministerstvu je uloZena povinnost davat
Nejvyssimu soudu podnéty k zaujeti stanoviska v pifipadé, kdy zjisti poznatky o nejednotnosti
soudniho rozhodovani. Obdobné podnéty muze piedsedovi NejvysSimu soudu podavat i
nejvyssi statni zastupce.

Soucasny stav

Dalsi aplikaci provozovanou ministerstvem slouzici k informovani vefejnosti o rozhodovani
soudt, ale i o tom, jak soudy vykladaji pravo ¢i jednotliva ustanoveni zakont, je internetova
aplikace Judikatura, dostupna ze stranek www.justice.cz. V ni soudy zvetejiluji anonymizovana
rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudt, kterd byla pfisluSnym evidencnim senatem
urena jako vyznamna a nasledné zafazena do jedné ze skupin judikatd. Postup soudl pii
evidenci judikatury je upraven v instrukci Ministerstva spravedlnosti CR, &. j. 20/2002-SM,
kterou se upravuje postup pii evidenci a zatazovani rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich
soudii do systému elektronické evidence soudni judikatury. Povinnost zvetejiiovat judikaty na

% viz § 13 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
% viz § 14 odst. 3 zakona o soudech a soudcich
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internetu je stanovena od 1. 3. 2011. Vedle této databaze judikatury existuji samostatné databaze
judikatury zvefejiiované Nejvyssim soudem CR, Nejvyssim spravnim soudem CR a Ustavnim
soudem. Existuji tak 4, vzajemné zcela nepropojené, databdze judikatury. Zvefejnovani je
rovnéz nejednotné co do obsahu, kdy Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud zvetejiiuji vSechna
svoje rozhodnuti v anonymizované podobé, zatimco vrchni, krajské a okresni pouze vybrana
rozhodnuti.

Soudni rozhodnuti se zvetejituji vétSinou v anonymizované podob¢. Rozsah anonymizace se fidi
kancelarskym fadem Nejvyssiho soudu CR.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni
Zvetejnovani soudnich rozhodnuti musi byt pro jeho prehlednost co nejvice sjednoceno. Pro
usnadnéni vyhledavani soudnich rozhodnuti (judikatury) by mélo dojit ke vzniku centralni
databaze soudnich rozhodnuti, jenz bude integrovand do nové platformy informacnich systému
S napojenim na centralni datové tloziste.

Je vhodné zvazovat moznosti CasteCné automatizace anonymizace soudnich rozhodnuti a
integrovat je do modulu pro podporu tvorby soudnich rozhodnuti. Tzn., Ze by soudce, asistent,
vy$$i soudni ufednik jiz pfi tvorbé rozhodnuti snadnym zplGsobem vyznacil udaje urcené
k anonymizaci (ty nyni musi stejné¢ uvadét v referatu), které by pak provedl systém automaticky.

Do budoucna je mozné zvetejniovani vSech soudnich rozhodnuti (v anonymizované podob¢)
vydanych v ur€itych agendach. Tim by doslo ke snizeni zatéZe soudt v souvislosti s nutnosti
poskytovani udaju dle zakona ¢. 106/99 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

Rovnéz ptipojovani identifikatorti evropské judikatury (ECLI) k soudnim rozhodnutim by mélo
byt rozsifeno i na dalsi soudy.

Prinosy a dopady realizace cile

Ptfinosem navrzené Upravy je zpiehlednéni a usnadnéni vyhledavani soudnich rozhodnuti.
Rovné€z dojde k uspofe financni, nebot nebude tieba udrZovat nékolik nezavislych a
nepropojenych databazi soudnich rozhodnuti. Automatizace zvetejiiovani soudnich rozhodnuti
zvysi rovnéz efektivitu prace na soudech.

Dopadem je zvySeni pfedvidatelnosti soudniho rozhodovani.
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4.3 Strategicky cil 3 : Technologie, finance a sprava - Uprava a
optimalizace systému technické infrastruktury, financovani a
udrzby informacnich a systémiti a technologii v justici

4.3.1 Specificky cil 3.1. Vytvorit a zavést fungujici systém infrastruktury a
architektury

Dot¢enymi organizacnimi slozkami resortu justice jsou vSechny stupné soudu, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Vézenska sluzba, Rejstiik trestt, IKSP, Justi¢ni
akademie a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

V souladu se strategii realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, ktera ve
specifickém cili E1 pozaduje ,,trvale zabezpecovat vystavbu, obnovu a provozovani centralné
Fizenych informacnich a komunikacnich technologii v resortu justice“.37 je nutné zcela zménit
architekturu stavajicich ICT feSeni Vv justici, ktera musi byt do budoucna zalozeny na centralni
komunikac¢ni a integracni platformé, jenz sjednoti pouzivani vSech technologii na vSech
organizacich v justici. Rovnéz Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014 -2020 stanovi ve strategickém cili 3 1 u eJustice jako jedno z opatfeni k naplnéni
cile oznaceného jako ,,ZvySeni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim

nastrojit eGovernmentu modernizaci informacnich a komunikac¢nich systému.

Soucasny stav

Stavajici stav jiz byl zminén v pfedchozich ¢astech. Soufasnym vyraznym problémem je
absence jakékoliv integracni platformy pro jednotlivé ICT komponenty a informacni systémy.

V justici nejvice vyuZivand platforma Oracle byla zcela nesystémoveé doplnéna o platformu
Lotus Domino. Soucasna struktura ICT feSeni neobsahuje téméf zadné spoleéné Casti
informacnich systému (napf. pro dotazovani do jinych agendovych informacnich systémd, pro
ptevody dokumentl, pro zapisovani udaji o Ucastnicich fizeni, atd. Aplika¢ni architektura
jednotlivych systémt byla v navaznosti na legislativni pozadavky rozSifovana o dalsi
technologické komponenty (napojeni na elektronickou podatelnu, vypravnu, ISDS, zakladni
registry a mnoho dal§iho), coz mé za nésledek rtst elektronickych dokumentii a zpomalovani
¢innosti jednotlivych aplikaci.

Za nejvetsi nedostatky ICT feSeni tak 1ze uvést:

e absence integra¢ni platformy pro jednotlivé ICT komponenty a informacni systémy
e chybi spole¢na sprava dokumenti (DMS — Document Management System).

%" Dostupné na strankach
http://dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/sa_strategiesmartadministration 2007 201

5_v2_1.pdf
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decentralizace databazi jednotlivych organizaci justice znemoziiujici organizacim justice
vyhledavat potiebné informace o fizenich, ucastnicich, atd.

nckteré vyuzivané technologické komponenty (napf. ve vétSin€ aplikaci vyuzivana
Oracle Forms) jiz nejsou podporovany a nedochazi k jejich aktualizacim
e moralni a technologicka zastaralost serverového vybaveni

nedostate¢na kapacita diskovych poli (viz kapitola 1.3)
nedostate¢na kapacita WAN (Wide Area Network)

Tyto nedostatky maji za nasledek zna¢nou nestabilitu nékterych informacnich systémii s ¢astymi
vypadky znemoziujicimi organizacim fadn¢ a rychle vykonavat svou ¢innost.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Realizace tohoto cile je nezbytnou podminkou pro uspésnou elektronizaci justice jako celku.
Pouze nasazeni jednotné integracni platformy pro jednotlivé ICT komponenty a informacni
systémy muze vést k o¢ekavanym vysledkiim uvedenym v jednotlivych cilech.

Je tieba zavést jednotnou architekturu pro spravované informacni systémy, kde je nutné jasné
definovat ECM (Enterprise content and document management system). V ramci architektury je
vSak nutné vzit v ivahu vSechny souvislosti z oblasti informacnich technologii. Mimo jiné zcela
zasadni je pouziti jednotnych webovych sluzeb. Skute¢ného vysledku je mozné dosahnout
pomoci jasné stanovenych pravidel a podminek, jak v daném prostiedi postupné udrzet zivotni
cyklus vSech dil¢ich c¢asti. Prolnuti jednotlivych oblasti se projevi v jednotném katalogu, ktery
bude sdruzovat vSechny tyto oblasti dohromady nejen na urovni samostatné, ale predevSim
Vv oblastech priifezovych.
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V dnes$ni dob¢ je velké mnoZstvi informacnich a jinych systémi poskytovano formou sluzby
prostfednictvim webovych aplikaci. Svétovym trendem je snadné propojovani mensich i vétsich
celkll a vyuZivani specializovanych aplikaci pro rizné ¢innosti. Trendy ze zahrani¢i potvrzuji
zménu sméru od vyvoje a udrzby velkych komplexnich systémil k vyvoji a provozu mensich
systému, které lze mezi sebou snadno, efektivné a rychle propojovat pomoci dostupnych API
rozhrani. Pojem API (Application Programming Interface) oznacuje v informatice rozhrani pro
programovani aplikaci. Jde o sbirku procedur, funkei, tfid a dal$ich volani, ktera Ize vyuzit pro

komunikaci uvnitf i vné systému.

Cilem je definovat jednotné API rozhrani, které bude zajiSt'ovat propojeni vSech potiebnych
informacnich systémil, aplikaci a sluzeb mezi sebou, véetné externich poskytovatelti dat ¢i
naopak poskytovani dat smérem k dal§im organizacim, ob¢aniim, dodavatelim a odbératelim
sluZzeb. Soucasna praxe bohuZzel ignoruje tyto trendy a z toho divodu je velice obtizné zajistit
komunikaci jednotlivych systémi mezi sebou, zapojovani novych systémi do infrastruktury ¢i
jejich nahrazovani. Statni organizace tak zistavaji v dodavatelskych klestich, kdy nemaji
kontrolu nad soucasnymi propojenimi a zaroven jsou zavislé na ochoté dodavatelli své systémy
propojit ¢i nepropojit.

Prinosy a dopady realizace cile

Zhodnoceni spole¢nych pravidel a podminek pro vyuzivani informacnich technologii mizeme
vidét jiz dnes v zahrani¢i (Finsko, Velka Britanie, Némecko, Estonsko, Dansko), kde uspora je
doslova hmatatelna nejen na urovni financi, ale pfedevsim ve znalostech samotnych uzivatel.
Jakmile nékolik desitek tisic lidi dokaze svou praci vykonavat pomoci stejnych postupi, potom
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se zvysi fadové moznost principu automatizace v jednotlivych oblastech. Teprve s pfichodem
celkové architektury se objevi nedostatky v téch nejmensich detailech. Tyto dil¢i skutecnosti jiz
vidime dnes, ale o¢ekdvame nasobek téchto skutecnosti, které zkvalitni nejen praci justice, ale
ptredevsim obnovi diveéru v justici samotnou.

Vytvoteni jednotného API dale zlepSuje bezpecnost poskytovanych dat — je pfesné¢ definovano,
jaka data jsou jakym systémiim poskytovana. Déle se piredpokladd napojeni celého systému na
jednotny identitni prostor, na zaklad¢ kterého budou piid€lena odpovidajici prava k ptistupu
k informacim jednotlivym systémim a uzivatelim. Existence jednotného komunika¢niho
rozhrani umozni rychlej$i reakce pfi nutnosti vymény urcitych systému a sluzeb, dodavatelim
pak umozni snadnéjsi propojeni jejich systému do celého prostiedi.

Rozhrani dale umoziuje snadnéjsi poskytovani dat do externich systémt nebo mobilnich
aplikaci. ZkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze existence jednotného API vyrazné snizuje naklady
na provoz celého prostiedi, pokud je v ném provozovano vétsi mnozstvi informacnich systému a
sluzeb.

Vytvoreni jednotného komunika¢niho rozhrani tak zefektivni implementaci novych systému do
prostiedi, zjednodusi komunikaci souc¢asnych systému, umozni propojeni prostiedi s externimi
systémy a zlepSi bezpecnost poskytovani dat mezi systémy a sluzbami. Systém také do
budoucna umoziuje snadnéjsi cestu k poskytovani informacnich systémi jako sluzby (SaaS —
Software as a service).

4.3.2 Specificky cil 3.2. Vytvorit fungujici spravu a adrzbu informacnich
systémii a technologii

Dotéenymi organiza¢nimi slozkami resortu justice jsou vSechny c¢lanky soudt, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba, Vézenska sluzba, Rejstiik trestd a ministerstvo.

Kontext a vazba na strategicky cil

V souladu se strategii realizace Smart Administration v obdobi 2007 — 2015, ktera ve
specifickém cili E1 pozaduje zavést systém elektronické justice a dle které je nutné zajistit
trvalou podporu a udrzbu aplikaci. Rovnéz Strategie rozvoje ICT sluZzeb vetejné spravy a jeji
opatfeni na zefektivnéni ICT sluzeb si vytyc€ila za jeden z cild snizit zavislost na dodavatelich
ICT fteSeni. Bez fungujici spravy informacnich systéml a technologii nemize byt uspéSné
naplnén ani jeden ze strategickych cilti eJustice, nebot’ nefunk¢éni sprava ICT povede naopak
nejen ke snizeni efektivity ¢innosti organizacnich slozek resortu justice, ale mize dojit zcela ke
zpochybnéni vyznamu eJustice jako celku.

Soucasny stav
Rizeni IT sluzeb spojenych s podporou a tdrzbou informacnich systémil neni zajistovano dle
zadného mezinarodniho standardu. Nekteré procesy definované standardnim procesnim

eJustice2020 — Ministerstvo spravedlnosti CR, Vysehradska 16, Praha 2, 128 10, www.justice.cz 76


http://www.justice.cz/

frameworkem ITIL*® (Information Technology Infrastructure Library) nejsou implementovany
vibec, jiné jsou zajistovany ¢asteéné a vykazuji nedostatky. Ministerstvo nema Vv souc¢asné dobé
k dispozici odpovidajici nastroje podporujici fizeni IT sluzeb a stejn¢ jako ve vét§iné ostatnich
¢innosti je odkazano na spolupraci dodavatelskych spole¢nosti.

SouCasna sprava a udrzba je zna¢né zavisla na dodavatelskych spolec¢nostech. Jednotlivi
dodavatelé¢ provozuji pro jimi spravované informacni systémy tzv. helpdesk, kam uzivatelé
organizacnich slozek resortu justice hlasi problémy s jednotlivymi aplikacemi. V soucasnosti je
vSak toto feSeni opou$téno a postupné nahrazovano centralnim helpdeskem v piimé spravé
ministerstva a zajistovaného jeho pracovniky.

Pozadavky na zménu informacnich systémt jsou kontinudln¢ shromazd’ovany a projednavany se
zastupci ministerstva, jednotlivymi organizacemi a dodavatelskou spole¢nosti na tzv.
realizaCnich tymech konanych 2 — 3 krat ro¢né. Schvalené pozadavky se dle financ¢nich
mozZnosti ministerstva fes$i formou objednavky Upravy u dodavatelské spole¢nosti. Objednané
zmény se nasazuji ve vétSin€ piipadi formou tzv. distribuci provadénych cca 4 krat ro¢né.
Zapracovani zmeén a jejich distribuci provadi vyluéné dodavatelska spolecnost. Po otestovéani
uzivatelskymi organizacemi dodavatel uvolni finalni Gpravu vSem organizacim. U nékterych
informac¢nich systémt (IS VKS, CEPR) provadi distribuci fyzicky dodavatel. U lokalné
distribuovanych informacnich systému (napt. ISAS, IRES, apod.) provadi distribuci informatik
dané organizace.

Proskoleni zmén pro pracovniky justice zajiStuje Justi¢ni akademie, Casto opét ve spolupraci
s dodavatelskou spolecnosti.

PritbéZznou aktualizaci ptiruc¢ek pro praci s IS zajist'uji opét dodavatelské spolecnosti. Potieby

upravy vyplyvajici z legislativnich pficin se pak fesi samostatné vétSinou pifimou spolupraci
ministerstva s dodavatelskou spole¢nosti.

Cely tento proces se vyznauje zna¢nou neefektivitou, finanéni naro¢nosti a velkou mirou
zavislosti ministerstva na dodavatelich ICT feSeni. Je bézné, Ze mezi podanim pozadavku a jeho
zapracovanim ubéhne i1 nékolik let, nejcastéji se pozadavek zapracuje za zhruba 12 - 18 mésict
od jeho podani. Ministerstvo v soucasnosti hradi jak provoz helpdeskt jednotlivych systému, tak
upravu informacnich systémil a Upravu uzivatelskych ptirucek.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Cilem ministerstva je zajistit efektivni, nezavislou a fungujici spravu informacnich systému a
technologii vyznacujici se rychlym zapracovanim pozadovanych a potiebnych zmén a nizkou
finan¢ni naro¢nosti provozu a udrzby.

% Vice informaci 1ze nalézt zde https://www.axelos.com/best-practice-solutions/itil.aspx?utm_source=itil-
officialsite&utm_medium=redirect&utm campaign=redirects
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V justici musi byt zaveden zcela novy a funkéni systém zalozeny na vyuZzivani prvki procesniho
fizeni a standardizace schvalovacich procesti pozadavkill na upravu systémd.

Tento systém procesniho fizeni bude upraven pro potieby justice a bude ptetvoren do interniho
normativniho pfedpisu stanovujicitho proces spravy a udrzby ICT v justici, a to od sbéru
pozadavkl, jejich vyfizovani, zpracovani zmén, jejich nasazeni, proskoleni, az po upravu
dokumentace.

V souvislosti se zavedenim projektového fizeni spravy bude tfeba:

e Stanovit pusobnost jednotlivych organizaci, odborii ministerstva a dodavateld, jejich
vzajemné vztahy a opravnéni, véetné zplisobu provadeéni zasahii do databazi.

e Stanovit odpovédnost pracovnikll ministerstva za jednotlivé ICT cCasti a je tfeba urcit
hierarchické vztahy mezi nimi.

e Obsadit pozici ICT architekta odpovédného za soulad jednotlivych ICT ¢asti s celkovou
architekturou

e Zaméstnat kvalifikované pracovniky na pozici ICT analytik, ktefi budou vzdy odpovédni za
jim svétenou ¢ast a za realizaci jednotlivych pozadavkii.

e Zavést systém kontroly nad praci osob odpovédnych za konkrétni ICT Casti a oznamit tyto
odpovédné osoby vSem organizacim justice.

Je tieba omezit zavislost justice na dodavatelskych spole¢nostech a provést ,,insourcing® casti
ICT sluzeb zpét na ministerstvo. V prvni fazi ptijde o zajisténi tzv. hotlinti ¢i helpdeskl piimo
pracovniky ministerstva a centralizace do jednoho mista, coZ mimo jiné odstrani problémy
s upravami, které se dotykaji vice systémi. V dalsich krocich pak bude dochazet k pfechodu
dalSich ¢innosti (analytické ¢innosti, programovani Gprav, udrzba provozni dokumentace), které
budou postupné provadet pracovnici ministerstva. V této souvislosti se predpokldda navysSeni
poctu zaméstnancii ministerstva.

Vyftizovani pozadavkll zaslanych na helpdesk ministerstva musi byt garantovano v piiméfené
dobé (nejpozdéji do 3 dni od zaslani) a v odpovidajici kvalité. Bude zaveden systém kontroly
spokojenosti s vyfizenim pozadavku. K pozadavku zaslanému jednou organizaci se ostatni musi
mit moznost vyjadiit event. pfipojit. HlaSeni tykajici se vice Casti systému musi byt feSena
koordinované, nikoliv ,,pfehazovanim* odpovédnosti mezi fesiteli.

Je tfeba organizacnim slozkdm resortu justice zarucit, Ze jejich pozadavky na upravu
informacnich systémi budou projednany v piiméfeném casové horizontu a v ptipadé schvaleni
¢1 splnéni dalSich podminek budou rychle zapracovany.

Pozadavky na zmény systéml (tzv. release management) vyplyvajici at’ jiz z pozadavki
organizaci nebo legislativnich norem budou i nadéale projednavany s dotCenymi organizacemi.
Dosavadni zdlouhavé a ndkladné konani realizacnich tymi miize byt nahrazeno v nékterych
pfipadech zkrdcenym projedndnim s vybranymi zéastupci justice prostfednictvim napf.
videokonferenci. Analyza zmén, jejich projektovani, programovani a nasazeni musi byt rychlé a
centraln¢ distribuované. Jako nutné se jevi opustit soucasny systém hromadnych zmén tzv.
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distribuci, které se konaji v rozsahu 2 — 4 krat rocné. Tento zpusob nasazovani Uprav bude
zménén tak, aby Upravy probihaly kontinudln¢ dle potieb organizaci spolu se vSemi servisnimi
sluzbami (instalace, proskoleni, uprava dokumentace). Organizace resortu musi byt zapojeny do
testovani pozadovanych Uprav tak, aby se piedeSlo nasazovani nespravnych ¢i neuplnych tprav
a jejich nasledného napravovani.

Predpokladem uspé$né spravy je kvalitni spoluprace i S ostatnimi odbory ministerstva, které
jsou vécnymi garanty nékterych zmén. Legislativni zmény je nutné notifikovat s dostateCnym
predstihem, stejné tak zmeény metodické.

Ve spolupraci s Justicni akademii a akademii Vézenské sluzby je tieba prohloubit dosavadni
zpusob spoluprace pii Skoleni pracovnikti justice v oblasti informacnich systémti.

Veskeré informacni systémy a jejich zmény musi byt pribézné mapovany a aktualizovany.
Dosavadni samostatné pfirucky pro ovladani informacnich systému je vhodné integrovat piimo
do systému pro jejich snadnou dosazitelnost.

Informacni systémy spisové sluzby musi mit tzv. cvi¢nou databazi, na které by si nové ptichozi
pracovnici justice mohli osvojit a prohlubovat znalosti prace s nimi, aniz by zasahovali do
,,ostrych® dat organizace.

Prinosy a dopady realizace cile
Zakladnim pfinosem je zachovani znalosti potieb 1 jejich feSeni v justici a moZnost udrzeni
celého Zivotniho cyklu v fadech desetileti a ne jen nékolika let.

4.3.3 Specificky cil 3.3 Zajistit bezpecnost informacnich systémi a dat

Dot€enymi organiza¢nimi sloZkami jsou vSechny stupné soudd, statnich zastupitelstvi, Proba¢ni
a mediacni sluzba, Vézenska sluzba, Rejstiik trestti a ministerstvo

Kontext a vazba na strategicky cil

Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy Ceské republiky na pro obdobi 2014 -2020 stanovi ve
strategickém cili 3 jako jedno z opatfeni k naplnéni cile dobudovani funkéniho ramce
eGovernmentu i ,,realizaci bezpecnostnich opatreni podle zakona o kybernetické bezpecnosti a
rovnéz realizaci plosné vyuzitelného, jednotného, stitem garantovaného a v ramci EU
interoperabilniho Systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace pro klicové
agendové a provozni informacni systemy spravované OVM podle principu, které predpoklada
narizeni EU elDAS

Soucasny stav

Resort justice v soucasné dobé provozuje fadu vyznamnych informacénich systémut a cCtyfi
systétmy urcené jako kritickd informacni infrastruktura dle zakona ¢.181/2014 Sb. o
kybernetické bezpecnosti. Jedna se o systémy:

Kriticka informacni infrastruktura (KII)
- ISVR (Ministerstvo spravedInosti)

eJustice2020 — Ministerstvo spravedlnosti CR, Vysehradska 16, Praha 2, 128 10, www.justice.cz 79


http://www.justice.cz/

- ISIR Centralni ¢ast (Ministerstvo spravedinosti)
- CEPR (Ministerstvo spravedInosti)
- ISRT (Rejstiik trestit)

Vyznamné informacni systémy (VIS)
- ISIR (Insolven¢ni soudy)
- CESO (Nejvyssi statni zastupitelstvi)
- Evidence znalct a tlumo¢nikt (Ministerstvo spravedinosti)
- Veézensky informacni systém (Vézenska sluzba)
- Agendovy informacni systém (Proba¢ni a mediacni sluzba)

Infrastruktura justice je tvofena fadou subjektii po celé Ceské republice (Nejvyssi soud, Nejvyssi
spravni soud a vrchni soudy, Krajské a okresni soudy, Nejvyssi statni zastupitelstvi a vrchni
statni zastupitelstvi, Krajska a okresni statni zastupitelstvi, Vézenska sluzba a dalsi), které z
hlediska sité tvoii MPLS WAN sit’ s centrem v lokalité ministerstva.

Ochrana informacnich systémil je z komunika¢niho hlediska feSena centralnim bezpec¢nostnim
perimetrem, ktery tvofi ochrannou bariéru mezi poskytovanymi aplikacemi a jejimi uZzivateli,
Tento bezpecnostni perimetr je nedilnou soucasti bezpecného pfistupu ke vSem sluzbam, které

vvvvvv

centralniho bezpecnostniho perimetru jsou:

- Centralni IPS systém

- Centralni bezpe¢nostni uzel — externi a interni firewall
- Loadbalancery

- Centralni routery MSP WAN

- Centralni webové proxy servery

- Prvky ochrany elektronické komunikace

Stavajici topologie zabezpeceni perimetru sit€ nevykazuje kritické bezpecnostni hrozby, které
by mohly bezprostfedné ohrozit bezpecnost informaci, nicméné je v topologii fada zafizeni, u
kterych je vytvoteno tzv. ,,single point of failure* (SPOF) misto, kdy v pfipadé vypadku tohoto
zafizeni dojde k vypadku dotcenych systémi a nedostupnosti aplikaci. Také zastaralé systémy z
divodu vyprSeni technickych podpor, mohou byt povazovany za potencionalni hrozbu a ve
svém dusledku mohou zpisobit vypadek systému, nedostupnost sluzeb a z toho vyplyvajici
ohroZeni bezpecnosti informaci.

Ministerstvo v souc¢asné dobé zavadi veskera opatfeni, ktera stanovil zdkon o kybernetické
bezpecnosti véetné veSkerych souvisejicich pravnich pifedpisi. Zejména se jednd o vydani
jednotnych bezpeénostnich dokumentd, kterymi se budou fidit veSkeré organizace v ramci
resortu justice. Dale byl ustanoven bezpec¢nostni tym CERT MSp, ktery se aktivné zabyva
bezpecnostnimi incidenty, které jsou v resortu justice zachyceny a provadi proaktivni i reaktivni
opatfeni takovym zptisobem, aby bezpe¢nostni rizika eliminoval. Cinnost CERTu MSp taktéz
spocivd v zpracovani bezpecnostnich incidenti, a jejich vystupy komunikuje s Néarodnim
bezpecnostnim Gradem.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni
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Zakladnim cilem ICT bezpecnosti v resortu justice je zavedeni strategického fizeni bezpecnosti
informaci, které jsou nezbytné pro zajisténi bezpeéného a diveéryhodného provozu justi¢nich
slozek. Toto strategické fizeni ma za cil omezit mozné naruseni ¢innosti organizaci a nasledkl
bezpecnostnich incidentl, naplnit legislativni a dalSi externi pozadavky na bezpecnost, a
maximaln¢ zajistit bezpecnost odpovidajici hodnoté relevantnich ¢asti chranéného ICT
prostiedi.

Specifické nastroje fizeni bezpecnosti informaci jsou:

e Zajisténi ochrany informaci justicnich slozek (informaci ve veskerych formatech dat,
uloZzenych v pocitacich a/nebo na nosi¢ich informaci, pfenaSenych po komunikacni
infrastruktufe a pfedavanych mezi informaénimi systémy) pted hrozbami vnéjsimi nebo
vnitinimi, umyslnymi nebo neumyslnymi.

e Zajisténi divérnosti informaci — informace maji byt dostupné jen tomu, kdo je k tomu
opravnén a potiebuje je zndt ke své praci. Je tieba zajistit ptfiméfenou urovenn ochrany
pfed neopravnénym piistupem a zvefejnénim informaci.

e Zajisténi integrity informaci — informace mohou byt ménény pouze opravnénymi
osobami nebo na pokyn opravnénych osob a fizenym zplisobem. Spravnost a uplnost
informaci nesmi byt narusena neopravnénymi ani neumyslnymi zménami.

e ZajiSténi dostupnosti informaci — informace musi byt dostupné opravnénym osobam
tehdy, kdyz je potiebuji.

e Dodrzovani pozadavkl pravnich norem a dal§ich ptedpist, se zvlastnim zfetelem na
zékon o kybernetické bezpecnosti, zdkon o ochrané osobnich udaji, zdkon o
informacnich systémech vetejné spravy, zdkon o elektronickém podpisu a ptredpisy EU.

e HIlaSeni a vySetfeni kaZzdého narusSeni bezpecnosti informaci, podezieni na toto naruseni
nebo zjisténé slabiny. Nasledné informovani pfislusnych pracovnikli slozky (a to i v
ptipadé, kdy je zjisti pracovnici jiné justi¢ni slozky), odpovédnych pracovnikl resortu a
zainteresovanych externich stran.

e Efektivnost a pfiméfenost opatfeni chranicich informace vzhledem k riziku — opatieni
(v€etné mechanizml systému fizeni bezpecnosti informaci) musi odpovidat vyznamu
chranénych informaci, hrozbam, kterym jsou tyto informace vystaveny a
identifikovanym potfebam v oblasti bezpecnosti informaci.

e Zvyseni bezpecnostniho povédomi o bezpecnosti informaci - poskytnuti informaci o
pozadavcich a postupech pii zajiStovani bezpecnosti informaci vSem osobam
pfistupujicim k informacim a informac¢nim systémim justi¢nich slozek.

e Rizeni a zajisténi bezpe€nosti informaci pii pfistupu tfetich stran k informacim a
informacnim systémtm. Pfistup k informacim, které nejsou vetejné, je upraven ve
smluvnim vztahu.

e Realizace sluzeb v oblasti ICT na zakladé¢ smluvniho vztahu, ktery zajisti soulad s
pozadavky na zajiSténi bezpecnosti a napravu piipadnych nedostatki.
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Dal§im cilem je tvorba a rozvoj kompletnich bezpecnostnich dokumentaci, které bude
ministerstvo zajistovat pro cely resort justice. Jedna se soubor dokumentd a norem, kterymi
bude stanovena mira bezpecnosti jednotlivych oblasti nejen v ICT. Struktura bezpecnostnich
politik bude v souladu se zakonem o kybernetické bezpe¢nosti.

Rovnéz se planuje rozsifeni centralniho perimetru tak, aby tvofil pln¢ funkcni vrstvu pro dvé
geograficky oddélena datova centra, kterd budou schopna samostatné pracovat a zajistit vysokou
miru dostupnosti provozovanych sluzeb. Navrhovany rozvoj se snazi vytvofit dostate¢né
robustni a rozsifitelny centralni perimetr sit¢, redundantni vysokorychlostni piipojeni
infrastruktury a v neposledni fadé stanoveni bezpe¢nostnich pravidel pro fizeni datové
komunikace. Takto vybudovana infrastruktura pak bude schopna absorbovat naroky pro
nasazeni nejnové¢jsich bezpecnostnich standardt a technologii.

Budouci stav centralniho bezpecnostniho perimetru vytvari plné redundantni systém, potlacujici
hrozbu tzv., single point of failure (SPOF) a zajistuje bezproblémovy chod informaénich
systému v piipadé poruch, nebo planované udrzby. Dostatecné dimenzovana zafizeni budou
schopna zvladnout pldnované modernizace kli€¢ovych systému justice.

Schéma perimetru datovych center MSp
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V ramci technickych opatfeni bude implementovéana fada nastroji pro zajisténi bezpecnosti, ze
kterych lze naptiklad uvést néastroj pro ochranu integrity komunikac¢nich siti, ovéfovani identity
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uzivatelli, fizeni pfistupovych opravnéni, ochranu pied Skodlivym koédem, Sbér a
vyhodnocovani bezpecnostnich udalosti a dalsi technologie v souladu se zdkonem ¢. 181 Sb. o
kybernetické bezpecnosti.

Prinosy a dopady realizace cile

Hlavnim pfinosem tohoto cile je zajisténi dostupnosti, duv€rnosti a integrity dulezitych
informacnich aktiv, které jsou klicové pro bezpecny a bezproblémovy chod justicni soustavy.

Nové vybudovany centralni bezpecnostni perimetr spolu s provedenim organiza¢nich opatieni
by mél v dlouhodobém meéftitku zvysit diavéru v informaéni technologie v ramci justi¢ni
soustavy a umozni dals$i modernizaci v ramci elektronizace justice.

4.3.4 Specificky cil 3.4. Upravit pravni a licen¢ni podminky

Dot¢enymi organizacnimi slozkami resortu justice jsou vSechny ¢lanky soudt, statnich
zastupitelstvi, Proba¢ni a mediacni sluzba, Vézeniska sluzba, Rejstiik trestli a ministerstvo.

Soucasny stav
Informacni systémy mtizeme z hlediska licen¢nich prav ¢lenit na:

Proprietarni systémy

Proprietarnimi systémy jsou v kontextu této strategie chapany systémy (aplikace, feSeni), ktera
jsou vybudovana na zaklad¢ pozadavku a pro potieby ministerstva a resortu justice. Jedna se
témer vyhradné o klicové systémy resortu justice. Dodavatelé klicovych informacénich systému
V resortu justice jsou drziteli autorskych prav k dodanému aplikaénimu vybaveni. Ministerstvo

je opravnéno tyto aplikace pouze vyuzivat, avSak neni opravnéno je rozvijet vlastnimi silami
nebo s pomoci jinych dodavatelt. Néktefi dodavatelé doposud odmitaji udélit ministerstvu
pravo voln¢ nakladat se zdrojovymi kody nebo je sdilet s jinymi dodavateli. Ministerstvo je tak
v situaci tzv. ,,vendor lock-in“, to znamena, ze je pln¢ zavislé na tomto dominantnim dodavateli
a provoz 1 rozvoj téchto aplikaci musi realizovat pouze jeho prostfednictvim. To ma za nasledek
znacné finan¢ni naklady jak pii spravé, tak pii uprave aplikaci.

Neproprietarni systémy

Neproprietarnimi systémy jsou v kontextu této strategie chapany systémy, které jsou dodavateli
(vyrobci) nabizeny jako hotové feSeni vytvofené i pro jiné uZzivatele mimo resort justice (tzv.
,krabicovy SW*). Jedna se napft. o personalni IS, ekonomické IS apod.

Systémovy SW

Systémovym SW jsou chdpany vSechny SW uréené pro podporu (zajisténi) provozu
proprietarnich a neproprietarnich systéml. Jedna se o operacni systémy na serverech,
databazové systémy, virtualiza¢ni platformu, zalohovaci feSeni apod.

Cilovy stav a opatieni k jeho naplnéni

Cilovym stavem je zajistit, aby u proprietarnich systémi a aplikaci bylo drzitelem autorskych
prav ministerstvo a zaroven mélo k dispozici aktualni zdrojové kddy a dokumentaci k aktualnim
verzim IS.
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Pouze dodrzenim vySe uvedenych pozadavkli je moZzné nastavit podminky tak, aby se
ministerstvo nedostalo do tzv. ,,vendor-lock in* situace a zaroven vyrazné¢ snizit ekonomické
zatizeni ministerstva.

K naplnéni cilového stavu povedou nésledujici opatieni:

e aplikace nového, srozumitelného a zavazného licenéniho modelu. Opatfeni bude zavazné
pro dodavky novych feSeni, zaroven vSak bude nutné upravit i stavajici smluvni ujednéni.
V ramci nového licencniho modelu musi byt vyfeSeno nejen drZeni autorskych prav, ale i
opravnéni K jeho modifikaci tieti stranou nebo vyuziti celého SW dila nebo jeho c¢asti i
Vv jinych feSenich.

e nastaveni jednotného systému sankci dodavatelim za nedodrzovani stanovenych termint,
feSeni vypadkid a havarii. Systém sankci musi zohlednovat dulezitost IS pro chod justice,
jakoZz 1 klasifikaci IS z legislativniho pohledu (provozni IS vs. ISVS, vyznamné IS vs.
kriticke IS apod.)

e reflektovani cca 25 tisic potenciondlnich uzivateli. Tento fakt je nutné zohlednit u vSech
novych systému.

Vyse uvedenad opatfeni se ministerstvo bude snazit promitat i do dodavek neproprietarnich
systémi a aplikaci.

Prinosy a dopady realizace cile
Mezi hlavni pfinosy lze pocitat:

+ vetsi konkurence mezi dodavateli pii pribézném snizovani ceny a zvySovani kvality —
diky vlastnictvi autorskych prav a opravnéni k vyuziti a modifikaci SW dila tieti stranou.

+ Centralni sprava na urovni ministerstva

+ Jednotni pravidla pro pofizovani aplikaci a systémil snizi persondlni naroc¢nost pii
pfipraveé vetejné zakazky i pfi nasledném provozu.

5 Implementace strategie

5.1.1 Realizace strategie

Institucionalni zajisténi

Vzhledem k zdkonem dané puisobnosti v oblasti spravy a rozvoje informacénich systému a
technologii v justici, bude fizeni projektu implementace strategie do praxe vykonavat
ministerstvo, které bude hlavnim nositelem a rovnéz gestorem celé implementace. Nejvétsi roli
bude hrat odbor informatiky, ktery v souladu s organiza¢nim fadem ministerstva bude zavadéni
jednotlivych cili projektové fidit. Kroky tykajici se metodickych, legislativnich a finan¢nich
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aspektii pak bude vzdy ¢init ve spolupréci s ptislusSnymi odbory ministerstva (napi. odbor
organizace justice, legislativni odbor, odbor evropskych programi, atd.).

Znacna Cast nastroju, které povedou k naplnéni stanovenych cilii, rovnéz pocita s legislativni
podporou prosttednictvim novelizaci pravnich piedpist, a to zakonnych i podzakonnych. Jedna
se zejména o procesni predpisy, spadajici do gesce ministerstva.

Pro uzkou souvislost elektronizace justice s eGovernmentem bude nutné pii realizaci tzce
spolupracovat s Ministerstvem vnitra. Strategie pokryva kromé samotného ministerstva i
vSechny stupné soudll a statnich zastupitelstvi, kterych se implementace dotkne nejvice. Velky
vliv vSak bude mit i na Probacni a mediacni sluzbu, Rejstiiku tresti a Vézenskou sluzbu. Pro
uspéch elJustice je zcela zdsadni nutnost spoluprace s dotéenymi organizacemi justice pii
realizaci jednotlivych néstroji. Pro dosazeni jednotlivych cili budou vyuzivany V justici jiz
fungujici realiza¢ni tymy slozené ze zastupcl ministerstva a pracovniki dotéenych organizaci.
Jejich ukolem bude podilet se na realizaci nastrojli poskytovanim odbornych vyjadieni a
stanovisek, a to jak komplexniho, tak dil¢iho charakteru.

Do jednani v oblasti eJustice by méli byt zapojeni 1 pravni odbornici tak, aby byl zajiStén soulad
vyvijenych feSeni se skute¢nymi potfebami téchto cilovych skupin.

Kli¢ové podminky tuspésné realizace strategie
Piedpokladem efektivni realizace strategie funkéni nastaveni fizeni a kontroly realizace strategie
zahrnujici:

e Dostatek kvalifikovanych pracovniki IT oddé€leni ministerstva, ktefi budou schopni
zkombinovat znalosti projektové fizeni a technickych aspektt jednotlivych IT feSeni.

e Zapojeni zastupcli dotenych organizaci do zavadéni jednotlivych nastroji, a to jiz ve
fazi ptipravy zadavaci dokumentace pro jednotliva opatieni.

e Rychlost zavedeni jednotlivych nastroji. Realizace pirevazné ¢asti nastroji bude vice ¢i
méné omezovat organizace v jejich ¢innosti a vykonu poslani. Nasazeni iprav tak musi
byt provedeno dostatecné rychle a efektivné. Nesmi se opakovat situace, kdy zavadéni
jednotlivych projekti nebylo dokonceno nebo dokonceno bylo, ale nebyla dofeSena
sprava a jejich dalsi rozvoj.

e Spravna koordinace nasazeni jednotlivych nastrojii. Rada cild a nastrojii eJustice spolu
uzce souvisi a nespravné pofadi jejich zavedeni bude mit negativni dopad na jejich
pfinos a vyZada si zna¢né finan¢ni naklady.

5.1.2 Harmonogram realizace strategie

Vzhledem k celkové naro¢nosti vyty¢enych cilti a vzajemné propojenosti n¢kterych cilti, bude
realizace strategie probihat v etapach. Zatazeni cilti do jednotlivych etap bude ¢inéno na zakladé
naléhavosti zavedeni cile a na zdklad¢ vzajemné souvislosti. Rozd¢€leni do etap se vSak mulze
Vv pribéhu realizace cilti zménit, z divoda technickych, finan¢nich, legislativnich, atd.

1. etapa
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Doba trvani — tinor 2016 az fijen 2016

V prvni f4zi budou ¢inény kroky analytického a pfipravného charakteru. Pljde zejména o:
e ustanoveni fidici struktury,
e navrh globalni architektury informacnich systému a technologii
e tvorba vstupnich analyz a studii proveditelnosti jednotlivych cili zahrnujicich
legislativni, technické a metodické aspekty)
e piiprava zadavacich dokumentaci

2. etapa
Doba trvani — 2016 az tijen 2020

V druhé fazi budou ¢inény kroky realizaéni K zajisténi celé strategie rozvoje eJustice. Ve druhé
etapé dojde k realizaci jednotlivych opatfeni k dosazeni specifickych cili. Tyto cile jsou ve
vztahu funk¢ni zavislost a vzajemna podminénost, proto je nutné jejich analyzovat a vhodné
zvolit poradi jejich zapracovani.

Je tfeba pocitat s tim, Ze proces napliiovani cilll a opatieni Strategie bude probihat dlouhodobé
a bude mit fadu dil¢ich krokd.

3. etapa

Doba trvani — 2020 az fijen 2025

V tfeti fazi budou Cinény kroky k zajiSténi udrZitelnosti a optimalizace celé resortni strategie
eJustice.

5.1.3 Rozpocet a financovani

Provoz a rozvoj informacnich technologii je feSen svym vlastnim rozpoctem. Né&které projekty
se vSak jiz v minulosti fesily s pomoci evropskych dotacnich fondd. V soucasné dobé jsou
zveiejiiovany vyzvy v dotaéni program EU (IROP) pro CR, kde viak neni jiz mozné zadat
dobudovani infrastruktury. Pfi dal§im rozvoji eJustice neni feSeno pouze dobudovani nefeSenych
skute¢nosti, ale predevs§im vzriist elektronizace elektronizaci samotnou.

Soucasny celkovy objem finan¢nich prosttedkti potiebnych pro zajisténi ICT resortu justice ¢ini
cca 3% z celkového ro¢niho rozpoctu kapitoly ministerstva. V bézné financovaném roce tato
Castka v absolutni hodnoté ¢ini cca 633 mil. K& Tento podil finan¢nich prostiedki je
srovnatelny s jinymi staty Evropské unie.

Z uvedenych 633 mil K¢ ¢ini cca 422 mil K¢ provoz a udrzba IS (mandatorni vydaje), véetné
nakupu a obnovy nové vypocetni techniky (OVV). Kapitalové vydaje na bézné, (nutné projekty)
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cca 39 mil K¢, kapitalové vydaje na ndkup a obnovu vypocetni techniky 96 mil. K¢ a 76 mil. K¢
kapitalové vydaje na nové projekty (vyvoj novych informacnich systémi apod.).

Tyto finan¢ni prostfedky by zajistily zakladni funkcionalitu a rozvoj informacnich technologii,
vcetné rozsifeni elektronizace vnitinich procesi resortu justice, jako napf.:

podpora, udrzba a rozvoj stavajicich i nové zavadénych systému IT,
- komunikacni infrastruktura resortu justice,

- bezpecnostni infrastruktura,

- obnova vypocetni techniky resortu,

- vyvo] a implementace novych informacnich systémi, (nové IS, které jsou vynuceny
nove¢ piijatou legislativou nebo pozadovanym rozvojem justice)

Vyse uvedenych 76 mil. K¢ je mozné odecist z celkového ro¢niho objemu rozpocétu a nahradit
predpokladanymi ro¢nimi naklady vyvolanymi projektem eJustice.

Ministerstvo pfedpoklada vicezdrojové financovani dalsiho rozvoje eJustice. Mimo financovani
ze statniho rozpoc¢tu bude mozné pro jednotlivé projekty zadat o dotace ze strukturalnich fondu,
a to konkrétné z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu pro obdobi 2014 — 2020,
nebot’ dle specifického cile 3.2 tohoto programu, kterym je ,zvySovani efektivity a
transparentnosti vetejné spravy prostiednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémi®, je mozné
vyuzivat finanéni prosttedky i na projekty oblasti eGovernmentu a informacnich a
komunika¢nich systémil vetejné spravy v rozsahu rozsifeni, propojeni, konsolidace systémi,
aplikaci a datového fondu vetejné spravy a jeho publikovani, véetné cloudovych feSeni.

Ptes cerpani evropskych fondi nedosdhneme vysledku ve vsech oblastech plisobnosti a je nutné
navysit skute¢ny rozpocet alespont o 76 mil. K¢

6 Postup tvorby strategie
Autorem této strategie je ministerstvo.

Pied jejim vznikem byly formou dotazniku osloveny vSechny soudy. Odpovédi soudi pak byly
brany v potaz v pribehu ptipravy celé strategie. Strategie byla projednédna a pfipominkovana ve
dvoukolovém pfipominkovém fizeni. V prvnim kole se ke strategii mély moZznost vyjadfit
vSechny odbory ministerstva, ve druhém kole pak byla strategie pfipominkovana i vSemi
organizacnimi slozkami resortu justice. Déle byla rozeslana vefejnym a odbornym institucim
pusobicim v oblasti ICT. Veskeré piipominky byly vyporadany.
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7 Seznam pouzitych zkratek

AIS PMS - Administrativni informac¢ni systému Proba¢ni a mediacni sluzby.
ISAS — Informacni systém administrativy soud.

CEPR — Centralni elektronicky platebni rozkaz.

CEVO - Centralni evidence véznénych osob

ELVIZ Elektronické vedeni informaci zastupitelstvi

ECLI - European Case Law ldentifier

FOSS — Free & open source software

ICT - Information and communication technologies

ISKS — Informacni systém krajskych soudu.

ISIR — Informaéni systém insolvenéniho rejstiiku.

ISVKS — Informac¢ni systém vrchnich a krajskych soudt.

ISVR — Informacni systém vetejného rejstiiku.

ISNS — Informacni systém Nejvyssiho soudu.

ISNSS - Informacni systém Nejvyssiho spravniho soudu.

ISYZ — Informacni systém statnich zastupitelstvi.

VIS — Vézensky informacni systém

ISRT — Informacni systém rejstiiku trestd

ISRP — Informacni systém registru ptestupkt

ISRT&RP — Informacni systém rejstiiku trestd a registru prestupki

ISDS — Informacni systém datovych schranek
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ITIL - Information Technology Infrastructure Library

OCR - Optical Character Recognition

OSCAR (OS©AR) — Informacni systém soudt vSech trovni
0. S. F. — obcansky soudni fad

OSS — Open source software

PMS — Proba¢ni a mediac¢ni sluzba

RUIAN — Registr uzemni identifikace

v. K. F. — vnitini a kancelatsky fad

eJustice2020 — Ministerstvo spravedlnosti CR, Vysehradska 16, Praha 2, 128 10, www.justice.cz


http://www.justice.cz/

