Il
PREDKLADACIi ZPRAVA

Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020 (dale jen
.otrategie”) je predkladana na zakladé usneseni viady €. 925 ze dne 14. prosince
2011 o Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015.
Strategii pfedklada ministr vnitra a pfedseda Republikového vyboru pro prevenci
kriminality (dale jen ,Republikovy vybor®). Material byl zpracovan z podkladi resort(
zastoupenych v Republikovém vyboru, byl konzultovan i s manazery prevence
kriminality kraju.

Politika prevence kriminality ma v demokratické Ceské republice jiz dlouholetou
tradici, nebot je jeji nepretrzitou soucasti prakticky od samého pocatku, tj. od roku
1993, kdy se v Ceské republice zagala prevence kriminality systematicky formovat
jako nedilna soucast vladni politiky. Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata
vroce 1996 a od té doby se v Ceské republice formuje a vyviji systém prevence
kriminality na celorepublikové i mistni Urovni a rozviji se pfistupy a postupy statni
spravy i samosprav v preventivnim pristupu k feSeni jednotlivych druht kriminality
(trestné cCinnosti i pfestupkl) a kriminalné rizikovych jevu, kfeSeni komplexni
bezpecCnostni situace v ohrozenych lokalitach, k zachazeni s obétmi a pachateli
trestné Cinnosti ad.

Strategie navazuje na poznatky plynouci z priubézného hodnoceni pFedchozi
strategie, ur€uje cile, principy a priority viadni politiky v oblasti prevence
kriminality a definuje obsah systému prevence kriminality v ramci Ceské republiky na
urovni statu, kraju a obci na dalSi obdobi. Principy a priority jsou opfeny o statistické
trendy trestné Cinnosti a bezpec€nostni analyzy, zavéry a doporu€eni mezinarodnich,
resortnich i odbornych instituci a organda.

Material se sklada z péti Casti: Navrh usneseni, Pfedkladaci zprava, Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020, Vyhodnoceni Strategie
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015, Vysledky
meziresortniho pfipominkového Fizeni.

Shrnuti materialu

Vyhodnoceni koncCici strategie obsahuje podrobné informace o vyvoji kriminality
a trendech v této oblasti ve sledovaném obdobi, pfedklada pfehled o realizovanych
dotacnich programech a jejich Cerpani, vCetné vybéru nékterych konkrétnich
podpofenych projektt a jejich vyhodnoceni, podava zpravu o plnéni jednotlivych
ukolu ¢leny Republikového vyboru a o aktivitach, kterymi byly (nejen) tyto ukoly
pinény a kterymi ¢lenové Republikového vyboru pfispivali ke zvySovani bezpecnosti
a k prevenci kriminality a dalSich socialn& patologickych jevi v Ceské republice
a informuje o pInéni dalSich cilu a priorit Strategie.

Ukoly ulozené predchozi strategii se podafrilo naplnit (&i plnit prib&zné), nékteré
ukoly byly splnény cCaste¢né a jejich dokonleni se pfedpoklada v nasledujicim
obdobi. Podarilo se naplnit strategické cile a priority strategie v oblastech:
snizovani miry trestné Cinnosti, zvySeni bezpeci ob&anu; snizeni delikventni ¢innosti
u déti a mladeze jako cilové skupiny definované touto Strategii; ochrany cilovych
skupin definovanych Strategii (déti a mladez, obéti domaciho nasili, obchodovani



s lidmi, seniofi ad.); existence stabilniho, koordinovaného a efektivniho systému
prevence kriminality se stabilni financni podporou preventivnich aktivit a projektu;
uspésné realizace komplexniho pfistupu v komunitach postaveného na spolupraci
obce, Policie CR a dalSich subjektd; podpory narodnich specifickych projektt
a programu, jako jsou Specialni vyslechové mistnosti, Narodni koordinaéni
mechanismus patrani po pohfeSovanych détech, projekty v oblasti e-bezpedi,
informovani vefejnosti o preventivnich aktivitach a moznostech ochrany pfed trestnou
¢innosti (www.prevencekriminality.cz, zpravodaj Prevence do kazdé rodiny) ad.

Ale i v oblastech, které se dosud nepodafilo zcela naplnit (vytvofeni efektivniho
a stalého systému sbéru, analytického zpracovani, predavani a poskytovani
informaci v oblasti prevence kriminality na a mezi vSemi urovnémi subjektl prevence
kriminality; integrace efektivni prevence kriminality do vykonu prace vramci
celé Policie CR; realizace IS SPOD — informaéniho systému socialné-pravni ochrany
déti jako soucast jednotného informacniho systému (JIS) prace a socialnich véci), jiz
byly u€inény potfebné kroky a prvotni pfedpoklady pro jejich naplnéni. S dokon&enim
téchto cil a priorit se pocita v nasledujicim obdobi v ramci Strategie.

Na realizaci preventivni politiky se podilely vSechny subjekty zapojené v systému
prevence kriminality, poginaje viadou CR a resorty zastoupenymi v Republikovém
vyboru, pfes Policii CR, krajské a obecni samospravy (v&etné& obecnich policii), az po
akademickou sféru, védecko-vyzkumné organizace, podnikatelské subjekty, nestatni
neziskové organizace, dobrovolniky ad. Celkovy vyvoj bezpecnostni situace
i hodnoceni jednotlivych aktivit a projektd téchto subjekti doklada, Ze nastaveny
systém prevence kriminality a zapojeni jednotlivych subjekti do néj bylo efektivni.
O koordinaci tohoto systému se staral zejména Republikovy vybor a v ramci néj pak
predevSim Ministerstvo vnitra, které odpovidalo za fungovani a rozvoj systému na
celorepublikove, krajské i lokalni urovni.

NejvyznamnéjSim prostfedkem pro podporu preventivnich aktivit a projektd
ve sledovaném obdobi byl Program prevence kriminality (dale jen ,Program®),
v ramci néjz byly podporovany programy a projekty prevence kriminality zejména
kraju a obci, ale také nestatnich neziskovych organizaci pfi praci s obétmi domaciho
nasili, z fad seniorl, obéti obchodovani s lidmi. Na programy prevence kriminality
bylo v letech 2012 az 2015 poskytnuto celkem 230 787 000 K&. Znacna Cast z téchto
prostfedkl byla vy¢lenéna na realizaci programt zaméfenych na komplexni pristup
v socialné vylouc¢enych lokalitach. Tyto prostifedky byly nejvice alokovany do
kraja, které jsou socialnim vylou€enim, kriminalitou i celkovou rizikovosti nejvice
postizeny  (Ustecky, Moravskoslezsky, dale tfeba Liberecky a dal$i).
prevence kriminality, v ramci kterého pusobilo v roce 2015 v ramci Programu uz
175 asistentd v 58 méstech CR za finanéni podpory vice nez 22 mil. K& z Programu.

Také resorty zastoupené v Republikovém vyboru realizovaly vlastni dotacni
programy zaméfené na prevenci kriminality a dalSich socialné rizikovych jeva.

Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020 vychazi z priorit danych
Programovym prohlasenim viady CR, dostupnych aktuélnich analyz a poznatkii i ze
zkuSenosti a pfikladu dobré praxe navazujicich nejen na predchazejici strategii, ale
i z pfedchozich obdobi. Neopomiji zadny z dllezitych ¢lankd €i vrcholl trojuhelniku
kriminality (pachatel, obét, misto zloCinu) a metod preventivni prace (prevence
primarni, sekundarni, terciarni, socialni, situacni, viktimologicka). Zaméfuje se na


http://www.prevencekriminality.cz/

¢innosti v8ech subjektd pusobicich v oblasti prevence kriminality, pocinaje Cleny
Republikového vyboru, pfes obecni a krajské samospravy az po nestatni neziskoveé
organizace, védecko-vyzkumné organizace a podnikatelské subjekty. Inspiruje se
také zahraniCnimi strategiemi a pozitivnimi zkuSenostmi. Uplatiuje proaktivni,
koordinovany, mulitidisciplinarni pfistup pfi feSeni problém.

To jsou vychodiska a predpoklady k tomu, aby tato Strategie byla v nasledujicim
obdobi 2016 az 2020 uspésna pfii pIlnéni svych cild a priorit, kterymi na
strategické urovni jsou:

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci
a kapacit relevantnich partneri, rozSifovani prostoru pro puasobeni
dobrovolniku pfi zajistovani bezpeénosti a vefejného poradku, s dirazem na
vyuzivani rovnéz mezinarodni spoluprace a védeckych poznatk.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné cCinnosti se zvlastnim
zaméfenim na skupiny zvlast zranitelnych obéti a nadale pomoc
a poradenstvi rozSifovat a zkvalithovat.

3. Pfi praci s pachateli zaméfeni na narustajici problém kriminalni recidivy,
na ucinnéjsi resocializaci pachatell a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplathovani komplexniho pfistup k feSeni zvySené kriminality v lokalitach, kde
i jeji pficiny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecCnosti a vefejného porfadku
a aplikace novych efektivnich pfistupl k jejich pfedchazeni.

Priority i strategické a specifické cile budou naplfiovany konkrétnimi meéfitelnymi
a vyhodnotitelnymi ukoly, které budou soucasti navazujiciho Akéniho planu
prevence kriminality na léta 2016 az 2020, jejichz plnéni bude kazdoro¢né viadou
monitorovano a vyhodnocovano a v pfipadé potieby téz aktualizovano. AkEni plan
bude vliadé CR predloZzen ministrem vnitra do 30. éervna 2016.

Nezbytnym pfedpokladem pro naplnéni cill Strategie je také zajiSténi dostateéného
a stabilniho financovani systému prevence kriminality i jednotlivych dilCich aktivit
a projektd.

Dne 22. fijna 2015 byl material rozeslan do pfipominkového Fizeni vSem ¢&lenim
a stalym ucastnikim Vyboru pro vnitini bezpecnost (VVB) a Bezpec€nostni rady statu
(BRS), vedoucimu Ufadu vlady a dale ministryni prace a socialnich véci, ministryni
Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministrovi pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu a mistopfedsedovi vlady pro védu, vyzkum a inovace. K materialu bylo
uplatnéno 6 zasadnich pfipominek, které byly vyporadany.

Material byl projednan dne 18. ledna 2016 Bezpecnostni radou statu a je predkladan
vladé s jejim doporucenim. Material je viadé predkladan bez rozporu.



