Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi

A. Uéel navrhu, diivody piedloZeni

Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi je piedkladan v souladu s Planem legislativnich praci
vlady na rok 2015.
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dobrovolnickych ¢innosti, bude definovat pravni postaveni dobrovolnika a upravi vztahy pfi
vykonu dobrovolnictvi. V sou¢asné dobé je upravena pouze mala &ist dobrovolnictvi v CR,
kterd spada pod zdkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméne nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o dobrovolnické sluzbé*).

Na zéaklad¢ shody odborné i laické vetejnosti vzesel pozadavek na vyzdvihnuti vyznamu
vSech vetejné prospésnych dobrovolnickych ¢innosti vykonavanych pro spole¢nost a posileni
postaveni dobrovolnikti a dobrovolnictvi obecné. Jednim z prostiedkt bude vyjadieni podpory
dobrovolnictvi a poskytnuti benefith pro co nejSirSi spektrum  dobrovolniki
a dobrovolnickych organizaci. Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe zdkona
o dobrovolnické sluzbé. Snazi se zkvalitnit a zefektivnit pravni Upravu tykajici se

akreditovaného dobrovolnictvi.

Dtivodem zpracovani nového zékona je spole¢enska potieba pravni Gpravy, ktera by se tykala
dobrovolnictvi v celé jeho §ifi a byla tak vyjaddfena podpora vSem moznym formam
dobrovolnické Cinnosti. Cilem zmény zdkona je také ukotveni obecné vyuZitelného pojmu
dobrovolnictvi v ramci pravniho fadu Ceské republiky.

B. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

V Ceském pravnim fadu existuje specidlni pravni predpis, ktery upravuje uzky vysek
problematiky dobrovolnictvi — zakon o dobrovolnické sluzbé. Zakonem se fidi organizace,
které ziskaly akreditaci pro oblast dobrovolnické sluzby, nebo organizace, které dobrovolniky
v akreditovaném reZimu pfijimaji, a dobrovolnici vyslani organizaci s akreditovanym
programem. Zakon o dobrovolnické sluzbé stanovuje podminky, za kterych stat podporuje
dobrovolnickou sluzbu, uréuje standardy vykonu dobrovolnické sluzby a zajistuje bezpeci
a ochranu pro dobrovolniky i pfijemce jejich sluzby. Zdkon ma po celou dobu jeho uc¢innosti
Vv gesci Ministerstvo vnitra (dale jen ,,ministerstvo).

Zakon o dobrovolnické sluzbé vSak nezahrnuje napt. takové formy dobrovolnictvi, které jsou
vykonavany dobrovolniky podle zvlastnich predpist nebo pravidel EU, at’ jiz se jedna napf.
o dobrovolniky Ceského &erveného kiize, dobrovolné hasi¢e ¢ Evropskou dobrovolnou
sluzbu a EVHAC. Zékon se vztahuje pouze na dobrovolnictvi vykonavané organizacemi,
které maji akreditovany program c¢i projekt dle pozadavkl kladenych na né zakonem
o dobrovolnické sluzbé a spadaji tak tzv. pod akreditovany rezim. Na organizace, které nejsou
zminény v taxativnim vyc¢tu zakona jako organizace, které mohou byt vysilajicim subjektem,
anebo na organizace, které o akreditaci z riznych divodi Zadat nechtéji, ackoliv jim to zakon
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umoziuje, se zakon o dobrovolnické sluzbé v souc¢asné podobé nevztahuje. Jedna se o velky
pocet dobrovolnikli a organizaci, kterym neni zddnym zpusobem v souc¢asném pravnim fadu
vyslovné vyjadfeno uznani jejich velmi prospéSné Cinnosti, neexistuje ani zdkladni pravni
vymezeni terminologie a vzajemnych vztaht subjektt ptisobicich v dobrovolnictvi.

Zékon o dobrovolnické sluzbé zahrnuje pouze ¢ast dobrovolnictvi podporovaného statem,
uvadi tak ve zmatek odbornou 1 laickou vefejnost, ktera zakon povazuje za urcujici pravni
normu veskerého dobrovolnictvi, a ¢asto dochazi k mylné interpretaci zakona.

Nové pravni Uprava bude také teSit nedostatky stavajici pravni upravy. Zakon
o dobrovolnické sluzbé musi projit zasadnimi zménami, které si vyzaduje 12ti leta aplikacni
praxe. Zakon o dobrovolnické sluzbé se jevi jako neptehledny, matouci a logicky
neprovazany. Povinnosti kladené vysilajicim organizacim jsou neuspotfadané, rozptylené
v mnoha paragrafech. Z hlediska spravniho organu zakon nedostate¢né upravuje dosah jeho
pravomoci pii udélovani akreditaci pro oblast dobrovolnické sluzby a pfi realizaci spravnich
kontrol. Reseni spoéivajici v Gpravé stavajici pravni normy formou novelizace se jevi jako
nerealizovatelné vzhledem Kk planované zcela odlisné koncepci a velkému pocétu nutnych
zmeén. Proto bylo pfistoupeno k feSeni nedostatkti formou zcela nového pravniho ptedpisu,
jenz by odpovidal pozadavkim vyplyvajicim ze zkusSenosti s dosavadni aplikaci zakona.

C. Navrh vécného FeSeni

Vécny zamér zakona rozdé€luje zakon o dobrovolnictvi do Ctyt ¢asti:
l. Definice, zakladni pojmy
. Prava a povinnosti dobrovolnické organizace

II. Akreditovany dobrovolnicky program

V. Pfechodna ustanoveni

1. ¢ast zakona — Definice, zakladni pojmy

Prvni c¢ast zakona bude obsahovat vyjadfeni prospésnosti, podpory dobrovolnictvi
a dobrovolnikt, uvede obecné definice dobrovolnictvi, dobrovolnika, dobrovolnické
organizace a negativné vymezi ¢innosti, které nebudou povazovany za dobrovolnictvi ¢i
pozadavky kladené na dobrovolnické organizace.

Predkladatel je veden snahou definovat dobrovolnika a dobrovolnictvi tak, aby definice byly
co nejobecnéjsi a byly platné pro co nejsSir§i spektrum dobrovolnickych ¢innosti a zaroven
se snazi vymezit dobrovolnictvi tak, aby nemohlo byt zneuzivano a nebylo zaménovano
za jiné instituty (napf. brigada, staz, vefejna sluzba, odborna skolni praxe).

Zakon upravi definici dobrovolnika tak, ze dobrovolnikem je clovék, ktery vykonéava
dobrovolnictvi. Podminkou bude, Ze tato osoba musi byt star§i 15 let a Ze je schopna
konkrétni dobrovolnickou ¢innost vykonavat i S ohledem na svou rozumovou a volni
vyspélost. U zletilého dobrovolnika pak bude podminkou, ze jeho svépravnost nebyla soudem
v tomto ohledu omezena. Dobrovolnikem se miize stit pouze osoba, ktera bude zpusobila
vykondvat Cinnosti, které ji budou uloZeny, a musi byt schopna samostatné posoudit, zda
mize plnit podminky vykonu téchto ¢innosti.



Fyzicka osoba se pak stava dobrovolnikem ve chvili, kdy za¢ne vykonavat dobrovolnictvi.
Toto ustanoveni bude dulezit¢é zejména pro posuzovani moznosti Cerpani benefitl
v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi, které se nebudou vazat napf. pouze na sepsani
smlouvy nebo proskoleni dobrovolnika, ale bude muset dojit ke konkrétni dobrovolnické
aktivité.

Klicova podstata zdkona je konsensudlni vymezeni terminu dobrovolnictvi platného pro
maximalni mnozstvi dobrovolnickych c¢innosti a zavedeni tohoto terminu do ceského
pravniho fadu. Dobrovolnictvi bude definovano jako veiejné prospéSna Cinnost piispivajici
k dosahovani obecného blaha, které je vykonavano dobrovolnikem ze svobodné vile, ve
volném case a bez naroku na odménu, protisluzbu ¢i zvyhodnéni, vyjma benefita
definovanych zakonem. Zésadni charakteristikou dobrovolnictvi je vykon bez naroku na
finan¢ni ohodnoceni ¢i pravo na jakoukoli protihodnotu ¢i vyhodu (s vyjimkou téch
pfiznanych zédkonem). Pro uplnost bude za dobrovolnictvi povazovéna i ¢innost vykonavana
dobrovolnikem samostatné ptimo u konkrétni fyzické osoby bez podpory organizace. Pfi¢emz
i tato fyzicka osoba (pfipadné jeji zakonny zastupce ¢i opatrovnik) je povinna plnit povinnosti
vyplyvajici z II. Casti navrhu zakona. 1 kdyz se pfi posuzovani, zda pajde ¢i nepijde
o dobrovolnictvi, bude vychazet ze zékladnich definic zdkona, zdkon piesto uvede konkrétni
Cinnosti, které zejména nebudou povazovany za dobrovolnictvi a nebudou tedy spadat do
pusobnosti zakona. Jednd se pfedevSim o Cinnosti, které nelze povazovat za vetejné
prospésné, ale spiSe pouze sob& prospésné, ¢i prospésné nejblizSimu okoli Vv rodin€ nebo
V podob¢ drobné sluzby a protisluzby mezi sousedy.

Za dobrovolnickou ¢innost nebudou povazovany aktivity vykonavané v ramci povinnosti,
které vznikly v rdmci jiného pravniho vztahu, at’ jiz se jedna napft. o ¢lensky, pracovnépravni
vztah apod., ani ¢innosti vykonavané napf. statutarnim organem, které vyplyvaji z povinnosti
statutarniho zastupce. VSechny vySe uvedené vztahy jsou zalozeny na vykonavani ¢innosti
vyplyvajicich zjasn€¢ definovaného pravniho vztahu, ktery vymezuje jejich préava
a povinnosti, a jsou ureny zakonikem prace nebo obc¢anskym zakonikem, zakladatelskymi
listinami a stanovami organizaci. Prava a povinnosti dobrovolnikti budou vymezeny odlisné
zakonem o dobrovolnictvi a vzniknou uzavienim smlouvy dobrovolnika s dobrovolnickou
organizaci. Nebude vSak vylouceno, aby ¢len ¢i statutdrni zastupce, zaméstnanec mohli
pusobit v dané organizaci jako dobrovolnici, ale budou tak muset ¢init nad rdmec svého
pravniho postaveni (prav a povinnosti) ¢lena, statutarniho zastupce a zaméstnance.

Podstatnou podminkou navrhu je, ze dobrovolnictvi nesmi byt alternativou nebo nahradou za
fadnou placenou praci.

Za dobrovolnickou ¢innost nebudou povaZovany aktivity, které jsou vykondvany v ramci
podnikani, a to ani u téch vetfejné prospéSnych organizaci, které budou mit ¢ast ¢innosti
vefejné prospéSnych a ¢ast Cinnosti zaloZenych na podnikéni. Dobrovolnici budou moci
pusobit pouze v rdmci vefejné prospésnych aktivit.

Z plisobnosti zdkona je nutné vyslovné vyjmout také vykon vojenské ¢inné sluzby, protoze na
zéklad¢ dobrovolnosti mize obfan mimo stav ohrozeni stitu nebo mimo vale¢ny stav
vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu jako sluzbu vojaka z povolani nebo jako sluzbu vojaka
v zéloze na vojenském cviceni nebo na vyjimeéném vojenském cviceni. V dobé stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu vykondva vojak mimoiadnou sluzbu.

Po vymezeni pojmu dobrovolnik a dobrovolnickd ¢innost zdkon definuje pojem
dobrovolnické organizace. Za dobrovolnickou organizaci bude zdkonem pokladdna pravnicka
osoba, kterd bude dobrovolniky vybirat, organizovat a podporovat vykon dobrovolnictvi.
Podminkou bude, ze pravnicka osoba je bezithonna (viz dale) a vefejne prospésna podle § 146



obcanského zékoniku (z divodu povahy a vétsi transparentnosti takovych pravnickych osob),
nebo ze se jednd o statni organ, uzemni samospravny celek, statni piispévkovou organizaci,
piispévkovou organizaci izemnich samospravnych celkt ¢i Skolskou pravnickou osobou.

Dobrovolnicka organizace (podle II. i III. cCasti zakona) bude muset spliiovat podminku
bezthonnosti. Za beztthonnou se nebude povazovat pravnicka osoba, kterd byla pravomocné
odsouzena v souladu se zakonem ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim, ve znéni pozdéjSich piedpist, pro trestny ¢in (dmyslny i nedbalostni), pokud
odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena.

Vypis z evidence Rejstiiku trestii se po pravnickych osobach vyzadovat nebude, nebot’ tento
je pro pravnické osoby vefejné piistupny na internetu. Pouze pravnickd osoba se sidlem
Vv zahrani¢i doloZi bezihonnost také dokladem obdobnym vypisu z evidence Rejstiiku trestt
osvédcujicim bezihonnost, vydanym statem, ve kterém ma sidlo, ktery musi odrazet skutecny
stav a nesmi byt star$i nez 3 mésice a musi byt doloZzeny Ufednim piekladem do ceského
jazyka. Pokud takovy doklad domovsky stat nevydava, dolozi se bezuhonnost pisemnym
¢estnym prohlaSenim.

Dobrovolnicka organizace se v II. ¢asti zdkona dale ned¢li. Ve III. ¢asti zdkona je pak ucelné
ji d€lit na organizaci pfijimajici a vysilajici.

11. éast zakona - Prava a povinnosti dobrovolnické organizace

Cilem Il. ¢asti zdkona je podpofit organizované dobrovolnictvi prostiednictvim poskytnuti
jasné definovanych benefitli co nejsirsimu spektru dobrovolnickych ¢innosti. Tato ¢ast zakona
vymezi povinnosti vyplyvajici z organizovani dobrovolnictvi dobrovolnickymi organizacemi
a podminky Cerpani benefiti uvedenych v zakoné a budou se ji tidit vSechny organizace,
které naplni podminky uvedené v definici dobrovolnické organizace. Zdmérem zékona je vSak
regulovat dobrovolnictvi pouze do té miry, aby nadmérné nezvySovalo naroky na
administrativu u dobrovolnickych aktivit, ale zaroven poskytovalo ur¢ité garance, které¢ budou
zakladem pro poskytnuti vyhod.

Jednou z povinnosti, ktera bude na dobrovolnické organizace kladena, bude povinné pouceni
dobrovolnika o rizicich spojenych s vykonem dobrovolnické ¢innosti, ktera by mohla ohrozit
jeho zdravi a zivot. Pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu dobrovolnictvi se
pouziji ptfiméfené pracovnépravni predpisy. Na tyto organizace se oproti tieti ¢asti zakona
nevztahuje povinné pojisténi dobrovolniki.

Zakon ulozi dobrovolnické organizaci povinnost uzaviit smlouvu o vykonu dobrovolnické
¢innosti. Tato smlouva bude moci byt az na vyjimky ustni a jejim obsahem bude alespon
misto, pfedmét a doba vykonu dobrovolnické cinnosti. Neni zamérem predkladatele, aby
zavazal povinnosti uzavirat pisemné smlouvy pro vSechny typy dobrovolnickych Einnosti.
Zejména pro jednorazové aktivity €i aktivity komunitniho charakteru by to znamenalo pfilis
velkou administrativni zatéz, kterd by mohla pusobit jako piekazka rozvoje dobrovolnictvi.

Zakon presné upravi, za jakych podminek bude mit dobrovolnickd organizace povinnost
uzaviit pisemnou smlouvu a vést evidenci prokazujici vykonané dobrovolnictvi. Zakon
stanovi, jaké konkrétni tidaje musi evidence dobrovolnické Cinnosti obsahovat. Jednd se o
datum zaevidovani, jméno a datum narozeni dobrovolnika, druh a misto vykonavanych aktivit
a jejich rozsah v hodinach v jednotlivych dnech. Tyto povinnosti vyvstanou pouze tehdy,
pokud dobrovolnik organizaci pozadd o vystaveni OsvédCeni o vykonu dobrovolnictvi ¢i




pokud bude chtit organizace vykazovat ¢as, ktery dobrovolnici vénuji svym dobrovolnickym
¢innostem, jako formu finan¢ni spolutcasti na projektech z verejnych prostredk.

Dobrovolnicka organizace bude povinna vydat dobrovolnikovi Osvédceni o vykonaném
dobrovolnictvi, pokud o né¢j dobrovolnik pozada. V piipadé, Ze dobrovolnik pozadéa o vydani
az po zahdjeni vykonu dobrovolnictvi a dobrovolnickd organizace nepovede do této doby
evidenci o vykonané dobrovolnické c¢innosti, je povinna vydat osvédceni od doby, kdy
dobrovolnik o osvédceni pozadal. Zakon stanovi povinné nélezitosti osvédceni, kterymi
budou jméno dobrovolnika, datum narozeni, doba a misto vykonu dobrovolnictvi, druh
a rozsah vykonavaného dobrovolnictvi. Osvédéeni o vykonaném dobrovolnictvi bude
dobrovolnikovi prokazovat jeho zkuSenosti, schopnosti a jeho aktivitu v zapojeni do vefejné
prospésné ¢innosti a mize mu tak zajistit vyhodné€jsi postaveni na trhu prace.

Snahou zékona je rozsifit moznost dofinancovani projektti z vefejnych rozpocti hodnotou
vykonané dobrovolnické Cinnosti také na organizace, které nepiisobi v ramci akreditovaného
programu. Organizacim S akreditovanym programem dle zdkona o dobrovolnické sluzb¢ je
dofinancovani jiz nyni umoznéno prostfednictvim ,,Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi organy
statni spravy*. Dal$i zdsadni zménou v novém zékon¢ bude vytvofeni zdvazného zplsobu
vypoctu hodnoty dobrovolnické ¢innosti. Dobrovolnicka organizace si bude moci do své
spoluticasti na financovani projektu podporovaného z vetejnych prostiedkt zahrnout fadné
evidovanou cinnost dobrovolnikt, ktera byla vykonana ve prospéch této dobrovolnické
organizace, pokud to tak stanovi poskytovatel vetejné podpory. Pro stanoveni vySe hodnoty
odvedené dobrovolnické ¢innosti bude vyuzita ¢astka ve vysi 50 % mési¢ni praimérné mzdy
v narodnim hospodatstvi za piedchozi kalendaini rok. Tato ¢astka je vyhlasovana
Ministerstvem prace a socialnich véci na zakladé udajt Ceského statistického ufadu Sdélenim
uvefejnénym ve Sbirce zékonii? pro ﬁéely statni socialni podpory. Pro vypocet hodinové
sazby se Castka vydé€li koeficientem 178 a poté zaokrouhli na celé koruny smérem dolt.
Zamérem zpracovatele je stanovit ¢astku vySSi neZ je minimalni hodinovd mzda, a ktera je
zaroven predvidatelna a jednoduse aplikovatelna pro dobrovolnické organizace.

Piijmy vzniklé v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi budou osvobozeny od dané z pfijmu
pravnickych osob. V souvislosti s vykonem dobrovolnické ¢innosti vznika dobrovolnickym
organizacim, kde je dobrovolnictvi vykonavéano, beztplatny piijem, ktery je pfedmétem dané
Z pfijm0 pravnickych osob. Tento bezuplatny piijem je u vefejné prospé€Snych poplatniki
osvobozen od dang z pfijmu. Dobrovolnickou organizaci vSak budou moci byt také napf.
nékteré nadace, obchodni korporace, které poskytuji zdravotni a socidlni sluzby a nejsou
vefejné prospésnym poplatnikem. Dobrovolnické organizace pak budou nové osvobozeny od
dan¢ z ptijmu pravnickych osob v souvislosti s vykonem dobrovolnické ¢innosti. Osvobozeni
se bude tykat vy¢islené hodnoty odvedené dobrovolnické €innosti, kterd bude uplatiiovana pro
ucely dofinancovani projektl. Jiné¢ ptijmy z dobrovolnické ¢innosti nebudou vznikat, coz
vychazi z definice a vymezeni dobrovolnictvi. Danové zvyhodnéni, které je uvedeno
v zaméru zdkona se bude tykat pouze vycislené hodnoty vykonané dobrovolnické Cinnosti
odvedené ve prospéch organizace, ve které dobrovolnici pisobi.

? Ministerstvo prace a socialnich véci od 1. Gervence 2014 vyhlasilo &astku 12 500 K&.

¥ Koeficient vychazi z pramé&mého poétu odpracovanych hodin v mésici vypoétenych z pétiletého priméru
(2009-2013) z vysledkll Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS) CSU, konkrétng ze statistiky obvykle
odpracovanych hodin.



Dalsi zvyhodnéni dobrovolnictvi bude vyplyvat z osvobozeni dobrovolnikti od dané z ptijmu
fyzickych osob. Dojde tak Kk odstranéni jedné z bariér rozvoje dobrovolnictvi. Plnéni
poskytované dobrovolnikovi Vv souvislosti s vykonem dobrovolnické ¢innosti, at’ jiz se jedna
o bezuplatné plnéni (stravovani, ubytovani, doprava, ochranné pomtcky a pracovni pomucky,
atd.) ¢i uplatné plnéni (kapesné vramci zahrani¢nich dobrovolnickych aktivit), bude
osvobozeno od dané z pfijmu fyzickych osob. Nahrady vydaja v souvislosti s vykonem
dobrovolnické c¢innosti mohou byt poskytnuty maximalné¢ do vyse, kterd je uvedena
V pracovnépravnich piedpisech u nahrad vydaju v souvislosti s vykonem prace. Pokud bude
chtit dobrovolnik vyuzit osvobozeni od dané z pfijmu v souvislosti s poskytnutym plnénim,
musi dobrovolnicka organizace vést evidenci, ze které bude patrné, ze naklady vznikly pfi
vykonu dobrovolnické c¢innosti konkrétniho dobrovolnika, tudiz bude muset spliiovat
zakonem stanovené nalezitosti evidence dobrovolnické Cinnosti. Pisemna smlouva nebude
pozadovana. Evidence nebude vyzadovéna, pokud dobrovolnikiim nebudou plnéni
poskytovana. Taktéz plnéni poskytované ve form¢ dobrovolnické pomoci ve prospéch
piijemce bude osvobozeno od dané z ptijmu fyzickych osob. V tomto piipadé evidence
odvedené¢ dobrovolnické cinnosti nebude vyZadovana. Osvobozeni nebude klast na
dobrovolniky a piijemce dobrovolnické pomoci administrativni naroky, piijmy, které jsou od
dané z piijmu osvobozeny, se do daniového piiznani neuvadi.

Zéakon zafadi dobrovolniky, ktefi se G€astni Evropské dobrovolné sluzby (dale jen ,,.EVS*)
mezi statni poplatniky zdravotniho pojisténi, podle § 7 odst. 1 zakona ¢&. 48/1997 Sh.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Umozni tak mladym lidem do 30 let snadnéji a s niz8imi vstupnimi
naklady ziskat neformalni vzd&lavani a zahrani¢ni zkuSenosti, které po navratu do CR mohou
uplatnit ve prospéch tuzemskych Skol, zaméstnavateli a dalSich instituci. EVS
je charakterizovana dlouhodobym vysilanim dobrovolniki do zahrani¢i, kde dobrovolnici
v praméru pusobi nepietrzité po dobu 10 mésici. EVS ma jasné dana pravidla (napf. veék
dobrovolnika nesmi piesahnout 30 let, dobrovolnik tuto sluzbu nemuize vykonavat v zemi
svého plvodu, ale pouze v zahranici), podléhd pifisnému akreditacnimu procesu, ktery
v Ceské republice zajistuje Dim zahrani¢ni spoluprace, program Erasmus + Mladez v akci.
Z diavodu samostatnych pravidel nebude EVS zatazena ve Ill. ¢asti zdkona o dobrovolnictvi
s akreditovanym dobrovolnickym programem. Mezi statni poplatniky zdravotniho pojisténi
budou zatazeny osoby, vykonavajici neptetrzit¢ po dobu nejméné 3 meésicii dobrovolnictvi
V ramci programu EVS, v rozsahu ptekracujicim v priméru alespon 20 hodin v kalendainim
tydnu.

Dobrovolnicka organizace bude opravnéna pozadovat po dobrovolnikovi vypis z evidence
Rejstiiku tresti (¢i obdobny doklad), a to v ptipad¢, kdy povaha dobrovolnické ¢innosti bude
neslucitelnd stim, aby ji vykondval dobrovolnik, ktery nebude napliovat podminku
bezthonnosti uvedenou v ¢asti tieti navrhu (viz dale ¢ast III. navrhu). V praxi by to mélo byt
zejména v pripadech, kdy dobrovolnik bude pfi své ¢innosti v pfimém a pravidelném kontaktu
s détmi. Dobrovolnicka organizace pak bude moci pripadnou neslucitelnost sama posoudit.

Obdobn¢ muze dobrovolnicka organizace vyzadovat potvrzeni o zdravotni zpiisobilosti po
dobrovolnikovi 1 v neakreditovaném rezimu, zde ale bude posouzeni, zda potvrzeni vyzadovat
¢1 nikoli a jak s potvrzenim naloZi, Cist¢ na zkuSenostech a odpovédnosti dobrovolnické
organizace. Pokud se ale tak rozhodne ucinit, bude mit k tomu opravnéni.



II1. ¢ast zakona - Akreditovany dobrovolnicky program

1. Definice

Zamer obsazeny v tieti ¢asti zdkona vychazi z aplikacni praxe zakona o dobrovolnické sluzbé.
Snazi se uplatnit v§echna ustanoveni, ktera maji pozitivni vliv na fungovani dobrovolnickych
aktivit, a zaroven se vyvarovat nejasnych a nepiesnych formulaci, které praxi spise zatézuji
a zpusobuji problematickou aplikaci.

Tato c¢ast zdkona upravi podminky, za kterych stdt bude podporovat specificky rezim
dobrovolnictvi, tzv. akreditovany dobrovolnicky program, vymezi prava a povinnosti
vysilajicich a pfijimajicich osob, prava a povinnosti dobrovolnikli, nalezitosti smluv
uzaviranych vramci akreditovaného programu, jakoz 1 dalsi podminky s vykonem
dobrovolnictvi v akreditovaném programu souvisejici. Rovnéz vymezi piisobnost a pravomoci
ministerstva.

Organizace s akreditovanym programem, budou muset spliovat podminky zakona z Casti
prvni a druhé, taktéz se na né budou vztahovat vyhody vyplyvajici z druhé ¢asti.

Na vysilajici osobu budou vsak oproti dobrovolnické organizaci kladeny vyssi naroky. Za
vysilajici osobu bude zdkonem povazovana dobrovolnickd organizace se statusem verejné
prospésnosti dle zvlastniho zdkona, kterd bude dobrovolniky vybirat, vést evidenci, zajist'ovat
jejich ptipravu, pojisténi a vysilat dobrovolniky k vykonu dobrovolnictvi v ramci
akreditovaného programu, a kterd bude spliiovat podminky dané timto zdkonem. Vysilajici
osoba nebude jako dosud omezena pravni formou, ale urcujicim faktorem bude status vefejné
prospésnosti. Divodem poZzadovani statusu vefejné prospéSnosti je vyuziti nového institutu,
ktery bude dokladat, Ze organizace plni podminky vetfejné prospésnosti a je transparentnéjsi
oproti organizacim, které tento status nemaji. Dobrovolnictvi je zalozeno na vefejné
prospésnych aktivitach a status vetfejnou prospésnost potvrzuje.

Vysilajici osobé bude zakonem umoZnéno také piijimat dobrovolniky ve svij vlastni
prospéch. Bude moci tedy byt vysilajici 1 pfijimajici osobou zaroven. Zakon nebude
vyzadovat po vysilajici osobé&, aby vysilala dobrovolniky v cizi prospéch.

Ptijimajici osoba bude zdkonem definovana jako fyzicka nebo vefejné prosp€snd pravnicka
osoba, pro jejiz potfebu je dobrovolnictvi v ramci akreditovaného programu vykonavano,
a ktera je zpisobila uzaviit smlouvu s vysilajici osobou a schopna dostat zavazkim z této
smlouvy. Nebude-li fyzicka osoba zplsobild uzaviit smlouvu nebo plnit zavazky z ni
vyplyvajici, jedna za ni zakonny zastupce nebo opatrovnik.

Zakon umozni pusobit v postaveni pfijimajici osoby také statnim organiim, tzemnim
samospravnym celkim, statnim pfispévkovym organizacim, piispévkovym organizacim
uzemnich samospravnych celkil a Skolskym pravnickym osobam. Uvedené organizace budou
moci vyuzivat dobrovolnikll vysilanych v akreditovaném rezimu k ucelim a za podminek
stanovenych zdkonem.
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Tteti Cast zdkona definuje podminky, za kterych dobrovolnik bude piisobit v akreditovaném
reZzimu.

Dobrovolnik bude muset spliiovat podminku bezuhonnosti a vysilajici osoba bude po
dobrovolnikovi vyzadovat vypis z evidence Rejstiiku trestil, pokud to bude vyzadovat povaha
dobrovolnické ¢innosti. Pokud vysilajici osoba nedostatecné vyhodnoti povahu dobrovolnické
¢innosti, bude ministerstvo, po projednani v akredita¢ni komisi, opravnéno zavazat vysilajici




osobu predlozeni vypisu zevidence Rejstiiku tresti po dobrovolnikovi vyzadovat
(napf. ipravou navrhu smlouvy).

Mezi kritéria, za kterych bude ministerstvo moci takto ucinit, bude patfit zejména, Ze se jedna
0 praci s osobami, které jsou definovany jako zvlast’ zranitelné obéti v zakoné ¢. 45/2013 Sh.,
0 obétech trestnych ¢ind, ve znéni pozdéjsich predpist, a dale o takové ¢innosti, pii kterych
by jejich vykonavani osobou, jez neni bezithonnd, znamenalo nepfimétené riziko v porovnani
S piinosy, které tato ¢innost mize znamenat.

Za bezuhonného se nebude povazovat ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in
(tmyslny 1 nedbalostni), jehoz povaha je neslucitelnd s dobrovolnickou ¢innosti, kterou ma
tato osoba vykondvat. Takova osoba se bude povazovat za beztthonnou, pokud odsouzeni
bylo zahlazeno nebo pokud se na pachatele hledi, jako by nebyl odsouzen.

Zda je povaha konkrétniho spachan¢ho trestného cinu slucitelnd s budouci konkrétni
dobrovolnickou cinnosti, bude posuzovat vysilajici osoba. Ministerstvo bude moci jeji
posouzeni (tj. zda tim nebyl porusen zakon) kontrolovat v ramci svych kontrolnich opravnéni.

Splnéni ptredpokladu bezthonnosti se bude osvédcovat vypisem z evidence Rejstiiku trestd,
ktery musi odrazet skute¢ny stav a nesmi byt star§i nez 3 mésice. Zadatel, ktery neni statnim
obéanem Ceské republiky, osvéd&i splnéni piedpokladu bezithonnosti téz obdobnym
dokladem, ktery musi odrazet skute¢ny stav a nesmi byt star$i nez 3 mésice, osvédCujicim
bezthonnost, vydanym stitem, jehoz je Zadatel statnim obcanem, a doloZzenym ufednim
ptekladem do ceského jazyka. Pokud doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestd
domovsky stat nevydava, dolozi se bezahonnost pisemnym cestnym prohlasenim.

V ptipadé, ze beéhem plsobeni dobrovolnika v ramci dobrovolnické ¢innosti vznikne
odlivodnénd pochybnost, ze dobrovolnik naddle nesplituje podminku bezthonnosti, bude
dobrovolnickd organizace opravnéna po dobrovolnikovi vyZadovat novy aktudlni vypis
z evidence Rejstiiku tresti (to bude platit i v ptipadé, Ze se dobrovolnickd organizace
rozhodne vyzadovat vypis z evidence Rejstiiku trestl i podle ¢asti II. navrhu).

Dobrovolnik bude muset pfedloZit potvrzeni o zdravotni zpusobilosti V ptipadé, Ze vysilajici
osoba vyhodnoti povahu dobrovolnické ¢innosti za takovou, kterd zdravotni zpuasobilost
dobrovolnika vyzaduje. Pokud vysilajici osoba nedostate¢né vyhodnoti povahu dobrovolnické
¢innosti, bude ministerstvo, po projednani v akreditacni komisi, opravnéno zavazat vysilajici
osobu predlozeni potvrzeni o zdravotni zpusobilosti po dobrovolnikovi vyzadovat
(napf. upravou navrhu smlouvy).

Mezi kritéria, za kterych bude ministerstvo moci takto ucinit, bude patfit zejména, Ze
dobrovolnickd c¢innost je vykonavana ve prospéch déti, seniorti, klientli s mentdlnim,
télesnym, smyslovym nebo kombinovanym postizenim, klientd u poskytovatelti ltizkovych
zdravotnich sluzeb a dale u takovych dobrovolnickych ¢innosti, pii kterych by jejich
vykondvani osobou, jez neni zdravotné zplsobild, znamenalo nepfimétené riziko v porovnani
S ptinosy, které tato ¢innost miize znamenat.

Potvrzeni o zdravotni zpisobilosti vyda dobrovolnikovi jeho prakticky lékat. V ptipad¢, ze by
dolozeni potvrzeni o zdravotni zpisobilosti piedstavovalo pro dobrovolnika nepfiméiené
obtize (napf. dobrovolnik — cizinec, ktery v CR nema svého praktického lékate), miize
potvrzeni vydat jakykoliv prakticky 1ékaf.

V ptipadé, ze béhem plisobeni dobrovolnika v ramci dobrovolnické cinnosti vznikne
odiivodnénd pochybnost, ze dobrovolnik neni nadale zdravotné zpusobily, bude



dobrovolnickd organizace opravnéna po dobrovolnikovi vyZzadovat nové aktualni potvrzeni
0 zdravotni zpisobilosti.

Pokud z potvrzeni o zdravotni zplsobilosti bude vyplyvat, ze dobrovolnik neni zpiisobily
k vykonu konkrétni dobrovolnické ¢innosti, nesmi byt jako dobrovolnik na tuto ¢innost pfijat
nebo pokracovat v jeji Cinnosti.

2. Akreditaéni Fizeni

Zadatel bude muset v akreditaénim fizeni doloZit viechny naleZitosti uvedené ve formuléfi
zadosti o akreditaci, ktery bude stanoven provadéci vyhlaSkou. Prtiloha zdkona bude
obsahovat konkrétni pozadavky na zadatele, co musi dolozit, aby prokazal svou schopnost
plnit povinnosti vyplyvajici ze zdkona. Bude se jednat zejména o identifikaci osoby
zodpovédné za realizaci programu, popis programu, popis cilovych skupin, uvede mozna
rizika a zvlastni naroky kladené na dobrovolniky, misto vykonu dobrovolnictvi, popis
ptipravy dobrovolniki, konkrétni obsah Skoleni v¢etné hodinové dotace, informace o plnéni
ujednani ohledné stravovani, ubytovani a dopravy dobrovolnikii, rozpocet projektu, zptisob
hodnoceni a kontroly dobrovolniki apod. Koordinator dobrovolnikii bude muset prokézat
praxi V fizeni lidi, a to dolozZenim profesniho zivotopisu s kontakty na doporucujici osoby,
dalsi mozZnosti je doloZeni zkousky dle Narodni soustavy kvalifikaci ¢i absolvovani
individualnich kurzi souvisejicich s danou tématikou a s naroky na dobrovolnictvi v dané
oblasti a dalsi.

V zadosti se rovnéZz uvedou informace 0 pribéhu realizace akreditovaného programu, pokud
JiZ akreditaci maji, v ptipad¢€, Ze tak neni uvedeno ve Vyro¢ni zpravé, ktera rovnéZ bude tvofit
ptilohu zadosti o akreditaci. Ministerstvo bude akreditaci udélovat po projednani v akreditacni
komisi, ktera bude sloZzena po jednom zastupci ministerstva, Ministerstva zahrani¢nich véci,
Ministerstva Skolstvi, mladeZze a tclovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci,
Ministerstva  zivotniho prostfedi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva kultury,
Ministerstva financi a Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Akreditatni komise
bude poradnim organem ministerstva.

Po projednani v akredita¢ni komisi bude moci ministerstvo pozadovat, aby smlouva uzaviena
mezi vysilajici osobou a dobrovolnikem obsahovala zdkonem vymezené nalezitosti, které
budou podminény konkrétni povahou dobrovolnické Cinnosti a neni Gcelné ani potfebne, aby
se vztahovaly na v§echny typy dobrovolnickych ¢innosti.

Nebudou moci byt akreditovany aktivity vymezené v Casti prvni zakona, které nelze
povazovat za dobrovolnictvi, a dale dobrovolnictvi upravené jinymi pravnimi ptedpisy anebo
podléhajici zvlastnimu akreditaénimu fizeni jako je program EVS a EVHAC. Dale nebude
mozné akreditovat ¢innosti vykonavané ¢lenem socidlniho druzstva pro potfebu socialniho
druzstva, jehoz je ¢lenem. Divodem omezeni je, Ze u socidlnich druZstev zalozenych dle
zékona o obchodnich korporacich ma kazdy ¢len narok na podil na zisku. Nelze pak redlné
rozli$it, zdali soucésti podilu na zisku neni i odména za vykon dobrovolnictvi, coz je vSak
V rozporu s obecnym principem dobrovolnictvi, ktery uvadi, ze dobrovolnicka ¢Einnost je
vykonévana bez naroku na odménu.

V rozhodnuti o udéleni akreditace bude kromé povinnych nalezitosti piesné specifikovan
akreditovany dobrovolnicky program, ktery bude korespondovat s podminkami uvedenymi
v zadosti o akreditaci. Bude v ném uvedena oblast plsobeni dobrovolnikli, zda se jedna
o vysilajici 1 pfijimajici osobu zaroven nebo zda vysila dobrovolniky k jinym pfijimajicim




osobam. Dale v rozhodnuti bude uvedeno misto ptisobeni dobrovolnikii az na uroven obce,
bude-li to pro akreditovany program tc¢elné.

Akreditace se bude udélovat na dobu 4 let. Piedkladatel si je védom toho, Ze v pribéhu doby
platnosti akreditace bude dochéazet ke zménam, které by vynucovaly nutnost opétovného
podani zadosti o akreditaci programu. Proto bude moci vysilajici osoba Vv pribéhu platnosti
akreditace pozadat 0 zménu akreditace. Zména akreditace bude umoznéna pouze v tom
piipadg, Ze se nebude ménit zakladni podstata akreditovaného programu. Zadost se bude moci
tykat napf. rozSifeni nebo zzeni mistni ptisobnosti dobrovolnik. Bude umoznéno, pokud
bude chtit organizace s akreditovanym programem rozsifit shodnou ¢innost na novou cilovou
skupinu. Pokud nové dolozi relevantni zplisob zaSkoleni dobrovolnikii a popise mozna rizika
spojena s vykonem dobrovolnické Cinnosti, bude zména povolena. Zména akreditace vSak
nebude mozna, pokud by organizace chtéla zménit ¢innost vykonavanou dobrovolniky, ktera
nebyla uvedena v piivodni zadosti o akreditaci. Na takovou ¢innost si bude muset pozadat
0 samostatnou akreditaci.

Dobu platnosti akreditace bude mozné na zéklad¢ zadosti drzitele prodlouzit o dalsi 4 roky.
Nelze vSak ménit zdkladni podstatu akreditovaného programu. V piipade, ze dojde ke
zménam v prubé&hu platnosti akreditace, bude do zakona zavedena moznost pozadat o zménu
akreditace. Oproti platné pravni upravé navrhované zmény V procesu zadani o akreditaci snizi
administrativni narocnost pro spravni orgdn a zejména pro Zadatele akreditace. Prodlouzeni
platnosti akreditace bude umoznéno pouze jednou. Po uplynuti 8 let trvani platnosti akreditace
(4 roky piivodni platnost a 4 roky prodlouzeni) bude zadatel nucen piedlozit ministerstvu
novou zadost o akreditaci dobrovolnického programu.

Na dobrovolniky v akreditovaném dobrovolnickém programu se budou vztahovat i dalsi
benefity, které jsou jiz dnes obsaZzeny v zdkoné o dobrovolnické sluzbé. Jedna se o nasledujici
vyhody:

e dobrovolnici vykonavajici dobrovolnictvi v akreditovaném dobrovolnickém programu
budou dle pfesné stanovenych podminek zahrnuti mezi osoby, za néZ plati pojistné
vefejného zdravotniho pojisténi po dobu vykonu této sluzby stat, nejsou-li platci
tohoto pojistného =z jiného titulu. Tato vyhoda se bude vztahovat na osoby,
vykonévajici nepfetrzité¢ po dobu nejméné 3 mesicti dobrovolnictvi v akreditovaném
programu, v rozsahu piekracujicim v praméru alespon 20 hodin v kalendainim tydnu;

e dobrovolnikim vykonavajicim dobrovolnictvi v akreditovaném dobrovolnickém
programu, vedenym v evidenci uchazet¢ o zaméstnani na Ufadu prace Ceské
republiky, se dle blize stanovenych podminek pro ucely poskytovani podpory v
nezameéstnanosti zapocte dobrovolnictvi jako nahradni doba zaméstndni. Tato vyhoda
se bude vztahovat na osoby, vykondvajici nepfetrzit¢ po dobu nejméné 3 mésici
dobrovolnictvi v akreditovaném programu, v rozsahu piekracujicim V priméru
alesponi 20 hodin v kalendainim tydnu;

e dobrovolnici vykonavajici dobrovolnictvi v akreditovaném dobrovolnickém programu
budou dle ptesné stanovenych podminek zahrnuti mezi osoby, za které, pokud jsou
dobrovolné ucastny dichodového pojisténi, mize hradit pojistné vysilajici osoba.
Dobrovolné t¢astny dichodového pojisténi budou moci byt osoby, které smlouvou
s vysilajici osobou dle III. ¢asti zakona doloZzi, Ze vykonavaly nepietrzité po dobu delsi
nez 3 mésice dobrovolnictvi Vv akreditovaném programu, V rozsahu piekracujicim
VvV priméru alespoit 20 hodin v kalenddinim tydnu. Za dobu pfede dnem podani
piihlasky je ucast na pojisténi moznd nejvyse v rozsahu dvou let bezprostiedné pied
timto dnem.
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3. Prava a povinnosti vysilajici osoby

Zakon bude zvlast’ uvadét prava a povinnosti stanovené timto zakonem pro vysilajici osoby.
Vysilajici osoba bude povinna vést evidenci V rozmezi nalezitosti definovanych v ¢asti druhé
zakona a dale bude evidence obsahovat pisemné zaznamy a doklady o plnéni v§ech povinnosti
vysilajici osoby vyplyvajici ze zakona a z akreditovaného programu. Vysilajici osoba bude
povinna vést evidenci Gplnym a prikaznym zpisobem. Evidence musi uchovavana nejméné
po dobu platnosti akreditaci, pokud z jinych ptedpist nevyplyva déle.

Pied vyslanim dobrovolnika k vykonu dobrovolnické ¢innosti bude muset vysilajici osoba
zajistit ptedvstupni ptipravu dobrovolnika za ucelem ziskani znalosti a dovednosti nezbytnych
pro vykon dobrovolnictvi, informovat jej o moznych rizicich spojenych s vykonem
dobrovolnictvi, ktera by mohla ohrozit jeho Zivot nebo zdravi. Dobrovolnik musi byt
proskolen nejen obecné o dobrovolnictvi, ale musi byt seznamen i se specifiky dobrovolnické
¢innosti, v ramci které bude pulsobit. V ptipad€, Ze vysilajici osoba neni sama schopna
zabezpecit proskoleni dobrovolnika v konkrétnich oblastech dobrovolnické ¢innosti, musi
zajistit toto Skoleni ve spolupraci s pfijimajici osobou nebo s odborniky dané oblasti znalymi.
V ptipadé, ze to povaha dobrovolnictvi bude vyzadovat, bude povinnosti dobrovolnika
ptedlozit potvrzeni o zdravotni zpusobilosti a vypis z evidence Rejstiiku trestl, ktery bude
odrazet skutecny stav a nebude starsi 3 mésicil.

Zakon bude ukladat vysilajici osob& povinnost uzavtit pied vyslanim dobrovolnika na misto
jeho ptisobeni pisemnou smlouvu s dobrovolnikem a pisemnou smlouvu S ptijimajici osobou.
Naélezitosti smluv zdkon vymezi.

Soucasné bude vysilajici osoba povinna pied vyslanim dobrovolnika k vykonu dobrovolnictvi
uzaviit pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na Zivoté, zdravi a majetku, kterou
dobrovolnik pfi vykonu dobrovolnické ¢innosti zpisobi sim nebo mu bude pii vykonu
dobrovolnické ¢innosti zplisobena.

Vysilajici osoba bude moci dobrovolnika vyslat k vykonu dobrovolnictvi, az kdyz budou
splnény vSechny podminky stanovené za timto Gcelem zdkonem a smlouvou mezi vysilajici
osobou a dobrovolnikem.

Vysilajici osoba nebude moci obdrzet od piijimajici osoby finanéni odménu za
zprostfedkovani dobrovolnikl. Pfijimajici osoby se vSak mohou podilet na néakladech
vyplyvajicich ze zékonnych povinnosti jako je napt. pojisténi, piiprava dobrovolnikt, jizdné
apod.
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Povinnost vydavat na zakladé Zadosti dobrovolnika osvédceni o vykonaném dobrovolnictvi se
bude vztahovat také na organizace pusobici v akreditovaném rezimu. Toto osvédceni se bude
nazyvat OsvédCeni o vykonaném dobrovolnictvi v akreditovaném programu a vzor bude
ptilohou zédkona. Vzhledem k tomu, Ze zdkon upravuje povinnost vysilajicim osobam uzavfit
s dobrovolnikem pisemnou smlouvu a vést evidenci o dobrovolnikovi ihned po jeho nastupu
do vykonu dobrovolnické c¢innosti, mize dobrovolnik pozadat o OsvédCeni o vykonu
dobrovolnictvi v akreditovaném programu kdykoli v jeho prabéhu.

Vysilajici osoba bude povinna informovat ministerstvo o zméné skute¢nosti rozhodné pro
udéleni akreditace, ke které dojde v prubéhu platnosti akreditace, a to do 14 dnti ode dne, kdy
se o takové zméné dozvédéla. Zmeény tykajici se osoby odpovédné za realizaci programu,
realizatorti, koordinatora dobrovolnikli, zmény tykajici se rozsifeni akreditace pro vysilani
dobrovolnikii jinym pfijimajicim osobadm V ptipad¢€, ze Cinnost dobrovolniki bude shodna
s ¢innosti uvedenou v akreditovaném programu, nebo naopak zuzeni aktivit pouze na vysilani
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dobrovolnikli pouze ve svij prospech, pokud byla pivodni akreditace vydana na vysilani
dobrovolnikii 1 ve prospéch jinych pfijimajicich osob nebudou piedmétem zadosti o zménu
akreditace, ale pouze budou ministerstvu oznamovany. Zmény se budou muset dolozit
odpovidajicimi dokumenty.

V piipadé, ze bude vysilajici osoba zaroven piijimajici, musi plnit vSechny povinnosti
vztahujici se také k povinnostem pfijimajici osoby.

4. Prava a povinnosti prijimajici osoby

Zakon bude pfijimajicim osobam ukladat povinnost vést evidenci vykonu dobrovolnictvi pro
jednotlivé dobrovolniky, a to jiz od prvniho okamziku vykonu dobrovolnictvi u pfijimajici
osoby. Divodem je umoznit vysilajici osobé plnit zdkonnou povinnost vést evidence
dobrovolnictvi. Ptijimajici osoba pak tuto evidenci mize pouzit u prokazovani vykonané
dobrovolnické ¢innosti pro ucely spolufinancovani projektu. Evidence dokladujici plnéni
povinnosti zakona o dobrovolnictvi musi byt archivovéna po dobu platnosti akreditace. Doba
uchovani dokladu souvisejicich s danovymi vyhodami se fidi zvlastnim zakonem.

Pfijimajici osoba je povinna zajistit odpovidajici podminky pro vykon dobrovolnictvi a plnit
povinnosti vyplyvajici ze smlouvy s vysilajici osobou.

Ptijimajici osoba bude mit povinnost informovat vysilajici osobu o rizicich, ktera by mohla
ohrozit zivot nebo zdravi dobrovolnika, vzniklych v pribéhu vykonu dobrovolnictvi
v akreditovaném programu, a pfijme neprodlené opatieni, ktera tato rizika vylouci a v ptipadé
neodstranitelnych rizik omezi.

5. Smlouvy

5.1. Smlouva mezi vysilajici osobou a dobrovolnikem

Zakon bude ukladat povinnost vysilajici osobé uzavtit pisemnou smlouvu s dobrovolnikem.
V akreditovaném programu nebude tato povinnost vazédna pouze na piipady uvedené v Casti
Il. zdkona, pisemna smlouva bude povinné vzdy.

Smlouva s dobrovolnikem, ktery neni zletily, bude moci byt uzaviena pouze s pisemnym
souhlasem jeho zdkonného zéstupce, bez tohoto souhlasu bude smlouva neplatna.

Zakon definuje povinné nalezitosti smlouvy mezi dobrovolnikem a vysilajici osobou. Bude
zahrnovat identifikaci dobrovolnika a vysilajici osoby. Dale bude povinnou ndlezitosti
uvedeni mista, predmétu, doby a rozsahu vykonu dobrovolnické Cinnosti, zplsob zajisténi
stravovani a ubytovani dobrovolnika.

Dulezitou soucasti smlouvy budou ujednani:

e o0 tom, ze vysilajici osoba bude v pribéhu vykonu dobrovolnictvi informovat
dobrovolnika o moznych rizicich spojenych s vykonem dobrovolnictvi, ktera by mohla
ohrozit zivot nebo zdravi dobrovolnika,

e podle povahy dobrovolnictvi o ptedlozeni vypisu z evidence Rejstiiku trestl, ktery
musi odrazet skutecny stav a nesmi byt star$i nez 3 mésice,

e podle povahy dobrovolnictvi o piedloZeni potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika,
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ve kterém jeho prakticky lékai na zaklad¢é posouzeni zdravotniho stavu dobrovolnika
posoudi, zda dobrovolnik muze vykonavat konkrétni dobrovolnickou c¢innost
(v pripad¢, ze by dolozeni potvrzeni o zdravotni zpulsobilosti predstavovalo pro
dobrovolnika nepfimétené obtiZe, nap. dobrovolnik — cizinec, ktery v CR nema svého
praktického 1ékate, mtize potvrzeni vydat jakykoliv prakticky 1ékar),

e podle povahy dobrovolnictvi o piedlozeni potvrzeni o sezndmeni dobrovolnika
s prevenci infekénich nemoci véetné antimalarické prevence (profylaxe), vyzaduji-li
to podminky uzemi, ve kterém ma dobrovolnik plisobit,

e 0 nahrad¢ nakladl spojenych s cestou na misto piisobeni a zpét,

e 0 nahradich ke kryti béznych vydaji na misté pulsobeni, které dobrovolnik
prokazatelné dolozi v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi,

e 0 poskytnuti pracovnich prostfedkll a osobnich ochrannych pracovnich prostredk.

Pokud to bude vysilajici osoba vyZzadovat, mize byt soucdsti smlouvy ujednani o ndhradach
vydaji spojenych s nezbytnou pfipravou na ucast dobrovolnika v akreditovaném
dobrovolnickém programu.

V piipad¢, Ze ministerstvo po projednani v akreditaéni komisi posoudi, ze zadatel o akreditaci
nedostatecné zhodnotil povahu dobrovolnictvi, ma moznost v ramci akreditacniho fizeni
zavazat vysilajici osobu K Gpravé navrhu smlouvy a k plnéni povinnosti vymezenych
ve smlouvé v ramcei ujednani. Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, bude mit ministerstvo
moznost pozadovat po vysilajici osobé doplnéni smlouvy tak, aby napt. obsahovala povinnost
ptedlozit vypis z evidence Rejstiiku tresta.

Souc¢asti smlouvy bude uvedeni povinné soucinnosti dobrovolnika pifi vedeni dochéazky
(evidence) u pfijimajici osoby, tak aby pfijimajici osoba byla schopna plnit povinnosti
kladené na ni zakonem.

Dalsi dulezitou nalezitosti smlouvy bude uvedeni informace o ukolech dobrovolnika
vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu, ze sluzebniho poméru, z postaveni statutarniho
organu nebo jeho €lena, ¢lena kontrolniho orgénu, ¢lena spolku nebo z postaveni zZaka anebo
studenta Skoly, které dobrovolnik plni U pfijimajici osoby, v ptfipadé, Ze vysilajici osoba neni
zaroven pfijimajici osobou. Zamérem tohoto ustanoveni smlouvy je maximalni mozné
odliSeni vykonu dobrovolnické cinnosti od vykonu jinych ¢innosti vyplyvajicich z jinych
pravnich vztahi dobrovolnika k pfijimajici osobé. Vysilajici osoba, ktera smlouvou
dobrovolnika zavazuje, tak mize kontrolovat, zda dobrovolnik u pfijimajici osoby neporusuje
zakonem dana omezeni, ktera jsou definovana Vv ¢asti prvni zédkona.

Pfi sjednéni rozsahu doby vykonu dobrovolnické ¢innosti, doby odpocinku a pro zajisténi

bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu dobrovolnictvi se pouziji pfiméfené pracovnépravni
predpisy. Toto ustanoveni se osvédcilo v aplikacni praxi zakona o dobrovolnické sluzbé.

5.2. Smlouva mezi vysilajici a pfijimajici osobou

Vysilajici osoba musi pied vyslanim dobrovolnika uzaviit pisemnou smlouvu s pfijimajici
osobou.

Zakon uvede povinné nalezitosti smlouvy, kter¢ budou zahrnovat podminky vykonu
dobrovolnické ¢innosti. Ve smlouvé bude muset byt uvedena osoba zodpovédna za realizaci
dobrovolnického programu v pfijimajici osob&, predmét a doba a rozsah vykonu
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dobrovolnictvi, doba odpoc¢inku, podminky zajisténi bezpeCnosti a ochrany zdravi
dobrovolnikii, zptisob ubytovani a stravovani dobrovolnikli, vybaveni dobrovolnikl
pracovnimi prostfedky a osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky, zplisob ovérovani
pribéhu dobrovolnictvi vysilajici osobou za WUCelem kontroly dodrzovani smlouvy
a hodnoceni c¢innosti dobrovolnikii, povinnost pfijimajici osoby vést evidenci vykonu
dobrovolnictvi pro jednotlivé dobrovolniky suvedenim poctu odpracovanych hodin
Vv kalenddinim meésici a jejich rozvrzeni v jednotlivych dnech, postup pii nedodrzeni
sjednanych podminek pfijimajici osobou, ujednani o povinnosti pfijimajici osoby informovat
vysilajici osobu o rizicich, kterd mohou ohrozit Zivot nebo zdravi dobrovolnika, vzniklych
v priabehu vykonu dobrovolnictvi a pfijmout neprodlen¢ opatieni, kterd tato rizika vylouci,
a v ptipadé neodstranitelnych rizik omezi.

V piipadé, Ze ptijimajici osoba pfestane plnit podminky stanovené timto zakonem, nebo i pies
upozornéni vysilajici osobou neplni povinnosti vyplyvajici ze smlouvy, musi vysilajici osoba
smlouvu s piijimajici osobou ukongit.

6. Dobrovolnictvi vykonavané v zahrani¢i

Dobrovolnictvi vykonavané v zahrani¢i v ramci akreditovaného programu ma sva specifika
a je nutné v ur€itych oblastech pro n&j vymezit zvlastni povinnosti.

Z divodu vétsi ochrany nezletilych dobrovolnikii pfedkladatel navrhuje nejen splnit
vSeobecnou podminku souhlasu zakonného zastupce, coz je predpokladem piisobeni
dobrovolnika v akreditovaném programu obecné, navic vymezuje uzemi, kam do zahranici
muze byt nezletily dobrovolnik wvyslan. Na vykon dobrovolnictvi v akreditovaném
dobrovolnickém programu v zahrani¢i mize byt vyslana nezletila osoba pouze za
predpokladu, Ze bude vykonavat dobrovolnickou &innost na izemi EU, EHP nebo Svycarska.

Na zahrani¢ni pfijimajici osobu se nevztahuje Cesky pravni fad, tudiz nemlze byt vetejne
prospésna podle § 146 obcanského zédkoniku. Zakon vSak stanovi, Ze pfijimajici osoba musi
napliovat znaky vetejné prospéS$nosti definované obCanskym zakonikem (tj. Zze poslanim
organizace je piispivat k dosahovani obecného blaha, na rozhodovani maji vliv jen beztthonné
osoby, organizace nabyla majetek z poctivych zdroji a své jméni hospodarné vyuziva
k vetfejné prospésnému ucelu). Toto musi byt stanoveno ve smlouvé mezi vysilajici osobou
a pfijimajici zahrani¢ni osobou.

Nalezitosti smlouvy uzavirané mezi vysilajici osobou a zahrani¢ni pfijimajici osobou budou
zdkonem stanoveny shodné jako v piipadé pfijimajici osoby na tizemi CR. Navic ale budou
mezi povinné nalezitosti takové smlouvy patfit 1 dalsi povinnosti, které pro pravni vztah mezi
vysilajici a pfijimajici osobou vyzaduje tento zdkon. Vzhledem k pravidlim twzemni
a osobni pusobnosti zakont, se zakon nebude vztahovat na zahrani¢ni pfijimajici osoby, tudiz
bude nutné na né prevést zdkonné povinnosti vyplyvajici z ¢eského pravniho fadu cestou
smluv s vysilajici osobou, na kterou se Cesky pravni fad vztahuje. Bude se jednat napf.
0 sjednani rozsahu doby vykonu dobrovolnické cinnosti, doby odpocinku, zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi dobrovolnika pti dobrovolnické ¢innosti.

Zvlastni tprava dobrovolnictvi se bude také tykat pojisténi. PojiSténi do zahrani¢i musi kryt
odpovédnost za Skodu a uraz dobrovolnika a dale musi kryt: nahradu nakladii spojenych
s léCenim trazu utrpéného pii vykonu dobrovolnictvi v zahrani¢i nebo pii cesté do zahranici
na misto vykonu dobrovolnické ¢innosti a zpét anebo onemocnéni, které pred jeho vyslanim
do zahranic¢i nebylo jesté v klinickém stadiu, a to po dobu, kdy 1é¢ba tirazu nebo onemocnéni
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neumoziovala jeho navrat ze zahrani¢i do mista, odkud byl vyslan, pokud si Uraz nebo
onemocnéni nezpisobil imysing, nebo nevyvolal vlastnim tmyslnym protipravnim jednanim.

Dale pojisténi musi zahrnovat odskodnéni za uraz, ndhradu nékladi spojenych s pfevozem
dobrovolnika, nahradu $kod na majetku dobrovolnika zptsobenych mu pii vykonu
dobrovolnické cinnosti a nahradu Skod zplsobenych dobrovolnikem pii vykonu
dobrovolnictvi v zahrani¢i. Pojisténi sjednava vysilajici osoba.

7. Kontrola

Zakon stanovi ministerstvu opravnéni, na zaklad¢ podnétu ¢i z vlastni iniciativy, kontrolovat,
zda vysilajici a pfijimajici osoba plni podminky a povinnosti stanovené timto zakonem
a podminky, které vyplyvaji z akreditované¢ho programu. Ministerstvo bude postupovat podle
kontrolniho tadu.

8. Odebrani a zruseni akreditace programu

Zakon stanovi podminky, za jakych ministerstvo bude moci odebrat akreditaci programu.
Ministerstvo po projednani v akreditacni komisi odebere vysilajici osobé& akreditaci, pokud
vysilajici osoba ptestane plnit podminky stanovené timto zdkonem pro udéleni akreditace,
pokud 1 pfes upozornéni ministerstvem neplni povinnosti stanovené timto zakonem nebo
podminky akreditovaného programu a pokud vysilajici osoba zdvaznym zplsobem porusi
povinnosti dané zdkonem nebo akreditovanym programem. Pro napravu bude stanovena lhiita
dle spravniho tadu, tj. 30 dni.

N4

Zakon zavede moznost pozadat o zruSeni akreditace na zaklad¢ Zadosti vysilajici osoby.
Zadatel ministerstvu dolozi vypofadani vSech zAvazkli souvisejicich s realizaci
akreditovaného projektu. Ministerstvo poté akreditaci programu, po projednani v akreditacni
komisi zrusi. Tato moznost je dulezita v ptipad€, ze vysilajici osobé se natolik zméni
podminky realizace programu, Ze od akreditace ze své viile odstoupi.

Piedkladatel navrhuje stanovit minimalni dobu po odebrani akreditace, po jejimz uplynuti je
mozné opét se uchazet o udeleni akreditace. Pravo na ziskani akreditace programu bude mit
pouze pravnicka osoba, které nebyla v poslednich 2 letech akreditace odebrana. Tato lhiita
se nevztahuje na ptipad, kdy byla akreditace zruSena na zadost vysilajici osoby.

9. Vedeni seznamu akreditovanych programi

Zakon zavéaze ministerstvo vést seznam akreditovanych programii po dobu jejich platnosti.
Tento seznam bude muset byt zvefejnén zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup. Jeho
soucasti bude vymezeni specifik akreditovaného programu (oblast, misto, pfijimajici osoby

apod.).

10. Dotace vysilajicim osobam

Ministerstvo bude moci poskytnout vysilajicim osobam dotaci ke kryti naklada souvisejicich
s vykonem dobrovolnictvi. Jednd se o naklady spojené¢ s naborem, evidenci, pfipravou

15



a pojisténim dobrovolnikii a se zajiStovanim dobrovolnictvi v akreditovaném programu.
Dotace se budou poskytovat v souladu se zakonem ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdgjsich predpisti a s usnesenim vlady Ceské republiky ¢ 92 ze dne 1. tnora 2010
o Zasadach vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim ustfednimi organy statni spravy, ve znéni pozd¢jsich predpist.

V ptipadé, ze bude akreditace programu zruSena v pribéhu roku, na ktery dotace bude
poskytnuta, bude vysilajici osoba povinna do 30 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o zruSeni akreditace programu vyuctovat dotaci a vratit vyplacenou a nevycerpanou cast.

1VV. PFechodna a zruSovaci ustanoveni

Zakon bude obsahovat z diivodu zachovani kontinuity dobrovolnictvi pifechodnd ustanoveni
s pravidly pro ptechod z rezimu zdkona o dobrovolnické sluzbé do rezimu nového zakona
o dobrovolnictvi. Pfechodnd ustanoveni se budou tykat zejména platnosti udélenych
akreditaci a v ramci nich uzavienych smluv a vydanych osvédceni. ZruSovaci ustanoveni
stanovi, Ze pfijetim nového zdkona o dobrovolnictvi dojde ke zruSeni stavajici pravni Gpravy
dobrovolnické ¢innosti dle zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné
n¢kterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpist.

D. Zpisob promitnuti navrhovaného vécného ieSeni do pravniho ¥adu a soulad
sustavnim poradkem CR, s mezinarodnimi smlouvami a se zavazky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU

Cile ptredkladaného vécného zdméru nelze dosdhnout novelizaci platné pravni upravy,
a to vzhledem ke koncepcné zasadn€ novému feSeni. V ndvaznosti na vytvofeni zcela nové
upravy dobrovolnictvi (zruSeni stavajici) se ptredpokladaji zmény v zakonech, pravnich
pfedpisech niZz8i pravni sily a usneseni vlady. Zmény se budou tykat odkazu na zékon
o dobrovolnické sluzbé, ktery se bude novelizovat a uvede se odkaz na IIl. ¢ast nového
zékona o dobrovolnictvi, ktery bude upravovat akreditované programy. Jednd se o nésledujici
zékony a predpisy:

- zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

- zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti,

W

- zékon €. 359/1999 Sb., o socidln¢ - pravni ochrané déti,

W

- zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi,

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,

- zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky,
- zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,

- usneseni vlady Ceské republiky &. 92 ze dne 1. unora 2010 o Zasadach vlady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym
organizacim ustfednimi organy statni spravy,

- MZDR 32717/2009/3 — zavedeni dobrovolnického programu v nemocnicich

U naésledujicich zékonti jsou predpokladany vécné zmény, které jsou popsany v textu
vécného zaméru:

- zéakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi,
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- zékon €. 586/1992 Sb., 0 danich z piijmi,
- zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

Névrh je v souladu s Gistavnim potadkem Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami a se
zavazky vyplyvajicimi pro CR z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii.

V pravnim fadu existuji pravni predpisy upravujici urCitou oblast vykonu dobrovolnych
aktivit, jako naptiklad zakon ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jSich
predpist, zakon ¢&. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiiZe a o
Ceskoslovenském &erveném kiizi, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tyto pravni piedpisy maji
vzhledem k platnému zédkonu o dobrovolnické sluzbé specialni postaveni a zdkon se na né
nevztahuje.

Jedna ze specifickych vyse¢i dobrovolnictvi EVS — je upravena na Grovni komunitarniho
prava (Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013).

Dobrovolnictvi se vSak také dotykaji obecné principy prava EU z oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci a z oblasti rovného zachdzeni, které musi byt dodrzovany i pii praci
dobrovolnikii, nebot’ pojem ,,pracovnik™ musi byt podle ustalené judikatury Soudniho dvora
EU vykladan extenzivné. Navrhu se tak, v SirSich souvislostech dotykaji zejména nasledujici
dokumenty prava EU:

- Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci,

- Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani
dobrovolné¢ ptipravy nebo dobrovolné sluzby,

- Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont - Sdéleni o politikaich EU a dobrovolnictvi:
uznani a propagace pieshranicnich dobrovolnych ¢innosti v EU /* KOM/2011/0568 v
kone¢ném znéni */,

Dalsi dokumenty prava EU, které mohou byt navrhem dotéeny:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 375/2014 ze dne 3. dubna 2014
o ztizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci (,,iniciativa
Humanitarni dobrovolnici EU®),

- nafizeni Rady (EU) €. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi program
,Evropa pro obany* na obdobi 20142020,

- rozsudek C-456/02 ve véci Trojani,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob pfi zpracovani osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji,

- navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu
statnich ptislusnikt tietich zemi za Gcelem vyzkumu, studia, vymeénnych pobyti zakii,
placené a neplacené odborné ptipravy, dobrovolné sluzby a Cinnosti au-pair (celex
52013PC0151).

Dale se oblasti dobrovolnictvi tyka smérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykoftistovani déti a proti détské pornografii.
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E. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na
statni rozpofet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, vcetné dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menS$iny, a dopady na Zivotni prostiedi

Navrh piedpoklada oproti stavajici pravni upravé vznik novych finanénich nakladi pro statni
rozpocet (blize viz Zavére¢na zprava z hodnoceni dopada regulace kap. 3).

Zakon rozsiii danové tlevy i na neakreditovanou oblast dobrovolnictvi, umozni dofinancovat
projekty vycislenou hodnotou dobrovolnické c¢innosti, zavede nové statni poplatniky
zdravotniho pojisténi. Tyto vyhody budou pro statni rozpocet piedstavovat zvySené naklady
(bude nizsi ptijem do statniho rozpoctu).

Na druhou stranu pravni uprava povede k odstranéni bariér pro rozvoj dobrovolnictvi, coz
povede kjeho rozSifeni a zvysi se tak hodnota odvedené dobrovolnické cCinnosti pro
spolecnost. To bude mit pozitivni dopad na statni rozpoCet a ostatni veiejné rozpocty.
Komplexni podpora dobrovolnictvi pfinese vice moznosti pro rozvoj socialnich kompetenci
jednotlivett a zvySené moznosti jejich uplatnéni na trhu prace. Dobrovolnickd ¢innost
aktivizuje socialn¢ vyloucené skupiny, osoby se zdravotnim postizenim, seniory
1 nezaméstnané a podpoii jejich ucast na vefejném zivoté a v pracovnim uplatnéni. Pfinosem
je také ekonomickd hodnota dobrovolnictvi. Navrh miize mit pozitivni dopad na zivotni
prostiedi zapojenim vétsitho poctu dobrovolnikl v této oblasti. Na podnikatelské prostredi

Ceské republiky nebude mit navrh dopad.

F. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace

Ptijeti navrhované Uipravy nebude mit z povahy véci Zadné dopady, které by byly v rozporu
S principem zakazu diskriminace.

G. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaja

Predkladany navrh pfedpokladéa zpracovani osobnich udajl, kdy na jedné stran¢ zaklada zcela
nova zpracovani osobnich udaji v souvislosti s nové upravovanou oblasti dobrovolnictvi
mimo akreditovany rezim, na druhé stran€ pfejima stavajici zpracovani osobnich Udaja
v ramci akreditované¢ho dobrovolnictvi, kde vSak nékterd jiz existujici zpracovani rovnéz
meéni.

1. Zpracovani osobnich udaju v akreditovaném reZimu

Vysilajici osoba bude povinna stejné jako podle soucCasné pravni uGpravy uzavrit
s dobrovolnikem pisemnou smlouvu a vést evidenci o vykonu dobrovolnictvi. Zakon definuje
povinné nalezitosti smlouvy mezi dobrovolnikem a vysilajici osobou. Bude zahrnovat
identifikaci dobrovolnika a vysilajici osoby. Dale bude povinnou nélezitosti uvedeni mista,
predmétu, doby a rozsahu vykonu dobrovolnické cinnosti, zplisob zajisténi stravovani
a ubytovani dobrovolnika a rozsah doby vykonu dobrovolnické ¢innosti.
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Diilezitou souc¢asti smlouvy budou ujednani:

e o tom, ze vysilajici osoba bude v pribéhu vykonu dobrovolnictvi informovat
dobrovolnika o moznych rizicich spojenych s vykonem dobrovolnictvi, ktera by mohla
ohrozit Zivot nebo zdravi dobrovolnika,

e podle povahy dobrovolnictvi o ptedlozeni vypisu z evidence Rejstiiku trestt, ktery
musi odrazet skuteCny stav a nesmi byt starSi nez 3 mésice,

e podle povahy dobrovolnictvi o pfedlozeni potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika,
ve kterém jeho prakticky lékat (popt. kterykoli prakticky 1ékar) na zédklad€ posouzeni
zdravotniho stavu dobrovolnika posoudi, zda dobrovolnik mtize vykonavat konkrétni
dobrovolnickou ¢innost,

e podle povahy dobrovolnictvi o piedloZzeni potvrzeni o seznameni dobrovolnika
s prevenci infekénich nemoci vetné antimalarické prevence (profylaxe), vyzaduji-li to
podminky Gizemi, ve kterém mé dobrovolnik plsobit,

e 0 nahrad¢ nakladl spojenych s cestou na misto piisobeni a zp¢t,

e 0 nadhradich ke kryti béznych vydaji na mist¢ puasobeni, které dobrovolnik
prokazatelné dolozi v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi,

e 0 poskytnuti pracovnich prostfedkll a osobnich ochrannych pracovnich prostredk.

Pokud to bude vysilajici osoba vyzadovat, mize byt soucasti smlouvy ujednani o nahradach
vydaji spojenych s nezbytnou piipravou na ucast dobrovolnika v akreditovaném
dobrovolnickém programu.

Soucasti smlouvy bude uvedeni povinné soucinnosti dobrovolnika pifi vedeni dochéazky
(evidence) u pfijimajici osoby, tak aby pfijimajici osoba byla schopna plnit povinnosti
kladené na ni zédkonem.

Dalsi dlleZitou nalezitosti smlouvy bude uvedeni informace o tukolech dobrovolnika
vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu, ze sluzebniho poméru, z postaveni statutarniho
organu nebo jeho €lena, ¢lena kontrolniho orgénu, ¢lena spolku nebo z postaveni zZaka anebo
studenta Skoly, které dobrovolnik plni u pfijimajici osoby, v ptfipadé, Ze vysilajici osoba neni
zaroven prijimajici osobou.

Vyse uvedené nalezitosti smlouvy, kdy fada z nich bude mit povahu osobnich udaji
dobrovolnika, jsou nezbytné pro fadné zajist€éni vykonu dobrovolnickych c¢innosti
v akreditovaném rezimu, pro vétsi ochranu ,klientd®, uzivateld dobrovolnickych aktivit
(zejména déti, seniorti a dalSich zvlast’ zranitelnych osob), ale 1 samotnych dobrovolnika
a jejich opravnénych zajmi. Uprava naleZitosti smlouvy z pfevazné asti prebira soudasnou
pravni upravu nalezitosti smlouvy pii vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby a kratkodobé
dobrovolnické sluzby pii vyslani do zahrani¢i, ale uplatni se pro cely akreditovany rezim
obecn¢, protoze nova Uprava jiz nebude rozliSovat mezi dlouhodobou a kratkodobou
dobrovolnickou sluzbou, resp. ¢innosti.

Novinkou mezi nélezitostmi smlouvy bude uvedeni informace o ukolech dobrovolnika
vyplyvajicich mu z pracovnépravniho vztahu, ze sluzebniho poméru, z postaveni statutdrniho
organu nebo jeho ¢lena, ¢lena kontrolniho orgénu, ¢lena spolku nebo z postaveni zaka anebo
studenta Skoly, které dobrovolnik plni u pfijimajici osoby, V piipadé, Ze vysilajici osoba neni
zaroven pfijimajici osobou. Zamérem tohoto ustanoveni smlouvy je maximdlni mozné
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odliSeni vykonu dobrovolnické ¢innosti od vykonu jinych ¢innosti vyplyvajicich z jinych
pravnich vztahti dobrovolnika k pfijimajici osobé. Vysilajici osoba, ktera smlouvou
dobrovolnika zavazuje, tak mtze kontrolovat, zda dobrovolnik u pfijimajici osoby neporusuje
zékonem dand omezeni, kterd jsou definovana v ¢asti prvni zdkona.

Zménu v oblasti zpracovani osobnich udajii budou obsahovat rovnéz ustanoveni tykajici se
trestni bezuhonnosti a zdravotni zpusobilosti dobrovolnika. V pfipad€, ze ministerstvo po
projednéni v akreditacni komisi posoudi, ze zadatel o akreditaci nedostatecné zhodnotil
povahu dobrovolnictvi, bude mit moznost v ramci akreditacniho fizeni zavazat vysilajici
osobu k upravé navrhu smlouvy a k plnéni povinnosti vymezenych ve smlouvé v ramci
ujednani. Ministerstvo tak bude mit moznost pozadovat po vysilajici osob¢é doplnéni smlouvy
tak, aby obsahovala povinnost pfedlozit vypis z evidence Rejstiiku trestti ¢i piredlozeni
potvrzeni o zdravotnim stavu dobrovolnika, a to za predem danych kritérii.

Mezi kritéria, za kterych bude ministerstvo moci takto ucinit, bude v piipad¢ bezuhonnosti
patfit zejména, ze se jedna o praci s osobami, které jsou definovany jako zvIast' zranitelné
obéti v zakoné €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €ind, ve znéni pozdéjsich predpist, a dale
0 takové Cinnosti, pfi kterych by jejich vykonavani osobou, jez neni bezithonna, znamenalo
nepfimerené riziko v porovnani s piinosy, které tato ¢innost miize znamenat.

Kdo se nebude povazovat za bezihonného, stejné jako kdo bude bezuhonnost posuzovat, je
blize popsano v Navrhu vécného feseni vécného zaméru zédkonu.

Splnéni ptredpokladu beztthonnosti se bude osvédcovat vypisem z evidence Rejstiiku tresti,
ktery musi odrazet skute¢ny stav a nesmi byt star$i nez 3 mésice. Zadatel, ktery neni statnim
obéanem Ceské republiky, osvédéi splnéni predpokladu bezithonnosti téz obdobnym
dokladem, ktery musi odraZet skuteCny stav a nesmi byt star§i nez 3 mésice, osvédCujicim
bezthonnost, vydanym statem, jehoZ je zadatel stitnim obcanem, a dolozenym ufednim
piekladem do ceského jazyka. Pokud doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestl
domovsky stat nevydava, dolozi se bezithonnost pisemnym cestnym prohlaSenim.

V piipadé, ze béhem plsobeni dobrovolnika v ramci dobrovolnické c¢innosti vznikne
odiivodnénd pochybnost, ze dobrovolnik nadale nespliiuje podminku bezthonnosti, bude
dobrovolnickd organizace opravnéna po dobrovolnikovi vyZadovat novy aktudlni vypis
z evidence Rejstiiku tresti (to bude platit i v piipadé, ze se dobrovolnicka organizace
rozhodne vyzadovat vypis z evidence Rejstiiku trestl i podle ¢asti II. navrhu).

Mezi kritéria, za kterych bude ministerstvo moci zavéazat vysilajici osobu, aby po
dobrovolnikovi vyzadovala potvrzeni o zdravotni zpisobilosti, bude patfit zejména, Ze
dobrovolnickd c¢innost je vykonavana ve prospéch déti, seniorti, klientd s mentalnim,
télesnym, smyslovym nebo kombinovanym postizenim, klientd u poskytovatelti lizkovych
zdravotnich sluzeb a dale u takovych dobrovolnickych cinnosti, pfi kterych by jejich
vykonavani osobou, jez neni zdravotné zplisobild, znamenalo nepfimétené riziko v porovnani
S pfinosy, které tato ¢innost miiZe znamenat.

Potvrzeni o zdravotni zpusobilosti vyda dobrovolnikovi jeho prakticky 1ékat. V piipadé, ze by
dolozeni potvrzeni o zdravotni zpusobilosti oSetfujicim lékafem ptedstavovalo pro
dobrovolnika nepfiméfené obtize (napf. dobrovolnik — cizinec, ktery v CR nemé svého
praktického l1ékare), mize potvrzeni vydat kterykoli prakticky 1ékar.

V piipadé, ze béhem plsobeni dobrovolnika v ramci dobrovolnické c¢innosti vznikne
odiivodnénd pochybnost, Ze dobrovolnik neni nadale zdravotné¢ zpusobily, bude
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dobrovolnickd organizace opravnéna po dobrovolnikovi vyzadovat nové aktualni potvrzeni
0 zdravotni zpisobilosti.

Vysilajici osoba bude déale povinna vést evidenci V rozmezi néalezitosti definovanych v ¢asti
druhé zdkona (tj. datum zaevidovani, jméno a datum narozeni dobrovolnika, druh a misto
vykonavanych aktivit a jejich rozsah v hodinach v jednotlivych dnech) a dale bude evidence
obsahovat pisemné zdznamy a doklady o plnéni vSech povinnosti vysilajici osoby vyplyvajici
ze zédkona a z akreditovaného programu (mimo jiz zminéné napi. povinnost proskolit
dobrovolnika, informovat jej o moznych rizicich spojenych s vykonem dobrovolnictvi, ktera
by mohla ohrozit jeho zivot nebo zdravi). Vysilajici osoba bude povinna vést evidenci uplnym
a prukaznym zpusobem. Evidence bude muset uchovavdna nejméné po dobu platnosti
akreditaci, pokud z jinych pifedpisi nevyplyva déle. Vedeni takové evidence je nezbytné, aby
vysilajici osoba ¢i dobrovolnik mohli uplatiovat zakonem ptiznavané benefity (v oblasti
danové, socialni, dichodové, zdravotniho pojisténi, vydavani Osvédceni o vykonaném
dobrovolnictvi v akreditovaném programu) a dale pak z ditvodu umoznéni fadné a efektivni
kontroly plnéni zdkonnych povinnosti a podminek akreditovaného programu ze strany
ministerstva.

Vysilajici osoba bude, stejné jako je tomu jiz za souCasné pravni Upravy, povinna pied
vyslanim dobrovolnika k vykonu dobrovolnictvi uzavfit pojistnou smlouvu kryjici
odpovédnost za Skodu na zivoté, zdravi a majetku, kterou dobrovolnik pii vykonu
dobrovolnické ¢innosti zplisobi sdm nebo mu bude pii vykonu dobrovolnické c¢innosti
zpusobena. Vrdmci této smlouvy mohou byt rovnéz zpracovdvany osobni tUdaje
dobrovolnika.

Zakon uvede rovnéz povinné nalezitosti Smlouvy mezi vysilajici a pfijimajici osobou, které
budou zahrnovat podminky vykonu dobrovolnické cCinnosti u pfijimajici osoby. Né&které
Z téchto nalezitosti budou mit dopad i1 do oblasti zpracovani osobnich udaji. Ve smlouvée bude
muset byt uvedena osoba zodpovédna za realizaci dobrovolnického programu v piijimajici
osobg, predmét a doba a rozsah vykonu dobrovolnictvi, doba odpocinku, podminky zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi dobrovolnikl, zplsob ubytovani a stravovani dobrovolnikd,
vybaveni dobrovolnikii pracovnimi prosttedky a osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostfedky, zpisob ovéfovani pribéhu dobrovolnictvi vysilajici osobou za ucelem kontroly
dodrzovani smlouvy a hodnoceni Cinnosti dobrovolniki, povinnost pfijimajici osoby vést
evidenci vykonu dobrovolnictvi pro jednotlivé dobrovolniky s uvedenim poctu
odpracovanych hodin v kalenddinim mésici a jejich rozvrzeni v jednotlivych dnech, postup
pfi nedodrZeni sjednanych podminek pfijimajici osobou, ujednani o povinnosti pfijimajici
osoby informovat vysilajici osobu o rizicich, ktera mohou ohrozit zivot nebo zdravi
dobrovolnika, vzniklych v pribéhu vykonu dobrovolnictvi a pfijmout neprodlené opatieni,
ktera tato rizika vylou¢i, a v ptipad¢ neodstranitelnych rizik omezi.

Nov¢ tak bude — jak z pfedchoziho odstavce vyplyva - stanovena rovnéz povinnost
pfijimajicim osobam vést evidenci vykonu dobrovolnictvi pro jednotlivé dobrovolniky, a to
JiZ od prvniho okamziku vykonu dobrovolnictvi u pfijimajici osoby. Divodem je umoznéni
vysilajici osob€ plnit zakonnou povinnost vést evidence dobrovolnictvi. Pfijimajici osoba pak
tuto evidenci mlze navic pouzit u prokazovani vykonané dobrovolnické ¢innosti pro ucely
spolufinancovani projektu. Evidence dokladujici plnéni povinnosti zakona o dobrovolnictvi
musi byt archivovana po dobu platnosti akreditace. Doba uchovani dokladli souvisejicich
s daniovymi vyhodami se fidi zvlastnim zdkonem.

Ke zpracovani osobnich tidaji bude, stejné jako je tomu jiz dnes, dochdzet rovnéz Vv rdmci
akreditac¢niho fizeni. Zadost o akreditaci musi obsahovat rovnéz identifikaci osoby odpovédné
za realizaci akreditovaného programu ¢i tidaje o koordinatorovi dobrovolnictvi a o jeho praxi
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(napft. formou profesniho Zivotopisu s uvedenim kontakti na doporucujici osoby). Na rozdil
od soucasného stavu vsak jiz nebudou vyzadovany informace (a tim padem ani osobni udaje)
o konkrétnich skolitelich ¢i supervizorech v ramci akreditovaného programu.

Vysilajici osoba bude povinna informovat ministerstvo o zméné skutecnosti rozhodné pro
udéleni akreditace, ke které dojde v pribéhu platnosti akreditace, a to do 14 dni ode dne, kdy
se o takové zméné dozvédéla. V oblasti osobnich udaji se to bude vztahovat na zmény
tykajici se osoby odpovédné za realizaci programu a koordinatora dobrovolnik.

2. Zpracovani osobnich idaja v neakreditovaném rezimu

V této Casti navrh zaklada zcela nova zpracovani osobnich udaji, alespon pokud jde o jejich
zékonnou podobu, a to vzhledem ktomu, Ze upravuje tu ¢ast dobrovolnictvi, ktera dle
souCasné pravni upravy regulovdna neni. Nicméné navzdory tomu, Ze neakreditované
dobrovolnictvi neni dosud upraveno pravnim piedpisem, tak existuje a tvoti dokonce vétSinu
vykonavaného dobrovolnictvi v Ceské republice. V ramci takto formalné neupraveného
dobrovolnictvi jiz dnes v mnoha piipadech dochazi ke zpracovavani osobnich udaji
dobrovolnikti (uzavirani smluv, vedeni evidenci apod.).

Néavrh ptedpoklada ve své druhé casti (tzv. neakreditovaném rezimu) nasledujici zpracovani
osobnich udajt, kterd souvisi s Cerpanim benefitl pfiznavanych zakonem (aby mohly byt
benefity Cerpany, a zjistovany a kontrolovany podminky pro jejich piiznani, bude nutné
evidovat nékteré zakladni informace).

Zakon presné upravi, za jakych podminek bude mit dobrovolnicka organizace povinnost
uzaviit pisemnou smlouvu a vést evidenci prokazujici vykonané dobrovolnictvi. Zakon
stanovi, jaké konkrétni udaje musi evidence dobrovolnické ¢innosti obsahovat. Bude se jednat
0 datum zaevidovani, jméno a datum narozeni dobrovolnika, druh a misto vykonavanych
aktivit a jejich rozsah v hodinach v jednotlivych dnech. Tyto povinnosti vyvstanou pouze
tehdy, pokud dobrovolnik organizaci pozada o vystaveni Osvédceni o vykonu dobrovolnictvi,
a dale pokud bude chtit organizace vykazovat ¢as, ktery dobrovolnici vénuji svym ¢innostem,
jako formu finanéni spoluti¢asti na projektech z vetejnych prostiedkti. Pokud takové benefity
nebudou Cerpany, pisemné smlouvy ani evidence nebudou vedeny. V ptipad¢, Ze dobrovolnik
pozada o vydani osvédceni az po zahajeni vykonu dobrovolnictvi a dobrovolnicka organizace
nepovede do této doby evidenci o vykonané dobrovolnické Cinnosti, bude povinna vydat
osvédceni (a rovnéz vést evidenci) od doby, kdy dobrovolnik o osvédceni pozadal.

Navrh dale piedpoklada, Ze plnéni poskytované dobrovolnikovi v souvislosti s vykonem
dobrovolnické Cinnosti, at’ jiz se jednd o bezuplatné plnéni (stravovani, ubytovani, doprava,
ochranné pomiicky a pracovni pomucky, atd.) ¢i uplatné plnéni (kapesné v rdmci zahrani¢nich
dobrovolnickych aktivit), bude osvobozeno od dané z piijmu fyzickych osob. Pokud bude
chtit dobrovolnik vyuzit osvobozeni od dané z pfijmu v souvislosti S poskytnutym plnénim,
bude muset dobrovolnicka organizace vést evidenci, ze které bude patrné, ze naklady vznikly
pfi vykonu dobrovolnické cinnosti konkrétniho dobrovolnika, tudiz bude muset spliiovat
zakonem stanovené nalezitosti evidence dobrovolnické ¢innosti. Pisemna smlouva nebude
pozadovana. Evidence nebude vyzadovéna, pokud dobrovolnikiim nebudou plnéni
poskytovana. Taktéz plnéni poskytované v souvislosti s vykonem dobrovolnické ¢innosti
piijemci dobrovolnictvi, ve prospéch kterého je dobrovolnictvi vykonavano, bude osvobozeno
od dané z piijmu fyzickych osob, evidence odvedené dobrovolnické ¢innosti v tomto piipadé
vSak nebude vyzadovana.
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Jednou z povinnosti, ktera bude na dobrovolnické organizace kladena, bude povinné pouceni
dobrovolnika o rizicich spojenych s vykonem dobrovolnické ¢innosti, ktera by mohla ohrozit
jeho zdravi a zivot. Pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii vykonu dobrovolnictvi se
pouziji piiméiené pracovnépravni predpisy. Je pravdépodobné, Zze v této souvislosti bude
rovnéz dochazet ke zpracovani osobnich tdaji. Na dobrovolnické organizace dle druhé ¢asti
se oproti tieti ¢asti navrhu nebude vztahovat povinné pojisténi dobrovolnikli, nicméné nelze
vyloucit, ze nékteré dobrovolnické organizace budou své dobrovolniky pojistovat i v tomto
rezimu.

Dobrovolnicka organizace bude opravnéna pozadovat po dobrovolnikovi vypis z evidence
Rejstiiku tresti (¢i obdobny doklad), a to v pripad¢, kdy povaha dobrovolnické Cinnosti bude
neslucitelnd stim, aby ji vykondval dobrovolnik, ktery nebude napliiovat podminku
bezthonnosti uvedenou v ¢asti tieti navrhu. V praxi by to mélo byt zejména v piipadech, kdy
dobrovolnik bude pii své Cinnosti v pfimém a pravidelném kontaktu s détmi. Dobrovolnicka
organizace pak bude moci pfipadnou neslucitelnost sama posoudit.

Obdobné bude moci dobrovolnicka organizace vyzadovat potvrzeni o zdravotni zptsobilosti
po dobrovolnikovi i v neakreditovaném rezimu, zde ale bude posouzeni, zda potvrzeni
vyzadovat ¢i nikoli a jak s potvrzenim nalozi, Cist¢ na zkuSenostech a odpovédnosti
dobrovolnické organizace. Pokud se ale tak rozhodne ucinit, bude mit k tomu opravnéni.

3. Zavér

Se vSemi osobnimi udaji bude ze strany jejich spravci (dobrovolnické organizace, vysilajici
osoby, pfijimajici osoby, ministerstvo) muset byt nakladano striktné podle zékona ¢. 101/2000
Sb., o ochran¢ osobnich udaji, ve znéni pozdgjsich predpist. Vzhledem k tomu, ze pujde
0 zpracovani osobnich udaji na zaklad¢ zvlaStniho zakona a nezbytné pro dodrZeni pravni
povinnosti, bude moci sprdvce zpracovavat osobni udaje v souladu s § 5 odst. 2 zadkona
0 ochrané osobnich idaji i bez souhlasu subjektu udaji. Pfi tom vSak bude povinen dbat
prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu tdaji a dodrZovat 1 dalsi povinnosti
stanovené zakonem o ochrané osobnich udajii. Osobni udaje zpracovavané v ramci zakona
0 dobrovolnictvi nebudou moci byt bez souhlasu subjektu tdaji zvetejiiovany.

Predkladany navrh tak respektuje zasadu pfiméfenosti a zpracovani osobnich tdaji zaklada
pouze Vv ptipadech, kdy je tak nezbytné nutné pro zajisténi fadného vykonu dobrovolnictvi,
ochranu ,klientl®, tj. téch, v jejichZ prospéch jsou dobrovolnické €innosti vykonavany, i pro
ochranu samotnych dobrovolnikli, dale pro umoZznéni Cerpani benefitii pfiznavanych timto
zakonem ¢i jinymi pravnimi ptedpisy a neposledni fad¢ téZ pro umoznéni fadné a efektivni
kontroly zdkonnych povinnosti ¢i podminek danych akreditovanym programem.

H. Zhodnoceni korup¢nich rizik
1. Pfimérenost, efektivita, odpovédnost, opravné prostiedky, kontrolni mechanismy

Ptedmétny navrh je svym rozsahem pfiméfeny mnozin€ vztaht, které ma upravovat. Soucasna
pravni uprava (zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢, ve znéni pozd¢jsich predpisit)
dopada pouze na omezenou mnozinu vztaht, které v oblasti dobrovolnictvi vznikaji, kdy se
tato omezuje pouze na dobrovolnictvi vykonavané v akreditovaném rezimu podle zékona.
Cilem navrhované upravy je naopak na zakladé¢ dlouhodobé poptavky ze strany
dobrovolnickych organizaci 1 dobrovolnikidi, podporované mj. i politickou reprezentaci,
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roz$ifit mnozinu vztaht, na které se bude uprava dobrovolnictvi (a z ni vyplyvajici benefity,
vymezené dobrovolnictvi. Napravuje se tak dnesni stav, ktery je vaci fadé¢ dobrovolnikil
a organizaci vykonavajicich stejné ¢i obdobné c¢innosti jako dobrovolnické organizace
Vv akreditovaném rezimu prakticky diskriminacni.

S SirSim okruhem upravenych vztahl souvisi 1 rozsifeni kompetenci organii vefejné spravy.
Navrhovatel se vSak pfi svych tvahach striktné fidil zasadou, aby kompetence organti vefejné
spravy byly umérné skutecné potiebé vyplyvajici z ndvrhu nové pravni upravy. V noveé
upravovaném neakreditovaném rezimu jsou navic kompetence orgdnli vetejné spravy
minimalni (zadné povolovaci rezimy, sankce, kontroly) a budou souviset ¢isté s udélovanim
benefitl, které jsou vtéto Casti zdkona pfizndvané. V akreditovaném rezimu jsou
zachovavany soucasné kompetence, které jiz vyplyvaji ze zdkona o dobrovolnické sluzbg,
avsak dojde k jejich zptesnéni a vétsi jednoznacnosti, aby se eliminovaly interpretacni potize.
Néavrh dale reaguje na 12ti leté praktické zkuSenosti s aplikaci zakona o dobrovolnické sluzbé
a Vv této souvislosti zpfesituje neékteré kompetence, které jsou nezbytné pro vymahani pravni
upravy (napf. moznost za zdkonem danych kritérii ulozit vysilajici osobé pozadovat po
dobrovolnikovi doklad o bezuhonnosti ¢i zdravotni zpusobilosti, rozsifeni kontrolni
pravomoci z vysilajicich osob i na osoby piijimajici, kterym zakon rovnéz uklada povinnosti).

ZkuSenosti z n¢kolikaleté aplikace zdkona o dobrovolnické sluzbé ukazuji, ze vefejnéd sprava
je schopna plosné kontrolovat i vynucovat dodrzovani regulace v oblasti dobrovolnictvi,
pfedkladany ndvrh ma navic dil¢imi Gpravami (viz vySe) za cil dosahnout jesté¢ vyssi
efektivity v tomto sméru.

Z navrhu je zifejmé, jaky organ bude kompetentni v jednotlivych vécech rozhodovat. Pfrevazna
¢ast rozhodovacich pravomoci ma byt (v souladu s dne$snim stavem) v kompetenci
Ministerstva vnitra, které bude pfiisluSné k rozhodovéani o akreditacich, o dotacich pro
akreditované vysilajici osoby 1 ke kontrole plnéni povinnosti danych timto zdkonem C¢i
v souvislosti s udélenymi dotacemi. O dil¢ich benefitech vyplyvajicich z navrhu (benefity
v oblasti danové, socialni, zdravotniho pojisténi, kofinancovani projektl cCinnosti
dobrovolnikti) pak budou rozhodovat ty organy, kter¢é budou dany benefit udé€lovat.
Soustfedéni vétSiny rozhodovacich pravomoci u Ministerstva vnitra vychazi ze soucasného
pravniho stavu, ktery se v tomto osvédcil a nedochazi zde k excesiim ani v tom smyslu, Ze by
Ministerstvo vnitra tento stav zneuZivalo, ani zZe by naopak nebylo schopno svym utkolim
dostat. Navic pfed rozhodnutim o udé€leni akreditace posuzuje zddosti poradni organ —
akreditaéni komise — ve které jsou zastoupeny i daldi ministerstva a Utad vlady. Také
poskytnuti dotace navrhuje Ministerstvu vnitra meziresortni poradni organ. Osoba odpovédna
za konkrétni rozhodnuti je pak vradmci organizanich opatfeni Ministerstva vnitra
jednoznacéné urcena.

Rozhodnuti ¢i jiné formy pravnich tkont, které organy vefejné moci v souvislosti s navrhem
budou vydévat, budou vydavana podle platnych predpist, které danou oblast upravuji. Jedna
se predevSim o spravni fad, kontrolni fad, zakon o finan¢ni kontrole. V ramci vysSe uvedenych
predpisti jsou stanoveny i opravné prostiedky a je upraveno i pouceni adresidta o moznosti
podat opravny prostiedek. Pfedkladany névrh pak neobsahuje Zadnou tupravu, kterd by
vylucovala ¢i omezovala moznosti i€inné obrany proti nespravnému postupu organu verejné
spravy. VSechny ptidélené dotace jsou povinné zvetejiiovany.

Navrh vymezuje konkrétné a srozumitelné opravnéni i povinnosti jednotlivych ucastnikli
a jejich odpovédnost a predpoklada ¢i piimo zakladé realizaci kontrolnich mechanismt, aby
nastavenou odpovédnost bylo mozné rovnéz efektivné kontrolovat a vymahat.
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2. Korup¢ni prilezitosti

V navrhu jsou upraveny oblasti, pii kterych teoreticky mize vznikat prostor pro korupcni
jednani, coz ale plati obecn¢ vzdy, kdy je zakladdna néjakd rozhodovaci pravomoc organu
vefejné moci. V tomto pfipad¢€ je to zejména rozhodovani o akreditacich, dotacni fizeni,
provadéni kontroly ¢i poskytovani ndvrhem vymezenych benefiti.

Korup¢ni riziko je minimalizovéano jednak tim, Ze navrh stanovi jasné povinnosti a podminky,
kterymi je tfeba se fidit (pozn. vécny zamér nemusi v tuto chvili obsahovat komplexni feSeni
vSech zminlovanych problematik, byt se o to maximalné snazi, nicméné paragrafové znéni jiz
tyto parametry obsahovat bude) a dale tim, ze postupy organu vetejné spravy se zde striktné
fidi jasnymi pravidly danymi konkrétnimi ptedpisy (spravni tad, kontrolni tad, zakon
0 finan¢ni kontrole, rozpoctova pravidla, zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi orgdny statni spravy, interni akty
fizeni, povinnost uvefejiovat veSkeré podklady souvisejici s poskytovanim dotaci ad.).
V ramci téchto pravidel existuji moznosti pfezkoumani rozhodnuti ¢i nespravného ufedniho
postupu.

Vykon statni spravy pak mize vykondvat pouze zaméstnanec, ktery je znaly problematiky
a ma predpoklady pro vykon ¢innosti na konkrétnim svéfeném useku. Zakon o statni sluzbé
pak vyzaduje na obsazovani pozic Gfednikl provedeni vybérového fizeni, vyzaduje zkousky
odborné zptisobilosti, pravidelné vzdélavani, nastavuje opatieni, jez maji zabranit korupci ve
statni sluzb€. Spravni Gfady pak dale pfijimaji vlasti etické kodexy, interni protikorupcni
programy a dalsi protikorup¢ni opatieni.

Na stran¢ adresatll pravni normy, zejména dobrovolnickych organizaci, pak navrh stanovi
takova pravidla, aby v oblasti dobrovolnictvi ptsobily pouze zplisobilé a transparentni
organizace. Po dobrovolnickych organizacich tak bude vyZadovana trestni bezuhonnost ¢i
bude stanoveno, ze musi spliiovat podminku vefejné prospésnosti dle § 146 obcanského
zakoniku. Dobrovolnické organizace, které budou usilovat o akreditaci dobrovolnického
programu, budou muset navic spliovat podminku, ze jim byl zapsan status vefejné
prospésnosti podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Rovnéz pfijimajici osoby v akreditovaném
rezimu budou muset byt vefejn¢ prospéSnymi dle § 146 obcCanského zakoniku. Kritéria
bezuhonnosti jsou navrhovana pro vymezené ptipady také pro samotné dobrovolniky. Mezi
dobrovolniky a dobrovolnickymi organizacemi obecné ¢i mezi vysilajici a pfijimajici osobou
Vv akreditovaném reZimu bude muset byt uzaviena smlouva, kterd bude muset obsahovat
nalezitosti uvedené v ndvrhu, coz rovnéz piispéje k vétsi transparentnosti vykondvaného
dobrovolnictvi.

3. Transparence a oteviena data

Ministerstvo vnitra jiz za souCasné¢ho pravniho stavu uplatiiuje princip maximalni
transparentnosti a otevienosti vi¢i adresatim zdkona o dobrovolnické sluzbé. Zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup jsou zvetrejiovany podrobnéjsi informace o dobrovolnictvi,
0 zakon¢ a jeho novelach, odpovédi na nejcastéjsi otazky, jsou k dispozici ke stazeni uzitecné
dokumenty a vzory, podrobnéjsi informace a pozadavky k akreditatnimu i dota¢nimu fizeni.
Jsou zvetejiiovany akreditované programy i informace o dotatnim fizeni a piidélenych
dotacich. Toto bude napliiovano a nadale postupné rozsifovano i v piipad€ pfijeti nové pravni
upravy.
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4. Srovnani se stavajici legislativou a dobrou praxi

Navrhovana pravni uprava navazuje na pozitiva soucasné pravni upravy oblasti dobrovolnické
sluzby a zéaroven fesi nedostatky a problematickd mista stavajici upravy, pficemz vychazi
Z vice nez 12ti leté praxe gestora problematiky, z pfipominek uplatnénych dal$imi ustfednimi
organy statni spravy, ale rovnéz i z ptipominek, podnéti a dobré praxe subjektl, které¢ ptimo
realizuji dobrovolnictvi v Ceské republice nebo se na jeho realizaci uzce podileji
(dobrovolnické organizace, dobrovolnici, pfijemci dobrovolnictvi, zajmovéa sdruzeni
neziskovych organizaci apod.).

5. Sbér dat o zjisténych korupénich rizicich

Eticky kodex ufednikli a zaméstnancti vefejné spravy stanovi, ze ufednik ¢i zaméstnanec
vetejné spravy je povinen oznamit svému nadfizenému nebo orgdnu ¢innému v trestnim fizeni
jakékoli korup¢ni jedndni nebo podezieni na takové jednéani, o kterém se hodnovérnym
zpisobem dozveédel.

Problematika korupcnich rizik bude rovnéz zohlednéna pfi planovaném pirezkumu ucinnosti
regulace, kterd je bliZze popsana v materialu k hodnoceni dopadi regulace (RIA).

Na zavér lze konstatovat, ze problematika dobrovolnictvi se na zakladé jiz tadu let
realizovanych zkuSenosti nejevi jako oblast se zvySenym korupénim rizikem. Navrhovana
pravni Gprava ma navic za cil upravit tuto oblast a jeji instituty oproti soucasné pravni tprave
jasnégji, srozumitelnéji a prehlednéji, nastavit nové podminky transparentnosti a tim pfispivat
i ke snizeni korupénich rizik.
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