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V souladu s vládou schválenou
 Strategií prevence kriminality v České republice na léta 2012 až 2015 (dále jen „Strategie“) je systém prevence kriminality založen na třech úrovních – republikové, krajské a lokální (obecní). Jednotlivé úrovně se liší svým teritoriálním vymezením, typem realizátorů, mírou kompetencí klíčových partnerů, postupy při zpracování analýz, zpracováním rozdílných koncepčních materiálů a způsoby vyhodnocování své činnosti. Liší se také nároky na personální obsazení a  na míru zapojení a odpovědnosti zúčastněných subjektů.

Lokální úroveň tvoří síť všech obcí v ČR, které za splnění dále stanovených podmínek mají možnost v období let 2012 až 2015 předkládat prostřednictvím místně příslušného krajského úřadu žádosti o dotace v oblasti prevence kriminality na realizaci Programu  prevence kriminality obce ( dále jen „Program“). 

Tato metodika je závazná pro všechny obce, které se budou v rámci  Programu ucházet o státní účelovou dotaci na projekty prevence kriminality.
1. Plán prevence kriminality obce 

Kriminálně rizikové, kriminální a protiprávní jevy jsou, podle dlouhodobých studií                      a zkušeností, zpravidla kumulovány do větších měst a městských aglomerací. Stále více se ale objevují v malých městech či obcích o několika stech obyvatelích. Týká se to zejména specifických jevů nebo kumulace jevů (např. protiprávní jednání nepřizpůsobivých osob, které je důsledkem jejich sestěhování do jednoho objektu, do prostoru malé obce, apod.). Stále obtížněji lze určit, v jak velké obci či městě se uvedené jevy objeví. O to těžší              je řešení situace, pokud se takový jev či jejich kumulace objeví v malém městě či obci, které zpravidla nedisponují lidskými ani finančními zdroji, často ani potřebným know-how. Protože je více než nutné zasahovat proti kriminálně-rizikovým, kriminálním a protiprávním jevům pokud možno včas, efektivně a preventivně, není současně možné omezit okruh obcí (oprávněných žadatelů) počtem obyvatel. Strategie prevence kriminality v České republice na léta 2012 až 2015 (dále jen Strategie“) vytyčuje, v souladu s výše uvedeným a dosavadními zkušenostmi v oblasti dotační podpory projektů měst a obcí v prevenci kriminality, nová  pravidla na další období dotační podpory. Do Programu může podat žádost o dotaci každá obec v ČR, a to bez ohledu na počet obyvatel.

Obec, která identifikuje na svém území problém nebo riziko z oblasti veřejného pořádku (jak na úrovni přestupků, tak kriminality), postupuje při jejich řešení/odstranění standardně, za použití nástrojů, které jí dává právní řád ČR, s využitím aparátu vlastního úřadu, obecní policie (pokud je zřízena), v úzké spolupráci s místně příslušnými útvary Policie ČR (obvodní/místní oddělení, územní odbor), orgány justice, dalšími subjekty veřejné správy (např. hasičský záchranný sbor, hygienická stanice, finanční úřad), neziskovým sektorem  a občany obce.
 Pokud se obec rozhodne pro řešení/odstranění výše uvedených problémů a/nebo rizik také pomocí projektů prevence kriminality (s následnou žádostí o poskytnutí finančních prostředků), musí tento krok tvořit součást, či nadstavbu nebo doplnění standardních kroků a postupů výše uvedených. Současně musí problém či riziko, které bude v Programu řešeno odpovídat prioritám a cílům obsaženým ve  Strategii. Plán prevence kriminality obce,který je základním předpokladem předložení žádosti o  státní účelovou dotaci,  musí tedy popisovat komplexní řešení vytipovaného problému, a nemůže být pouze jednorázovým izolovaným opatřením. 
Při splnění tohoto základního předpokladu vytvoří obec Program, na který může předložit žádost o státní účelovou dotaci, a to za dále uvedených podmínek.      
· zpracuje vlastní Plán prevence kriminality obce, a to nejméně 2 letý
· určí v rámci struktur městského/obecního úřadu osobu odpovědnou za řešení problematiky prevence kriminality, vybaví ji potřebnými kompetencemi (manažer prevence kriminality) a ustaví pracovní skupinu pro prevenci kriminality
· k předkládanému plánu připojí stanovisko místně příslušného útvaru Policie ČR,

· předkládaný plán schválí rada nebo zastupitelstvo obce.
Při podávání žádosti o dotaci na Program musí obec respektovat Zásady pro poskytování dotací ze státního rozpočtu na výdaje realizované v rámci Programu prevence kriminality v roce 2012 (dále jen „Zásady“), které byly schváleny ministrem vnitra dne 21. prosince 2011 (č.j.: MV-136322-1/OP-2011) a jsou v platném znění vyvěšeny na internetu Ministerstva vnitra. 
Obce jsou příjemcem státní dotace a realizátorem programu/projektu
 a  po dobu trvání Strategie mají možnost průběžně realizovat preventivní projekty investičního i neinvestičního charakteru směřující k řešení/odstranění identifikovaných problémů a rizik. Metodická             a konzultační pomoc, včetně vzdělávání pracovníků v oblasti prevence kriminality, je městům poskytována Ministerstvem vnitra – odborem prevence kriminality.

2. Doporučený postup k přípravě Plánu prevence kriminality obce  

Při přípravě obec respektuje všechny následující doporučené postupy.
2.1. Bezpečnostní analýza 

Plán prevence kriminality obce (dále jen „Plán“) musí obsahovat  bezpečnostní analýzu, která je složena z části:

· protiprávní (přečiny, zločiny, přestupky)  = vývojové trendy trestné činnosti a přestupků, hlavní sociálně-demografické ukazatele, které souvisí s vývojem kriminálně rizikových jevů, analýzu kriminality
· sociální (chudoba a nezaměstnanost )
· institucionální (subjekty, které působí preventivně a ovlivňují úroveň veřejného pořádku a bezpečnosti). 
Předpokladem analýzy kriminality je průběžné vyhodnocování statistik sledovaných typů trestné činnosti  a využití  podnětů  Policie ČR ke zpracování návrhů preventivních opatření; je třeba také sledovat a reagovat na sociálně - demografické ukazatele a  posuzovat  provázanost činností jednotlivých institucí, míru vzájemné informovanosti a kvalitu spolupráce). 

2.1.1 Bezpečnostní analýza bude obsahovat minimálně následující údaje o přečinech,  zločinech a přestupcích, všechny za území obce (správní obvod v případě obcí s rozšířenou působností):
· trestné činy za rok 2010, 2011, meziroční srovnání a index na 10 tisíc obyvatel*
trestná činnost bude uvedena ve struktuře:

Kriminalita (přečiny i zločiny)

	Rok
	Celkem 
	Násilná 
	Mravnostní 
	Majetková

	2010
	
	
	
	

	2011
	
	
	
	


Pachatelé

	Rok
	Věk 0-14 let
	15 -17 let
	18 a více let
	Recidivisté

	2010
	
	
	
	

	2011
	
	
	
	


Oběti

	Rok
	Děti (0-18 let)
	Ženy
	Osoby starší 65ti let

	2010
	
	
	

	2011
	
	
	


index se spočítá: (počet trestných činů / počet obyvatel obce nebo správního obvodu ORP) x 10 000

· Data o vybraných druzích přestupků - pro účely analýzy je nezbytné shromáždit a analyzovat data o následujících druzích přestupků:

· proti veřejnému pořádku 

· proti občanskému soužití

· proti majetku

· přestupky na úseku ochrany před alkoholismem a jinými toxikomaniemi

Data o všech uvedených přestupcích dodají  obci subjekty, v jejichž kompetenci je řízení o jednotlivých druzích přestupků, tj. obce s rozšířenou působností (včetně dat z městských policií), obce a Policie ČR. Údaje se týkají období roku 2010 a 2011. Budou uspořádány do tabulky podle jednotlivých druhů přestupků, a to za území (nebo správní obvod) obce   

	
	počet obyvatel  
	přestupky – abs. počet     
	index na 10 tis. obyv.
	

	druh


	k 31.12. 2011
	změna

proti roku 2010
	rok 2010
	k 31.12. 2011
	změna

10-11
	rok 2010
	rok 2011
	změna

10-11

(index)
	změna 10-11 

(%)

	Proti veřejnému pořádku
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Proti občanskému soužití
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Proti majetku
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	na úseku ochrany před alkoholismem a jinými toxikomaniemi
	
	
	
	
	
	
	
	
	


2.1.2  Sociálně-demografická část analýzy bude obsahovat minimálně:  
· počet nezaměstnaných za rok 2010, 2011, meziroční srovnání a index na 10 tisíc obyvatel 
· počet vyplacených sociálních dávek závislých na výši příjmu na území obce respektive ve správním obvodu ORP (dávky hmotné nouze: příspěvek na živobytí, doplatek na bydlení, mimořádná okamžitá pomoc; dávky státní sociální podpory: sociální příplatek, příspěvek na bydlení) za rok 2010, 2011, meziroční srovnání a index na 10 tisíc obyvatel,
· existence sociálně vyloučených lokalit na území obce – uvést název lokality, její stručný popis a odhadovaný počet obyvatel, včetně jejich národnostního složení 

2.1.3  Institucionální analýza 
Cílem institucionální analýzy je získat přehled a provést vyhodnocení dosavadních aktivit orgánů státní správy, samosprávy, nestátních neziskových organizací a dalších institucí působících v oblasti sociální a situační prevence
 s důrazem na prevenci na sekundární           a terciární
 úrovni. Důležité je také posoudit míru jejich vzájemné informovanosti, kvalitu spolupráce a vytipování duplicitních, neefektivních, případně chybějících aktivit a služeb. Při zpracování institucionální analýzy lze využít všechny dostupné strategické, koncepční             a přehledové materiály, které jsou, byť i jen částečně obsahově průnikové s oblastí prevence kriminality (může se jednat např. o plány rozvoje města, komunitní plány, přehledy zařízení      a služeb různých resortů apod.).

Standardně by analýza měla obsahovat informace o následujících konkrétních institucích (subjektech, zařízeních, službách):

· v rámci referátu sociálních věcí: OPD, kurátoři pro mládež, sociální kurátoři, sociální asistenti, protidrogový koordinátor a romský poradce, 

· výchovné ústavy, ústavy sociální péče, věznice, pedagogicko-psychologické poradny, střediska výchovné péče, azylové domy, domy na půl cesty, poradny AT, kontaktní centra, noclehárny pro osoby bez přístřeší, DDM, komunitní centra, občanské poradny, poradny pro rodinu, stacionáře, nízkoprahová centra, streetwork, linky důvěry a případně další subjekty a zařízení, 

· podrobný přehled aktivit nestátních neziskových a charitativních organizací, které působí v oblasti sociální prevence, zejména pokud je jejich činnost zaměřena na problémové a rizikové cílové skupiny,  nebo poskytují pomoc obětem trestné činnosti,

· informace o činnosti PMS
,

· stručný přehled nabídky zájmové a sportovní činnosti pro děti i dospělé ve městě,  informace o školách a školních klubech a o sportovních nebo jiných zájmových klubech a zařízeních.

Součástí institucionální analýzy by mělo být rovněž zhodnocení spolupráce všech zainteresovaných subjektů v systému intervence a následné péče o delikventní nebo delikvencí ohrožené děti a mládež (příslušné komise MÚ nebo magistrátu, PČR, MP, soudy, PMS, PPP nebo další specializovaná zařízení, NNO).

2.2. Komentář k bezpečnostní analýze

Doporučujeme zpracovat stručný komentář a interpretaci statistických výstupů, které budou obsahovat označení nejvíce problémových lokalit a hlavních bezpečnostních problémů vyplývajících z údajů o přečinech a zločinech, přestupcích, jejich pachatelích a obětech i o  jejich teritoriálním rozložení. Obecné výstupy naznačené v tabulkách je možné a žádoucí dále konkretizovat a zajistit si tak argumenty pro zvolenou podobu Programu města na konkrétní rok. 
-
identifikace problémů a/nebo rizik, které je nutné řešit,

-
způsob řešení a identifikace subjektů, které se budou na realizaci plánu (způsobech řešení) podílet,
-
integrace navrhovaných opatření k řešení identifikovaných problémů a/nebo rizik do celkového (komplexního) řešení nebo odstranění problému/rizika,

-
finanční zajištění navrhovaných opatření,  

-
vymezení aktivit (dílčích projektů), 

-
způsob měření efektivity dopadů jednotlivých opatření, aktivit a projektů,
-
rozdělení odpovědností za realizaci plánu. 

3. Zpracování Plánu prevence kriminality obce

Plán prevence kriminality obce je obecněji pojatý dokument popisující identifikované problémy (viz kapitola 2) a navrhující jejich řešení, včetně všech potřebných zdrojů (organizační, personální, finanční …) tak, aby přesahoval minimálně 1 rok po roce, na který je požadována dotace (Program, projekty). Součástí – podmnožinou Plánu - je Program s dílčími projekty prevence kriminality. Na podporu realizace Programu včetně jeho dílčího projektu či projektů je požadována státní účelová dotace od Ministerstva vnitra. V Plánu je kromě již uvedených skutečností uvedeno také to, jakým způsobem obec řeší identifikované problémy na svém území, které však nejsou součástí Programu a Žádosti o dotaci. K popisu může obec využít již hotové dokumenty jako je např. komunitní plán rozvoje, integrovaný plán rozvoje města, koordinační dohody  mezi samosprávou a Policií ČR dle § 16 zákona      o Policii ČR, výstupy lokálního partnerství při spolupráci s Agenturou pro sociální začleňování apod.. 

Doporučuje se, aby Plán využíval a kombinoval aktivity z oblasti situační i sociální prevence a informování občanů o možnostech ochrany před trestnou činností. Dílčí opatření/ projekty Plánu jsou zaměřeny na řešení identifikovaných problémů. Může se jednat např.                   o komplexní řešení problému určené rizikové lokality obce, řešení konkrétních problémů nebo rizik v oblasti výskytu kriminálního chování apod.. Důležitou podmínkou pro uskutečňování uvedeného Plánu a pro jeho trvání a udržitelnost jsou finanční prostředky, které je vhodné sdružovat. Vedle obecních i krajských finančních zdrojů a finančních prostředků na rozvoj prevence kriminality z kapitoly Ministerstva vnitra je možné získávat další prostředky z grantů státních i nestátních a z fondů EU. Do plánu  je vhodné  zapojit vedle orgánů samosprávy, státní správy, policie a nestátních neziskových organizací, zástupce podnikatelského sektoru, mimo jiné i jako potenciální sponzory některých aktivit,      i občany samotné. 
4. Organizační a personální zabezpečení plánu 

Podmínkou pro podání žádosti o státní účelovou dotaci na  Program je:

-
vytvoření pracovní skupiny prevence kriminality, ve které jsou zastoupeni pracovníci, kteří se problematikou bezpečnosti, veřejného pořádku a sociálně patologickými jevy profesionálně zabývají
,
-
zřízení funkce pracovníka zodpovědného za prevenci kriminality ve městě – manažera prevence kriminality
. 
Manažer a pracovní skupina odpovídají za přípravu, realizaci a hodnocení realizaci plánu.

Hlavním partnerem pro orgány samosprávy je Policie ČR, která odpovídá za zpracování podrobných analýz trestné činnosti, formulaci a iniciaci návrhů řešení identifikovaných problémů a zpracovávání stanovisek k předkládaných projektů z oblasti situační prevence. Zástupci Policie ČR  jsou členy pracovní skupiny (komise). 

5. Schválení  Plánu
Konečnou verzi Plánu schvaluje rada nebo zastupitelstvo obce. Tím se mu dostane závaznosti a může být financován z rozpočtu obce, vyhodnocován  a kontrolován. 

6. Zpracování Žádosti o státní účelovou dotaci na Program

Na základě schváleného Plánu a jeho finančního zabezpečení připraví manažer   Program prevence kriminality na rok a zpracuje Žádost o státní účelovou dotaci (dále jen „Žádost“).  
Žádost je zpracována na  standardizovaném formuláři, který je přílohou č. 2 Zásad. Vedle základních identifikačních údajů, obsahuje údaje o celkových nákladech na projekty     s garancí finanční participace obce, požadavek na výši dotace na realizaci Programu             a seznam projektů seřazený podle priorit obce. Součástí Žádosti jsou dílčí projekty popsané na předepsaných formulářích (projekty investiční i neinvestiční – Příloha č. 3 Zásad)              a povinné přílohy. 
Kromě předepsaných formulářů a příloh musí být ke každému dílčímu projektu připojen popis projektu  v rozsahu min. 2- 3 stran, který musí obsahovat:
· hlavní cíl, k němuž má projekt směřovat; stanovení vedlejších cílů,

· stanovení cílové skupiny, 

· určení realizátora projektu (subjekt preventivního působení),

· výběr prostředků a metod k dosažení cíle /cílů a popis činnosti/aktivit
· zpracování plánu (postupné kroky při řešení problému, úkoly a odpovědnost    

          jednotlivých institucí), včetně časového harmonogramu realizace projektu,

· materiální a personální zabezpečení projektu,

· finanční rozpočet a ekonomické zdroje,

· stanovení kritérií a způsobu hodnocení efektivity dopadů projektu a způsoby kontroly, udržitelnost.
Kromě textové části je možné přiložit také mapy, obrázky,prezentace, technickou dokumentaci apod..
Formální náležitosti, termíny podání a další podrobnosti jsou uvedeny v Zásadách.
7. Posuzování Žádosti a projektů

Žádost, respektive projekty v ní obsažené, budou posuzovány podle kritérií přijatelnosti.  Základní hodnocení projektů bude provedeno na úrovni krajů (VÚSC), a to členy krajské Pracovní skupiny prevence kriminality, podle hodnotícího dotazníku (bude součástí Zásad pro poskytování dotací ze státního rozpočtu na výdaje realizované v rámci Programu prevence kriminality v roce 2012). Projekty, které dosáhnou požadovaného počtu bodů, budou doporučeny Pracovní skupinou k dotační podpoře Republikovému výboru pro prevenci kriminality
. Přesný mechanismus posuzování je obsažen v Zásadách.
Kritéria přijatelnosti jsou sestavena tak, aby jejich prostřednictvím bylo možné vybrat pro dotační podporu takové projekty obcí, které:

· řeší konkrétní problém, identifikovaný obcí v bezpečnostní analýze,

· projekt je součástí (doplněním, nadstavbou) komplexního řešení

· leží v rizikovém území/lokalitě/místě (v rizikovém okrese a současně (nebo) ve správním obvodu rizikové obce s rozšířenou působností),  

· naplňují strategický (é) cíl(e) a/nebo prioritu(y) Strategie,

· pracují s cílovou skupinou(ami) uvedenou ve Strategii, 

· měří svou efektivitu a hospodárně rozpočtují finanční prostředky,

· jsou kvalitně zpracované a nemají formální vady a chyby.

Přílohy: 
1. Úrovně a typy projektů 

2. BECCARIOVY NORMY k zajištění kvality projektů na prevenci proti kriminalitě

Vydavatel:

Landespräventionsrat Niedersachsen (Dolnosaská zemská rada pro prevenci)

Niedersächsisches Justizministerium (Dolnosaské ministerstvo spravedlnosti)

Am Waterlooplatz 5 A

30169 Hannover

www.beccaria.de

beccaria@mj.niedersachsen.de
3. BECCARIA - 7 kroků k úspěšnému projektu na prevenci proti kriminalitě

4. Základní kritéria měření efektivity dopadů projektů 
� Usnesení č. 925 ze dne 14. prosince 2011. 


� Na realizaci dílčích projektů se mohou podílet i další subjekty na základě městem objednané služby. 





�/  Jedná se v podstatě o audit subjektů, činností a služeb v této oblasti, při jehož zpracování je možné s výhodou využít podkladů pro komunitní plány měst .


�/ Sekundární prevence je zaměřena na rizikové skupiny osob, u nichž je zvýšená pravděpodobnost, že se stanou pachateli nebo oběťmi trestné činnosti (specializovaná sociální péče), na sociálně patologické jevy (např.  vandalismus, šikana,  záškoláctví, povalečství, rasové konflikty apod.) a na příčiny kriminogenních situací (dlouhodobá nezaměstnanost, sociální chudoba apod.). Terciární prevence se soustřeďuje na kriminálně narušené jedince a na prokriminální sociální prostředí.


� / Zvláště uvést střediska PMS se specializovaným oddělením pro mládež.


� Doporučuje se následující složení pracovní skupiny: zástupce vedení města odpovědný za bezpečnost a prevenci, manažer prevence kriminality města, zástupci sociálního, školského, bezpečnostního odboru (oddělení), romský poradce, zástupce městské policie, zástupce Probační a mediační služby ČR, zástupci Policie ČR (PIS Policie ČR a další dle potřeby) a další podle místních podmínek (např. NNO a církevní organizace). Při řešení zásadních problémů, přípravě programu a při zpracování koncepce se doporučuje zapojit do práce skupiny manažera prevence kriminality kraje a koordinátora prevence kriminality krajské správy Policie ČR.


� Manažer je zároveň kontaktní osobou pro odbor prevence kriminality MV, Policii ČR a pro manažera prevence kriminality příslušného KÚ. 


� Republikový výbor pro prevenci kriminality – viz � HYPERLINK "http://www.mvcr.cz/clanek/republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality-37669.aspx" �http://www.mvcr.cz/clanek/republikovy-vybor-pro-prevenci-kriminality-37669.aspx� 
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