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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 99

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 25. 2. 2011

Postup spravniho organu pri aplikaci § 149 odst. 3, § 51 odst. 3 spravniho Fidu nebo pri

odstranovani vad Zadosti

Pokud je k Zadosti piiloZeno zdvazné stanovisko, které znemoZituje Zadosti vyhoveét,
sprdavni orgdn ozndmi zahdjeni Fizeni vSem zndmym ucastnikiim ¥izeni, da jim moZnost
vyjadiit se k podkladiim pro rozhodnuti a Zadost v souladu s § 149 odst. 3 spravniho Fadu
zamitne. Pokud je 7 Zadosti zjevna skutecnost, kterda znemoZituje Zadosti vyhovét, spravni
orgdn oznami zahdjeni iizeni vSiem zndmym ucastnikim ¥izeni, dd jim moZnost vyjadrit se
k podkladiim pro rozhodnuti a Zadost v souladu s § 51 odst. 3 spravniho rFadu zamitne.
Pokud neni Zadost bezvadnd, spravni orgdn ozndmi zahdjeni Fizeni vSem zndmym
ucastnikam rizeni, da jim moznost vyjadiit se k podkladiim pro rozhodnuti a v pripade, Ze
Fizeni nezastavi nebo nebude postupovat podle § 51 odst. 3 nebo § 149 odst. 3 spravniho
Fadu, Zadost projedna.

Spravni orgdn miiZe Zddost zamitnout nebo Fizeni zastavit, anii by postupoval vySe
popsanym zpiisobem, pokud je v konkrétnim piipadu zjevné, Ze rozhodnutim ani jemu
piedchazejicim postupem spravniho orgdnu nemohou byt dotéena prdava nebo oprdavnéné

o wvr r

zdajmy ucastniki iizeni odlisnych od Zadatele.

Odiivodnéni:

Poradni sbor se zabyval otdzkou tykajici se postupu spravniho organu v piipadé
aplikace § 149 odst. 3 spravniho fadu, § 51 odst. 3 spravniho fadu nebo pti odstranovani vad
zadosti. Konkrétné se jedna o situaci, kdy je ziejmé jiz pfi podadni zadosti, Ze bude
postupovano podle § 149 odst. 3 spravniho fddu nebo podle § 51 odst. 3 spravniho fadu,

avSak neni zrejmé, zda lze Zadost bez dalSiho zamitnout, nebo zda musi byt o zahdjeni fizeni

uvédomeni ostatni i€astnici fizeni a zda jim ma byt ddna moZnost vyjadrit se k podkladim



pro rozhodnuti. Obdobna situace nastiva v piipad¢ odstraiovani vad zadosti, nebot’ neni
ztejmé, zda se skute¢n€ o podané zadosti povede fizeni ve smyslu jejiho projednani, nebo zda

bude zadost zamitnuta nebo fizeni zastaveno podle § 66 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu.

PtifeSeni vySe popsané¢ho problému lze vychédzet z toho, Ze podanim Zadosti je fizeni
zahajeno, viz § 44 spravniho fadu. To plati rovnéz v pfipad€, Ze je k podané zadosti ptiloZeno
zdvazné stanovisko, které znemoznuje z4adosti vyhovét (nejednd se nutné o jakékoliv
negativni zavazné stanovisko, viz Vedral, J.: Spravni ad, komentaf, BOVA Polygon, Praha
20006, str. 834 a nasl). Ztoho vyplyva, Zze ve smyslu § 47 odst. 1 spravniho fadu je nutné
oznamit zahjeni fizeni vSem znadmym ucCastnikiim tizeni. Pokud by spravni orgin takto
nepostupoval, nebylo by u€astnikiim fizeni umoznéno uplatiovani jejich prav a opravnénych
zajma vitizeni (viz § 4 odst. 4 spravniho taddu) a vpfipadé odvolaciho tizeni by se
o probihajicim tizeni dozvédéli az na zdklad¢ podaného odvolani podle § 86 odst. 2 spravniho
fadu. Na vySe uvedeném nemuize nic zménit ani skuteCnost, Ze zddosti nelze vyhovet, nebot’
nevyhovénim zadosti by mohla byt dotéena prava a opravnéné zajmy ijiného ucastnika tizeni
nezli Zadatele (nelze vylouCit, Ze napiiklad zijem ucastnika Uzemniho fizeni podle § 85
odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, bude shodny se zijmem zadatele a tento UcCastnik tak bude zamitnutim
zadosti dotCen). V neposledni fadé lze vychazet z toho, Ze pokud by odvolani zadatele proti
rozhodnuti o zamitnuti zaddosti bylo Gspésné, vstupovali by ostatni Gcastnici fizeni do tohoto
fizeni redlné az v odvolacim tizeni.

Podle § 149 odst. 3 spravniho fadu jestlize bylo vpribéhu fizeni o Zddosti vydano
zavazné stanovisko, které znemoziuje Zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ dalsi
dokazovani a zadost zamitne. Obdobnym zptsobem je tfeba postupovat i1 v piipadé, Ze je
zdvazné stanovisko, které znemoziuje zadosti vyhovét, prilozeno k samotné zadosti. Spravni
organ tedy vyrozumi ostatni Ucastniky fizeni o zahdjeni fizeni, viz vySe (vyrozuméni
ucastniki o zahdjeni fizeni nelze povazovat za ukon v rdmcidokazovani, srovnej § 149 odst. 3
spravniho tadu). Tito Ucastnici by pak méli mit moznost vyjadfit se k podkladim pro vydani
rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti (viz § 36 odst. 3 spravniho fadu), nebot’ by mohli byt
zamitnutim Zadosti dotéeni na svych pravech a opravnénych zijmech.

Takovy postup ma vSak smysl pouze v ptipadech, kdy mohou byt tito ucastnici fizeni
dotceni na svych pravech nebo pravem chranénych zajmech nejen rozhodnutim, kterym
spravni organ zadosti vyhovi, ale t€Z rozhodnutim o zamitnuti Zadosti. V ostatnich piipadech,

kdy je zevné, ze prava nebo opravnéné zajmy téchto ucastnikli fizeni nemohou byt



zamitnutim zadosti dotCena, by byl takovy postup prehnané formalisticky. V téchto ptipadech
tedy spravni orgdn miize Zadost zamitnout, aniz by o jejim podani uvédomil ostatnim jemu
znamé ucastniky fizeni a dal jim moznost k vyjadieni se k podkladiim pro rozhodnuti.

Podle § 51 odst. 3 spravniho fadu je-li viizeni vsouladu s poZzadavky § 3 zjiSténa
skute¢nost, kterd znemoznuje Zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ dokazovani a Zadost
zamitne. Jednd se o obecnou Upravu, pficemz § 149 odst. 3 spravniho fadu piedstavuje
obdobnou zvlastni Upravu pro postup viizeni o vydani rozhodnuti podminéného zdvaznym
stanoviskem. Z toho vyplyva, Ze pokud je v fizeni aplikovan § 51 odst. 3 spravniho fadu
(z zadosti je zjevnd okolnost znemoznujici vyhovét této zadosti, napiiklad zevny rozpor
zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti s vydanou uzemné planovaci dokumentaci), je nutné
postupovat obdobné jako v piipad¢ aplikace § 149 odst. 3 spravniho fadu, viz vyse.

Obdobnym zpisobem je tfeba ptistupovat i k postupu pii1 odstraniovani vad zidosti.
Pokud nebudou vady Zadosti podle § 45 odst. 2 spravniho fadu odstranény, miize to byt diivod
pro zamitnuti zadosti (v nékterych piipadech téz postupem podle § 51 odst. 3 spravniho tadu)
nebo zastaveni fizeni. Rovnéz v takovém piipadé je tedy tfeba zahdjeni fizeni ozndmit po
podani zidosti (bez ohledu na to, zda je bezvadna ¢i nikoliv) vSem zndmym ucastnikim tizeni
a dat jim moznost vyjadfit se k podkladiim pro rozhodnuti, ledaze by zamitnutim Zadosti nebo

zastavenim fizeni nemohla byt dotéena prava nebo opravnéné zajmy téchto ucastnik.
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