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Predmét: Osmé kolo vzajemnych hodnoceni — ,Praktické provadéni a fungovani
evropskych politik v oblasti pfedchazeni a potirani trestné €innosti proti
Zivotnimu prostredi”

Opatfeni pfijata v navaznosti na zpravu o Ceské republice

V navaznosti na jednotliva kola vzdjemnych hodnoceni je kazdy Clensky stat pozadan, aby
informoval generalni sekretariat Rady o opatienich, ktera piijal v souvislosti s doporu¢enimi, ktera

mu byla predloZena.
Do 18 mé&sicti od pfijeti dotcené zpravy by méla byt predloZena zprava o navaznych opattenich.

Delegace naleznou v pfiloze zpravu o navaznych opatienich tykajici se Ceské republiky, ktera se
zabyva doporucenimi, jez byla vydana ve zpravé 14129/1/18 REV1 COR1 pro osmé kolo

vzajemnych hodnoceni.
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PRILOHA

OSME KOLO VZAJEMNYCH HODNOCENi - .PRAKTICKE PROVADENI
A FUNGOVANI  EVROPSKYCH POLITIK V OBLASTI PREDCHAZENI
A POTIRANI TRESTNE CINNOSTI PROTI ZIVOTNIMU PROSTREDI“

OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA ZPRAVU O CESKE REPUBLICE

Doporuceni ¢. 1:

Pracovat na strategictéji orientovaném pristupu k prevenci a potirdni trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho strategického dokumentu, v némz by
byly stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto ohledu, nebo posilenim strategicky
orientovaného pristupu k prevenci a potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi v existujicich

strategickych dokumentech, aby byla zajisténa soudrzna a jednotna opatreni v této oblasti.

Vlada CR vzala hodnotici zpravu na védomi usnesenim vlady ¢. 41 ze dne 13. ledna 2020. Na
zékladé doporuceni ¢. 1 se v tomto usneseni pozadovalo, aby ministr vnitra, ministr zivotniho
prostiedi, ministryné spravedlnosti a ministryn€ financi ptedlozili vladé strategicky material
zaméfeny na prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady. Strategicky material bude

piedlozen do 30. zafi 2020. Tato strategie je v soucasné chvili pfipravovana.

Vznikajici strategie definuje opatfeni v oblasti prevence a potirani trestné Cinnosti souvisejici
s odpady, ktera budou vychdzet jednak ze zaveérGi a doporuceni hodnotici zpravy, jednak
z identifikace potieb zainteresovanych subjekti, predev§im organt pisobicich v oblasti prosazovani
prava Zivotniho prostiedi (Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, celni organy, policie). Tyto organy

jsou aktivné€ zapojeny do ptipravy strategie.
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Doporuceni ¢. 2:

Zvazit vytvoreni akcniho planu, ktery by se zaméril na trestnou cinnost souvisejici s odpady
a vychazel by z multidisciplinarniho pristupu. Bylo by vhodné zvazit, zda by se k tomuto ucelu hodil
podobny pristup, jaky se uplatiiuje v pripadé akcniho planu tykajiciho se volné Zijicich a plané

rostoucich druhu, ktery ceské organy v soucasnosti pripravuji.
Ak¢eni plan je soucasti pripravované strategie.
Doporuceni ¢. 3:

Zvazit, zda vycleni ze Stdatniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SEZP CR) podil na

opatreni k prevenci a potirani trestné cinnosti proti zZivotnimu prostredi.

Navrh nového zdkona o odpadech obsahuje ustanoveni o tom, ze v piipadé nalezu Cerné skladky
muze obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti, pokud neni mozné zjistit osobu, ktera je za odpad
odpovédna, zabezpecit odpad, ktery ohrozuje zivotni prostiedi, pted unikem Skodlivin do okolniho
prostfedi, nebo nelegaln¢ soustfedény odpad odklidit a predat do zatizeni urceného pro nakladani

s odpady.

Néklady obci s rozsifenou plsobnosti spojené s odstranénim Cernych skladek by byly hrazeny
z prostiedkit  SFZP. Naklady spojené s odstraiovanim &ernych skladek budou feSeny
prostiednictvim konkrétnich vyzev narodniho programu spravovanych SFZP. Podminky pro
poskytnuti podpory, zpisobilé vydaje, mira spoluti¢asti a forma podpory budou stanoveny v ramci

konkrétni vyzvy.
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Doporuceni ¢. 4:

Zvazit vytvoreni vazeb mezi informacnimi systemy / systemy shromazdovani udajii, jez se tykaji
odpadii, riznych zucastnénych instituci, zlepSeni sdilenych kanalu, aby ziskala globalnejsi
predstavu o trestné c¢innosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné cinnosti souvisejici s odpady,
a soudrzny a jednotny zpiisob porovnani a analyzy téchto informaci mezi institucemi a k usnadneni

posouzeni ucinnosti vnitrostdtniho systéemu v této oblasti.

Co se tykd informacnich systémi, které shromazduji data tykajici se odpadii, je tfeba blize
specifikovat, jaké informace z jakych informacnich systému jsou pro ktery organ (mezi policii,
Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, celnimi organy a Ministerstvem Zivotniho prostiedi) potiebné
a v ramci bilateralnich dohod o nahlizeni do databazi toto specifikovat, ptipadné existujici dohody

revidovat (méa souvislost s doporuc¢enim ¢. 9 a 10).
Opatieni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do vznikajici strategie.
Doporuceni ¢. S:

Zvazit moznost zduraznéni a analyzy vazeb mezi trestnou cinnosti proti Zivotnimu prostiedi
a dalsimi trestnymi cinnostmi (jako je napr. organizovand trestnd cinnost, vyroba padélkii,
pouzivani falesSnych dokladii, podvody, korupce, prani Spinavych penéz) s cilem ziskat komplexni

pohled na tento jev.

Problematice vazeb mezi trestnou ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi a dal§imi trestnymi ¢innostmi
by méla byt vénovana vEtsi pozornost a data by méla byt ziskdna zejména z trestnich fizeni.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze je vétsina piipadii feSena v ramci spravniho fizeni a Policie Ceské
republiky piehled ptipadli nelegalniho nakladani s odpady nema k dispozici, neni mozné takovou
analyzu provést. V piipad¢, Ze by na zaklad¢ strategie vznikl metodicky materidl, mely by byt
realné vazby mezi trestnou Cinnosti proti zivotnimu prostfedi a dalS§imi trestnymi c¢innostmi

analyzovany a pfi tvorbé budoucich politik by na n€ mél byt bran ztetel.

Opatieni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do vznikajici strategie.
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Doporuceni ¢. 6:

Zvazit vytvoreni policejniho oddéleni pro Zivotni prostredi, které by slouzilo zaroven jako
platforma, jakoz i k podpore a propagaci multidisciplinarniho pristupu k trestné cinnosti proti

Zivotnimu prostredi a jako aktivni partner na mezinarodni urovni (pro Interpol, Europol a EU).

Ostatni organy pusobici v oblasti vymahani prava v oblasti zivotniho prostfedi uznaly potiebu

dalsiho posileni a strukturalniho rozvoje specializovanych odbornych policejnich znalosti.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o manaZerské rozhodnuti nejvys§iho vedeni Policie CR, piedpoklada
se, ze dalsi kroky v tomto sméru jsou zvazovany v ramci Koncepce rozvoje Policie CR na obdobi

2021+, ktera v soucasné chvili vznika.
Doporuceni ¢. 7:

Vice posilit ¢innosti v oblasti odborné pripravy tykajici se trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi,
zejména zajistit nepretrzité zamereni na zakladni i dalsi odbornou pripravu pro cleny prislusnych
policejnich a celnich oddéleni, a to zavedenim pravidelného interinstituciondlniho planovani

takovych Skoleni a prosazovanim spolecnych Skoleni pro donucovaci a justicni organy.

V soucasné chvili chybi pravidelné strukturované interinstitucionalni vzdélavani zaméfené na
problematiku nelegélnich odpadi uréené pro organy pusobici v oblasti prosazovani prava zZivotniho
prostiedi. Spolec¢nd Skoleni jsou spiSe vyjimkou. Diisledkem je ztiZeni mozZnosti konani spolecnych
Skoleni, absence spolecného planovani Skoleni — akce na podobné téma se konaji v blizké Casové
souvislosti, tim se vzajemné piekryvaji, absence trvalého vzdélavani, absence diferenciace

vzdélavani na zékladni a dal$i odborné vzdélavani pro pokrocilé.
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V roce 2018 se na Justi¢ni akademii uskutecnil prvni jednodenni seminaf, specidlné zaméfeny na
problematiku nelegalnich odpadi. V roce 2019 se tento seminaft uskutecnil opétovné, uspofadany ve
spolupraci s Policejnim prezidiem CR, jako spoleény i pro piislusniky PCR, zabyvajici se
problematikou trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi. I v roce 2020 je planovan spolecny
seminaf k této problematice (zvazovana je i pritomnost zastupci celnich organil). Vzhledem
k tomu, ze ptedchozi seminafe byly hodnoceny velmi pozitivné, mélo by byt jeho konani
podporovano i v dalSich letech. V zajmu zvyseni pfidané hodnoty se zvazuji dalsi iniciativy, napf.
e-learningovy kurz, ktery by mohl byt poskytnut orgdnim vymahajicim pravo kdykoli v piipadé
potieby, ptipadné vytisknutd papirova vzdelavaci brozura. Opatieni k tomuto doporuceni jsou

zahrnuta do vznikajici strategie.
Doporuceni ¢. 8:

Zvazit moznost prijmout opatieni na podporu specializace statnich zdstupcii a soudcu v oblasti
trestné cinnosti proti zZivotnimu prostredi;, zejména by mohla zvazit jmenovani zvlastniho statniho
zastupce podporovaného specializovanou strukturou pracujiciho vyhradné v oblasti trestné cinnosti
proti Zivotnimu prostredi, jenz by mohl rovnéz piisobit jako institucionalni zastupce statniho

zastupitelstvi a téz spolupracovat s dalsimi environmentdlnimi subjekty.

V systému statnich zastupitelstvi je zfizena specializace na trestnou ¢innost proti zivotnimu
prostiedi, a to jako fakultativni u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi a obligatorni
u krajskych statnich zastupitelstvi. Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi spadaji v prvnim stupni do
vécné piisluSnosti okresnich statnich zastupitelstvi. U soudll specializace v prvnim stupni

neexistuje.

Posileni specializace statnich zastupct v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi vcetné

ziizeni sité specializovanych statnich zastupct je ze strany statniho zastupitelstvi podporovano.

Opatieni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do vznikajici strategie.
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Doporuceni ¢. 9:

Zvazit moznost podpory strukturovanejsi vymeny informaci mezi prislusnymi spravnimi orgdny
v oblasti Zivotniho prostiedi (inspektori ochrany Zivotniho prostiedi), policii a celnimi organy

a rovneéz justicnimi organy (statni zastupitelstvi a soudy).

Vyména informaci existuje na neformdlni bazi na zdkladé¢ osobnich vazeb, které se mezi
odpovédnymi pracovniky postupné vytvorily. VEétsi strukturovanost a formalnost by bylo mozno
nastavit metodickym materidlem (viz komentai u doporuceni ¢. 11), vznikem formalniho funk¢éniho

meziresortniho tymu nebo vzorem/uzavienim formalnich dohod o spolupraci.

Opatteni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do vznikajici strategie.

Doporuceni ¢. 10:

Uvazovat o formalizaci spoluprdace a komunikace mezi vnitrostatnimi organy prislusnymi pro
potirdani trestné cinnosti proti Zivotniho prostiedi, napr. vypracovanim formdlni dohody nebo

protokolu.

Nekteré dohody existuji, byla by vhodna jejich revize. Na to by bylo vhodné navéazat ustanovenim

funkéniho meziresortniho tymu.

Opatieni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do vznikajici strategie.
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Doporuceni ¢. 11:

Znovu posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim pristupem k trestné cinnosti proti
Zivotnimu prostredi tak, aby trestni pravo mohlo v této oblasti zcela plnit svoji represivni

a odrazujici funkci.

Divodem jednoznatné pievahy spravniho postihu oproti postihu trestnimu je nastaveni
legislativniho ramce a skutecnost, Ze vétSina pfedmétnych protipravnich jednani nenaplituje znaky
skutkovych podstat predmétnych trestnych Cinii. Skutecnost, ze pievazuji spravni sankce, se sama
o sob& nepovazuje za nespravnou. V mnoha piipadech jsou ucinné. Je proto piedevSim nezbytné
posoudit, zda a do jaké miry je vychyleni poméru mezi spravnim a trestnim postihem ve prospéch
CastéjSiho postihu trestniho zddouci resp. nezbytné pro praxi. Nasledné je tfeba posuzovat, jakymi
zpusoby toho 1ze dosdhnout. Na zaklad¢ analyzy pak bude nutné zvazit, zda je v této souvislosti
nutnd zména pravnich predpist, nebo zda by bylo vhodnéjSim ndstrojem vytvofeni metodického

materialu, na kterém se shodly vSechny zucastnéné strany.

Opatteni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do vznikajici strategie.
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