Pfiloha ¢&. 2
Podrobny popis vychodisek strategie
Udaje o protipravnim jednani a formach jeho  Feseni
Odsouzené osoby

Soudy CR bylo v roce 2006 pravomocné odsouzeno 69 379 osob (nartst oproti roku
2005 o 1 818 odsouzenych). Nej¢astéji byly ukladany tresty odnéti svobody s podminénym
odkladem (55,7 %). Tresty odnéti svobody nepodminéné byly ulozeny ve 14,4 % pfipadd,

trest obecné prospésnych praci byl uloZzen 17,1 % a samostatny penézity trest byl uloZzen

3,8 % odsouzenych. Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nej¢astéji ukladany ve vymére

do jednoho roku (66,4 % z uloZzenych nepodminénych trestl) a dale ve vymére od jednoho
roku do péti let 3 124 osobam (31,3 %).

Pachatelé trestné ¢€innosti

Podil d éti ve véku do 15 let na celkovém poctu pachateld stagnoval na 2,5 %,
stejn é tak i podil mladistvych ve v éku od 15 do 18 let na 4,7 %. Ve struktufe objasnénych
trestnych ¢€ind pfevliddaji udéti i umladistvych majetkové trestné ciny. Mladistvi
se dopoustéji zejména kradezi vSeho druhu a loupezi. U déti jednozna¢né vedou kradeze
kapesni. Dlouhodoby pokles podilu mladeze na pachéani trestné Cinnosti Ize spatfovat
v poklesu podilu déti a mladistvych v populaci a také v dekriminalizaci majetkovych trestnych
¢ind, ke které doSlo v roce 2002, kdy veSla v platnost novelizace ustanoveni § 89 odst.11
trestniho zakona ohledné zvySeni vySe Skody nikoli nepatrné na 5 000,- K&. Celkem bylo
odsouzeno 2 772 mladistvych osob (3,99 %).

Mladistvyym byla ukladana p Fevadzné trestni opat feni odnéti svobody
s podmin énym odkladem (123 osobam), obecné prospésné prace (62 osobam).
Nepodminénych trestnich opatfeni bylo v roce 2006 uloZzeno 8. V pfipadé 668 mladistvych

bylo upust éno od potrestani .

Obéti trestné é&innosti !

Jedingym a ne zcela kompletnim zdrojem informaci o obétech trestné ¢&innosti je

Eviden&né statisticky systém kriminality vedeny Policii CR. Poéet ob éti se sniZil na 49 940

! Obéti trestné &innosti jsou ob&ané, ktefi se v souvislosti s pachanou trestnou &innosti stanou
objektem pfimého Gtoku pachatele, at jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové
nebo jiné ajmy.



(pokles o 1 833), snizil se i po €et détskych ob éti. NejCastéji jsou déti (vék 0-15) obéti
nasilnych trestnych ¢&ind a mravnostnich trestnych ¢ind, mladistvi (vék 15-18) jsou
pfedmétem Utoku pachateld majetkové a nasilné kriminality. Nejéastéji jsou osoby do 18 let
obéti kapesnich kradezi aloupeZze. U obéti nad 18 let pfevladaji trestné Ciny kradeze,

umysliného ubliZzeni na zdravi a loupeze.

Z hlediska pohlavi je poCet obéti vyrovnany. Mirné pfevazuji obéti muzi (53,3 %) nad
Zenami (46,7 %). MuZi jsou Casté&Simi obé&tmi vrazd, loupeze a umysiného ubliZeni
na zdravi. Zeny naopak ob&tmi vyhroZovani, omezovani osobni svobody, tyrani, znasilnéni

a pohlavniho zneuzivani.

ZvySena pozornost je vénovana nékterym specifickym skupinam obéti latentnich typu

kriminality — doméciho nasili. Policie CR zjistila 164 (-38) trestnych &inl tyrani svéfené

sy

osoby podle § 215 tr. zdkona a 532 (-14) trestnych €inG tyrani osoby Zijici ve spoleéném
obydli podle § 215a) tr. zakona.

Zkracené p fipravné Fizeni

Z hlediska preventivniho p Gsobeni na pachatele je jednim z p Fedpoklad a
omezeni recidivy rychlost reakce prava a v €asnd naprava . Pro tuto oblast existuje
moznost vyuziti zkradceného pfipravného fizeni podle § 179a a nésl. zékona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Ve zkraceném pfipravném fizeni bylo v roce 2006
sdéleno podezieni v 29 869 pfipadech, tj.u 22,7 % objasnénych trestnych ¢ind. Jednéa
se o narlst o 36,8 %. Policie CR zkraceného pFipravného Fizeni vyuZila nejvice u trestnych
¢ind mareni vykonu afedniho rozhodnuti, opilstvi, vytrZznictvi, krddezi, neoprdvnéného

uzivani cizi véci, porusovani domovni svobody, nasili a vyhroZovani proti skupiné obyvatel.

Obchodovani s lidmi

V roce 2006 bylo zjisténo celkem 16 trestnych &ind obchodovani s lidmi (8 232a

trestniho zakona), objasnéno bylo 13 pfipadld. Pro tyto €iny bylo stihano celkem 11 osob.
Obchodovanim s lidmi za ucelem sexudélniho vykofistovani a organizovanim prostituce
se zabyvaji zejména ruskojazyéné a bulharské skupiny organizovaného zlocinu, které pusobi
po celé Ceské republice, zejména pak v severnich a zapadnich Cechach (pfi hranici
se SRN), na jizni Moraveé (pfi hranicich s Rakouskem) a v Praze. ZvySuje se podil pachatelu
vietnamské a Cinské narodnosti, na vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak signifikantné

podileji ob&ané CR romské narodnosti.



Postoj ve Fejnosti k bezpe €énosti a k prevenci kriminality

Vyzkum veFejného minéni Spokojenost ob&anu s praci Policie CR (STEM/MARK, a.s. 2004)

Pocity ohroZeni a nebezpe €i jsou vyznamn & spojeny s velikosti mista bydlist &
a nejvysSich hodnot dosahuji ve velkom éstech (nejsilngji v Praze); srliznou mirou

intenzity je poci tuji vice nez dv é tretiny ob éanu.

Za nejvice problémova mista z hlediska pocitu bezpec€i oznacuji ob&ané okoli
hospod, heren, no €nich klub & a diskoték . Na druhém misté jsou nejvice obavana
neosv étlena a malo frekventovand mista . Mezi trestné ¢&iny znepokojujici ve Fejnost
patfi vandalstvi, kapesni kradeze, vloupani do bytu, domu, chalupy a vloupani do auta
(obavaji se jich zhruba 2/3 ob&anu). Fyzického nasili v riznych formach se obava tém ér

polovina ob €ana.

Obcané maji vysoky zajem o informace o preventivhich opat Fenich policie
a jejich zam &érech a planech do budoucna (zajem okolo 70 %). Pokud by Policie CR
pofadala pravidelnd informativni setkavani s ob&any, velky zajem by o né méla tfetina
dotazanych. Vice nez 2/3 ob&ant povazuji Policii CR za partnera, na kterého se mohou

s ddavérou obratit.

Obgané CR si vétsinou uvédomuji, Ze policie nemlZe sama zabezpeéit prevenci
trestné cinnosti, a Ze aktivni roli v prevenci zlo€inu musi sehravat samotny obcan.
TFi €tvrtiny lidi sdileji ndzor, Ze o jejich bezpe €nost a 0 bezpe €nost jejich majetku by
se méli rovhom érné starat sami ob €ané, policie a mistni samosprava . O své bezpeci
i svij majetek se CeSi staraji pomérné aktivng - pouze 7 % z nich dosud v tomto sméru
nepodniklo Zadné kroky. Obc¢ané projevuji i jistou davku obCanské odpovédnosti a jsou
ochotni spolupracovat s Policii CR pFi objasfiovani trestné &innosti. Ochota informovat Policii

CR o trestném &inu se mezi ob&any pohybuje na drovni 93 %.

Vice nez polovina lidi vS8ak povaZuje za nedostate €nou prevenci v oblasti
zamezovani pouli €ni kriminalit € a kriminalit € mladeZze a také v oblasti potirani

prostituce.

NejCastéjSim nazorem na zvySeni bezpeci v misté bydlisté je posilit p €Si hlidky
policist & spole €né s autohlidkami . Tfi Ctvrtiny ob&and povazuji kamerovy monitorovaci
systtm za velice uZite ény pro zvySovani bezpe é€nosti, pficemZz nemaji obavy

Z naruSovani soukromi.



Preventivni aktivity v ndzorech obyvatel mést (IKSP pro RVPPK, 2004)

Oblast zvySeni bezpe €nosti a prevence kriminality byla druhou nej  €astéji
zminovanou prioritou k ¥eSeni problém G ve méstech (na prvnim misté byla uvadéna

problematika nezaméstnanosti).

Z hlediska druhu trestné c¢&innosti panuje nejvétsi nespokojenost mezi obc&any

s kradezemi .

Obyvatelé zkoumanych mést povazuji za nejucinnéjSi ty aktivity, které se snaZzi
naplnit volny ¢as mladeZze. Respondenti zdlrazfuji také daleZitost posileni poctu policistl

v ulicich.

Celkové Ize Fici, Ze ob€ané se v zasad & ztotoZ fuji s metodami, které byly v rdmci
preventivnich program G na mistni Grovni aplikovany v minulosti . | v pfipadé téch

~,Nejmené

temeér 60%.

podporovanych preventivnich opatfeni dosahuje jejich podpora ze strany ob¢anu

Obcané o kriminalité a prevenci (IKSP pro RVPPK, 2006)

Pfevazné cast respondentd spatfuje zdroj delikventniho chovani  lidi pfedevsim
vjejich 3patné vychov &. Zahlavni pachatele trestnych &nG v CR povazuji Romy
(43 % odpovédi). Témér kazdy tfeti dotdzany pak kriminalni chovani spojuje s cizinci,
pristéhovalci &i uprchliky, vice nez kazdy ¢Ctvrty s néjakym typem zavislosti.

o

Cinnost organ @, jejichz Gkolem je zaji§ tovat bezpe énost a po fadek a nalézat
spravedliva feSeni, hodnoti ob €ané jako pr tmérnou . Méstska policie je, jako jiz tradiéné,
hodnocena hafe neZ Policie CR. Nejhlrfe lidé vnimaji ¢innost soudd - trestnich senatd.

Uroveri komunikace s vefejnosti ze strany policie oznatuje néco malo pres polovinu

respondentl (52 %) za stfedni a bezmala druh& polovina (43 %) ji vnima jako nizkou; jako

vysokou pouhé 3 %.

Polovina ob&anli se domniva, Ze ob¢éané nepomahaji aktivné policii pfi odhalovani

trestné ¢innosti a vice nez polovina (56 %), Ze nepomahaji pfi pfedchazeni trestné ¢innosti.

Zodpov édnost za ochranu majetku  (konkrétné bytu a auta) spo €iva na samotnych
obéanech (85 %, resp. 76 %). Odpovédnost za ochranu proti kapsafim a predevsSim za
ochranu pfed pfepadenim na ulici je uz ve vétsi mife chapana také jako odpovédnost statu.
| pfes vySe uvedené nazory témér dvé tretiny dotazanych neuskute€nily v poslednich dvou

letech Zadna nova bezpecénostni opatieni.



Preventivni p Fistup v potirani delikvence preferuje 53 % respondent , represivni
(disledné trestani a odstraSeni, citelngjSi tresty) voli 45 %. Mezi preventivnimi opatfenimi
obc¢ané preferuji podporu snizovani nezaméstnanosti (57 %), zvySeni poctu policistd v ulicich

(45 %) a zavedeni vétSiho mnozZstvi bezpecnostnich kamer do ulic (31 %).

Vzkazy odbornikim, zabyvajicim se u nés profesionalné prevenci kriminality

a bezpecnosti ob¢anu, obsahovaly nej¢astéji poZzadavky:

» zodpovédné osoby maji zvySit své Uusili a pfistupovat ke své praci odpovédnéji

a s vétSim nasazenim;
+ policisté by se méli €astéji objevovat pfimo v ulicich a navStévovat rizikova mista;
» vénovat se pfednostné praci s détmi a mladezi;
e zpfisnit tresty a vykon trestu odnéti svobody;
» bojovat s korupci;

* vice spolupracovat a komunikovat s vefejnosti.

Obéané se nejvice obavaji nasledujicich trestnych €¢inG: vloupani do bytu,
kapesni kradezZe, kradez auta, vandalismus, loupezné pfepadeni. Na opacném konci tohoto
ZebFicku nachazime terorismus, organizovany zlo€in, znasilnéni (diky disproporénosti nazor
muZzu a Zen) a vydirani.

Jedna ctvrtina respondentd prohlasila, Zze by se v pfipadé budouci viktimizace
obrétili na néjakou organizaci, ktera se zabyva pomoci obétem. Vice nez tfetina ,urcité" nebo
»Spise" rozhodnutych v3ak nevi, jakou organizaci by mohli vyhledat. Dalsi tfetina by

odbornou pomoc hledala u policie; velmi nizké je zastoupeni socialnich sluzeb v rAmci obce.

vivs

NejCastéjSim zprost Fedkovatelem informaci o kriminalité¢ (pro vSechny vékové

Vv

skupiny) je podle o¢ekavani televize. Druhou pfic¢ku ziskal tisk; jeho obliba roste s vékem.



Vyzkumna expertni zjist éni

Institut dohledu u podminéného propusténi (IKSP, 2004)

Probacni ufednici hodnotili v plsobisti svého stfediska podminky pro realizaci vykonu

pfiméfenych povinnosti a omezeni . Jako nejlepSi hodnotili podminky pro léCeni zavislosti
na navykovych latkach, které neni ochrannym léCenim, i kdyZ je nezbytné konstatovat,
Ze tyto podminky jsou hodnoceny na Skale pouze jako prumérné. Jako nejhorSi jsou

hodnoceny podminky pro pln  éni programu socialniho vycviku.

Probaé€ni Gfednici podle svych zkuSenosti ozna ¢&ili za nejv étSi prekazky

resocializace:
* nezaméstnanost odsouzenych a obtizny zplsob nalézani zaméstnani;
» navrat do zavadného prostfedi a opétovné pachani trestné Cinnosti;
* neochota zménit styl Zivota, nedostatek motivace k resocializaci;
+ ztrata bydlisté, rodinného a socialniho zazemi;
* neexistence socialnich a resocializanich programud, nedostatek spolupracujicich
instituct;
 finan¢ni problémy - dluhy za naklady z vykonu trestu, dluhy za naklady trestniho fizeni,

neschopnost platit ndhradu Skody poskozenému.

Vo

Déale byli dotazovani socialni pracovnici Vézeriské sluzby CR, ktefi za nejaktivnéjsi
nestatni subjekty napomahajici pfi naplfiovani Gcelu trestu oznadili cirkve. PUsobeni cirkvi pfi

praci s byvalymi ¢i sou€asnymi vézni je z pohledu socialnich pracovnikl nejrozsahlejsi

v~ wrvs

Mladistvi pachatelé na prahu tisicileti (IKSP, 2004)

Motivaci mladistvych k pachani trestné c¢innosti je mozné z materidld statnich
zastupitelstvi a soudl vysledovat pouze se znacnou rezervou. NejCastéji je konstatovan
ziStny motiv bez dalSiho rozboru (a mnohdy tomu tak skute¢né je). Z nékterych indicii Ize
v8ak usuzovat i na dalSi motivaéni faktory, jako je napf. malé pravni v édomi mladych
pachatel i spojené s malou davérou v legalni prostfedky prosazeni prava, snaha potrestat
nejriznéji definované (domnélé &i skutecné) asociality obéti, msta i zavist, zvlasté pocit
majetkové nerovnosti, neschopnost odlozit uspokojeni svych potfeb na pozdéjSi dobu ¢i se

jich vzdat aplné.



Miiviv s

a nestrukturovaném volném Case pachateld a jejich potfebé se odreagovat a prozit néco
dobrodruzného nebo vzruSujiciho. Nékdy se trestna €innost jevi jako pokus o nevhodnou
kratochvili a anik z problému vSednosti. Zde je tfeba hledat i nezanedbatelny vliv zneuzivani
alkoholu a nealkoholovych drog.

Velkou roli v podminkéach vhodnych pro delikvenci mladistvych pachatelt sehrava téz
zjevny vychovny deficit - vychova, ktera nezvladla osobnostni impulzivitu pachatele,
zpUsobila jeho citovou deprivaci a zanedbala rozumovou kultivaci. Znaény vliv ma

prokazatelné nestabilni rodinné zazemi a €asta kriminalni infekce v blizkém okoli déti.

Svétové strategie prevence kriminality 2

Mezi osv &déené sv étové strategie, které vyuziva Strategie  CR Ize zafadit:

« zaméfeni na kriminalitu specifickych, zranitelnych a ve zvy3ené mife ohroZenych
cilovych skupin (Argentina - Program Zranitelné komunity);

» kombinaci narodniho a lokalniho pfistupu k pfedchéazeni specifickym druhim trestné
¢innosti (Australie - Narodni strategie proti vioupani);

e poradenstvi, informovani ob&anl a zapojeni tymu realizator( véetné komeréni sféry
(Belgie - Boj proti vloupani prostfednictvim technické prevence);

» vzdélavani tymu odbornikd, vytvarfeni odbornych pracovnich skupin, podpora
socializa¢nich a motiva¢nich programu (Brazilie - Zustat naZivu);

e spolupraci statni a obecni policie, aktivni zapojeni obc&ant (dobrovolniku)
do preventivnich aktivit (Brazilie - Politika vefejné bezpecnosti, Estonsko — Estonské
sousedskeé hlidky);

e podporu vymény dobrych zkuSenosti a osvéd¢éenych postupu a kooperace vice mést
(Brazilie - Metropolitni forum o vefejné bezpec€nosti);

» ddraz na pozitivni zménu prostoru pro Zivot a bydleni (Anglie a Wales - Strategie
obnovy méstskych C&tvrti, Program pro bezpecnéjsi ¢tvrti, Finsko - Kmotfi Medvédiho
parku: zména méstského parku na Zivotni prostor pro ob&any);

e vyuZiti vyzkumu vefejného minéni pro identifikaci problémovych mist a jeho
opakovani po uskute¢nénych opatfenich (Peru — mistni Vybory pro obc&anskou
bezpecnost, komunalni prevence kriminality);

e orientaci prace policie na obCana a potfeby komunity, zapojovani policie jako
partnera do FeSeni problém( (Filipiny - Systém policejni €innosti zaméfeny na
komunitu);

* programy restorativni justice zaméfené zejména na mladistvé pachatele, jedna se
zejména o mediaci mezi pachatelem a obéti a rodinné skupinové konference.

2 Cerpano z publikace IKSP (2006) Prevence méstské kriminality a ohrozena mladez; Piehled
slibnych strategii a program(l z celého svéta. Pfipraveno pro 11. Kongres OSN o prevenci kriminality a
trestni justice, Bangkok 2005.



