Svaz mést a obci Ceské republiky ma nového predsedu

Nelze nam uprit snahu
rozhybat stojaté vody

Mezi tuzemskymi starosty patfi k mladé energické generaci. Pusobil v mnoha
fidicich pozicich ve vefejné spravé, vyzkousel si i tu ministerskou. Na nedavné
radé Svazu mést a obci Ceské republiky byl Franti$ek Lukl, prvni muz kyjov-

ské radnice, zvolen jeho pfedsedou.

Jifi Chum

Zacénéme témi zkusenostmi. Co pro
vds znamenaji, kdyz mdte ted ko-
ordinovat soucinnost nejvlivnéjsiho
dobrovolného uskupeni predstavitelii
obci a mést?

Nepochybné jsou vyhodou a pfidanou
hodnotou. Navic prichazim do cela
této organizace obeznamen s jejimi
sloZitymi ¢innostmi. Del$i ¢as jsem jiz
byl mistopfedsedou Svazu mést a obci.
Kdyz jsem pred ¢trnacti lety ukondil
studia na pravnické fakulté, nastoupil
jsem na okresni ufad, stal se vedou-
cim pravniho a kontrolniho oddéleni.
Razem jsem byl ,vhozen* do sloZitého
svéta dozoru a kontroly nad obecné za-
vaznymi vyhlaskami a s tim spojeny-
mi aktivitami starostd. Vztah s nimi
byl od zacatku velmi kolegidlni. Po za-
niku okresnich aradu jsem se stal ve-
doucim kancelate kyjovského starosty
a v roce 2005, pred deseti lety, jsem
byl zvolen starostou Kyjova. Poznal
jsem tedy vefejnou spravu z pohledu
statni spravy i samospravy. Myslim,
Ze je velmi uzite¢né, kdyz si komunal-
ni politik vyzkousi i fizeni zalezitosti
v ramci vykonu pfenesené plisobnosti
a neorientuje se hned jen na ryze sta-
rostovské agendy. Takovy starosta ma
pak vétsi porozuméni pro chod tfadu
i pro praci tajemnika, s nimz by mél
najit dobrou interakci. Typické agendy,
do nichz by mél Gspésny starosta umeét
nahlédnout, jsou stavebni fizeni a pre-
stupky, kde muze byt dobrym koordi-
natorem, ale minimalnim panem. To si
jednozna¢né musi uvédomit. Zminim
v této souvislosti, Ze jsem zastancem
oddéleného vykonu plisobnosti ve ve-
fejné spravé. Obcan zpravidla nechape,
Ze starosta nemuiize zasahnout do sta-
vebniho fizeni, rozhodovat v rdmci fi-

zeni prestupkového, a dokonce pokud
je tfeba pokacet néjaky strom, musi se
o tom debatovat ne se starostou, ale
s prislusnym pracovnikem méstského
uradu. Myslim si, Ze to v nékterych pti-
padech neni Gplné $tastné.

Jak vypadal svét vefejné sprdavy z po-
zice ministra pro mistni rozvoj?

Pro mne to po osmi letech staros-
tovani bylo pfimo osvézujici! ZaZit
jiny zpusob manazerského pfistupu,
s premiérem Jirkou Rusnokem, ktery
je osobnosti velkého rozhledu, profes-
né na vysi a dokazal si udrzet zdravy
rozum. Vratil jsem se do Kyjova na
starostovskou zidli nabity energii
a elanem. Mél jsem mozZnost detailnéji
poznat i nové agendy, napiiklad evrop-
ské fondy, dota¢ni programy pro ven-
kov, vnimal jsem zarovei jak problémy
statutarnich mést, tak malych obci.
Myslim si, Ze mi to dava dobry zaklad,
jak objektivné sledovat signaly pticha-
zejici do Svazu mést a obci prostied-
nictvim vSech jeho komor. VSude jsem
také poznaval, jak je pro dobrého ma-
nazera zcela zasadni vychazet ze syste-
matické tymové prace. Ta je nezbytna
jak pro soucinnost s kolegy starosty,
tak se zaméstnanci Svazu mést a obci.

V ¢em podle vds spociva vklad nové ge-
nerace do ¢innosti Svazu mést a obci?

Energie, patrné uréita mladickost, se
kterymi se vSak nepoji neuvazlivost.
Tim vkladem je urcité také samoziej-
mé pochopeni pro elektronizaci proce-
su ve vefejné spravé, na druhé strané
prostfednictvim védomi vyznamu ty-
mové prace rostouci ucta k lidskému
kapitalu. Odborné zdatni a komuni-
kativni lidé nejsou samozfejmosti, je
tfeba si je trochu ,hyckat. Myslim si,
Ze moje generace je daleko svobodnéjsi

co do uvazovani. Pfece jenom uZ neza-
7ila zadné direktivy, zadné imperativy,
naopak se ji dostavalo povzbuzeni,
aby se nebala vyuZivat svoji intuici.
Odtud prameni schopnost velkého na-
sazeni, onen ,tah na branku“. OvSem
nepopiram, ze nékdy to mtze byt na
tkor diplomacie a taktu. Musime se
jesté hodné ucit mezigenera¢ni vza-
jemnosti, praci ve vékové riiznorodych
tymech. Nelze v§ak upfit mé generaci
i mlad$im genera¢nim vrstvam snahu
rozhybat leckde stojaté vody. Tim, Ze si
Komora obci zvolila za svého predsedu
starostu Pavla Drahovzala, kterému je
kolem tticitky, dala najevo jasny trend,
jak ozivit rytmus na$i organizace
s tim, Ze vékové zralejsi kolegové mu
poskytnou spolehlivé zazemi.

Dlouha léta se nejen ve Svazu mést
a obci mluvilo o rakouském mode-
lu samostatnych organizaci mést
a mensich sidel, aby se mohlo vice
prihlizet k jejich riiznym specifikiim.
Jsou takové myslenky jesté aktudlni?
Myslim, Ze ne. Jedine¢nost Svazu vni-
mam i v tom, Ze dokazeme v ramci
vSech jeho komor najit spole¢nou ces-
tu. Neni to vzdy bezbolestné, ale jsme
dnes respektovanou organizaci zvlasté
proto, Ze bez ohledu na velikost sidel
dokazeme najit shodnou fec, at jiz jde
napiiklad o evropské fondy, pfispévek
na vykon statni spravy ¢i o rozpocto-
vé uréeni dani. Umime byt jednotni ve
vyjadfeni k zamériim ministerstev, da-
vame spole¢na jednozna¢na stanovis-
ka k pfipravované legislativé. Nechci
se dotykat dalsich organizaci, které
sdruzuji tuzemské tizemni samospra-
vy, véfim vSak, Ze se jednou slijeme
znovu do jednotné organizace, proto-
Ze sama Uzemni samosprava je svou
podstatou jedind. Nasim utkolem je
k zajmam statutarnich mést na jedné
strané, malych obci na strané druhé
a samoziejmé i stiedné velkym més-
tam najit jednoznacné resumé. Vérim,
Ze dospéjeme k jesté vétsi propojenosti
a jako predseda udélam maximum pro
to, aby hlas kazdého mél stejnou vahu.

V éem spo¢ivd sila Svazu a co pro néj
zlistdvd zatim nenaplnénou vyzvou?

Za velmi dtleZitou povazuji Kancelat
Svazu mést a obci. Pracuji v ni dobfi
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specialisté na jednotliva témata, pfi-
pravuji odbornd stanoviska, kterd my
potom prosazujeme. Jde o to, aby jesté
lépe fungovala komunikace, aby kaz-
da slozita zalezitost byla dostate¢né
objasnéna a definovana. Mym zijmem
je 1 v jednotlivych krajich mit své or-
ganizacni struktury. Nemusi byt prilis
institucionalizované, uZ dnes mame
v krajich zastupce Rady Svazu. Jde o to
spolecné se sejit, projednat aktualni
zalezitosti, vytvorit metodicky zaklad
a pak nechat tyto zastupce, aby praco-
vali v izemi po vlastni linii. Velmi da-
leZité také je, aby Svaz i nadale posky-
toval kvalitni informacni, koordina¢ni,
vzdélavaci a podptrny servis svym cle-
nim. Mame vyborny informacni servis
v klasickeé i elektronické podobé i pro-
stfednictvim socidlnich siti, ovSem
nikdy tyto nastroje nenahradi osobni
kontakt se starosty. Ten bych rad jes-
té vice zvyraznil. Opét si myslim, Ze to
posili roli Svazu. Pokracovat chceme
v dialogu s Gstfednimi organy statni
spravy. Zminil jsem jiz, Ze jsme se za
posledni dva roky stali respektovanym
partnerem jednotlivych resorti a nas
nazor je zadan proto, Ze ocenuji nase
dobré odborné zazemi. Nicméné stava
se, Ze nékteré pravni predpisy, které
vzejdou z iniciativ pfedev$im Poslanec-
ké snémovny, s nami nejsou konzulto-
vany a nesleduji se dopady té regulace
na samospravy. Typickym ptikladem je
novela zakona o Nejvyssim kontrolnim

Mgr. Frantisek Lukl, MPA

(*1977, Kyjov) absolvoval Pravnic-
kou fakultu Masarykovy univerzity
(2001), pozdéji spolecny program této
fakulty a Nottingham Trent University
(MBA, 2010). Byl vedoucim pravniho
oddéleni Okresniho dfadu Hodonin
(2001-2002), vedoucim kanceldfe
starosty Kyjova (2003-2005), staros-
tou Kyjova (od 2005), mistopredsedou
SMO (2011-2015), ministrem pro
mistni rozvoj ve vladé premiéra Jifiho
Rusnoka (VII/2013-1/2014). V ¢ervnu
2015 byl zvolen novym pfedsedou
Svazu mést a obcf.

uradu. Obce se neboji a nebrani jakéko-
liv kontrole, pokud bude jedna hloub-
kova a kone¢na. Dals$i aktualni problém
je socidlni bydleni. Tady je typické, Ze
u toho zadna analyza dopadu regulace
nebyla. Takze, chcete-li, abych zminil
to, v Cem je nutné vyvinout tlak na ne
zcela spolehlivy komunika¢ni kanadl, je
tfeba pozadovat, aby dopady legislativ-
niho charakteru, které pfinesou povin-
nosti izemni samospravé, byly s nami
vzdy konzultovany.

Co soudite o tom, Ze mezi komundlni-
mi politiky by méli mit svoje respek-
tované misto profesiondlové, kteri
dlouhodobé znaji prislusnou organi-
zaci a pomdhaji navrhovat jeji efek-
tivnéjsi fungovani, at jiz jde o interni
auditory, nebo o tajemniky uradi?

Chceme, aby se odstranila duplicita
kontrol. At je jedna kontrola, forenz-
ni, hloubkovd, ale s kone¢nym ver-
diktem, ktery bude platit pro vSechny
dalsi ustfedni organy statni spravy.
Co se tyka auditorti, davdm vam za
pravdu, Ze piedevsim ve vétSich més-
tech clovék potfebuje mit nezavisly
nazor, jak si na tom stoji financ¢né,
jestli rozpoctovy vyhled, ktery vy-
hotovuje, odpovida skute¢nosti, jaké
budou jeho volné finan¢ni prostfed-
ky v nasledujicich letech. Vybirame si
auditora podle toho, zda nam takové
informace dokaze poskytnout, tedy
neudéla pouze kontrolu hospodate-

ni, ale vénuje se jak analytické, tak
vyhledové strance. Spolupraci s ve-
doucimi Gfadd povazuji za dulezitou.
Je pravda, Ze pojistka v podobé po-
tfebného souhlasu feditele krajského
ufadu s odvolanim tajemnika nemusi
byt tim nejbezpe¢néj$im institutem.
Nicméné, doba se zménila. Myslim, Ze
samosprava se bude zprostiedkované
inspirovat zakonem o statni sluzbé,
byt se ji pfimo netyka, a Ze se stane
naprostou samoziejmosti, aby od-
bornici nebyli vyménovani s kazdou
politickou garniturou. Tajemnik by
mél byt garantem odbornosti tfadu,
zarukou kontinuity. Zase to nahra-
va mému zaujeti pro oddéleny model
statni spravy a samospravy. Nas§ Svaz
navazal daleko uzs$i vazby se Sdruze-
nim tajemnika méstskych a obecnich
aradu, stali se nasim ¢lenem. Piejeme
jim, aby byli respektovani a na radni-
cich dokazali kooperovat se starosty
a koordinovat s nimi ¢innosti ufadu.

Jaké jsou vase vztahy s predstaviteli
kraju?

Svaz mést a obci ma velmi korektni
vztahy s Asociaci krajii Ceské repub-
liky. Svéd¢i o tom také skutecnost,
ze predsednictva obou organizaci se
setkala v prvnim Cervencovém dni.
Mdame uréité témata, v nichZ chceme
byt spole¢né vyjednavateli ve vztahu
k vladé. Naptiklad otazky rozpocto-
vého urceni dani, evropskych fondd,
dopravni infrastruktury. Jde o to, aby
kraje nebyly obcemi vnimany jako
vrchnostenska sprava, ale predevsim
jako partnefi. Stale se domnivam, Ze
na nékdejsi okresni trovni vznikaly
ty nejlepsi metodiky pro obce, zalo-
7ené na znalostech tizemi. Svaz mést
a obci tady muze ptispét k hlubsi zna-
losti Gizemi, stat se inicidtorem zmén.
Typickym piikladem je zména rozpoc-
tovych pravidel, rozhodovani o dota-
cich, otazka odvolani a toho, jak ten
proces ma byt viibec realizovan. Svaz
by mél byt tim, kdo iniciuje vznik me-
todik na ministerstvech a zarover je-
jich konzultantem.

Existuje konkrétni priklad aktivit
Svazu mést a obci v tizemi?

Svaz byl mimo jiné iniciatorem re-
gionalnich stalych konferenci. Maji



usnadnit vymeénu informaci mezi
véemi tzemnimi partnery, tedy kraji,
mésty, obcemi, hospodafskymi a so-
cidlnimi subjekty a stat se mistem
sladovani strategii pro Cerpani ev-
ropskych dotaci. Jejich uloha je také
inicia¢ni, mimo jiné by méla fidicim
organum jednotlivych programu,
zpravidla ministerstvim, doporuco-
vat vyhlasovani vyzev. Systém evrop-
skych dotaci v dal$im programovém
obdobi by mél byt co nejjednodussi.
Zasadni ptitom je pfimy vztah mezi
zadatelem a fidicim organem ope-
ratniho programu. Regionalni stala
konference ma zejména komunikac-
v kontextu s projekty mést a obci
financovanymi z evropskych dotaci
je v pracovnich skupinach. Regio-
nalni stalé konference by také mély
pomoci prubézné zjistovat, kde jsou
rezervy v Cerpani evropskych dotaci,
aby se nevyuzité finan¢ni prostiedky
pfipadné pfesunuly jinam.

Co je prioritami Svazu mést a obci
pro ndsledujici obdobi?

Stanovili jsme nejdilezitéjsi cesty, kte-
rymi se Svaz bude ubirat, na leto$nim
kvétnovém snému. Budeme prosazo-
vat, aby Gzemni samosprava byla pl-
nohodnotnym a silnym ¢lankem nasi

vefejné spravy, aby byla respektovana
jeji jedine¢nost, nedélitelnost a role
ve vztahu k vykonu vefejné spravy.
Agendy v prenesené pusobnosti by
mély byt adekvatné financovany. Hra-
zeni nakladd, které na né obec musi
vynalozit, se nejvice blizi vykonovy
systém. Po debaté s resorty by mél
vzniknout urdity ,cenik®. Jedine¢nost
a postaveni Uzemni samospravy by
mély byt respektovany i v rozpocto-
vém urceni dani. Pozadujeme nyni,
aby se zvysil podil samosprav na roz-
poctovém urceni dani u dané z prida-
né hodnoty na 23,58 procenta, domlu-
venych pred dichodovou reformou,
nebo alesponn v duchu soucasného
navrhu snémovniho Vyboru pro vetej-
nou spravu a regionalni rozvoj, ktery
pocita s 21,40 procenta. Bylo by vhod-
né finan¢ni prostfedky vratit do Gze-
mi, kde jsou skute¢né tfeba. Existuji
vydaje obci, které nejsou dostate¢né
zietelné. Podivejte, na uzemi obce
je tfeba tovarna. Zaméstnava mno-
ho obcant, ale s jeji existenci souvisi
i urcité povinnosti. V jejim okoli se
napiiklad musi svitit, posekat trava,
udrzovat chodniky. Proto otevieme
systémové s Ministerstvem financi
debatu o rozpoctovém uréeni dani, ve
vztahu k moznému sdilenému inkasu
u pravnickych osob. Dalsi oblasti jsou
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evropské fondy, u kterych chceme
byt dobrymi iniciatory aktivit, které
poslouzi pro rozvoj konkrétnich tze-
mi. V na8ich prioritach je také otazka
agend, které dnes obce vykonavaji,
s tim, Ze pokud by mélo dojit k jakym-
koli zménam, mély by s nami byt nej-
prve konzultovany. Aktualnim pfikla-
dem je, Ze obce mély vydavat zavazné
stanovisko k vyplaceni doplatku na
socialni bydleni. Ted to ale vypada, zZe
se nejedna o zavazné stanovisko. Byt
se nas véc tyka, pretahuji se o ni dvé
ministerstva, aniz by se nékdo zajimal
o na$ nazor. Je to $koda a ob¢anum
jsme pak trochu pro smich. Dalsi prio-
ritou je, aby Svaz mést a obci byl vidi-
telnou organizaci i na mezinarodnim
poli. Jsme ¢leny ruznych organizaci,
které haji zajmy tizemnich samosprav
v kontextu Evropské unie. Kdyby-
chom tam byli jesté v prechodném
obdobi razantnéji slySet, nemuseli
bychom dnes fesit nedocerpani pro-
sttedkt v fadu miliard. Na dtlezitém
misté mezi prioritami je také snaha
poskytovat ¢lenskym obcim vice nez
tém ostatnim. Obec, kterd je ¢lenem
Svazu mést a obci, musi citit jeho ma-
ximalni podporu a vnimat svoje ¢len-
stvi jako pfinos. Budu podporovat
profesionalizaci Svazu tak, aby ¢len-
ské obce citily v jeho sluzbach benefit.

S jakym krédem jste se pustil do prd-
ce?

Jsme na jedné lodi a jako kapitan
budu respektovat svou posadku, ktera
je jedine¢na a nezastupitelna.

ovaz Mmest a Obc/

CESKE REPUBLIKY

Svaz mést a obci Ceské republiky

je nevlddni organizaci, kterd sdruzuje vice
nez 2600 Ceskych, moravskych a slezskych
mést a obci. Ziji v nich EtyFi pétiny obyvatel
republiky.
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