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1. Pfedmét a cile analyzy, zakladni vychodiska

1.1. Podle zadani Odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR zpracovala spole¢nost
Gabal, Analysis & Consulting (dale IGAC) analyzu, jejimz cilem je (i) identifikovat problémy a
bariéry v souc¢asném konceptu boje proti obchodovani s lidmi; (i) navrhnout moznosti optimalizace
bezpecnostni politiky s cilem prekonani identifikovanych bariér.

1.2. V souladu se zadanim jsou pfedmétem analyzy mozné optimaliza¢ni zmény a nejsou pfedmétem
moznosti a zpusob implementace navrhovanych zmén ani ¢asovy harmonogram a evaluace efektivity
jejich prosazeni. Omezeni zabéru analyzy v otazce implementace navrhua je dano odlisnou povahou
fesSenych uloh (optimalizace bezpecnostni politiky respektive zpusob implementace navrzenych
zmén). Dale pak vymezenym ¢asovym prostorem pro zpracovani analyzy.

1.3. Podle zadani OBP MV analyzu koncentrujeme na uzsi okruh sledovanych jevi. Oproti pojeti
obchodovini{ s lidmi obsazenému v tzv. Palermské definici', pracujeme v tomto dokumentu jen
s dvéma okruhy obchodovan{ s lidmi, a to obchodovanim za ucelem ekonomického vykofist’ovani
(zneuzivani nelegalniho postaveni migrantd, , klientsky systém®), za druhé na obchodovanim s lidmi
za Ucelem sexualnitho zneuzivani a prostituce. Podle preference OBP pfedstavuje hlavni predmét
zajmu obchod s cilem pracovniho vykofistovani. Dalsi aspekty problematiky (obchodovani s détmi
za ucelem nelegalni adopce, obchod s lidskymi organy, nucené snatky atd.), byt’ spolecensky velmi
zavazné, nebudou v tomto dokumentu analyzovany.

1.4. Zabyvame se situaci v Ceské republice jako cilové zemé obchodovani s lidmi. Situaci, kdy je
Ceska republika zdrojovou ¢i tranzitni zemi obchodu s lidmi, z hlediska pouzivanych nastroji a
politik neanalyzujeme. Pfedmétem je ¢innost realizovana na tzemi CR.

1.5. Obchodovani s lidmi pojimame jako nelegalni a trestnou cinnost, realizovanou za ucelem zisku.
Zisk je dosahovan uplatnénim obchodované osoby na nelegalnim pracovnim trhu respektive na trhu
sexualnich sluzeb a prostituce. Zdrojem zisku je vsestranné vykofistovani obchodovanych osob
v dusledku jejich nelegalniho ¢i legalné promenlivého postaveni a zavislosti na zprostfedkujicich
organizacich nelegalniho, nebo kryptolegilniho postaveni (nizkd mzda, poplatky za pfistup na
pracovni trh v CR, bydlen, platby za zprosttedkovani sluzeb, neplaceni odvoda, davek a danf atd.)

1.6. V souvislosti s obchodovanim s lidmi dochazi k porusovani lidskych prav obchodovanych
(vykofist'ovanych) osob. Porusovani lidskych prav je do zna¢né miry pfedpokladem ¢i soucasti
obchodniho profitu, je soucasti obchodniho planu a ,,prostfedi”. Pfesto porusovani lidskych prav
vnimame pfedevsim jako dusledek trestné cinnosti, ktery zpétné pfispiva kjejimu nartstu.
Potlacenim trestné ¢innosti se zmensi prostor pro porusovani lidskych prav. Potirani trestné c¢innosti
proto povazujeme za primarni predmét bezpe¢nostni politiky a optimalizaénich navrha. Uéinna
bezpecnostni politika zuzi prostor pro porusovani lidskych prav a profitovani na tomto jevu.

1.7. Cilem optimalizacnich zmén neni omezeni legalni pracovni imigrace nebo uzavfeni pracovniho
trhu CR pro piichozi cizince a tim znehodnoceni pfinosu cizincd pro pracovni trh a ekonomiku
zemé. CR imigraci z hospodaiskych, demografickych a socidlnich dévoda potiebuje. Cilem
bezpecnostni politiky vSak musi byt posilovani podilu legalni pracovni imigrace a eliminace
nelegalnich praktik a obchodovani a jejich bezpecnostnich rizik pro stat, pravni a hospodafsky
systém.

! Palermska definice - definice obchodu s lidmi obsazena v Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s
osobami, zejména zenami a détmi, dopliujicim konvenci Spojenych narodi o boji proti mezinarodni organizované
trestné cinnosti - (Konference OSN, Palermo 2000)
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2. Operacionalizace, metoda analyzy a zdroje informaci

2.1. Analyza vychazi ze studia dostupnych dokumentt zejména pokud jde o vyzkum fungovani
obchodu slidmi a systému jeho fungovani, dale ze studia piislusnych resortnich a vladnich
dokumentud, z dokumentt (oficidlnich i neoficidlnich) EU, z analytickych studif (twinningovy
program) a dokumentd vypracovanych v neziskovém sektoru. Seznam hlavnich pouzZitych
analytickych a vyzkumnych studii a dokumentt je uveden v pfiloze této analyzy.

2.2. Na studium dostupnych dokumentt navazal pracovni seminaf (workshop) organizovany IGAC
ve spolupraci s OBP MV. V ramci workshopu se vybrani experti z profilovych resortd, vyzkumnych
instituci a nevladnich organizaci zabyvali identifikaci hlavnich problému a bariér ac¢innéjstho potirani
organizovaného obchodu s imigranty v CR, a dile moznostmi optimalizace ¢i zmén diléich prvka
respektive politik mificich do této oblasti.

2.3. Pro potieby operacionalntho uchopeni tématu a strukturaci analyzovanych bariér a moznosti
jejich pfekonani pracovné clenime proces obchodovani s lidmi do Sesti fazi:

1. Rekrutace obchodovanych osob v zemi ptvodu;

Migrace obchodovanych osob — pfekroceni hranic;

Zajisténi pobytu obchodované osoby, doprava, ubytovani;

Realizace obchodovani, nelegalni podnikant;

Realizace nelegalnich vynosu z obchodovani s lidmi;

Odchod obchodované osoby - zpusoby opusténi cyklu obchodovani s lidmi.

SRRl ol

2.4. Vjednotlivych fazich analyzujeme moznosti a bariéry uplatnéni zakladnich politik potlaceni
obchodu s lidmi. Kazda faze pfedstavuje konkrétni moznost a prostor naruseni fetézce obchodovani
s lidmi, a to pomoci riazné kombinace hlavnich nastroji (komponent) bezpecnostni politiky.

2.5. Nastroje bezpecnostni politiky pouzitelné v boji proti obchodovani s lidmi rozdélujeme podle
miry jejich represivnosti a jejich schopnosti podporovat legalni chovani respektive zatlacovat ¢i
sankcionovat nelegalni. Jedna se o ctyfi skupiny nastroju a politik o nichz lze hovofit jako o
nastrojich begpenostni politiky stitn a nejen bezpecnostni politiky realizované resortem MV. Nastroje
bezpecnostni politiky statu v oblasti boje s organizovanym obchodem s lidmi zasahuji do kompetenci
mnoha instituci, od MV, pifes MPSV, MZV a MS az po justicni organy a nevladni organizace,
piipadné daldi partnery nevyjimaje komercni sektor.

1. Preventivni ndstroje (napftiklad informacni a medidlni komunikace, ¢i jiné alternativni pfistupy
k aktérim obchodovani s lidmi). Cilem preventivnich nastroji je odvratit nebo oslabit zajem
o nelegalni jednani a zapojeni se do obchodu s lidmi v libovolné pozici. Takovato aktivita ma
samoziejmé odlisnou Sanci ovlivnit jednani v zavislosti na pozici aktéri v obchodu a na fazi,
do které vstupuje. V nékterych fazich ma nadé¢ji snizit zdjem o nelegalni prostor, v jinych
piipadech muze pusobit jako aktivni marketing pro trestnou cinnost. Pfedpokladem nasazeni
takovychto prostiedkt vyzaduje apriorni empirickou znalost mozného efektu.

2. Aktivni ochrana poridkn a priva. Sirokou skupinou kontrolnich a spravnich néstroji, které
komplikuji participaci na obchodu s lidmi, zvysuji pravdépodobnost identifikace a postihu
razné intenzity a snizuji pravdépodobnost nekomplikované realizace nelegalniho obchodu a
jednani. Systematicky kontrolni, spravni a exekutivni tlak, ktery zvysuje rizikovost a snizuje
vynosnost nelegalniho jednani, naopak posiluje a chrani legalni chovani a bezproblémovy
chod imigra¢niho, pracovné pravntho a podnikatelského prosttedi a systému. Do této
skupiny patif téz legislativni a spravni nastroje, intenzita protekcionismu - ochrany a regulace
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pracovniho trhu pfed cizinci, obdobné¢ aktivni kontrolni ,,pressing” policie, pracovnich a
finan¢nich urada apod.

3. Vybledavini a vysetrovani trestné cinnosti a jejich pachatelu (represivni slozka nastroja a politik,
zaklad bezpecnostni politiky). Programy posilujici uspésnost vysetfovani a dikazniho procesu
a zvysujici pravdépodobnost odhaleni, vysetfeni a prokazani trestniho jednani. Vykonnost
této oblasti nastroju bezpecnostni politiky je vyrazné zavisla na synergii raznych slozek
v kompetenci MV a jejich schopnosti reflektovat vyvoj situace v podobé priorit bezpecnostni
politiky, financnich a lidskych zdrojt, stejné jako ve schopnosti koordinace rtznych slozek.

4. Justitni postih nelegalniho ¢i trestntho jednani v rizné intenzité tresta jako findlni sada nastroju
a politik k sankcionovani{ obchodovani s lidmi. Justice méa nejen roli legitimniho trestu za
trestné jednani, ale ma i preventivni roli. Trest nasledujici v realném case po odhaleni a
prokazani trestniho jednani, je klicCovym parametrem, ktery zvysuje rizikovost porusovani
zakonu, zesiluje potifebu zvySeni ,,ochrany” pfed odhalenim a tim i financni naklady
obchodu. Justice je pfi vysoké vykonnosti zdrojem prevence nejen potvrzovanim piiklada
,»Spatné® a nelegalni praxe, ale 1 snizovanim vynosnosti obchodu. V opacném piipadé, tedy
pii pomalém, nedisledném a laxnim pifstupu justice k postihu pachatelt, justice trestnou
¢innost nepfimo podporuje, protoze potvrzuje klima nizké pravdépodobnosti trestu a tim
zvysuje 1 jeji vynosnost.
2.6. Kombinaci obou pracovnich operacionalizaci pfedmétu analyzy, tedy fiz/ obchodn slidmi a
jednotlivych ndstrojii bezpecnostni politiky statu vytvaiime analytickou operacionaliza¢ni tabulku (viz
pifloha). Ta umoznuje sledovat bariéry, vhodnost i potencialni nasazeni jednotlivych dil¢ich nastroja
bezpecnostni politiky (a tudiz formovani jakéhosi mixu politik) v kazdé konkrétni fazi obchodu
s imigranty, od jejich rekrutace v zemich puvodu az po jejich ,,vyfazeni” na konci ,,obchodniho*
cyklu. Podle logiky této tabulky budeme postupovat v analyze.”

2.7. Dvojdimenzionalni rozmér kombinaci moznych politik a jejich nasazeni v jednotlivych fazich
obchodovani s lidmi poné¢kud zastira vzajemné zvlastnosti smérovani a kompozice bezpecnostni
politiky specificky vici nelegalnimu obchodu pracovnich sil respektive proti prostituci. Vys$si akcent
zadan{ na obchodovani s pracovnimi silami nds vede k urcitému snizeni citlivosti vici specifikim
obchodovani zen scilem prostituce. Nicméné plati, Zze nejobecnéjsi problémy, které provazi
bezpecnostni politiku v jejim postupu vici této oblasti trestné cinnosti, které budeme identifikovat
dale, plati pro ob¢ kategorie zneuzivani a vykofist'ovani lidi. V dil¢ich aspektech jednotlivych fazi je
situace obou oblasti obchodu vzajemné specifictéjsi, napifklad pokud jde o nasazen{ preventivnich ¢i
osvétovych nastroju ve fazi realizace prostituce, v rozsahu a intenzit¢ vefejné poptavky a vefejné
akceptace prostituce a obchodu s zenami, kde je situace rozdilna apod.

2.8. Primarni zaméfeni analyzy na optimalizaci a tudiz na problémy a bariéry obsazené v soucasném
potirani obchodu s lidmi orientuje analyzu na nedostatky, chyby a problémy v bezpecnostni politice a
chovani jejich aktér. Cilem této studie proto neni studium toho ,,co se daf{, ale pfedevsim toho co
se nedaff a co je tfeba zménit. Analyza sméfuje k pozitivni formulaci optimalizacnich zmén
bezpec¢nostni politiky, pfesto je primarné opfena o jeji kritickou analjzu s odpovidajici dikei tohoto
dokumentu. Je to dino mimo jiné i silnym nedostatkem empirickych dat a statistickych ddaja o
vyvoji v oblasti obchodovani s lidmi nad ramec ad hoc vyzkumnych zprav a ramcovych statistik o
vyvoji imigrace.

2 Podle této tabulky také pracoval workshop expertd, ktery pomahal identifikovat bariery nasazeni jednotlivych nastroju
v dané fazi realizace organizovaného obchodu s lidmi.
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3. Obecna zjiSténi a obecnéjsi zavéry analyzy

3.1. Sou&asny stav obchodu s lidmi v CR — hlavni rysy dnesni situace

3.1.1. Na pracovnim trhu existuje stabilni »ysokd poptivka po levné pracovni sile, kterou casto tvofi
prave nelegalné zaméstnan.

3.1.2. Ve spolecnosti ptevlada wysokd mira faktické akceptace a tolerance vuci nelegalni praci a
zaméstnavani cizincd. Vefejna akceptace’ zejména nelegilni price a souvisejictho obchodovéni
s lidmi je patrn¢ pfedevsim individualné hospodafsky motivovana. Vefejnost pfimo ¢i nepiimo

(93

participuje na finanénich vyhodach, které nelegalni prace a pracovni vykofist'ovani pfinaseji.

3.1.3. Nelegalni obchodovani s lidmi ma relativné nizkon prioritu v bezpecnostni politice CR, a to jak v jeji
represivni, tak pracovné pravni a spravni drovni. Nizké priority potlacovani organizovaného
obchodovani s imigranty v bezpe¢nostni politice CR a mezi jejimi aktéry jsou nejspise disledkem
pfesvédéeni o malé skodlivosti, malém rozsahu a o relativni kompenzaci skod pfinosy jak pro
imigranty, tak pro pracovni trth v CR. Bezpecnostni politika tak akeeptuje prevazujici faktickou
vefejnou akceptaci nelegalni pracovni imigrace 1 vysokou poptavku po této praci a tudiz jeji spiSe
hospodatské posuzovani.

3.1.4. Spravni a represivni organy vidi hlavni poskogeni na strané obéti a imigrantt, a trestnou ¢innost
v omezovdni lidskych prav postigenyeh, ktetl vsak vstupuji do procesu casto véedomé a fesi tim svoji
$patnou socialni situaci v zemich ptavodu. Problém porusovani lidskych prav a $patné Zivotni
podminky jsou proto spiSe spojovany s potiebou ochrany obéti, potfebou humanitirni napravy
situace ¢innosti NNO, osvétou vuci obétem, ochranou jejich prav a postihem extrému a extrémnich
forem zotrocovani a vykofist'ovani lidi. Spise humanitarni a lidsko-pravn{ kvalifikace obchodovani
lidi perspektivou obéti, respektive jejich vykofistovateld, zfejmé nejvyraznéji ovliviiuje soucasnou
bezpecnostni kvalifikaci obchodovani s lidmi a tim i pozici této kriminality mezi bezpe¢nostnimi
prioritami resortu a statu.

3.1.5. V piifpadé obchodovani slidmi za ucelem prostituce je situace ponckud odlisnd, zejména
z hlediska rozsahu. Pfestoze je vSak prostituce povazovana za marginalni jev, jde o vysoce vynosnou
oblast kriminality s podobnym kriminogennim potencidlem jako obchod s pracovnimi silami.

3.1.6. Adekvatné vuci poptavce existuje Szrokd nabidka nelegalni pracovni sify. Systém nabidky pracovnich
sil je z hlediska aktéra obchodu s lidmi patrné vysoce funkéni a rozvinuty. Nelegalni zaméstnavani a
pracovni vykofist'ovani jsou soucasti ¢eského pracovniho trhu.

3.1.7. Systém obchodovani s imigranty vyhovuje a je vynosny pro vsechny své aktéry. Garantuje
relativné vysoké vynosy (jejich konkrétni vySe zavisi na postaveni daného aktéra v systému)
s relativné nizkym rizikem postihu. Existuji ekonomické zajmy, které na obchodovani s lidmi
profituji a podporuji jeho vefejnou profilaci. Obchod s lidmi u nas je vynosny i proto, ze riziko jeho

? Hovofime zde o faktické akceptaci nelegalni prace v behaviordlni roviné chovani. Jak ukdzal vizkum IGAC z roku
2004, realizovany jako soucast Analjzy postaveni cizincii dlouhodobé Sjicich v CR pro MPSV (dotaznikové $etfeni, metoda
dotazovani face to face, reprezentativni vybér 1078 respondenta 18 let a starsich, sbér dat: agentura STEM Praha),
Vv postojové roviné vyrazné prevlada diraz na legalnost pobytu cizincl (potfebnost statni regulace této oblasti a naopak
odmitani pasoben{ pouze trznich mechanismu), na profesionalni zvladnuti imigracni politiky, nastaveni a dodrzovani
transparentniho legislativniho ramce a usnadnéni legalizace pobytu tém cizincam, jejichZz pobyt odpovida potfebam
naseho pracovniho trhu.
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znehodnoceni rustem ,,provoznich naklada®, zkomplikovani spravnim tlakem nebo rustem
pravdépodobnosti postihu a represe nenf vyznamné.

3.2. Kde vidime hlavni bezpecnostni rizika vyplyvajici z organizovaného obchodu s lidmi

3.2.1. Pro aktéry obchodovani s lidmi je primarn{ zisk. Pfedpokladem udrzitelnosti zisku a naplnéni
poptavky po nelegalni praci, a to i v oblasti sexualni sluzeb a prostituce, je udrzeni prostoru pro
tvorbu zisku nelegalnimi nastroji, tedy wdrgeni prostorn pro nelegdlni a trestnon Cinnost. Ptedpokladem
ziskovostl jsou nizkd rizika narusent, znemoznéni nebo dokonce sankcionovani obchodu s lidmi. Na
rozdil od mnoha jinych druht kriminality je pfedpokladem funkcnosti obchodu s lidmi #vali
prostupnost  statniho systémn pro pohyb a praci obchodovanych lidi, ktefi jsou zdrojem zisku,
prostupnost pro jejich pobyt, hospodaiské a pracovni ¢innosti a realizaci vynost nelegalnfho
obchodu, a to s vyssi pravdépodobnosti beztrestnosti nez sankce.

3.2.2. S ohledem na poptavku a zfejmou vynosnost obchodu s lidmi, je vysoce pravdépodobné, ze
vyznamny podil penéz generovanych obchodovanim s lidmi je ,,investovan® do zajisténi otevienosti
systému a snizovani rizika odhaleni, postihu a sankci, které by zvysily rizikovost a snizily vynosnost
obchodovani. Povazujeme za pravdépodobné, Ze ¢ast vynosu je reinvestovana do orupce ochrany a
regulace na ruznych urovnich fungovani stitu. Korupci spatfujeme jako prvou nejvaznéjsi
bezpecnostni hrozbu spojenou s obchodovanim s lidmi. A protoze jde o korupci namifenou do
citlivych prvka ochrany, regulace a pravniho zajisténi fungovani statu, pfedstavuje obchodovani
s lidmi begpecnostni hrozbu pro systém, a to pro systém zabezpeceni zemé, systém vefejné spravy, systém
pravn{ regulace a justice ¢i hospodafsky systém a pracovné pravni vefejnou spravu.

3.2.3. Obchodovani s lidmi a jeho dusledky pro zwysenon prostupnost i otevienost systémn nelegalnimu
chovani, imigraci, pobytu a ,,obchodovani pfedstavuji bezpecnostni riziko i v mezinarodni
perspektive, a to v perspektive hrogby terorismu, ktera stoji na predpokladu prostupnosti pro nelegalni
migraci 1 imigraci a dal$f jevy spjaté s legalizaci pobytu a pohybu cizincti. Bezpecnostni studie dnes
poukazuji na propojeni terorismu s organizovanym zlocinem a nelegalni migraci jako na vaznou
hrozbu mezindrodnibo charakteru. I v tomto smyslu lze charakterizovat zvySenou prostupnost vuci
organizované trestné cinnosti a nelegalni migraci za systémovou bezpecnostni hrozbu, jejiz
kvantifikace a uchopeni do konkrétntho bezpecnostniho rizika chybi.

3.2.4. V sirsim slova smyslu pfedstavuje obchod s lidmi zavazné riziko také v naruseni ekonomického
systému a rovnovahy na trhu prace, deformuje tak nejen cenu prace, ale i nékteré dalsi podstatné
parametry trhu prace.

3.2.5. Bezpecnostni artikulace obchodu s lidmi spise v poloze trestné ¢innosti vici obétem a naruseni
jejich lidskych prav, nedocenéni bezpecnostnich rizik vyplyvajicich z obchodu s lidmi jako ziskove
motivovaného jednani, které stoji na korupéné zajistované prostupnosti a otevienosti CR vici
nelegalni ¢i trestné cinnosti, povazujeme za hlavni pficinu nigké priority, poznani a uznani
systémovych bezpecnostnich rizik obsazenych v obchodovani s lidmi, malého konsenzu o zavaznosti
a pfijatelnosti téchto jevii a konecné 1 obtizi provazejicich vznik koordinované a cilevédomé
bezpecnostni politiky statu sledujici eliminaci rizik. Zuzovani skodlivosti na otazku lidskych prav a
pfevazujici minéni o hospodatské prospésnosti, zastiraji systémova bezpecnostni rizika obchodovani
s lidmi pro fungovan{ a vykonnost statu a vefejné spravy v dotcenych oblastech.
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3.3. Hlavni problémy stavajici bezpecnostni politiky v oblasti obchodovani s lidmi z hlediska
IGAC

3.3.1. Nedostatek politické vile k otevieni prostoru pro legilni pracovni imigraci, kterou CR
z hospodatskych 1 demografickych a socialnich duvoda potfebuje: situace predevsim vyzaduje
realistické stanoveni politickych cila pro imigracni proces, a to v kombinaci respektu vuci faktickému
zajmu o praci v CR z hlediska kvality, profese a vzdélanosti imigrantu, stejné jako z hlediska predstav
vlady CR o tom, koho bychom v imigraénim legalnim procesu radi vidéli*. Nesoulad mezi politickymi
cili a faktickym zajmem je pfic¢inou rastu nelegalni migrace na nejobecnéjsi urovni statu.

3.3.2. Vzhledem k nedostate¢né formulovanym zajmim a cilim imigraéni politiky na trovni statu
neni k dispozici jasné bezpecnostni zadani, pokud jde o rozliseni Zadouc{ a nezadouci imigrace, a tim
1 zadani pro obranu pfed nelegalni imigraci a obchodem s lidmi z hlediska rozsifovani legalnfho
prostoru a S$anci, stejné¢ jako tvrdosti postihovani bezpecnostnich rizik obsazenych v nelegalni
imigraci a s ni spjatym organizovanym zloc¢inem.

3.3.3. Neexistuje shoda na tom, ze obchodovani s lidmi pfedstavuje pro CR bezpecnostni riziko a
tudiz s nim neni jako s takovym vSeobecné nakladano. Neexistujici shoda v hodnoceni zavagnost:
problematiky obchodovani s lidmi brani artikulaci a dosazeni konsensu o postaveni jevu
v bezpecnosti zemé a v bezpecnostni politice statu. Stejn¢ tak neni dosazeno konsensu o
principialnich otazkach feseni tohoto jevu a komplikuje to téz diskusi dalsich negativnich dusledkta
(jejich existence a miry), které jsou touto trestnou cinnosti vyvolavany ¢i podporovany. Absence
konsenzu o povaze a signifikaci bezpe¢nostni hrozby obsazené v obchodovani s lidmi ovliviuje jeji
postaveni mezi bezpec¢nostnimi prioritami, kooperaci aktéri a schopnost konzistentni formulace
adekvatni obrany a cili bezpec¢nostni politiky.

3.3.4. Cela oblast trpi chronickym nedostatkem systematickych, profesionalnich, dlouhodobych a
v ¢ase komparativnich analyz, zaloZenych na bezpecnostné a ekonomicky signifikantnich ukazatelich.
Argumentace o tom, ze odpovidajici data nejsou k dispozici nebo je z oblasti obchodu s lidmi a
nelegalni migrace nelze ziskat spise vyjadfuji nedostate¢nou koherenci politického a bezpecnostntho
zadani, nez fakticky stav a moznosti. Plati, ze bez kvalitnich analyz nelze formulovat adekvatni
bezpecnostni politiku a jeji cile pro oblasti pusobnosti zainteresovanych resorti. Absence dat je
prvnim predpokladem improvizaci, ideologizace a partikularnich sektorovych perspektiv, které
znemoznuji vznik a implementaci koherentn{ a cilevédomé bezpecnostni politiky statu v dané oblasti.
Dostupné vyzkumné sondy nemohou robustni bezpe¢nostni analyzy nahradit.

3.3.5. Doposud neexistuje elementarni shoda a pfedstava o rogsabu a vyvoji obchodu slidmi a
J 28 vyvo)

pracovniho vykofistovani v CR, nezndme rozsah financ¢nich prostfedkt a obratd, které jsou v této

oblasti generovany. Obchodovani neni dostatecné podchyceno kvantitativnimi daty a financnimi

4 Z hlediska vefejného minéni je zfejmé, Ze stale vice lidi pifipousti, ze nas pracovni trh cizince potfebuje. Vyzkum
spolecnosti IGAC pro MPSV CR z roku 2004 konstatoval, e neustale ptibjva lidi, kteif vnimaji pfichazejici cizince jako
potiebné pracovni sily. Zatimco v roce 1994 souhlasilo s tim, Ze cizinci predstavuji nové pracovni sily, které potfebujeme
pouze 9 % dotazanych, v roce 2004 to bylo jiz 34 % (zdroje dat: 1994 — Setfeni pro projekt Etnické vgtaly v ceské spolecnosti
(Gabal A & C, MENT, UNHCR Praha), dotaznikové Setfeni, metoda dotazovani face to face, reprezentativni vybér 985
respondentti 18 let a starsich; 2004 — Setfeni pro projekt Amaljza postaveni cizinci dlouhodobé jicich v CR a ndvrh
optimalizacnich krokdi, dotaznikové Setfeni, metoda dotazovani face to face, reprezentativni vibér 1078 respondentt 18 let a
star$ich, sbér dat: agentura STEM Praha).
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projekcemi, coz zna¢né komplikuje jak jeho adekvatni zafazeni v bezpecnostni politice, tak
posouzeni vhodnosti a efektivity jednotlivych nastroji a politik jeho potirani.

3.3.6. Vpojmovém a kategorizacnim uchopeni problematiky obchodovani slidmi existuje
terminologicky nesonlad profilovych aktért. Komplikuje se tim schopnost pojmenovani problému i
dosazeni konsenzu o jejich povaze. Omezena je i schopnost urcit, které jednani je ¢i ma byt trestné a
které jednani{ je povazovano za problémové. Panuje neshoda o obsabu pojmii. Naptiklad existuje
pojmova nejednoznacnost u zakladniho pojmu v oblasti obchodovani s lidmi — ,,vykofistovani®.
Rozdily mezi faktickim a pravnim vyznamem pojmu ,vykofistovani maji za nasledek i
nejednoznacnou bezpecnostni klasifikaci a judikaturu v oblasti obchodovani s lidmi.

3.3.7. Oblast obchodovani s lidmi je z hlediska MV vnimana jako existujici bezpec¢nostni hrozba, tzn.
jako potencialni problém, ktery by svou eskalaci mohl ovliviiovat nasi bezpecnost. V dusledku
zakladni neshody o rozsahu a zavaznosti této hrozby ji nelze konvertovat do konkrétniho
bezpecnostntho 7izika na zakladé jejho dostate¢ného poznani. Bezpecnostni politika zfejmé neni
doposud schopna piesné¢ identifikovat vsechny dilezité prvky obsazené v této bezpecnostni hrozbé,
jeji dopady, spoustéci mechanismus, pravdépodobnost, rozsah (kvantitativn{ i kvalitativni), ani
mozné ucinky a okolnosti realizace hrozby pro bezpecnost zemé. Nepropracovanost bezpecnostni
hrozby do analyzovatelnych a méfitelnych bezpecnostnich rizik znemoznuje adekvatni bezpecnostni
politiku kontroly ¢i eliminace téchto rizik a tudiZz dc¢innou obranu statu vaci hrozbé obsazené
v organizovaném nelegalnim obchodu s lidmi.

3.3.8. Existuje doposud jen abstrakini predstava o cilovém stavn, kterého chceme bezpecnostni politikou
statu dosahnout. Aktéfi potirani obchodu s lidmi nedosahli konsensu tykajictho se cilového stavu, o
ktery je tfeba usilovat pfi potirani obchodu s lidmi. Shoda existuje jen na nejobecnéjsi trovni,
ptetrvavaji rozdily ukotvené v rozdilnych pozicich jednotlivych institucionalnich aktéra. Neni shoda
na tom, zda je mozné obchodovan{ slidmi pln¢ potlacit ¢i zda by se méli aktéfi snazit jen o
omezovani nejskodlivéjsich dusledkt ¢i naopak 1 obecnéjsich piicin. Obdobné je jen ramcova shoda
o cilovém stavu systému, ktery se zabyva na drovni statu pfimo ¢i nepiimo obchodem s lidmi a
nelegalnim pobytem cizincu.

3.3.9. Strategickym problémem je neshoda o povaze hrogby spjaté s obchodovanim s lidmi a tudiz
neshoda o negativni respektive pozitivni valenci obchodu s lidmi pro klicové spravni, bezpe¢nostni i
hospodafské systémy zemé. Z dil¢ich pohledu jednotlivych sektori se obchod s lidmi a nelegalni
participace cizinci na nasem pracovnim trhu jevi s velice riznou bezpecnostni signifikaci. Mezi
hlavnimi aktéry politiky statu neni shoda o tom, zda obchod s lidmi pfedstavuje ¢i nepfedstavuje
bezpecnostni riziko a na jaké drovni toto riziko je, zda jde jen o ohrozeni bezpec¢nosti jedinct
(zpravidla obéti a jejich lidskych prav a bezpecnosti), nebo bezpec¢nosti urcitych lokalit ¢i regiont,
nebo bezpecnosti a pravniho prostied{ v urcitych sektorech ekonomiky (stavebnictvi, turistika), nebo
zda je v organizovaném obchodu s lidmi obsazeno néjaké obecnéjsi riziko systémové nebo narodné
bezpecnostni signifikace.

3.3.10. Doposud pouzivané nastroje a politiky na celé své skale od preventivnich nastroji az po
trestni postih nejsou dostatecné ucinné, synergizované, koordinované a zpétné posuzované
z hlediska své vykonnosti a ucinnosti. Bezpecnostni systém patrné postrada zpétnon vazbu, ktera by
umoznila adaptaci politik a nastroju, i posuzovani vyvoje bezpecnostnich rizik a tspésnosti jejich
eliminace, snizovani nebo kontrolu jejich intenzity z hlediska bezpe¢nosti zemé a stanovenych cila.
Absence zpétné vazby za jistych okolnosti muze pfedstavovat rizikovy faktor sama o sobé.
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3.4. Prioritni cile bezpecnostni politiky v oblasti obchodovani s lidmi z hlediska IGAC

3.4.1. Prvotnim obecnym pfedpokladem optimalizace bezpecnostni politiky v oblasti organizovaného
obchodu slidmi je rekvalifikace nebo alespon expanze definice bezpelnostnich rizik a ramec poubé
bezpecnosti obéti a narusent jejich lidskych prav. Cilovou oblasti pro formulovani bezpecnosti politiky je
omezovani prostupnosti klicovych systému stitu a zajisténi jeho bezpecnostniho, spravniho,
pravnfho a hospodafského prostfedi proti nelegalnimu obchodu s lidmi a jeho vynosum. Korupee a
prostupnost systému vaci neleglnim aktivitim a motivam jsou dvé hlavni bezpecnostni rizika
obsazena v nelegalnim obchodu slidmi vuci kterym je tfeba definovat obranu a snizovani
bezpecnostnich rizik. Snizovani prostupnosti a zvySovani rizika zkomplikovani, odhaleni a postihu
obchodu s lidmi, stejné jako snizovani poptavky po tomto obchodu jsou hlavni cilové oblasti
bezpecnostni politiky CR..

3.4.2. Druhym klicovym piedpokladem formulace a realizace uspésné bezpecnostni politiky je shoda
kliovych stitnich aktéri na tom, v cem spocivaji hlavni bezpecnostni rizika plynouci z obchodovani
s lidmi a jak by se tato ,,re-klasifikace® bezpecnostni signifikace obchodu s lidmi méla promitnout do
bezpecnostnich  priorit sttu a synergického a cilevéedomého postupu hlavnich aktért eliminace
nelegalnfho imigra¢niho chovani, a to jak represivnimi, tak preventivnimi a spravnimi ¢i justicnimi
prostredky. U resortu MV CR re-klasifikace patrné predstavuje politicky netrivialni a manazersky
slozitou dlohu restrukturalizace bezpecnostnich priorit ve prospéch systémovych hrozeb a
v neprospéch nesystémovych. U dalsich resortd a aktért bude tento posun vyzadovat odklon od
argumentt o malém rozsffeni obchodu slidmi, o jeho relativni hospodafské neutralnosti, ne-li
vyhodnosti, nebo o potfebé zmény znevyhodnéni legalniho pfistupu na pracovni trh pro cizince.
Posilovani /legdlni participace na pracovnim trhu bez ohledu, zda jde o ob¢ana CR nebo cizince je
prioritnim bezpecnostnim zajmem.

3.4.3. Nezbytnym pfedpokladem realizace ucinné bezpecnostni politiky schopné eliminace, kontroly
¢i alespon fizeni bezpecnostnich rizik v oblasti obchodu s lidmi je pogndni miry, rogsabn a povahy téchto
rizik, dukladné a prabézné mapovani stavu dané oblasti — jak kvantitativni (kvantitativni analyza a
odhad rozsahu a projekce financnich vynosut), tak kvalitativni (rozpoznani zakladnich mechanismu a
principt fungovani systému obchodu s lidmi z hlediska hlavnich bezpec¢nostnich rizik), spojené s
Pplanovdanim bezpecnostnich zasaha do klicovych prvki a principt obchodovani s lidmi a jeho vynost.

3.4.4. Za nezbytné povazujeme také definovani zadouctho cilového stavun bezpecnostniho systému v oblasti
obchodu s lidmi z hlediska narodni bezpecnosti a dalsich potfeb bezpecnostni politiky stitu (MV).
Prizmatem soucinnosti s takto definovanymi cili je pak potifeba hodnotit a zpétné kvalifikovat
realizaci a ucinnost vSech partikularnich politik a opatfeni. Vysledkem bude dosazeni synergického
pusobeni cinnosti vSech zainteresovanych subjekta.

3.4.5. Je tteba téz cilené¢ zvySovat schopmost verené spravy a samospravy formulovat a realizovat
integrovanou politiku zaméfenou na potlacovani obchodu s lidmi. To plati nejen pro spolupraci
profilovych resortl, vefejné spravy a samospravy, ale také pro spolupraci s nestatnimi a neziskovymi
organizacemi. Zde vsak hovofime zejména o cilevédomém a koncepénim zapojeni NNO do
bezpecnostni politiky stitu nikoli o nekoncepcni podpofe jejich autonomnich, humanitarné c¢i
socialné orientovanych pomocnych aktivit a projekta.

3.4.6. Je tieba dospét ke sjednoceni terminologie. Uspéina a efektivni realizace bezpe¢nostni politiky neni

mozna bez shody aktérti na zakladnich pojmech a klasifikaci bezpecnostni signifikace raznych
aspektl nelegalnitho pobytu, hospodafské a pracovni ¢innosti a imigrace.
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3.4.7. Duraz je potieba klast téz na soucasné a synergické ptsobeni na poptivkovon i nabidkovou strann
obchodu s lidmi. Zakladnim principem by se mélo stat zvySovani pravdépodobnosti a rizika postihu
aktért a tlak na snizovani vyhodnosti a malé rizikovosti obchodu pro jeho aktéry.

3.4.8. Predpokladem omezeni poptavkové strany je zména chovini ve spoletnosti vzhledem k nelegalnimu
obchodu s lidmi, tedy i swiZeni faktické vergné akceptace nelegalniho vykofist'ovani zahrani¢nich
pracovnich sil v zajmu zisku organizovaného zloc¢inu i domacich firem, které akceptuji klientsky
systém. Bez postupné zmény chovani vefejnosti a nasledného ziskani podpory vefejnosti
pro program potlacovani pracovniho vykofistovani, nelze dosahnout zmény a obratu v fizeni
bezpec¢nostnich rizik. Tolerantni vefejnost, jednajici v systému vsestranné vyhodnosti nelegalni prace
je zakladem tolerantniho a laxnitho postoje statni spravy a uzemnich samosprav. Naruseni
spolecenské akceptace vytvoifi prostor i kaktivni podpofe pravntho prostiedi a k uplatnéni
duslednéjsich postihii za porusovani pracovniho prava ¢i danovych zakona.

3.4.9. K omezeni nabidky pracovni sily na nelegalnim trhu dojde, zac¢neme-li efektivnéji omezovat
moznosti bezrizikového a nizko-nakladového uplatnéni na nelegalnim pracovnim trhu (pfisnéjsi
kontroly legalnosti pobytu ¢i jiné represivni a kontrolni nastroje a politiky) a nabidneme-li pfitazlivesi
legalni alternativy pro participaci cizinc na nasem pracovnim trhu.

3.4.10. Je nutné si téz uvédomit existujici rozdily mezi obéma hlavnimi typy obchodovani s lidmi —
za ucelem sexualntho vykofistovani a za ucelem pracovniho vykofist'ovani. Prostituce je sice
kvantitativné méné rozvinutym typem obchodovani s lidmi, ale patrné generuje vyssich zisky, které
pak predstavuji vyssi bezpecnostni riziko. Politiky a nastroje pouzité pii potlacovani obou typt musi
brat v potaz jejich odlisnosti a razny rozsah. Pro méfen{ rizik nerozhoduje jen pocet participujicich a
obchodovanych, ale také finan¢ni obrat a vynos.

4. MozZnosti bezpecnostni politiky — faze rekrutace obchodovanych osob

4.1. Problémové okruhy

4.1.1.  Malo jsou vyuzivané informacni aktivity k odrazeni kandidata rekrutace nebo alespon k jejich
vérohodnému informovani o prib¢hu a moznych nasledcich obchodu. Informacni aktivity také musi
korigovat myty o prub¢hu a vysledcich nelegalni migrace a prace v CR.

4.1.2. Moznosti informacnich aktivit jsou dany znalosti prostfedi a systému rekrutace. Zde se
ukazuje, ze faze rekrutace a migrace z post-sovétského prostoru je relativné dobfe zmapovana
studiemi. Oproti tomu dosud mnoho nevime o zptsobech rekrutace a migrace z asijskych zemi.
Presn¢jsi znalost prostfedi a mechanismt rekrutace podle struktury imigrace a nelegalniho obchodu
je podminkou nasazeni preventivnich nastroju.

4.1.3.  Analyzu zaslouzi i zkusenosti a poznatky nevladnich organizaci pusobicich v danych zemich a
nadnarodnich organizaci zabyvajicich se nelegalni migraci a obchodem s lidmi.

4.1.4. Mailo udinné jsou informaéni a komunikaéni aktivity zastupitelskych dfada (dale ZU). Vyssi
efekt lze ocekavat od podpory kompetentnich nevladnich organizaci za podminky soucinnosti
v oblasti cili komunikace.

4.1.5. Prostor pro deformace, organizovany zlocin, zprostiedkovatelské agentury a korupci je dan
v soucasnosti pfili§ slozitym a vici podpofe legalni migrace neadekvatnim systémem podminek
udc¢lovani pracovnich a pobytovych viz, podminek pro vstup na pracovni trh v CR. Zadatelé o viza,
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potencionalni migranti, Siroce vyuzivaji zprostiedkovatelskych agentur pii podanich zadosti o viza.
Vytvaif se tim pifiznivé klima pro rozvoj systému obchodovani s lidmi jiz v zemich pavodu.

4.1.6. Korupcni chovani je pfitomné i na konzularnich ufadech pfi pfijimani Zadosti o viza, zejména
pokud jde o zafazeni mezi zadosti, které budou posuzovany. Pfi¢inou tohoto stavu je nejen Siroce
rozsifeny systém zprostifedkovani agenturami, nedostatecnd systémova kontrola pracovniku
konzularnich oddéleni, zejména mistnich zaméstnanct, nizka profesionalita konzularnich
pracovnikd, personalni poddimenzovani konzularnich usekd, jejich nedostatecna piiprava, ale i
slozitost a nenarokovost vizovych procedur pokud jde o pozadované dokumenty, a to véetné
dokumentt z CR, potvrzeni éeskych ufadi a partnerd. Toto plati nejvice pro zemé se zvlastnim
vizovym rezimem.

4.1.7. Nizka mira meziresortni spoluprace mezi MV a MZV se promita napifklad v oblastech
(ne)komunikace pficin neudéleni viza, (ne)funkénosti seznama INO pro konzularni pracovniky,
nevyhodnocovani kaucniho systému respektive nedostatecna komunikace poznatkd z tohoto
vyhodnoceni. Nizka analytickd vykonnost pfi vyhodnocovani porusovani viz a nedostupnost téchto
informaci{ znemoznuje flexibilni nastaveni proporce turistickych a jinych viz v situaci rostouctho
zneuziti turistickych viz pro pracovni tucely.

4.1.8. Jako nedostate¢nd je hodnocena spoluprace mistni administrativy a vladnich organa zemé, kde
se rekrutuje a kde pusobi zprostiedkovatelské nebo klientské organizace, a to jak z hlediska malé
aktivity pfislusnych ZU, tak z hlediska aktivnfho zafazeni obchodovani s lidmi do bilateraln{ agendy a
vyuziti nadnarodnich organizaci k tlaku na dotcené zemé a jejich schopnost potlacovat korupci a
organizovany zlocin. Zahranic¢ni politika zde zfejmé nevyuziva celého arzenalu prostiedkt k tlaku na
dotcené vlady a zeme.

4.1.9. Nizka mira vyuzivani preventivnich prostfedki v informacni, vizové i zahrani¢né politické
agend¢ ukazuje na absentujici nebo nedostatecnou spolupraci dotcéenych resorta MV, MPSV a MZV
CR s cilem synergického a koncentrovaného tlaku proti nelegalné¢ motivované migraci a obchodu

s lidmi.

4.2. Navrhovana zmény pro zvySeni ucinnosti bezpecnostni politiky proti rekrutaci

4.2.1. Je tieba podrobnéji se zabyvat mechanismy rekrutace pro obchod, ilegalni migraci nebo intence
ke zneuziti turistickych nebo dalsich viz kjinym uc¢inkim. Poznavaci aktivita musi zahrnout
specifické kulturni a socialni podminky v jednotlivych zemich. Mohou na ni participovat akademici,
experti a znalci pomeért, diplomaté. Analyze je tfeba podrobit i data o vyvoji zneuziti viz (kaucni
systém, domaci evidence Cizinecké policie apod.).

4.2.2. Je nezbytné analyzovat zkusenosti NNO z pusobeni v danych zemich a kvalifikované
pokracovat v informacnich kampanich ve zdrojovych zemich za spoluprace ceskych i lokalnich
NNO. Je tieba jejich komunikaci Iépe zacilit a zaméfit se na zapojen{ pfirozenych lokalnich autorit
v zemich pavodu. Spatné zacilené preventivni informacni kampané mohou mit kontraproduktivni
vysledky v podobé obrazu Ceské republiky jako zemé, kde se vyplaci byt obchodovanou osobou a
nasledné zvyseni atraktivity CR pro nelegalni pracovni migranty. Informaénim a preventivnim
aktivitam se musf vénovat i ZU v dotéenych zemich, a to véemi dostupnymi prostiedky.

4.2.3. Situace patrné vyzaduje aktivni a koordinovany zasah dotéenych resorta MV, MPSV a MZV
do korupéniho prostfedi ve vizovém rezimu, a to (i) revizi spravnich a pravnich pozadavka pro
legalni vstup a udrzeni se na pracovnim trhu v CR — soucasna komplikovanost pozadavki je
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prokorupcni; (i) revizi ¢innosti konzularnich sekci v dotc¢enych zemich zejména pokud jde o ¢innost
mistnich administrativnich pracovniki a spolupraci s mistnimi zprostfedkovatelskymi agenturami,
dale zhlediska kooperace s MV na posuzovani vizovych ziadosti z bezpecnostni perspektivy.
Zatazeni profesionalnich a vyskolenych pracovniki MV nebo policistd do konzularnich sekei
v zemich se zvlastnim vizovym rezimem by patrné vyrazné pomohlo; (iif) Zvyseni transparentnosti
rozhodovani Cizinecké policie pfi zamitnutich a neudéleni viz. Zvyseni spoluprace, vzajemné
otevienosti a zvySeni duvéry v feseni bezpecnostnich hledisek (INO, kauce a bezpecnostni statistiky
o porusovani vizového rezimu obcany té které zemé). Jde o jednu zoblasti, ktera pfispiva
k nekooperativnim vztahtim, malé vzajemné davéfe obou resorti a vzajemného podezirani
z penetrace korupci.

4.2.4. Predpokladem spoluprace resortt je shoda na systémové povaze hlavnich bezpecnostnich rizik
spjatych s obchodovanim s lidmi a zvyseni priorit potirani obchodu s lidmi v bezpec¢nostni politice

CR..

4.2.5. Je nutna ucinnéjsi spoluprace vlady s vladami v zemich pivodu na mezistatni bilateralni
urovni. Je tfeba zlepsit také multilateralni mezinarodni spolupraci v ramci mezinarodnich
organizacich. Je tfeba vyvijet zvyseny tlak mezinarodnich organizaci na zemé pavodu za pomoci
mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci. Cilem je zlepsen{ jejich vlastni vykonnosti v boji
s organizovanym zloc¢inem a obchodovani s lidmi.

4.2.6. Je tfeba pouzit motivacnich nastroji u zdrojovych zemi. Napfiklad motivace v ramci jednani o
Evropské unii — lepsi spoluprice by mohla byt vzata jako podminka pfi jednanich v ramci
negocia¢nich rozhovoru o asociacnich dohodach ¢i o vstupu do EU.

5. MoZnosti bezpecnostni politiky — faze migrace a transferu obchodovanych
osob

5.1. Problémové okruhy

5.1.1. Znacna cast nelegalnfho zaméstnavani je realizovana v navaznosti na legalni prekroceni hranic
zpravidla na turisticka viza, ktera jsou pozdéji zneuzita k nepovolenym ¢i nelegalnim aktivitam, nebo
dochazi k pfekroceni hranice 90 dnt. Tuto ¢ast obchodovanych osob je proto obtizné v prvnich
fazich obchodovani zachytit. Nemame dostatek informaci o téch, ktefi legalné vstupuji do systému
obchodovani s lidmi. Otazkou vsak je, kolik z lidi, kteff vstoupi do klientskych a dalsich systému, by
to neucinilo, kdyby byl snadnéjsi pfistup k legalnim pracovnim viziim a povolenim.

5.1.2. V oblasti nelegalni migrace a pasovani lidi se zda problémova nedostatecnd mezinarodni
spoluprace pfi rozkryvani pievadécskych siti a pfi potirani nelegalni migrace obecné. Je tfeba vice
vnimat bezpecnostni rizika spojena s organizovanou nelegalni migraci, pro kterou zisky z
obchodovani s lidmi pfedstavuji vyznamny podil z celkovych ziski. I zde lze povazovat za klicové
bezpecnostni riziko jak korupci, tak prostupnost systému.

5.1.3. U nékterych zdrojovych zemi dochazi velmi casto k porusovani vizovych pravidel, ke
zneuzivani ucelu viz. Pficinou muze byt Spatné nastaveni vizové politiky vaci zemim, u jejichz
obcant dochazi k nejcastéjsim porusovani vizovych pravidel.

5.1.4. Nefunguje ucinné systém kontroly dodrzeni délky pobytu na turistickd viza. Nefunguje

razitkovani vstupu a vystupu. Zejména nefunguje postih a uziti statutu persona non grata pfi
piekroceni délky nebo zneuziti turistického pobytu. CR tak nevyuziva zakladntho prostredku
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kontroly spravnosti vyuziti turistického pobytu bez ohledu na charakter vizového styku, vcetné
bezvizového styku.

5.1.5. Dochazi k neopravnénému ¢i neopodstatnénému prodluzovani turistickych viz v samotné CR,
namisto tlaku na legalizaci faktického stavu, pracovniho ¢i jinak definovaného pobytu pfi povinnosti
naplnéni pravnich a spravnich pozadavku.

5.1.6. Zcela nevyhovujici a vysoce pravdépodobné korupci kontaminovany je systém pozvani, ktery
je neovéfitelny a poskytuje siroky prostor ke zneuziti.

5.2. Navrhovana feSeni

5.2.1. Mozné piehodnoceni vizové politiky u konkrétnich zemi (uplatnéni individualniho posuzovani
jednotlivych zemi), z jejichz strany dochazi k nejcastéjsimu porusovani vizovych a pobytovych
pravidel. Je tfeba vzit v potaz moznost zmény proporci udélovanych turistickych a pracovnich viz
podle statni piislusnosti zadatelt. Pfi zvyseni poctu zneuzitych turistickych je tfeba vazit systém kvét
a pii zneuzivani za tGcelem prace hledat optimalni proporci udéleni pracovnich viz a tlacit na jejich
adekvatni vyuziti namisto zneuziti turistickych pobytd. Je potfeba realizovat priubéznou analyzu
zaméfenou na potieby trhu prace z hlediska zahrani¢ni pracovni sily (spoluprace s MPSV).

5.2.2. Je tfeba disledné vyuzivat oznacovani past na vstupu a kontrolu na vystupu vcetné vyznaceni
statutu nezadouci osoby. Pfi systematické kontrole a tvrdé podpofe dodrzovani zakont 1ze ocekavat
rychly pokles nelegalniho zneuzivani turistickych viz pro obchod s lidmi nebo nelegalni praci. Stejné
tak je tfeba omezit prodluzovani turistickych viz na tzemi CR nad rdamec 90 dni a nutit Zadatele
k legalizaci jejich pobytu v souladu s faktickym stavem véci. Systém pozvani a jejich ovéfeni je
v soucasnosti objektem vyrazného zneuzivani a korupce, a to jak smérem na pracovni trh, tak
zejména v oblasti sexualnich sluzeb. Je tfeba jej kvalifikované modifikovat.

5.2.3 Je nutné pokracovat ve vytipovavani legalnich ,migrac¢nich kanala® a pfistoupit k jejich
duasledné kontrole spojené s poskytovanim informaci o legalnich moznostech zaméstnani na ceském
pracovnim trhu. Nemoznost zachyceni legalnich migrantd v poc¢atecnich fazich obchodovani s lidmi
by neméla znamenat rezignaci na jejich neustalou kontrolu na pracovnim trhu v CR.

5.2.4. 1 v piipadé¢ téch, kteff mifi k zneuziti turistickych viz by pomohlo vice preventivniho akcentu
na informacni aktivity v zemich ptuvodu, neziskovymi organizacemi i u¢innou informacni aktivitou
ZU va& osobam, které zadaji o turistickd viza. Totéz plati o informacich o moznostech a
podminkach zaméstnani.

5.2.5. Nejsilnéjsim nastrojem snizeni pravdépodobnosti zneuzivani turistickych viz a pobyta je
snizen{ ochrany pracovniho trhu pfed cizinci umélymi byrokratickymi prekazkami.

6. MozZnosti bezpecnostni politiky — faze zajiSténi pobytu a ubytovani

6.1. Problémové okruhy

60.1.1. Prilis komplikovany piistup do legalniho pracovniho trhu vytlacuje pracovni silu do nelegalni
sféry. Na druhé strané jsou relativné¢ jednoduché podminky obdrzeni zivnostenského opravnéni.
Dochazi tak k obchazeni ucelu Zivnostenského opravnéni, neni pouzivano k vlastnimu podnikani, ale
k legalizaci pobytu. Obchodovana osoba s zivnostenskym opravnénim se pohybuje na hrané legality
a dochazi tak k dalsimu zneuzivani tcelu pobytovych viz.
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0.1.2. V podminkach, v kterych je pracovni trh zhlediska pfitomnosti nelegalni prace, jsou
podminky provozu pracovnich agentur znacné liberalni, je jich patrné vice neZz jsme v soucasnosti
schopni kontrolovat, jejich kontrola neni dostate¢na, zpusob licencovani neodpovida povaze
bezpecnostnich rizik spojenych s legalizaci pobytu a vykofist ovanim obchodovanych osob.

0.1.3. Soudé¢ podle situace je nedostate¢na kontrola legalnosti pobytu. Porusovani pravidel pobytu
cizincu také neni dostatecné podchyceno, aby mohlo byt pfedmétem analyzy z perspektivy uprav
bezpecnostni politiky. Velké mnozstvi cizinci zde pobyva stiidavé legalné a nelegalné, dalsi cast
cizinci pobyva v CR zcela nelegalné.

0.1.4. Cizinecky zakon je nepfehledny a jeho vyklad je nejednoznac¢ny. Neexistuje obecna shoda
vétsiny aktért na tom, zda je pfilis represivni a restriktivni ¢i naopak, velmi benevolentni. Jeho
hodnoceni se lisi podle postaveni jednotlivych aktéri. Soucasna podoba zakona dava velky prostor
vlastnimu uvazeni statniho dfednika a umoznuje tak pifpadné korupcni chovani.

6.1.5. Ceskd vefejnost nevnima dostateéné jasné bezpe¢nostni rizika spojend s pracovnim
vykofistovanim a jeho soucasnym rozsahem. Jak zajisténi pobytu, tak podminky pobytu a ubytovani
obchodovanych osob nejsou dostatecné zastoupeny ve vefejné debaté a nekoriguji minéni o skutecné
cené¢ a rizicich vyhodného vyuziti zahrani¢nich pracovnich sil pro malo placenou praci.

6.1.6. Uroven davéry zejména v cizineckou policii je v ¢eské spole¢nosti nizka. Davéra v cizineckou
policii patrné vyrazné utrpéla také odhalenymi korupénimi skandaly v poslednich letech, obdobné
jako troven duvery v Policii jako takovou.

6.2. Navrhovana feSeni

0.2.1. Je tfeba zjednodusit legalni piistup na pracovni trth a na druhou stranu ztizit a pfitvrdit
podminky pro vydan{ zivnostenského opravnéni. Omezime tim Siroce rozsifené praktiky obchazeni
zakona ze strany migranti a obchodovanych osob.

6.2.1. Je nutné zesilit kontroly dodrzovani stavajicich pravidel provozu pracovnich agentur ¢i
zménit/zpiisnit podminky vydavani zivnostenského opravnéni k jejich provozovani. Je tfeba zvazit
moznost oddéleni podminek k provozovani pracovni agentury pro obéany CR/EU a pro obcany
tietich zemi mimo EU. Vyvoj by patrné¢ mél sméfovat ke zmensSeni poctu agentur, k precizaci
podminek jejich pusobnosti a disledné kontrole ¢innosti.

6.2.2. Domnivame se, ze je nezbytné zpfisnéni kontrol legalnosti pobytu a zvysen{ jejich efektivnosti.
Je nutné zvysit celkovou prioritu agendy spojené s pobytem cizincu.

(93

0.2.3. Kontrolni organy potiebuji
(samospravy, spravni organy a finanénf kontrola) a vefejnosti.

vyuzit S§irsi spoluprice s dal$imi institucionalnimi aktéry

6.2.4. Piedpokladem ziskani spoluprace je zvyseni davéryhodnosti Policie CR a Cizinecké policie,
zvlasté tak aby mohla byt divéryhodnym partnerem, kterému vefejnost véfi a je ochotna poskytnout
informace, které mohou poukazovat na piitomnost nelegalnich aktivit, obchodu s lidmi, nebo
organizovaného zlocinu. Tuto duvéryhodnost je tfeba neustile sledovat a pracovat na zlepseni
vnitinich poméra v policii a jeji schopnosti vlastn{ ocisty od problematickych jevt a osob.

6.2.5. Je nutné provést zmény legislativniho prostfedi tykajici se pobytu cizinci ve smyslu
zjednoduseni a zpfehlednéni procedur tykajicich se zdkona o pobytu cizinct. Mozna liberalizace
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zakona téz v podobé¢ caste¢ného presunu dukazniho bfemene pii procedurich povoleni pobytu na
stat. Stat by mél dokazovat opak tvrzeni zadatele, nikoliv zadatel vici statu.

0.2.6. Je tfeba informacné pusobit na ceskou spolecnost a zvysit jeji vnimavost k problémim a
bezpecnostnim rizikim nelegalni migrace a pracovniho vykofist'ovani. Bez podpory vefejnosti neni
mozné dosahnout v této fazi uspéchu zejména za soucasného stavu, kdy se jedna o bézny a Siroce
rozsifeny jev.

7. MozZnosti bezpecnostni politiky — faze realizace obchodovani

7.1. Problémové okruhy

7.1.1. V realizaci obchodovani pracovnich sil a prostituce se cely proces dostava do klicové profit
generujici faze, jejiz bezpecnostni zvladnuti silné ovliviiuje pfedchozi i nasledujici faze. Prabéh a
vysledky pfedchozich i nasledujicich fazi obchodu s lidmi jsou méfitkem dspésnosti tlaku v oblasti
trzni realizace obchodovanych pracovnich sil. Pokud by se nedafilo obchod s lidmi trzné¢ realizovat,
ztratil by svij smysl. Soudé podle tohoto kritéria je bezpecnostni politika v této oblasti malo Gcinna a
nelegalni chovani se vyplaci a je malo rizikové.

7.1.2. Vysoka poptavka po nelegalni praci spolu s nedostate¢cnou nabidkou a rozsifovani prostoru
legalnich alternativ systémové vytlacuje migranty do nelegalnitho prostoru. Prilezitost pro cizince
k legalni participaci na pracovnim trhu v CR je legislativn¢ komplikovanéjsi nez nelegalni zpusoby.

7.1.3. Obdobny tlak sméfujici migranty a zameéstnavatele do nelegalni sféry vyvolava také vyse
odvodu za socialni a zdravotni pojisténi. Pro né¢které firmy neni vyuzivani nelegalnich pracovnich sil
otazkou obchodnich rozhodnuti ¢i zavratnych pifjmu, ale prostého preziti v konkurenci na trhu.

7.1.4. Nelegalni nabidka sluzeb zejména na pracovnim trhu neni mozna bez laxniho pfistupu vsech
organt kontroly legality pracovniho trhu, od represivnich az po administrativné spravni slozky.

7.1.5. Napéti mezi poptavkou pracovniho trhu po cizineckych pracovnich silich a obtizemi
provazejicimi legalni pfistup respektive snadnosti nelegalnich praktik zesiluje poptavku i nabidku po
cizich pracovnich silach bez ohledu na legalnost jejich postaveni.

7.1.6. Uvedené napéti existuje na ceském pracovnim trhu dlouhodobé a vzilo se jeho porusovani
smérem k Siroce rozsifené nelegalni participaci, a tim roste i jeho vefejna a obchodni akceptace i
argumentace o vsestranné vyhodnosti tohoto feseni.

7.1.7. Systém nelegalniho obchodu se adaptoval na nase legislativni a bezpecnostni praktiky a nalezl
mechanismy pfekonavani zminéného napéti. Napfiklad je znacné rozsifené najimani tfetich firem, pfi
némz zaméstnavatel (objednavajici firma) nenese odpovédnost za nelegalni zaméstnance. V jinych
pifpadech jen nenf tato odpovédnost vici nému dostatecné uplatnovana.

7.1.8. Kontroly spravnich ufada nejsou dostatecné ucinné. Korupcni jednani jsou castou soucasti
jednani s ufady statni spravy a samospravy. Korupce nejsou usetfeny ani bezpecnostni slozky statu.
Obchodné¢ pravni sankce jsou neucinné a uplatnéni trestné pravnich sankci je spiSe vyjimecné a
s dlouhou ¢asovou prodlevou.
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7.2. Navrhovana feSeni

7.2.1. Cilem bezpecnostni politiky nemiize byt celkové narusovani a blokovani pfitomnosti cizinct na
ceském pracovnim trhu a narusovani legalni poptavky po cizich pracovnich silach, ale narusovani
nelegalni participace na pracovnim trhu a poptavky po nelegalnich pracovnich silach.

7.2.2. Narusovani nabidkové strany musi synergizovat soubézné rozsifovani dosud nedostatecného
prostoru pro legalni participaci, vyplyvajici zejména z pfilisné ochrany pracovniho trhu proti legalni
participaci cizinct. Zde je na mist¢ jak legislativn¢ spravni zména, tak zvySovini a pfizpisobeni
zajmu CR o cizince vaéi zjmu cizinct o praci v CR.

7.2.3. Nemén¢ silnym zdrojem zmény bude posilovani kontroly a sankci vuci nelegalni pracovni
participaci a jeji nabidce. V této oblasti je vsak rovnéz tieba systematicky zavadét protikorupcni
opatfeni, a to v preventivni i sankéni podobeé.

7.2.4. Ovliviiovani poptavkové strany musi také sankcionovat vyuziti nelegalnich pracovnich zdroji a
usnadnovat vyuziti legalnich. Dusledné uplatnéni kontroly legality zaméstnanosti v soucinnosti
raznych organu statni spravy (inspektoraty prace, financ¢ni urady, Cizineckd policie aj...). Je nutné
zvysit prioritu kontrol zaméstnanosti v agendé organt zodpovédnych za kontrolu pracovruho trhu.
Je tfeba vzit téz do tvahy restrukturalizaci danych Gfada ¢i mozné navyseni personalniho obsazeni.

7.2.5. Posilovani a otevirani legalntho prostoru a represe nelegalnich aktivit a subjekti musi
doprovazet snizovani faktické vefejné akceptace obchodu s lidmi, snizovani akceptace nelegalni
participace na pracovnim trhu a vyuzivani nelegalnich pracovnikt bez ohledu na jejich lidska prava a
socialni postaveni. Ceska vefejnost si je védoma potieby a vjznamu cizinci na éeském pracovnim
trhu a v nasi ekonomice. Co vyzaduje zménu, je tlak na rozliseni legalni a nelegalni participace,
zejména ve faktickém chovan{ vefejnosti.

7.2.6. Klicovym predpokladem restrukturalizace postaveni cizinci na ceském pracovnim trhu z
hlediska snizeni nabidky a poptavky nelegalni prace je pfedpoklad politickych rozhodnuti o snizeni
protekcionismu ¢eského pracovniho trhu a jeho otevieni pro legalni participaci bez ohledu na to, zda
ide o cizince nebo ob¢ana CR.

7.2.7. Souvisejicim politickym piedpokladem je realistické nastaveni cild a ambici imigracni politiky
cilené na piiliv pracovnich sil, kde je nutné nejen posoudit vysledky dosavadnich programu, ale
provést co nejpreciznéjsi analyzu jak téch cizinct, ktefi se na ceském pracovnim trhu pohybuji a
uplatnili, tak moznosti a zajmu v zemich, odkud je pfiliv pracovnich imigrantt pravdépodobny.

7.2.8. Formulace politického zadan{ jak pro imigra¢ni politiku, tak pfimo a nepfimo pro bezpecnostni
politiku, musi kalkulovat a planovat v realném case a v kontextu EU, na jejiz trovni lze identifikovat
obecn¢jsi migracni trendy a odkud budeme stile vice cerpat normativy pro regulaci vstupu na
pracovni trh.

7.2.9. V oblasti obchodovani s lidmi za tucelem prostituce se nadale nedafi dosahnout legislativniho
fedeni regulace poptavkové i nabidkové strany. Boj proti této formé obchodu s lidmi proto musi
obsahnout daleko vice posilovani negativniho vefejného minéni, které bude zpétné vyvijet tlak na
komunalni, regionalni a centralni politiku a motivovat ji k feSeni. Zvysovani netolerance vefejnosti
k prostituci a s ni souvisejicimi organizacemi zhorsi jak pozici poptavkové strany, tak otevie vice
prostoru pro bezpecnostni a spravni tlak na organizace, které se obchodovanim prostituce zabyvaji a
profituji na ném. Atmosféra rezignace po legislativnim nedspéchu nebo redukce problému na otazku
lidskych prav obchodovanych Zen pfedstavuji bezpecnostné rizikovy pfistup.
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8. MozZnosti bezpecnostni politiky - faze realizace vynosu

8.1. Problémové okruhy

8.1.1. Faze realizace vynosu je bezpecnostné mimoradné senzitivni jednak tim, ze generuje zdroje na
zajistovani prostupnosti bezpecnostniho a spravnfho systému statu korupci pro pokracovani trestné
obchodni cinnosti. Za druhé jde o senzitivni fazi pro samotnou trestnou cinnost, protoze
znemozneéni realizace vynosu, konfiskace nebo jina forma znehodnoceni profitu zbavuje smyslu cely

obchod.

8.1.2. Navzdory svému vyznam se vSak zda koncentrované bezpecnostni, justicni a spravni pusobeni
proti této fazi obchodu s lidmi teprve v pocatcich, nedostatecné zdrojove, personalné, koordinacné i
koncepcne zajisténo. Zapojeni jednotlivych slozek statni spravy je zfejmé nedostatecné, absentuje
jejich efektivni soucinnost. Nedostate¢na spravni kontrola a koordinace aktivit — Utady prace,
Finanéni dfady). Problematické je nedostatecné personalni obsazeni danych ufadt zaméfenych na
problematiku obchodu s lidmi.

8.1.3. Prestoze vladne shoda na tom, ze jde o mimofadné Gcinny zpusob postihovani a eliminovani
této nebezpecné trestné cinnosti a objem zabavenych prostfedkt patrné roste, neni situace
uspokojiva a patrné neodpovida ani urovni dynamiky této kriminality. Pfitom je zfejmé, ze
v pocatecni fazi, v niz se realizuji piislusné liberalizacni zmény, je prave postih financi a vynosu zcela
strategickym nastrojem, zvysujicim pravdépodobnost a riziko ,,obchodniho nedspéchu®.

8.1.4. Ziejm¢ malo uc¢inna je dosud justicni komponenta feseni. Zdlouhavost a neefektivnost
justicnich procedur v této fazi, pfetrvavajici dtikazni nouze. Evidentnim problémem je zde pomalost,
liknavost a alibismus soudd, a to i v pfipadech kdy neni problémem dikazni nouze.

8.2. Navrhovana fesSeni

8.2.1. Evropska umluva proti prani Spinavych penéz, souvisejici s protiteroristickou legislativou, je
stale pouze ve fazi ratifikace. Otazka pficin zdlouhavé procedury je sama o sobé pozornosti hodna.
Rozhodujici bude schopnost tc¢inné implementace.

8.2.2. Prosazeni trestni odpovédnosti pravnickych osob nebylo uspésné. Jakkoliv sice lze
sankcionovat pravnické osoby i mimo trestnou odpovédnost je tieba v této véci nerezignovat.

8.2.3. Neuspéch novelizace trestniho zakoniku se promitne vyrazné negativn¢ do ucinnosti justi¢nich
nastroju v postithu obchodni kriminalizace a v realizaci vynost z obchodovani s lidmi. Je nezbytné
legislativni zménu prosadit a legislativn{ proces ozivit.

8.2.4. Vdané situaci je zfejmé nezbytné posilovat zdroje a vykonnost piislusnych policejnich
specializovanych sil a jejich schopnost identifikovat, prokazat a dosahnout konfiskace majetku nebo

prostredki generovanych nelegalnim obchodem s lidmi.

8.2.5. I vtéto oblasti by patrné pomohlo zvyseni faktické netolerance vefejnosti k realizaci a
materializaci vynosu z trestné ¢innosti, a to jak obchodovani s lidmi, tak korupce.
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9. MoZnosti bezpecnostni politiky - faze odchodu obchodovanych osob
z nelegalniho systému

9.1. Problémové okruhy

9.1.1. Piestoze ,,vyfazeni obchodovanych osob ze systému je vyznamnou piilezitosti k pfekonani
dukazni nouze a ziskani svédectvi pro postih, je takovéto vyuziti obéti patrné velmi vyjimecné.

9.1.2. Policie patrné¢ neni v soucasnosti pro obchodované osoby duavéryhodnym partnerem.
Nedochazi k dostate¢nému informacnimu a dtkaznimu vytézovani obchodovanych osob.

9.1.3. V soucasnosti je Program podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi primarné zaméfen na obéti
sexudlniho vykofist’ovani, nenf zcela vhodn¢ adaptovatelny na obéti pracovniho vykofist'ovani.

9.1.4. Pokud se obchodované osob¢ podaii ze systému vystoupit, ¢asto se do ncho nakonec vraci.
Bezpecnostni systém ji nenf schopen ani fadné sankcionovat ani ji, napiiklad ve spolupraci s NNO,
poskytnout legaln{ alternativu.

9.1.5. Lhity v ¢eském soudnim systému jsou pfilis dlouhé, ucinnost justice je odvisla od svédectvi
obchodované osoby. Dlouhé lhity maji negativni dopad tim, ze obchodovana osoba ztraci zajem na
spolupraci.

9.1.6. Dlouhé lhuty uplynulé mezi zjisténim trestného cinu a jeho odsouzenim podlamuji preventivni
ucinky trestu na dalsi potencionalni pachatele.

9.2. Navrhovana fesSeni

9.2.1. Je patrné nezbytné a zadouci zabyvat se otazkou podpory davéryhodnosti Policie CR u obc¢anu
1 cizincu.

9.2.2. Plnéni hlavnich bezpecnostnich cila v této fazi, zejména pfekonani dikazni nouze a trvalé
vyfazeni obéti ze systému obchodu, vyzaduje pokracovani a adaptaci ochrannych programi pro
kooperujici obéti.

9.2.3. Dosahovani cilta bezpecnostni politiky v této fazi je posilovano kvalitni spolupraci s NNO,
které pracuji s obchodovanymi osobami na humanitarni ¢i jiné bazi. Je zadouci podporovat ty
programy a projekty, které davaji obchodovanym osobam udrzitelnou legalni alternativu.

9.2.4. Viechny specifické programy pro svédky motivované bezpecnostnimi cili maji smysl jen tehdy,
pokud se podafi realizovat dukazy a svédectvi v soudnim procesu probihajicim v realném case. I zde
situace vyzaduje tlak na soudy smérem ke zvySeni jejich vykonnosti i krastu pocitu
spoluodpovédnosti za podporu zakonnosti a vysledky v této oblasti.
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Projekt Phare — vystupy z twinningového projektu za rok 2003, 2004
- prevention.pdf - prevence a péce o obéti — zakladni informace o aktérech

policy.pdf - kritika dosavadniho postupu implementace.

education .pdf — projekt vzdélavani policistu aj. ..

Priloha 2: Analyticka tabulka
OPERACIONALNI ROZDELENI NASTROJU V OBLASTI POTIRANI OBCHODOVANI S LIDMI

Faze obchodovani

prevence,

informacni
kampané, tvorba

alternativ

ochrana pofadku a
prava (sprava a
legislativa)

vySetfovani —
vyhledavan{ trestné
¢innosti

trestani, soudnictvi,
justicni procedura

1. rekrutace
obchodovanych
osob v zemi
puvodu

2. migrace —
ptekroceni hranic

3. zajisténi pobytu
obchodované
osoby, doprava,
ubytovani

4. realizace
obchodovani,
nelegalni podnikan{
(zejména
vnitrostatni)

5. realizace vynosu
z obchodovani

s lidmi

0. obéti - zpasoby
opusténi cyklu
obchodovani

s lidmi




