Spolecny dopis niZze podepsanych ministri o novych rfeSenich v oblasti
nelegalni migrace do Evropy

Ndsledujici text je spolecnym dopisem niZe podepsanych ministrd

Nize podepsani ministfi jsou presvédcéeni, Zze EU musi pokracovat v Uusili o vytvoreni
spravedlivéjSiho, humannéjsiho, udrzitelnéjsiho a ucinnéjsiho globalniho azylového systému
zaméreného na prevenci a feseni nelegalni migrace u jejich kofend a podél migracnich tras,
a zaroven na poskytovani odpovidajici ochrany a zazemi pro ty, ktefi je potfebuji, a na podporu
navratl a reintegrace. BohuZel jsme od tohoto cile zatim daleko. Stav sou¢asného azylového
a migracniho systému EU, v€etné prudkého narustu nelegdlnich pfichod(, je neudrzitelny. Nasi
hlavni odpovédnosti a zdvazkem je udrzet stabilitu a socidlni soudrZznost a vyhnout se riziku
polarizace evropskych spole¢nosti a ztraté jednoty v rodiné ¢lenskych stat EU.

Pretrvavajici vyzvy s feSenim dlsledk( nelegdlni migrace do Evropy brani nasim schopnostem
zajistit lepsi ochranu a Zivobyti vétSimu poctu uprchliki a nabidnout rozvojovou pomoc
v regionech plvodu, kde jsou ¢asto opomijeni ti nejzranitelnéjsi, ktefi potrebuji mezinarodni
ochranu. Zemé podél migracnich tras hraji nezastupitelnou roli tim, ze hosti velké mnozstvi
uprchlikd. EU a jeji ¢lenské staty by mély zvysit svdj podil na rovnocenném, konstruktivnim
a Sirokém partnerstvi s kliCovymi zemémi, zejména podél migracnich tras, tim, Ze zméni své
zaméreni z feSeni nelegalni migrace az v Evropé na podporu uprchlikd i hostitelskych komunit
v regionech pulvodu.

Pakt o migraci a azylu poskytne ¢lenskym statim EU silnéjsi pravni rdmec pro feseni rlznych
aspektll migrace, mimo jiné zvySenim bezpecnosti nasSich vnéjsich hranic a vytvorenim
ucinnéjsich azylovych fizeni. Chceme-li dale prohlubovat snahy o rozbiti motivaénich pobidek,
které jsou hnaci silou nelegalnich migracnich pohyb( a nebezpecnych cest do Evropy, je tfeba
vyvinout dodatecné Usili. Jsme presvédceni, Ze k tomu, abychom se vyporadali s hlavnimi
pri¢inami nelegdlni migrace a regulovali migracni pohyby do EU, bude zapotrebi, abychom
vsichni premysleli nekonvencné a spolecné nasli nové zplsoby, jak tuto problematiku resit na
urovni EU.

S ohledem na vySe uvedené nize podepsani ministfi vyzyvaji Komisi, aby ve spole¢ném usili
s Clenskymi staty identifikovala, vypracovala a navrhla nové zpUsoby a feSeni, jak zabranit
nelegalni migraci do Evropy.

Pfedevsim vyzyvame Komisi k navazani komplexnich, oboustranné prospésnych a trvalych
partnerstvi s klicovymi partnerskymi zemémi podél migracnich tras. Takovato partnerstvi jsou
zasadni nejen pro regulaci nelegalnich migra¢nich pohybl do Evropy, ale i aby se migrantiim
nabidla alternativa k riskovani jejich Zivotli na nebezpecénych cestach. Pro optimalizaci téchto
partnerstvi by mély byt posouzeny rlizné navrhy, véetné modell inspirovanych prohlasenim
EU a Turecka (a jeho mechanismem 1:1) a memorandem o porozuméni mezi EU a Tuniskem,
jakoz i spoluprace na legdlnich moznostech prichodu v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy a potfebami vnitrostatniho trhu prace. Kromé toho je mozné prozkoumat pripadna
lokalni bezpecna aranima a tranzitni mechanismy inspirované stavajicimi nouzovymi



tranzitnimi mechanismy (ETMs), jejichZ cilem by bylo odhalit, zachytit nebo v pfipadé nouze
zachranit migranty na volném mofi a dopravit je do predem uréeného bezpecného mista
v partnerské zemi mimo EU, kde by pro tyto migranty bylo moZzné nalézt trvalé feSeni, atoi na
zakladé modeld, jako je Protokol mezi Italii a Albanii.

Také ndvraty osob bez naroku mezinarodni ochranu predstavuji stejné duilezZitou soucdst nasi
celoevropské reakce na zvladani nelegdlni migrace. Je nezbytné, aby osoby bez prava na pobyt
v Clenskych statech EU byly neprodlené navraceny zpét, a to nejen kvlli minimalizaci
negativnich dasledkl pro ¢lenské staty spojené s umisténim odmitnutych Zadatell o azyl, ale
také proto, aby se snizila motivace téch, ktefi se snazi vstoupit do EU nelegalné. Proto
vyzyvame k posileni vnitfnich i vnéjsich aspekt(i navraceni, které povedou k uc¢inné navratové
politice EU. To by mohlo zahrnovat zajisténi uc¢innéjSich navratovych systém v ¢lenskych
statech EU plIné realizujicich ndvratova rozhodnuti a prozkoumani mozné spoluprace se tretimi
zemémi na mechanismech ndavratovych center, kam by navracené osoby mohly byt
pfemistény béhem cekdni na své findlni vyhosténi. V souvislosti s posledné uvedenym
vyzyvame Komisi i ¢lenské staty, aby v rdmci stavajiciho unijniho prava prozkoumaly mozné
modely a zvazily pfipadnou potfebu zmény navratové smérnice.

V zdjmu snizeni celkového tlaku na migraéni systémy by ¢lenské staty mély mit moznost
premistit ty Zadatele o azyl, pro které je k dispozici bezpecnd alternativa v podobé tfeti zemé,
do téchto zemi. Proto by mélo byt prehodnoceno uplatriovani konceptu ,bezpeénych tretich
zemi“ v azylovém pravu EU, a to jak s cilem prijmout konkrétni a okamZzita opatfeni na zakladé
stdvajiciho unijniho prava, tak i v pfipadé potfeby prehodnotit pravni rdmec, véetné kritéria
vazby na zemi béhem planovaného prezkumu konceptu bezpecnych tretich zemi v roce 2025.
Vyzyvame Komisi, aby predlozila ndvrh na oznadeni zemé jako bezpecné treti zemé na urovni
EU, jak pfedpoklada nové nafizeni o azylovém fizeni.

Pakt a Schengensky hrani¢éni kodex poprvé pfichdzeji spravnim ramcem EU pro
instrumentalizaci migrace. Tento ramec by mél byt dale posilen, aby umoznil komplexni reakci
na hrozbu, kterou predstavuje instrumentalizace migrantd na vnéjSich hranicich EU, a to
i reformou nebo doplnénim stavajicich nastroji a opatreni. Nize podepsani ministfi vyzyvaji
k tomu, aby clenské staty mély k dispozici vhodné a uUcinné ndstroje a opatfeni, které by
umoznily rychle zamezit pripadim instrumentalizace — jako jsou hybridni Gtoky, které
v posledni dobé zorganizoval bélorusky a rusky rezim — s cilem zajistit ndrodni bezpecnost
Clenskych statl. A konecné, EU a jeji ¢lenské staty by mély vyuzit vSech dostupnych opatfeni
k posileni a zintenzivnéni boje proti prevadécstvi, mimo jiné schvalenim legislativnich navrh(
tykajicich se boje proti pfevadécstvi, které predlozila Komise.

Tato opatreni vyzaduji Sirokou Skalu akci a dlouhodobého usili, jakoZ i komplexni pfistup na
vnitrostatni Urovni i na Urovni EU. Vedle nelegdlni migrace se musime zamérit na nasi vizovou
politiku, nebot mnoho Zadosti o azyl v EU podavaji osoby ze zemi, které jsou osvobozeny od
vizové povinnosti, nebo osoby se schengenskym vizem.

Zdaraznujeme, Ze vSechna nova opatfeni musi byt provadéna v plném souladu s nasSimi
mezinarodnimi pravnimi zavazky, véetné zasady non-refoulement, jakoz i s Listinou zakladnich
prav EU a platnymi pravnimi predpisy EU. Vyzyvame Komisi, aby v pfipadé potieby navrhla



prislusné cilené legislativni zmény nezbytné k provedeni navrhovanych opatfeni v unijnim
pravu.
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