Piiprava verejnopravniho piivodce

k nasazeni atestovaného elektronického systému spisové sluzby

Veiejnopravni ptvodci! vykondvaji spisovou sluzbu v souladu s pozadavky zakona
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakoni, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale ,archivni zdkon®), v listinné nebo digitdlni podobé&.? Moznost
nekterych vetejnopravnich ptavodct zvolit zplisob vykonu spisové sluzby skonci nejpozdéji
31. prosince 2025;® od 1. ledna 2026 musi vykonavat spisovou sluzbu jen v elektronické
podobé v elektronickém systému spisové sluzby (dale ,,eSSL*) vSichni vetejnopravni ptivodci
bez rozdilu. Archivni zédkon dale stanovuje, aby eSSL pouzivané vefejnopravnimi ptivodci
ve smyslu archivniho zdkona, byly atestovany.*

Vsichni vetejnopravni ptivodci tak musi uvést vykon spisové sluzby do souladu s pozadavky
archivniho zdkona, vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,spisova vyhlaska®), a Narodniho standardu
pro elektronické systémy spisové sluzby (dale ,,ndrodni standard*) nejpozd¢ji do 31. prosince
2025. To znamend, Ze spisovou sluzbu v soucasné podobé mohou vykonavat béhem celého
ptechodné¢ho obdobi, nejpozdéji vSak do 31. prosince 2025; poté ji musi vykonavat
pouze v atestovaném eSSL. Tim se umoziuje, ze veiejnopravni pluvodci nemusi nové
pozadavky spisové vyhlasky akceptovat jiz dnem 1. Cervence 2023. Uvedeni vykonu spisové
sluzby do souladu s pozadavky spisové vyhlasky tak mize probihat postupné, nejpozdéji vSak
k 1. lednu 2026, jak pozaduje prechodné ustanoveni v § 27 spisové vyhlasky.

Kazdy eSSL je informacni systém urceny ke spravé dokumentli, zahrnujici jejich piijem,
evidenci, rozdélovani, ob¢h, vyfizovani, vyhotovovani, podepisovani, odesilani, ukladéni,
vyfazovani ve skartacnim fizeni a kontrolu téchto ¢innosti. Mize byt samostatnym systémem
nebo funkéni soucasti rozsahlej$iho informaéniho systému spravujiciho dokumenty. Atestaci
eSSL se rozumi posouzeni souladu eSSL s pozadavky archivniho zékona, spisové vyhlasky
a narodniho standardu.’ Soucasti atestace vSak neni posouzeni souladu eSSL s pozadavky
jinych pravnich ptedpisi nebo zpisobu vykonu spisové sluzby vetejnopravnim pivodcem.
Uvedené pozadavky vyzaduji, aby kazdy vefejnopravni plvodce pouzival nejpozdéji
od 1. ledna 2026 vyhradné atestovany eSSL a aby uzivany eSSL byl spravné nainstalovan

! Ustanoveni § 3 odst. 1 archivniho zakona.

2 Ustanoveni § 63 odst. 1 a 2 archivniho zakona.

3V soucasné dobé probiha posuzovani novely zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist, v niz se navrhuje prodlouzit obdobi, béhem néhoz je zakdzano
vefejnopravnim piivodctim nabizet nebo dodavat eSSL, ktery nespliiuje pozadavky AZ, vyhlasky podle § 70
odst. 1 a NSESSS, z 1. cervence 2024 na 1. ledna 2025, a datum, do n¢hoZ jsou verejnopravni piivodci povinni
uvést vykon spisové sluzby do souladu se zménami ve vyhlasce, z 31. prosince 2025 na 31. prosince 2026. Po
nabyti uc¢innosti novely archivniho zdkona bude aktualizovana rovnéz tato metodika.

4 Ustanoveni § 69b az § 69e¢ archivniho zakona.

3 Ustanoveni § 2 pism. u) archivniho zakona.



a vyuzivan. Samotné pouzivani atestované¢ho eSSL totiz samo o sob& nezarucuje fadny vykon
spisové sluzby. Atestaci eSSL je mozné objednat od 1. &ervence 2023 u Ceské agentury
pro standardizaci. Pokud je atest udélen, plati dva roky. Primarn¢ atestaci objednavaji
dodavatelé eSSL; pokud vSak vetejnopravni ptivodce pouzivd eSSL, ktery si sam vytvoril
at’ jiz jako celek, nebo ho sestavil z moduli dodanych riiznymi dodavateli, musi atestaci
objednat sam.

Informace k procesu atestace jsou zvefejnény na strankach Ministerstva vnitra
(https://www.mvcr.cz/clanek/atestace-elektronickych-systemu-spisovych-sluzeb.aspx)

ana strankach Ceské agentury pro standardizaci (https://www.agentura-cas.cz/atestace/).
Kazdy zde najde jednak zdkladni informace k postupu pii objednani atestace, jednak atestacni
scénare, podle nichz si mize predem sam ovéfit, zda jeho eSSL spliiuje podminky atestace.
Na uvedenych strankach Ministerstva vnitra také zjisti, byl-li eSSL udélen atest.°

Stanovenim data, od kdy je mozné objednat atestaci eSSL, a data, od n¢hoz musi
vetejnopravni piivodci vést spisovou sluzbu vyhradné v atestovaném eSSL a vykon spisové
sluzby uvést do souladu s pozadavky, archivniho zikona, spisové vyhlasky a narodniho
standardu bylo vytvofeno pfechodné obdobi. Kazdy vefejnopravni piivodce v této dobé, tedy
mezi 1. ¢ervencem 2023 az 31. prosincem 2025, mlze dale vykonavat spisovou sluzbu
stdvajicim zplsobem, nicméné piechodné obdobi musi vyuzit k ptipravé na ptechod k vykonu
spisové sluzby v atestovaném eSSL. Musi si uvédomit, ze pfipravnad faze je velmi dilezita.
Pravé béhem ni muze zjistit problémy rizného charakteru a hloubky, které musi vytesit jesté
pred nasazenim atestovaného eSSL. Kazdy ptiivodce by si mél proto provést analyzu, k jakym
zménam ve vedeni spisové sluzby u néj dojde v souvislosti s nasazenim atestovaného eSSL
ajaké zmény bude muset udélat v rdmci vykonu spisové sluzby, aby spliioval vSechny
pozadavky archivniho zédkona a spisové vyhlasky. VSechny zmény ve vykonu spisové sluzby
by mély byt provedeny idedln¢ soucasné.

Kazdy vetejnopravni ptivodce, vykonavajici spisovou sluzbu jiz nyni v eSSL, musi pfedevsim
zjistit, zda jeho stavajici dodavatel bude o atest pro sviij eSSL zadat. Pokud tomu tak je
a bude, dohodne s nim dalSi postup. Ten spocivd zejména v posouzeni souladu stavajiciho
eSSL s prislusnymi pravnimi ptedpisy, zjisténi nedostatkidi, zabezpeceni vykonu spisové
sluzby b&hem prechodného obdobi a piipravu na piechod k vykonu spisové sluzby
v atestovaném eSSL. V ramci pfipravy musi vetejnopravni plivodce zabezpecit predevsim:

o Vydani nového spisového tadu, obsahujictho vSechny potfebné nalezZitosti
auvedeného do souladu se vSemi pravnimi piedpisy a dalSich souvisejicich vnitini
ptedpist, tykajicich se vykonu spisové sluzby.

e Pfipravu zaméstnanci na praci s novym atestovanym eSSL.

e Pfipravu pfevodu (migraci dat) dokumenti a spisi do nového atestovaného eSSL
s dohodnutym harmonogramem, aby byl v tomto obdobi zajistén fadny chod tradu

¢ Ministerstvo vnitra vede podle ustanoveni § 44 pism. w) archivniho zakona seznam platnych atestl eSSL.


https://www.mvcr.cz/clanek/atestace-elektronickych-systemu-spisovych-sluzeb.aspx
https://www.agentura-cas.cz/atestace/

a vSichni védéli, kde se spisy nachazi a kam nové evidovat. S tim souvisi kontrola,
zda s atestovanym eSSL budou spolupracovat dalsi evidence nebo agendové systémy,
které ptivodce vyuziva.

Jestlize stavajici dodavatel eSSL oznadmi vefejnopravnimu pivodci, ze nebude objednavat
atest, nebo vetejnopravni piivodce, uzivajici samostatn¢ ptipraveny eSSL, se rozhodne, Ze jej

nadale nebude pouzivat, musi vysoutézit novy atestovany eSSL a opét se pfipravit na prechod
ze stavajici spisové sluzby na spisovou sluzbu vykondvanou v atestovaném eSSL. Ptipravu
je nutné realizovat v n¢kolika krocich. Idealn€ jsou to:

1.

Posouzeni stavajiciho uzivaného eSSL po strance plnéni vSech CcCinnosti podle
pozadavku ptislusnych pravnich ptredpist. Tedy, zdali vSechny operace s dokumenty
aspisy od jejich vzniku, resp. pfijmu az po jejich vytazeni probihaji v souladu
s archivnim zdkonem, spisovou vyhldskou a narodnim standardem.

Zjisténi, jaké dalsi systémy slouzici k evidenci dokumentt jiz jsou nebo budou muset
byt napojeny na eSSL, aby plivodce spliioval pozadavky archivniho zikona
na vyfazovani dokumentl v nich evidovanych.

Na zéklad¢ vysledkli posouzeni stdvajiciho eSSL probéhne piiprava pozadavkil
nanovy atestovany eSSL, konéici vyhldienim vefejné zakazky. Cinnost spojena
s pfipravou a vyhldSenim vefejné zakazky je casové naro¢na.” Musi byt proto
zapocata v dostate¢ném casovém piedstihu, aby soutézeni koncici podpisem smlouvy
s dodavatelem atestovaného eSSL ponechalo pfiméfenou dobu k pfipravé jeho
nasazeni, nejpozdéji k 1. lednu 2026. Piestoze v soucasné¢ dob¢ jest¢ nema zadna
spisova sluzba atest, doporucuje se, aby piivodce zacal pracovat jiz nyni na zadavaci
dokumentaci, protoZe ramcové pozadavky jiz zna.

Soucasné s touto Cinnosti bude provétfena stavajici smlouva o provozovani eSSL
a zahdjeno jednani s dodavatelem s pozadavkem dal§i podpory eSSL az do doby
nasazeni atestovaného eSSL. Podpora by méla obsahovat zejména zajiSténi Cinnosti
eSSL alespont ve stavajicim rozsahu a pfipravu migrace dat (pfevod databaze
¢1 databazi s dokumenty a spisy) do atestovaného eSSL.

Ptiprava migrace dat ze stavajiciho do atestovaného eSSL bude plné v rezii dodavateli
eSSL, ktefi jsou schopni ji technicky zajistit, ale vzdy ve spolupréci s vefejnopravnim
pivodcem. Pfi obmén€ eSSL a samostatnych evidenci dokumenti (tzv. agendovych
informacnich systémil) spravujicich dokumenty je nezbytné zachovéani popisnych
metadat a dokumentl/spisi v digitdlni podobé evidovanych a uchovéavanych
v pivodnich systémech. Vzdy musi byt zajisténa kontinuita prace s dokumenty a spisy
veetné jejich evidenci, aby nebyla narusena jejich vérohodnost. Soub&zné udrzovani
puvodniho a nového systému eSSL, véetné pozadovaného splnéni vSech legislativou
kladenych pozadavkii na nég, je neodivodnitelné ndkladné zejména s ohledem
na skartacni lhity dokumenta (v fad€ ptipadi 10 ¢i vice let). Zavedeni nového eSSL
musi byt podminéno pienesenim dat z ptivodniho eSSL v souladu s vyuzitim
funkcionalit definovanych néarodnim standardem. Pokud pivodni eSSL nesplituje
legislativni pozadavky a neni mozné realizovat pfenos dat, a to ani ¢astecny (naptiklad

7 Pozor na lhiity podle zédkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.



pro jejich zcela nekompatibilni strukturu), doporucuje se postupovat podle pravidel
spisové rozluky.® Nevyfizené dokumenty a neuzaviené spisy se preeviduji do nového
eSSL, ostatni (véetn¢ metadat analogovych dokumentti a spisit) se exportuji v podobé
SIP balicku a bezpecné ulozi obdobné jako ostatni digitalni data do doby skarta¢niho
fizeni. Metadata pochazejici ze specializovanych agendovych informacnich systémi
1ze ve vyjimecnych piipadech exportovat jako databazi v podobé XML, jehoz schéma
nebo DTD definice bude uchovana spolu s nim. Ztrata nebo zneptistupnéni uvedenych
metadat a dokumentl bude pii zjisténi spravnim ufadem na tuseku archivnictvi
a spisove sluzby posuzovana podle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) archivniho zakona
jako spravni delikt neuchovani dokumentu a neumoznéni vybéru dokumentd. Divod
je ztejmy: neuchovadnim dokumentu a spisu nebo nezajisténim vérohodnosti jejich
puvodu muze dojit k poruSeni obsahu, ¢itelnosti nebo nedolozeni udajii prokazujicich
jejich existenci v Case a tim také ke vzniku Skody vefejnopravnimu ptivodci
nebo druhé strané.

Po vysoutéZeni atestovan¢ho eSSL je nutné pfipravit jeho nasazeni po strance
technické (zejména pozadavky HW, SW, konektivita systému, dostate¢na kapacita
ulozisté aj.).

Soubézn¢ musi probihat ptfiprava uzivani atestovaného eSSL po strance persondlni,
tykajici se predevsim proskoleni zaméstnancti, kteti budou novy eSSL provozovat
(administrovat) a pouzivat.

Nutné je rovnéz provést upravu internich ptedpist (zejména spisového fadu) a dalSich
metodickych pomtcek urfadu pro zabezpeceni vykonu spisové sluzby a jejich
implementace. Sem musi byt zahrnuty také upravy vedeni spisové sluzby podle
pozadavkl spisové vyhlasky.

Vykonava-li vetejnopravni piivodce spisovou sluzbu dosud v listinné podobé, jeho ¢innost
bude obdobna jako u vetfejnopravniho piivodce vykonavajiciho spisovou sluzbu v eSSL, jehoz
dodavatel nebude objednavat atest. V tomto piipad€ neprovadi analyzu srovnani stavajiciho
eSSL s pozadavky archivniho zdkona, spisové vyhlasky a narodniho standardu, ale zjist'uje,
jaké procesy ve vedeni spisové sluzby bude muset po pfechodu na eSSL zménit, naptiklad
ktefi zaméstnanci budou s eSSL pracovat, kolik licenci bude potiebovat apod.

Vykonéava-li vetejnopravni piivodce spisovou sluzbu v eSSL, kterou mu dodéva jiny
vetejnopravni ptivodce (napt. jeho ztfizovatel), mohou nastat tfi odlisné situace:

1.

Pokud je zfizovatel tviircem eSSL, ktery dodava, mé povinnost zajistit atestaci eSSL
pravé on, nebot’ je v pozici dodavatele, distribuujiciho eSSL dalSim subjektim
(podiizenym soucastem). Na n¢ho se v tomto piipad¢ vztahuje zdkaz nabizeni nebo
dodavani neatestovanych eSSL jako na kteréhokoliv jiného vyrobce ¢i dodavatele
eSSL.

2. Pokud zfizovatel ptebird eSSL od dodavatele a nasledné ho dodavé dalsim subjektim,

s nimiZ ma (zfizovatel) uzavienou smlouvu, 1 v tomto ptipadé je v pozici dodavatele.

8 Ustanoveni § 68a archivniho zdkona a § 22 spisové vyhlasky



Neni-li dodavany eSSL atestovan, odpovida za objednani atestu ziizovatel, na néhoz
se logicky opét vztahuje zdkaz nabizeni nebo dodavani neatestovanych eSSL.
Pokud dodavany eSSL jiz je atestovany, nemusi byt zfizovatelem znovu atestovan.

3. Pokud zfizovatel dodavd eSSL dal§im subjektim na zdkladé ramcové smlouvy
uzaviené s dodavatelem eSSL, k niz se dal$i subjekty uZzivajici tento eSSL piipoji
a s dodavatelem eSSL uzaviou samostatné smlouvy (typicky hostovand spisova
sluzba), ztizovatel nevystupuje v roli dodavatel; atest proto musi objednat dodavatel
eSSL. Zékaz nabizeni nebo dodavani neatestovanych eSSL se vtomto piipadé
vztahuje na dodavatele eSSL.

Zavérem je nutné upozornit vSechny vefejnopravni pivodce, ze vyznamnou metodickou
pomoc poskytne kazdému vefejnopravnimu ptivodei archiv, vykonavajici u n¢ho kontrolu
spisové sluzby a vybér archivalii. PfisluSny archiv vSak musi mit dostatek informaci
o pribé¢hu a vysledku ptipravy v pfechodném obdobi, proto je dulezité, aby se je dozvedél,
pokud mozno co nejdiive, nikoliv az pfed nasazenim atestované¢ho eSSL.

Archiv ale rozhodné neni schopen pro piivodce zpracovat analyzu systému vedeni
spisové sluzby.
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