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Projekt
analyzy ucinnosti zakona o svobodném pristupu k informacim z hlediska
rozsahu uplatiiované verejné kontroly ¢innosti organi statu, kraje, obce
a jimi zfizenych ¢i jinak ovladanych pravnickych osob
a dalSich povinnych subjektii

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 25. ¥ijna 2006, & 1199, byla schvalena
Strategie viady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 a soucCasn¢ bylo ministrovi
vnitra a ministrovi informatiky mj. uloZzeno zpracovat a do 31. prosince 2006 predlozit vladeé
analyzu ucinnosti zakona o svobodném pristupu kinformacim, z hlediska rozsahu
uplatiiované verejné kontroly cinnosti organii stdtu, kraje nebo obce, jejich organizacnich
slozek, prispévkovych organizaci a pravnickych osob jimi jinak oviadanych ve smyslu
prislusnych ustanoveni obchodniho zdkoniku a zdkonem ziizenych pravmickych osob (déle
jako ,,analyza®).

Po zahgjeni praci na plnéni tohoto tkolu se ukézalo, Ze kvalitni zpracovani uvedené
analyzy, ma-li skutecné ptinést pfedpokladany uzitek, bude vyzadovat nejen vice Casu, ale téz
odpovidajici spolupraci s jednotlivymi povinnymi subjekty (ministerstvy, ostatnimi
ustfednimi spravnimi ufady, krajskymi ufady a vybranymi obecnimi Ufady, ptipadné také
soudy) a s vybranymi obcanskymi sdruzenimi zabyvajicimi se problematikou piistupu
k informacim z oblasti vetejné spravy. Oslovit bude nutné téz Zadatele o poskytnuti informaci
tak, aby zpracovand analyza nebyla jednostrannd pouze z hlediska povinnych subjekta. Pii
zpracovani analyzy by rovnéz mély byt vyuzity téZ vyro€ni zpravy, které jsou zpracovavany
jednotlivymi povinnymi subjekty podle § 18 odst. 3 zdkona o svobodném pfiistupu
k informacim a zvefejiiovany vzdy do 1. bfezna nasledujiciho kalenddiniho roku, a proto
vyro¢ni zpravy zohlednujici legislativni vyvoj zdkona o svobodném pfistupu k informacim po
novele provedené zdkonem €. 61/2006 Sb. by mély byt k dispozici az od 1. biezna 2007.

Z uvedenych divodi Ministerstvo vnitra zpracovalo projekt analyzy Gi¢innosti zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim z hlediska rozsahu uplatiované vetejné
kontroly ¢innosti orgént statu, kraje, obce a jimi zfizenych ¢i jinak ovlddanych pravnickych
osob a dalsich povinnych subjekti (dale jako ,,projekt™). Spolu s projektem bylo ptipraveno
1 ,,organizani“ usneseni, které jednotlivym c¢lenim vlady, vedoucim ostatnich ustfednich
spravnich ufadid, feditelim krajskych ufadt, fediteli Magistratu hlavniho mésta Prahy
a tajemnikim magistrati statutarnich mést (pokud jde o ptenesenou pisobnost) uklada
poskytnuti sou¢innosti ministrovi vnitra pii zpracovavani analyzy.



Navrh projektu byl pfed jeho pifedlozenim vladé konzultovan téz s Ing. Mgr.
Oldtichem Kuzilkem, odbornikem obecné prospésné spolecnosti OteviFena spolecnost, o. p. s.

a jednim ze spoluautorii pivodni predlohy zidkona o svobodném pfistupu k informacim.
Ptredlozeny projekt byl na zakladé jeho piipominek a doporuceni adekvatnim zpiisobem
upraven.

I

Piedpokladany obsah analyzy a jeji rozsah

Zpracovani analyzy na odpovidajici kvalitativni urovni vyzaduje rozdé€leni praci do
nekolika, byt spolu vzajemné souvisejicich a propojenych, ¢asti. Predn¢ bude tieba provést
analyzu platné pravni upravy, v rdmci niz je nutné zaméfit pozornost nejen na zhodnoceni
nyni platného pravniho stavu, ale téZ na aplikacni 1 interpretacni problémy, které¢ nyni platna
pravni Uprava vyvolava (napf. nejednotné rozhodovani povinnych subjektd 1 jejich
nadfizenych orgéanu, at’ jiz v disledku dosud neustdleného vykladu nékterych ustanoveni
zakona nebo zjinych divodl), spolu stvahou nad jejimi pfipadnymi zménami (napf.
spojenim zakona ¢. 106/1999 Sb. a zakona ¢. 128/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim
prostfedi do jednoho ,,informac¢niho zdkona* nebo posileni rozsahu aplikace spravniho tadu,
napf. v fizenich o stiznostech podle § 16a zdkona). Dalsi oblasti bude analyza uplatiiovani
zdkona o svobodném pristupu k informacim v praxi, a to na zaklad¢ zkuSenosti z uplatiiovani
tohoto zdkona (zde se nejedna o pojmenovani ptipadnych obtizi zdkona o svobodném ptistupu
k informacim, ale o faktickou moznost prosazovani prava na ptistup k informacim). Teprve na
zéklad¢ téchto dvou c¢asti, které jsou samoziejme vzajemné provazany, bude mozno piipravit
kvalitni zhodnoceni soucasného pravniho stavu a zvazit piipadné ndavrhy na reseni zjisténych
nedostatkit (Analyza by méla zohlednit téz zkuSenosti z vypracovavani novely zékona ¢.
61/2006 Sb., a to jak zjeji pfipravy vramci Ministerstva informatiky, tak z hlediska
jednotlivych pfijatych pozménovacich navrhti pfi legislativnim procesu v Parlamentu;
primarnim smyslem analyzy neni ptiprava ,,dal$i“ novely zdkona o svobodném pfiistupu
k informacim, nicmén¢ podle vysledkl analyzy nelze ani takovou moznost zcela vyloucit).

Analyza se pritom bude soustfed’ovat v souladu s vladou schvéalenym zadanim zejména
na otazky procesni upravy poskytovani informaci, dale podle jednotlivych ,druhii*
poskytovanych informaci na poskytovani informaci o hospodareni povinnych subjektii
(nakladani s jejich majetkem) - coz je mj. cil odpovidajici Strategii viady v boji proti korupci,
schvalené vladou usnesenim €. 1199/2006 - , na poskytovani informaci z oblasti vykonu statni
spravy (prenesené piisobnosti), v ptipadé izemnich samospravnych celkil téz na poskytovani
informaci z oblasti samostatné pusobnosti a konecn¢ na ostatni otdzky souvisejici se zakonem
o svobodném pristupu k informacim (napf. problematika hrazeni ndkladt za poskytnuti
informace €1 ochrana proti ne€innosti pfi vyfizovani zadosti o informace). V ramci ,,procesn¢-
pravni“ analyzy bude feSen jiz vySe naznaCeny vztah zadkona o svobodném pfistupu
k informacim a zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zZivotnim prostiedi, jakoz
i vztah k novému spravnimu fadu (z hlediska rozsahu jeho pouzitelnosti na procesy podle
zékona o svobodném piistupu k informacim).

Aby zpracovana analyza mohla postihnout vSechny aspekty spojené se zdkonem
o svobodném pfistupu k informacim, bude tfeba jednotlivé cCasti analyzy zpracovavat
z hlediska povinnych subjekti, dale z hlediska jejich nadrizenych organii, tedy organa
rozhodujicich o stiznostech podle § 16a zdkona o svobodném pfistupu k informacim
a o odvolanich proti rozhodnutim o odmitnuti zadosti o poskytnuti informaci podle § 16



zdkona o svobodném piistupu k informacim a konecné t€z z hlediska samotnych
Zadatelii

o poskytnuti informaci. VSechny tyto subjekty (v nékterych kategoriich alespon jejich
reprezentativni vzorek), bez jejichz soucinnosti neni zpracovani smysluplné analyzy mozné,
budou odpovidajicim zptisobem osloveny se zadosti o spolupraci (kromé piimého osloveni ze
strany Ministerstva vnitra se piedpokladd zvetfejnéni projektu na internetovych strankach
ministerstva a informovani vefejnosti téz dal§imi zptsoby).

Nedilnou soucésti analyzy (zejména té jeji Casti, kterd se bude zabyvat hodnocenim
platné pravni upravy) bude rozbor judikatury spravnich soudii a Ustavniho soudu, vztahujici
se k problematice prava na informace, resp. k problematice zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. K rozboru judikatury bude
vyuzito judikatd publikovanych ve sbirkdch spravni judikatury i judikatd publikovanych ve
Sbirce nalezi a usneseni Ustavniho soudu, dale elektronicky zvefejiiovana rozhodnuti na
webovych strankach Nejvyssiho spravniho soudu i Ustavniho soudu. K vyuziti je rovnéz
vefejn¢ dostupna databaze judikatury k zékonu o svobodném piistupu k informacim, kterou
zvetejniuje na svych webovych strankach obecné prospésna spolecnost Oteviend spolecnost
(www.otevrete.cz). O piedlozeni vybranych rozhodnuti mohou byt pozadany téz jednotlivé
povinné subjekty. Podle potfeby mohou byt pozadany téz jednotlivé krajské soudy o zaslani
jimi vydanych rozhodnuti. Rozbor dostupné judikatury bude proveden Ministerstvem vnitra
vramci piipravy analyzy a podle okolnosti mize byt samostatnym vystupem sbornik
judikatury k problematice zékona o svobodném pfistupu k informacim, ve kterém by byla
publikovana vybrana rozhodnuti v anonymizované podob¢.

II.
Hlavni (a predbéZné) cile analyzy

Pti zpracovani tohoto projektu byly pfedbézné vytipovany tyto hlavni cile analyzy,
které soucasné¢ budou ,,voditky* pro zpracovani podkladi od jednotlivych subjekti a pro
zpracovani konecné podoby analyzy:

1) Kvantifikace, jaké informace (jaky ,,druh* informaci) jsou nejcastéji pozadovany (za
timto ucelem bude pfipravena jednotna metodika podle predem stanovenych hledisek,
resp. cil).

2) Zjisténi uspéSnosti zadatelll, a to vcetné uspéSnosti odvolani, stiznosti i soudniho
prezkumu.

3) Zjisténi nejcastéjSich problémi uplatiovani prava na pristup k informacim z hlediska
povinnych subjektl, nadfizenych organti, z hlediska soudniho fizeni (napt. pokud
ministerstva odmitaji poskytnout soudu vramci spravniho spisu informace
pozadované zadateli), z hlediska judikatury a v neposledni fad¢ téz z hlediska zadatela
o poskytnuti informace (napf. hrazeni ndkladl za poskytnuti informaci, problematika
ziejmého zneuzivani prava apod.).

4) Zjisténi, jakym zpisobem by bylo mozné zprihlednit vykon statni spravy
(samospravy), vcetn¢ hospodafeni s vefejnym majetkem, z hlediska pravni upravy
poskytovani informaci (napf. rozSifenim povinné zvetejilovanych informaci
prostiednictvim sité internet apod.).


http://www.otevrete.cz/

5)

6)

7)

8)

Zjisténi informaci, které jsou povinnymi subjekty zveiejiovany a naopak jaké
informace povinné subjekty zdsadné nezvetejiiuji, a¢ jim v tom nebrani Zzadna
zékonem ulozena povinnost.

Pojmenovéni hlavnich aplika¢nich a interpretac¢nich problému souvisejicich s aplikaci
zédkona o svobodném piistupu k informacim a piistupu k informacim obecné (napf.
podle zdkoni o Uzemnich samospravnych celcich), spolu svahou o moznych
zménach tohoto zdkona (event. vytvofenim jednotného zékona pro poskytovani
informaci).

Svéteni zakona €. 106/1999 Sb. do plisobnosti nékterého ustiedniho spravniho uradu,
ktery by vykondval metodickou a sjednocovaci ulohu pfi aplikaci tohoto zékona
(ptipadné svéfeni této ulohy ,,nezavislému* subjektu — viz dale).

Dalsi cile, které vyplynou pii zpracovani materidlu i ze zaslanych podkladi
a podnéti.

Na né¢které problémy, jimiz by se méla analyza zabyvat, upozornil ve svém vyjadieni

k navrhu tohoto projektu Mgr. Ing. Oldfich Kuzilek (o toto vyjadieni byl pan Kuzilek pozadan
jako zastupce obecné prospésné spoleCnosti Ofeviend spolecnost, o. p. s., ktera se
problematikou piistupu k informacim zabyva). Pak Kuzilek zejména poukdzal na:

1)
2)

3)

4)

Vynutitelnost opravnéného pfistupu k informaci.

Otéazku, zda v zakon¢ urcitym zpiisobem upiesnit postaveni osob ovladanych ze strany
povinnych subjektt, resp. vyslovné upravit, zda tyto subjekty maji postaveni
povinnych subjekti ¢i nikoli — bez ohledu na to, zda byly zfizené podle
vetejnopravnich norem, at’ jiz formalné¢ vykonavaji ¢innost podle norem vetejné prava
¢i podle norem prava soukromého (v této souvislosti Ize odkdzat na nedavny nalez
Ustavniho soudu ve véci Leti§té Praha s. p., ve kterém Ustavni soud odchylné od
Nejvyssiho spravniho soudu fesil otdzku postaveni statniho podniku jako povinného
subjektu — viz k tomu nalez ze dne 24. ledna 2007 a rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 17. ledna 2006, C. j. 6 As 52/2004-67, publikovany pod ¢. 851 ve Sbirce
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 5/2006).

Povinné zvefejiiované informace, a to zejména z oblasti legislativniho procesu,
z oblasti rozhodovani (napt. zdpisy, jmenovité zaznamy hlasovani) nebo z oblasti
finan¢nich tokl (plnéni rozpoctu apod.).

Vliv judikatury na aplikaci zdkona o svobodném piistupu k informacim, zejména
nutnost respektovat soudni rozhodnuti v konkrétnich zadostech o poskytnuti informaci
(zejména posileni odpovédnosti ufednika za Skodu zplusobenou opakovanym
nespravnym pravnim hodnocenim spornych a jiz rozhodnutych ptipadi).



II1.
Postup pri zpracovani analyzy

Protoze neni v redlnych moznostech Ministerstva vnitra zpracovat analyzu samostatn¢,
a to zejména pro nedostatek informaci od povinnych subjekti a pro riznorodost
poskytovanych informaci a zni plynouci rtiznorodosti aplikac¢nich problémi, bude tieba
v prvni fazi oslovit se zadosti o spolupraci vybrané povinné subjekty (vSechny ustfedni
spravni Ufady, vSechny kraje, reprezentativni vzorek obci; za ptispévkové organizace a jiné
pravnické osoby, jsou-li povinnymi subjekty, budou informaci ptredkladat jejich ziizovatelé ¢i
podilnici) a jejich nadrizené organy. Ptimo bude se zadosti o spolupraci oslovena téz obecné
prospésna spolecnost Oteviend spolecnost, o. p. s. (0. Kuzilek), pfipadné néktera obCanska
sdruzeni. Material bude rovnéz umistén na webovych strankadch Ministerstva vnitra tak, aby
se snim mohla seznamit i1 verejnost (zadatelé o poskytnuti informaci). Soucasné bude
prostiednictvim internetovych stranek dana obecna moznost vSem osobam, aby se na
zpracovani analyzy podileli zaslanim svych pfipominek a naméti. Ke zvazeni pak mize byt
moznost zapojeni i pravnich odborniki, kteti se ptistupu k informacim vénuji. Podle potieby
budou zvlast' osloveni piedsedové jednotlivych (vybranych) krajskych soudt se zadosti
o zaslani kopii vybrané judikatury k zdkonu o svobodném pfistupu k informacim (a event. té¢z
k zakonu ¢. 123/1998 Sb. ¢i k poskytovani informaci podle zdkonii o uzemnich
samospravnych celcich).

Vyuzity budou téz vyrocni zpravy o poskytovani informaci, které méa povinny subjekt
podle § 18 zakon o svobodném pfistupu k informacim zpracovat vzdy do konce bifezna
nasledujiciho roku. Udaje z této vyroéni zpravy jsou &aste¢né vyuzitelné i pro zpracovani
Analyzy, nicmén¢ Analyza se pochopiteln¢ dost dobie nemiize omezit jen na sumarizaci tudaji
z téchto vyro€nich zprav. Protoze vSak tuto povinnost ma povinny subjekt do konce bifezna
nasledujiciho roku, budou udaje za rok 2006 k dispozici u jednotlivych povinnych subjektii az
po tomto terminu. Soucasné¢ je nutno mit na zfeteli, ze systém poskytovani informaci doznal
pomeérné podstatnych zmén v disledku novely zdkona o svobodném piistupu k informacim,
provedené zdkonem ¢. 61/2006 Sb. Analyza se proto zaméfi, pfinejmensim jeji procesné-
pravni Cast, pravé na dopady této novely na vykon prava na pfistup k informacim
(odpovidajici mnozstvi zkuSenosti z aplikace zakona o svobodném pftistupu k informacim ve
znéni této novely vSak budou zfejmée k dispozici az v roce 2007).

K tomu je nutno uvést, ze zakon o svobodném piistupu k informacim podle soucasné
pravni Upravy nendlezi do pusobnosti zadného ustiedniho spravniho uradu a kvalitni
zucCastnénych na poskytovani informaci. Je rovnéz nepochybné, ze smysluplné zpracovani
materialu vyzaduje delsi ¢asovy usek a do konce roku 2006 bylo proto mozno ptedlozit pouze
projekt k zajisteni tohoto ukolu.



IV.
Casovy harmonogram

Z uvedenych divodi byl vladé predlozen v plivodnim terminu tento projekt spolu
s usnesenim, které prodluzuje termin pro zpracovani analyzy a soucasné ukladd ministrim a
vedoucim ostatnich ustfednich spravnich ufadt poskytnou soucinnost.

Casovy prehled zpracovani analyzy
zakona o svobodném pvistupu k informacim

termin ukol

do 28. anora 2007 predlozeni Projektu vladé CR s navrhem usneseni

zaslani podklada od oslovenych povinnych

do 30. cervna 2007 subjektl, zadatelii o informace a dalSich subjektt

zpracovani a vyhodnoceni doru¢enych podklada +

do 30. zari 2007 . ,
prvni verze analyzy

do 30. listopadu 2007 pfipominkové fizeni, vypotfadani ptipominek

do 31. prosince 2007 ptedlozeni kone¢ného materialu vladeé




Praha 18. tinora 2007



