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Uvod

PredkladanaZprava o situaci v oblasti migrace na Uzengieské republiky za rok 2007
bilancuje z nejizngjich thti pohledu tGrovie migrace WCeské republice v roce 2007 s porovnanim
nekterych profilovych ukazatéls arovni roku 2006, ifpadreé let predchazejicich. Jejim cilem je
podat souhrnnou informaci o problematice migraceshrnout pozitiva a negativa vyplyvajici
z aktualnich migrénich pohyli. Autorem zpravy je Ministerstvo vnitr@eské republiky, které
vedle vlastnich poznaikvychazelo z informaci a podkladialSich ministerstev zabyvajicich se
vybranymi aspekty migrace.

Migra¢ni politika Evropské unie se stala vroce 1999 gedsictvim Amsterodamské
smlouvy sodasti prvniho pilie a postuph se rozvinula v jednu z nejdynaltiSich
a nejcitliwjSich spolénych politik Evropské unie. Haagsky program v r@6@4 pak definoval cile
v oblasti politiky justice a vnihich Wci na obdobi do konce roku 2009, mimo jiné
i na poli migrace, jez byly konkretizovany &km pldnem k Haagskému programu vydanym
v nasledujicim roce. V oblasti azylu pak na Haaggk$gram navazuje tzv. Zelend kniha
0 budoucim spolmém evropském azylovém systému, ktera si kladdlzarto systém dobudovat
do roku 2010.

K jednotlivym aspekim migrani politiky pripravila Evropskd komiséadu sdleni. Zatim
poslednim z nich je ,souhrnné“ 8dni Evropské komise ke spoteé komplexni migréni politice
z prosince 2007 které se zabyva vSemi aspekty migrace, u nichfyanje sodasny stav. Zarove
zduraziuje potebu zvySeného Usili, jez povede k vyemi skuténé spoléné migra&ni politiky
a umozni vyuzit imigraci zacélem posileni hospotikého fistu a konkurenceschopnosti Evropskeé
unie.

Jednim z kfovych prviki v procesu vytvieni spoléné komplexni migréni politiky
Evropské unie je boj s nelegéini migraci, zejmgajieni negativnimi dsledky (gevadéstvim,
obchodem s lidmi, nucenou praci apod.) Vroce 2@@@ala Evropska komise 8éni
k prioritam politiky boje proti nelegalni migractiplusniki tietich zenf], v nsmZ predstavila nové
priority migrani politiky a navrhlafadu praktickych a konkrétnich opentii pro boj proti
nelegalnimu fistéhovalectvi.

Mezi hlavnimi prioritami jsou uvedeny spoluprace tsetimi zem¢mi (zen€mi pavodu
a tranzitu podél tras nelegalni migrace), bémpehranice, boj proti obchodu s lidmi, beape
cestovni doklady, boj proti nelegalnimu zetmavani, navratova politika apodilBzité nastroje
v této oblasti pedstavuji téz aktivity Evropské agentury pi&eni operativni spoluprace
na vrgjSich hranicich¢lenskych stédt Evropské uniea posilovani integrovanéhidzeni vrgjSich
hranic vibec.

Nelegalni zarsstnavani a existencgrného trhu prace, kde nejsou dodrzovana zadna prav
ani povinnosti jednotlivych aktér je jednim z aspekt nelegéini migrace. Evropska komise
z tohoto divodu p@edlozila vroce 2007 navrh Smmice, kterou se stanovi postihy proti
zamestnavatelm statnich fislusniki tietich zemi s nelegalnim pobytedejim cilem je upravit
spoleny postupélenskych stét pri potlacovani zamistnavani nelegalnichriptéhovaldi, jez bude
na zaklad Smernice zakazano a viipadt poruseni zakazu zastnavatelem trestano spravnimi,
popipadt trestnimi sankcemi (n&p znemozunim pistupu k dotacim¢i jinym finantnim

! Dokument COM (2007) 780
2 Dokument COM (2006) 402
® Frontex; jedna se n&am uzavirani smluv o spolupraci getimi zen¥mi
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prostedkiim poskytovanym z wejnych rozpéti). Navrh Snérnice téz pedpoklada op&eni
preventivni povahy (fdevSim povinnost zafstnavatele evidovat pobytova povoleni
a informovat pislusné organy o gatku a konci zagstnani cizince).

Efektivni fizeni migré&ni politiky a &inna implementace nastfojzangfenych na boj
proti nelegalni migraci jsou podngimy také existenci furtkii navratové politiky. Prioritou v této
souvislosti Astava sjednavani readmisnich dohod.

Z tohoto divodu v roce 2005 fedstavila Evropskad komise navrh &mice o minimalnich
standardech a postupec¢tenskych stat v pripac navratu nelegat pobyvajicich pislusniki
tretich zemi. Jejim cilem je sjednoceni postdfenskych stat v pripact vyhoSeni, realizace
navratu, resp. zavedeni jasnych a transparentpBiaych pravidel v oblasti navratu, vyh&st,
uziti donucovacich prastdki, dotasného zajighi a zakazu vstupu s plnym respektovanim
lidskych prav datenych osob.

Nove¢ si pak Evropska komise stanovila zavazek kvigmd spolénych opateni
k efektivnimu boji s nelegélni migraci, ktera byre&la vztahovat jak na neévprichozi nelegalni
migranty, tak i na migranty, ktejiz na Uzemi Evropské unie nelegélpobyvaji, ve Séeni
ke spoleéné komplexni migréni politice z prosince 2007.

Na urovni Evropské unie je rovh feSena problematika legalni migrace. N&gtku roku
2006 gredlozila Evropska komise formou&eni Plan politiky legalni migraéektery gedstavuje
~cestovni mapu“ na obdobi 2006 — 2008hé&m kterého bude realizovan ak opateni na tomto
poli. V legislativni oblasti je f@dpokladano ifjeti obecné sirnice (ktera upravi jednotnou Z2adost
o vydani povoleni k pobytu a pracovniho povoletéa soubor prav pracovrikze tetich zemi,
kteri legalré pobyvaji vélenském std&), a ctyi specifickych srérnic s cilem usnadmi vstupu
a pobytu do EU za d&lem zamistnani pro vybrané kategorie pracovnikDoposud byly
predstaveny navrh obecné &mice a navrh s#rnice o podminkach vstupu a pobytu statnich
prislusnila tretich zemi zadelem vykonu vysoce kvalifikovaného z&stnani. V péib¢hu roku
2008 by mkly byt Evropskou komisi igdstaveny navrhy simic pro ostatni kategorie
ekonomickych migrarit (t. pro sezénni pracovniky, vnitropodnikovprevadné pracovniky
a placené stazisty).

Usnadrini legalni migrace je tézigdnttem Sdleni Evropské komise k cirkularni migraci
a partnerstvim pro mobilitu mezi Evropskou uniifetitni zen¢mi z kwétna 2007, propojujiciho
otazky legalni migrace s konceptem migrace a razwojamci dialogu a spoluprace getimi
zememi. Hlavnim cilem je usnadnit legélni migraci taky teti zen¢ nebyly poSkozeny odlivem
mozki. Legalni migrace by tak &a znamenat inos jak pro Evropskou unii (flexibilni
uspokojovani paeb trhu prace, vyrovnavani setskbdky demografického vyvoje), tak pro zem
puvodu migrant i samotné migranty.

Evropskad unie &nuje rovreZz pozornost integraci fgteéhovaldi do spolénosti, nebé
neusgch jednohailenského statuiprealizaci integrani politiky maize fiznymi zpisoby negativé

* Dokument COM (2005) 669

®> Ceska republika povaZuje otazku usnadregalni migrace zaitkZitou a nestavi se proti harmonizaci podminek
vstupu a pobytu statnickiplusniki tretich zemi na Gzemi Evropské unie Zalém vykonu ufité pracovniinnosti.
Namité vSak, ze primarby msla byt odstrasina gechodna obdobi na volny pohyb pracovniknovychélenskych
stafi, aby nedochézelo ke zvyhml/ani fisluSniki tretich zemi v neprogph ol¥ani Evropské unie. K takové
situaci dojde v fipac zachovani saiasnych pechodnych obdobi, jez mohou byt uptatdna az do roku 2011, kdy
v mezidobi by jiz mily vstoupit v &innost prvni srérnice vychazejici z jiz vySe zmidného Planu politiky legalni
migrace.

Partnerstvi pro mobilitu by &a mit formu politické deklarace, jez bude speoiiit na jedné str&nzavazky pro
Evropskou unii (usnadni legalni migrace aj.) a na stéadruhé zavazky vybranéeti zend (boj proti nelegalni
migraci, implementace readmisnich dohod apod.)odér2008 budou uzésna pilotni partnerstvi pro mobilitu
s Moldavskem a Kapverdami.
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dopadat na ostatrilenské staty. Vzhledem k tomu, Ze integriapolitika je zarové nastrojem
fizené migrace, stala se nepominutelnowstil migrani politiky.

V roce 2004 Radaifjala Spol€né zakladni principy jez tvai zéklad pro spotay evropsky
piistup Kk integraci cizint V roce 2005 pak Evropskéd komisiegstavila formou stleni Spolény
program pro integraci: ramec pro integraci statnptislusniki tietich zemi v Evropské ubhi
obsahujicitadu doporteni pro dalSi postup v této oblasti. V polavioku 2007 Rada #daznila
potrebu prosazovat globalnfiptup k integrénim politikdm,fizeni migr&nich toki a spolupraci se
zememi pavodu. Konstatovala , Ze je nutné zdinse na integraci jako celek, tj. na ukoly tykajic
se imigrant na jedné strana gijimajici spol€nosti na strat druhé. Sotasre je treba rozvijet
mezikulturni dialog pro dosazeni @Spé integrace @lam rozdilnych kultur a naboZenstvi a téz
pro boj proti rasismu a xenofobii.

S cilem zajistit nélezité financovani aktivit v abli spoléné migr&ni politiky a ugitou
uroveir solidarity meziclenskymi staty byl vroce 2006 vytken ramcovy finaéni program
»Solidarita afizeni migr&nich toki“, pod rgjz spadajictyii specifické programy pro financovani
projekti.’ Vedle &chto narods spravovanych fond pripravila Evropska komise ,Tématicky
program pro spolupraci séetimi zengmi v oblasti azylu a migrace” jako jeden ze sekigoh
programi pro financovani nastrbjvnéjSi pomoci, ktery je vyuzitelny pro projekty v ranaialogu
a spoluprace gdtimi zengmi.

Ceska republika se s problematikou spote evropské migemi politiky setkala poprvé
v doké harmonizacec¢eského pravnihaadu s prdvem Evropské unie ¥egvstupnim obdobi.
Teprve samotnym vstupem do Evropské unie v rocé 2@80vSak zsla aktivié na této evropské
politice podilet.

Jasg stanovenou prioritu fpdstavovalo praktické dokdeni vstupu Ceské republiky
do schengenského prostoru, tedy zruseni kontrovmitinich hranicich Evropské uni€eskéa
republika se stala plnohodnotnyétenem schengenského prostoru od 21. prosince 2afy,
zruSila kontroly podél celé své pozemni hranice@gsednimi staty (tento proces byl zavrSen dne
30. rezna 2008 zruSenim kontrol na mezinarodnich ietist gipact letd uvnitt rozSteného
Schengenu)® Sowasr s timto krokem v3akeska republika musela vyrazpiehodnotit systém
ochrany hrani¢ a téma spotamé migrani politiky Evropské unie tak préeskou republiku nabylo
na vyznamu, nehd nezbytnym pedpokladem spot@é migr&ni politiky je dolfe fungujici
komplex vSech jejich aspéekt

Aspekty spoléné migr&ni politiky jsou pfibéZzné projednavany vipslusnych vyborech obou
komor Parlamentieské republiky, a to na zaktadamcovych pozic pro Parlametieské republiky
zpracovavanych k jednotlivym dokumeémt predstavenym Evropskou komisi ¢him, zelenym
kniham, legislativnim navitm).

" Dokument 14615/04

8 Dokument COM (2005) 389

° viz kapitolal.6.3. Solidarita afizeni migranich tol

0viz kapitola 1.7 PRiPRAVA CESKE REPUBLIKY NA ZAPOJENi DO SCHENGENSKE SPOLUPREC

1 7akladnim koncefnim materidlem pro zabezfmni ochrany statnich hranic po vstup® do schengenského
prostoru se stal Narodni pléizeni ochrany statnich hrariteské republiky. V souladu s Narodnim planem zahajil
v za&i 2007 ¢innost Analytické centrum pro ochranu statnich hram migraci - viz kapitola 1.5. RALYTICKE
CENTRUM PRO OCHRANU STATNICH HRANIC
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|. Zaklady migraéni politiky

[.1. INSTITUCIONALNi RAMEC

[.1.1. Pisobnost Ministerstva vnitra

Ve smyslu zakon&. 2/1969 Sb., oizeni ministerstev a jinych dstnich orgai statni
spravy Ceské republiky, ve zmi poza&jSich pgedpisi, je Ministerstvo vnitra gestorem
za problematiku mezinarodni migrace a azylu, aakorja Urovni legislativh- koncegni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i reatina(azyl, £asti mezinarodni migrace).

Na zaklad zakona o pobytu cizii¢* zabezpéuje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu Uzce spolupracuje s dalSimi resastgtnimi a nevladnimi organizacemietns
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitra, i fes rozsahlé kompetenceésné zakonem o pobytu cizinpolicii,
méa ve smyslu tohoto zékona vymezeno postavenfizeasho spravniho organuiv PCR
feditelstvi sluzby cizinecké policie, vykonava dozwd policii @i vykonu statni spravy. Jako
prvoinstani spravni organ rozhoduje o povoleni k dlouhodabgmbytu za &elem ochrany na
Uzemi a povoleni k trvalému pobytu podle 8 66 odlspism.a) az c), 8 67, § 87g odst. 2 a 3
a 8 87h odst. 2. Seasreé uvedeny zakon stanovuje moznost vydané povoleobltu zrusit.

V souladu se z&konend. 428/2005 Sb., kterym se émi zakon o pobytu ciziric
a rekteré dalSi zakony, Ministerstvo vnitra rozhodsij@&innosti od 24. 11. 2005 o hrazeni nakiad
spojenych s pobytem zag#igho cizince na Uzemi a jeho vycestovanim z Uzewyh@ha jejich
Uhradu.

Na zéklad uvedené novely je od 1. ledna 2006 Ministerstvatran ztizovatelem
a provozovatelem ¥&eni pro zajigni cizinal podle hlavy Xll zakona o pobytu ciziinc

V rdmci rozhodovani o spravnim vyh&sit vydava Ministerstvo vnitra na zaktadyzadani
policie zavazna stanoviska, a tocsnmosti od 1. z& 2006 v souladu se zakoneéni65/2006 Sb.,
kterym se mimo jiné #&ni i zakon o pobytu ciziric

Ve smyslu zakona o pobytu cizin@ zédkona o cestovnich doklad€chyhlaSuje seznam
hranénich gechodi, jejich provozni dobu a okruh osob, které mohdasphranini prechod
vstoupit na Uzemi nebo zjnvycestovat a uvejiuje tento seznamcdcetné jeho zmén formou
sileni ve Sbirce zakanCeské republiky. Stanovuje staty, jejichZ statnéast® mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§ta Uzemi pouze na zaktaddtleného letiStniho viza
i nap. nalezitosti fotografie a et fotografii vyZzadovanych od cizince podle zakanaobytu
cizinai.

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili jedrgavani mezinarodnich smluv v oblasti
mezinarodni migrace (smlouvy o bezvizovém stykankinim rezimu, malém pohrafmim styku,
policejni spolupréaci, o readmisi).

Ministerstvo vnitra je ge&sim resortem za kapitolu ,Schengen” a je r&vkoordinatorem
implementace schengenskych pravidel do vnitrosgtatpfava a praxe.

12 7akone. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma tzem{eské republiky a o zémé nékterych zakon, ve zréni pozd;jsich
piedpigi
13 zakon¢. 329/1999 Sh., o cestovnich dokladech a &renzékona¢. 283/1991 Sb., o Policifeské republiky,
ve zréni pozdjSich gredpidi, (z&kon o cestovnich dokladech), veérinpozd;jSich gredpid
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Na zaklad zakona o azyld a zakona o d@sné ochraf® zabezpéuje vykon statni spravy
v problematice mezinarodni ad@®ené ochrany a vytifastatni integréni programy zarené na
pomoc azylanim pri jejich zalenéni do spolénosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra Uzce spolupraclg dalSimi resorty, statnimi
a nevladnimi organizaceméetn organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s poidilezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovanategnich program a gimo zaji¥uje repatriace
(dobrovolné navraty) ciziricdo zemi jejich fivodu.

V oblasti integrace ciziricse spolupodili nainnosti Komise ministra prace a socialnictiv
Pri pInéni Ukoli v této problematice vychazi z vlastni analyzyagia postaveni cizih@ navrhu
opateni v pisobnosti resortu.

K zabezpgeni plréni Ukoki vyplyvajicich z usneseni viadgeské republiky fijatych
v oblasti integrace azylahtziidil ministr vnitra svym pokynent. 19 ze dne 11. dubna 2002
meziresortni komisi pro tvorbu nové koncepce irdegrazylart a pro gidélovani integranich
byti opravignym osobam. Cilendinnosti komise, ktera je poradnim organem ministudra, je
vytvoieni nové koncepce integrace azylaniejim ukolem je téZz do tétonnosti zapojit ostatni
ministerstva, spravnitady, organy Uzemni samospravy a nestatni neziskgeahizace.

V ramci Ministerstva vnitra se problematikou meézwdni migrace, azylu a integrace ciZinc
specializovasd zabyva odbor azylové a migrd politiky a organizéni slozka statu iizzena
Ministerstvem vnitraCR Sprava uprchlickych #aeni. Zamistnanci obou Gtvérjsou rozmisini
jak v Praze, tak na jednotlivych detaSovanych prigtich v azylovych zidzenich.

1.1.1.1. Risobnost PolicieCR

Neoddlitelnou sowasti PolicieCR je Sluzba cizinecké a pohrani policie, ktera se podili
na plreni Gkoli, jeZ jsou stanoveny v § 2 zakona83/1991 Sh., o PolicliR, ve zrni pozdjsich
predpisi, zejména chrani bezrest osob a majetku, spolupracujé pajiovani veéejného
poradku, odhaluje trestn@ény a zji¥'uje jejich pachatele, odhaluje a projednaigsiupky, pokud
to stanovi zvlastni zakon.

Policie CR Sluzba cizinecké a pohranini policie (dadle jen RCR SCPP) je
specializovany utvar s celorepublikovou fisobnosti jehoz potizené atvary plnily v roce 2007
zejména ukoly na useku povolovani vstupu a pobitimaii, pobytové kontroly, ochrany statnich
hranic a boje s nelegalni migraci. Jeho prioritglaba Zistava i nadale, eliminace negativnich
dopadi migrace ciziné na UzemiCR, zejména boj proti nelegélni migraci a tjav s ni
souvisejicim, jako jeievadi¢stvi a obchod s lidmi.

SCPP BR zabezpéuje rovrez diksi ukoly stanovené policii zakonem o azylu, zejména
provadni prvotnich identifikanich Ukorli, udlovani viz a vydavani cestovnich dokiad
azylanfim.

Ke dni20. 12. 2007 PCR SCPP tviilo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraréni policie
(dale jenRSCPP),7 oblastnich reditelstvi (dale jen OR SCPP). B kazdém OB SCPP byl
vyclenén odbor patrani a kontroly pobytu a skupin&efgttrestn&innosti a dokumentace.

Dale do PR SCPP pdilo 78 oddileni cizinecké policiea 117 referati cizinecké
a pohraniéni policie a1 utvar schengenského typyinspektorat cizinecké policie - ICP Rumburk
- pilotni projekt) v Useku referatizinecké a pohraémi policie Rumburk, dikov a MikulaSovice.

14 7akong. 325/1999 Sh., 0 azylu a o #m¥ zakonas. 283/1991 Sh., o Policeské republiky, ve 2mi pozd;jsich
piedpigi (zakon o azylu), v platném &mi
15 74akong. 221/2003 Sh., o dasné ochrancizinai, v platném zani
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UzEMNI ¢LENENI CR DLE PUSOBNOSTI OBLASTNICH REDITELSTVI
SLUZBY CIZINECKE A POHRANICNIi POLICIE K 31. 12. 2007

Vysvétlivka: Uzemni fisobnost OB SCPP je totozna s teritorialniigpbnosti PolicieCR sprav kraj s vyjimkou
ObR SCPP Praha, jehoz teritorialiispbnost zahrnuje tzemi hlavnihésta Prahy a Polici€R Spravy
Stredateského kraje.

Pfi ObR SCPP Praha je systemizovano &ddi doprovodu letadel, jehoZinnost je
smeéfovana zejména do provdd bezpeénostnich doprovad vybranych linek, realizaci leteckych
eskort, zajisovani leteckych fivozi a na dalSi bezprostni opaeni na Letisti Praha-Ruzyn

Referaty cizinecké a pohrani policie (dale jen RCPP) zajidvaly do 21. 12. 2007 ochranu
statnich hranic jak na tzv. ,zelené hranici“ va#el2324,6 km, tak i provoz na hramich
piechodech. Jednalo se celkem o 151 Krdoh echodi, z toho 95 silrinich, 32 Zelezghnich,

4 ficni a 20 letiStnich. Mimo hragni prechody byl vykon sluzby zajiévan na dalSich
222 mistech wenych k pekratovani statnich hranic, tj. 32grhodech malého pohraniho styku
(pouze na hranicich s Polskou republikou) a 19eshraninich turistickych stezkach
(na hranicich s Polskou republikou, Rakouskem a)SRN

Ve vykonu sluzby i ochraré zelené hranice bylo hlavnim uUkolendinné a efektivni
nasazovani sil a technickych piestki, a to gedevSim na ohrozenych &mach a v prostorech
priléhajicich k silnknim hranénim prechodim.

Na hranénich grechodech seippohranéni kontrole u osob ze zemi Evropské unie v zésad
provadtla minimalni kontrola. U cizint ze tetich zemi se provalh podrobgjsi kontrola,
zanm®iend na kontrolu cestovnich doklachaleZitosti ke vstupu a pobytu na UzeflR, wetrd
prowerky v policejnich informanich systémech. Na ¢i8iné hrantnich gFechodi provadly
pohranéni kontrolu spol&ng pohranéni organyCeské republiky a sousednich &téat

V souvislosti se zruSenim ochrany ¥nith schengenskych hranieské republiky se €R
SCPP podilela ngadé opateni gipravujicich tuto zasadni zmu. IntenzivijSi provaéni kontrol
cizinci ve vnitrozemi a v blizkosti tzv. viitich hranicCeské republiky bylo jiz aplikovano
v pribéhu roku 2007dbory patrani a kontroly pobytgdale jen OPKP).

Policiste z#azeni na OPKP se vroce 2007 podileli na realizamitrolnich akci jak
samostaté planovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi UtvBolicie Ceské republiky,Ceskou
obchodni inspekci, celnimifady, Zivnostenskymi fady a dady prace. Dale se &astnili
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planovanych bezgeostnich akci a opa@ni nap. POBYT, CIZINEC a opdéeni v souvislosti
s hrozbou extremismu a terorismu. R&rse W@astnili pravidelnych saiinnostnich dopravh
bezpeénostnich akci, vyhlaSovanych zrozkazu policejnfitezidenta. Nelze opomenoutast
policisti OPKP na wkolikadenni mezinarodni policejni akci ,Alpy-Dundgdran“, které se
Ucastnili bezpeénostni organy deviti evropskych zemi.

Cinnostoddleni cizinecké polici¢dale jen OCP) wblasti vstupu a pobytu byla v roce 2007
zantiena na tkladné provrovani zadosti o wteni viz k pobytu nad 90 dnjako zakladniho
kritéria pro povoleni vstupu cizince na Uzemi. Ddygy prowiovany vSechny Zadosti o povoleni
k trvalému pobytu na Uzemi, a téetrg zadosti podanych rodinnymiiplusniky olsani Evropskeé
unie.

DalSi ukoly OCP byly pkny v oblasti kontrolnginnosti. Tato byla i v roce 2007 zé&rena
vyraznou ngrou na kontrolu a pra¥ovani dodrzovani podminek pobytu ciZinca GzemiCeské
republiky za spolutasti s organy statni spravy - imdy prace, Zivnostenskymirady, ¢eskou
obchodni inspekci a celni spravou.

Na zaklad vlastnich poznatk i podréta prichazejicich od jinych orgénnebo osob
organizovala OCP row samostatné kontrolni akceii michZz prowrovala opravénost pobytu
cizinci na uzem{CR.

V souvislosti se izenim oddeleni sluZzebni kynologies rAmci OPKP byl v porovnani
s predchozim obdobim zaznamenan trend efelfdino a cilegjSiho vyuzivani sluzebnich {os
Timto za&lenénim byli sluzebni psi ve srovnani g&edchozim obdobim vice vyuZivani pealizaci
eskort cizind za &elem jejich vycestovani z Uzemi a v jinych zakorganovenych ifpadech
a s ohledem na blizici se odstmainkontrol na statnich hranicich i jejicktS$i zapojeni v ramci
kontrol dodrzovani pobytoveho rezimu cizind/zhledem k tomu, Ze nelegalni migracecgsto
spojena i srizikem dovozu a vyvozu vybuSnin, omgchna psychotropnich latek (zejména
na vzdusnych hranicich), a s ohledem na aktualojwyoblasti hrozeb terorismu, byli sluzebni psi
SCPP vyuzivani i wthto oblastech. iledevsim specializace sluzebnichi BCPP umaiovala
jejich vyuzivani i ve prosgech ostatnich GtvarPCR.

Policisté SCPP déle vykonavali sluzbu stgiech zafizenich pro zajigni cizina: v rozsahu
stanoveném zakonem o pobytu ciZirg Naizenim MV CR &. 2 ze dne 11. 1. 2006, kterym se
stanovuji kompetence, postup a podminky vzajemn&irswsti SUZ MV CR, FRCR SCPP
a Ministerstva vnitra i provozovani zézeni pro zaji&ni cizinai (Ukony spojené sipmem
cizinch do z&izeni, dtezeni zpisréného rezimu, $ézeni cizind@ v pripad hospitalizace
v nemochnicich na neuzgnych oddleni aj.). Jednalo se o iZzeni pro zaji&ni cizinai Velké
Prilepy, Postorna, 8a-Jezova a Frydek Misték.

Zmény v organizaéni struktu e PCR SCPP v roce 2007

Rozkazemieditele SCPR. 52/2007 ze dne 29. 3. 2007 byldzena v ramci analyticko-
oper&niho oddleni RSCPP jednotka analyzy rizik.Predevsim z divodu zajiséni jednotného
postupu pi definovani, vyhodnocovani rizik a hrozeb a k gnalrizik v oblasti legalni i nelegalni
migrace na UzemiCeské republiky a ochrany statnich hranic byl roekazeditele SCPP
&. 117/2007 ze dne 11. 9. 2007 vydan Model zpradoaaalyzy rizik v R SCPP a na zaklad
tohoto rozkazu byly vytvi@ny analytické tymy nRSCPP a OR SCPP.

18V mesici z&f byla ukoenaginnost zéizeni pro zajidni cizinal ve Frydku Mistku.
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Dalsi ¢innosti PCR SCPP

K ovlivnéni nezadouci nelegalni migracémo v jejich zdrojovych zemich byly v roce 2007
i nadale plgny uUkoly vyplyvajici z Dohody mezi Ministerstvem itha a Ministerstvem
zahrantnich Wci o pisobeni specialidtpro oblast migrace na vybranych zastupitelskyetuéch
v zahranéni (policisti sluzby cizinecké a pohramii policie - imigr&nich policejnich dstojniki).
Posatkem roku 2007 byly po doh®ds odborem azylové a migra politky MV CR
a Ministerstvem zahratich wci CR stanoveny destinace pro vyslani poligistteti pasobili
na zastupitelskychradechCR v Egypt, Vietnamu, Ukrajig, AlZirsku, Rusku, Mongolsku.

Za hodnocené obdobi Ize konstatovat, &anost &chto policistt sluzby cizinecke
a pohranini policie vykonavana na ZWR pispsla ke zefektiviini prace ZUCR, zejména
v oblasti povolovani viz k pobytu nad 90 tgdnzkvalitréni rozhodovaciho procesu v otazce
posuzovani stanovisek kd&ldvani viz a upozowmi na moznost zneuZivani viz k jinému, nez
deklarovanému delu. Dochéazelo k poskytovani odborné a metodickéqm pracovnikm ZU CR
v zahranti. Déle se zvySila kvalita ipposuzovani pravosti doklada ostatnich dokumeint
predkladanych k Zzadostem, coz je podloZzeno i hodriotepolicisti, které bylo poskytnuto
piedstaviteli jednotlivych zastupitelskychait.

S pihlédnutim k hodnoceni policist které bylo zaslano ze ZWR, lze jednoznng
konstatovat, Ze dalSi spolupraci mezi Ministerstwamitra a Ministerstvem zahraimich \ci je
tieba dale rozvijet.

Béhem roku 2007 byla pbézré zaji¥ovana funknost provozoyaného cizineckého
informatniho systému (CIS), ktery slouzi k zajist vykonu sluzby Policie’R, zejména Utvar
PCR SCPP. Pracovnici(lR SCPP se podileli na testovani implementace irdémtho systému
VIS do CIS.

| v roce 2007 byla napbvana centralni evidence archivnich pdbgizinai na GzemCR, coz
umozni zrychlit podavani informaci z archivu maiBricizinecké evidence, nethayto budou
soustedtny naRSCPP a nebudou uloZeny na jednotlivych OCP. PrdcoRSCPP zabezpaji
také od roku 2007 gizovani dat o ztré&t odcizeni¢i nalezeni dokladl cizinal na GzemiCeské
republiky do CIS respektive do SIS di& 100 SPU, wetnt komunikace s narodni centréalou
SIRENEY

Personélni situace se vroce 2007 CGRPSCPP nezlepsila, tak jako u celé Poli€iR
dochéazelo k vyraznému pohybu polidisiliv na stabilitu péetnich stau policistt PCR sluzby
cizinecké a pohratii policie m&l i vstup Ceské republiky do schengenského prostoru a s nim
spojena reorganizac&€’ R SCPP po vstupu do schengenského prostoru.

Reorganizace Polici®CR SluZby cizinecké a pohranini policie k 21. 12. 2007

Rozhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze dmpedsince 2007 byl zavrSen proces
pristupuCeské republiky do schengenského bémpstniho prostoru, ktery byl timto dokumentem
stanoven na den 21. prosince 2007. Aplikdc0 Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 562/ 2006, kterym se stanovi kodex Spetestvi o pravidlech upravujicicligshranini pohyb
osob (Schengensky hrani kodex), znamena od tohoto data praktické zrugemiany pozemnich
statnich hraniceské republiky ve smyslu zakoa216/2002 Sb.. Ode dne 3Qebna 2008 se
aplikace vyse uvedenéhi. 20 upravujiciho fekratovani vnitnich hranic uplatni i na vzdusné
hranice.

" Pro poteby konzultaci a vymy informaci mezidlenskymi staty byla vytvi@na sf kancel& SIRENE integrujici
zastupce vSech (podle vnitrostatnidiedgpidi) opravrgnych orgafi. Kancelde pracuji v nefetrzitém provozu a ve
vSech jazycich. Neoficidfnse prosadil neutralni pracovni jazyk atiifia.
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V této souvislosti byla ke dni 21. prosince 200évedena reorganizace stavajici Sluzby
cizinecké a pohratini policie naPCR SluZzbu cizinecké policigdale jen ER SCP), kteroutvoii
Reditelstvi sluzby cizinecké policigdale jenRSCP) 7 oblastnich Feditelstvi sluzby cizinecké
policie (dale jen OR SCP). B kazdém oblastninteditelstvi sluzby cizinecké policie je dhgnén
odbor specializovanychktinnosti a skupina dokumentace. Z byvalych 117 ékfecizinecke
a pohranini policie a 78 od#leni cizinecké policie vzniklal8 inspektorati cizinecké policie
(dale jen ICP) dislokovanych po celém Gze&irské republiky.

Od tohoto data zaji§iji pracovnici ICP ochranu ¥$ich schengenskych hranic, a to na
letiStich Praha Ruzyn Brno Tuany, Ostrava Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice.

Dal3im Gtvarem PoliceCR s celorepublikovou §sobnosti, ktery row# pini tkoly v oblasti
nelegalni migrace, ipdevsim pak v oblasti boje protigpadcstvi, je Sluzba kriminalni policie
a vySefovani a jeji specializovana slozkdtvar pro odhalovani organizovaného zlginu.

Uvedeny policejni Gtvar se také zabyva odhalovanpiipadi nucené prace a pracovniho
vykoristovani.

[.1.2. Pisobnost Ministerstva zahratinich véci

Ministerstvo zahragnich &ci je Gstednim spravnim organe@eské republiky pro oblast
zahranéni politiky, v jejimz ramci vytvl koncepci a koordinuje zahr&ni rozvojovou pomaoc.

Vykonava statni spravu veieech povolovani pobytu cizificna Uzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostednictvim zastupitelskychtadi vykonava statni spravu veéoech udlovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizinc

1.1.3. Piisobnost Ministerstva prace a socialnictov

Ministerstvo prace a socialnichéoi na zaklad zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon
0 zangstnanosti, mj. vymezuje okruh subjékiisobicich v roli zakstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim pislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategodizinci na trh prace.
Na zaklad situace na trhu prace stanovuje podminky pro mwaoli zamistnani, v souladu
s mezivladnimi dohodami o vzajemném zZatnavani stanovujéiselné kvoty pro zagstnavani
cizinch a zodpovida za pravni Upravu zZmtmavani cizing ve vztahu k odpovidajicim pravnim
piedpigim Evropské unie.

Krom¢ vnitrostatnich  pravnich tpdpisi je oblast pracovni migrace upravena
i bilaterdlnimi  mezinarodnimi smlouvami upravujicimoblast socialniho zabezfEni
a zamdstnavani a také multilateralnimi Umluvami v obldgliskych prav, postaveni uprchlik
socialnich prav, jimiz j€eskéa republika vazana.

Ministerstvo prace a socialnichéoi  sm@fuje statni politiku zagstnanosti k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnildels k produktivnimu vyuZiti pracovnich
sil a k zabezpgeni prava otami na zamistnani. MPSV od roku 2003 realizuje pilotni projekt
Vylker kvalifikovanych zahradhich pracovnik.

V Ceské republice i nadalefgirvava fenomén nelegélniho zssmavani cizing. Touto
oblasti se zabyvaVeziresortni organ pro potirani nelegalniho zstnavani cizing v Ceské
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republice'® Na ¢innosti uvedeného organu, jehoZz gestorem je Mirgste prace a socialnickési,
Uzce spolupracuje Ministerstvo vnitra a Ministeosprimyslu a obchodu .

Ministerstvo prace a socialnickoi je koordinatorem pro oblast integrace cigifficV zajmu
realizace séfené kompetence bylaizena Komise ministra prace a sociélni¢eiykterd je jeho
poradnim organem a napomaha mizgjis‘ovani podminek proffpravu a realizaci politiky viady
Ceské republiky v oblasti integrace cizincV uvedené komisi jsou zastoupena jednotliva
ministerstva podilejici se na realiz&mncepce integrace cizinma GzemiCeské republikya dal3i
subjekty (Gad vlady, Cesky statisticky fad, akademicka obec, nestatni neziskové organizace,
sdruzeni cizin&, odborové a zasstnavatelské svazy, zastupci samospravy).

Ministerstvo prace a socialnickkol se roviz spolupodili n&innosti Komise ministra vnitra
pro tvorbu nové koncepce integrace azylaat pro pidélovani integranich byt opravenym
osobam.

I.1.4. Piisobnost Ministerstva pimyslu a obchodu

Do pasobnosti Ministerstva pmyslu a obchodu spada pravni Uprava Zzivnostenského
podnikani v rezimu zakond. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, vénizmpozajSich
predpisi, zahrnujiciho fevaznoucast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickyobsob.
Ministerstvo ptmyslu a obchoduCR wnuje soustavnou pozornost optimalizaci podminek
podnikani.

Vramci své fsobnosti zejména navrhuje petiné legislativni Upravy podminek
Zivnostenskéeho podnikani, metodickgli vykon veéejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosttim se zabyva i problematikou podnikani
zahranénich osob.

V oblasti integrace ciziricse spolupodili nainnosti Komise ministra prace a socialnictiv
Pri pInéni Ukoli v této problematice vychazi z vlastni analyzyaia postaveni cizih@ navrhu
opateni v pisobnosti resortu.

1.1.5. Pisobnost Ministerstva spravedInosti

Ministerstvo spravedinosti je detlnim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradinim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povolendani cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do cizew§ak pouze pokud krajsky nebo Nejvyssi soud
vyslovil, Ze vydani je fipustné, pofipadt pokud gislusny cizinec s vydanim souhlasil.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotgkéhiedem na jeho kompetence v oblasti
zaji¥ovani legislativnicinnosti, giprav navrli zakori a dalSich pravnichiedpisi upravujicich
pon¥ry vjustici a ve ¥zeistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provani
a vyhodnocovani vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedinosti je gestorem pravni Upraxkajici se problematiky obchodniho

rejstiku, vzniku a postaveni obchodnich sgalesti a druzstev, zavazkovych vziadtd., ktera je
upravena obchodnim zakonikem.

18 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho &stmavani cizint v Ceské republice bylizzen na zaklatlusneseni
vlady Ceské republiky dne 28ijna 2000 usneseti 1044,

19 vIada Ceské republiky svym usnesenitn 1252 ze dne 10. prosince 2003 schvélitevpd agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizima GzemiCeské republiky z Ministerstva vnitr&R na
Ministerstvo préace a socialnickof CR ke dni 1. ledna 2004.
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1.1.6. Pisobnost Ministerstva Skolstvi, mladezeskbovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe &dvychovy je gestorem problematiky wévani ve vSech
druzich Skol, Gasti na jazykovych kursech akreditovanych ministers, konzultaci a vysmy
zkuSenosti, vygmnych pobyt a (asti na undleckych, metodickych a jinych specializovanych
kursech v oboru gsobnosti ministerstvai odborné praxe wené k ziskani praktickych nebo
odbornych zkuSenosti cizince. Do kompetence mirsista paiti téZ zajisni pristupu @ti cizinal
ke vzctlani. Ministerstvo rovéZ organizuje staZze zahranich odbornilk nac¢eskych Skolach, kiée
zde funguiji bd’ jako lektdi nebo ve funkcich&deckych pracovnik

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuiji)
vysokoSkolské vz#lani ziskané na zahra&nich vysokych Skolach na zaktaduedlozenych
dokladi o studiu a kompetenci stanovenych zakonem o vysogkolach.

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe &ldvychovy se spolupodili n&innosti Komise ministra
prace a socialnichéei v oblasti integrace cizifica Komise ministra vnitra pro tvorbu nové
koncepce integrace azylana pro pidélovani integrénich byfi opraviénym osobam. # plnéni
ukolu v této problematice vychazi z vlastni analyzyagtl a postaveni ciziia navrhu opaeni
v pasobnosti resortu.

1.1.7. Pisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migracelpowdné za realizaci opani
vyplyvajicich zMemoranda AD$Memorandum o porozuni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym sp&gestvim o vizech a souvisejicich otazkach
tykajicich se turistickych skupin&inské lidové republiky3?

Spolupodili se nginnosti Komise ministra prace a socialnictiv v oblasti integrace cizifc
a Komise ministra vnitra pro tvorbu nové koncepcdegrace azylant a pro pidélovani
integra&nich byfi opravrenym osobam. #plnéni Ukoki v této problematice vychazi z vlastni
analyzy situace a postaveni cizirenavrhu opaéni v pisobnosti resortu.

|.2. LEGISLATIVNIi RAMEC

Ceska republika od okamziku, kdy se stala plnopréaviienem Evropské unie, na jedné
straré podizuje viad® oblasti, které jsouipdnttem spoléného zajmu, svoji narodni legislativu
a praxi legislati¢ spol€enstvi a tim vytv platformu pro koordinovany a na stanovenych
principech a pravidlech sjednoceny postupiohto oblastech, a to nejen uvngpol&enstvi,
ale zejména navenek, ve vztazich setimi staty. Na druhé stranse vSak kvalifikova#

a Usgsre podili na utvéeni politik spoléenstvi viad oblasti.

Podminky vstupu a pobytu ciziincna GzemiCeské republiky jsou upraveny zéakonem
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma UzemiCeské republiky a o z&né nékterych zakon, ve zréni
pozckjSich edpidi (dale jen zakon o pobytu cizillc Zejména v souvislosti s nezbytnosti zajistit
transpozici nov prijatych predpisi ES/EU bylo teba provést odpovidajici Gpravu této pravni
normy.

Ministerstvo vnitra je row¥ zmocrno stanovit pravnim iedpisem, kté cizinci mohou

pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho létisa zemiCeské republiky pouze na zékéad
uckleného letiStniho viza. \&gt stél, jejichZz statnich akani nebo drzital jimi vydanych

2 Pro zajiskni implementacéMemoranda ADSprijala viadaCeské republiky usneseni. 1311 ze dne 22. prosince
2004. V souladu s timto usnesenim bylzema pracovni skupina, kterd je slozena ze zasthfiisterstva pro
mistni rozvoj , Ministerstva vnitra a Ministersahraninich \&ci.
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cestovnich doklalse uvedené opani tyka, je v satasné dob stanoven vyhlaskou Ministerstva
vnitra¢. 446/2005 Sb..

V prab¢hu aplik&ni praxe shora citované vyhlaSky se v roce 2007zalkdjako Zadouci
v pripact obtani Syrské arabské republiky a cizinprokazujicich se cestovnim dokladem Syrské
arabské republiky upsnit povinnost mit letiStni vizum. Né&wnaji tuto povinnost i tehdy, jsou-li
drziteli nekterého ze stanovenych dokiadtery je opraiuje k pobytu na Uzemilenského statu
Evropské unie adkterych dalSich stat Opateni nabylo Ginnosti dnem 25. 9. 2007 (vyhlaska
¢.246/2007 Sb.).

Pro oblast mezinarodni ochrany ié&zeni o udleni mezinarodni ochrany plati zakon
&. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #né zakona¢. 283/1991 Sb., o Policiteské republiky, ve zmi
pozckjSich pgedpigi, (zakon o azylu), ve 2ni jeho 16 novel fijatych od jeho vstupu vdnnost,
tj. od 1. 1. 2000. Z pohledu vyznamu Uprav dosimb jeovelami fjatych, Ize jeho noveluifjatou
vroce 2007 zakonemi. 379/2007 Sb. povazovat za velmi vyznamnou. Tauwelou byly
zavrSeny pdebné Upravyceského prava mezindrodni ochrany z pohledu platredmopského
azylového prava, nebotouto novelou doslo k transponovani posledni azidogublikovanych
smérnic upravujicich evropské azylové pravo, t.. &mce Rady 2005/85/ES ze dne
1. prosince 2005 o minimalnich normach pizeni v¢lenskych statech offznavani a odnimani
postaveni uprchlika (tzv. ,proceduralni @mice®), kterd mdla byt do pravnihotddu Ceské
republiky transponovana nejpagiddo 1. prosince 2007.

Pro uvedenou oblastigtava i nadale vyznamnou ta skutest, Ze ke dni 1. 5. 2004, tj. ode
dne vstupuCeské republiky do Evropské unie, & vazana tzv. Dublinem II. (Nizenim Rady
ES¢. 343/2003 z 18. 2. 2003 stanovujicim kriteria atppy pro ukeniclenského statuifslusného
k posuzovani Zadosti o azyl podané statnigaonbm teti zent v nékterém zélenskych stat), ktery
piedstavuje pravni nastroj zéujici, aby kazda azylova Zadost podanéaolem tetiho statu na
Uzemi jednoho Zlenskych stat Evropské unie byla zasafipiezkoumana vzdy pouze jednim
statent! Z uvedeného vyplyva, Ze podieského narodniho azylového prava obsazeného v &akon
0 azylu a v jeho novelach se postupujeipgdech cizing, kdy k projednani jejich azylové zadosti
je prislusnaCeska republika nikoliv jinglensky stat Evropské unie.

1.2.1. Zakon o pobytu cizint

V poslednim obdobi byladba provést, jak je jiz vySe uvedeno, odpovidajpcavu zakona
0 pobytu cizin@ v zavislosti na nezbytnosti transponovat novaig dokumenty Rady ES/EU.
Za uplynuly rok byly zminy zékona o pobytu cizificrealizovany zakoneng. 170/2007 Sb.
a zakonent. 379/2006 Sb..

Zakonem &. 170/2007 Sb.kterym se mini ndkteré zakony v souvislosti se vstup&iaské
republiky do schengenského prostoru byl §gdtd odstragnim kontrol na vnitnich hranicich)
zajis€n rutinni provoz Schengenského infokmino systému. Uvedeny zakon zavrSil proces
implementace stavajiciho schengenského acquiszgnvytvail pravni podminky pro fungovani
SlISone4all \Ceské republice. V této souvislosti byla provedemgrm zékona o pobytu cizific
a zmény nekterych dalich zakdn(nag. zakona o PoliciCeské republiky, trestnihiddu, zakona
0 azylu). Datum spu&ti tohoto systému ve statech usilujicich o vstugcleengenského prostoru
bylo stanovenaozhodnutim Rady EW. 2007/471/ES, o uplabvani ustanoveni schengenského
acquis tykajicich se Schengenského infénfie systému geské republice, Estonské republice,
LotySské republice, Litevské republice, ddeské republice, Republice Malta, Polské republice,
Republice Slovinsko a Slovenské republiie.uvedeného rozhodnuti byl znifty systém Ceské
republice spugh dnem 1. zi4 2007.

?Lyiz kapitola 11.6. AZYL -11.6.4. Oddleni Dublinského sediska
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Zakonem ¢. 379/2007 Sb.,kterym se mni zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu ciziinc
na UzemiCeské republiky a o zéné nekterych zékon, ve zrmni pozdjSich gedpisi, zakon
&. 325/1999 Sb., 0 azylu a o #gnd zakonad. 283/1991 Sb., o Policiteské republiky, ve zmi
pozcjSich gredpidi, (zakon o azylu), ve 2Zni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony, byla
zajiSkna zejména transpozic8nernice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pfpinpani
statnich pisludnilé tretich zemi pro dely wdeckého vyzkuma Snernice Rady 2005/85/ES
ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach fireni wlenskych statech os/gnavani
a odniméni postaveni uprchlika

K zajis&ni transpozice Sémnice Rady 2005/71/ES bylo nezbytné novelizovagmejizinecky
zékon, ale satasré i nékolik dalSich zakoh, a to zakon o wejnych vyzkumnych institucich
a zakon o zagstnanosti. Navrh zadkona zpracovalo Ministerstvdrana na zajighi transpozice
uvedené swirnice se dale podilelo Ministerstvo prace a so@élngci, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze adovychovy a Rada vlady pro vyzkum a vyvoj.

Do zé&kona o pobytu cizifc byl zaveden speciélni pobytovy status, tpoyoleni
k dlouhodobému pobytu zaalem wdeckého vyzkumu‘O vydani tohoto povoleni je opram
na zastupitelském radu pozadat cizinec, ktery uzall séeskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,dohodu o hostovani“ a na uze@éské republiky hodla pobyvat po dobu delsi nez8ioe.
Za pobytu na tUzemieské republiky je o vydani tohoto povoleni opgvmi gislusného Gtvaru
cizinecké policie pozadat cizinec, ktery je dratalviza nebo jiného pobytového oprévin

Seznam vyzkumnych organizaci, které budou Ministers Skolstvi, mlddeze &lovychovy
schvaleny pro fijimani vyzkumnych pracovnikz tzv. tetich zemi by @l byt timto resortem
zverejnén prostednictvim véejné informaéni sit a rovréZz vyhlaSen ve Sbhirce zakinnDohodou
o hostovani se rozumi zavazek vyzkumné organizéigequt vyzkumného pracovnika z&alem
jeho (asti nateSeni vyzkumného projektu a zavazek vyzkumnéhoopraka tento projekt
provest.

Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu &&lefn \¥deckého vyzkumu podava
cizinec na zastupitelskénfaglu; za pobytu na Uzemi @igluSného inspektoratu cizinecké policie,
pokud je drzitelem viza nebo jiného pobytového epfdi. K Zadosti je cizinec povinerrquloZit
cestovni doklad, vypis z evidence R#}ai tresfi, fotografie, zmidnou dohodu o hostovani
a pisemny zavazek vyzkumné organizace tykajiciipagné uhrady nakladspojenych s pobytem
vyzkumného pracovnika na Uzemi po slenm platnosti pobytového opraimi. Po cizinci nebude
poZzadovano iedloZzeni pracovniho povoleni — uvedena sindst vyplyva z provedené zmy
zékona o zaw®stnanosti. V této souvislosti jeil@zité se zminit o tom, Ze vladni navrh zakona,
kterym se mini zakon o Rejsiku tresti a rekteré dalsi zakony, péta s tim, Ze po afanechCeské
republiky a rovez tak po cizincich jiz nebude dale pozadovamedkladani vypisu z evidence
Rejstiku tresti, neba prislusné spravni organy si budou bezihonnost osabgipvat samy.

V piipack kladného rozhodnuti o podané zZadosti zastupitalsky na zaklaglpokynu policie
udli cizinci z Gredni moci vizum k pobytu nad 90 ignkteré mu umozni fjfcestovat na uzemi
Ceské republiky, kde ipvezme rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému polmdu Eelem
védeckého vyzkumu. ied udlenim viza je cizinec povinenigdlozit doklad o cestovnim
zdravotnim pojidni na dobu pokryvajici obdobi ode dne vstupu namiiz&€eské republiky
do pevzeti zmiganého rozhodnuti uifslusného inspektoratu cizineckeé policie. Vzhledetomu,

Ze cizinec je povinen toto rozhodnutfepzit ve Ihté do # pracovnich di ode dne vstupu
na uzemi, i by doklad o cestovnim zdravotnim pajisi pokryt toto poateni obdobi pobytu
na tzemiCeské republiky. Revzetim rozhodnuti (tj. pkazu o povoleni k pobytu) a po celou dobu
jeho platnosti se na cizince bude vztahovat zakeg&ném zdravotnim pojishi.
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Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu ¢ladllstandardnimu spravniniizeni
a mela by byt vytizena ve Iité do 60 dii ode dne podani zZadosti. Povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gelem \&deckého vyzkumu bude vydavano s dobou platnostiepobu k dosazeni
Gc¢elu pobytu (tj. na dobu pibnou kieSeni daného vyzkumného projektu), bude-li tataadahtsi
nez 1 rok; v ostatnichiipadech bude povoleni k pobytu vydavano vzdy sipkit na 2 roky.
Platnost povoleni fZe byt opakovahprodlouzZzena.

Novela cizineckého zakona dale zajistila souladotohzakona ®afizenim Evropského
parlamentu a Rady (ESY. 562/2006, kterym se stanovi kodex Sfemistvi o pravidlech
upravujicich peshranéni pohyb osob (Schengensky heamikodex) které vstoupilo v platnost
dnem 13.f#ijna 2006. | pes skuténost, Ze uvedena oblast je upraven@amp zavaznym
a pouzitelnym pedpisem Evropského spoénstvi, bylo povazovano za pelhné, aby v zajmu
dodrzeni systematiky stavajiciho zakona o pobytindi, srozumitelnosti ékterych zasad tohoto
piedpisu a provedeni (tgsréni) nekterych jeho zasad ve vnitrostatnim pravu, bylaasbl
vstupnich podminek cizii¢ byt’ jen cast&né, v tomto zako# i nadale zachovana. Z tohotovadu
byly v zakor o pobytu cizind now vymezeny podminky vstupu cizince na Uz&€hagké republiky
a divody mozného odépni vstupu na toto Uzemi.

Novelou zakona o pobytu cizihdyla dokoena transpozic&nernice Rady 2001/51/ES ze
dne 28.c¢ervna 2001, kterou se dapije clanek 26 umluvy k provedeni Schengenské dohodyeze d
14. cervna 1985Nutnost Upravy vyvstala v souvislosti s hodnosepiipravenostiCeské republiky
k plnému provaéhi schengenského acquis v ramci uskuteych evaluanich misi - cilemdchto
predpisi je m.j. zajistit, aby na Uzemi schengenskychistéiistavali cizinci, kterym byl odépn
vstup na Uzemicthto stal, nebo cizinci, ktd byli pres Uzemidchto stat prepravovani a byl jim
odegen vstup na uzemi jiného statu, a z tohateodu byli vraceni z§ do statu, kterym cizinec
projizdil. Novelou se no¥ stanovi povinnost doprafric aby i v €chto pgipadech (na zakl&d
pokynu policie) zajistili dopravu cizince mimo Uzer@eské republiky. Dosud byla takovéa
povinnost uloZena leteckému dopravci, provozovatelini dopravy a provozovateli dopravy
na mezinarodnich autobusovych linkach, pouzeripagech, kdy byl cizinci odépn vstup
na Uzem{eské republiky z@vodu, Ze nemd platny cestovni doklad nebo vizum, je-li fediné.

V pribéhu celého legislativniho procesu byla v ramci zpvaného navrhu novely zakona
0 pobytu ciziné nejvice diskutovana otazkapisreni podminek pro vydani povoleni k trvalému
pobytu rodinnym fislusniki obcanii Evropské unie, ki€ sami nejsou afany Evropské unie

Ke zpisreni téchto podminek bylo fikro¢eno vzhledem k tomu, Ze riatal p@et piipad
uzavirani tzv. &elovych siatki s ot¥any Ceské republiky a ffpaci, kdy existuji opodstatmé
diuvody, Ze ukeni otcovstvi formou souhlasného prohlaseni ¢fogiodle zakona o rod#n je
motivovano pouze cilem ziskat nejvysSi pobytovyustatj. povoleni k trvalému pobytu na Guzemi
Ceské republiky. Existencéthto gipadh napoméahala moznost, kdy podi@gchozi pravni Gpravy
mohla policie vydat rodinnémufiglusnikovi oldana Evropské unie na jeho Z&dost povoleni
k trvalému pobytu ,jestlize byl rodinnymiigludnikem statniho shnaCeské republiky, ktery byl
na Uzemi fihldSen k trvalému pobytu, nebo rodinnyifispuSnikem obana jinéhailenského statu
Evropské unie, kterému bylo vydano povoleni k #wah pobytu na GzemCeské republiky.
Na tomto zakladl tak mohl rodinny fisludnik oldana Evropské unie bezprisdré po uzaveni
siatku &i uréeni otcovstvi ziskat povoleni k trvalému pobytuimamiCeské republiky. K tomu je
nezbytné uvést, ze vydani povoleni k trvalému polmg Gzemtlenskych stat Evropské unie je
upraveno Srrnici Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES wpi@xami Unie a jejich
rodinnych pislusniki svobod® se pohybovat a pobyvat na Uze#iénskych stat Ve smyslu
uvedeného pravnihagdpisu Evropskych spalenstvi ma rodinnyislusnik oldana Evropské unie
pravo ziskat trvaly pobyt v hostitelskéffenském stét standardé az po 5-li letech néptrzitého
pobytu na Uzemi tohoto statu. Sietelem k vySe uvedenym poznak, které byly ziskany ip
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praktické aplikaci zakona o pobytu cizincbylo nezbytné od tohoto nadstandardniho rezimu
upustit, resp. tento podstatnymigpbem omezit.

Z tohoto divodu bylo vliadou navrzeno a Parlament€eské republiky schvaleno opai,
podle kterého rodinnyifslusnik ollana Evropské unie iie ziskat povoleni k trvalému pobytu az
po 2 letech pechodného pobytu na Gzerfieské republiky, a z toho nejm#éd rok musi byt
v postaveni rodinnéhorisludnika (tj. nap manzelem otanaCeské republiky). Obdobny princip
ziskani trvalého pobytu az po uplynuti jisté ,zKuSielhiaty” je uplatiovan i v jinych statech
Evropské unie (nap ve Francii, Velké Britanii, Svédsku, Rakousku BNS. Uvedena zésada
nebude upld@iovana na tzv. humanitarnfipady, kdy bude moci byt i nadale povolen trvalypyto
bez podminky fedchoziho negetrzitého pobytu na Uzentleské republiky (zakon vyjmenovavéa
nekteré typické pipady, nap. jedna-li se o nezletil& zletilé nezaopéené dit).

Zmiréné zggisnéni podminek pro vydani povoleni k trvalému pobyadinnym gislusnikim
ob¢ani Evropské unie je tedy, séetelem k uvedenymaglodim, opatenim restriktivnim.

V souvislosti s fipravou Ceské republiky na plnéigvzeti schengenského acquis byla
stanovenanova koncepce #isobnosti a organizéniho usp@adani sluzby cizinecké policie
v podminkach zruSeni kontrol na vnich hranicich Kromé& zmeny nazvu z pivodni sluzby
cizinecké a pohradmi policie na sluzbu cizinecké policie dosSlo i keéné jeji organizaéni
struktury. Namisto idv¢jSich 117 referdit cizinecké a pohradmi policie a 78 odéleni cizinecké
policie dnes existuji inspektoraty cizinecké pdijditerych je celkem 48.

V disledku gipravované nové koncepce Policiéeské republiky (Ministerstvo vnitra
zapracovalo navrh nového zéakona o Poliiské republiky) by Sluzba cizinecké polici€lanbyt
transformovéna tak, aby i v ramci nové Gzemni stnmyktvorené krajskymi policejnimi spravami,
byla schopna efektivn plnit Ukoly po vstupuCeské republiky do schengenského prostoru.
V liniovém fizeni by ndly byt ponechany jen tyinnosti, u nichZ je to z pohledu bezZpesti statu
nezbytné, tj. nap zalezitosti tykajici se mezinarodnich |étiZ tohoto divodu bylo nezbytné
vtomto sméru provést dili Upravu zakona o pobytu ciziinc Jeji podstatou je veneni
inspektoral cizinecké policie na mezinarodnich letiStich zamiga&ni pisobnosti oblastniho
feditelstvi sluzby cizinecké policie a jejichtaaeni do organizai strukturyReditelstvi sluzby
cizinecké policie, kde budouipobit jako jeho dislokovana pracowsDusledkem uvedené zimy
bude roz&ena i msobnost Ministerstva vnitra — bude druhogioyym spravnim organem
v piipadech spravniho vyheési a udleni pokuty za pestupky a spravni delikty @kné
inspektoraty cizinecké policie na hramich grechodech a vifpadech rozhodnuti o odiemi vstupu
cizince z tzv.ietiho statu

V souvislosti s fipravovanym navrhem Neeni Evropského parlamentu a Rady o vizovém
informanim systému (VIS) a vyam¢ Udaji o kratkodobych vizech metienskymi staty, jehoz
souwasti budou m.j. ,daktyloskopické Udaje a fotografe@kon o pobytu cizint legislativre
oSetuje povinnost cizing Z&dajicich o uédeni viza strpt snimani daktyloskopickych otisk
a poizovani obrazovych zaznéna stanovi oprawmi k provadni téchto ukori nejen policii,
ale i zastupitelskymiradim. Odmitnuti poZzadovanych Ukibbude divodem neudeni viza.

Novela zakona o pobytu cizimoSetila mozZnost zrusSit idaj o mistu hlaSeného pobytu @zinc
na uzemiCeské republikyTento novy institut ma napomoiasit gipady, kdy osoba, kteréise
vyslovila souhlas s ubytovanim cizince, dodate tento souhlas zrusi, a rasnpiipady, kdy se
cizinec bez wdomi nap. vlastnika nemovitostiffhlasi na jeho adresu nebo i ndigady, kdy
cizinec na uvedené adrese fakticky jiz nepobyva.

ZruSeni Udaje o mistu hlaSeného pobytu se vztgimjee na Ppady, kdy dvody vedouci
k takovému opaeni nemohou byt tvodem zruSeni pobytu cizince na Uzetdidské republiky
(jedna se o cizince, kterym byl na Uzetigské republiky povolen trvaly pobyt a dale ciary
Evropské unie, atany Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarsigieh rodinné pislusniky,
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ktefi na Uzemi pobyvaji fpchodrt). V ostatnich fipadech mZe policie po zruSeni souhlasu
s ubytovanim cizince zahajiizeni o zruSeni platnostiiplusného opravimi k pobytu (tj. zruSeni
platnosti viza k pobytu nad 90wnebo povoleni k dlouhodobému pobytu).

ZruSenim Udaje o mistu hlaSeného pobytucas@ zanikne ex lege platnost tkazu
0 povoleni k pobytu nebo potvrzeni tephodném pobytu na Gzemi. V evidenci obyvatel hakie
.=adresa mista pobytu“ uvedena adresa sidl&leddcizinecké policie, které o zruSeni idaje otmis
hlaSeného pobytu rozhodlo. Po zaniku platnosti emgdh doklad bude moci cizinec pozadat
o vydani nového dokladu, podminkou vSak buidelloZeni nového dokladu o zafist ubytovani.

V této souvislosti je vSak nezbytné mit n#eteli skuténost, Ze ,souhlas s ubytovanim
cizince" je v podsta& smlouvou uzakenou mezi cizincem a osobou z#jifci jeho ubytovani.
K dodaténé zneén¢ takové smlouvy je nezbytny souhlas obou stran.uBoke tyto strany
nedohodnou a cizinec se odmitne fakticky ,¥gstvat’, musi byt pednEtna zaleZitostreSena
soudni cestou. Jedna se @asko-pravni zalezitost a utvary sluzby cizinegddicie takové spory
ieSit nemohou a nemohou proto ani zruSit udaj o umi&Seného pobytu, nebccizinec
na uvedené adrese fakticky pobyva a tato skot je i zapsana ve #egné listire
(tj. v prislusném pikazuci potvrzeni).

Vyznamnou zrdnou je zavedeni podminkyrokdzani znalostieského jazyk@gko nezbytné
naleZitosti zadosti o vydani povoleni k trvalémibyta na GzemCeské republiky. B stanoveni
prisluSnych opdeni bylo vychazeno z usneseni vladyl26 ze dne 8.Unora 2006, kterym byla
schvalena aktualizovana Koncepce integrace diziézinecky zakon v této souvislosti obsahuje
zmocreéni pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze @ovychovy, aby provattim predpisem stanovilo
dalSi skuténosti nezbytné Kk zaji&i bezproblémové realizace tohoto nového institutu.
Ministerstvo, Skolstvi, mladeze &ldvychovy gipravuje ¥cné i pravnireSeni vyukyceského
jazyka a zkouSky znalostieského jazyka vifpact cizinai, tak aby bylo organicky zéernéno
do vzclavaci soustavy ve smyslu zakotia561/2004 Sb., oipdSkolnim, zakladnim, istdnim,
vy§Sim odborném a jiném vddvani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich gedpigi.

Prokazovani znalostteského jazyka jako nezbytné nalezitosti zadostinc&z o vydani
povoleni k trvalému pobytu je vyznamnym integrian prvkem. Doklad prokazujici poZzadovanou
znalostceského jazyka bude vyzadovan s platnosti od 1.1@@08. Systém vyuky a prétovani
znalosticeského jazyka by vSakdabyt zahajen nejpoz{l k datu 1. z& tohoto roku.

DalSi vyznamnou zgmou je prijeti opateni kreSeni pipadi, kdy cizinec po pravomocném
rozhodnuti o spravnim vyhegt nesplni povinnost ve stanovendtéhz GzemiCeské republiky
vycestovattakové jednani bude povazovano za zavazné parudainého peadku a bude podle
§ 124 odst. 3 zédkona o pobytu ciZinabligatornim dvodem opraiujicim omezit osobni svobodu
takoveého cizince. ied realizaci vlastniho vycestovani /za policejistance/ bude cizinec zajst
za (telem spravniho vyho3ti. Timto opaieni je sledovano, aby byl eliminovancpb pipadi, kdy
cizinci po pravomocném rozhodnuti o spravnim vyémisz Gzemi nevycestuji a bez platného
pobytého oprawimi i nadale pobyvaji na UzerGeské republiky. Bjeti navrhovaného opani by
mélo pasobit rovréZ preventivis - pii dodrZeni stanovenych podminekie cizinec z Gzeneské
republiky vycestovat dobrovain ale v opaném gipadt mu bude hrozit zaji8hi, tj. omezeni
osobni svobody a vycestovani za asistence policie.

Predchozi pravni Uprava davala sice kehto fipadech policii moznost zajistit takoveho
cizince, a to zidlvodu existujiciho nebezpe Ze v daném ifpact by cizinec mohl midt nebo
st€Zovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost ale vyuziti tohoto institutu podléhalo spravoim
uvazeni a policii nebylo dostéte vyuzivano, a to ani vifpadech, kdy jiz existoval attaz
0 maeni vykonu rozhodnuti o spravnim vyhist

Vedle toho bylo do zékona o pobytu cizinzapracovanalalSi opravini policie zajistit
cizince na dobu nezbytmutnou (nejdéle na 180 dnza welem jeho vycestovani, a to igmdech,
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pokud cizinec nevyuZzil moznosti dobrovolné repatripodle zakona o azylu a dobrovoindzemi
Ceské republiky nevycestoval (§ 124b cizineckéhonegdkUvedené oprawmi policie ma Gzkou
vazbu na zakon o azylu a Upravu 8 54 tohoto zgkkteaé po neugisném absolvovani azylové
procedury stanovi cizinci povinnost vycestovat emzCeské republiky.

Ustanoveni § 124b zakona o pobytu cigirse vaze na Uzkou kategorii cizinbyvalych
nedasgsnych Zadatél o mezinarodni ochranu, Kkieporusili povinnost ve stanovené uth
vycestovat z GzemiCeské republiky. Pokud tito cizinci nevycestuji dwlngé v ramci tzv.
»=dobrovolné repatriace” (Ministerstvo vnitra jimie z tohoto titulu uhraditippravni néklady, tj.
nag. cenu letenky), budou zajiili za Eelem faktické realizace jejich vycestovani z Gz€mské
republiky. Cizinec, kterému Ministerstvo vnitra adilo zmirgné gepravni naklady, bude povinen
tomuto ministerstvu dodate¢ uhradit polovéni vySi €chto naklad, a to ve Iit¢ nejpozdji
do 6 let. Po dobu, kdy nebudou uhrazeny uvedendaayak bude cizinec Zazen mezi tzv.
nezadouci osoby a z tohotdvdu mu nebude umo#n vstup na GzenGeské republiky.

Novela zédkona o pobytu cizibh@alezohlednila vnitrostatni existenci institutu regstaného
partnerstvi Uprava cizineckého zakona souvisiigepim zakona. 115/2006 Sb., o registrovaném
partnerstvi, a o z#émé nikterych souvisejicich zakéna s nezbytnosti tentGeskou republikou
uznavany institut zohlednit i v cizineckém zakodavedeni institutu registrovaného partnerstvi je
vnitini zalezitostiCeské republiky, nelopravo ES nema kompetenci k Gptavmotrépravnich
aspekt ,rodinného prava“. Toto konstatovani vSak nelzeigip v pipad aplikace Srarnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/38/ES o prawanibUnie a jejich rodinnych ifslusnika
svobodr se pohybovat a pobyvat na Gzetlenskych stat. Citovana srérnice néesi otazku, zda
muze osoba nabyt pravniho postaveni registrovanémmeuwa, nybrz, zda fize byt v tomto
postaveni povaZzovana za rodinnélitslpSnika obana Evropské unie, poZivajiciho prava volného
pohybu osob. Sémnice 2004/38/ES na tuto otazku odpovida tak, Zelzpravniiad hostitelského
¢lenského statu institut registrovaného partnerspydk je registrovany partner rodinnym
piislusnikem oBana Evropské unie, Byregistrované partnerstvi bylo uzamo v jinémélenském
sta€ podle jeho pravnihgadu (podle¢l. 2 odst. 2 pism. b) stmice 2004/38/ES je nezbytné
za rodinného fislusnika povaZovat i ,partnera, se kterymcab Unie uzakel registrované
partnerstvi na zakl&pravnich pedpigi ¢lenského statu, zachazi-li pravidd hostitelského
¢lenského statu s registrovanym partnerstvim jak@asZelstvim, ...“). HsluSny pravniad jiného
dlenského statu stanovi vlastni, na pravriédu Ceské republiky, nezavislé podminky vzniku
registrovaného partnerstvi. Pravatl Ceské republiky institut registrovaného partnersiwiavuje
a z tohoto dvodu musi i akceptovat registrované partneryaob ostatnich stat Evropské unie
jako jejich rodinné fislusniky. V opaném gFipad: by se jednalo poruSeni zdkazu diskriminace
na zaklad statni pislusnosti (ustanoveril. 12 Smlouvy o zaloZeni Evropského spgelestvi).
Za rodinného fislusnika obana Evropské unie je nezbytné povazovat cizincayks oldanem
Evropské unie uzael registrované partnerstvi diypodle pravniho iedpisuCeské republiky nebo
podle gislusného pravnihoiedpisu jinéhoclenského statu Evropské unie (obdélpiati i pro
piipady, kdy oban Ceské republiky takové partnerstvi uglvv jiném ¢lenském stét Evropské
unie). Rijaté opateni podle zakona o pobytu cizinana zajistit legislativni oSini institutu
sregistrovaného partnerstvi‘t@dpokladaného S¥mici 2004/38/ES (v praxi byl takovy postup,
z titulu tzv. p@imého w@inku predpisu Evropského spdélenstvi, jiz aplikovan sdinnosti
od 1. cervence 2006 - tj. innosti zakonat.115/2006 Sb.). Vedle toho bylo rozhodnuto,
Ze uvedeny institut bude aplikovan i néipady upravené Stmici Rady 2003/86/ES o pravu
na slodeni rodiny. Ve smysldlanku 4 odst.3 citované smmice ¢lenské staty ,mohou rozhodnout,
Ze pokud jde o slaeni rodiny, na registrované partnerstvi se budelifmihstejig jako na
manzelstvi“. Institut registrovaného partnerstvidéypodle zakona o pobytu cizineohlediovan
nejen na fipady vydani fislusného pobytového opraimi k prechodnému pobytu na Gzeméské
republiky, ale i pro fipady vydani povoleni k trvalému pobytu.
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Novela zakona o pobytu cizihaale zp/esnila rktera ustanoveni vztahujici se k cizimg
ktefi jsou umigovani do zaizeni pro zaji®ni cizinai.

Zatizeni slouzi pro zajidhi cizinai pro &ely spravniho vyhoshi, tedy k omezeni osobni
svobody cizind na z&klad pravomocného rozhodnuti. Pro dosazefeilul zajiSéni cizince a jeho
umistni do zdizeni je nezbytné cizinci znemozrit ztizit svévolné opushi tohoto z&zeni.
Vzhledem k tomu, Ze v ¥aeni jsou zaji®hi cizinci miznych narodnosti, nadboZzenského vyznani,
vékovych skupin a pohlavi, je rovh nezbytné v zajmu zabréwi stetim, Sikaré ¢i nasili
na jednotlivcich, monitorovat speleé prostory zédzeni prostedky audiovizualni techniky. Novela
zakona o pobytu cizificumoziuje takové progedky instalovat a pouzivat je.

DalSim z pijatych opateni je zédkonem stanoveny zakaz pouZivani mobilnétafoni,
¢i jinych obdobnych elektronickych komunik@ch @istroja ze strany cizing, ktefi jsou umisini
do zd&izeni pro zaji&ni cizinai. Mobilnich telefori bylo pouZito nap k organizovanému
nasilnému hromadnému &kt Zadatal o uckleni mezinarodni ochranyiipmimoradné udalosti
v srpnu a zé 2006, z pijimaciho stediska ve VySnich Lhotach a VelkychilBpech. Bjatym
opatenim nebude omezena mozZnost komunikovat s osobarhamejicimi se  mimo #aeni pro
zajiseni cizinai, ale cizinci k tomuto €elu budou moci pouZit pouze pevnych telefonnickeKin
Provozoval z&zeni pro tyto Gely zajisti cizindm dostupnost telefonnich karet a ciZinc bez
financnich prostedki zapijc¢i telefonni karty bezplatn

DalSim z pijatych opateni je zabranit zneuzivani ustanoveni o pravu tzagfo cizince
prijimat navsévy osoby poskytujici mu pravni pomoc a &aaré zkvalitnit pravni poradenstvi pro
cizince tim, Ze osoba poskytujici takové poradeénbtvde muset mit odpovidajici pravnickeé
vzklani. Zajiseny cizinec mé i nadale pravdijimat v zd&izeni naviivy advokata nebo zastupce
pravnické osoby, ale tento musi prokazat, edpetem ¢innosti je opravéini poskytovat pravni
pomoc cizinédm. Za pravnickou osobu jednd k tomu pi@ny jeji zamistnanec nebdlen, ktery ma
vysokoskolské pravnické vekni, které je podle zvlastnich pravnickegpisi vyZzadovano pro
vykon advokacie.

V sowasné dol¢ je v legislativnim procesu ®kolik dalSich navrha zakomi, které kromé
zmén jinych pravnich piedpisi obsahuji i zmény zakona o pobytu cizind.

Jedna se zejména o :

a) vladni navrh zakona, kterym sedmi zakon¢. 269/1994 Sh., o Rej$ku tresti, ve zmni
pozdjSich p'edpisi, a nekteré dalSi zakony

Souwésti viaddniho navrhu zakona je m.j. i novela zakor@obytu ciziné (prislusny ¥cny
navrh zpracoval odbor azylové a mignapolitiky). Navrh gedpoklada, Ze od cizidgiz nebude
poZadovano ifgedlozeni vypisu z evidence Réjkt tresti jako jedné z nalezitosti zadosti oélehi
viza k pobytu nad 90 dnvydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému poby

Navrh zakona, kterym seami zakon o Rejstku tresti a rekteré dalSi zakony zpracovalo
Ministerstvo spravedinosti v ndvaznosti na ukolzeloy usnesenim viady 855/2006, kterym byl
schvalen postup realizace Zé&m sniZzeni administrativni zde fyzickych osob i fizenich
a ¢innostech, fi nichZz je vyzadovan vypis z evidence RBfsil tresti za &elem dolozeni
bezuhonnosti. Cilem fpdkladané pravni Gpravy je odstranit povinnost dgych osob Zzadat
0 vypis z evidence Rejsku tresti za &elem doloZeni bezuhonnosti préely spravnihotizeni,

a to ve forng originalu vypisu nebo jeho ékené kopie. Zakladnim principem navrhované Upravy
je legislativni zajidini pfesunu povinnosti z fyzické osoby, ktera fasinikem spravnihézeni,
ve kterém je vypis vyZzadovan, na spravni orgamyktede gislusné spravrizeni.
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b) navrh zakona, kterym se &ni nékteré zakony v souvislosti ijetim zakona o PoliciiCeské
republiky

Vzhledem k zamyslenému ogimeiovani PolicieCeské republiky od nepolicejniaiinnosti
by melo rovréZ dojit k fresunuti gkterych spravnickinnosti spojenych s vydavaniniigiusnych
pobytovych opravéni cizinaim na Ministerstvo vnitra. Vzhledem k rozsahlostinnosti,
organiz&niho, materialéy technického i personalniho zazemi neni v3ak re®okcii Ceské
republiky od &chto ukofi oprostit jednorazay tento proces by #&h proto prokkhnout ve dvou
fazich. Vramci prvé etapy by Ministerstvo vnitréeyzalo zbyvajicicast agendy povolovani
trvalych pobyi a ve druhé et@pagendu vydavani povoleni k dlouhodobému pobytuat®pi
tykajici se prvé etapy by &a nabyt @innosti dnem 1. 1. 2009 a openti tykajici se druhé etapy
dnem 1. 1. 2013.

Navrh zakona zpracovany Ministerstvem vnitr&cfw navrh odbor bezpeostni politiky,
podklady k novele zakona o pobytu cizineypracoval odbor azylové a migrd politiky) byl
v prosinci 2007 pedlozen vlad a v sodasné dob prochazi legislativnim procesem.

c) néavrh zakona, kterym sedni nékteré zakony na useku cestovnich dokdad

Cilem navrhovaného zakona (jeho &asti je i novela zdkona o pobytu cizipge odlozeni
terminu zahajeni vydavani cestovnich doklagke strojo¢ citelnymi Gdaji a s nogem dat
s biometrickym Udajem o otiscich prstvydavani cestovnich dokladobsahujicich biometricky
Udaj o otiscich prét by mélo byt oproti givodnimu terminu 1. 5. 2008 zahajeno az od dne
1. 4. 2009. Z hlediska zakona o pobytu cigirse toto opaéeni vztahuje na cizince, kterym bude
vydan cizinecky pas.

Vladni navrh zakona podepsal prezident republikg df. 4. 2008 a ve Shirce zakooyl
publikovan dne 25. 4. 2008 pad 140/2008 (navrh zdkona zpracovalo Ministerstvitiranweécny
navrh vypracoval odbor spravni¢imnost).

d) navrh zakona, kterym se éni zakoné¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zéni pozdjSich
piedpisi, a dalSi souvisejici zakony

Soutasti navrhu zakona je m.j. i novela zédkona o poleyzinal (prislusny ¥cny navrh pro
projednani s Ministerstvem prace a socialniéti a Ministerstvem gimyslu a obchodu zpracoval
Ministerstvo vnitra). Navrhigdpoklada zavedeni institutu tzv. ochranridyila stanovi podminky
vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém zanistnani - tzv. ,Zelené karty”“. Zavedeni
ochranné Ity predstavuje op&bni, podle kterého by platnost oprémh k pobytu udleného
za G&elem zamistnani (tj. viza k pobytu nad 90imebo povoleni k dlouhodobému pobytu) byla
zruSena cizinci, ki¢ ztrati zamistnani (nikoliv vlastni vinou), a to pouze kigmdech, pokud mu
ve |hit¢ do 60 dii ode dne nésledujiciho po skeni pracovniho podénu nebude vydano nové
povoleni k zarsstnani. ,Zelena karta“ bude mit tzv. dualni chagaktbude se jednat o povoleni
k zantstnani a satasrt o doklad oprakujici cizince k pobytu na Uzemi. Smyslem vydavani
.Zelenych karet" je odstranit nadbyte administrativni fekazky branici operativnimutiptupu
cizinci na trh prace v profesich, které nebudou ve starvVdité obsazenyeskym olsanem,
ob¢anem jinéha@lenského statu Evropské unie nebo jejich rodinngifisiusniky.

1.2.2. Zakon o azylu

V roce 2007 doznala uvedena pravni Uprava daldiwin z Uprav. K vyznamu jednotlivych,
v uvedeném roceiatych novel zakona o azylu, je peba zminit nasledujici.

V prvé fadk byl zdark dovrSen dlouhy a n&ny legislativni proces novely zékona
¢. 379/2007 Sb., kterym seémi zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa uzemiCeské republiky
a o zmné nekterych zakof, ve zréni poza&jSich pedpisi, zakon ¢. 325/1999 Sb.,
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0 azylu a o zné zakonat. 283/1991 Sb. , o Polidiieské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi,
(zakon o azylu), ve 2mi pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakonif.

Zakon €. 379/2007 Sbbyl prijat zejména v souvislosti s nezbytnosti v praviému Ceské
republiky reagovat na pravniqupisy ES/EU v cizinecké a azylové oblasti. Celkato novela
obsahuje novelizaci 11 zakion Konkrétrg navrh novely zakona o azyligast druha zakona
reaguje na dalSi zvydanych &mc Evropské unie, a to na $mici Rady 2005/85/ES
ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach imeni vélenskych statech otgnavani
a odnimani postaveni uprchlika (tzv. ,procedur&mmérnice”), ktera ndla byt do pravnihdadu
Ceské republiky transponovéana nejpgedo 1. prosince 2007.

Hlavnim cilem zmin z&kona o azylu je doéeského pravnihdadu upravujiciho procesni
pravidla fizeni 0 mezinarodni ochrartransponovat minimalni normy priozeni o piznavani
a odnimani postaveni uprchlika stanovené&r8iti Rady 2005/85/ES s cilem postaprytvaret
spol&ny evropsky azylovy systéfmn Sblizovani pravidel praizeni o piznavani a odnimani
postaveni uprchlika by o pomoci omezit druhotny pohyb Zaddtel azyl meziclenskymi staty
v piipadech, kdy by tento pohyb byltgmben rozdily v pravnich ramcich.

Z ¢etnych zngn, které tato novela <imnosti od 21. 12. 2007 vnasi do zakona o0 azglu,
treba zminit jen ty nejvyznamysi. Jedna se konkrétio nasledujici apravy.

V souvislosti s vypughim stdvajiciho omezeni (dvouletéity) pro podavani opakovanych
Zzadosti o mezinarodni ochranu ze &smmeho zakona o azylu, n&bs takovym to omezenim
proceduralni sirnice nepoitd, ma cile, které tato Uprava sledovala, nahreal vkladana dale
popsana Uprava odpovidajici proceduralnirami. V prvé frackt je poteba zminit, Ze Zadosti
opakova# podavané ze stejnychivbdi budou posuzovany népte jako negipustné podle nav
vkladaného ustanoveni 8§ 10a pism. e), kdyzsni o nich zastavi. Cil dosud sledovany dvouletou
Ihttou, tj. zabranit fipadnému zneuZzivani azylové procedury podavaninkowpaych zadosti,

22 Novelou byly krons zakona o pobytu cizitica zakona o azylu diny jest tyto pravni pedpisy (ve v¥tu figuruiji

toliko zakladni nazvy zakd:

- z&kon¢. 341/2005 Sb. , o vejnych vyzkumnych institucich

- zé&kon¢. 111/2006 Sb. , 0 pomoci v hmotné nouzi

- z&kone. 435/2004 Sb. , o zarstnanosti

- zékong. 117/1995 Sh. , o statni socialni potipo

- zékon¢. 634/2004 Sb. , o spravnich poplatcich

- zakong. 329/1999 Sh. , o cestovnich dokladech

- zékong. 283/1991 Sh. , o Policiieské republiky

- zakong. 221/2003 Sh. , o dasné ochrahcizinci

- zékon¢. 216/2002 Sb. , o ochrastatnich hrani€eské republiky

% gpoleéna azylova politika, etns spoléného evropského azylového systému, je nedilnouwésoiu cile EU

spasivajiciho v postupném vyt¥eni prostoru svobody, bezpwmsti a prava otéeného &m, kdo pod tlakem
okolnosti opraviéne hledaji ochranu v Evropském spidastvi. Podle z&vi ze zasedani Evropské rady v Tampere
ve dnech 15. a 1Gijna 1999 by r#l spoleny evropsky azylovy systém v kratké @abahrnovat spot@mé normy
pro spravedlivé a dinné azylovéiizeni vclenskych statech a z dlouhodobého pohledu prav&fal&enstvi
vedouci ke spolmému azylovémuizeni v Evropském spdalenstvi. Minimélni normy prdizeni v¢lenskych
statech pro fiznavani a odniméani postaveni uprchlika, jejichkedani ve Spolenstvi je hlavnim cilem
proceduralni sirnice, jsou tak prvnim op@nim pro azylovéizeni.

Z povahy minimdlnich noremftipozeré vyplyva, Ze ¢lenské staty jsou oprésmy piijmout nebo zachovat
priznivéjSi  ustanoveni pro statnifiplusniky tetich zemi a osoby bez statriistuSnosti zadajicélensky stat

0 mezinarodni ochranu, pokud se ma za to, Ze takéddst je podana z tohanedu, ze dotynd osoba je
uprchlikem ve smysldl. 1 A Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprahlik

Proceduralni s#mnice cti zakladni prava a zachovava zasady uzidzeiména Listinou zakladnich prav EU.
Pokud jde o zachazeni s osobami, na které sensra vztahujeglenské staty jsou vazany nastroji mezinarodniho
prava, jejichz smluvnimi stranami jsou a které zaliadiskriminaci. Je @lezité, aby rozhodnuti o vSech zadostech
o0 azyl byla pjimana co mozna neftve, na zaklaglskut&nosti a v prvnim stupni organy, jejichz pracovmigiji
pati¢né znalosti nebo piEbné Skoleni v oblasti azylovych a uprchlickyclezébsti.
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sleduje i Uprava § 3 odst. 2, kterd mé zamezit bghy se vycestovani z Gzemi v dpkdy jiz bylo
zapa@ato faktické vycestovavani cizince z tzemi, tj.obxd kdy ho k dalSimu setrvavani na uzemi
neopraviuje Zzadné pobytové oprasmi.

Cilem no¥ vkladaného ustanoveni § 46a taxatimymezujiciho éivody setrvani Zadatele
0 ucktleni mezinarodni ochrany wipmacim stedisku do jeho vycestovani z Uzemi je zamezit jiz
nekolik let existujicimu zneuzivani zadosti o merintni ochranu k nelegalni migradigs uzemi
CR nebo zapojeni Zadatedlo organizovaného zimu. Toto no¥ navrhované ustanoveni nezaklada
prostor pro jakékoliv pausalni zadrZzovani cizimebo Zadatélo mezinarodni ochranu; pro to, aby
mohl byt cizinec omezen na osobni svabodusi byt vzdy zakonnyudod. V tomto pipad se
jednd o ustanoveni, které uniofe ministerstvu rozhodnout o povinnosti cizinceaddtele
0 uctleni mezinarodni ochrany) setrvat po celou ddmeni v gijimacim stedisku. Cilem
ustanoveni je zamezit neoprémému vstupu a pobytu ciziticjejichZz totoZznost je neznama nebo
ktefi svou totoznost umysintaji, ktei pred Wwinénim prohlaSeni o umyslu Zadat o mezinarodni
ochranu na Uzemi vstoupili nebo rnampobyvali neoprawné.

Cilem zcela no¥ a v souladu s proceduralni &mici formulovaného ustanoveni 8 73
tykajiciho se zvlastnihtizeni o mezinarodni ochrama mezinarodnim letisti, které je hr&mim
pirechodem lezicim uvitfitstatu, je zamezit zneuzivani azylového zakona ucgdéem nasledné
nelegalni migrace do ,starych” sidEvropské unie z Uzentleské republiky. V § 73 zakonodarce
vyuzil opravreni stanovené «lanku 35 proceduralni simice a stanovil odchylky préizeni
na hranicich, tj. pro osoby, které projevily umysidat 0 mezinarodni ochranu v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letst V souladu s touto stmici je v zamu feSeni kapacitni
nedostaténosti @ijimaciho stediska na letiSti umoZno vyuZit jiné azylové Z&eni utené
ministerstvem jako ifjimaci stedisko na letiSti, a to v totozném rezimu. CizipeohlaSujici
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti®wij umysl pozddat o mezinarodni ochranu niagpl
podminky pro vstup na tzemi (nemaiji viza, resp.hdpmedisponuji cestovnimi doklady), proto se
v souvislosti gizenim ve ¥ci mezinarodni ochrany bude posuzovat i moznosblitopm vstup
na uzemi. Nebude-li jim vstup na Uzemi povolen,ujsouceni setrvat po dobdizeni
0 mezinarodni ochranv piijimacim stedisku (nejdéle vSak 120 dna budou, s vyjimkou moznosti
svobodr vycestovat, fakticky omezeni na svobgaohybu jen na prostoriiimaciho stediska.
Zavadi se tedy povinnost ministerstva rozhodnoue ivci povoleni vstupu na Gzemi cizinci.
Z pobytu v gijimacim stedisku na letisti jsou vylaeny dti a rodice s &tmi, osoby se zdravotnim
nebo ¥kovym handicapem. Tyto budou bez ohledu na relévéinmdi pro mezinarodni ochranu
vpustni do azylového z#&zeni na Uzemi. V zajmu zabegpri dikladného a objektivniho
posouzeni kazdé Zadosti o mezinarodni ochranu\eigyti podminek pro doteni se stanovuje
Ihata pro rozhodnuti na 4 tydny ode dngngni prohlaSeni o mezinarodni och¢afato lhita je
v souladu s proceduralni §mici a je stanovena jako maximalni. Nelze-li totéité rozhodnout,
bude Zadateli umo#n vstup na Uzemi a bude dopraven do azylovétinerd na Uzemi.

Zpiisreni podminek pobytu ciziric ktei porusili povinnost ve stanovenéuth vycestovat
z Uzemi Ceské republiky obsahuje novéémh § 54. Bispiva k realizaci z&yu, Ze cizinec
po neuspdnémiizeni o udleni mezinarodni ochrany je povinen z Gz&bR vycestovat, pokud
nema legalni @vod podle zakona o pobytu cizinoa Uzemi déle setrvat. Pokud cizinec vigdh
stanovené ve vyjezdnintigazu, nebo nebyl-li mu vydan, veuld do 30 dii od pravomocného
ukorgeni fizeni o mezinarodni ochrgnz Gzemi nevycestuje dobrovdliza vyuZiti nabidky
dobrovolné repatriace podle § 54a zakona o azyde lno doby vycestovani z zemi z&nspodle
now vkladdaného ustanoveni § 124b zakona o pobytudgizin

Zakon o azylu v souladu s moznosti danou mu praéhausngrnici umozuje k ugovani
véku nezletilych Zadatél o mezinarodni ochranu bez doprovodu zakonnéhaupéest pouZit
|ékarské vySeteni, pokud panuji pochybnosti o jim udavanéhuMviz § 89 odst. 3 a 4).
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V souvislosti s novelou zadkona o azylu jefpbl zminit zejménaménu zakona o ochrar
statnich hranic (¢ast jedenacta zakonalktera ma vytviit predpoklad pro zajighi odpovidajici
azylové struktury na mezinarodnim letisti (jakorjédz podminek vzniku mezinarodniho letist
v schengenském prostoru) pro osoby, které projawysli Zadat o mezinarodni ochranu
na mezinarodnim letisti (¢j8i hraniciCeské republiky). Jedna se konkeétmvymezeni prostor
pro Zizeni gijimaciho stediska.

V roce 2007 byly fjaty jeS€ dva zakony, které se dotkly zakona o azylu, kankrée jedna
0 zékon ¢. 343/2007 Sb.kterym se mini zdkon¢. 561/2004 Sb., oipdSkolnim, zakladnim,
sttednim, vysSSim odborném a jiném ¥lvani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich gedpidi,
a rekteré dalSi zakony, ktery k datu 1. 1. 2008 ve &ati druhé novelizuje § 80 odst. 4 zakona
0 azylu. Jedn& se v podstai drobnou Upravu, ktera za&wje Zadatélm o udleni mezinarodni
ochrany pistup ke vzdlavani za podminek stanovenych Skolskym zakonem.

Druhym zakonem je pakakon ¢. 170/2007 Sb kterym se mini nekteré zakony v souvislosti
se vstupenteské republiky do schengenského prostoru, ktegyéeastictvrté novelizoval zakon
0 azylu tak, ze do uvedeného zakona byl énelzen § 71b umaiujici pristup ministerstva
k tdajim vedenym v inform&im systému smluvnich stét

[.2.3. Zakon o zar¥stnanosti

Zakon o zamstnanosti, ktery je publikovan ve Sbhirce zak@od ¢. 435/2004 Sb., fesrEji
vymezil podminky zamstnavani cizink na GzemiCeské republiky, zvyraznil kontrolrinnost
na useku zasstnavani a saasreé v zakore o pobytu cizing stanovil opravani policii, provadi-li
kontrolu v sodinnosti s organy opra¥nymi k provaéni kontrol podle zakona o za&stnanosti,
vstupovat do objekita zd&izeni zamistnavatai.

V roce 2007 byl vySe uvedeny zakon novelizovamhasti zanistnavani cizing v souvislosti

e

11.5.1. Zan¥stnavani cizing v Ceské republice.

1.3.ViZzOVA POLITIKA

Kratkodoba viza:

Viza k pobytu do 90 dra

Vizovéa politika Ceské republiky je stanovenaifmenim Rady (ES¥. 539/2001, v jehoz
piiloze se nachazi seznametich zemi, jejichz statnitiglusnici podléhaji vizové povinnosti (tzv.
»cerny seznam®), jakoz i seznaitetich zemi, jejichz statnitigluSnici jsou osvobozeni od vizové
povinnosti (tzv. ,bily seznam®) ¥lenskych statech Evropské unigi pobytech, které svou
celkovou délkou nepkrati tfi mésice. Naéizeni je wlenskych statech ipmo aplikovatelné.
Problematika viz k pobytu, jejichz délka mekrati tii mésice, spada daipobnosti Ministerstva
zahrantnich \&ci, ale Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylovénigraini politiky, se jako
spolugestor posuzujici zejména bermstni hlediska podili n@Seni této problematiky.

Vizova nereciprocita
USA

Ceska diplomacie vyviji dlouhoddhisili sréfujici ke zruSeni vizové povinnosti ze strany
USA pro olgany Ceské republiky. USA neuzaviraji bezvizové dohodly,zavedeni bezvizového
styku je vzdy provatho vnitrostatnim aktem.i®d vlastnim zruSenim vizové povinnosti musi byt
piislusny stat zazen do tzv. Visa Waiver Program (VWP), coz znameatstragni viz pro jeho
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obcany @i kratkodobych cestach do USA z&iem turistiky nebo obchodniho styku. V jeho ramci
je zkoumano, zda stat spje predepsana kriteria.

Od paatku roku 2008 doslo ke zintenzimi jednani mezi zainteresovanymi americkymi
trady a Ceskou republikou o jejim razeni do VWP. Progdnictvim Zastupitelskéhoiadu
Spojenych stéitamerickych v Praze i Zastupitelskéh@du CR ve Washingtonu disponuféeska
republika informaci, Ze samericka administrativa vytkla za cil zatazeni Ceské republiky
do Visa Waiver Program pied zatatkem piredsednictviCeské republiky v Evropské unii, tedy
nejpozdéji v poslednim ¢tvrtleti roku 2008. K dosazeni tohoto cile je nicmenezbytné vyjednat
s pislusnymi americkymi ady rékteré skuténosti, jimiz ast Ceské republiky ve VWP
podmiiuji.

Zarazeni jednotlivych statdo VWP jejednostrannym vnitrostatnim aktem, tzn. Ze USA
vtomto smyslu neuzaviraji mezinarodni dohody oSemii vizové povinnosti. {Bd vlastnim
zarazenim do VWP musiilusny stat spbvat podminky, které jsou stanoveny souvisejici
legislativou. Hlavni pekéZzkou pro astCeské republiky ve VWP byl doposuddetd zamitnutych
Zadosti o nefstéthovalecké vizum (viza typu B1 a B2), které podainoltané za posledni dva
fiskalni roky. Ten musi byt nizSi nez 3%. V posletinletech vSak zamita Zastupitelskfad USA
v Praze cca 9 - 10% Zadosti. Po vice n@&ffopnim jednani schvalil Kongres Spojenych &tat
americkych dne 2€ervence 2007 zakon, kteryéni podminky dasti jednotlivych stéitve VWP.
Prezident USA George W. Bush uvedeny zakon podepsal3. srpna 2007. Novy zakon dava
pravomoc ministru pro vri bezpénost USA, aby rozhodl o vyjikeém z&lenéni kandidatské
zent¢ do VWP, pestoZze dana zein piekrctila predepsana 3% zamitnutych Zadosti
o neffistethovalecké vizum. K upla#ni uvedené pravomoci vS8ak musi zensilujici o z#azeni
do VWP spinit podminky, které stanovi Ministerstypoo vnitni bezpénost po konzultaci
s Ministerstvem zahragii USA.

V lednu 2008 pedala americka strana navrh textu Memoranda o po¥od o zapojeniCR
do VWP (Memorandum of Understanding between theiditin of the Interior of the Czech
Republic and the Department of Homeland SecuritthefUnited States of America Regarding the
United States Visa Waiver Program and Related EsdthBecurity Measures).

Text Memoranda nema charakter prévravazného dokumentu. Jeho cilem je vijad
politickou wili ptijmout provadci opateni k realizaci bezgaostnich poZadavk poZadovanych
novou americkou legislativo@R memorandum podepsala jako prileinsky stat Bhem navitvy
predsedy vIAdy'R ve Washingtonu dne 26. tinora 2008. Podpisem Mamdal'R neporusila své
zavazky vyplyvajici zlenstvi v EU. Kromd CR dosud memorandum podepsalo Slovensko,
Madarsko, Estonsko, LotySsko a Litva.

Kanada

Ke dni 1. listopadu 2007 zruSila Kanadaovou povinnost pro afany Ceské republiky pro
pobyty kratSi nez 180 drode dne vstupu zaélem turistickych cesti kratkodobého studia, pokud
navstvnik nebude provozovat Zadnou ¥gtnou ¢innost. Kanada e své rozhodnuti kdykoliv
piehodnotit a toto trvalé zruSeni kratkodobych vidmanila gedevSim tim, Ze se situace z roku
1997 nebude opakovat.

S ohledem na vySe uvedené rozhodnuti o zruSeniv&izmvinnosti pestane Kanada
od 31. 5. 2008 uznavat cestovni doklady bez stéajibelné zony.

ZruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickygh pasi

Narizeni Rady (ES§. 539/2001 umatuje ¢lenskym statm Evropské unie stanovit vyjimky
z vizové povinnosti mj. u statnichfigluSniki uvedenych v ndzeni Rady (ES)¢. 539/2001
na tzv. gerném seznamu®, pokud tito jsou drzitelé diplomatoh nebo sluzebnich pasNutnou
podminkou pro realizaci takovéto moznosti je kotemé s ostatnimélenskymi staty EU. Tato
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moznost je Weské republice zajisvana zejména sjednavanim dvoustrannych mezinatodni
smluv o vzijemném zruSeni vizové povinnosti limiloého rozsahu eventudlnvyjimeéné
jednostrannymi op&tnimi ve fornd vladniho n#ézeni, a to zejména Wipadech jestlize praxe
dottenych stat smluvni formu nepouZziva.

Novelizace stavajicich dvoustrannych bezvizovych bod se stéty tzv. ,bilého seznamu*

V roce 2007 pokrgovaly prace na novelizaci Dohody mezi viadoeské republiky a viadou
Singapurské republiky o zruSeni vizové povinnadthény se tykaji Upravy doby bezvizového
pobytu a delu pobytu, tak aby dohoda byla pw souladu s nidzenim (ESE. 539/2001.

Dale byl posuzovan argentinsky protinavrhémm Dohody mezi viadoweské republiky
a vladou Argentinské republiky o zruSeni vizoveéipousti pro drzitele narodnich cestovnichipas
zaslany Ministerstvem zahr&nich ci. Cilem novely této dohody je, krémodstragni
neslitelnosti s ndzenim Rady (ES§. 539/2001 v otdzce vymezenielu pobytu, zrana délky
bezvizového pobytu z 90 dima 3 n&sice a zapracovani tzv. ,schengenského ustanoveni*.

Unijni dohody o vizové facilitaci

Clenské staty Evropské unie se rozhodly zjednoduibvy styk vybranym evropskym
statim z tzv. gerného seznamu" Haeni Rady (ESX.539/2001. Jedna se o Ruskou federaci,
Ukrajinu, Bosnu a HercegovinGernou Horu, Makedonii/FYROM, Srbsko, Albanii a Maldko.

Navrhy dohod sémito staty jsou zaloZzeny na principu reciprocityzéahuji se na kratkodoba
viza, ktera jsou vydavana na dobu pobytu maxigttinmésice. Mandaty k jednani obeécmahrnuji
harmonizaci poplatkza viza (zachovani 35 €), zkraceni déflzgni o vizové zZadosti, zjednoduSeni
podminek pro vydavani viz u specifickych kategodasob a bezvizovy styk pro drzitele
diplomatickych pa% Dohody o zjednoduSeni vizového rezimu jsou spojese sjednanim
readmisnich dohod.

Dohoda s Ruskou federaci byla uEna Rozhodnutim Rady ze dne 19. 4. 2007 oiepav
dohody mezi Evropskym spdalkenstvim a Ruskou federaci o usnadrudtlovani kratkodobych viz
¢. 2007/340/ES. Dohoda j&iana ode dne 1. 6. 2007.

Dohoda a Rozhodnuti Rady o facilitaci s Ukrajinau gficialng uvetejnéna v Urednim
véstniku EU pod OJ L 332 ze dne 18. 12. 07. S FYR®Mkedonii),Cernou Horou, Srbskem,
Bosnou a Hercegovinou a Moldavskem byly dohody igalsény dne 19. 12. 2007 v oficialnim
véstniku EU (Official Journal OJ L 334). Dohody jsplatné od 1. 1. 2008.

LetiStni viza

Ministerstvo vnitra je zmoemo stanovit pravnim ipdpisem, kt# cizinci mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti$ta UzemiCeské republiky pouze na zaktaddkleného
letiStniho viza. Vyet stét, jejichZ statnich atani nebo drzitel jimi vydanych cestovnich dokléad

se uvedené opani tyka, je vsatasné dob stanoven vyhlaSkou Ministerstva vnitra
¢. 446/2005 Sb.

Dnem 25. z& 2007 nabyla &nnosti vyhladSkac. 246/2007 Sb., kterou seénmi vyhlaska
¢. 446/2005 Sb. Od tohoto dataube cizinec, ktery je statnimiiplusnikem nebo se prokaze
cestovnim dokladem Syrské arabské republikgsiw, Ze je drzitelem dokladu opiayiciho
k pobytu na uzemélenského Evropské unie, Norska, Islandu, Andomrskd, Japonska, Kanady,
Lichten3tejnska, Monaka, San Marina, Velké Britami&A nebo Svycarska, pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letsha GzemiCeské republiky pouze na zaktaddleného letiStniho
viza.

29



Dlouhodoba viza:

Dohody o vyménnych pobytech mladeze

Ceské republika uzavird s vybranynietimi staty dohody o vysmnych pobytech, jejichz
Ucelem je umoznit mladym lidem smluvnich stran traatr@ni dovolenou na Gzemi druhé strany
s tim, Ze vedlejSimaglem pobytu iZe byt i kratkodobé zagstnani eventuétnstudium za pedem
stanovenych podminek. Dohody jsou v gesci Ministarszahraninich Wci. Spolugesce
Ministerstva vnitra je dana zejména tim, Ze mlazihci pobyvaji na naSem Uzemi na viza k pobytu
nad 90 dni, kter& jsou vapobnosti Ministerstva vnitra.

V roce 2005 vstoupila v platnost Dohoda o programacovrjl’ dovolené mezi vliaddleské
republiky a vladou Nového Zélandu; v roce 2007 DiEhaneziCeskou republikou a Kanadou
o usnadovani déasnych pracovnich pohytnladeze.

V roce 2007 byla zahajena jednani o obdobné dbbaklstralii.

Ostatni:

Vyhodnoceni plréni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS

VlIddaCeské republiky fjala dne 22. prosince 2004 usneseni311 k realizaci Memoranda
0 porozumdni mezi Narodni spravou pro cestovnich ru¢imské lidové republiky (CNTA) a
Evropskym spol&enstvim o vizech a souvisejicich otdzkach tykdjicse turistickych skupin
z Cinské lidové republiky.

Timto usnesenim bylo uloZzeno ministru pro mistrivap zidit meziresortni pracovni
skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat a \drmcovat pl&ni povinnosti obsazenych
v Memorandu ADS. Tato skupina, ktera je sloZzenazastup@ Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahramich &ci, se vzhledem k tomu, Ze v sasné dob
nejsou zadné problémy, schazi pouze dléshgt

Ve snaze pomoci organizovanym skupinam cestovafingké lidové republiky
do Spoléenstvi (osanéCLR sneji cestovat pouze v ramci turistické skupiny) visou s pedem
stanovenym cestovnim programem Ministerstvo protmhisozvoj vydava Seznam cestovnich
agentur a cestovnich kanaglase kterymi je uzaena smlouva o zaj&i plnéni zavazk
vyplyvajicich z Memoranda ADS. Do tohoto Seznamaujgapsany podnikatelské subjekty, které
sphuji predem stanovené podminky (fiagivnostenské opra¢ni na gednet podnikéni, které
musi odpovidat vypisu z obchodnikib Zivnostenského rejgku, jazykovou vybavenost apod.).
Na zaklad owieni tchto skuténosti je s jednotlivymi cestovnimi agenturaghi cestovnimi
kanceldemi uzavena Smlouva o zaji&ti plréni zavazk vyplyvajicich z Memoranda ADS, jejiz
nedilnou sotésti je i giloha, kterd obsahuje faxové spojeni na Polieiské republiky Reditelstvi
sluzby cizinecké policie vifpad, Ze by doSlo k tomu, Ze v dané skupimybi rektery z &astniki.

V piipack, Ze by rktery z (astnilki opustil turistickou skupinu je nutné podat vySeedenému
atvaru R°R hlaSeni spolu s fotokopiemi datové stranky pasiza dotgného @astnika. Dosud se
takovy gipad nevyskytl. V satasné dob Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na sezname viez
100 cestovnich kancélda agentur. Zmimy seznam je zwejrén na webovych strdnkach
Ministerstva pro mistni rozvoj, je 2x a aktualizovan ifjen, duben) a je zasilan jednotlivym
zWastrenym stranam.

Spolupréace sCSA pii aktualizaci cestovni informani p¥iru&ky TIM vydavané IATA

Ministerstvo vnitra v roce 2007 nadale spolupratmveCSA, a.s. pi zodpovidani dotar
tykajicich se vstupu a pobytu cizinoa tzemiCeské republiky, které vznesla nizozemské redakce
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cestovni pirucky pro dopravce TIM (Travel Information Manual). é€denou frucku vydava
mezinarodni letecké dopravni sdruzeni IATA (Intéioreal Air Transport Association).

1.3.1. Modernizace vizového procesu

Ukoly na Useku u#lovani viz jsou v souladu se standardy Evropské& wabezpgovany
prostednictvim elektronického konzuttaiho systému MVP/EVE do rehoz jiz byly zapojeny
vdechny zastupitelsk&ady Ceské republiky, kde se viza vydavaji. Se vstugaraké republiky
do Schengenu a tgchodem na metodiku schengenskych ustae vizové oblasti byla
na zastupitelskychiadech instalovana nova verze tohoto systému MVPIBYCktery je dale
rozvijen. Zdokonaluje se spojeni zastupitelskytddil tak, aby kvalita a rychlost spojeni v ramci
vizoveého procesu odpovidala poZzadawkEvropské unie.

Ceska republika zprovoznilaystém VISIOR® s napojenim na SlSonedall uniafci
konzultace zadosti o vizum HgluSnymi organy dalSich smluvnich stran schengerddhody
a zahajila rutinni provoad 20. 12. 2007 (od 17.00 GMT). Koncepce budo¥amicelde VISION
CR byla rozdlena na dv ¢asti. Jedna se o VISION1 a VISION2. Softwarovakage VISIONZ®
bude zajiSovat konzultace ve vaglma stavajici systém MVP/EVC. Provad konzultaci VISION2
bude zaji&tno v ramci projektu narodniho Vizového infonéno systému (NI-VIS).

Vzhledem k vytvéeni centralniho Vizového inforraho systému (CS-VIS) bude nutné
harmonizovat a upravit vizovy program na zastugkigh fadechCR (MVP/EVC2b) tak, aby
umoznil plnou funknost inform&niho systému NI-VIS a CS-VIS. V ramci realizace-WIS
dojde postups k prevzeti veSkeré stavajici funkcionality a k migreet ze systému MVP/EVC
véetr® integrace systému VISIONR, resp. VISIONL1.

VSechny zastupitelsk&ady Ceské republiky vydavajici viza rutisnvyuzivaji elektronicky
systém konzultaci s Gsdnim organem ipd udlenim viza. Tato pracovistjsou vybavena
potrebnou vypdetni technikou, zZézenim pro ptizovani fotografie Zadatel&teckami strojow
Citelnych doklad a scannery pro sniméni dokument

1.3.1.1. Vizovy informéni systém (VIS)

Vizovy informa&ni systéem (VIS) byl #izen rozhodnutim Rady Evropské unie ze dne
8. 6. 2004:. 2004/512/EC, které &ito nezbytny pravni rdmec pro zahdjeni praci naagonojektu.
VIS je schengensky elektronicky databazovy systgigz prostednictvim budou téz probihat
konzultace VISION. Jedna se o centralni datab&dateéd o udtleni vizaclenskymi staty. VIS se
bude podilet na zaji&ti celkové bezpmosti schengenského prostoru pfedhictvim moznosti
komplexni kontroly osob, kterym je vydanim viza dmm vstup do tohoto prostoru. VIS je spolu
se Schengenskym inforgr@m systémem jednim z nastrojvytvaeni prostoru svobody,
bezpeénosti a prava, nikoli pouhym nastrojem vizovéhocpsu.

Vizovy informani systém je zaloZzen na centralizované architekéusklada se z centralniho
systému (CS-VIS), z narodniho rozhrani v kazdéanském stét (NI-VIS), které umozni fpojeni
piislusného vnitrostatniho organu danéhenského statu, a z komundk infrastruktury mezi
CS-VIS a NI-VIS. CS-VIS, NI-VIS a komunikai infrastrukturu mezi nimi vytid EK.
Vnitrostatni infrastrukturu upravi nebo vylw@lenské staty. Ve vysovémiizeni na vybudovani
CS-VIS zvitzilo konsorcium HP/Steria.

24
25

Modernizace vizového procesu /Evidence cizinc

VISION (Visa Inquiry Open-Border Network +sdchengenskych konzultaci)

% vV dubnu 2006 byla dodana testovaci verze pro Keazm VISION1 aotfena v pibshu srpna se
SRN/Auswertigesamt

2" podrobji v kapitole 1.3.1.1. Vizovy informéni systém
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Pro dalSi rozvoj a zavédi VIS bylo nutné vypracovat komplexni pravni ramec
Dne 28. 12. 2004 ipala Evropskd komise navrharizeni Evropského parlamentu a Rady
o0 Vizovém informanim systému (VIS) a vynéné udaji o kratkodobych vizech meazi
¢lenskymi staty (COM(2004) 835 final). Cilem navrhje vymezit &el a funkce VIS, uiit
odpowdnost za VIS, dat EK mandat k vytemi a udrzb VIS a stanovit postupy a podminky pro
vyménu Udaf meziclenskymi staty fi Zadostech o kratkodoba viza.

Projednavani navrhu fiaeni Rady a Evropského parlamentu o VIS a &ymudaj
o kratkodobych vizech mezienskymi staty bylo na PS VISA a SCIFA zahajenagtkem
roku 2005. Bchto jednani se pravideinkastnili zastupci Ministerstva vnitr&editelstvi sluzby
cizinecké policie a Ministerstva zahranich &ci. Dale byla vytvéena pracovni skupina VIS/NPM
pro vedouci narodnich projéktktera se pravidetnschazi v Bruselu zacasti zastupt PCR
aMzv.

V roce 2007 pokrgovalo projednavani vyse uvedeného Navrhtizeai v rdmci evropskych
struktur. V sodasné dob je navrh ve finalnim stadiu projednavani Evropskyariamentem.

S ohledem na vyuZiti tloh pro narodidist SISone4all a VIS¢etré pracovisé VISION byly
v roce 2006 dokareny Upravy zdrojové databaze Cizineckého inf@émitzo systému (CIS), které
maji umoznit kvalitni a bezgrou obousmrnou komunikaci mezi systémy a zajistit pozadavky
kladené na ochranu dat.

Zdrojova databaze CIS byla dodavatelsky upravesauladu se SliSonedall a pozadavky
na narodnééasti VIS. RRR RSCPP zprovoznilo ndroddast schengenské konzuita sit  kancelée
VISION.

V ramci realizace Néarodniho vizového infokm#éno systému proCR (NS-VIS) bude
dochézet, jak je jiz uvedeno veglchozi kapitole, k postupnémiiepirani veskerych stavajicich
funkcionalit a k migraci dat ze systému MVP/EV@Eetns integrace systému VISION, respektive
piechodu na VISION 2 (v dubnu 2006 byla dodana testioverze pro konzultace VISION1, ktera
byla owiena v piitbéhu srpna 2006 se SRN/Auswartiges Amt). Projekt ahdiréasti Vizového
informaniho systému je ve fazi testovani. Zanobyly zahajeny pipravy k gechodu schengenské
konzultani sig VISION respektive narodriasti do NS-VIS tzv. VISION2.

V ramci jiz uzavené smlouvy s firmou IBM na realizaci narodidsti vizového systému
(NS-VIS) je vCeské republice gdtano s modernizaci séasnych systémEVIC2 a VISION, které
se stanou saasti systéemu NS-VIS. Jerqupoklad, Ze akceptace pebine v polovig 2008.
Z davodu zpozdni vystavby evropského centralniho vizového systé@®-VIS) bude NS-VIS
k tomuto evropskému systémtigmjen v polovir 2009.

Vzhledem k rozhodnuti o tipojeni Ceské republiky ke stavajicimu Schengenskému
informanimu systému (SIS 1+) pomoci SlISone4dall byl upraggatém VISION v terminu
do kwtna 2007. Systém VISION byl seésti schengenskych evaluaci, a byl upraven tak, ze
komunikuje s kanceté@mi VISION c¢lenskych stdt Evropské unie a se SlSonedall, ktery je
technickyreSen jinak nez SIS II.

Ceska republika se zapojila do tzv. konzultaci VISI@tupem do schengenského prostoru.
Jedna se o postup, kdyi pydavani schengenskych viz provadi bé€npstni pro¥rku nejen stat
vydavajici vizum, ale vifpact Zadatel z predem nadefinovanych zemi, také jiny schengensky sta
ktery o to pozadal (seznam siakteré podléhaji konzultacim VISION, je uvedeniilqze 5B
Schengenské konzularni instrukce, ktera je klasifia jako ,vyhrazena").

S navrhem nigzeni Rady a EP o VIS souvisévrh rozhodnuti Rady tykajici se gristupu
pro lustraci ve VIS pro organy ¢lenskych stati odpowdnych za vnitfni bezpe&nost a Europol,
za Welem prevence, odhalovani a vySaivani teroristickych a dalSich zavaznych trestnych
¢ina (¢. 15142/2005), ktery byl EK vydan dne 24.11.200%Cilem navrhu je vytvieni
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pozadovaneho pravniho zakladu v ranketiho pilie, ktery by uil podminky gistupu uvedenych
organ ¢lenskych stat a Europolu do VIS. Tento pravni zaklad umozni oigaé ¢lenskych stét
odpowdnym za vnitni bezpénost a Europolu provét lustrace ve VIS za dlem prevence,
odhalovani a vyS&tvani teroristickycltina a trestnyckina, ohledré kterych niize Europol jednat
v souladu glankem 2 Umluvy o EuropoliStejrs jako je tomu v fipadt navrhu néizeni k VIS, je
i tento navrh rozhodnuti ve finalnim stadiu projédini Evropskym parlamentem.

Vizovy proces po
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[.3.2. Biometrika v cestovnich dokladech

V souvislosti s vyvojem osobnich dokiad vynenou informaci v ramci mezinarodni soudni
a policejni spoluprace se Evropska unie intenzigabyva vyuzitim biometriky. Rozhodujicim
podrétem pro vyuZiti biometriky ve statech Evropské ubyto zasedani Evropské rady v Soluni
ve dnech 19. - 20¢ervna 2003, ktera potvrdila nezbytnost jednotnéfietypu Evropské unie
k biometrickym identifikatokm nebo biometrickym Udé&n pro doklady statnichiislusniki tretich
zemi, cestovni pasy éani Evropské unie a inforndai systémy (VIS a SIS II).

Dne 13. prosince 2004 bylo schvalenoridani Rady (ES)¢. 2252/2004 o normach
pro bezpénostni a biometrické prvky v cestovnich pasech stovaich dokladech vydavanych
¢lenskymi staty (v Eednim ¥stniku Evropské unie publikovano dne 29. prosir@@42- L 385/1).
Toto nd&izeni se vztahuje na cestovni doklady vydavané bewoplatnosti delSi nez
12 mesial a jeho obecnym cilem je zvySit minimalni beapestni standardy pro cestovni doklady
vydavan&lenskymi staty Evropské unie. Na zalkdadhoto n@izeni museji cestovni doklady vSech
¢lenskych stdt EU obsahovatip s biometrickymi prvky - biometrickym zobrazeniobliceje a
otiskem prstu.

Ceska republika zahdjilatipravu pro zavedeni biometrickych ptvkio cestovnich doklad
v pribéhu roku 2004. Dne 9. £ia2004 byl vedenim Ministerstva vnitra schvalertenal Vyuziti
biometriky v ramci jsobnosti Ministerstva vnitra a ostatnich orngéstatni spravy - zasady
postupu. Naslednviada Ceské republiky schvélila usnesenim ze dnecéina 2005¢. 740
Plan postupuCeské republiky $ implementaci N&zeni Rady (ES¥. 2252/2004 o norméch pro
bezpénostni a biometrické prvky v cestovnich pasech atoweich dokladech vydavanych
Clenskymi staty. Zakor€. 136/2006 Sb., kterym seémi rekteré zakony na useku cestovnich
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dokladi, novelizoval mimo jiné zakod. 329/1999 Sk® a zaved| pravni Upravu biometrickych
prvka v cestovnich dokladech. Na zalkdawhoto zadkona a v souladu s vySe uvedenyitizidaim
Rady (ES)¢. 2252/2004Ceskéa republika vydava od 1.iz&006 cestovni doklady &pem
obsahujicim biometrické zobrazeni @bje. Druhy biometricky prvek, otisk dvou pistma byt
podle tohoto zakona do cestovnich doklagské republiky zaveden od 1.&kwa 2008.

Dne 28.¢ervna 2006 bylo vydano Rozhodnuti KomiseK(2006) 2909, kterym se stanovi
technické specifikace norem pro beapastni a biometrické prvky v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech vydavanyédenskymi staty, ¥etné stanoveni terminu zavedeni ofisk
prsti pro clenské staty Evropské unie do 28. 6. 2009. Na daklahoto dokumentu byla
ustanovena technicka skupina Brussels Interopésaitoup (dale jen "BIG"), ktera &ea za ukol
do 12 mEsial zpracovat technické specifikace pro ,réedefizeni gistupu”“ (EAC) a zpracovat
certifika¢ni politiky Dokument Verifier (DV) a Country Verifgg Certification Authority (CVCA).
Technicka specifikace EAC byla vydana az v prosgtf)7. Timto byla ufgsréna implementace
biometrickych prvk do e-cestovnich dokladza pouziti EAC.

Na zéklad pozdniho odsouhlaseni technickych specifikaci BA&Geni Ministerstva vnitra
schvalilo posunuti z@tku vydavani cestovniho doklad&ipem a druhym biometrickym prvkem
k datu 1. dubna 2009. Tento termin je uveden wEAk40/2008 Sb., kterym seém nekteré
zakony na useku cestovnich doKladktery dne 11. dubna 2008 podepsal prezident tlidgub
a ve Shirce zakdnbyl publikovan dne 25. dubna 2008.

Ceska republika &nuje pozornost daldimu vyvoji, resp. sjednocovanza@a@ni
biometrickych udaj do doklad a informa&nich systéra Evropské unie napdo povoleni k pobytu
pro statni pislusniky tetich zemi, identifikéni karty¢i do SIS Il a VIS.

Souasrt byla zahajena realizace rowytvoreného investniho programu Vystavba
telekomunik&ni podpory systému Biometrika. Realizace programu pjanovana v letech
2005-2010. Vybudovanim vlastnifgmosové kapacity 155 Mbit/s do Ur@vrokres se zvysi
dostupnost i bezgaost resortni telekomunikai si€ nejen pro Gely prenosu biometrickych udaj
ale i pro dalSi policejni inforndai systémy.

|.4. READMISNI DOHODY?

Oblast sjednavani readmisnich smluv, jako jedepredpoklad us@sSneho boje s nelegalni
migraci, je v pofedi zajmu nejen Ministerstva vnitra, ale i Evropskée. Reseni problematiky
nelegalni migrace a vraceni nelegalnich migrgatvzdy jednim z bad které si pedsednické
zene Evropské unie Zazuji do svych prograim

PrestoZze wtSina stdi uznava zasadu, dle které je kazdy stat povimaoZzuit navrat
vlastnimu obBanovi na své vysostné GUzemi (za podminky, Ze oglmanem Zadaného statu
a ze stat potvrdi jeji totoznost a statnéaststvi), je zde malé procento, které tuto zasapaxi
nemusi zcela aplikovat. Proto je Zadouci tuto povéh zakotvit do dvoustranného smluvniho
dokumentu. Dokument pak stanovi dalSi podmintgd@vani osob, které cely proceggavani
zjednodusi a urychli (zejménautly a dikazni prostedky, kterymi se statni ¢anstvi stét
smluvnich stran dokazuje) a dehé osoby jsou tak omezovany na sva@boal nejkratSi moznou
dobu.

28 zakon 329/1999 Sbh., o cestovnich dokladech a@ngmakonas. 283/1991Sb., o Policiteské republiky, ve zmi
pozdjSich gredpigi (zdkon o cestovnich dokladech,ve&rinpozdjSich gedpigi)

2 Tyto dohody zavazuji smluvni strangepirat na své Gzemi #pvlastni oliany a obany tetich stai, ktei na Gzemi
smluvniho statu vstoupili neoprémé z Gzemi druhého smluvniho statu. ¥pad vlastnich obani a smluvi
uréeného okruhu alanm tietich stadi se readmisni dohody vztahuji i n@igady, kdy tyto osoby pobyvajici
opravréné na Uzemi druhého smluvniho statiegialy spiovat pobytové podminky (zanikla platnost oprénink
pobytu). Readmisni dohody zpravidla obsahuji instani upravujici policejni fivozy ok¥ani tietich zemi.
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V podminkach absence readmisnich dohod jetfiazadaného statu, zda a v jakéasovém
horizontu o¥ii a potvrdi totoZnost osoby, vystavi ji dokladrignpe ji na své Uzemi. Tato ,ad hoc*
spoluprace progtdnictvim zastupitelskychradi prislusnych stdi probihd natzné arovni.

Proto Ceska republika usiluje o sjednani readmisnich enantiuje se zejména na tzv.
zdrojové staty (ndp Ukrajina, Vietnam) a potom na staty, s nimiz sjpoace fi vraceni takovych
osob neni zcela bez problérfmag. Cina).

V sowtasné dob vyviji Ceska republika aktivity dsima sndry. Jednak nadéle pokuge
ve sjednavani dvoustrannych readmisnich smluvajede spolupodili na praci Komise Evropské
unie @i sjednavani komunitarnich readmisnich dohod saryymi ¥etimi staty.

Aktualné ma Ceska republika sjednany readmisni smlouvy s 48/.sfedné se o viechny
sousedni staty (®necko, Polsko, Rakousko a Slovensko) a dale o®&e, Malarsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii a Kanad@uFrancii byla smlouva podepséana,
v dusledku neexistence prov&dho protokolu vSak dosud nevstoupila v platnost.

S rnekterymi zdrojovymi zerdmi je Ceska republika v jednani na bilateralni Grovnigzném
stadiu rozpracovanosti jsou v sagné dob readmisni smlouvy s Gruzii a Armeéniied ratifikaci
je readmisni smlouva s Viethamem. S dalSimi zdsojo staty jsou vedena jednani o readmisnich
dohodach na komunitarni Grovni. Mnoho z nich jizoupilo v platnost. Pr@eskou republiku je
vyznamny zejména vstup v platnost readmisni doh®&@uskem, Ukrajinou a staty zdpadniho
Balkanu.

Na zaklad readmisnich dohod se sousednimi staty se v ro0é Balizovalo celkem 920
pievzeti ollani tietich stat na uzemCR a 100 pedani®

Pokud jde o péty osoby, které na UzemdiR nesphovaly, pof. prestaly spiovat podminky
pro vstup nebo pobyt na Uze@eské republiky, v roce 2007 se jednalo celkenD@®osob. Vice
nez 30% tveéi obtané z Ukrajiny (3 379). DalSimi zdrojovymi statpysVietnam (822), Turecko
(363),Cina (374), Rusko (307), Moldavie (283), Mongolsk@Z) a Rlorusko (174). V top-15 se
dale umistily Irdk, Gruzie, Kyrgyzstan, Syrie, Psién, Indie, Sri Lank&:

V prab¢hu roku 2007 byly na Useku sjednavani bilateréinieadmisnich smluv vyvijeny
nasledujici aktivity.

Vietnam - v ¢ervnu 2007 se v Hanoji uskgtalo druhé kolo expertnich jednani o readmisni
smlouw s Vietnamem. Text smlouvy se péitla finalizovat a tato byla podepsana tilgzitosti
navstvy predsedy viady Vietnamu @eské republice dne 12. i£42007. Zahramni vybor
Poslanecké smovny Parlamentu dopafil smlouvu ratifikovat.

Gruzie - jednani o readmisni dohobd Gruzii byla v podstatukortena. Ripravuje se
oficialni reakceteské strany.

Svycarsko -jednani o readmisni dohddapaala z iniciativy Svycarska. Prvni a druhé kolo
jednani se uskutailo v ¢ervnu a listopadu 2006. \rdznu 2007 prodhlo posledni kolo jednani,
kdy doSlo k odsouhlaseni textu smlouvy a pr@e#ftb protokolu. Smlouva dosud nebyla
podepsana. K podpisu dojde po u&emi vnitrostatniho schvalovaciitzeni na obou stranach
(predpoklada se ve druhéitvrtleti 2008).

Francie - po rekolikaleté odmice seffpravuje jednani o provédim protokolu k readmisni
smlouv s Francii (z iniciativy Francie). V fib¢hu roku 2007 byl ve spolupraci RSCPP

% Provaeni readmisnich dohod sluZbou cizinecké a pokirdrpolicie se sousednimi staty je popsano v tétdwp
dale, a to v kapitole I11.7. ®OVADENI READMISNICH DOHOD.

31 Jedn& se o osoby, které hapstoupily na GzemCR nelegaly, na GzemiCR nelegals pobyvaly, ale o osoby,
kterym byl odepen vstup na GzendiR podle § 9 zakona o pobytu cizinmebo které byly zadrzeny organy jiného
statu po nelegalnimrekraseni statnich.
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a OMSEI pipravovan navrh textu, ktery byl spoi€ s pozvanim k jednani odeslan francouzské
straré koncem roku 2007.

Indie - byla iniciovana jednani o readmisni smldwIndii. P@éatkem roku 2007 byl
zpracovan navrh textu smlouvy. Tento budedan indické stran

Armeénie - jednani o textu smlouvy i provéciho protokolu byla ukarena s tim, Ze dii
doplréni budou realizovana korespondeh cestou. Arménska strana tato dépindosud
nedodala;CR ¢eka na pislusné dopleni. Zda se vsak, ze Arménie povazuje jednani cetéxt
za ukortena.Ceska republika bude tedy iniciovat fegeni ditich doplréni.

V ramci Evropské unieprobihaly nadale sdlaky expent pro readmise. Na&cthto sclizkach
byly projednavany texty readmisnich dohodesimi staty, se kterymi ma Komise mandat jednat.
V roce 2007 se jednani sotestila gedevsSim na staty zapadniho Balkanu, Ukrajinu, Moida
a Pakistan.

Dnem 1. 6. 2007 vstoupila v platnost readmisni dahe Ruskem. V navaznosti na to se
uskutenila dw jednani spokného readmisniho vyborddrvenec - Brusel, listopad — Moskva),
v ramci kterého se strany informovaly zejména obf@mech, jez seftp provadni dohody
vyskytuji. Dale byly podepsany readmisni dohodijksajinou, zendmi zdpadniho Balkanu (Bosna
a Hercegovina, Makedonie, SrbskOerna Hora) a Moldavii. V3echny tyto dohody vstoypil
v platnost dnem 1. 1. 2008. K uvedenému dni jsatngl komunitarni readmisni dohodymiito
staty: Ruskem, Ukrajinou, Albanii, Srbske@ernou Horou , Makedonii, Bosnou a Hercegovinou,
Moldavskem, Sri Lankou, Hongkongem, Macaem.

V roce 2007 byla intenzi¥n vedena jednani s Pakistanem o readmisni dohdd textu
dohody se vSak strany zatim nedohodly (spornym leanétava pozadavek Pakistanu na tzv.
zékaz retroaktivity, tj. poZzadavek, aby se dohoeaztahovala na osoby, které vstoupily na Guzemi
Zadajiciho statuipd vstupem dohody v platnost). Ve stavu rozpracostfsou readmisni dohody
s Marokem, Tureckem. Komise ma dale mandat pro &jedn o readmisni dohedsCinou
a Alzirskem (k oficialnimu jednani v3ak zatim nddp3Cina dala najevo, 7e bez paralelniho
jednani o dohatlo vizové facilitaci nehodla zahgjit jednani o ma&hi dohod.

Prioritou c¢innosti na Useku sjednavani readmisnich smluv pko2008 bude finalizace
rozpracovanych readmisnich smluv, snaha dékaenitrostatni schvalovaci proces jiz dojednanych
smluv a nadale spolupracovat formotasti svého zastupce na expertnich jednanichripaag
smluv uzaviranych v ramci Evropské unie. V nepiisiéadt budou ¢inéna opaiteni ke sjednani
provadcich ujednani k readmisnim dohodam ueaym v gesci Evropské unie, ktera jsou
piredpokladem pro to, aby readmisni dohody mohly byim aplikovany.

Ministerstvo vnitra pedpoklada sjednat v roce 2008 pros@dprotokoly se vSemi stéty,
S nimiz jsou jiz readmisni dohody sjednany a vsilgup platnost. Jedna se igrdevSim o Rusko,
Ukrajinu, staty zapadniho Balkanu (Makedonie, SobsRosna a Hercegovinaerna hora).
Zatimco v ostatnich komunitarnich dohodach je <sjednprovadciho protokolu fakultativni,
v piipadt Ruska vyplyva povinnost sjednat provéidprotokol gimo z dohody.
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|.5. ANALYTICKE CENTRUM PRO OCHRANU STATNICH HRANIC

Ceska republika se nachazi vnové situaci, kteralyv§ip z jejiho plného zapojeni
do schengenské spoluprace a ze stala@istajiciho vyznamu dopédmezinarodni migrace
na bezpénostni, zahrakné-politickou a social-ekonomickou situaci zetn

Plnym zapojenim do schengenské spoluprace a s tuavisgjicim zruSenim kontrol
na vnitnich hraniciciCeska republika ztratila moZnost kontrolovat vecbsgby vstupujici na jeji
Gzemi. Tato skutmost ovliviiuje jak metody ochrany statnich hranic, takisgb zaji&ni vnitini
bezpenosti Ceské republiky. Z tohototdodu bylo teba gehodnotit dosavadni praxe a zajistit
adaptaci systémitizeni ochrany hranic a mezinarodni migrace na ngitoaci.

Jednou z reakci na vySe popsanou situaci bylo yghioAnalytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci (dale jen ,Analytické wam®). Analytické centrum bylo fzzeno na
zaklad usneseni vlady. 933 ze dne 22. srpna 2007 a jehiaeni vychazelo z ukdlstanovenych
Narodnim planeniizeni ochrany statnich hrarieské republiky.

Ztizeni Analytického centra odpovida trendu zaznamé&mav Evropské unii, kdy i v dalSich
zemich Evropské unie existuji pracovidbdobného charakteru.

Analytické centrum fedstavuje mezirezortni analytické pracavistalého charakteru, které
se v ramci sv&innosti zandtuje na sledovani a analyzy migrace jako komplexpévo. Cilem
tohoto centra proto neni postihovat pouzéidgitoblematiky, ale fispét k vytvoreni komplexniho
obrazu migrani reality vCeské republice. V tomto smu je dileZity jeho mezirezortni charakter,
kdy se nacinnosti Analytického centra prdstdnictvim Uzké spoluprace a vyny informaci
podileji vSechny organy zapojené do systéineni ochrany statnich hranic a migrace.

Vedle relevantnich Gtvara slozek Ministerstva vnitra a Polici€R jsou do ¢innosti
Analytického centra zapojeni Ministerstvo zahtamth &ci, Ministerstvo prace a sociélnickoi,
Ministerstvo financi - Generalrieditelstvi cel, Ministerstvo pmyslu a obchodu, Ministerstvo
spravedInosti, zpravodajské sluzby @t mistopedsedy vlady pro evropské zalezitosti.

Vystupy Analytického centra maji slouzit jako paatkl pro pijimani dlouhodobych,
sttedredobych, ale i ad hoc ogahi. Vystupy Analytického centra maji umoznitijimani
rozhodnuti, ktera se opiraji o z§ist ziskana na zakladvSech dostupnych informaci a ktera tak

viN s

prispivaji k &inngjsi politiceCeské republiky v oblasti migrace a ochrany hranic.

Analytické centrum svowinnost zahdjilo k 1. Z& 2007. Centrum je umisté v ramci
Ministerstva vnitra, jeho koordinatorem je odborlazé a migréni politiky MV CR. Cinnost
analytického centra probiha v randtyrech tématicky zastenych for:

« Férum Migrace se zabyva sledovanim situace v oblasti pobytundizina uzemiCeské
republiky, Wetns formulace doporkeni a navrh opateni v této oblasti.

 Forum Operativa a bezpé&nost se zadtuje na operativni hodnoceni begpestnich rizik
v souvislosti s ochranou statnich hranic a nelégaligraci a formulaci dopoteni a navrh
opafeni v této oblasti.

 FOrum Strategie se zamiuje na formulovani komplexnich stanovisek k ochlrdiranic
a k migr&ni reali¢ v Ceské republice. V ramci féra Strategie ré&&rdochazi k projednavani
celkového srérovani Analytického centra.

* Forum Viza se zabyva monitorovanim vizove politiky a praferaulaci doporteni a navrh
opateni v této oblasti.

V obdobi do 30¢ervna 2008 probiha pilotni faze fungovani Analydick centra. V gibéhu
tohoto pilotniho fungovani by &o dojit k nastaveni toku informaci v ramci Anat)&ho centra
a sowasre vramci zainteresovanych redord Utvati. Dalezitym Ukolem pilotni faze je rovd
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definovani konkrétnich zdnbjinformaci a specifikace vystigednotlivych for. BEhem pilotni faze
jsou vramci Analytického centra smsré také zpracovavany konkrétrzantrené analytické
zpravy a jednotliva fora jigeSi konkrétni problematiky.

Jednim z hlavnich 0kbl Analytického centra dhem jeho fungovéani v pilotni fazi je
vyhodnoceni bezgaostni situace na tUzeidieské republiky po vstupu do schengenského prgstoru
a to Letre identifikace pipadnych bezpmostnich rizik a hrozeb s tim spojenych. Hodnajicéva
bude pedlozena vlia8Ceské republiky v druhém pololeti 2008.

V druhém pololeti 2008 bude viadzské republiky row¥ informovéana o dosavad#ihnosti
Analytického centra. Informace pro vladiR bude obsahovat nejen zhodnoceni fungovani
Analytického centra v pilotni fazi, ale jeji s@sti bude i navrh budouciho &mvéani centra
a rekterych konkrétnich ukélpro rok 2009.

|.6. JEDNANI CESKE REPUBLIKY VE STRUKTURACH EVROPSKE UNIE

Ministerstvo vnitra, stefh jako ostatni resorty, je zodpaminé
za fipravu pozic a instrukci, které d&u zastupci-experti MVCR
uplatiuji pii jednanich pracovnich skupin Rady EUEvropské komise,

nebo jsou tyto pozice zasilany Ministerstvem zaitrdoh wci Stalému zastouper@R i
Evropskych spol&enstvich

Zalezitosti z oblasti azylu a migrace jsou projedmy zejména v pracovnich skupinach
SCIFA*®, Migrace a vyhog#ni, Azyl, Hranice, VISA®} CIREFFY, Hodnoceni Schengenu,
Schengenské acquis, SIS/Sirene a dalSich.

1.6.1. Pravni akty pijaté Evropskou unii z oblasti azylu a migrace

V oblasti ekonomické migracebyly 23.tijna 2007 pedloZeny dva navrhy simic upravujici
prava a povinnosti pracovnike tetich zemi v Evropské unii:

* navrh snmdrnice Rady o sjednocenénfigiupu vyizovani Zadosti statnichripludniki tretich
zemi o jediné povoleni k pobytu vykonu prace nentizlenského statu a o spsteem souboru
prav pro pracovniky Zetich zemi, ktéd opravréné pobyvaji vélenském stét

* navrh smdrnice o podminkdch vstupu a pobytu statniéfslpSniki tretich zemi za delem
zanestnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

Obk¢ smernice vychazi z Planu politiky legalni migracéegloZzeného Evropskou komisi
na konci roku 2005. Sémice si kladou za cil zatraktigni Evropské unie protfthozi pracovniky,
zaplreéni vznikajicich deficii pracovnich sil na trzicllenskych stat Evropské unie a v neposledni
fadk zvySeni konkurenceschopnosti Evropské unie vzhieddustralii a USA.

Plan politiky legalni migrace vychazi, krémHaagského programu, téz z celoevropskeé
diskuse zahajené v lednu 2005 Zelenou knihoutistypu Evropské unie #zené ekonomické
migraci a ma tvit tzv. cestovni mapu pro obdobi let 2006 — 20@bhNasti pravni Gpravy legalni
ekonomické imigrace statnichigludniki tretich zemi. Redpoklada pro uvedené obdobi vydémt
smeérnic upravujicich podminky vstupu a pobytu konkigétnkategorii pracovnikze tetich zemi

32 Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl

3 pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza

3 Centrum pro informace, diskusi a viinu nazoh k prekratovani hranic a imigraci
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a vydani jedné ramcoveé smice, ktera bude souhréimipravovat soubor pra¥dhto ¢ty kategorii
pracovniki ze tetich zemi. Jedna se v prtagk o vysoce kvalifikované pracovniky, dale o sezénni
pracovniky, vnitropodnikoyprevadné pracovniky a stazisty odirované mzdou.

V azylové oblastidoSlo k pedloZeni jediného legislativniho navrhu, a_to néavsmérnice
Rady na zrénu Snérnice Rady 2003/109/ES na razsii jeji pisobnosti na poZivatele mezinarodni
ochrany. Snernice Rady 2003/109/ES upravuje statudslpsniki tretich zemi, kté jsou
dlouhodolé pobyvajicimi residenty. Jedna se o status resadEmtopskych spotenstvi, ktery je
za ugitych podminek fiznan gisludnikim tretich zemi legatha nepetrzitt pobyvajicim na tzemi
¢lenského statu Evropské unie po dobu 5ti let. Ngpadtita s moznosti ziskani statusu dlouhadob
pobyvajiciho rezidenta i osobam pozivajicim mezdar ochrany a je ipdpokladan v Aénim
planu k Haagskému programu.

1.6.2. S&¥leni Evropské komise v oblasti azylu a migrace

Nemért dulezitym je Sctleni Evropské komise R&dEvropskému parlamentu, Evropskému
hospodéskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiom Legislativnim a pracovnim programu
Komise pro rok 2008 - COM(2007) 640 finalento program publikovala Evropska komise
na podzim 2007 a mezi prioritami vedle podpory legéigrace a boje proti nelegalni migraci se
objevuje i oblast azylu, zejména ve vztahu k buddo&polé€éného evropského azylového systému.
Souvisejicimi oblastmi jsou dale dokemi napléni citi Haagského programu a Komise téz
planuje publikovat dokument o nasledném viceletéwggamu (strategii) pro oblast svobody,
bezpeénosti a spravedinosti.

SteZejni casti Legislativniho a pracovniho programu Komisé@¥jéoha 1, kde jsou uvedena
v sekci Strategické priority konkrétni rqupokladand op#&ni dle jednotlivych oblasti.
Tzv. Azylovy baltek obsahuje 5 akci, z nichZz pouze 1 je nelegisidiv charakteru, u zbylych
4 se jedna o revize dosudtljatych snérnic ¢i natizeni (kron¢ smérnice o déasné ochra), jejichz
zékladem je&l. 63 Smlouvy o ES.

Jedinym nelegislativnim opahim by dle Komise #ta byt publikace tzvPlanu politik,
ktery bude konkretizovat navrhy obsazené v Zelenzek o budoucim spaleém evropském
azylovém systému, kterou Komisgedstavila wervnu 2007.

Mezi legislativni opdeni jsou zahrnuty revize dosudijgtych snérnic a ndizeni, kterymi
jsou tzv.dublinské nafizenf® (Nafizeni Rady 343/2003/ES ze dne 18.2.2003 ustavkijitéria
a mechanismy pro stanoveiténského statu odpésiného za prasfovani zadosti o azyl podanych
v jednom zeclenskych stét prisluSnikem itetiho statu);prijimaci smérnice®*® (Smernice Rady
2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003 stanovujici mimim@dzadavky proigimani Zadatel o azyl);
kvalifika éni smérnice (Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o rnainich
poZadavcich na kritéria a statut statni¢islpSniki tretich zemi nebo osob bez statisluSnosti
jako uprchliki nebo jako osob, které z jinychindbdi potrebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu
poskytované ochrany) aproceduralni smérnice (Smernice Rady 2005/85/ES ze dne
1. prosince 2005 o minimalnich normach pizeni v¢lenskych statech offznavani a odnimani

postaveni uprchlika).

%V souvislosti s dublinskym tzenim dojde i ke ztm& natizeni o EURODACuU (Nédzeni Rady 2725/2000/ES ze
dne 11. 12. 2000 ofiizeni systému Eurodac pro porovnhavani dtigksti za &elem &inného uplatovani
Dublinské umluvy).

% Za &elem evaluace a analyzy oblasti, ve kterych je modmsahnout zvySeni miniméalnich standardomise
vydala Zpravu rag&la Evropskému parlamentu o aplikaciésnice 2003/9/ES (fijimaci snérnice) - COM (2007)
745 final. Zprava bude slouZit jako podklad proagmvani navrhu na reviztipgmaci snérnice.
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Revize smirnic a ndizeni navazuje na zkuSenosti ziskané s jejich pansi (snérnice)
a aplikaci (srérnice a n#izeni) a dale aft na vysledky konzultaci v ramci Zelené knihy. @ile
revizi je znéna i vyjasreni uritych ustanoveni, zvySeni efektivitychto nastraj a takéreSeni
vzniklych aplik&nich problémi. Revize smituje k dalSi harmonizaci standérg azylové oblasti
a také dalSi koherenci rozvijejiciho se azylovéatguss.

1.6.3 Solidarita afizeni migra‘hich toki

Evropska komise ve svém &eni Rad a Evropskému parlamentu stanovikamcovy
program Solidarita aifizeni migra‘nich toki na obdobi 2007 - 2013, ktery jeanmgten nareSeni
otazky spravedlivého sdileni odpowosti mezi ¢lenskymi staty ve vztahu k finami zagzi
vyplyvajici ze zavedeni integrovanétiaeni kontroly vijSich hranic Unie a z realizace spolé
azylové a migréni politiky. Material obecté vychazi z Haagského programu a jeho cilem je
podporovat posilovani prostoru svobody, bépnpsti a prava.

Ramcovy program stanovi fin&m mechanismy solidarity (fondy) pokryvajiiiti oblasti:

» kontrola a dohled na ¥jSich hranicich (,integrovana sprava hranic®), wiaopolitika,
ve vzajemném dopémi se s Evropskou agenturou gfpeni operativni spoluprace nagjgich
hranicich¢lenskych stét Evropské unie (agentura FRONTEX);

* navraceni statnichfiglusniki tretich zemi nezakogrpobyvajicich v EU;
* integrace statnichi{slusniki tretich zemi oprawmé pobyvajicich v EU;

» azyl (rozvijejici stavajici Evropsky uprchlicky farn.

Ke konci prvni poloviny roku 2007 byla Radou EU &&lena¢tyti rozhodnuti, jakozto
soutast vySe uvedeného ramcoveého prografolidarita arizeni migranich tol¢" , ktera Zizuji
jednotlivé fondy a ktera twocelistvy ramec:

1. Rozhodnutic. 2007/435/ES oizeni Evropského fondu pro integraci statnich prislusniki
tiretich zemina obdobi 2007 az 2013;

Rozhodnutk. 574/2007/ES oizzeniFondu pro vnéjSi hranice na obdobi 2007 az 2013,

Rozhodnuti ¢. 573/2007/ES o izeni Evropského uprchlického fondu na obdobi
2008 az 2013;

4. Rozhodnuti ¢. 575/2007/ES o fizeni Evropského navratového fondu na obdobi
2008 az 2013.

Na zaklad podminek Rozhodnuti jsou jednotlivé fondy spravgvadpoednym organem
v ¢lenském std@ kterym je vCeské republice Ministerstvo vnitra, odbor azylovémagrasni
politiky.

Navic Evropska komise ipdlozZila ke kazdému vySe uvedenému rozhodnuti pova
dokumenty - Strategické zasady. Zasady se ¢agmna priority Spol&enstvi souvisejici
s provadnim spoléného evropského azylového systému a podporu ,&ppdd zakladnich zasad".
Tato slouzi ke zpracovanidamich a viceletych prograirk jednotlivym fondim. Viceleté a réni
programy jsou zakladnimi dokumenty, ktetégkladajiclenské staty Evropské komisi a podléhaji
jejimu schvaleni. Viceleté adoi programy stanovuji ramec p¥erpani finatni pomaoci.

V pribéhu druhé poloviny roku 2007 probihal&igrava viceletych a tmich program pro
Fond pro vejSi hranice a pro Evropsky fond pro integraci d@tnpislusnili tietich zemi.
V prvnim ¢tvrtleti roku 2008 bude zahajensigrava r@nich a viceletych prograimna Evropsky
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uprchlicky fond Ill. a Evropsky navratovy fonderpani z jednotlivych fonidv ramci programu
Solidarita arizeni migranich tol: bude zahajeno po schvalegthto strategickych dokument
Evropskou komisi. Evropska komise ma povinnost &lihdi popr. vratit k dopracovani strategické
dokumenty do 3 ®sia1 po jejich gedloZeni.

Fungovani d&chto fondi bude zalozeno na stejnych principech a bude vthaz zkusenosti
EUF Il. (viz nize). Tyto fondy se liSi pouze z&mnim a aktivitami, které lze vramci nich
realizovat.

1. Evropsky fond pro uprchliky lIl.

Evropsky uprchlicky fond (EUF lIl.) navazuje na fujici EUF Il., ktery byl vytvéen
Rozhodnutim Rady. 2004/904/ES (viz dale).

Novy EUF Ill. nahradi ten stavajici a bude nsimodifikovan. Projekty bude mozZnéegllozit
v ramci gchto aktivit:

a) Akce A : podminky pijimani a azylovéizeni
b) Akce B :integrace osob z cilovych skupin, jejichZz pobytanskem stétje trvaly a staly

c) Akce C: posileni schopnostilenskych stét rozvijet, monitorovat a hodnotit své azylové
politiky. (nag. schopnost posuzovat zadosti o azyl)

d) Akce D: znovuusidleni osob,@suny osob zerdti zen¢ do ¢lenského statu (Iékské
vySeteni, informa&ni opateni a hmotné zabezfmni Fed odjezdem, cestovni opeati,
tlumocnické sluzby apod.)

2. Fond pro vngjSi hranice

Smyslem Fondu pro ¥&i hranice (FVH) je zajistit progtdnictvim Solidarity mezi
¢lenskymi staty tj. skrze fin&ni pomoc harmonizovanou Uraveochrany vajSich hranic
v ¢lenskych statech Evropské unie.

Hlavnimi cili fondu jsou:

e (Einna organizace ukdlv oblasti ochrany wj)Sich hranic, jez zahrnuje kontroly na hranicich
a ostrahu;

* innétizeni toki osob na v§Sich hranicichtlenskymi staty s cilem zajistit vysokou Uréve
ochrany vgjSich hranic na jedné strara plynulé pekratovani vrjSich hranic v souladu
s schengenskyracquisa se zasadou zachazeni zaloZzeného na vzajentna dddtojnosti na
straré druhé;

e jednotné uplatovani ustanoveni pravnichigalpisi Spol€enstvi o pekratovani vrgjSich
hranic, zejména ritezeni (ESX. 562/2006 fislusniky pohrarini straze;
» zlepSenitizeni ¢innosti organizovanych konzularnimi a jinymi sludtaclenskych stét

ve fretich zemich, pokud jde o toky statnidifisfusniki tietich zemi na Uzendlenskych stét
a o spolupraci mezienskymi staty v tomto ohledu.

3. Evropsky fond pro z&lenéni statnich prisluSnika tietich zemi

Evropsky fond pro zdereni statnich fislusSniki tretich (EIF) zemi fedstavuje finagéni
nastroj, ktery by @ ve svém pravnim ramci usnadnit integraci statrpiblusnila tretich zemi
v ¢lenskych statech adty by z rgj byt hrazenyizné akce na podporu integrace.
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Hlavnim cilem Evropského fondu procsereni statnich fislusnika tietich zemi je podpora
¢lenskych stat usnadnit statnimifslusnikim tretich zemi s odliSnym kulturnim, nadbozenskym,
etnickym a jazykovym jpvodem vstup do spalaosti jednotlivychélenskych stat. Mezi dalSi cile
pati zjednoduSeni organizace a implementaiignmacich postup, zvysit powkdomi spolénosti
jednotlivych ¢lenskych stat o pojmu integrace, zapojeni statnichisjusnila tietich zemi
do hostujici spolaosti.

4. Evropsky navratovy fond

Vytvoreni Evropského navratového fondu (ENF) je navrhovaa welem podpory
¢lenskych stat v boji proti nelegalni migraci, resp. v jejich lisefektivré realizovat névraty
prislusnila tretich stal, ktei nesphuji nebo jiz nadale nesplji podminky k pobytu na uzemi
¢lenského statu. Na arovni Evropské unie je nutrjcstita aby pravidla stanovena prdijpmani
prislusnila tretich zemi nebyla poruSovana a zajistit skujevykon prava, coz je nezbytnym
prvkem pro oblast svobody, bezpesti a spravedinosti.

Mezi zékladni cile fondu péatzavedeni a zlepSeni organizace a implementadendt®
navratového managementuilenskych statech Evropské unie, zlepSeni spolupréz clenskymi
staty Evropské unie vramci uceleného navratovéhanagementu a zavedeni efektivniho
a jednotného pouzivani spéhgich standaniv pripads navratu.

Z Evropského navratového fondu bude mozno finarticoaaraty jak nelegalnich migrant
tak i neuspSnych Zadatélo azyl.
Celkové objemy finartnich prostifedkii pro jednotlivé fondy
(obdobi 1. leden 2008 — 31. prosince 2013)
» Evropsky uprchlicky fond 628 mil EUR,;

» Evropsky navratovy fond676 mil EUR;

» Evropsky fond pro zdenovani statnichifslusniki tretich zemi 825 mil EUR,;
» Evropsky fond vgjSich hranic (1. leden 2007 — 31. prosinec 20113)820 mil EUR".

Evropska komise édjla odhady alokaci na jednotlivé fondy na celéel@té obdobi pro
vSechnylenské statyPro Ceskou republiku byly stanoveny nasledujicéastky:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FvH | 197311372 181323885 218800000 22600000 2807 000,00 4003 000,00 563600000 8P0G52,57
ENF - 110561511| 125500000 1473000,00 10D | 2561000,00 296900000 11257 619,11
EIF | 132342591 179344334 202600000 21720004 2 647000,00| 321300000  3578000p0  168ES25
EUF 1131906,61| 135700000 135700000 1 ®W0D | 150700000 1763000,00 10 088 96425
Celkem | 476250927 58442039] 682600040 72600d 8855000,00] 112840004013 946 000,00 58779 803,18

Poznamka: Castky jsou uvadény v Eurech.

37 Finaréni ¢astky jsou udavany jako celkovy objem fidafch prostedk, ktery se bude it mezi stavajicilenské
staty EU.
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V sowasné dolé se realizuje¢erpani finanénich prostiredki z Evropského uprchlického
fondu II. 2005 - 2008 (déle jen EUF 2005 — 2008).

EUF byl zizen Rozhodnutim Rady 2004/904/ES ze dne 2. pret064 na obdobi 2005 az
2010 a to za d&elem spolufinancovani akci stanovenych timto rombtich podporujici
a povzbuzujici usili, kterélenské staty Evropské unie vynakladaji v souvislespijimanim
uprchliki a vysidlenych osob a s jehastedky, s ohledem na pravrieplpisy Spolé&enstvi tykajici
se této otazky. Akce podporované fondem bitynzejména fispivat k provadni souvisejicich
stavajicich i budoucichredpigi Spolé&enstvi v oblasti spoteého azylového systému.

S ohledem na cilové skupiny, pozadavky a situaCieské republice jsou podporovany
projekty v ramci EUF, jez se vztahuji na jednu nefoe nasledujicich akci:

Akce A: podminky pijimani a azylovéizeni

Akce B: integrace osob z cilovych skupin, jejichZ pobytenském stdtje trvaly a staly

Akce C: dobrovolny navrat osob z cilovych skupin, pokudiskaly novou statniifslusnost
a neopustily tzemi danékienského statu.

Na zaklad podminek Rozhodnuti je fond spravovan odpioym organem élenskem stat
kterym je vCeské republice Ministerstvo vnitra, odbor azylova@igrani politiky.

Rok 2007 byl praCeskou republiku druhym taikem realizace EUF. Pro uvedeny rok byla
Ceské republice ifdélena ¢astka cca 1,22 mil. Euro. V rdmci vyzvy bylo scleva celkem 22
projektovych Zadosti z 38 (10 pro oblagtjimani, 9 pro oblast integrace a 3 pro dobrovolné
navraty). Riznana finadni podpora na tyto projektyinila celkow 22 401 327 K. Tato byla
rozklena mezi fizné organizace (zejména neziskové organizace, tghati¢anska sdruzeni)
a statni organizace. tRné organizace ziskaly kofinancovani u 12 svychjeptd a statni
organizace byly 0s$3né s 10 projekty, &hoz ti projekty byly partnerskymi projekty
s mezinarodni organizaci IOM (Mezinarodni orgarézaco migraci) a byly za#ieny na oblast
dobrovolnych navrat

1.6.4. Zelena kniha o budoucim spaleém evropském azylovém systému

Spoleny evropsky azylovy systém jako zakladni slozkasfmmu svobody, bezpeosti
a prava byl inspirovan myslenkou vytitaz Evropské unie jednotnou oblast ochrany prahiiky,
jez by vychéazela z Uplného a neomezeného tplani Zenevské Gmluvy o pravnim postaveni
uprchliki a ze spoknych humanitarnich hodnot, které sdileji vSectiepskeé staty. V prvni fazi
budovani spokného evropského azylového systému, jehoz zaklagel. 63 Smlouvy o zaloZeni
ES, bylo cilem harmonizovat pravni ramglenskych stai na zaklad spol&nych minimalnich
norem zartiujicich spravedlnost,éinnost a transparentnost.

Zelen& kniha o budoucim spofem evropském azylovém systému mé za cil identiéiko
moznosti, jaké poskytuje stasny pravni ramec Evropské unie Kegeni druhé faze vytu@ni
spole&ného evropského azylového systému. Zakladni straiktohoto systému, kterou vymezil
program z Tampere a potvrdil Haagsky programgisdov zavedeni spaleého azylovéehdizeni
a jednotného pravniho postaveni osob platného lémcézemi Evropské unie. Katreym cilem,
jehoz ma byt dosazeno, jéizeni systéemu, jaky zatrulidem, ktéi skut&né potrebuji ochranu,
piistup k vySSimu stupni ochrany za rovnocennych podknve vSecllenskych statech, a ktery
zaroveh umozni zachazet spravedia (tinné s osobami, u nichz p@tba ochrany shledana nebude.

Publikaci Zelené knihy Evropska komise zahajuje pigxni konzultani proces o podab
spole&ného evropského azylového systému. Cilem druhé hamevani spolamého systému by
mélo byt jednakdosazeni vysSiho spateého standardu ochranya WtSi rovnosti v ochrah
nagic EU, ale také zaji8hi vySSiho stuphsolidarity mezilenskymi staty Evropské unie.
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Zelena kniha byla publikovana dne 8. 6. 2007. Jeinéd dokument ramcové povahy, kde
jsou pouze nastény problematické oblasti a otazkydéSeni, fipadreé dalSi smiovani. Evropska
komise v Zelené knize vyzvalkdenské staty a dalSi subjekty k podavani oddowna polozené
otazky. Na zaklagitakto shromazthych informaci Komise zpracuje tzRlan politik, ktery bude
obsahovat jiz konkrétni navrhovana dpai spolu £asovym harmonogramem pro jejichijgti.
Zverejréni Planu politik je ¢ekavano v poloviéi roku 2008, tedy na sklonku slovinského
predsednictvti na z&atku edsednictvi francouzskeho.

Zelena kniha obsahuje hlavni oblasti: Pravni nastroje; Prova¢hi — doprovodna opagni;
Solidarita a vzajemné sdileni 2a¢; Vr@jSi rozner azylu.V prvni ¢asti Zelena kniha hovbo revizi
dosud pijatych azylovych srérnic, oblast Provadni — doprovodna op&gnije vénovanapraktické
spolupraciclenskych zemi,feti ¢ast se tyka dublinského systému a fifrdho sdileni tfemene
a za¢recné pojednanVneSi rozmer azylu zahrnuje témataipsidlovani a smisenych migrach
toku.

Ceska republika predlozeni dokumentuekavala jiz delsi dobu a jeho publikaci vita, i kdy
se spolu s dalSimelenskymi staty domniva, Ze dokoin vystavbu spoléného evropského
azylového systému do roku 2010 je planem veliceiciornim a nejspisestko spinitelnymCeska
republika, konkrét& Ministerstvo vnitra, zpracovalo pro Evropskou keimpodrobné vyjaini
k jednotlivym oblastem a poloZzenym otazkam, kterénjoZzné nalézt na internetovych strankach
Evropské komise.

|.7. PRiPRAVA CESKE REPUBLIKY NA ZAPOJENi DO SCHENGENSKE SPOLUPRACE

Ceska republika se nagvzeti schengenského acquifpmvuje systematicky od roku 1998.
V roce 2007 vstoupily ffipravy na piné zapojeni do schengenské spolupracé finalni etapy,
neba’ 5. prosince 2006 Rada EU schvalila umysl zruSinti@y na vnitnich pozemnich
a madskych hranicich dne 31. prosince 2007 a na vzdisryanicich nejpozgi do konce
biezna 2008. Sowlire se stanoveninéthto termii Rada pro spravedlnost a \mit véci schvalila
portugalsky projekt SISonedalljmz ote¥ela moZznost fipojeni novych stédit k Schengenskému
informanimu systému (SIS) bezkani na zprovozmi SIS I, v jehoz vyvoji doslo k vyraznému
ZpozZekni.

Stanoveni novych terminrozSteni Schengenu a schvalertippjeni k SIS prosednictvim
projektu SlSone4all pély k hlavnim divodim zpracovani aktualizovartrategie viadyCeské
republiky v oblasti zapojovani do schengenskéhogpoou pro rok 2007 kterou schvalila vlada
Ceské republiky usnesenith 169 dne 21. Gnora 2007, a kter4 obsahovala pogirplan pro
zbyvajici obdobi do plného zapoje@ieské republiky do Schengenu, jenz byl v plném shula
s dlouhodobou strategieské republiky v oblasti iffprav na schengenskou spolupréaci, kterou
schvalila vlada svym usnesenim ze dné€etvna 2003. 544. Souasti no¢ schvalené strategie
bylo také definovani rizik ohroZujicich napiri priority vstupuCeské republiky do Schengenu
&i vyélenéni finargnich prostedkii nezbytnych pro spusti SIS vCR.

V souladu s touto strategii byla v 1. pololeti rok007 viad Ceské republiky fedloZzena
série materidl souvisejicich s dok@enim gipravyCR na Schengen.

Dne 11. dubna 2007 vladzeské republiky schvélila usneseném354 posledni - v gadi
devatou -Zpravu o gFipravenostiCeské republiky k pevzeti schengenského acquijsjiz soutasti
bylo také vyhodnoceni Harmonogramu Gkpro dokoreni implementace schengenského acquis.

3 Schengenska spoluprace je freskou republiku v souvislosti s jejittenstvim v Evropské unii zavazna, a to na
zakladt Amsterodamské smlouvy platné od 1. 5. 1999.
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Oproti predchéazejicim verzim obsahovala zprava &vpiehled o zpsobu plgni doporgeni
vzeslych z schengenského hodnoceni provedenéhme\2097.

Dne 18. dubna 2007 vladzeské republiky schvélila usneseném394 Narodni plan#izeni
ochrany statnich hranic CR, aktualizovanou verzi strategického dokumentu, ryktéyl
v ¢ervnu 2006 schvalenyiiglusSnymi ministry, a ktery definoval opahi @ijimana vecdtyrech
pasmechtizeni ochrany hrani€eské republiky v obdobiied a po zruseni kontrol na vmitch
hranicich®®

Rovrsz dne 18. dubna 2007 vladaR schvélila usnesenimi. 427 Informaci k Gpravé
hrani¢nich prechodi Ceské republiky v souvislosti se zru$enim kontrol wiatinich hranicich.
Ucelem materidlu bylo zaji&i pripravy komplexnihoie$eni vSech opa@ni souvisejicich
s Upravou silninich hranénich gechod: a pistupovych dalnic a silnic k nimgetné dopravniho
zna&eni a stanoveni postupu, kterglmaplnit gislusné poZzadavky komunitarniho prava, jimz byla
Ceska republika v této zaleZitosti vazana.

Vlada byla dale informovana Bokonéeni pkipravy Policie Ceské republiky na piné
zapojeni do schengenské spolupracegejiz podstatnowast tvdila informace o transformaci
Sluzby cizinecké a pohramii policie ve Sluzbu cizinecké policie od 31. 1P02 a souvisejici
opateni, mezi ktera p#t napt. prevod ¢asti tabulkovych mist polici&tz cizinecké a pohragmi
policie ve prospch jinych sloZzek policie (dopravni ai@galkova a Zelezdmi policie). Cilem vSech
aktivit bylo zajistit nezminénou Urové bezpeénosti a véejného peadku i po zruSeni kontrol
na hranicich se vSemi sousednimi staty. Mezi sem#élrozhodnuti tedy gdb zachovani
piitomnosti policie v gihraniénich regionech gada dalSich projekt mezi které pdt nag. i rozvoj
Narodniho modelu kriminalniho zpravodajstvi.

Obdobré jako v gredchazejicich letech koordinovaldigsavu na vstupCeské republiky
do Schengenumezirezortni pracovni skupina Hodnoceni Schengenu -€eska republika
vytvoiena v fisobnosti Ministerstva vnitra. V rdmci této pracoskiipinyv roce 2007 svojinnost
nejvice rozvijely vroce 2006 n®vziizené expertni skupiny: expertni skupina pro infamn
kampai, ktera dohlizela naffpravu a piibeh informasni kampas ke vstupuCR do Schengenu
realizované v 2. pololeti roku 2007, a expertnipska pro odstrigovani gekdzek na statnich
hranicich, jez projednavala ukoly souvisejici sti@isvanim gekazek na statnich hranicich
a koordinovala postup vSeckgiuSnych orgain

V souladu se zavy Rady EU ze dne 5. prosince 2006 byla vel&ét roku 2007 zasiena
na dokoweni schengenského hodnoceni. Velkym ukolegislygné pracovni skupiny Rady EU
Hodnoceni Schengenu bylo &@eni plreni doporéeni vzeSlych z hodnoceni pggieho
vroce 2006. Krom pisemného informovani o g@mi téchto dopordeni, které probihalo
prostednictvim tzv. zprav o navaznych ofgatich, probhly opakované navsvy v oblastech,
v jejichz pipadt bylo nutné owieni spravné aplikace schengenského acgtimopna mist.

V Ceské republice se opakovand névat uskuténila dne 4.&ervence 2007 a tykala letist
Brno-Turany, které v dob evaluaci v roce 2006 prochazelo rozsahlou rekoksira istavbou
nové odletové haly a nemohlo tak byt objek&évmodnoceno. Vysledky opakovaného hodnoceni
letiSt&€ v Brre jiz byly velice pozitivni.

Dne 12.¢ervna 2007 fijala Rada EUrozhodnuti o aplikaci ustanoveni schengenského
acquis tykajici se Schengenského inforntaiho systému(SIS). Na zaklagltohoto rozhodnuti byl
SIS spusEn v 9 novych statech ¥etné Ceské republiky od 1. z#i 2007. Pristup k Gdajm

e

vedenym v jednom z nejtezitéjSich nastraj schengenské spoluprace a jejiddné vyuzivani

3 Tento material vychazi z tzityipasmového konceptu ochrany hranic, zahrnuji¢ihnost orgaf daného statu ve
tietich zemich (1. pasmo)igshranini spolupraci se sousednimi staty (2. pasmo), Masthranu hranice (R jen
mezinarodni letigts vrejSi hranici — 3. pasmo)&@nnost statnich orgdima vlastnim Gzemi (4. pasmo).
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v praxi bylo podminkou pro uskw®ni posledni ze série schengenskych hodnoticich. misi
Hodnoceni vyuzivani SIS WCeské republiceprobhlo od 21. do 24. 282007. Pozitivni vysledek
tohoto hodnoceni (a spolu s niméni odstraéni vSech nedostaik v ostatnich oblastech)
umoznil, aby dne 8. listopadu 2007 Rada EU kongtdéousgsSné ukoteni evaluaniho procesu
predchazejiciho zruSeni kontrol na vnith hranicichFinalni rozhodnuti o zruSeni hraninich
kontrol na vnit¥nich hranicich ve vztahu kCeské republice a dal$im 8 novym stam EU bylo
prijato 6. prosince 2007?

== Na zaklad tohoto rozhodnuti byly dnl. prosince 2007
EVR@POU zruSeny hranieni  kontroly na vnitfnich hranicich 24
VIOLNOU schengenskych stdi. Ceska republika zruSila kontroly podél celé

el své pozemni hranice se sousednimi staty. Samaisérdrhrariinich

kontrol, ukorteni provadni ochrany vninich hranic a zaji8hi

plynulého ptjezdu ges hranice prathlo hladce, dii komplikace

v piipadt n¢kolika hranénich gechodi se podélo vyieSit lthem

nékolika tydn.

Za Uusgch lze rovez povazovatvyuzivani SIS Ve spoléném prostoru bez kontrol
na vnitnich hranicich fedstavuje SIS kibvy nastroj pro boj proti kriminalita nelegalni migraci.
Jedna se o spaley informani systéem zemi schengenského prostoru, ktery ofesatatabazi
hledanych osob acei a databazi nezadoucich osob, kterym ma byt fedepstup na Uzemi
¢lenskych stat. SIS je wlenskych statech vyuzivan v kazdodenni praiglpSnymi policejnimi,
celnimi a justinimi organy, organy odp&dnymi za ochranu hranic a v omezeném rozsahu také
organy odpovdnymi za vydavani ogdceni o registraci vozidel a organy vydavajicimi viza

CESTOU

Vyména dophujicich informaci, tj. informaci, které nejsodimpo uloZzeny v SIS, slouZzi
tzv. kancelée SIRENE. Kazdylensky stat #izuje jako narodni styny bod jednu kancet&IRENE
(v CR se jedna o Néarodni centralu SIRENE, ktera je¢dstii odboru mezinarodni policejni
spoluprace Policejniho prezidia). NepZity provoz a jazykova a odborna vybavenost etk
kanceldi SIRENE umo#uje rychlou vynénu informaci meztlenskymi staty.

Za obdobi 1. z& - 31. prosinec 2007 bylo celkem realizovano &gl zadrzeni
mezinaroda hledanych osob, na¢h by vydan Evropsky zatykaci rozkaz. Dale byl zazeaan
usgch @i zjisteni 885 zaznatn zaazenych do dalSich kategorii v SIS. Jednalo secty p
nezadoucich osob - 179l.(96), polteSovanych osob - 2£I( 97), zjiS&ni pobytu osob - 523
(€l. 98), monitorovani osob a vozidel - 4&.(99), hledané &ci zejména doklady a vozidla - 104
(¢l. 100). Zarove byla zaznamenangada zahradhnich zésah reagujicich na&eské zaznamy
v SIS. Celkem se jednalo o 121 zaziaml. 96 - 11,¢l. 97 - 13,¢l. 98 - 10 a¢l. 100 - 87
(18 vozidel, 69 doklai). NejwtSi podil na zasazich v zahrénv reakci naceské zaznamy v SIS
melo Polsko (47) nasledované Slovenskem (22¢méckem (20).

Dle zkuSenosti vyplyvajici zékolika tydnmi po zruSeni hratinich kontrol nefineslo
rozSieni schengenského prostoru zZadné snizeni teagte ani zvysSeni gou trestnychdéing.
Situace je pibézné monitorovana a bude i nadatekthdre sledovana.

Kontroly na mezinarodnich letistich v pripact leti uvnitt roz8teného Schengenu byly
zrudeny dne 30. ibzna 2008. Vroce 2008 budéeska republika spolu s daldimi novymi
schengenskymi statyig@dkladat Ragl EU informaci o splani vSech zbyvajicich dopateni
vzeslych z schengenského hodnoceni, a to v ramdiattow up k hodnoceni.

0 K rozsieni schengenského prostoru doslo na zékfa@hodnuti Rady. 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007
oplném uplatovani ustanoveni schengenského acquigeské republice, Estonské republice, Loty$ské régeibl
Litevské republice, Mdiarské republice, Republice Malta, Polské republRepublice Slovinsko a Slovenské
republice.
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1.7.1. Schengensky inform@&ni systém

_ Schengensky inforngai system (SIS) je tren centralni jednotkou umésiou ve Francii
ve Strasburku (CS) a narodnimi sekcemi (NSy:égke republice je odpsené za #zeni Narodni
sekce Schengenského infortného systému, kancélaSIRENECR Policejni PrezidiumCeské
republiky.

Na zéklad rozhodnuti Rady pro justici a vnitro Evropskéeauairealizaci projektu SISone4all
ze dne 5. prosince 2006 novkenské staty Evropské unie v kratké datealizovaly pipojeni
do sowasného schengenského infotmido systému (SIS 1+). Tento systém bude vyuZivan
do doby, nez bude zprovaam systém SIS Il. TechnickéeSeni projektu SlSone4all Geské
republice je navrzeno tak, aby jeho infrastruktorahla byt dale vyuZita pro zvySeni vykonu,
bezpeénosti a dostupnosti narodniho systému SIS II.

|.8. CIZINECKY INFORMACNI{ SYSTEM (CIS)

Integralni souvasti CIS' je 24 samostatnych Uloh, které zabepgievedeni uddj o cizincich
v souladu se zdkonem o pobytu cizima Gzem{eské republiky'?

V souwasné dob CIS umo#uje obhospodavat jednotlivé evidence. Diky zvolené
technologiireSeni vytvéi CIS prostor pro ziskavani informaci v podstadirSim a kvalitgjSim
rozsahu. Systém je dale rozvijen jak zvySovanimhrieké arovd a serverové farmy,
tak i v oblasti postupnych Gprav uUloh vzhledem kvai uZivani biometrickych prik Gprav
legislativy a pipravy vystavby narodniho Schengenského inféniteo systému a Vizového
informaniho systému.

Zavedenim systému do provozu #mavzrostly pozadavky uzivatelSCPP na zkvaligni
a roz&feni stavajicich funkci systému, a to v souvislegirocedurou zapojeieské republiky do
schengenské spoluprace. Zma sili i tlaky na zpistupréni CIS dalSim oprawmym orgamim.
Ke dni 1. ledna 2008 bylo k systémiipmjeno 721 pracoviSSCPP a je vyuzivan 6 870 uzivateli

Vzhledem k moznostitfpojit Ceskou republiku na stavajici Schengensky infémhaystém
(SIS 1+) pes portugalsk&eSeni (SISonedall) byl systém ClSizpasoben a upraven tak, ze
komunikuje s SISone4all, upravenymi systémy VISIGR/IC2 a néasledh se gipravuje jeho
propojeni se NS-VIS a NS-S(&R.

Vybudovanim CIS v jeho cilové podbliskava Polici€R a zejména SCP vykonny nastroj
na zpracovani a poskytovani celé skaly informaoi gedovani vyvoje v oblasti migrace cizinc
a v oblasti véejného psadku a vnitni bezpénosti na izemCR.

1.9. FADO

Mezinarodni databazovy inforéai systém FAD(False and Authentic Documents Online)
predstavuje no¥ budovany databazovy inforga systém v ramci Evropské unie. Jeho prvni
expertni Urové byla spudtna v @Zzném rezimu k 1. prosinci 2006. Ke stejnému datla by
k informasnimu systémuifipojena iCeskéa republika.

Mezinarodni databazovy inforrai systvém FADO je napbvan utenymi experty
z jednotlivychélenskych stat Evropské unie. Z&eskou republiku je systém néplan utenymi

“1 " Aplikaeni programové vybaveni CIS bylo uvedeno do provezace 2004. Jeho lIl. etapa byla ufEna dne
19.ftijna 2005.
2 Informasni systém CIS se sklada ze samostatnych Gloh powamych nad integrovanou databazi, ke které maji
pristup uzivatelé na celém teritoriu v rozsahu staného oprawni.
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experty oddleni dokladi Reditelstvi Sluzby cizinecké a pohrami polici¢® Policie Ceské
republiky. Po svém Uplném naphi bude obsahovat obdobné informace jako narodafmaini
systém DATEX}* zejména bude obsahovat:

* informace k technickému zabezpai vzoifi - cestovnich doklag identifikatnich piikazi,
povoleni k pobytu, viz, iechodovych razitek &idi¢skych pfikazi - prevaha nazornych
obrazovych informaci;

* informace o #iznych zfisobech pa#lani a pozmnovani vySe uvedenych dokiad prevaha
nazornych obrazovych informaci;

o souasti inform&niho systému jsou dale ndidad kontaktni Gdaje na experty z oblasti
prowfovani cestovnich doklad z jednotlivych ¢lenskych stat EU + Norska, Islandu
a Svycarska a dalSi uZitee odkazy.

Druha urové informaniho systému FADO, tzv. iFADO byla pro uzivateleravozréna
prostednictvim internetu v ramci Evropské unie v listdp&007. Systém je k vyuZiti pro sluzebni
potrebu nap. Utvary ochrany statnich hranic, poligiimigracni trady.

Treti Urover systému FADO, tzv. PRADO je vicejany internetovy portal, ktery byl
spustn dne 10. prosince. 2007 na webovych strankach EdlyJe pistupny Siroké viejnosti,
nag. bankam a pojiovnam k nahlédnuti a obsahuje zékladni informaeajidovacich prvcich
jednotlivych pravych cestovnich dokiag doklad totoznosti. Z dvodu, Ze se jedna o tggne
pristupnou databazi informaci, nejsou zde uvedengilgied popis skrytych prik Adresa portalu
PRADO jehttp://www.consilium.europa.eu/prado.

|.10. EURODAC

Duvodem vzniku systému EURODAC byla snahaustatropské unie odinnou aplikaci
Umluvy o ugeni statu odpasdného za fezkoumavani zadosti o azyl podané v jednom
zeclenskych stat Evropské unie (tzv. Dublinskd amluva). Cely systgnzaloZzen na povinném
snimani otisk prsti Zadatel o uckleni azylu a cizing nelegalg prekraujicich vrejSi hranici
Evropské unie, které jsou pogitou dobu uchovavany v Ustdni databazi v Lucemburku k dal$imu
vyuZziti. Otisky prsi osob jsou zde porovnavany s jiz nahranymi datyséedky tchto porovnani
jsou zasilany fislusnémuclenskému statu. Pro systém EURODAIR byl vyuZit existujici
daktyloskopicky systém AFIS, ktery rodihpracuje s daty v elektronické podob

Elektronicky systém EURODAC je v provozu od 15.1a®003Ceska republika se k tomuto
systému fipojila v den jejiho z&leréni do Evropské unie, tj. 1. kina 2004.

Centralni pracovist systému EURODACCR je umistno v prostorach Kriminalistického
Ustavu Praha PolicieR. PoStovni server pro komunikaci s evropskym eamtv Lucemburku je na
pracovisti odboru systémovétiaeni a informatiky Policejniho prezidi:R.

Systém EURODAC ma vyznamnyfipos pro usnadmi aplikace N&zeni Rady ES
¢. 343/200%. Je pl vyuzivan oddlenim Dublinskeého sediskd® a Utvary sluzby cizinecké
PCR.

*30d 21. 12. 2008editelstvi sluzby cizinecké policie
* Narodni informani systém DATEX je zejména vyuzivan ke kontrolevpsdi a platnosti cestovnich doktad
> viz kapitola 1.2. [EGISLATIVNi RAMEC
“% viz kapitola 11.6. A&yL - 11.6.4. Oddfleni Dublinského sediska
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1.11. MEZINARODNI| SPOLUPRACE

Mezinarodni spoluprace v migira problematice v roce 2007 navazala na usili Zaigojiz

VVVVVV

komplementaréi ke spolupraci na arovni organEvropské unie dale souwstlila na posileni
praktické a operativni spoluprace ve vSech aspkekteigrace, ochrany statnich hranic a azylu,
piicemz zvlaStni pozornost bylaénovana roz$ovani aktivit v ramci neformalniho sdruzeni
generalnichreditelr imigracnich sluzeb GDISC, kde bylo i nadéle ministerstwitre zastoupeno
v jeho Ridici skupii, dale v ramci Mezinarodni konference vedoucitddptavitel pohranénich
policii a agentie EU Frontex a regionalni spolupraci ve fér8alzburského féra, kde ministerstvo
vnitra predsedalo pracovni skugina informace o zemichipodu, a Visegradské skupiny.

V ramci GDISC se ministerstvo vnitra podilelo naolspnych projektech v oblasti azylu
(Projekt Evropské azylovéripucky), migraniho managementuig&zené migrace (Ukrajina, Bosna
a Hercegovina) a na Interpreters” Pool Projecipjetilem je poskytnout tlundaiky pro vedeni
pohovoii se Zadateli o azyl.

Operativni bilateralni spoluprace jiz tré&wl probihala zejména se sousednimi staty. Jednalo
se pedevSim o vymnu praktickych informacti feSeni konkrétnich problém Velmi Gsgsns
probihaly kontakty mezi leti&n Praha-Ruzyha letiSém v Mnichow. Prohloubila se spoluprace
v rdmci spoléného cesko-rakouského komunikaiho centra na hrafmim prechodu Mikulov-
Drasenhofen. V prosinci 2007 doSlo k zprowsdn nového spolmého pracovist na ¢esko-
némecké hranici ve Schwandorfu, které nahradilo gtéivepracovis¢ ve Furth im Wald.

V souvislosti se vstupem do schengenského prodighal zintenzivina i spoluprace s Polskem
a pipravovalo se zahajeni zkuSebniho provozu dvouesp@th pracovis Chotbuz-Cieszyn
a Kudowa Slone-Nachod.

S blizicim se fedsednictvimCeské republiky v Evropské unii v prvni polotimoku 2009
a v souvislosti se zahdjenimtigrav na tuto roli ministerstvo vnitra iniciovaloednéni
s partnerskymi tady stal, které mohouCeské republice poskytnout zkuSenosti z vlastnigbrav
piedsednictvi Evropské unie.éBem roku probhla bilateréalni jednani OAMP s francouzskou
stranou, ktera je &ejni pro koordinaciipprav pro pedsednictvi.

| nadale byla posilovana spoluprace s hlavnimizitaimi a zdrojovymi zermi migrace
do Ceské republiky, zvlastpak v regionu Spotenstvi nezavislych statNa trovni Evropské unie
Ceska republika aktivh podpdila kroky rEmeckého pedsednictvi EU a Evropské komise
ke geografickému roz&ni Globalniho fistupu k migraci EU v pod@bSctleni Evropské komise
o Aplikaci Globalnim gistupu k migraci na vychodni a jihovychodni regisoysedici s Evropskou
unii a jeho nasledné implementacseleni Evropské komise o cirkularni migraci a partster pro
mobilitu mezi EU a/etimi zerami. DalSi kroky k prohloubeni politického dialogu aniku
skut&éného migraniho partnerstvi mezi Evropskou unii @&ito regiony jsou planovany jako
prioritni akce Bhemé&eského pedsednictvi EU, kd€eskéa republika bude navazovat i na dosavadni
podporu Budape&sSkého procesu jako hlavni platformy pro spolupraezi zendmi Evropské unie,
zapadniho Balkanu a Spoémstvi nezavislych stat Vjeho rdmci vede pracovni skupinu
zabyvajici se vztahem azylu a neregulérni migrdteoce 2007 se jednani pracovni skupiny
zan®fila na nelegalni migraci na mezinarodnich letiS8akcentem na zneuzivani letistni azylové
procedury.

Ministerstvo vnitra roviéZ rozsfilo aktivity smerem Kk posileni praktické spoluprace
s n&lenskymi zenmimi v fizeni migrace a pomocifipposilovani narodnich kapacit prigzeni
migrace — nejgtSim jednotlivym projektem financovanym Evropskoankisi je multilateraini
projekt GDISC Ukraine - Capacity Building and Technical Bogt to Ukrainian authorities to
Effectively Respond to Irregular Transit-MigratigBRIT) pripraveny ve spolupraci s ministerstvy
vnitra a spravedlnosti Nizozemska, d&aska, Polska, Slovenska a Velké Britanie a Mepu@im

49



centrem pro rozvoj migtaich politik. Cilem projektu je posileni kapacitrajinskych migranich
kapacit, a to formou transferu know how a poskytnutechnické pomoci v Sesti navzgjem
bude zahajen na patku roku 2008 a potrva dva rokyigdnosti projektu je krotnkomplexnosti
zejména mezistatni fistup, ktery by mil efektivie doplnit dosavadni gsobeni nevladnich
a mezinarodnich organizaci na UkrajiMinisterstvo vnitra kroré celkového vedeni projektu je
zodpowdné za modul deténi stediska. Na narodni arovni byly i nadale realizovgmgjekty

v ramci Zahranini rozvojové spoluprace, a to ve spolupraéeskymi nevladnimi organizacemi
Charitou, Llovékem v tisni, 0.p.s., Berkat a s Mezinarodni orgaiipro migraci.

V ramci vrgjSi dimenze azylu ministerstvo vnitra aktévmpodporovalo opaéni snérem
k posileni ochrany uprchiik v zdrojovych regionech twodu, nalézani trvalychteSeni pro
uprchliky, konkrétd pripravovalo kroky smrem Kk realizaci narodniho programuegidlovani
vroce 2008, kde byly ipdavany nizozemské zkuSenosti piredhictvim projektu Durable
Solutions in Practice.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblastylu a migrace Gzce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemijepevsim pak s Mezindrodni organizaci pro migra@M),
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migrach politik (ICMPD), Gadem Vysokého komiga OSN
pro uprchliky (UNHCR) a Radou Evropy.

Ve spolupréaci s IOM bylo realizovanegkolik projekti v zahranii (Irak, Moldavsko, Gruzie).
IOM je zérové hlavnim partnerem pro oblast dobrovolnych névrato zend pivodu
(v hodnoceném roce realizovano celkem 107 dobrgeblmavrat).

S ICMPD pak vedle vySe uvedeného projektu ERIT Realih¢ probihala spoluprace v ramci
Budapegského procesu, jehoZz sekretariat hostifi agalizaci projektuldentifikace padlanych
a poznénénych dokumetitna Ukrajire.

V piipace UNHCR se spoluprace orientuje na problematiku ponmgrchlikim v zemich
aregionech fvodu a pesidlovani. \Ceské republice je ode dne dervence 2007 kancela
UNHCR obsazena pouze na narodni Urovni a kompetpre€ R nadéle spravuje Regionalni
kanceld proCeskou republiku, Rakousko asidecko se sidlem v Berbin

Ceska republika zastoupena ministerstvem vnitrargeigelns U¢astni zasedani Evropského
vyboru pro migraci Rady Evropy (CDMG), ktera se &prdvakrat réné se zansienim gedevsim
na oblast integrace a vztahy mezi komunitami. Zasiese Gastni zastupci&siny ¢lenskych zemi
Rady Evropy, mezinarodnich a mezivladnich orgamjzawezinarodnich nevladnich organizaci
a pracovnici sekretariatu Rady Evropy. Zastouperntalké Parlamentni shrom&ahd Rady Evropy.

V ramci CDMG existuje &kolik expertnich pracovnich skupin. V roce 2006 b§stupceCeské
republiky zvolen na 2 roky do Byra CDMG. Aktudlpripravuje CDMG ministerskou konferenci
zaneifenou na migraci a pracovni trh, ktera se usiite roce 2008 v Kyjex

Zastupci R SCP se pravidednicastnili zasedani spravni rady a expertnich jedn&eiého
spektracinnosti agentury Frontex. V roce 2007 byfggio naizeni Evropského parlamentu a Rady
0 Ziizeni pohrardnich jednotek rychlé reakce (RABIT). 8ignosti od srpna 2007 je mozZzné
nasazovat tyto jednotky wipadech mimtadnéeho tlaku nelegalni migrace nagich hranicich
Evropské unie. Bhem roku 2007 prathla ti kola vykerovych fizeni, ze kterych bylo vybrano
celkem 19 vhodnych kandidéaiztad RCR SCP, kt# sphiuji pozadavky Agentury FRONTEX
na za&azeni do tym RABIT. Hlavni zangr vytvoreni €chto jednotek je uveden vifizeni EP
a Radyc. 863/2007, a tim je poskytnout pomoc na Zadiestského statu, kteeli mimaadnému
tlaku nelegalni migrace na svych &gich hranicich. Asistence sfiga ve spoléné kontrole
a ostraze hranic zaigsré stanovenych podminek a pravomodisfusniki jednotek RABIT.
Na za&atku listopadu 2007 prehlo prvni cvEeni RABIT v Portugalsku, Porto.
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Na zaklad analyzy rizik bylo agenturou Frontex v roce 20@fganizovano &Si mnozstvi
spoleénych operaci. Nadghkterych z nich participovala €eska republika. ZastupciClR SCP se
zWastnili jednani v Polsku (vyt¥eni nového systému vymy statistickych informaci), Slovinsku
(vyména zkuSenosti a informaci o novych formad¢hspranini spoluprace — spalea kontaktni
pracovist, spol€éné hlidky, spoléné vySetovaci tymy, peshranini pronasledovani) a na
Slovensku (vymina zkuSenosti ohlednorganizovani spotmych vyho&ni leteckou cestou).
Ve dnech 12. a 13. dubna 2007 se #Zasti zastupt Polska, Slovenska, Slovinska, 8&rska
aCeské republiky konalo v Praze expertni jednanénsat ,Kontrola ve vnitrozemi”.

Mezinarodni spoluprace vztahujici se k Evropské umi schengenské spolupraci,

sjednavani readmisnich dohod, humanitarnim a rozvajvym projektam je blize rozvedena
v prislusnych kapitolach.

1.12. AKTIVNiI MIGRACNI POLITIKA

1.12.1. Vyker kvalifikovanych zahranénich pracovnilé

Pilotni projekt Vybér kvalifikovanych zahran&énich pracovnilé (dale pilotni projekt) je
realizovan na zakladusneseni vlady. 975 z 26. z 2001,¢. 720 z 10¢ervence 2002¢. 340
ze dne 14. dubna 2004,394 ze dne 6. dubna 20@5,1377 ze dne 2Gijna 2005, ¢. 431 ze dne
19. dubna 2006 &. 538 ze dne 23. kina 2007. Projekt byl spust 28. cervence 2003 a jeho
pilotni faze je naplanovana na 5 let. Cilovymi Zew projektu jsou Bulharsko, Chorvatsko,
Kazachstan, Borusko, Moldavsko, Kanada, Srbskéerna Hora, Ukrajina, Bosna a Hercegovina,
Makedonie, Ruska federace a Indie. Do projektiezartohou hlasit zahrami absolventteskych
vysokych Skol bez ohledu na zentivodu, ktéi ukortili studium ve Skolnim roce 1995 a p@jd
Od cervence 2005 je pilotni projekt otew také zahratinim absolveritm ¢eskych stednich Skol
bez ohledu na zemiugodu, kté&i ukortili studium vroce 2000 a poZil Jedinou vyjimku
u absolvent predstavuiji ti, ki v Ceské republice studovali v rdmci rozvojové pomoci.

Cilem projektuje privést do Ceské republiky kvalifikované zahranini pracovniky
schopné Fispivat k rozvoji ekonomiky a spolén¢ s jejich rodinami se natrvalo integrovat do
ceské spolénosti. Pilotni projekt méa dale vyzkousSet a optimaiat nastroje aktivniho migfaiho
managementu a najit uzka mista v legistatwoblasti pracovni migrace a je prvnim krokem
na cest k formulaci budouci aktivni migéai politiky v této oblasti.

Pilotni projekt nabizi ufleni trvalého pobytu ve zkracenéatth dvou a [il let (sowasna
legislativa stanovuje 5 let) nejenom &Spym &astnikim projektu, ale i jejich rodinnym
prislusnikim. V ¢ervenci 2007 vznikla nova kategorie vysoce kvatifilitnych dastniki projektu,
ktefi maji moznost pozadat o povoleni k trvalému poljytpo 1,5 roce €asti v projektu.

Ucastnici pilotniho projektu maji také narok na odmeu lhitu na nalezeni nového
pracovniho mista v ifpact ztraty zamistndni bez vlastniho zawimi. Délka této Ity byla
v roce 2007 prodlouzena z 30 na 45.dn

Podminkou ke vstupu do projektu je, krbobcanstvi jedné z cilovych zemi nebo absolutoria
ceské vysoké neboistdni Skoly, povoleni k zagatnani a odpovidajici pobytovy titul, tj. vizum
k pobytu nad 90 dn za &elem zamistndni nebo povoleni k dlouhodobému pobytu vydané
za stejnym Gelem, minimalg stedoskolské vz#lani s maturitni zkousSkou a dostaté bodove
ohodnoceni ve vysové procedte (hodnoceno vztani, pracovni zkuSenosték; znalost jazyk,
vzklani a praxe manzela/ky). Podminkou pfipepi do kategorie vysoce kvalifikovanyckiastnika
je zangstnani vCeské republice na pozici, kter4 vyZaduje vysokaiélvzélani a odpovida
kvalifikaci uchazee.
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Prihlaska do pilotniho projektu je od 1.ledna 200éidpozici pouze on-line na projektovych
webovych strankachvww.imigracecz.org Uspdné kandidaty vybira specializovanaéipasova
aplikace na konci kazdého ¢sice. Vybrani &astnici osob& dokladaji dokumenty
na administrativni pracoviStMPSV a tyto dokumenty jsou verifikovany v zendivodu. Vyker je
tak v maximalni mozné rré objektivni a transparentni a zabegmy ged zneuzitim ze strany
kandidat.

V ramci pilotniho projektu probiha rozsahla infosmiakampa, kteroutidi MPSV a realizuje
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM). Kamparoce 2007 probihala @eské republice
i ve vSech cilovych zemich projektu. MPSV v ramealizace pilotniho projektu otfjna 2004
zpristupnilo internetovou aplikacivww.praceprocizince.cz Jejim cilem je propojit nabidku
a poptavku po za#stnani kvalifikovanych zahratich odbornilk. V cervenci 2006 byla tato
specializovana aplikacergvedena na Integrovany portdl MPSV. Tato interrietaplikace je
jedingna tim, Ze je fistupna veiech jazycich <estirg, angliting a ukrajinstig, a to etn
vyhledavacich filth a textu jednotlivych inzer&t Vyznamr tak mize pomahat vSem potencialnim
zajema@m o praci VCeské republice, nejenom zajeint o vstup do pilotniho projektu, aledn,
ktefi maji zajem hledat si €eské republice akti¥n praci i ze zahrati. Ve spojeni
s integrovanym portdlem MPSVitqustavuje neocenitelnou sluzbu pro cizince vzhledem
k ucelenosti informaci o podminkéach a moznosteahégmavani WCeské republice.

Ke dni 31.prosince 2007 bylo v pilotnim projektu 88 ¢astnikia. | s rodinnymi @islusniky
tak miZe v budoucnu ziskat trvaly pobyt na zaklagtasti v projektu celkem 1 882 osob.
Vysokoskolské vzé&lani ma 623 &astniki projektu, 265 jsou sdoSkolaci. Nejvice dastnika
pochéazi z Ukrajiny, Bulharska®ruska a Ruska. Né&stji v Ceské republice pracuji v oboru IT,
technickych profesich nebo administrativ

V roce 2007 pokra&oval trend vyznamného ndéfistu pottu cizinca piihlaSenych
do projektu. Za rok 2007 se ki prirastek pd@tu Castniki zvySil v porovnani s figdchozim
rokem o tém¥f o dvojnasobek (tzn. o 358 osob). Pozitivni jeyv&sSina z nich ma vysokoSkolské
vzklani a pracuji u nas v oborech odpovidajicich lekealifikaci. Ke dni 31. prosince 2007
prvnich 199 (Kastniki jiz ziskalo trvaly pobyt ve zkracené lhté.

Vyvoj ro éniho p Firdstku G éastnik G pilotniho projektu
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Souhrnné vysledky a zkuSenosti z fungovani pilatngtojektu budou, spolu s navrhy dalSich
opateni v oblastifizeni pracovni migrace, zpracovany po s pilotni faze projektu v prvnim
pololeti roku 2008. Z dosavadnich vyslédprojektu uz je nicmén zjevné, Ze P sowasné
legislativ nemusi zagstnavatelé nalézt zahr&ni pracovniky zeretich zemich vzdy v terminu

52



vyhovujicim jejich patebam. K teSeni tohoto problému by & prispét chystany model
tzv. zelenych karet.

1.12.2. Projekt Zelené karty

Cesky trh prace se vstasné dob vyznauje nedostatkem pracovriik Tento stav
vyplyvajici z pozice ekonomiky, z demografickéhoveje ize systému Skolstvitgustavuje
pro mnohé malé aigdni podniky, ale i velké firmy probléntigeSeni otazky roz&vani vyroby
as tim souvisejicim ziskavanim zammané. Ceska republika neni v stasné dob schopna
pokryt existujici nedostatek pracovnich sil ze $vydroji. Stavajici systém ziskavani pracovnik
ze zahrarii ma své nedostatky a neniili efektivni. Neschopnost legalnim tgwbem pokryt
okamzité pateby zamdstnavatel nahrava nelegalnimu zastnavani cizing. Rychlym
a efektivnimireSenim je zakladni a systémovamav oblasti zahratmi zangstnanosti.

S ohledem na vySe uvedené skatesti byl zpracovan Ministerstvemgomnyslu a obchodu
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvgmace a sociélnich¢ei a dalSimi resorty
projekt ,,Zelené karty - navrh parametrického modelu préeskou republiku® schvélen
usnesenim vlady'eské republiky ze dne 22ijna 2007¢&. 1174 o zjednoduseni podminek pro
zanmestnavani kvalifikovanych zahramich pracovnik. Model ,,Zelenych karet”, ktery je
podporovan fedstaviteli¢eskych podnikatél je zaloZzen na maximalrmozné otekenosti Vici
zahrantnim zajemém o zangstnani, pi zachovani prvik ochrany bezpmosti, véejného peadku
a pisném postihu prakski proti platnému pravu a snah o obchazeni nebo fvdmizstanovenych
pravidel. Tento model ma umoznit zéstmavataim ziskat rychleji pracovni silu z tzvetich
zemi.

Charakteristika projektu ,,Zelené karty”

» Projekt ,,Zelené karty” je prioritnzanméien navysoce kvalifikované pracovniky s ukotienym
vysokoskolskym ¢ nizSim vzdélanim, ale umoauje ziskavat i nekvalifikované pracovniky,
jsou-li potebni, avSakémto Ize udlit zelenou kartu s platnosti jen na dva roky bexZnosti
prodlouzZeni platnosti.

» Cilem jeflexibilni nabor odbornika ze zahranti a snizeni administrativni za€Ze na straré
zaméstnavatele a cizince.

» Projekt vychazi primarné z potfeb podnikatelskych subjekfi; Ministerstva préace
a socialnich &ci povede centralni evidenci volnych pracovnichtnoissaditelnych drzZiteli
zelené karty. Volnym pracovnim mistem obsaditelmytritelem zelené karty bude misto, které
Ministerstvo péimyslu a obchodu ozgav centralni evidenci volnych pracovnich mist jako
misto vhodné pro kibvy persondl. Databaze bude wolpfistupna na webovych strankach
MPSV, resp. i dalSich. Cizinci budou Zadosti cemel kartu podavat na ZOR v zahrarii,

a to na konkrétni pracovni mista uvedena v databazi

» Hlavnim néastrojem projektu je tzzelena kartg kterd bude mit podobu aktudlpouzivaného
prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu a bude pivibji funkci, a to os¥dcovat
opravreni jejiho drzitele k vykonu zagstnani a k dlouhodobému pobytu na Uzéragké
republiky.

* V projektu jsou zachovany prvky ochrany bexpesti a véejného psadku.

» Zelené karty bude vydavat Ministerstvo vnitra v éi=8polupraci (konzultai) s dalSimi resorty.
Platnost zelené karty bude maximaliileta (u vysoce kvalifikovanych) s moznosti dalSiho
prodlouzeni. Vyjimka bude platit u nekvalifikovarmyckterym bude vydavana na maximaln
2 roky bez moznosti prodlouzeni.
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V sowasnosti je fipravovana legislativni Uprava zakona o Zatmanosti a zakona o pobytu
cizinci, resp. ®kterych dalSich zakdn ktera upravi podminky vydavani zelenych kareta&id
souvisejici otazky vyzadujici legislativni Gprald€&innost je piredpokladana k 1. 1. 2009.

1.13. AKCNi PLAN BOJE SNELEGALNIi MIGRACI

Vlada Ceské republiky schvalila v roce 2004 usneseitD8 Akéni plan boje s nelegalni
migraci, jehoZ cilem je zlep3eni situace v oblasti neldgéatigrace na Uzemieské republiky
a zmirreni jejich negativnich dopéddo cetnych sfér Zivota spalaosti. Rilohou uvedeného
usneseni byl Harmonogram pin planu opdeni k boji s nelegalni migraci.

Kazdor@né¢ je Ministerstvem vnitraigdkladana viaginformace o plani jednotlivych Gkoh
tohoto harmonogramulnformaci o plnéni Ukoli Akéniho pldnu boje s nelegalni migraci
za rok 2006vzala na ¥domi viadaCeské republiky usnesenitn 772 ze dne 11kervence 2007.
Souwasré  schvdlila navrhAktualizovaného Harmonogramu plni planu opafeni k boji
s nelegalni migraci pro rok 200q{dale jen Aktualizovany harmonogram), ktery jélghou
citovaného usneseni. Zaragvbylo ministru vnitra uloZzeno zpracovat a Wéado 30.¢ervna 2008
predlozit informaci o plani ukolx vyplyvajicich zAktualizovaného harmonogramu

V pavodnim materialu byla opéani k boji s nelegalni migraci rozvrzena dwi gékladnich,
oblasti. S ohledem na skuttest, Ze Ukoly stanovené pro oblast legislativylly by minulosti
splreny, je Aktualizovany harmonograiierén do ¢tyi oblasti, a to prevence, kontroly a postih
meziresortni spoluprace a mezinarodni spoluprace.

Gesce plani jednotlivych bod Aktualizovaného harmonogrambyla vymezena podle
pusobnosti Ministerstvu vnitra, Ministerstvu prace sacialnich ¥ci, Ministerstvu pimyslu
a obchodu a Ministerstvu zahramich \&ci.

V souladu se shora citovanym usnesenim zpracovatistdrstvo vnitra informati ktera
vychazi ze strukturyAktualizovaného harmonograma je zpracovana na podkéadyjadieni
dottenych vySe uvedenych ostinich orgai statni spravy.

Akeni plan boje s nelegélni migraejtvoril prostedi pro Uzkou spolupraci denych resotft
a zkoordinoval jejich postup. Vysledky jsotepmé ve vSech sledovanych oblastech.

Mezi strategické priority zahrafmi politiky Ceské republiky p#t optimalizace dopad
mezinarodni migrace . V ramci Ministerstva zahtaith \&ci pisobi resortni pracovni skupina pro
otazky migrace ¥ele s velvyslancem se zvlastnim poslanitreska diplomacie usiluje jak
samostat&, tak ve spolupraci s ostatnirtienskymi staty Evropské unie o ziskarfeyahy nad
neregulérnim zprostdkovanim informaci. Ministerstvo zahramich \&ci, tak i zastupitelskérady
Ceské republiky formuluji oficialni stanoviska, regigna nepravdivési nepresné informace
tykajici se migrace, a to jak préetinictvim tiskovych zprav, tak webovou prezentacstrankach
Ministerstva zahragnich \&ci.

Ministerstvo zahraghnich Wci aktivie monitoruje a vyhodnocuje politickou, hospiskéou
a socialni situaci v problematickych zemich, ktex&e mit nebo jiz ma vliv na nelegalni migraci
do Ceské republiky, a analyzuje jejtiginy za &elem gijeti odpovidajicich op#&tni snitujicich
k omezovani migrace Vv jeji nelegalni farnzastupitelské iady Ceské republiky ve zdrojovych
a tranzitnich zemich nelegalni migrace@eské republiky ¥nuji zvySenou pozornost informacim
0 organizaci nelegalni migracejepadi¢stvi, naboru nelegalnich migranea jeho prezentaci
a zapojeni struktur organizovaného ¢aha do €chto aktivit. Své zpravodajstvi zasilaji nejen
Ministerstvu zahragnich \&ci, ale téz fisluSnym uatvaim Ministerstva vnitra, pdp dalSim

4" Informace o pléni Gkoli Akéniho planu boje s nelegalni migraci za rok 20itle pedloZena k projednani vi&d
Ceské republiky do 30. 6. 2008.
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dottenym orgafim statni spravy a néwéz Analytickému centru.

V praibéhu roku 2007 usédi Ministerstva zahragiich \Wci prowiovalo pipravenost
jednotlivych zastupitelskych réadi Ceské republiky na aplikaci schengenskych staridard
v konzularni a vizové praxi. V zdmu zkvalitn vizového procesu, tudiz i potirani nelegalni
migrace, a v souladu se zaéy schengenskych evaluaci rozhodlo Ministerstvaraainich &ci
navysit systemizaci pracovrika zastupitelskychifadech v zemich se zvySenym rizikem nelegalni
migrace a na zastupitelskyctadech s vysokym @gtem vydavanych viz.

Na zéklad Dohody o vysilani fisludniki Policie Ceské republiky, sluzby cizinecké
a pohraniéni policie, na zahrangni sluzebni cesty na zastupitelskéady Ceské republiky(dale
jen Dohodd¥, ktera byla dne 28. 12. 2005 podepsana mezi Mirsstem zahratinich &ci
a Ministerstvem vnitra, byli v Knu 2007 vyslani na zastupitelskéady Alzir, Ulanbatar, Kahira,
Hanoj, Lvov a v listopadu Moskvatiglusnici PolicieCR Sluzby cizinecké a pohranii policie
(IPD) *°. Svoji sluzebni cestu uksiti v prosinci 2007. Jedna se o novou formu spdapr mezi
MZV a Policii CR, jejimZ cilem je zkvaliténi a zrychleni rozhodovaciho procesu o Zzadostech
0 uckleni kratkodobych viz, fjimani Zzadosti o dlouhodoba viza, Zadosti o paviolepobytu,
k posuzovani pravosti cestovnich dokiada zastupitelskychiadech v zahradi ve vybranych
zdrojovych zemich nelegalni migrace.

e

Mezi dalSicinnosti IPD pati nagiklad poskytovani poznaikziskanych v ramci své&nnosti
veécre prislusnym orgaiim statni spravy’eské republiky.

Ze stanoviska pracovnik pislusnych zastupitelskychiadi vyplyva, Ze ¢innost IPD
vykonavana na zastupitelskyctadech pispéla ke zefektivini spoluprace mezi Sluzbou cizinecké
a pohranini policie a zastupitelskymirady, zejména v oblasti zkvaléni rozhodovaciho procesu
v otazce posuzovani stanovisek Klogani viz a upozo®ni na moznost zneuzivani viz k jinému
nez deklarovanémucélu. Policisté dale ziskavali a&iglusnym Utvaim Policie Ceské republiky
predavali aktualni informace o migrdch pohybech, migtmich trasach a prasidcich
pouzivanych i nedovoleném fekraiovani hranic.

V roce 2008 se proto bude v této praxi pokreat a dojde k vyslani IPD na dalSi zastupitelské
Giady Ceské republiky v zahratii V sowasné dob probihaji jednani, jejichz cilem je dani
rizikovych oblasti a saiasre jiz probiha odbornaifprava vybranych policiét

Mezi opateni snétfujici k omezovani migrace v jeji nelegalni férmvnez prispivaji projekty
Zahranéni rozvojové spoluprace Ministerstva vnitrgez maji dopad na ovlivmi rozvoje cilovych
zemi nejen na poli migrace, ale také na poli dampévy ¥ci verejnych a bezpmostni politiky.
Cela tato problematika t¥iospecifickou¢ast rozvojové spoluprace, a téeegevsSim v tom smyslu,
Ze vnima bezpmostni aspekty cilovych zemi a analyzuje jejichaypnaCeskou republiku.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalmmeéstnavanim cizint je zaji¥ovana
prostednictvim Meziresortniho organu pro potirani neleig@ zandstnavani cizing, jehoz
gestorem je Ministerstvo prace a socialniébivPrvadadym ukolem meziresortniho organistava
i pro rok 2008 ,rozbiti“ klientského systému, kteigsto funguje na bazi organizovanéhaiia.

Kontrolni ¢innost na Useku zafstnavani cizingé probihala v roce 2007, tak jako v minulych
letech, tzv. sotinnostnim zfisobem, formou spoluprace kontrolnich ongdngesci Ministerstva
prace a socialnichégi s kontrolnimi organy z jinych resortpredevsim s Utvary celni spravy
a Sluzby cizinecké policie.

8 provadsci protokol k této Dohod byl podepséan zastupci Ministerstva vnitra, Ministea zahraginich \ci
a PolicieCeské republiky dne 15. inora 2006.
9" Imigrasni policejni distojnici
%0 Blize v kapitole VI.2PROJEKTY ZAHRANENI ROZVOJOVE SPOLUPRACE
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Dle informace Zivnostenskych fadi c¢etnost kontrol zahraémich fyzickych osob
podnikajicich podle Zivnostenského zékona a jgjighadné sankcionovani za poruseni pravnich
predpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeni @mmi o povinnostech v ramci
podnikani, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Dgtenského zdkona a ¥eppidi souvisejicich
s podnikanim, a tim i k dodrZzovani pravnid¢hdpigi ze stranydchto podnikatei.

Lzefici, Zze realizace Ukala piibéZnacinnost kontrolnich organa jejich spolupraceifspiva
mimo jiné téZz k poklesu nelegalni migracée$ statni hranici a nelegalni migrace ve form
poruSovani pobytového rezirfule nezbytné, aby jednotlivi gestpinéni jim swienych Ukoh
Akeniho planuboje s nelegalni migraci nadale ¥novali pozornost fitbézne.

*1 Situace v této oblasti je podrabpopséana v kapitole IINELEGALNI MIGRACE
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ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

V roce 2007 bylo proveden@kolik novel stavajicih@akona o pobytu cizind. Zmeny byly
realizovany zakoneni. 170/2007 Sb. a zakonetn 379/2006 Sh.Zakonem ¢&. 170/2007 Sbbyl
zajisen rutinni provoz Schengenského infokméno systému. Uvedeny zakon zavrSil proces
implementace stavajiciho schengenského acquiszénvytvail pravni podminky pro fungovani
SISone4all \Ceské republiceZzakonem &. 379/2007 Sb.byla zajiséna zejména transpozice
Smernice Rady 2005/71/ES o zvlaStnim postupu gijdnpani statnich pislusnilé tretich zemi pro
Ucely wdeckého vyzkuma Snernici Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 danmaimich
normach prorizeni wlenskych statech o/fznavani a odnimani postaveni uprchlikzo zékona
0 pobytu cizin@ byl zaveden specialni druh pobytového op&avna to ,povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gelem ¥deckého vyzkumu“. Uvedena novela dale zajistila soulad zakona o fooby
cizinch sNarizenim Evropského parlamentu a Rady (E62/2006, kterym se stanovi kodex
Spoleenstvi o pravidlech upravujicichvgshranéni pohyb osob (Schengensky heanikodex);
dokortila transpoziciSnernice Rady 2001/51/ES ze dne 2&wvna 2001, kterou se daplje clanek
26 umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dadertda 1985 egislativre oSetila povinnost
cizinch Zadajicich o udleni viza strpt snimani daktyloskopickych otigla pdizovani obrazovych
zaznani a stanovi oprawmi k provadni téchto ukori nejen policii, ale i zastupitelskyniadim;
zpiisnila podminky pro vydani povoleni k trvalému pabsodinnym pislusniki obcani Evropské
unie, kté¢i sami nejsou atany Evropské unie; zohlednila vnitrostatni existeiestitutu
registrovaného partnerstvi; legislativnoSefila moznost zruSit tdaj o mistu hlaSeného pobytu
cizince na GzemiCeské republiky; zavedla podminku prokdzani znaldeského jazyka jako
nezbytné nélezitosti zadosti o vydani povolenivil&mu pobytu na UzenGeské republiky;
zprisnila podminky pobytu cizirig ktefi po pravomocném rozhodnuti o spravnim vy&miShesplni
povinnost ve stanovenéiité vycestovat z izemieské republiky; ziesnila rktera ustanoveni
vztahujici se k ciziniam, ktei jsou umigovani do z&zeni pro zaji&ni cizinai.

V souwasné dob je v legislativnim proceswholik dalSich navrh zakori, které kron¢ zmen
jinych pravnich pedpigi obsahuji i zrdiny zadkona o pobytu cizific?

V roce 2007 doznala dalSich &mi pravni Uprava zakona o azylu. V prtaek byl zdarr
dovrSen legislativni proces novely zdkona o azylbligované pod. 379/2007 Sh.ktera nabyla
Gcinnosti k datu 21. prosince 2007. Jedna se o noypaloerné obsahlou a ezitou, jiz
se do ¢eského pravnihoradu transponuje evropské pravo, konkkétiiz vySe uvedena
tzv. ,proceduralni sgrnice”. Cilem smirnice je napomoci vybudovat Spohy evropsky azylovy
systém, ktery by & zahrnovat v kratkodobém horizontu i spwié normy pro spravedlivé &iané
azylové tizeni vclenskych statech vedouci ke spolému azylovémutrizeni v Evropském
spol&enstvi. Hlavnim cilem sémice je zavést ve Spdenstvi minimalni ramec praignavani a
odnimani postaveni uprchlika. Sblizovani pravide fizeni by ndlo pomoci omezit druhotny
pohyb Zadatél o azyl meziclenskymi staty. Zrfny zakona o azylu je mozno ratfitl do dvou
skupin, a to na Upravy jimiz se deského pravnihgadu transponuje jiz zrdvana proceduralni
smeérnice a Upravy vyvolané p@bami aplikéni praxe. V této souvislosti je feba zminit i dalSi
now prijaté zakony, které novelizovalyéktera ustanoveni zadkona o azylu. Jedna se o zakon
¢. 170/2007 Sb.kterym se za § 71a vklada novy § 71b, jez um@g Ministerstvu vnitra fistup
k informainimu systému smluvnich stda zakon ¢. 343/2007 Sb, kdy bylo do § 80 odst. 4
v souvislosti se z#nou Skolského zakona vloZeno ustanoveni, Ze z&datektleni mezinarodni
ochrany maji fistup ke vzdlavani za podminek stanovenych Skolskym zakonem.

%2 Jedna se: o vladni navrh zakona, kterym $eimaakoné. 269/1994 Sb., o Rejéku tresfi, ve zrni pozdjSich
piedpidi, a rékteré dalSi zakony; navrh zdkona, kterym s@inmékteré zdkony v souvislosti gifetim zdkona
o Policii Ceské republiky; navrh zakona, kterym sénimnskteré zakony na Useku cestovnich dokladavrh
zakona, kterym se &ni zakon¢. 435/2004 Sh., o zatstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici
zakony.
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V legislativni oblasti #istava i nadale pr#éadym uUkolem ve stanovenych transgoith
Ihitdch phib&Zzng implementovat do vnitrostatniho prava vSechny dodnty Evropské unie
vztahujici se ke vstupu a pobytu cizinta Uzemi unijnich stai@ azylové problematice.

Proceduralni s#rice byla posledni z ,baku“ azylovych smndrnic, které bylo iteba
implementovat da@&eského pravnihdadu. Dle planu Evropské komise by se nyriarprikrocit
Krevizi jiz prijatych a implementovanych simic za ®&elem zvySeni fjatych standardl
a dobudovani spoieého evropského azylového systérfieska republika v polovinroku 2008
ocekava publikaci Planu politik, ktery bydnpiedstavit konkrétni navrhovana ofsti nastitina
v Zelené knize o budoucim sp&e€m evropském azylovém systému spoldasovym
harmonogramem pro jejicHifeti.

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie je jeji vizova filai, stejré jako v ostatnich
¢lenskych statech, stanovenatimanim Rady (ES§. 539/2001 ze dne 15rdzna 2001, v jehoz
piiloze se nachazi seznatetich zemi, jejichZz statnitigluSnici podléhaji vizové povinnosti, jakoz
i seznam fietich zemi, jejichZ statnitiglusnici jsou osvobozeni od vizové povinnostienskych
statech Evropské unigigpobytech, které svou celkovou délkou relpaii tii mésice.

V roce 2007 pokrgovaly prace na novelizaci Dohody mezi viadoeské republiky a viadou
Singapurské republiky a dale byl posuzovan argskirprotinavrh Dohody mezi viadolleské
republiky a vladou Argentinské republiky o zruSesitové povinnosti pro drzitele narodnich
cestovnich pds

Pres vesSkeré Uusiliceské diplomacienebylo ani v roce 2007dosazeno vzajemného
bezvizového rezimu se Spojenymi staty americkymiOd paatku roku 2008 doslo ke
zintenzivreni jednani mezi zainteresovanymi americkyntady a Ceskou republikou o jejim
zaazeni do Visa Waiver Program (dale jen VWR)eska republika disponuje informaci,
e si americka administrativa vytkla za cil z#azeniCeské republiky do VWP pred zatatkem
piedsednictvi Ceské republiky v Evropské unii, tedy nejpozdji v poslednim &tvrtleti
roku 2008.

Naproti tomuKanada ke dnil. listopadu 2007 zrusila vizovou povinnogtro olgany Ceské
republiky pro pobyty kratSi nez 180iode dne vstupu zaélem turistickych cesti kratkodobého
studia, pokud nav&tnik nebude provozovat Zadnou ¥gtnoucinnost.

V _roce 2008 budei¢ba pokréovat vieSeni asymetrického vizového reZzimu se Spojenymi
staty americkymi. Row# bude nutné podilet se jednak na vnitrostatnidiviedch, které maji
za cil zjednoduSovani procedury vydavani viz, taka aktivitach Evropské uniefipsjednavani
dohod o zjednoduSovani vizového rezimu.

V roce 2007 vstoupily ffipravy na plné zapojeni do schengenské spolupraceo csvé
finalni etapy. Stanoveni novych terminrozSteni Schengenu a schvalenfippjeni k SIS
prostednictvim projektu SISone4all gy k hlavnim divodaim zpracovani aktualizovargirategie
vlady Ceské republiky v oblasti zapojovani do schengenskémostoru pro rok 2007 kterou
schvélila viadaCR usnesenint. 169 dne 21. Gnora 2007. V souvislosti s tout@tstyii byla
v 1. pololeti roku 2007 vl&d Ceské republiky fedloZzena série mateniél souvisejicich
s dokaenim gripravyCeské republiky na Schengen.

Nezbytnou podminkou plného zapojeni do schengersgi@uprace a zruSeni kontrol
na vnignich hranicich byl fistup k Schengenskému inform&nimu systému. Na zaklad
rozhodnuti Rady EU bytminsny informaini systémv Ceské republice spudn od 1. z&f 2007.
Pristup k udajm vedenym v jednom z nejlkzit¢jSich nastraj schengenské spoluprace a jejich
fadné vyuzivani v praxi bylo podminkou pro usknfeposledni ze série schengenskych hodnoticich
misi.
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V Ceské republice uvedené hodnoceni phid ve dnech 21. - 24. #42007. Pozitivni
vysledek hodnoceni umoznil, aby dne 8. listopadd72Bada EU konstatovala @&Spé ukoreni
evalug&niho procesu igdchazejiciho zruSeni kontrol na vnith hranicich.Finalni rozhodnuti
o zrudeni hraninich kontrol na vniténich hranicich ve vztahu kCeské republicea dal$im 8
novym statm EU p¥ijala Rada EU na svém zasedani dne 6. prosince 2007

Na zaklad tohoto rozhodnuti byly dn@l. prosince 2007 zruSeny hradni kontroly
na vnitinich hranicich 24 schengenskych statCeska republika zruSila kontroly podél celé své
pozemni hranice se sousednimi staty.

Kontroly na mezinarodnich letiStich pripadé leta uvniti rozSiFeného Schengenu byly
zruSeny dne 30. bezna 2008.

V roce 2008 budeCeska republika #edkladat Ragl EU informaci o splani vSech
zbyvajicich doporéeni vzeSlych z schengenského hodnoceni, a to M rdmec follow up
k hodnoceni.

Se vstupenteské republiky do Schengenui@ghodem na Metodiku schengenskychistét
vizové oblasti byla na zastupitelskydadech instalovana nova verze systemu MVP/EVC2by kte
je dale rozvijen. VSechny zastupitelskiédy Ceské republiky vydavajici viza rutignvyuZivaji
elektronicky systém konzultaci s fesinim organemipd udlenim viza.

Nezastupitelnou roli v rdamci konzuldrni spoluprapg vydavani schengenskych viz
predstavuje Vizovy informiai systém (VIS). Spolu se Schengenskym inf@émira systémem je
jednim z nastrdj vytvaeni prostoru svobody, bezpmwsti a prava.

Vstupem do schengenského prostorieskéa republika zapojila do tzv. konzultaci VISION.
Jedna se o postup, kdyi pydavani schengenskych viz provadi be&npstni pro¥rku nejen stat
vydavajici vizum, ale vifpact Zadatel z p‘edem nadefinovanych zemi, take jiny schengensky sta
ktery o to pozadal.

Ceska republika vydava od 1.iz&2006 cestovni doklad fipem obsahujici biometrické
zobrazeni oblieje. Druhy biometricky prvek (otisk dvou ptgt mél byt, na zklad zékona
¢. 136/2006 Sb., kterym seémi nekteré zakony na useku cestovnich doklado cestovnich
dokladi Ceské republiky zaveden od 1. &wa 2008. Na zéklad pozdniho odsouhlaseni
technickych specifikaci EAC vedeni Ministerstva tkai schvalilo posunuti Zatku vydavani
cestovniho dokladu s druhym biometrickym prvkemda&u 1. dubna 2009. Tento termin je
uveden v zakonu 140/2008 Sb., kterym sminmékteré zakony na Useku cestovnich do#lddery
dne 11. dubna 2008 podepsal prezident republiky ea Sbhirce zakan byl publikovan
dne 25. dubna 2008.

Z&kladnim kamenem migtai politiky Evropské unie ustava navraceni,fppnémzZ jsou
dodrZzovana a respektovana zakladni prava. Efektigmfatova politika je kéiova @i zajisovani
verejné podpory pro prvky jako je legalni migrace gl.a¥yznamny nastrojigdstavuji readmisni
dohody.

Ceska republika ma fadou stét dvoustranné readmisni dohody sjednany, s daldty s
jedna. Krom¢ vlastnich iniciativ v mezistatnich vztazich €eska republika z titul&lenstvi

3 vstupCeské republiky do schengenského prostoru je spajéayou zndn dotykajicich se obyvatéleské republiky,
ale i cizich statnich ifslusnili pobyvajicich¢i piijizdgjicich na GzemiCR. Zajis&ni informovanosti laické
a odborné vi@jnosti o zminach, pravech a povinnostech vyplyvajicich z plnptavadni schengenského acquis
bylo nezbytnou saiéisti dokosujicich piprav Ceské republiky na vstup do Schengenu. Z tohdteodu byla
ve 2. polovig roku 2007 provedena inforriiai kampa, ktera byla oficiald zahajena dne 1&ervence 2007
na tiskové konferenci ministra vnitra. Hlavnim z&em kampaé# bylo wrohodré popsat novou situaci a vyiit
zmeny po ukoreni provadni kontrol na hrarinich grechodech.
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v Evropské unii spolupodili na praci Komise Evrapskinie pi sjednavani komunitarnich
readmisnich dohod s vybranymetimi staty.

Ministerstvo vnitra pedpoklada sjednat v roce 2008 pras@dprotokoly se vSemi staty,
S nimiZ_jsou jiz readmisni dohody sjednany a vsigup platnost. Prioritou ¢innosti na useku
sjednavani readmisnich smluv pro rok 2008 budalifiace rozpracovanych readmisnich smluv,
snaha dokotit vnitrostatni schvalovaci proces iz dojednanysthluv_a nadale spolupracovat
formou asti svého zastupce na expertnich jednanichiipaa@ smluv uzaviranych v ramci
Evropské unie.

Za (tasti experi Ceské republiky probihaji v pracovnich skupinachyREU jednani, jejichz
cilem je naplani strategickych simi pro vymezeni finatmich vyhledi Evropské unie na obdobi
2008 - 2013 a rozpracovaRiamcoveho programBolidarita aFizeni migra‘nich toki, ktery je
zameten naieSeni otdzky spravedlivého sdileni odfmnosti meziclenskymi staty ve vztahu
k financni zagzi vyplyvajici ze zavedeni integrovanétiaeni kontroly vijSich hranic Evropskeé
unie a realizace spaleé azylové a migtami politiky. Sogésti jsouctyti financni fondy, jejichz
prostednictvim budou spolufinancovany aktivityenskych stédt v oblasti uprchlictvi, v&si
hranice, integrace statnicltigiuSnili tietich zemi a navraceni statnickisfusniki tietich zemi
do zen¢ pavodu.

V roce 2007 bylo eské republice z prastdki Evropského uprchlického fondu realizovano
22 projekf.

Bilateralni spoluprace v oblasti azylu a migraceowe 2007 navazala na Usili zaaté jiz
v letech div¢jSich. Na jedné str&n byla posilovana dosavadni spoluprace s partnerisky
imigraénimi a azylovymi tady c¢lenskych stdt Evropské unie, na strardruhé usiloval odbor
azylové a migréni politiky MV CR o navazani a roz8ivani spoluprace se zémi $irsi evropské

oblasti.

Ministerstvo vnitra dale rozvijelo spolupraci s nmézodnimi organizacemi zabyvajicimi se
imigraéni a azylovou problematikou, igdevSim pak s Mezindrodnim centrem pro rozvoj
migratnich politik, Mezinarodni organizaci pro migracUsadem Vysokého komiga Organizace
spojenych naradpro uprchliky.

V ramci Rady Evropy fsobi zastupciCeské republiky widicim vyboru pro migraci
(CDMG). Zéstupce odboru azylové a migra politiky Ministerstva vnitra byl zvolen na obdob
dvou let do Byra CDMG.

V ramci salzburského foraimla Ceskéa republika rolif@dsednického statu pracovni skupiny
na informace o zemichipodu Zadatél o azyl. Cinnost této pracovni skupiny ddpie aktivity
realizované v oblasti informaci o zemiakvpdu na Urovni Evropské unie.

V pribéhu celého roku 2007 se zastupci PoliCeské republikyReditelstvi sluzby cizinecké
a pohranini policie podileli na mezinarodni spolupraci v chr\gentury FRONTEX.

Prioritou vnitrostatnich aktivit Ceské republiky v oblasti migrace je formulovat &nna
opatieni, kterd budou podporovatiizenou legalni migraci a zarovi# minimalizovat nelegalni
migraci. Mezi tyto aktivity paki projekt zamdfeny na vykr kvalifikovanych zahraghnich
pracovniki, projekt Zelené karty a &Ri plan boje s nelegalni migraci.

Zatim co prvni z aktivit je sledovano zaplnit mezera ceském trhu prace @rivést
do Ceské republiky kvalifikované zahranini pracovniky schopné fispivat k rozvoji
ekonomiky, zavedenim zelené karyde moZnérelativné rychle potéebnou pracovni silu
zajistit. Cilem fteti aktivity je ovlivnit migraéni trendy v tom sméru, aby sami cizinci
upirednostiovali legalni cesty migraceVSechny zmitné aktivity spolu Uzce souviseji, proto Ize
fici, Ze oba uvedené projekty mohou ré¥slouzit jako jeden z nastiopoje s nelegalni migraci.
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Il. Legalni migrace: legalni vstup a pobyt cizincti na Gzemi CR

[1.1. DRUHY POBYTU

Vstup a pobyt cizink na GzemiCeské republiky upravuji v ssasné dob nasledujici pravni
normy.

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziima GzemiCeské republiky a o z#mé nékterych
zakoni, ve zmni poza&jSich pfedpisi, vjehoz aktualnim zmi se odrazi semnice a dalSi
dokumenty Rady ES, které wisledku plnopravnéhdlenstvi v Evropské unii jeCeskéa republika
povinna transponovat do sveho vnitrostatniho prakdi, cizince z pohledu podminek vstupu
a pobytu na Gzentieské republiky do dvou kategorii.

Do prvni kategorie prislusi oltané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospistté&m prostoru (dale jen ,6dné EU“). Obdobné
postaveni, pozivaji za titych podminek stanovenych zakonem rodinfislpSnici oldami EU
i tehdy, nejsou-li obany tchto stal. Druhou kategorii pak tvdi ob¢ané ostatnich, tzv. igtich”
stafi.

Zatimco cizinci spadajici dprvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu, které je
stanoveno Smlouvou o zaloZeni Evropskych smwistvi,cizinci ze tretich stati jsou povinni
0 povoleni vstupu a pobytu Zadat, tj. neni-li sgesh, jehoZ jsou @any, sjednana dvoustranna
smlouva o zrudeni vizové povinnosti nebo vizovaimpwst jednostrannym aktem vladieské
republiky zrudena, jsou povinni pro kratkodoby pofly do 3 nEsiai) na UzemiCeské republiky
mit uckleno vizum, pro dlouhodoby pobyt (tfj. nad gite) musi mit vzdy vizum tipadrg,
stanovi-li tak zakon, povoleni k dlouhodobému pabyOkruh stét, jejichz olkané musi byt ip
vstupu na tzemCeské republiky vybaveni vizem, st&jjako okruh &ch, se kterymi je vizova
povinnost zruSena, je stanoven v ramci jednotnéwéipolitiky Evropské unié.

Cizinci prislusejici do prvni kategorie mohou na UzemiCeské republiky vstupovat
a na ®#m pobyvat po dobu neomezenou jen na zaklaektovniho dokladu, kterym je v tomto
piipadt i doklad totoznosti, aniz by byli povinni Zadatjakoukoliv formu opravéni k pobytu.
Nicmére i pro tuto kategorii cizint jsou z&konem vytdeny pobytové tituly - potvrzeni
o prechodném pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadaivoleni gkterého z uvedenych driih
pobytu nemaji okané EU stanoveno jako povinnost, ale jako praval&b obtan EU na Gzemi
pobyvat po dobu delSi nez Xsice, ma pravo pozadat o vydani potvrzenterippdném pobytu.
Rodinny gisluSnik okana Evropské unie, ktery sdm nentarbem Evropské unie a hodla na tzemi
pobyvat pechodr po dobu delSi nez 3dwicespole&né s oltanem Evropské unie, je povinen
pozadat policii o povoleni kipchodnému pobytu.

Cizinci prichazejici ze fetich stati mohou na Uzemi zacélem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zakladplatného cestovniho pasu agsteho vizem, pokud v relaci se statem, jehoz
jsou olgany, neni vizova povinnost zruSena. Doba kratkoldolp@bytu je stanovena na maxintln
3 mesice. Vyzaduje-li &l pobytu (nap zangstnani, podnikani, studium)fippmnost cizince
na uzemi delSi nez 3&sice, musi mit cizinec gkkno vizum k pobytu nad 90 dnTrva-li kel
pobytu dobu pesahujici rok, rize cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobVhuto

** Natizenim Rady 2001/539/ES jsou vydany seznamyi,siéiich? olgané musi mit vizumipprekroseni vrgjSich
hranic (tzv. gerny* seznam) a stiéitjejichz olgané jsou od vizové povinnosti osvobozeni (tzv.y,bdleznam).
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pobytovou kategorii bylo s¢innosti od 1. 5. 2004 nahrazentiwdjSi prodluzovani doby pobytu
na vizum k pobytu nad 90 dpro pobyt pesahujici 1 rok.

V disledku transpozicef{slusnych srrnic™ Rady ES do vnitrostatniho prava byly sov
zaloZeny podminky,ipjejichZ existenci miZe cizinec pozadat o &iéni povoleni k dlouhodobému
pobytu na Uzemi, aniz byigdtim na Uzemi pobyval na zakiadiza k pobytu nad 90 dn
za konkrétnim €elem. V uvedeném smyslu se jedna o povoleni k didobému pobytu zacélem
spole&ného souziti rodiny na uzemi, povoleni k dlouhodabéobytu za €elem studia na uzemi,
povoleni k dlouhodobému pobytu z&elem ochrany na Gzemi a povoleni k dlouhodobémuytpob
rezidenta jinéhctlenského statu EU, které se tyk&ipadi, kdy cizinec zeiktiho statu majici
na Uzemi jinéh@lenského statu EU povolen trvaly pobytigzpan statut rezidenta hodla na uzemi
Ceské republiky pobyvat po dobu delsi 8sice. V takovém ifpact ma pravo pozadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu.

Dale byl do zadkona o pobytu cizinzaveden specialni pobytovy status, kterym je paviol
k dlouhodobému pobytu zat€lem wdeckého vyzkumu. O vydani tohoto povoleni je optav
na zastupitelském radu pozadat cizinec, ktery uzall séeskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,dohodu o hostovani“ a na tUze@éské republiky hodla pobyvat po dobu delsi nez8ice.
Za pobytu na Uzemieské republiky je o vydani tohoto povoleni opgvii @islusného Gtvaru
cizinecké policie pozadat cizinec, ktery je dratalviza nebo jiného pobytového oprévir®

Kategorie trvalého pobytu pro &dny tetich stai zastava, pokud se tyk&élu ziskani tohoto
druhu pobytu, zachovana. S cilem omezit zneuZiirtitutu ,rodinny gislusnik olianaCeské
republiky” pro ziskani trvalého pobytu &mny tetich stai bylo s &innosti od 21. 12. 2007
do zakona o pobytu cizidovloZzeno ustanoveni, kterénito cizindim pro ziskani trvalého pobytu
stanovuje podminku minimalniho dvouletého ietFitého pobytu na uUzenGeské republiky,
z toho pak rodinné vazba nasanaCeské republiky musi trvat miniméeden rok.

V dusledku pokraujici implementace #iedpigi EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze fetich zemi zavedena kategorie ,pravni postaveniihdidol pobyvajiciho rezidenta v ES
na Uzemi“. Tento statut je cizinci Zadajicimu o¢laedi povoleni k trvalému pobytu &éeén
automaticky, spiluje-li podminku gtiletého nepetrzitého pobytu na Gzemi &etrg dalSich
zakonem stanovenych kritérii)fipadré, bylo-li cizinci udleno povoleni k trvalému pobytu bez
podminky gedchoziho netrzitého pobytu (ndp z humanitarnich ivodi), miZze po splani
podminky negetrzitého tiletého pobytu na Uzemi o é&dni tohoto statutu pozadat.
Z vnitrostatniho hlediska nema tento statut zasagmam. Vyznamnym se statut stavarippd,

Ze jeho nositel se hodla usadit na Uzemi jinéatu<EU. V tom pipact mu zarduje priznivejsi
zachézeni nez ¢hnim tietich zemi obecn

Dal3i pravni normou, kterou jsou upraveny podmivityipu a pobytu cizince na Uze@gské
republiky, jeZakon & 325/1999 Sb., o azylu a o0 2n# zakonad. 283/1991 Sb., o Policieské
republiky, ve zéni pozdjSich p‘*edpisi, (zdkon o azylu) Pravo Evropské unie byli@dou novel
transponovano i do této pravni normy.

> Nap.: Snernice Rady 2003/86/ES ze dne 222003 o pravu na sl@ani rodiny; Snirnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkatifirpani statnich fslusSnik tretich zemi za delem studia, vyrnnych
pobyti Zaki, neplacené odbornétipravy nebo dobrovolné sluzby; 8mice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004, tykajici se vydavani povoleni kypwlobianim tretich zemi, kt# se stali obtmi obchodovani
s lidmi nebo kt# se stali objekty fevadéstvi a spolupracuji stislusnymi organy; S#mnice Rady 2003/109/ES
ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveniistamiislusniki tretich zemi, ktd jsou dlouhodo® pobyvajicimi
rezidenty.

Transpozice Simnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu piignpani statnich fislusniki tietich zemi pro
Ucely védeckého vyzkumu
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_ Zakono azyluupravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktepyojevi umysl pozadat
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu formazylu nebo dogikové ochrany na uzemi
Ceskeé republiky a pobyt azylanta nebo osoby poZvd{phkové ochrany na Uzemi.

Zadatelem o uleni mezin&rodni ochrany se proely tohoto zakona rozumi cizinec, ktery
pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizikery podal zadost o igni
mezinarodni ochrany v jinétflenském sté&tEvropské unie, je-ICeska republikaifislusna k jejimu
posuzovani. Postaveni Zadatele ma po didbeni o udleni mezinarodni ochrany a po dobu
soudnihotizeni o Zalob proti rozhodnuti ministerstva podle zvlaStnihovpi&o gedpisu, ma-li
tato Zaloba odkladnycinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl pottoto zakona uden azyl, ato po dobu
platnosti rozhodnuti o éteni azylu.

Osobou pozivajici dopkové ochrany se rozumi cizinec, ktery naspg divody pro udleni
azylu podle tohoto zakona, ale byla méleda dophkova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o uéleni dophkoveé ochrany.

Casow omezerjsi institut neZ pravo azylu je #asna ochrana, kterd zarave dalSimi
formami subsidiarni ochrany vyttidkomplex norem weny k pokryti problematiky vysidlenych
osob. Poskytovani dasné ochrany je upravendakonem¢. 221/2002 Sh., o dasné ochra@#
cizingi. Touto pravni normou je zapracovavana do praviddoCeské republiky Sirnice Rady
2001/55/EC.

Pravni Oprava je nezavisla na zakonu o pobytu dizinytv&i podminky pro dsledné
odcEleni problematiky vysidlenych osob od ob&enigratnich norem, protoze svou povahou je
dana problematika blizSi spiSe azylové ockramavic sama sémice 2001/55/EC stanovi, Ze
do¢asné ochrana je zcela vyjitmym institutem vyptadavajicim se sidledky hromadnéhorivu
vysidlenych osob zefdtich zemi, které se nemohou vratit do geswého fivodu, zejména
v piipadt, Ze by azylovy systém nebyl schopen se s tiniflivem vypdddat bez negativnich
dopadi na svou funknost® a zarové za gedpokladu, Ze je to v zajmu osob ifettujicich ochranu
mezinarodniho spadenstvi, picemz za vysidlené osoby povaZzuje ¢amce zejména o0soby
prchajici z oblasti probihajiciho véteho konfliktu¢i osoby vystavené velkému riziku, gojsou
to osoby, které se staly é&imi systematického nebo vSeobecného poruSovaniylitiskray.
Posouzeni, zda se jedna o masotifvpvysidlenych osob, si vyhradila Rada Evropsikée, ktera
na navrh Komise veéei rozhodne, ficemz sodasré piezkouma jakykoliv poZzadaveitenského
statu pedlozeny Ra# nag. na roz&eni d&asné ochrany nad ramec stanoveny v rozhodnuti.
Doéasna ochrana bude wlenskych statech zavedena rozhodnutim Rady Evropskénie®™,
piicemz realizani faze bude vychazet z citovanécsnice Rady.

" Dne 20.cervence 2001 byla Radou Evropské unie schvélere uyedena stmice o minimalnich norméach pro
poskytovani dédasné ochrany vifpad hromadného iflivu vysidlenych osob a o ogahich k zaji&ni rovnovahy
meziclenskymi staty fi vynakladani Usili v souvislosti gifetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

8 |nstitut d@asné ochrany je nutné povazovat za tejpdi formu institutu azylu.

% Vzhledem k tomu, ?e zakonné podminky praledi da:asné ochrany budou stanoveny rozhodnutim Rady EU
nebude nutno je upravovat fimenim vilady ¢i jakymkoliv jinym zpisobem vnitrostath (nag. opakované
projednavéani vladou vifpads prodluzovani poskytovani dasné ochrany) jak tomu bylo v minulosti.
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11.2.VizA

Prostednictvim MVP/EVC pijaly v roce 2007 zastupitelskéatly Ceské republiky 701 643
(tj. + 37 988) Zadosti o vizum a dlity, resp. vyznaily 653 241 viz, tj. o 32 304 viz vice nez
v roce 2006. Nejvyssi pet viz byl v uvedeném roce #dn, resp. vyzngen na ZU Moskva,
ZU Kyjev, Generalnim konzulatu Lvov, Generalnim kolétu Sankt Peterburg a ZWBhrad.

Zastupitelsky 4 Fad B Cglkenj Krétkodvobé yiza Dlouhodol?é v’iza
z&dosti 0 vizum udélena vyzna éena
Moskva 200 763 193 808 2414
Kyjev 76 354 65 785 4 546
Lvov 62 474 36 550 17 800
Sankt Peterburg 58 641 57 480 576
Bélehrad 38 569 37 172 459

Nejvice Zadosti ais. vizum v roce 2007 podali statnfighusSnici Ruska (pacet zZadosti
297 733; udleno viz 292 316)Ukrajiny (potet zadosti 156 864; dkkno viz 142 245),
Srbska aCerné Hory (pocet zadosti 35 137; étkno viz 34 364)Turecka (poset Zadosti 28 408;
udéleno viz 28 001) dchaj-wanu (poatet Zadosti 25 758; éhkno viz 25 709).

I1.3. PRESHRANICNiI POHYB

Sluzba cizinecké a pohr&ni policie zabezp®mvala do 21. 12. 2007 ochranu ¢j&ich
hranic Ceské republiky, na kterych bylo celkem 151 h¥afth prechod, z toho 95 silninich,
32 Zelezninich, 4fi¢ni a 20 letiStnich, 32fpchodi malého pohragniho styku (pouze na hranicich

: s Polskou republikou) a 190rgshraninich

5 : /] ; turistickych stezek (na hranicich s Polskou

republikou, Rakouskem a SRN).

Zasadnim, ale rowi i vyznamnym
meznikem v ochranstatnich hranic se stala
pulnoc z 20. na 21. prosince 2007, kdy se
Ceska republika stala séasti Schengenu
a zruSila hrarini kontroly podél celého
Useku svych pozemnich hranic se
sousednimi staty. Od této chvile z&jig
Inspektoraty cizinecké policie ochranu
vngjSich schengenskych hranic na letiStich

{\ R 466,1 km avs

AL
Celkova délka tatlu]u‘alm:e
23246 knl

Praha Ruzy# BrnoTuany, Ostrava Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice.

Policisté SCPP v roce 2007 odbavili na htafth gechodechCeské republiky v obou
smérech cca 267 milioh osob, tj. o 4,6 milioh mére nez v roce fedchazejicim ( -1,79%).
Z uvedeného pitu se jednaloiblizné o 11,9 miliorii cizinai ze tetich zemi a 255 milianobéani
Evropské unie etns obcant Ceské republiky).

Zatimco u odbavenych osob doslo, jak je vySe uvedepoklesu u odbavenych dopravnich
prostedki byl zaznamenan, st@njako v letech minulych, nast. Celkem bylo vroce 2007
na hraninich pechodech odbaveno vobou &ecth 93,5 miliod dopravnich progedki
(+3,0 milion, tj. +3,1 %), z toho bylo 78,2 milignosobnich vozidel (+1,9 milidn tj. +2,5 %),

€9 Udaje v zavorce ukazuji rozdil roku 2006 a 2007.
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14,2 miliomi nakladnich vozidel (+1,1 milidn tj. +8,4 %), 171,0 tisic osobnich viak+2,8 tisic,
tji. +1,6 %) a 172,3 tisic letadel (-3,2 tisic-1j,8 %).

Narist patu odbavenych vozidel, zejména pak nakladnich, mg@nnnepiznivy dopad
na dopravni situaci na Uzenileské republiky a sta¥eskych silnic, ale skryva v séhtaké
bezpenostni riziko z hlediska mozné&gpravy nelegalnich migranpres uzemiCeské republiky
(viz kapitola 1ll. NELEGALNI MIGRACE). Utvary SCPP reagovaly na vzniklou situacitiséu p@tu
odbavenych vozidel a provélgg bezp&€nostni kontroly vytipovanych vozidel napza pomoci
sluzebnich ps

PRESHRANICNI POHYBNA HP, TS, MPS

NA HRANICNICH PRECHODECH (HP) Poéet
na vstupu do CR kontrolovano osob 133 637 524
z toho ob¢ané EU 127 684 269
cizinci ze tretich zemi 5132 536
vizovi cizinci 820 719
na vystupu z CR kontrolovano osob 133 351 999
z toho ob¢ané EU 127 453 267
cizinci ze tfetich zemi 5 099 686
vizovi cizinci 799 046
na vstupu do CR prekrogilo statni hranice dopravnich prost fedk 47 167 679
ztoho osobni vozidla 39 498 064
nékladni vozidla 7 135 953
autobusy 327 351
osobni viaky 86 053
nakladni viaky 32432
letadla 86 056
osobni lodé 1055
nékladni lodé 715
na vystupu z CR piekrogilo statni hranice dopravnich prost Fedk 46 322 561
ztoho osobni vozidla 38 710 003
nékladni vozidla 7 080 494
autobusy 327 844
osobni viaky 85 027
nakladni viaky 31315
letadla 86 273
osobni lodé 1125
néakladni lodé 480

Poznamka: Zpracovéano z Vykazu vybranych ¢innosti Sluzby cizinecké a pohraniéni policie v roce 2007

NA TURISTICKYCH STEZKACH (TS) Poéet
na vstupu do CR kontrolovano  osob 372 539
z toho ob¢ané EU 369 007
cizinci ze tretich zemi 3532
na vystupu z CR kontrolovano osob 357 171
z toho ob¢ané EU 354 009
cizinci ze tretich zemi 3162

Poznamka: Zpracovéano z Vykazu vybranych ¢innosti Sluzby cizinecké a pohraniéni policie v roce 2007
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NA PRECHODECH URCENYCH VYHRADNE PRO MALY Podet
POHRANICNI STYK (M PS)
na vstupu do CR kontrolovano osob 290 351
z toho obgané CR 124 621
obcané sousedniho statu 165 730
na vystupu z CR kontrolovano osob 293 198
z toho obgané CR 130 506
obc¢ané sousedniho statu 162 692
na vstupu do CR prekrogilo SH dopravnich prost Fedk 80 599
z toho kontrolovano 80 599
na vystupu z CR prekrogilo SH dopravnich prost Fedk 79 506
z toho kontrolovano 79 506

Poznamka: Zpracovano z Vykazu vybranych €innosti Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie v roce 2007

Patet odmitnutych osob na hranich gechodech $ vstupu na Uzemi daného statu je
jednim ze zakladnich ukazatedledovanych v zemich Evropské unie v souvislostositorovanim
nelegalni migrace osob a ochrany statnich hré&nic.

Pazet cizindi, kterym byl policisty SCPP na hranich echodech odmitnut vstup, protoze
nesphovali zakonem stanovené podminky pro vstup na Uzéreké republiky, m& od roku 2001
klesajici tendenci.

Preshraniéni pohyb na hraniénich prechodechCR Preshrani¢ni pohyb - odepren vstup doCR
(p¥ijezd a odjezd)
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Béhem roku 2007, v souladu s ustanovenim 8§ 9 zakorg26/1999 Sb., odmitli policisté
na hraninich gechodech vstup d@eské republiky cca 1 180 cizim (tj. -62,5 %). Nejutsi
zastoupeni i o ob¢ané Turecka (227 osob)Ukrajiny (196 osob)Ruska (99 osob)Viethamu
(66 osob) &iny (63 osob).

11.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Jak je jiz uvedeno vipdchozi kapitole, jsou podminky vstupu a pobytunciz na Uzemi
Ceské republiky upraveny zakonem o pobytu cizin® zvy3ujicim se z&jmu cizifico pobyt
na uzemiCeské republiky dostateé preswdcivé vypovidaji trvale se zvy3ujici pty vydanych
povoleni k pobytu. AvSak spolu se zvySujicim senedp ciziné se mnozi i snahyékterych z nich
obchéazet ustanoveni citovaného zakonigpguré klamat dady.

®1 Tyto udaje jsowlenské zera povinny shromadovat s rozliSenim statniciplusnosti osob a Usilktatnich hranic a
meésicné zasilat do Bruselu pro geby CIREFI (Centre for the Analysis and Exchange liformation
on Immigration) k monitorovani nelegalni migracEwrops.
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V roce 2007 getrvavala situace, na kterou bylo poukazovano vevpza rok 2006,
tzn. nafist patu zadosti o ugleni povoleni k trvalému pobytu podanych cizindetkjsou rodéi
nezletilych olsanm Ceské republiky. K ureni otcovstvi dochazi ¥thto gipadech souhlasnym
prohlaSenim rodii podle § 52 zakon&. 94/1963 Sb., o rod#) ve zrni pozdijSich gedpisdi.
Na zaklad stanoviska NejvysSiho statniho zastupitelstviadghého v roce 2006 a po naslednych
konzultacich s Ministerstvem prace a socialniéti Moyl upraven postup policissluzby cizinecké
a pohranini policie v gfipadech podéeni na delové uteni otcovstvi souhlasnym prohlasenim
rodica. V ramci stanoveného postupu spravni organy vyfadgadieni rodéu k otazce uteni
otcovstvi, ¥etné aktualniho stavu @é o dit. Zjistené skuténosti dale progtfuji cestou orgain
socialre pravni ochrany &i, od kterych vyzaduji zpravu o situaci v rodirS cilem zamezit
Ucelovosti jednani a prayit, zda rodée v souvislosti s vyplatouislusnych davek uvég pravdivé
skute&nosti, byla zintenzivéna spoluprace a vyna informaci mezi oddenim cizinecké policie,
organem stéatni socialni podpory a organem pombanetné nouzi.

Stejny trend fetrvava i v oblasti povolovani trvalého pobytu zslém slodeni rodiny
s manzelem - alanemCeské republiky (okan Evropské unie). | zde jsou, stejjako v roce 20086,
zaznamenavanyiipady tzv. delovych satki.Vyuzivani &elovych siatki je casté pedevSim
u oltani Vietnamu.Problematika &elovych jednani cizinc je feSena novelou zakona o pobytu
cizincl, ktera nabyla &innosti dnem 21.12.2007.

Utvary Sluzby cizinecké policie bylo zji&to zneuzivani viz k pobytu nad 90 dnfi¢emz
Gcelem viza je ,vykonny manazer éast v pravnické os@h. Jsou zakladana druZstva a s.r.o., ktera
nevyviji Zzadnoutinnost kron¢ toho, Zze vyberou zakladni vklady od ciZin@a tim jim umozni
dlouhodoby pobyt ¥eské republice. Prov&dé prowrky ukazuji, Ze ¥tsina tchto firem je
fiktivnich a nevyviji Zadnou hospoid&kou nebo podnikatelskotinnost. Firmy¢asto nesidli na
adresach uvedenych v obchodnim iéjsta jejichélenové nejsou platci socialniho ani zdravotniho
pojisttni a @ispivku na statni politiku zadstnanosti. Pokud pak firma vyviji¢jakou ¢innost,
nejsou u ni kontrolované osoby zpravidla 2ammané ani nevykonavaji pro firmu funkci manazera.
Tato ¢innost je ve spravnintizeni postiZitelna pouze Vipad Gzké spoluprace gady prace
a celnimi dgady.

Problémem, ktery se objevujé¢i podavani zadosti o jednotlivé druhy pabyia Uzemi, jsou
padtlané doklady. V mnohaffpadech je zji®ovano, zejména u ¢bmi Vietnamu, podaeni
na padlané matriini doklady, zejména rodné listy, kde jsou pochghydiich digte. Do praxe
odctleni cizinecké policie se jiz vZila a je stale viuha mozZnost pr@ovani pravosti d&hto
dokladi cestou zastupitelskéhdailu CR ve Viethamu. Wady cizind se touto cestou podeni
z padlani dokladi potvrdilo. V roce 2007 se podobny problém objavil obtani Mongolska.
K obéma statnim fislusnostem bylaReditelstvim sluzby cizinecké policie stanovena eyt
smetujici k Wasnému zjigni tchto jeva.

V prvni polovire roku 2007 byla zvySena pozornostnevana dokladim o zdravotnim
pojistni predkladanym cizinci k jednotlivym driin pobytu a byly prodfovany poji$ovny se
sidlem v zahragi s cilem zjistit, zda zdravotni poj&ti u nich uzakené je oprawné.

OCP byly proérovany roviz tlumainické dolozky vyzn&ované zejména naigkladech
cizojazyénych listin fredklddanych cizinci déizeni s cilem zjistit, zda se nejedna odliad

Od 1. z& 2007 byli oddlenimi cizinecké policie praffovani cizinci s trvalym pobytem
v evidergnim systému SIS a \ipadt zjiSténych zaznari o jejich osobach bylo w¢hto cizind
dle¢l.96 SPU zahajovanidzeni o ukogeni trvalého pobytu.

®2viz kapitolal.2. LEGISLATIVNI RAMEC
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1.4.1. Cizinci s povolenym pobytemGR

Ke dni 31. prosinci 2007 bylo evidovanaCR Reditelstvim sluzby cizinecké policie
392 087 cizind (+70 631 osob, tj. +22,0%) s povolenym pobytem zentiCeské republiky.

Cizinci s povolenym pobytem
stav k 31.12. ZvySe uvedeného ptu

158 018 cizin@  pobyvalo

na UGzemi Ceské republiky
v ramci trvalého pobytu, kde
byl zaznamenan nést 13,5 %

(v absolutnich¢islech se jedna
o nafdst o 18833 osoby)
a 234 069 cizint v kategorii

dlouhodobéh® pobytu (+51 798
osob, tj. +28,4 %).
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Ob&ané zemi Evropské unie tvili priblizné Cizinelg p°‘:(°;el”5’1’;‘ ';gg;’tem v CR
tiretinu z celkového pétu cizinai s povolenym pobytem K p
31. 12. 2007 (131 557 osob, tj. 33%)Rozlozeni v obou

450 000

kategoriich povoleného pobytu bylo u nich na rozdil 400000 {
cizinci ze tetich zemi porrné vyrovnané. V kategorii - o Ewopsié -
300 000 - - unie; 131557 - -

osob s trvalym pobytem bylo evidovano 52 97%aoh
¢lenskych zemi Evropské unie (#lo zde cca 33,5 %

z celkového p&tu cizinal s povolenym trvalym pobytem) >
a 78 580 bylo registrovano s povolenimi&ghodnému 50 000
pobytu (roviéz cca 33,5 % z celkového #a cizinai g
pobyvajicich VCR v ramci dlouhodobého pobytu).

250 000
200 000
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Kategorie

V roce 2007 byl zaznamenan nejvysSi mezirgaietni nadst cizindi s povolenym pobytem
na GUzemi od vznik@eské republiky. Jei¢ba poznamenat, Ze zrdfy mezir@ni pasetni nafist
neni pouze nejvysSi, ale ran i velmi vyrazny. Srovname-li aktualni Udaje sevsm
k 31. 12. 1993, je zcela na méistrzeni, Ze vyznarileské republiky v mezindrodni migraci stoupa,
neba pri vzniku Ceské republiky, o na Gzemi povoleny pobyt 77 668 cizing toho 31 072
cizinch trvaly pobyt, 46 070 cizincdlouhodoby pobyt a 526 bez statiiisfusSnosti).

Legalni migrace — mésiéni nar sty cizinc U s povolenym pobytem v roce 2007
k 31. 1. k 28. 2. k 31. 3. k 30. 4. k 31. 5. k 30. 6. k 31.7. | k 31. 8.| k30.9. | k31.10. | k30.11.| k31.12.
327 670| 333742| 339589| 346 125| 351203| 356014| 361791| 368 781| 376210| 384 685 388 910 392 08f
+6 214 +6 072 +58471 +6536 +5 078 +4 811 +5 777 +6 990 +7429] +8475 +4 225 +3 17

% Pro &ely statistiky se za dlouhodoby pobyt povaZzuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 9Qidn
b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu,
c) pobyt na povoleni kipchodnému pobytu ¢bna Evropské unie a rodinnéhdistusnika za fedpokladu, ze
o vydani takové povoleni pozadal.

% Aplikace prava otani EU na svobodu pohybu a pobytu mé dopad na sthsistiykaznictvi. Statistickéighledy
zaznamenavaji pouze ty @mny EU, kt&i pozadali, resp. bylo jim vydano potvrzenii@ghodném pobytu, avSak ti,
ktefi jen vyuZivaji svého prava statisticky podchycesjsou. Z tohoto ivodu paty fakticky pobyvajicich otani
EU budou vysSi neZ se odrazi ve statistickych rostio
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Z vySe uvedenéhorghledu je ejmé, Ze p&etni natist cizindi s povolenym pobytem doséhl
horizontu v nésiciftijnu (+8 465 osob).

Na zéklad analyzy statistickych Udajlze rovréz konstatovat, Ze prvnichéip statnich
prislusnosti ve statistikdch povolenych pdbyta UzemiCeské republiky se oproti letum
piechazejicim nez#émilo; pouze v roce 2007 doSlo ke &my v paadi, kdy nactvrtou pozici
postoupilo Rusko misto Polska, které je patéiago

V roce 2007 se v prvni desitce objevili statiisjpSnici Mongolska, a to zejména na zaklad
stoupajiciho p&tu osob ve statistikach povolenych dlouhodobychypob

Nejpctetrgjsi skupinou cizind s povolenym pobytem @eské republice byli afané
Ukrajiny (126 526 osob, +23 932 osob, tj. +23,4 %). Uvedeaset je nejvysSi za celou dobu
existenceCR a na celkovém ptu cizinai s povolenym pobytem ¢R se podileli 32,3 %. @hné
Ukrajiny maji povoleny pobyt zejména v rdmci dlodbbého pobytu (74,2 % z celkovéhocho
obtani Ukrajiny s povolenym pobytem@R). V této kategorii byli také zdaleka né&j$i skupinou
cizincl, na celkovém piu cizinai s dlouhodobym pobytem se podileli necelymi 40,{9% 907
osob, +16 721 osob, tj.+21,7 %). Ve statistikadinci s trvalym pobytem zaujali 6ané Ukrajiny
druhé misto (32 619 osob, +7 211 osob, tj. +28,3 %)

Vice jak polovina oBani Ukrajiny s dlouhodobym pobytem byla ke stejnémuuda
registrovana v teritoriu Gb SCP Praha (50 728 osob, tj. 54,0 %), nasledov&lR SCP Brno
(12 869 osob, tj. 13,7 %) a ®RbSCP Usti nad Labem (9 524 osob, tj. 10,1 %). Tadpovida
i rozloZeni podle krdj CR. Nejvice obani Ukrajiny s povolenym dlouhodobym pobytem bylo
evidovano na uzemi Prahy (37 938 osob, tj. 40,43%¢daieského kraje (12 790 osob, tj. 13,6 %)
a Jihomoravského kraje (10 589 osob, tj. 11,3 %).

Rovrez v kategorii trvalych pobyt bylo nejvice obani Ukrajiny evidovano v teritoriu
ObR SCP Praha (14 176 osob, tj. 43,5 %), nasledov&R SCP Usti nad Labem (4 116 osob,
tj. 12,6 %) a OR SCP Plza (3 760 v
osob, tj.11,5%). Podle spravniho ClIZINE] S [FEElE D [FolaEm YR
clenéni CR byly nejwtsi skupiny 31122007
obsani Ukrajiny s povolenym trvalym b e OSta
pobytem registrovany v  Praze 130 |10 16:4%

(8 885 osob, §.27,2%), v teritoriu M
Stredateského kraje (5 295 osob,
ti. 16,2 %) a Usteckého kraje (2 426 Mo'davsky

Ukrajina
32,3%

osob, tj. 7,4 %). 2%

Druhou nejpéetnsjSi  skupinou,
s podilem 17,1 % na celkovém dho P RWkO yiotnam Sl
cizincd s povolenym pobytem R, ' 13% e
byli obcané Slovenské republiky
(67 880 osob, +9 496 osob, tj. +16,3 %). Na Uz€eské republiky pobyvaji zejména na zéaklad
potvrzeni o pechodném pobytu (64,0 % z celkovéhoc¢tpo obiani Slovenské republiky
s povolenym pobytem €R). Nafist byl zaznamenan ro¥h u obou kategorii pobyt v pipacdk
trvalych pobyil 8,8 % (24 444 osob, +1 972 osob) a v ramigchbodného pobytu 21,0 % (43 436
osob, +7 524 osaob).

V kategorii dlouhodobych pobyt(tedy v fipact obtani Slovenska fechodného pobytu)
bylo k 31. 12. 2007 nejvice & Slovenska evidovano v teritoriu RISCP Praha (21 793 osob,
tj. 50,2 %), néasledovalo @b SCP Brno (5 618 osob, tj.12,9 %) a FOISCP Ostrava
(4 676 osob, tj. 10,8 %). Podle spravnitienéni CR byly nejwtsi paty obiani Slovenské
republiky v této kategorii zaznamenény na Uzemhy1r@3 266 osob, tj. 30,5 %), iBtlaieského
kraje (8 527 osob, tj. 19,6 %) a Jihomoravskéhgekiz481 osob, tj. 8,0 %).
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Nejvice olgani Slovenské republiky s pobytem na zaklgavoleni k trvalému pobytu bylo
ke stejnému datu evidovano na teritoriuROBCP Praha (8 214 osob, tj. 33,6 %),ROBCP Brno
(4 355 osob, tj. 17,1 %) a RISCP Ostrava (4 304 osob, tj. 17,6 %). Podle sgindviozdleni CR
bylo paadi na prvnichiech mistech nasledujici: Praha (4 753 osob, # %9, Stedaiesky kraj
(3 461 osob, tj. 14,2 %) a Moravskoslezsky kra(® osob, tj. 13,1 %).

Stabilrg se zvy3uje peet okrani Vietnamu s povolenym pobytem @eské republice (50 955
osob, +10 176 osob, tj. +24,9 %). &thto statnich fislusniki dlouhodols prevazuje pdet osob
s povolenym trvalym pobytem (32 766 osob, tj. 84,3 celkového p&iu obiani Vietnamu).
K 31. 12. 2007 bylo evidovano 18 18%ahi Vietnamu s povolenym dlouhodobym pobyter@R
(+7 948 osob, tj. +77,6 %). V této kategorii bykmamenan dvojnasobny iiat oproti roku 2006.

Nejvice olsani Vietnamu s dlouhodobym pobytem bylo registrovamoimemi OR SCP
Praha (5 347 osob, tj. 29,4 %), ©®BCP Usti nad Labem (4 009 osob, tj. 22,0 %) R QBP Plz#
(3 940 osob, tj. 21,7 %). Podle spravnitleréni bylo nejvice obani Viethamu s povolenym
dlouhodobym pobytem evidovano na Gzemi Prahy (3d2@®, tj. 18,1 %), Usteckého kraje (3 251
osob, tj. 17,9 %) a Karlovarského kraje (2 4700040 13,6 %).

V kategorii trvalych pobyt bylo nejvice obani Vietnamu evidovano na tuzemi RISCP
Plzear (9 531 osob, tj. 29,1 %), kde #d témét polovinu cizindé s povolenym trvalym pobytem.
Nasledovalo OR SCP Praha (7 231 osob, tj. 22,1 %) a&RGRCPP Usti nad Labem (6 150 osob,
tj. 18,8 %). Podle spravnihibenéni CR byly nejwtsi pasity obtan Vietnamu s povolenym trvalym
pobytem registrovany v Karlovarském kraji (6 74®kstj. 20,6 %), Usteckém kraji (5 158 osob,
tji. 15,7 %) a v Praze (4 868 osob, tj. 14,9 %).

Na dalSich mistech nasledovalicabhéRuska (23 301 osob, +4 739 osob, +25,5 %®adska
(20 607 osob, +1 713 osob, tj. +9,1%).

Neni bez zajimavosti, Ze &mné stél, které obsadily & prvnich pozic ve statistikach
povoleneého pobytu, tvdi vice jak dw tietiny z celkového pdu cizindi s povolenym pobytem
na uzemiCeskeé republiky k 31. 12. 2007.

Vy33i koncentrace cizifics povolenym pobytem na Uze@R je patrna zpravidla v regionech
s wtSimi mesty, kde jsou lepSi moznosti z&stnani a podnikani, a takétsi anonymita, padre
v piihraninich oblastech, zejméndi piranicich se SRN a Rakouskem, kde je vyuzivammiksila
v obchodnictvi a pohostinstvi zahrami klientely.

Cizinci s p ym pobytem v Ceské republice k 31. 12. 2007 Cizinci s p ym pobytem v Ceské republice k 31. 12.2007
(dle krajéi) (dle ObR)

Pardubicky Olomoucky 100 % =392 087 osob 100 % = 392 087 osob
2,6% Vysoéina

2,7%

Jihocesky
3,9%

Liberecky
3,9%

2,2% Zlinsky Ceské Budgjovice Jiny Utvar
Jiny Gtvar 4.3%

Hradec Kralové
7,5%

Ostrava
8,4%

Kralovéhradecky
4% Praha

45,9%
Karlovarsky

5%

Plzen
StiedoGesky 10,3%

12,8% Bmo Usti nad Labem
11,6% T

Plzerisky

5:4% Moravskoslezs
5,9%

Jihomoravsky
2 8,3% Ustecky

8,4%

VSechnaObR SCPP vykazovala ha svych teritoriich k 31. prosinci 200@zir@éni nafsty
poitu cizindi s povolenym pobytem. Nejisi nafist v absolutnickislech je patrny u Gb SCP
Praha (+33 393 osob), nejvyssi procentualniisigr+28,5 %) byl zaznamenam ulOISCP Plza.
Nejvice cizin@, 45,8 % republikové hodnoty (v absolutnitdhlech se jedna o 179 477 osob), bylo
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piihladeno k pobytu na tzemi RISCP Praha, z toho 70,6 % (tj. 129 161 osdih@ na Gzemi
hlavniho nésta Prahy.

Z pohleduspravniho élenéni CR bylo k 31. 12. 2007 nejvice cizifas povolenym pobytem
evidovano na Uzemi hlavnihoéata Prahy (129 161 osob, tj. 32,9 %). Jejichgpalosahl tért
jedné tetiny v3ech cizint s povolenym pobytem na GzeiR. Dale nasledoval Btdaiesky kraj
(50 327 osob, tj. 12,8 %) a Ustecky kraj (33 06bhodj. 8,4 %). Nejméh cizinol s povolenym
pobytem na GzemCR je registrovano ve Zlinském kraji (7 637 osob,1tp %), kraji Vyseina
(8 756 osob, tj. 2,2 %) a v Olomouckém kraji (BB ®@sob, tj. 2,6 %).

U vSech spravnich celkdoslo ve roce 2007 k n#&stu pdtu cizindi s povolenym pobytem
na uzemiCR. Nejwtsi mezir@éni nafst v pa@tu cizindi byl zaznamenan v Pliagkém kraji
(+36,8 %), Pardubickém kraji (+37,8 %) a Ustecké&njiK+25,6 %).

I1.4.2. Piechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby poaypfechodny pobyt ofani
Evropské unie

K 31. prosinci 2007 bylo ®R Reditelstvim sluzby cizinecké policie evidovano 2389
(+51 798 osob, tj. +28,4 %) cizilac pobyvajicich na Uzem{eské republiky na povoleni
k dlouhodobému pobytu. Z uvedenéhdtpdbylo 153 731 muza 80 338 Zen.

Prevazujicim delem pobytu v kategorii ciziic pobyvajicich na tGzem€eské republiky
na povoleni k dlouhodobému pobytu bylo Zatnani, podnikani acast v pravnické osab

V této kategorii pobytu byli s nejvySSimi ¢y zastoupeni ofané Ukrajiny (93 907 osob,
+16 721 osob, tj. +21,7 %). Na celkovémépo cizindi s povolenym dlouhodobym pobytem
v Ceské republice se podileli 40,1 %. S vyraznym qustu nasledovali a@ané Slovenské
republiky (43 436 osob, +7 524 osob, tj. +21,0 %) davt&Vietnamu (18 189 osob, +7 948 osob,
tj. +77,6 %).

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem R U vSech tech zmignych
k 31.12.2007 statnich  pisluSnosti byl rovee

zagnarpepan nejtsi mezir@ni
pocetni natst.

Ostatni
12,6%

Spojené
kralov stv
1,1%

Rakousko
1%

Mongolsko

o PrestoZze statni ffslusnici SRN

Volday <ko U4k0ra11'$a s patem 11278 osob obsadili ve
2.7% = statistikdch  cizint s povolenym
dlouhodobym pobytem patou pozici,
pati mezi skupiny cizin&, u kterych
= byl zaznamenan nejvyssi mezind

18.6% pocetni nafist (+5 389, +91,5 %).

Polsko
4%

Némecko
4,8%

Vietnam

5,3% 7,8%

Nejvétsi paiet cizindi v ramci dIouhodopého pobytuykazalo ObR SCP Praha (118 415
osob, tj. 50,9 % republikové hodnoty), daleROBCP Brno (26 377 osob, tj. 11,3 % republikove
hodnoty) a OB SCP Usti nad Labem (25 552 osob, tj. 10,9 % rédp@ hodnoty).

Podle spravnihoélenéni CR bylo nejvice cizing s dlouhodobym pobytem (86 962 osob,
tji. 37,2 % republikové hodnoty) evidovano k 31.2Q07 na uUzemi hlavniho &sta Prahy,
s odstupem nasledovaly i&tiaiesky kraj (31 453 osob, tj.13,4% republikové Hatgh
a Jihomoravsky kraj (19 611 osob, tj. 8,4 % refdyé hodnoty).

B&hem roku 2007 bylo ifjato cestou zastupitelskychragi CR 72 831 zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dni (+23 326, tj. +47,1%). Z tohoto P bylo ve 59 569 ifipadech zadosti
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vyhowno (+23 600, tj. +65,6%) a v 9 213 fipadech bylo rozhodnuto zapérr{+2 754,
ti. +42,6%). Ve stejném obdobi byla platnost toheiaza zruSena v 1 018fipadech (+49,
tj. +5,1%). Dale bylo uUtvary SCP &dno 484 viz k pobytu nad 90 dni za Celem strpéni
pobytu na Uzemi (-116, tj.-19,3 %), neutieno bylo 38 viz (-56, tj. -59,6 %) Ro¥&h bylo
prodlouzeno 218 ¢thto viz (+45, tj. +26,0 %), neprodlouZzeno bylo Mz (+12, tj. 1200,0%)
a u 11 viz byla platnost zruSena (stggko v roce 2006).

Déale bylo vuvedeném obdobi utvary SCRijgio 44 591 Zadosti o povoleni
k dlouhodobému pobytu (+15 107, tj. +51,2%), vydano povoleni k dlouhodoliépobytu bylo
39 047 cizin@dm (+9 566, tj. +32,4%). Ve 321tipadech (+75, tj. +30,5%) byla Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu zamitnuta a u 1 146 (+6655%) Zadosti bylo spravnim organéiaeni
zastaveno. V hodnoceném roaggby Utvary SCP 30 37%adostio prodlouzeni doby platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu-36 623, tj. -54,7%) 27 175 pipadech bylglatnost povoleni
k dlouhodobému pobytu prodlouzena (-43 593, tj.,68d, u 267 fipadi byla Zadost
o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu zamdtn(-15, tj. -5,3%) a v 341ltipadech
spravni orgattizeni ve ¥ci zastavil (+19, tj. +5,9). Platnost povolenilkwhodobému pobytu byla
zruSena v 2 092¢fpadech (-1 186, tj. -36,2%).

Utvary SCPP v gibéhu roku 2007 fijaly 18 zadosti opovoleni k dlouhodobému pobytu
za elem strpéni pobytu na uzemi(-52, tj. -74,3 %) Vydano bylo 11 povoleni k dlouhodobému
pobytu za delem strgni pobytu na Uzemi (-25, tj. -69,4), Zzadna Zadost leelmamitnuta
(-3; t.-100,0 %). Déle bylo 10 Zadosti o povoléndllouhodobému pobytu zacélem strgni
na uzemi prodlouzeno (-2, tj. -16,7%), ve #@ppdech byla Zadost o prodlouzeni zamitnuta
(+1, tj. +100,0 %), v jednomifpact bylo povoleni k dlouhodobému pobytu z&elem strgni
na uzemi zruSeno.

Ob¢ané stafi Evropské unie a jejich rodinni pislusnici v roce 2007 podali 22 3%adosti
o vydani potvrzeni ¢ povoleni k pfechodnému pobytu (+13 120, +144,5 %). Potvrze®i
povoleni o pechodném pobytu na Uzemi bylo vydano 26 832anbm EU (+3 950, tj. +17,3 %)
a jejich rodinnym fislusnikim, 264 zadosti bylo zamitnuto. Dale byla prodloaZplatnost u 102
prikazi o pobytu rodinného ifslusnika obana Evropské unie (-341, -77,0 %), u 6 Zadosti o
prodlouzeni nebylo vyh@no (+4. tj. +200,0 %). #¢chodny pobyt alana Evropské unie byl
zruSen ve 116 ifpadech a f®chodny pobyt rodinnéhofipluSnika obana Evropské unie byl
ukonten v 10 pipadech. Platnost potvrzeni dephodném pobytu na GUzemi byla zruSena ve 770
piipadech.

Legalni migrace — cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem  (pfechodnym pobytem), vyvoj v roce 2007

Obdobi roku k 31 3. 2007 k 30. 6. 2007 k 30.9. 2007 k 31. 12. 2007
Celkem cizinct 339 589 356 014 376 210 392 087
s povolenym pobytem
z toho
Dlouhodoby pobyt 195 239 207 454 222 699 234 069
(prechodny)
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11.4.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2007 bylo €R Reditelstvim sluzby cizinecké policie evidovano 1%B3
(+18 018 osob, tj. +13,5 %) ciziins povolenym trvalym pobytem. Vice jak jeddetinu z &chto
osob tvdili ob¢anécélenskych zemi Evropské unie (52 977 osob, tj. 38)5

V této kategorii pobytu bylo zastoupeni mMiud Zen tér¥ vyrovnané, jednalo se o 83 082
muzi a 74 936 zen.

Pro povoleni trvalého pobytu na Gzeméské republiky je trvale fpvazujicim dvodem
sloweni rodiny.

Podle statni fislusnosti jsou jiz &kolikaty rok nejpéetngjSi skupinou cizing s povolenym
trvalym pobytem na GzemCeské republiky okané Vietnamu (32 766 osob, +2 228 osob,
ti. +7,3 %). K nejétSimu mezirénimu — - - N
pocetnimu nalistu v této kategorii Cizincl's povolenym ivalyin pobytem VR
povolenych pobyt doslo, stej o
jako v roce pedchazejicim, u alam ,

Ukrajiny (32 619 osob, +7 211 osob, ool
ti. +65,7 %), kt&  byli sowasre
druhou nejpoetnsjSi statni pislusnosti. OStathl

Tieti zastoupenou skupinou byli&mé 19‘2%\
Slovenské republiky (24 444 osob,| ;&
+1 972 osob, tj. +8,8 %). Mezitoi Sibeko a
pokles byl v této kategorii pobyt | cesmatora
zaznamenan u ¢bm Polska (11 288 L% wina / Bulharsko
osob, -32 osob, tj. - 0,3 %). S odstupem 1,8% 2%

nasledovali otané Ruska (10 897
osob, +2 001 osob, tj. +42,5 %), u kterych byl zsmananitti nej\étSi mezir@ni patetni nafist.

Ukrajina
20,6%

Slovensko
15,5%

Rusko
7%

Polsko
7,1%

Némecko
2,8%

Nejvice cizing, pobyvajicich WCeské republice v rémci trvalého pobytu, bylo regisino
na teritoriuObR SCP Praha (61 062 osob, tj. 38,6 %), OBCP Usti nad Labem (21 112 osob,
t. 13,4 %) a Plz& (20 683 osob, tj. 13,1 %).

Podle spravniho¢lenéni CR pak bylo nejvice ciziriczjisttno na tzemi Prahy (42 199 osob,
tj. 26,7 %), Stedaieského kraje (18 874 osob, tj. 11,9 %) a Usteckkiape (14 682 osob,
tj. 9,3 %).

V prabéhu roku 2007 bylo fijato 13 613 (-15 198, tj. -52,8 %) Zzadosti o peviltrvalého
pobytu oftani tietich zemi, z toho 1 616 cestou ZIR (-879, tj. -35,2 %) a 11 997 na Uzemi
Ceské republiky (-14 319, tj. -54,4 %). Kladbylo rozhodnuto ve 14 380 fipadech (-8 724,
tj. -37,8 %) a ve 731lfifpadech byla Zadost zamitnui&eni bylo spravnim organem zastaveno
ve 292 pipadech. Platnost povoleni k pobytu byla zruSesawadu s ustanovenim 8 77 zakona
0 pobytu ciziné ve 152 (+24, tj. +18,8 %)ifpadech a platnost povoleni k pobytu zanikla dle
ustanoveni 8 76 citovaného zakona v 1 38faguech. Satasré vroce 2007 byla v 1162
piipadech (-1 123, tj. -49,1%) prodlouZena platnostgwzu o povoleni k pobytu.

V roce 20070b¢ané stati Evropské uniepodali 7 115 Zadosti o povoleni k trvalému pobytu
(+3 653, tj. +17,3 %). Povoleni k trvalému pobytdobvydano 6 709 (-615, tj. -8,4 %) &mim
Evropské unie a jejich rodinnymiiplusnikim. Zamitnuto bylo 529 Zadosti (+209, tj. 65,3 %).
Utvary SCP roviz prodlouzily 574 (-264, tj.-31,5 %) {kaz1 o povoleni k trvalému pobytu
obcana Evropské unie, v Siipadech (+3, tj.+150,0 %) byla Zadost o prodlouzZaaritnuta.
V prabéhu roku 2007 ve 339 {padech (+130, tj.+62,2 %) byl zjit divod pro zruSeni nebo zénik
platnosti povoleni k trvalému pobytu.
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Legélni migrace — cizinci s povolenym trvalym pobytem , vyvoj v roce 2007

Obdobi roku k 31 3. 2007 k 30. 6. 2007 k 30. 9. 2007 k 31.12. 2007
Celkem cizincu
s povolenym pobytem 339 589 356 014 376 210 392 087
z toho
Trvaly pobyt 144 350 148 560 153 511 158 018

11.5. ZAMESTNAVANI A PODNIKANI C1ZINCU V CESKE REPUBLICE

11.5.1. Zaméstnavani cizing v Ceské republice

Zakon o zarmsstnanosti byl v oblasti zafmstnavani cizingé novelizovan v souvislosti
S pijetim zakonac. 379/2007 Sh., kterym seém zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinaa
uzemi Ceské republiky a o zén¢ nekterych zékon, ve zrni pozajsich gedpidi, zakoné.
325/1999 Sb., 0 azylu a o Zn¢ zakona¢. 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve zmi
pozckjSich gedpid, (zakon o azylu), ve Zni pozdjSich gedpidi a rekteré dalSi zakony.

Novela ugesiuje postaveni rodinnych fisludniki obsanmi CR, ktei nejsou statnimi
prisludnikyCR ani jinéhotlenského stéit EU, ktefi maji v pravnich vztazich upravenych zakonem
0 zangstnanosti stejné pravni postaveni jak@asbCeské republiky, pokud tento zakon nestanovi
jinak.

Prijata novela také igehodnotila kategorii cizing ktefi nadale ke svému zastnani na
uzemiCeské republiky neptebuji povoleni k zagstnani, pouze zafstnavatel je povinen pisefn
informovat o této skutmosti gislusny dad prace nejpoz§l v den nastupu tohoto cizince k vykonu
prace. Jednd se o cizince, ktery

* je osobou poZivajici dafitovou ochranu v souladu se zdkonem o azylu (tythysespiuji
duvody pro udleni azylu podle zdkona o azylu, ale zartoegistuji obavy, Ze by se vracenim
do zend pavodu mohly stat olii pronasledovani),

« bude na tzentR vykondavat soustavnou widvaci nebo sdeckou ¢innost jako pedagogicky
pracovnik, nebo akademicky pracovnik vysoké Skadpondecky, vyzkumny a vyvojovy
pracovnik ve viejné vyzkumné instituci v souladu se zakon&n341/2005 Sb., o vejnych
vyzkumnych institucich.

K 31. 12. 2007 bylo WCeské republiceaméstnano 204 242 cizich statnichiislusniki,
z toho na zaklad platného povoleni k zatstnani cizind 85 351 osob, dale 144 751 caipi
EU/EHP a Svycarska a 10 140 ciirtwez povinnosti pracovniho povoleni.

Legalni migrace — zaméstnavani cizinc G (idaje MPSV CR)

platna povoleni - i_nforrvna'ce ) _ registracc_a/ ) o informace
Rok e iy e cizinci z’t retlcr_1 zemi |nf0rmac<le ob cane SR . obéané EU/EI:IP/ES\!O (bez :SR)
Vv postaveni zam éstnanc U | v postaveni zam éstnanc 0 Vv postaveni zam éstnanc U
1998 49 927 - 61 320
1999 40 312 - 53 154
2000 40 080 - 63 567
2001 40 097 - 63 555
2002 44 621 - 56 558
2003 47 704 - 58 034 -
2004 34 397 747 59 817 13 023
2005 55210 2 659 75 297 18 570
2006 61 452 6 777 91 355 25491
2007 85351 10 140 101 233 43 518
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Porovnanim celkového ptu cizinai evidovanych na i@dech prace ¢eské republice se
v pribéhu hodnoceného roku vyraznavysil, a to celkem o 55 167 osob. drza rok 200Zinil
u oktami z nelenskych stat Evropské unie s platnym pracovnim povolenim 23 839D,
u cizinai tietich zemi v postaveni

zanmestnand 3363 o0sob a Celkem zamé&stnano cizinc v CR k 31.12.
u obtami EU/EHP a Svycarska
27 905 osob. 2500001

Z celkového pétu 240242 | 2000
cizinci, kteri byli na konci
hodnoceného roku evidovani
na Gadech prace byly Zeny 000
zastoupeny cca 32,8 % (v absolutnich
dislech se jedna o 78836 zen). ™
Vzhledem ktomu, Ze vipdchozim 0
roce ¢inil podil Zen 31,6 %, riveme
konstatovat, Ze doSlo k mirném
naristu.

150 000+

T T T T T T T T T T f
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dle kraji bylo nejvice cizing zangéstnano v Praze (76 524, z toho bylo 26 817 Zen),
ve Stedaeském kraji (37 340, z toho bylo 10 825 Zen) ahodioravském kraji (21 938, z toho
bylo 7 084 Zen). Ret cizindi zaméstnanych v uvedenychiech krajich tvél 56,5% z celkového
poctu.

Tradiiné nejvysSi zastoupeni na naSem trhu prac#i wbcané Slovenské republiky
(101 233; tj. +9 878)Jkrajiny (61 592, tj. +15 437) Rolska (23 642; tj. +6 493). Dale s nizSimi
pocty nasledovali obané Mongolska (6 897; tj. +4 083) dMoldavska (5 503; tj. +2 134). Prvnich
pét statnich pislusnosti tvélo cca 97,4 % z celkového ol

11.5.1.1. Podpora mobility aeSeni nerovnovahy na trhu prace - EURES

Evropsky informé&ni a poradensky systétm EURES si klade za cil padjdrmobilitu
pracovniho trhu a pomoéesit nerovnovahu nabidky a poptavky na evropskyaérodnich trzich
prace.

Systém EURESCR je nedilnou satésti Spravy sluzeb zastnanosti MPSVCR. Trileté
i ro¢ni plany EURESCR vychéazeji ze strategického planovanii giblitiky zaméstnanostiCR.
Cesky trh prace se stgjrjako v ostatnich zemich EU/EHP potyka s nedostatiacovnich sil
v nékterych profesich, které vzhledem k budoucimurizeipvému demografickému vyvoji nebude
moznoresit vlastnimi zdroji. Ziskavani kvalifikované poai sily ze zahrani (véetn® zemi mimo
z6nu EU) a pomoceskym zamsstnavataim ziskat kvalitni pracovniky pro jejich podniky je
jednim z hlavnich diljak politiky zamgstnanostCR, tak i systému EUREGR.

Informasni st EURES se stalaghem ti let svého fungovani €eské republice velmi
vyhledavanou sluzbouiadi prace CR. Rozsahla informmi kampa prostednictvim medii,
informatnich material, prednasek a semifig pomohla zvySit pasdomi o této sluzh

Pracovnici systému EURESR se monitoringem trhu prace, vyhodnocovanim dat
a naslednymi aktivitami snazi regulovat poptavkypacovni sile v &kterych odétvich narodniho
hospodéstvi. Byla navazana dobr& a efektivni spolupréacezanstnavateli, odborovymi svazy,
univerzitami, $kolami, info centry a dal$imi instiemi ve viech regionec€teské republiky.

RovreZ spoluprace se zastnavateli je postugnzkvalitiovana. EURES poradci absolvovali
priblizné 200 meeting, semin&l a prezentaci, dastnili serady evropskych burz prace. Velmi
UusEsné byly a jsou naborové akce geské zarsstnavatele v Polsku a na Slovensku. Spoluprace
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s rumunskymi a bulharskymi sluzbami zZstmanosti se Zéna také rozvijet. Jde zejména o \¥m
informaci a zaroueprevenci v boji proti nelegalnimu z&stnavani.

V souvislosti s petrvavajicimi pechodnymi obdobimi vékterychélenskych zemich a s nimi
spojenymi administrativnimi néaleZitostmiigtupu na trhy prace zafi§jii EURES poradoCR plnou
informovanost klient EURES a pracovnik Gfradi prace. Zakladnim zdrojem pro poskytovani
informaci o pechodnych obdobich aipadnych zmdnach v této oblasti jsou internetové stranky
EURESCR (www.portal.mpsv.cz/eurgsMésicné shlédne tyto stranky cca 200 000 zajemicde
jsou klientim poskytovany detailni informace o jednotlivyélenskych zemich. Tyto informace
jsou pravideld aktualizovany. K informovanosti klietpfispiva i rozsahla medialni a infordra
kampa v rozhlase, televizi a novinach. Inforémé letaky a webové stranky obsahuji informace,
které jsou velmi dale vyuzitelné i pro okany ze tetich zemi s tim, Ze jejichtigtup nacesky trh
prace vyzZaduje pracovni povoleni.

V prabéhu roku 2007 efektivh probihaly aktivity spojené srozvojem budoucich
piihraniénich projekh EURES-T. Evropskou komisi bylo ofici@ruznano partnerstvi EURES-T
mezi ,novym“ a ,starym“¢lenskym statem Evropské uni€dchy, Bavorsko), vzajemna
spoluprace probihd U&ns. Pokroku bylo dosazeno taktéz igacE planovanych projekit
trojstranné fihranini spoluprace - EURES-T TriRegio (Saskechy, Slezsko) a Beskyd¢¢sko,
Polsko, Slovensko).

Vzhledem k paebamceského trhu prace a klignEURES (zajemci o praci, zastnavatelé)
byly v triletém ,Planu aktivit EURES 2007-2010" definovamy malSi obdobi fungovani systému
pracovig emigra&ni (Irsko, Velka Britanie, Bmecko, Rakousko) a imigfai (Polsko, Slovensko,
Bulharsko, Rumunsko) zemPrevazna ¥tSina aktivit EURES je vifStich tech letech zagiena
na rozvoj spoluprace 8nito staty - formou naborovych a infortimach akci, dale ipravou
informatnich letak a brozur a v neposledrdact tvorbou internetovych portal a to jak proteské
Ci evropské Klienty, tak pro klienty zéetich zemi. Kvalita informaci bude i nadale zvyswa
vzajemnym setkdvanim EURES porada manaZér z(kastrenych zemi (formou Skoleni,
informatnich semin&, atd.).

Nejen evropské trhy prace, ale i trhy prasstith zemi budou EURES poradci pravideln
monitorovany a v ramci zkvatiovani ministerského inforndaiho portalu budou stavajici jazykové
mutace (Aj, Nj) informaci o systému EURES, o volmypracovnich mistech a o moZnostech
zamgstnavani pracovnik EU/EHP i pracovnik ze zemi mimo z6nu Evropské unieCeské
republice rozgeny o polstinu, bulharstinu, rumunstinu a ukrajmst

11.5.1.2. Nelegalni zaristnavani cizing

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalmmeéstnavanim cizint je zaji¥ovana
prostednictvim Meziresortniho organu pro potirani nelleis@ zangstnavani cizing (dale jen
MOPNZC), jehoz gestorem je MPS3R.

Na jare roku 2007 byl progtdnictvim MOPNZC fedloZzen viad material Souhrnna
informace za rok 2006 o aktivitach realizovanychisiSnymi resorty, resp. jejich vykonnymi
slozkami v oblasti potirani nelegalniho zgtmavani cizing* (dale jen Souhrnna informace).
MPSV CR jako hlavni koordinator praci MOPNZC tento matepredklada viad pro informaci
na zéklad podklad: ziskanych od MMCR, MPOCR, MF CR (Generalnteditelstvi cel) a BIS.

V &ervnu 2007 se na SprasluZeb zamstnanosti MPS\CR konalo 14. zasedani MOPNZC.
Hlavnim bodem bylo zhodnoceni situace v oblastegé@hiho zargstnavani cizing za rok 2007,
zejména prezentace vyslédkvyplyvajicich z vySe uvedené Souhrnné informacéslétné
15. zasedani MOPNZC se zabyvalo aktualitami a vyrkimi aktivitami v oblasti nelegélniho
zamestnavani. Uskutailo se viijnu 2007. Posledni zasedani v roce 2007 §riobv prosinci 2007

76



a jeho hlavnim tématem bylo shrnaiinosti z&astrénych resofi za rok 2007, byly fedstaveny
piipravované legislativni zémy a byly gedloZeny vystupy informativnich semiiézantienych
na nelegalni zadstnavani zahradémich pracovnik pro rady prace.

Vroce 2007 provedly kontrolni Utvaryiad: prace 10 559 kontrol, ztoho 1 484
u zandstnavatal, kteri zamgstnavaji zahragni pracovniky. NejptSi paet kontrol
u zangstnavatal zan€stnavajicich zahra#mi pracovniky se uskuimil z podrétu Uradi prace
(821), Celni spravy (264) a Sluzby cizinecké peli¢R67). Celni sprava a Sluzba cizinecké
policie se také nejvice podilely na kontrolachO(3@spektive 396dasti).

Pti kontrolnich akcich bylo roku 2007 zkontrolova2d 897 zahragdnich pracovnik.
Z tohoto p@tu bylo zjiS€no pochybeni ve 3 82%ipadech, ficemZ u 1 662 osob ( z toho 594 Zen)
byla zjiS€na nelegalni prace a u 2 163 osob nesplnilésamavatel informéni povinnost o nastupu
pracovnika do zadéstnani uloZzenou zatstnavatelm v § 87 zadkona o zafstnanosti.

Celkem bylo uloZzeno 785 pokut ve vySi 21 896 96;,- Z toho bylo uloZzeno zagstnaném
136 pokut ve vysi 330 700,-Ka 649 pokut zagstnavatelm ve vySi 21 566 200,- K

K nejpaetrgjsSi skupirt nelegald c¢i neohlaSe& zangstnanych cizink podle statni
prisluSnosti se dlouhodsliadi olkané Ukrajiny (1 226 osob) a Slovenska (1 418 osob).

Pofadi dle po étu nelegéln & zaméstnavanych zahrani énich pracovnik i (cizinc & a obé&ant EU/EHP a Svycarska) — TOP 10

2004 200¢ 200¢ 20C7
1.] Ukrajine 89¢ | Ukrajine 1452 | Slovenski 1 83¢ | Slovenski 141¢
2.| Slovensko 397] Slovensko 1P®Jkrajina 1 280| Ukrajina 129p
3.] Rusko 102| Vietnam 1d9Vietnam 147] Polsko 38p
4.] Moldavsko 41| Bulharsko 9BRumMunsko 123 Vietnam 296
5.] Vietham 40 | Moldavsko 8p Polsko 88| Moldavsko,Bulharsko 105
6. Mongolsko 28| Rumunsko 5§ Bulharsko 63] Rumunsko 17
7.] Bulharsko 19| Tchaj-wan 3p Moldavsko 61| Cina 40
8.] Rumunsko 11| Rusko 3% Cina 59| Mongolsko 19
9.] Cina 8 | Cina 27| USA,Bélorusko 22| Rusko 16
10| NezjiS€no* 73 | Makedonie 13] SRN 20| SRN 14

* UP daj o statni pfislusnosti neuvedl
Zdroj: MPSV CR (2007) - Hodnoceni plisobeni zahraniénich pracovnikt na trhu prace Ceské republiky za rok 2007

Kontroly jsou provadny zejména na zakladvysledki monitoringu provaéghého soustavin
Grady prace i na zaklgdobdrzenych poditu. Diky €mto zdrofim maji Gady prace fedstavu
o tom, v jakych sektorech ekonomicki@énosti se nelegalni prace vyskytujedasitji. Jde o sluzby
prevazre pro podniky (381 fipadi, zde je i nej¥tSi paet Zen - 135), o stavebnictvi (39Egadi,
ztoho 67 Zen), o maloobchod a opravy sgmiho zbozi (137 ffpadi, ztoho 60 ZzZen)
a dale o pohostinstvi a ubytovani, vyrobu kovoviomstrukci a kovo&Enych vyrobki, vyroba
pryZovych a plastovych vyrolika vyrobu potravin a ndpiof99 pipadi (z toho 24 Zen), respektive
92 pipadi (z toho 9 Zeny), respektive 85 (z toho 24 Zergpektive 67 fipadi (z toho 47 Zen).
Zeny se v dalsich odtvich, krome 46 osob v kategorii vyroba elektrickych sfr@j pistroja jinde
neuvedenych, vyskytovaly v g vZdy mensSim nez 40 osob.
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Legalni migrace — Vyhodnoceni kontrolni  €innosti

Rekapitulace - rok 2007
Celkovy poet provedenych kontrol 10 559
z toho paget kontrol u zargstnavatel  zanstnavajici zahrasini 1484
pracovniky (cizince a @lany EU/EHP a Svycarska)
z toho ve provedeno kontrol z podétu:
Z podrétu Uradu prace 821
z podrétu Sluzby cizinecké policie 267
Z podrétu Zivhostenskéhoradu 10
Z podrétu finantniho Gradu 1
Z podrétu Inspektoratu prace 4
Z podrétu orgari Celni spravy 264
z podrétu PolicieCR 11
Z jiného podrétu:
Z podrétu veaejnosti, oltani 59
z podrétu msstského fadu 7
z podrétu jiného nez misthprislusného fadu prace 11
z podrétu zangstnance 18
z podrétu MPSV 6
z podrétu odborové organizace 2
z podrétu VSeobecné zdravotni pajé/ny 1
z podrétu Hygienické stanice 1
z podrétu velvyslanectvi 1
z podrétu advokatni kancetéa 1
Vysledky kontrol a spolut¥ast kontrolnich organi

zkontrolované osoby zahraninich pracovniki celkem 21 897
Z toho zjiséno nelegaldy + nezdokumentovart* zangstnanych osob 1662+ 2163
pocet uloZenych pokut celkem 785
z toho uloZeno pokut zasstnaném + zangstnavateim 136 + 649
vysSe uloZzenych pokut celkem 21 896 900
z toho vySe pokut zagstnaném + zan¥stnavateim 330 700 + 21 566 270

Spoluprace kontrolnich organi — poéty kontrol provedenych za spolu&asti :
za Wasti Sluzby cizinecké policie 396
za (asti Zivnostenskéhatadu 12
za ([asti finartniho Gadu 8
za (Basti Inspektoratu prace 7
za [asti Celni spravy 360
za asti PolicieCR 20
za (kastiCeské obchodni inspekce 0
za (Basti jiného Biadu prace 15
za [asti MPSV 3

** nedodrZeni informaéni povinnosti zaméstnavatelem (8§ 87) }
Zdroj: MPSV CR (2007) - Hodnoceni pusobeni zahrani¢nich pracovnikd na trhu prace Ceské republiky rok 2007

Urady prace se vroce 2007 z#ily ve spolupraci s ostatnimi slozkami i na kontrol
pravnickych osob, ve kterychigobi cizinci jako spolmici, ¢lenové druzstva, statutarni organy,
¢lenové statutarnino nebo jiného organu obchodnle&pasti nebo druZzstva. V § 89 zakona
0 zan¥stnanosti je stanoveno, Ze §hn Ukoki vyplyvajicich z pedmétu cinnosti pravnické osoby
zaji¥ovanych spolénikem, statutarnim organem neblenem statutarniho nebo jiného organu
obchodni spoknosti pro obchodni spalrost nebalenem druzstva neblenem statutarniho nebo
jiného organu druzstva pro druzstvo je povaZzovaaozangstnani, ke kterému je vyZzadovano
povoleni k zarmsstnani. Povoleni je vtomtofipact poteba tehdy, pokud je toto zastnani
vykonavano statnimifslusnikem z tzv.retiho statu a pokud zakon o zsmtmanosti, nestanovi
jinak. Za rok 2007 bylo éhem kontrol zji&no 189 osob, u nichZz bylo prokdzano nedodrzeni
citovaného ustanoveni zédkona o Zamanosti. Z nasledujicihaghledu lze wyist pravni formu
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jejich zangstnavatele a jeho fazeni podle oditvové Klasifikace ekonomickychinnosti. Bylo
zjisténo 59 gipadi u sluzeb pevazri pro podniky, 44 fipadi ve stavebnictvi a 33tjpadi pii
vyrob¢ kovovych konstrukci a kovethych vyrobki. NejasejSi poruSeni se tyka spoleosti
s rkenim omezenym (88&ipadi) a druzstev (75igpad).

Legalni migrace — Vyskyt zam éstnani cizinc & plsobicich v pravnickych osobach bez platného povolen i k zam éstnani
OKE € zamgstnavatele Pravni forma _
S.I.0. V.0.S. a.s. druzstvq
DA 15 - vyroba potravin a nipbj 5
DE 22 - vydavatelstvi, tisk a reprodukce zvukovych a obvgzb 5
nahravek
DH 25 - vyroba pryZovych a plastovych vyrobk 1
DJ 28 - vyroba kovovych konstrukci a kov&dych vyroblka 12 9 12
krone vyroby stroji a zd&izeni
DK 29 - vyroba stroj a z&izeni 1 9
DL 31 - vyroba elektrickych stréja pistroja jinde neuvedenych 2
DN 36 - vyroba ndbytku;ostatni zpracovatelskypysl 6 3
DN 37 - zpracovani druhotnych surovin
F 45 - stavebnictvi 27 3 14
G 51 -velkoobchod a zprogdkovani obchodu 9
G 52 - maloobchod,opravy, spebniho zbozZi 8
H 55 - pohostinstvi a ubytovani 4
K74 - sluzby gevazr pro podniky 18 41
Celkem 189 osob z toho: 88 15 11 7p

Zdroj: MPSV CR (2007) - Hodnoceni pasobeni zahraniénich pracovniki na trhu prace Ceské republiky rok 2007

Krome kontrolni¢innosti stale vice nabyva naldzitosti i prevence nelegalniho zéstnavani
cizinci. Proto MPSVCR rozviji i takové néastroje, jako je poskytovanfoimaci v rékolika
jazykovych mutacich o legélnich postupech pro &néni vCR a o rizicich nelegélniho
zamsstnavani, a to pragdnictvim informanich materidl a Integrovaného portalu MPSIR.

MPSV CR se roviZ vénuje spolupraci na realizaghsisternhiho systému pro za#stnavani
Ukrajinca realizovaného za podpory MPSEUR a MV CR*. Tento Asistedni systém byl v roce
2007 financovan ze dvou zdiojverejné zakdazky MPSVCR ,Realizace aktivit gsobicich
preventivié proti nelegalni pracovni migraci d6R z Ukrajiny* a projektu zahrati rozvojové
spoluprace pro rok 2007 MUR ,Prevence zneuzivani pracovnich sil na evropském prrace se
zamgenim naCR“ a vznikl propojenim jejich aktivit. Od #atku roku 2007 je realizovan
v pilotni fazi CharitolCR.

Systém je zaloZen na preventivnimispbeni pimo i pocateni fazi rozhodovani
potencionalniho nelegalniho pracovniho migrantangstnavatele, $&ni os¥ty prostednictvim
informaci o vyhodach legalniho postupii wstupu na trh prac€eské republiky a rizicich postupu
nelegalniho a vifppad® rozhodnuti migranta pro legalni formu poskytnuifitétho komplexniho
asistexiniho servisu.

System zahrnuje iporadenskych a asisterich center na Ukrajin (Charkov, Lvov,
UzZhorod) a \Cesdké republice (Praha, Brno, Litéifice, Hradec Kralové, Plag které realizuji:

a) sjednani kontaktu mezi z&stnavateli a uchaze
b) ptimé zprostedkovani prace (pouzeGR):
c) socialré-pravni poradenstvi;
d) asistenci - zejménaipvypliiovani a podavani Zadosti o povolentiggunani na fadech;
e) informasni a propagéni ¢innosti;
f) monitoring a analyzu situaceGR i na Ukrajir.
79



Cilem systému neniizena masova pracovni migrace, zasadni je ukazgraniim
i zamestnavatalm, Ze Ize vyuZit i jinych cest, nez jen ttep klienty. A roviZz ukazat, Ze legalni
cesty jsou vyhod¥Si a varovat fed riziky nelegalniho postupu. Snahou je i podilitéru migranfi
ve statni instituce hostitelského statu, osobnéwelomi @i rozhodovani o svém osudu a posilit
védomi schopnosti wdit si potebné formality vlastnimi silami s podporou Asisteimo systému
a st uz teba i bez #ho.

Hlavnimi vyhodami systému jsou legalnost, pgfi@ni vSech zEmstrénych subjeki,
minimalizace komplikaci ip jednéni se zainteresovanymi institucemi a zejmémazreni vyhnuti
se mnoha rizikm plynoucim z nelegélnich postup

Z4ajem uchaz#i je zpa@atku samoiejme opatrigjsi, proto je v systému k dispozici nyni vice
nabidek volnych pracovnich mist nez uclkiézeCelko je vSak zajem ziay. Je pozitivni,
Ze i sami zarmstnavatelé usiluji o to, aby mohli vyuZivat meckany, které jim usnadni legalni
postup zardstnavani, a maji zajem o @&sw ohledrt dodrZzovani prav,detné prav migrani.

Z bezpeénostnich dvodi nepdadalo MPSVCR zadné #t3i informani kampas, jen cilené
seminde, distribuci informaénich material a inzerci na Ukrajiéii v Ceské republice. Byla ro¢a
zprovozrna internetova stranka systémwww.praceproukrajince.cz

Zatim se jevi pilotni fungovani systéemu jako gomd Us@Sné a uvazuje se o0 jeho
pokratovani. Pokud by se tento systém prevencedidy bylo by ho v gipad potteby mozné
aplikovat i na jiné zdrojové staty migrace v jinych clenskych statech, navic by mohl byt
piinosnym i @i vytvaieni spoléné migra&ni politiky v ramci Evropské unie.

Problematikou nucené prace a jinych forem vykéistovani se roviéz zabyvéa PolicieCR.
V ramci UOOZ SKP je iizeno oddleni, které se za#iuje na plini Gkok souvisejicich se
zjistovanim informaci a soust’ovanim poznatk o pachani trestn&innosti nelegalniho
zamestnavani a jinych forem vykistovani, s jejich prosftovanim, rozpracovanim, odhalovanim
pachateal a s tim souvisejicim prové&aim Ukori v trestnimtizeni. Revazrie se jedna o trestnou
¢innost dle 8 232a trestniho zakona a dalSi trastryés touto trestnodinnosti souvisejici.

Z pohledu PolicieCR je v oblasti nelegalni prace a jinych forem wytmvani Ceska
republikacilovou zemipro osoby z byvalého S&ského svazu, Rumunska, Bulharska, Viethamu,
Indie, Ciny, Mongolska dalich asijskych zemi. Pod zaminggice s dobrym vydkem jsou lidé
ziskavani na praci ¢eské republice pragtdnictvim organizovanych skupin, které jimiida
legaini vstup na GzemCR. Po fijezdu doCeské republiky jsou jim odebrany pasy a musi
vykonavat pothdnou préci, &Sinou fyzicky narénou za minimalni nebo Zadny plat. Pracovni
doba je patnact a vice hodin za den, sedm dndnutyLidé jsou k praci nuceni a je jim b&ao
k odchodu zadluZzovanim, vyhrozovanim, pouzitimdyeho nasili na nich samotnych nebo jejich
rodinach v zemichivodu.

Ceska republika je dal&ranzitni zemi lidi, ktefi jsou po zfalSovani cestovnich dokiad
dopraveni do dalSich zemi Evropské unie, kde jaké vykdistovani jako levna pracovni sila.
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11.5.2. Podnikéani cizinai v Ceské republice

Ministerstvo pémyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2007 celk&m787 057
(+13 272) podnikatél zcehoz 68 785(+3 063) tvdili cizinci. Registrovano bylo 2 902 788
(+51 477) Zivnosti, z toho na cizincégadalo 85 409 Zivnosti (+4 685). Z uvedeného wa)ye
pocet registrovanych podnikatel Zivnosti cizing je oproti roku 2006 vysSi.

Legalni migrace - podnikani cizinc @ v CR (Gdaje MPO CR)

Stav  k 31.12. roku 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Podnikatelé cizinci 43244 | 58386 | 61340 | 64 000 | 60532 | 62293 | 65219| 67246 | 65722 | 68 785
Zivnostenska opravn éni pro cizince 52687 | 68586 | 72471 | 78423| 75661 | 76 057 | 80827 | 83841 | 80 724 | 85 409

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny akw jednou fietinou (cca 28,9 %,
tj. v absolutnichtislech 19 906 Zen). U registrovanych Zivnosti pa#lil Zen dosahoval hodnoty
28,1 % (v absolutnicltislech se jedna o 24 011 Zen). Z porovnani s rokggdchazejicim
vyplyva, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizinéstal na stejné hodnbt

Dle kraji bylo v hodnoceném Podnikani cizincé v CR k 31.12.
roce nejvice cizint - podnikateh
na uUzemi hl. msta Prahy
(18 919, z toho bylo 5 926 Zen), v¢
Stredateském kraji (7 553, z toho
bylo 2 027 Zen) a v Usteckém kraji
(6 702, z toho bylo 1967 Zzen)
Patet cizin@i - podnikatel ve
vySe uvedenychigch krajich tvéil 0
48,2 % z celkového gtu.

Poradi statnich iﬁs|u§nost|' ‘DPodnikateIé cizinci @ Zivnostenské opravnéni pro cizince‘
na prvnich tech mistech istalo
i v roce 2007 nez#méno. Mezi podnikateli - cizinci bylo ¢eské republice nejvice &b
Vietnamu (24 437, tj. +1 527). Druhou rjtreji zastoupenou skupinu tiié obcané Ukrajiny
(21 927, tj. +602) afieti olrané Slovenské republiky (8 684, tj. +402). Uvedenditstatni
prisluSnosti pedstavovaly, stefhjako v roce 2006, cca 80 % mezi podnikateli -razi S odstupem
nasledovali otanéPolska(l 289, tj. +51)a oltanéSRN (1 261, tj. +61).

Z celkového p&tu 85 409 zivnosti, které byly registrovany na mia, gipadlo 28 385
(+2 208) na otany Vietnamu, 25 823 (+891) na @bany Ukrajiny a 11 791 (+687) na ¢any
Slovenské republiky. Z uvedeného vyplyva, Ze na jmenovaiigé statni gislusnosti pipadlo
cca 77,0 % registrovanych Zivnosti pro cizince.ndede o stejny podil na celkovémé¢pojako
v roce 2006. Déale nasledovali s¢pem 1 898 (+87)zivnosti ob¢ané Polska a s patem 1 812
(+100) Zivnosti obanéSRN.

Ve vztahu k cizingm vedenym v Zivnostenském réjkti Ministerstvo piimyslu a obchodu
prabézre zajifuje provadni kontrolnicinnosti zivnostenskymiiady jak ve vztahu k zahramim
fyzickym osobam, tak ve vztahu k pravnickym osolsafasti cizince ve statutarnim orgénu, resp.
zahranknim pravnickym osobam. Zivnostenskéady v dané oblasti spolupracuji s dal$imi
dozorovymi organy, zejména sorgany Sluzby ciziéegholicie. Zivnostenské tédy pini
signaliz&ni povinnost v dané oblasti ve vztahu k orfgdnSluzby cizinecké policie, krajskym
soudim, finartnim orgarm, spradvam socialniho zabezpni, Gadim prace a dalSimradim.
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_ Vroce 2007, resp. za obdobi prosinec 2006 - lexfop007, provedly Zivnostenskéady

Ceské republiky kontrolu 3 685 zahramich fyzickych osob a dale provedly kontrolu 2 367

pravnickych osob sdastni cizince ve statutarnim organu, resp. zatmésh pravnickych osob.
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Celkem provedly zivnostenskéaaly v roce 2007 kontrolu 6 052chto subjekd. Nejvice kontrol
bylo provedeno v hl. m. Praze celkem 1 836 subjedtéle pak v Usteckém kraji 836 subjekt
a v kraji Stedateském 511 subjekt

Pokud jde o kontrolu 3 685 zahramich fyzickych osob, takipkontrolach bylo zji&no
2 465 poruseni zivnostenského zakona a zalsouvisejicich s podnikanim, za coz byly uloZzeny
pokuty ve vySi 1743 400,- Ka dale bylo ve 175ffpadech sar¢ zruSeno Zivnostenské
opravreéni nebo pozastaveno provozovani zivnosti. Nejviostdol zahraninich fyzickych osob
bylo provedeno v hl. m. Praze celkem 837 zaltrdnh fyzickych osob, dale pak v Usteckém kraji
390 zahrariinich fyzickych osob a v kraji Plaském 376 zahraémich fyzickych osob.

Pri kontrolach zahraiinich fyzickych osob bylo provedeno 1 056 signalizaaruSeni jinych
pravnich pedpisi, z toho 350 signalizaci orgém Sluzby cizinecké policie, 332 signalizaci
krajskym soudm, 178 signalizaci finamim (Gadim, 49 signalizaci spravam socialniho
zabezpeéeni, 28 signalizaciradim prace a 119 signalizaci jinym orgam

Pokud jde o kontrolu 2 367 pravnickych osob¢adli cizince ve statutarnim organu, resp.
zahrantnich pravnickych osob za rok 2007, tak gchto kontrolach bylo zjigho 1 636 poruSeni
Zivnostenského zakona, za coz byly uloZzeny pokuty wsi 1960 250,- K a dale bylo
ve 111 pipadech saniné zruSeno Zivnostenské opr&wmn nebo pozastaveno provozovani Zivnosti.
Nejvice kontrol pravnickych osob gasti cizince ve statutdrnim organu, resp. zabinéch
pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze e@lk999 vySe uvedenych pravnickych osob,
dale pak v Usteckém kraji 446 pravnickych osob kraji Karlovarském 179 pravnickych osob.
Na tomto Useku bylo provedeno 417 signalizaci poruginych pravnich igdpisi, z toho
147 signalizaci orgd&m sluzby cizinecké policie, 183 signalizaci krgjsksoudim, 16 signalizaci
finanénim (radim, 12 signalizaci spravam socialniho zabeéepg 27 signalizaci radim prace
a 32 signalizaci jinym orgéam.

Kontroly zahraninich osob, jakoZz i dalSich podnikatelskych sulsjie&t gripadné jejich
sankcionovani za poruSeni pravnidiedpisi ma sveé opodstaini a vede k postupnému zlepSeni
powdomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o powastech vyplyvajicich ze Zivhostenského
zékona a zimdpisi souvisejicich s podnikdnim, a tim i k dodrZzovérdvpich pedpisi ze strany
téchto podnikatei.

11.6. AzYL

11.6.1. Azyl a Evropska unie

V zawrech z jednani Evropské rady v Tampei§ef 1999) bylo dohodnuto vytiib
Spol&ny evropsky azylovy systém, ktery bude zaloZzen phléiaplikaci Umluvy o pravnim
postaveni uprchlik a na zdsagq Ze nikdo nebude vracen &pdo zend, kde by byl vystaven
pronasledovani (respektovani zasady non-refoulm&ytp stanoveno, Ze vyty@ni Spoléného
evropského azylového systému bude zahrnovdt fdve. V prvni fazi budovani spdéleého
evropského azylového systému bylo cilem harmonizpw@ni ramcelenskych stét na zaklad
spole&nych minimalnich norem zartujicich spravedinost, ¢innost a transparentnost. Pravnim
zékladem byl¢l. 63 Smlouvy o zaloZeni Evropského spgelestvi. Cilem druhé faze budovani
spole&ného systému by #o byt jednakdosazeni vysSiho spateého standardu ochranya také
zajiseni vysSiho stuphsolidarity meziclenskymi staty Evropské unie. Konkréfinpajde zejména
o zavedeni jednotné azylové procedury v Evropské @anzakotveni jednotného statusu pro ty,
kterym byla udlena jedna z forem mezinarodni ochrany.
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Na zaklad Haagského prograrfiuktery navazuje na vySe uvedené &gy byl vypracovan
v ¢ervnu 2005 Evropskou Komisi a Radowik plan, ve kterém jsou obecné cile a priority
Haagského programurgvedeny do konkrétnich opanhi scasovym harmonogramem pro jejich
splreni.

Po pijeti nastrofi prvni faze byloiteba definovat navazujici kroky pro druhou fazi bead

Spoleéného evropského azylového systému. Obecny rameumpEk@ komise ffgdstavila v Zelené
knize o budoucim spalaém evropském azylovém systéfu.

11.6.2. Zadatelé o udleni mezinarodni ochrany €eské republice

V roce 2007Ceska republika evidovala celkem 1 878 novych Zadostezinarodni ochranu.
Ve srovnani s rokem 2006, kdy od&ehi rekteré z forem mezinarodni ochrany pozadalo 3 016
osob, se jedna o mezémi pokles o cca 38,0%. | vroce 2007 pcahkral trend poklesu pou
zadosti 0 mezinarodni ochranu, ktery zZagp@o vstupuCeské republiky do Evropské unie vékwu
roku 2004.

Priznasnym pro vyvoj v azylové oblasti ¥eské republice bylo v roce 2007 vedle setrvalého,
pongrné vyznamného poklesu néyodanych Zadosti o &éni mezinarodni ochrany i zvySeni
poctu Zadatal z nekterych doposud ménvyznamnych zdrojovych zemi. Jednalo se zejména
0 zvySeny ptet Zadatdl o0 mezinarodni ochranu z Turecka zaznamenany ma kaku 2007.

Poéet 7adatel & 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice — vyvoj a meziro éni procentualni zm &ny v obdobi 1998 - 2007

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
Pocet zadateli 4085 7 220 8788 | 18094 | 8484 | 11400 | 5459 4021 | 3016 | 1878
Meziroéni zména v % 93,7 76,7 21,7 105,9 -53,1 34,4 -52,1 - 26,3 250 | -37,7

AZ do roku 2006 vyvoj celkového pim Zadosti o mezinarodni ochraniCeské republice
vice mér korespondoval se situaci v ostatnich evropskychidg v roce 2007 vSak byla situace
odlidna. Zatimco Ceské republice se pet zadosti o mezinarodni ochranu nadale snizosfl, t
Evropska unie jako celek zaznamenala $tp@zylovych Zadosti naopak fat. Tento narst byl
zpasoben vyraznym zvySenim §a Zadosti o azyl pouze ¥kolika zemich Evropské unie a byl
zpasoben poetnou uprchlickou vinou z Irdku. Vzhledem k tome,Geska republika nebyla pro
irhcké uprchliky cilovou zemi,

tato vina se do pvmu Zadatel Vyvoj po €tu zadatel @ 0 mezinarodni ochranu
v Ceské republice v letech 1998 - 2007

0 mezinarodni ochranu vCR
v roce 2007 nepromitla.

Z hlediska celkového gtu
Zadatel o udtleni mezinarodni
ochrany se Cesk& republika
v roce 2007, ve srovnani
s ostatnimi ¢lenskymi  zenimi,
zaadila na sedmnécté misto
v Evropské unii, jak dokumentuje
tabulka uvedena iffoze tohoto
materiélu VyChézejiCi 7 l]dﬁj 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vysokého komis&e OSN pro
uprchliky.

% Haagsky program pro posileni svobody, béapsti a prava v Evropské unii je viceletym programero obdobi
2005 - 20009.
viz. kapitolal.6.4. Zelen& kniha o budoucim sp@ém evropském azylovém systému
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Od devadesatych let do sasnosti |ze ve vyvoji pitu Zadosti o udeni mezinarodni ochrany
v Ceské republice vysledovat vyraznééemi vykyvy. V devadesatych letech getni vyvoj
Zadateh o mezinarodni ochranu vykazoval vzestupnou teridésery vyvrcholil v roce 2001.
Vtomto roce byl evidovan rekordni et Zadatel, ktery dosé&hl hodnoty 18 094 osob.
V nésledujicim roce 2002 doslo v souvislosti s tmyveakona o azylu k vyraznému snizenétpo
Zadatel o uctleni mezinarodni ochrany. Nicm&nento pokles v roce 2003 dale nepcknzl,
naopak v @sledku pgetné migrani viny ottani Ruské federac€eienska doslo k agpovnému
namistu pd@tu Zzadosti o udleni mezinarodni ochrany. Migmai vina olani Ruské
federaceCetenska dominovala situaci v oblasti azylu az do dub®04. Vstupenteské republiky
do Evropské unie a s tim spojenou aplikaci dub&hsksysténmfli v fizeni o udleni mezinarodni
ochrany migrani vina Zendi z Ruské federac€etenska ustala a celkovy et Zadatel
o0 mezinrodni ochranu se taktéz snizil.

Od &ervna roku 2004 je mozné vyvoj $ia zadosti o azyl Ceské republice ozdu
za stabilni s mirh klesajici tendenci. V letech 2005 a 2006 sétypdadatel o mezinarodni
ochranu meziréné snizily o giblizn¢ 25 %. V roce 2007 se tento pokles dedte prohloubil, péet
Zadosti poklesl o té#n 40 %.

Pro azylovy vyvoj po vstupGeské republiky do Evropské unie jsou charaktekétipaetns
vyznamné viny Zadatlo mezinarodni ochranu z destinaci, které nebytyinulosti proCeskou
republiku typické. Pro tyto migéai viny je WtSinou charakteristické zneuZzivani azylové procgdur
pro zajiséni vstupu doCeské republiky a dalSich zemi Evropské unie, kqyrabehu nskolika
meésial o mezinarodni ochranu pozadaji mnohonasayssi paéty statnich pislusniki téchto zemi
nez kzné. V disledku pijeti opateni v podoB zavedeni letiStnich viz dochazi k zastaveni
zmirénych migr&nich vin a optovnému navratu gou Zadatel o mezinarodni ochranu &chto
zemi na pvodni Urové. Prikladem je rok 2006, ve kterém bylo v obdobi letni@siol evidovano
vice nez 400 Zadateb mezinarodni ochranu z Egypta. V roce 2007 segjedo iliv tureckych

Zadatel 0 mezinarodni ochranu zaznamenany na konci roku.

Mésiéni vyvoj po étu zadosti o mezinarodni ochranuv  Ceské republice
v roce 2007
250 216

200 -

150 -

100 130 ——142
130 114

Pocet Zadosti

50

l. II. 11 V. V. VI. VII. VIIIL. IX. X. XI. XII.

Mésic

AZ doftijna 2007 Ize msiéni vyvoj paitu Zadatel o mezinarodni ochranuGeské republice
ozn&it za vice méa stabilni bez vyraznych getnich vykywi. Praimérny nmesiéni patet zadosti
0 mezinarodni ochranu se v prvnich desesigich pohyboval kolem hodnoty 145 osob. Ke&mn
doSlo na konci roku, kdy v listopadu a prosinciaslédku jiz vySe zmineho gilivu Zadateh
0 mezinarodni ochranu z Tureck&skini patet presahl hodnotu 200 osob.

7 PristoupeniCR k Umluw o ureni statu odpasdného za posouzeni zadosti o azyl podané v jedntiemgkych stét
Evropskych spolgenstvi (tzv. Dublin 1) a aplikace Haeni Rady¢. 343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovujici kritéria
a mechanismy pro éeni statu odpasdného za fezkoumani zadosti o azyl podané v jednonxlemskych stét
(tzv. Dublin 11).
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Zatimco rok 2006 bylo mozné z hlediska zastoupedatel o mezinarodni ochranu podle
jednotlivych kontinent ozn&it za nestandardni (vysoky podil Afriky), tak rol0@ jiz ot
odpovida dlouhodabzaznamenavanému vyvoji. V roce 2007 mezi Zadatelezinarodni ochranu

v Ceské republice igvazovali statni
prislusnici asijskych a evropskych
zemi. Nicmén zatimco v minulosti
piichazelo vice Zadatielz evropskych
zemi, tak v roce 2007igvazuje podil
asijského kontinentu. Africké zem
byly vroce 2007 zastoupeny pouze
9%, coz ve srovnani geguchozim
rokem, kdy v souvislosti s vinou
Zadateh o0 mezinarodni  ochranu
z Egypta podil Afriky doséahl 25%,
predstavuje znmy pokles.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR podle kontinentu
v roce 2007

Asie
49,5%

Ostatni
3,5%

—

Amerika
51%

Evropa

Afrika 33%

8,9%

Na rozdil od pedeSlych obdobi, kdy mezi Zadateli o mezinarodriraw dochézelo
k vyrazné dominanci jen ¢Rolika statnich fsluSnosti, tak vroce 2007 bylo zastoupeni

zdrojovych zemi vyrovnatsi. Rt

Ukrajina

Ostatni
ani 15,6%

31,5%

Kyrgyzstan
3,4%

bez statni
pfislusnosti
3,5%

Rusko

Nigérie
3, 7%

5,3%

Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR v roce 2007

100% = 1 878 osob

Vietnam

hlavnich zdrojovych zemi se na
celkovém poétu zadosti o udeni
mezinarodni  ochrany  podilelo
48 %. Obdob# jako v gedchozich

letech ivroce 2007 pochazelo
Turecko ., > . ,
11.3% nejvice Zzadatél o mezinarodni

ochranu v Ceské republice

Mongolsko

e z Ukrajiny. Nicméw dalSi zdrojové

zen¥, kterymi byly vroce 2007
Turecko, Mongolsko, Borusko a

Vietnam, nasledovaly s minimalnim
odstupem.

Bélorusko
6,9%

5,3%

Mezi deseti néetnsji zastoupenymi statnimirfslusnostmi Zadatélo mezinarodni ochranu

v CR v roce 2007 byl mezitmi nakist v patu podavanych zadosti zaznamenan pouze u Turecka,

Kuby a Mongolska. Ostatni statnifigiuSnosti naopak zaznamenaly mediio pokles pétu

podanych Zadosti.

V absolutnich hodnotach doSlo k nejvyrg§dimu mezirénimu zvySeni p&u Zadatel

o0 mezinarodni ochranu u &mi Turecka.

Ze 13. pozice, kterou tito statiisjusnici zaujimali

v roce 2006, sefpsunuli na druhou pozici v roce 2007 a jejich podilcelkovém ptiu Zadatel

A s s

0 uctleni mezinarodni ochrany dosahl 11,3 %. Mezi d=tini gisluSnosti Zadatélo mezinarodni
ochranu \WCeske republice, u kterych bylo v roce 2007 zazna@mervyrazné mezitmi zvySeni,
pati Kuba. Zatimco v roce 2006 ¢eské republice o mezinarodni ochranu pozadalo 28ndb

Kuby, tak v roce 2007 doSlo k téimpctinasobnému néstu (94 Zadosti, tj.

370 % meziro

narist). DalSi skupinou, jez v roce 2007 zaznamenal@azwyjSi naikst, byli statni pislusnici
Mongolska, kté& se z desaté pozice v roce 2006 posunulietapozici v roce 2007.

Na rozdil od situace v roce 2006,

kdy Egypedstavoval druhou hlavni zdrojovou zemi

Zadatel o mezinarodni ochranu, tak vroce 2007 mezi deasgtetrgji zastoupenymi statnimi
piisluSnostmi Zadatélo mezinarodni ochranu Geské republice tbec nefiguruje. V tisledku
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opateni gijatych Ministerstvem vnitrd byl za cely rok 2007 zaznamenan pouze jeden ZAadate
0 mezinarodni ochranu z Egypta. @ddu ijeti obdobnych op#éeni byl zaznamenan ro¥h
vyrazny pokles pttu Zadatel o mezinarodni ochranu z Kazachstanu, jejich&epse meziréné
snizil o 87,3 % a podil na celkovém¢po Zadatal poklesl na hodnotu 1,6 %. Statriigusnici
Kazachstanu se tak v prvni desitce v roce 2007¢onavyskytovali.

Legalni migrace -TOP 10 statnich p FisluSnosti adatel i o mezinarodni ochranu v CR — srovnani shodného obdobi 2006/2007

2006 2007 predohozimi obdobi

Statni p fislusnost Pocet ) I Pocet - S Absolutni
7adatel G U.% po Fadi Zadatel G e gzl hodnota tj. %
Ukrajina 571 18,9 1. 293 15,6 1. -278 -48,7
Turecko 66 2,2 13. 213 11,3 2. 147 2227
Mongolsko 95 3,2 10. 160 8,6 2, 65 68,4
Bélorusko 174 5,8 4. 130 6,9 4. -44 -25,3
Vietnam 124 4,1 6. 100 53 5. -24 -19,3
Ruské federace 171 57 5. 99 5,3 6. -72 -42,1
Kuba 20 0,7 24. 94 5,0 7. 74 370,0
Nigérie 96 3,2 9. 69 3,7 8. -27 -28,1
bez st. p FisluSnosti 100 3,3 8. 65 3,5 9. -35 -35,0
Kyrgyzstan 85 2,7 11. 63 3,3 10. -22 -25,9
Ostatni 1514 50,2 - 592 31,5 - -922 -60,9
Celkem 3016 100,0 - 1878 100,0 - -1138 -37,7

Nejéetrgji zastoupenou zemiopodu Zadatél o mezinarodni ochranuGeské republice byla
vroce 2007, stejn jako v letech pedchozich, Ukrajina. Tato zemy pati jiz tradicné
k nejvyznamgijSim zdrojovym regioim a v poslednich osmi letech, s vyjimkou roku 2@R&y
byla nejp&etrgjSi zdrojovou zemi ZadafelRuska federace), vzdyigustavovala hlavni zemi
ptivodu Zadatél o mezinarodni ochranuQeské republice. Nicmérpaset Zadatél o mezinarodni
ochranu z Ukrajiny vykazuje vyragrklesajici trend. Zatimco j&Stvroce 2005 dosahl pet
ukrajinskych Zadatél hodnoty 987 osob, tak vroce 2006 poklesl na badrb71 osob.
V roce 2007, kdyCeské republika evidovala 293 Zadatelmezinarodni ochranu z Ukrajiny, do$lo
k daldimu vyraznému snizeni t&ho 50 %. Statni fislusnici Ukrajiny povazujCeskou republiku
ve WtSir¢ pripadi za cilovou zemi a Zadost odehi mezinarodni ochrany vyuzivaji k legalizaci
pobytu na Uzemi.

Druhou nejvyznam¥jSi zemi fivodu Zadatel o uctleni mezinarodni ochrany se v roce 2007
stalo Turecko. V minulosti statni fislusnici Turecka nikdy negdi mezi patetn® vyznamné
skupiny Zadatél o mezinarodni ochranu Geské republice. Jejich doi paity se zpravidla
pohybovaly wadu desitek. V hodnoceném roce bylo evidovano 2df&ckych Zadatél
0 mezinarodni ochranufipemz k vyraznému nastu jejich pdtu doSlo az v poslednich dvou
meésicich roku. Zatimco v obdobi d@na 2007 nisiéni paty Zadatek o mezinarodni ochranu
z Turecka jen jednourpsahly hodnotu 10 osob, tak v listopadu 2007 byldavano 70 tureckych
Zadateh a v prosinci dokonce 9CGdhto osob. V naprostéétsing pripadi se jednalo o osoby
kurdské narodnosti, které dteské republiky pcestovaly letecky. Dle cestovnich dokiiagro rg
Ceska republika nebyla cilovou destinaci, nicin@h tranzitu na letisti Praha-Ruz§rodmitali
v cest do cilové destinace pokiavat a podavali Zadosti 0 mezinarodni ochranu. Riodadosti
0 mezinarodni ochranu bylo motivovano snahou legadt si pobyt na Uzemilenského statu
Evropské unie, iéemz existovalo @vodné podezni, Ze tur&i obtané vyuziji tento pobyt

% v dusledku pijatych opateni ze strany Ministerstva vnitra v roce 2006 vaimdetiStnich viz se migeai vina
Zadatel 0 mezinarodni ochranu z Egypta zastavila.
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k nelegalni migraci do dalSich zemi Evropské uwi¢eto souvislosti je od konce prosince 2007
aplikovana zndna azylového zakona, ktera vimddrenych gipadech umailje nepovolit
po ukitou dobu vstup Zadateh o mezinarodni ochranu na Uzeneiské republiky.

Treti hlavni zdrojovou zemi Zadateb mezinarodni ochranu v roce 2007 biongolsko.
Meziracné se pa@et zadosti podavanych mongolskymicaby vyrazg zvysil (o 68%) a dosahl
hodnoty 160 osob. Na rozdil od celkovéhatpozadosti o uleni mezinarodni ochrany Geské
republice, jejichz pe&et klesa, Zadosti o mezinarodni ochranu podanéistatprisiusniky
Mongolska vykazuji vZrstajici tendenci. V letech 2005 a 2006 se podil gotskych Zadatél
0 mezinarodni ochranu@eské republice pohyboval shadkolem hodnoty 3 % z celkového Jio
Zadatel. V roce 2007 se tento podil vyr&zevysil a dosahl hodnoty 9 %. Pro mongolské Zadatel
0 mezinarodni ochranu je typické, Ze na Gz€reské republiky fichazeji na zéakladviz CR.
Podani Zadosti o mezinarodni ochranu je v3ak @téinu z nich delovou zaleZitosti s cilem
legalizovat si dal$i pobyt na Gze@éské republiky po vyprseni platnosti pobytovéhcaepmi.

Posty bgloruskych Zadatél o udtleni mezinarodni ochrany Geské republice Ize
v dlouhodobém vyvoji hodnotit jako vicemgrstabilni. V minulych letech bylo kazdamm
evidovano piblizng 200 statnich iislusniki Béloruska Zadajicich v Ceské republice
0 mezinarodni ochranu.iéstoZze v absolutnich hodnotach maji vcssmosti péty béloruskych
Zadateh tendenci se sniZovat, tak jejich podil na celkoygmttu Zadatal o udtleni mezinarodni
ochrany se naopak meziré zvySuje. V roce 2007 €eské republice pozadalo o mezinarodni
ochranu celkem 130 statnickigiuSniki Béloruska. V mezirdnim srovnani se absolutni qsd
béloruskych Zadatél snizil o 25 %, nicménBélorusko Zistalo v roce 2007 nétvrté pozici mezi
negetrgji zastoupenymi statnimiifslusnostmi Zadatélo mezinarodni ochranuQeské republice,
piicemz na celkovém gtu Zadatel se podilelo 7 %.

Legéalni migrace - TOP 10 statnich p Fisludnosti Zadatel & o mezinarodni ochranuv €R — mésiéni vyvoj 2007

Stéatni p Fislusnost | 1 1l \Y \% VI VII VI 1X X XI Xl Celkem
2007 | 2007 [ 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007 [ 2007 | 2007 | 2007 | 2007 | 2007
Ukrajina 0 4 9 0 6 27 25 293
Turecko 6 1 4 2 0 3 10 9 0 90 213
Mongolsko 8 22 8 11 10 160
Bélorusko 8 15 16 2 5 15 21 6 8 10 9 130
Vietnam 8 10 7 16 5 7 10 11 5 4 9 8 100
Ruska federace 7 10 - 8 _ 8 2 5 5 11 2 99
Kuba 4 2 12 4 0 5 4 22 17 12 11 1 94
Nigérie 8 2 7 0 10 5 - 9 69
bez statni p FisluSnosti 6 4 6 1 13 4 3 11 6 65
Kyrgyzstan 21 - 11 3 1 2 6 1 0 3 1 3 63
Ostatni 45 40 50 57 40 60 44 55 64 52 54 32 592
Celkem 153 | 130 | 181 | 130 | 114 | 138 148 172 | 151 | 142 | 216 | 203 1878

1. negetr¥jSi statni pislusSnod
2. nefetrgjSi statni pisluSnost

3. nefetrgjsi statni pisluSnos

Pcatet Zadatel o udtleni mezinarodni ochrany Vietnamu, ktery v roce 2007 fiedstavoval
patou nejvyznamisi zdrojovou zemi Zadatel o mezinarodni ochranu Geské republice,
se v poslednich letech snizuje. Zatimcogjedtoce 2005 bylo Ceské republice evidovano celkem
208 vietnamskych Zadatelo mezinarodni ochranu, tak v roce 2007 byl jejmitet polovEni
a dosahl hodnoty 100 osob. Azylova procedura jiai ngethamskymi ofany tak intenzivé
vyuzivana k legalizaci pobytu na tze@dské republiky, jak tomu bylo v minulych letech.
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Obdobr, jako v gedchozichiech letech tak i v roce 200%gbrvaval sestupny trend §to
7adatel o udtleni mezinarodni ochranyipodem zRuské federace Za cely rok 2007 Ceské
republice pozadalo o mezinarodni ochranu celkenst8tich pislusniki Ruské federacecoz je
0 42 % mén nez v roce 2006. Na rozdil od situace v roce 20@B04, kdy v dsledku masové
ce¢enské migrani viny mezi Zadateli o mezinarodni ochranu z Rusklérace vyraznpievazovaly
osobyc¢etenské narodnosti, v roce 2006 i 2007 byl padihto osob vyrazhnizsi a osobyecenské
narodnosti se mezi Zadateli o mezinarodni ochrariRuské federace vyskytovaly pouze
v omezeném pitu piipadi.

V prabéhu roku 2007 se vyraznzvySil (o 370 %) peet zadosti o ufleni mezinarodni
ochrany Ceské republiky podanych statnimiigiusniky Kuby. Zatimco vroce 2008 eska
republika evidovala 20 kubanskych Zadatglodil 0,7 % na celkovém pt Zadosti o mezinarodni
ochranu v roce 2006), v roce 2007 se jednalo B2 @sob (5 % na celkovém {in). Castens Ize
tento nahst vyswtlit zménou zadkona o azylu, jez vstoupila v platnost v ra086, a kterou byl
ukorgen institut pekazek vycestovani. Kubansticaine, kterym byla v minulosti ékéna ochrana
na tUzemiCeské republiky v podab piekazek vycestovani, po vyprseni jejich platnostvzn
podéavali Zadost o mezinarodni ochranu. ¥&vmie bylo vSak zvySeni gtu kubanskych Zadatel
zpasobeno vyuzivanim stejného moda operandi, kteryZaylnamenan v roce 2007 ucahi
Turecka. Stej&é jako turéti statni pislusnici i oltané Kuby své Zadosti 0 mezinarodni ochranu
podavali v tranzitnim prostoru mezinarodniho létiBraha - Ruzyh ve snaze setrvat na Uzemi
¢lenského statu Evropské unie. Tytpady byly zaznamenavany zejméngndm letnich résial
roku 2007.

Mezi deseti néetnsji zastoupenymi statnimirfsluSnostmi Zadatélo mezinarodni ochranu
v Ceské republice figurovala v roce 2007 pouze jedriaka zent - Nigérie. Nigérie mezi deset
hlavnich zdrojovych zemi pafiz nékolik let. V roce 2007 o udleni mezinarodni ochranyGeské
republice pozadalo celkem 69 statni¢fsipSnilki Nigérie, coz bylo o 28 % mémez v roce 2006.
Navzdory tomuto poklesu v absolutnich hodnotach, peelil statnich fslusniki  Nigérie
na celkovém p&tu Zadateal o uctleni mezinarodni ochrany mirzvysil a dosahl hodnoty 3,7 %.

Osoby bez statni pisluSnosti se v roce 2007 na celkovém¢po Zadatel o mezinarodni
ochranu podilely 3,5 %, igemZ se jednalo celkem o 65 osob.¢Dwetiny osob bez statni
piisluSnosti, které v roce 2007 pozadalgaeské republice 0 mezinarodni ochranu, byly kurdské
narodnosti.

Statni  pisluSnici Kyrgyzstdnu se s pétem 63 Zadatél vroce 2007 stali desatou
nejpaetrgjsi skupinou Zadatélo mezinarodni ochranu Qeské republice, a to if@s vice nez
¢tvrtinovy propad oproti hodnétz roku 2006. Tento pokles v3ak koresponduje sakilEsn
trendem celkového ptu podanych zadosti o &dni mezinarodni ochrany Geské republice
poslednich let.

V pribéhu  roku 2007  poZzadalo

Misto podani zadosti o0 mezinarodni ochranu vpfijimacich stediscich (E‘S) o udleni
vroce 2007 5 mezinarodni ochrany celkem 1 498 cifinc
9,3% NejvétsSi paet zadosti o mezinarodni ochranu

) Ostatni (56 %) byl vroce 2007, stejn jako

< 109% v piedchozich letech, podan v i Vysni
Lhoty. Podil Zadosti o mezinarodni ochranu
podanych Vv ES Praha-Ruzyh dosahl
vroce 2007 hodnoty 24 %. Zatimco tento
podil je vicemé& shodny s podilem
zaznamenanym v roce 2006, tak v absolutnich
hodnotach doSlo k poklesu daleko

PiS
79,8%
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vyrazrejSimu (o 401 zadosti mé&n Tenet polovina (43 %) z 453 Zadosti o mezinarodni oahlran
podanych v roce 2007 vi® Praha-Ruzyhbyla osob turecké statniigluSnosti.

Z celkového pstu cizinai, ktefi v pribéhu roku 2007 pozadali €eské republice
o mezindrodni ochranu, podalo 9 % osob svou Z&dastizenich pro zajigni cizinar (ZZC).
Ve srovnani siedchozimi roky, kdy tento podikgdstavoval fiblizné 13 %, se jedna o relatiyn
vyrazny pokles. Toto snizeni je je§tatrrejSi ve srovnani absolutnich hodnot. Zatimco v 20@6
v ZZC o0 mezinarodni ochranu pozadalo 409 cizjtak v roce 2007 se jednalo jiZ jen o 175 osob.
| z tohoto divodu se v roce 2007 pet zd&izeni pro zaji&ni cizinai snizil (zruSeni ZZC ve Frydku-
Mistku). Mezi Zadateli o mezinarodni ochranu,iktevou Zadost podali v ZZC, byli nejvice
zastoupeni statniifslusnici Ukrajiny (45 osob) a Viethamu (45 osob).

Celkem 70 cizing podalo v roce 2007 svou Zzadost 0 mezinarodni achkee \znicich.
Ve srovnani s rokem 2006, kdy vézwicich o mezinarodni ochranu pozadalo celkem Habose
jedna o meziréni snizeni o 30 %. Nejvice Zzadosti bylo v roce 289¥znicich podano stefrjako
v roce fedchozim obtany Ukrajiny (23 osob). Osoby, jez svou zadost @ind&odni ochranu
podaly ve ¥znicich, spadaji do kategorjestatni“, na kterou fipada 11 % vSech Zadosti. Tato
kategorie také zahrnuje Zadatele o mezinarodniaochrktéi svou Zadost podali v fioehu &by
v nemocnici, dale &i narozené Zadateh o mezinarodni ochranu na Uzeféské republiky
v prabéhu fizeni a Zadosti 0 mezinarodni ochranu podané wnbsha azylovych zéazenich.
V roce 2007 se jednalo o celkem 205 osob.

Pocet zadatel 1 0 mezinarodni ochranu
- porovnani shodného obdobi 2006/2007
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11.6.2.1. Rizeni o u@leni mezinarodni ochrany €eské republice

V roce 2007 bylo ¥izeni o udleni mezinarodni ochrany Ministerstvem vnitra vyal@elkem
2 260 rozhodnuti. K 31. 12. 2007 se ve spraviigeni o udleni mezinarodni ochrany nachézelo
celkem 725 osob. Ve srovnani s rokem 2006, taletppadatél 0 mezinarodni ochranu, o jejichz
Zadosti nebylo dosud rozhodnuto, me&ikopoklesl o0 27,4 %.

Celkow pramérna délkatizeni v prvni instanci vroce 2007 doséahla hodnb®2 dri.
Nicmére tuto celkovou pimérnou délku vyrazé zvySuje zahrnuti iéch pipadi, kdy vzhledem
k jejich komplikované povaze trviizeni o udleni mezinarodni ochrany jizékolik let. Takové
piipady edstavovaly v roce 2007 10 % z celkovéh@tpaozhodnuti. Pokud jsou vSak brany
v Gvahu pouze rozhodnuti o Zadostech podanyches2007, tak se pmérna délkatizeni v prvni
instanci v roce 2007 pohybovala okolo 57udi zakonné Iit¢ do 90 dri bylo v roce 2007

rozhodnuto 78 %iiipadi.
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Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany v I. instanci

Ll 0T Vroce 2007 Ministerstvo vnitra
ucklilo ochranu cizindm celkem
v 382 fipadech. Jedna se o0 nejvysstgio
v historii Ceské republiky.

Azy | neudélen
69,2%

Dopliikova Celkovd mira udlenych forem

CS il ochrany® tak v roce 2007 dosahla hodnoty
\ ®% 1 19,6 %, coz ve srovnani srokem 2006
Zadost Azy| udslen piedstavuje ndist 0 5,4 %.

nepfipustna 8,5%
5,9%

Rizeni
zastaveno
8%

N2

Ministerstvo vnitra v hodnoceném obdobiéliid azyl celkem 191 osobam. NejvysSided
azyli ziskali stejg jako v redchéazejicim roce statniigiusniciBéloruska (32) aRuské federace
(31). Mezi daldtetnsjsi statni pislusnosti Zadate) kterym byl azyl \Ceské republice v roce 2007
udtlen, pati Ukrajina (19) alrak (17).

Nejvétsi paet azyli (43 % z celkového @tu piiznanych azyl) byl v roce 2007 ugen
za (telem slodeni rodiny (813 zakona o azylu). Tentévdd pro udleni azylu byl uplatén
zejména u statnich figlusniki Ruské federace, &ruska, Irdku a Uzbekistanu. Zivbdu
pronasledovani vymezenych v Uméug pravnim postaveni uprchliK§12 zakona o azylu) bylo
ucdkleno 31 % fiznanych azyl. Z uvedeného i/odu azyl ziskali pedevsim statni ffslusnici
Béloruska a Irdku. Zbyvajicich 26 % ai#tybylo piznano z humanitarnichadodi (814 zakona
0 azylu), najastji se jednalo o statniifslusniky Ukrajiny a Ruské federace.

Doplnkovou ochranu Ministerstvo vnitra v roce 2007¢lid 191 cizinaim. Stejié jako
v piipadt azylu byla tato forma ochrany keptji udélena statnim fslusnikim Béloruska (52 ).
S mensim odstupem nasledovaltaélraku (33), Ruské federacq31) aKuby (21).

Rozhodnuti o neudeni azylu bylo Ministerstvem vnitra vroce 2007 dayo
v 1 564 gipadech, coz iedstavuje 69,2 % z celkového ¢po rozhodnuti prvni instancéizeni
0 uctleni mezinarodni ochrany v roce 2007.

Ve spravnimtizeni o udleni mezinarodni ochranytipadlo 5,9 % rozhodnuti Ministerstva
vhitra na zamitnuti Zadosti jako rfggustné. V &chto gipadech bylo vyuZito moZnosti zrychleného
fizeni ve ¥ci udkleni mezinarodni ochrany. Ve srovnani srokem 20@f, byla tato forma
rozhodnuti aplikovana v 3,7 %fipadi, doSlo vroce 2007 k mirnému zvySenictoo Zadosti
zamitnutych jako ndfpustnych.

Z celkového p&tu 2 260 rozhodnuti vydanych prvni instanci v r@@07 bylo fizeni
zastaveno v 8%ifpadi (predevsim pro opakované nedostavovani se Zadatelledvpru, z dvodu
zpétvzeti Zadosti o udeni mezinarodni ochrany Zadatelem a pro neogrvivstup Zadatele
na Gzemi jiného stéatu, tj. nelegaliiékroseni statni hranic€eské republiky).

Zaloby a kasdni stiznosti podané k soudim

V prab¢hu roku 2007 se v oblasti mezinarodni ochrafigrpvovala legislativni zeéma, ktera
byla provedena zakonetn 379/2007 Sb.. Tento zakon jéinny az ode dne 21. 12. 2007, takZe se
nevztahuje na spraviiizeni ve ¥cech mezinarodni ochrany, ktera nebyla pravoraskortena
do dne nabyti &innosti tohoto zakona.

% Celkova mira udlenych forem ochrany = get udslenych azyh a subsidiarnich forem ochrany / (celkovyceo
ucklenych azyl a subsidiarnich forem ochrany +&trozhodnuti o newteni azylu) *100
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V hodnoceném roce nedoSlo ani ke émn ani k roz&ieni typi Zalob podavanych
neusgSnymi Zadateli o udeni mezinarodni ochrany.

V roce 2007 se v rozhodovatinnosti soud projevilo dalSi snizeni gtu Zadatal o uctleni
mezinarodni ochrany na GUzeméské republiky, nebiopozet podavanych Zalob je odvisly oddpo
Zadatel o mezinarodni ochranu a od¢w vydanych negativnich spravnich rozhodnuti. Jéiéo
krajské soudy fibéZn¢ rozhodovaly o no¥napadlych Zalobach.

Patet nevyizenych kasénich stiznosti u NejvySSiho spravniho soudu v éBaproti
piedchozim latm zaznamenal i v roce 2007 klesajici tendenci,ugmide u tohoto soudu et
dosud neviizenych kas&nich stiznosti podavanych cizinci proti rozsuak krajskych soud
pravdpodobré v disledku nejen celkay stale nizSiho pftu cizinai, ktefi v sowasnosti zadaji
v Ceské republice o mezinarodni ochranu, ale itsletku pozitivniho fisobeni institutu tzv.
nepijatelnosti kaséni stiznosti, ktery nepochybmiispiva ke zrychleni kagaihotizeni.

V fizeni o udleni mezinarodnich ochrany Geské republice bylo vroce 2007 podano
ke krajskym soutin celkem 1 469 Zalob proti rozhodnuti Ministersimétra. Krajské soudy vydaly
za toto obdobi celkem 1 675 rozhodnuti. V 559paudi Slo o zamitnuti Zalobyimz krajské soudy
rozhodnuti Ministerstva vnitra potvrdily. V dalSi@3,7 % pipadi se jednalo o zastavetizeni.
Pouze ve 84ipadech (5,0 %) krajské soudy rozhodnuti Ministerstnitra zruSily a $c vratily
prvni instanci k novému projednani. Yipadt Zalob bez odkladnéhocilku bylo ke krajskym
soudim v roce 2007 podano celkem 24 ZalolicemZz rozhodnuti bylo vydano celkem 31.
Ve wétSire pripadi (61,3 %) bylorizeni zastaveno.

K NejvySSimu spravnimu soudu v Brrpodalo vroce 2007 kasa stiznost 713 osob.
NejvysSi spravni soud vydal za toto obdobi celkeddT rozhodnuti. V 71 %fifpadi NejvySsi
spravni soud kagai stiznost odmitl. V 8 % Slo o zamitnuti k&sastiznostigimz Nejvyssi spravni
soud rozhodnuti krajskych saugbotvrdil. V dalSich 15 % fijpach bylotizeni zastaveno, v 85
pripadech (6 %) byla & vracena krajskym sotch k novému projednani. Ministerstvo vnitra
podalo v roce 2007 ka&ai stiznost k NejvysSimu spravnimu soudu v ZRgulech.

11.6.2.2. Podil Ceské republiky na zadostech o dieni mezinarodni ochrany podanych v zemich
Evropské unie v roce 2007

Snizujici se peet Zadatéi o mezinarodni ochranu charakteristicky fskou republiku
nekorespondoval s rostoucim vyvojem celkovéhépdadosti o mezinarodni ochranu podanych
na uzemitlenskych zemi Evropské urfiekde bylo v roce 2007 podano celkem 222 910 Zadost
0 uckleni mezinarodni ochrany (v porovnani srokem 2@06lo k naiistu o 10,9 %). ®Ciny
namstu je mozné spaivat pedevsim v silné migeai viné irackych RZend Zadajicich
0 mezinarodni ochranu, jejichZ e se oproti roku 2006 tefh zdvojnasobil (nérst o 97,6 %
na 38 286 0sob).

Ve sledovaném roce se tak Irak stal gtenské zermy Evropské unie, stefnjako v roce
predchazejicim, hlavni zdrojovou zemi Zadateudleni mezinarodni ochrany. DalSimildzitymi
zdrojovymi zenémi pro Evropskou unit® byly v roce 2007 Ruska federace, Srbsko, Pakistan,
Somalsko, Afghanistan a Turecko.

Nejvyssi poet Zadosti o utleni mezinarodni ochrany v ramdenskych zemi Evropské unie
byl zaznamenan ve Svédski6,2 % z celkového ptu zadosti o udleni mezinarodni ochrany
podanych v EU), které bylo hlavni cilovou destinaoiinené migr&ni viny irackych BZendi,

a nahradilo Francii na prvnim mispomysiného Zeicku paitu Zadosti o mezinarodni ochranu.

7 Zdroj: UNHCR (Asylum Levels and Trends in Indualidzed Countries, 2007).
"2 Clenské zem EU s vyjimkou ltélie, ktera tyto dil statistiky neposkytuje.
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Na druhém mist tohoto zebicku se umistila Francie (13,1 %yetim Velka Britanie (12,5 %)
actvrtémRecko (11,3 %).

V dusledku niziho ptiu Zadatel o udleni mezinarodni ochrany ¥eské republiky
roce 2007 dosSlo ke snizeni jejiho podilu na celkopétu Zadosti o udleni mezinarodni ochrany
podanych v zemich Evropské unie. Tento podil nyedgtavuje pblizné 0,8 % (v roce 2006 se
jednalo 1,5 %).Ceska republika tak v ptu podanych Zadosti o &éldni mezinarodni ochrany
v zemich Evropské unie obsadila v roce 2007 sediongmzici.

11.6.3. Nezletili Zadatelé o mezinarodni ochranuzogoprovodu rodiiz ¢i zakonnych zastupt

......

Zadatel o0 mezinarodni ochranu bez doprovodu zdkonnéhozdest vytvéi Siroky ramec pravidel
a ugresreni k zabezpgeni zvlastni p&, ochrany a poskytovani individualnich sluzebistasci.

Obsahem této gé a ochrany je nezavislé zastupovariizeni o mezinarodni ochranu,
ochrana ped diskriminaci a prevencdqad moznym zneuZivanim, volnyigtup k lékaské péi,
zékladnimu vz#8ani, zabezpgeni vhodného prostdi k ubytovani, volnyifstup k nadstandardnim
socialnim a psychologickym asistencim, moznost wami nabidky volngasovych aktivit
k seberealizaci podle svého nadani, Zénetnické fisluSnosti.

Odbory sociala pravni ochrany &i Gradi obci s roz§enou misobnosti, jako organy sociéln
pravni ochrany, provadi vykon opatrovnictvi iigadech absence ra&di a gribuznych, navrhuji
umisgni do specialnich z&eni pro dti-cizince, provadi dohled a zabeZpg veSkeré asistence
spojené s pobytem @Qeské republice. Specidlni fzzeni utena pro fijimani nezletilych jsou
zajiS€na odbornymi a specializovanymi pracovniky, je adgvareno multikulturni prosedi
s ohledem na etnickou a naboZenskou rozliSnostmmdnost uplaténi sociokulturnich navyk
které si @dti prinesly ze zer pavodu. Prioritou a zakladem je odstéanjazykove bariéry. Jsou zde
vytvareny individualni programy pro &l s psychickym traumatem, vychovné, ¥kvaci
a adapténi programy jsou ifizpisobovany podle pragtdi z jakého &t pochéazeji v kontextu
individualnich schopnosti jedince.

V roce 2007 pozadalo o &eéni mezinarodni ochrany formou azylu celkem 53etdych bez
doprovodu zakonnych zastupédale jen nezletili). Oproti roku 2006, kdy poZida tuto formu
ochrany celkem 92 nezletilych, zaznamenavame daigovani poéta téchto gichodi. Z celkovéeho
poctu prichozich obdob# jako v minulém roce, byloigato do fizeni o mezinarodni ochranu
i 9 ukrajinskych dti odloZzenych matkami po porodu k adopci. Nezletifitatnich statnich
prislugnosti ficestovali zCiny, Mongolska, Ghany, Konga, Vietnamu, Somalskae®tiny, Syrie,
Iraku, Afghanistanu, Nigérie v ptech spiSe jednotlivc netetrgjSi skupinou byli nezletili kurdské
narodnosti z Turecka, kterych vstoupilo na Uz€ms$ké republiky progednictvim mezinarodniho
letiS& v Praze-Ruzyni celkem 17.

Tato skupina, na rozdil od vSech ostatnich, jading disponovala platnymi cestovnimi
doklady. \&tSina nezletilych byla v da@bpodani zadosti o mezinarodni ochranu veuvl15-18 let
(65 %), 15 % ve &ku 11 -14 let a 20 % veeku 0-5 let. Progednictvim gijimaciho stediska
ve VySnich Lhotach poZzéddalo o azyl pouze 10 néybbti na letiSti Praha-Ruzyncelkem 28,
v zdizeni pro dti cizince, kam jsou nezletili uméti do pobytu soudem, to bylo 14 a wizanich
pro zajisSéni cizinax vyuzili této moznosti 4 nezletili.

V roce 2007 nezaznamenal odbor azylové a migraolitiky Ministerstva vnitra zadneé
poznatky o skutmostech, které by vykazovaly poruSovani lidskychvpy souvislosti gizenim
o0 mezinarodni ochr&nu této kategorie, nebyl téZ zaznamenan ani jegifpad zneuzitci nasili
pachaného na nezletilych.
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Prichody nezletilych Zadateh o mezinarodni ochranu bez doprovodu zakonnych zaspci v roce 2007

Podle statni gFisluSnosti Podle mista vstupu do azylov@hizeni
mésic c .S s 5 S é clelcl|® é g letist & AZ

statni p Fislusnost % % ,_“g g E E % ;’J- T g 'g § 2z¢C Rirjyr?é PFS bbe
Cina 2 1 3 3
Mongolsko 2 2 2
Ukrajina 1 1 1|3 3 9 9
Ghana 1 1 1
Kongo 1 1 1 3 2 1
Vietnam 1 2 1 4 2 1 1
Somélsko 1 1 1
Palestina 1 1 1
Syrie 1 2 3 3
Turecko 2 2 58 17 15 2
Irdk 1 1 1
bez st. pfisl. 1 1 1
Afghanistan (Medevac) 1 3 4 4
Nigérie 2 |2 1 5 1 4
Indie 1 1 1
Celkem 5 3|11(4|1|3]|]2|6|7]|5]|6/|13]| 56 4 28 10 14
Podle &kové kategorie Podle pohlavi

vékova kategorie g . -

statni p Fislugnost 0-2 3 5 8 9 10|12 |13 |14 | 15| 16 | 17 % zeny muzi
Cina 3 3 3
Mongolsko 1|1 2 2
Ukrajina 7 2 9 3 6
Ghana 1 1 1
Kongo 2 1 3 1 2
Vietnam 1 2 1 4 1 3
Somaélsko 1 1 1
Palestina 1 1 1
Syrie 1 1 1 3 2 1
Turecko 1 1 2141514 17 4 13
Irdk 1 1 1
bez st. pfisl. 1 1 1
Afghanistan (Medevac) 1 1]1]1 4 1 3
Nigérie 112 ]2 5 1 4
Indie 1 1 1
Celkem 8 |2]1]1]1]1]2]2]2]8]|11]17] 56 16 40

Vyswitlivka:  ZZC - zéizeni pro zajigni cizinai PCR,
AZFS - azylové zdzeni - gijimaci stedisko,
DDC - Skolskézzeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy - "Dopmowkti cizince"
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[1.6.4. Odd¥leni Dublinského stediska

Od vstupuCeské republiky do Evropské unie v ramci odboru @ayla migrani politiky
Ministerstva vnitra funguje odteni Dublinského $ediska, jehoz néapinéinnosti je aplikace
Narizeni Rady (ES¥. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a mechanigmyy ugeni ¢lenského
statu odpovdného za posouzeni Zzadosti o azyl podané statfiglugnikemietiho statu na Guzemi
¢lenskych stat. Vyznamnou roli v procesu &eni odpo¥dnéhoclenského statu plni systém pro
porovnavani otisk prsti EURODAC, jehoz vystup oddleni Dublinského sediska vyuziva.
Cinnost tohoto odéleni zejména spdva ve vyizovani zadosti o 2vzeti &i pievzeti zaslanych
Ceské republice jinyndlenskym statem v souladu silgenim Rady (ESJ. 343/2003 v fipadech,
kdy tentoclensky stat povazuj€eskou republiku za odpsgnou za posouzeni zadosti oslei
mezinarodni ochrany podanou statnimislpsSnikem itetiho statu. Naopak u ciziac ktefi
na GzemiCeské republiky pozadali o 8léni mezinarodni ochrany , afldni Dublinského $ediska
urcuje v souladu s vySe uvedenyniigzanim¢lensky stat odpasdny za posouzeni Zadosti oclehi
mezinarodni ochrany. Vifpadech, kdy shleda, Ze jidjensky stat by rd byt v souladu s kritérii
uvedenymi v N&zeni Rady (ES)¢. 343/2003 odpasdny za posouzeni Zadosti o ¢lehi
mezinarodni ochrany, zasila tomutlenskému statu Zadost depzetici zpétvzeti. Obdobnym
zpasobem jako v fipact Zadatel o uckleni mezinarodni ochrany o&ldni Dublinského gediska
postupuje i v fipac cizinai, ktefi jsou zadrzeni v souvislosti s nelegalnim pobytean Gzemi
Ceské republiky a je soéasré zjisttno, ze pozadali o wteni mezinarodni ochrany v jiném
¢lenském sté&t Evropské unie. Oddieni Dublinského sediska rovez organizuje ve spolupraci se
Sluzbou cizinecké policie Polici€eské republiky a Spravou uprchlickychtizani Ministerstva
vnitra dopravu (tzv. transfer) zZadateb uctleni mezinarodni ochrany a nelegélmobyvajicich
cizincd z UzemiCeské republiky do odpédného ¢lenského statu a naopak na Uzefieské
republiky, v gfipadech, kdy je tato odp&ina za posouzeni jejich zadosti ctleti mezinarodni
ochrany.

Mésice RS
2004
Dublinské pFipady za obdobi
leden - 128 136 139 kvéten 2004 - prosinec 2007
Gnor - 126 125 73
biezen - 115 120 79
duben - 97 62 64 EZWE
kvéten 60 71 111 89 10004
cerven 83 67 71 84 800
cervened 101 79 80 97
srpen 94 79 82 104 A
PZ 61 79 104 81 400
fijen 101 77 80 124 2004
listopad 117 120 105 77 0.
prosinec 119 130 73 63 2004 2005 2006 2007
CELKEM 4127

V roce 2007 zaznamenalo adiehi Dublinského sediska celkem 1 074 dublinskych
piipadi, coZ je o 75 fipadi mére nez v roce 2006. Jde o celkasiglo vSech dublinskychifpadi,
tedy €ch, kterym bylo pidéleno ,dublinské” evideéni ¢islo (jde tedy o pjaté i odeslané zadosti
0 prevzeti, zptvzeti ¢ informaci, & uz jde o osoby, jez pozadaly na Uzetieské republiky
0 mezinarodni ochranu (azyl) nebo o cizincefikta tzemiCeské republiky nikdy o mezinarodni
ochranu nepozadali.
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Z uvedeného ptu byla Ceska republika jingym &lenskym statem doZadana celkem
ve 758 fFipadech z toho vyraza prevazuje poet Zadosti o informaci - 422 Zadosti, nasleduje
195 7adosti o zfivzeti a 141 zadost orgwvzeti.Ceska republika vyhava (akceptovala) Zadosti
jiného¢lenského statue 392 Fipadech

Pokud jde o fivod Zadosti sifovanych naCeskou republiku, byla n&stji Ceska republika
doZzadovana ze strany Rakouské republiky (451 ZpddSpolkové republiky Bmecko
(154 Zadosti) a Francie (46 zadosti).

Naopakve 329 FipadechCeskéa republika pozadalao prevzeti, zptvzeti&i informaci jiny
clensky stat Evropské unie.fd¥aZuje poet Zadosti o informaci - 140 zadosti, 117 Zadosti
o prevzeti a 72 zadosti o &pzeti. Akceptovano bylo Ceské republice 167 Z&dostze strany
ostatnichtlenskych stat Evropské unie.

Ceska republika naopak ®eptji pozadala o fevzeti, zptvzeti & informaci Zadatele
o uctleni azylu Polskou republiku (88 Zadosti), Rakowskepubliku (82 zadosti) a Slovenskou
republiku (52 Zadosti).

Legalni migrace - Vyvoj p Fijatych a odeslanych Zadosti, akceptaci a transfer @ v letech 2004 - 2007

Rok Prijaté Odeslané Akcgptace Akceptace Transifery Tran§fery
Zadosti zadosti CR ost. &l. stati do CR zCR
2004 386 325 161 200 36 159
2005 653 488 416 382 123 390
rozdil 04 -05 267 163 255 182 87 231
2006 902 280 529 146 270 142
rozdil 05 - 06 249 -208 113 -236 147 -248
2007 758 329 392 167 214 146
rozdil 06 - 07 -144 49 -137 21 -56 4
Celkem 2 699 1422 1498 895 643 837

Ceska republika v roce 2007 akceptovala celkem 392 zadostj jez ji byly ostatnimi
¢lenskymi staty zaslanylNejéastji Ceska republika akceptovala zZadoSgpolkové republiky
Némecko (151 akceptaci), dale Rakouské republiky (116 ptex#) a Francie (44 akceptaci).

Transfery provadné na GzemiCeské republiky z ostatnicttlenskych st&t Evropské unie
se [Ehem celého roku 2007 drzely vijoméru na 18 provedenych transferechsiing, nejvice osob
bylo na GzemiCeské republiky transferovano ze Spolkové repubMgmecko (99 osob), dale
z Rakouskeé republiky (56 osob) a z Francie (2bpso

Celkem bylo v roce 2007 na UzeMéské republiky dopraven®l4 osobstarsich 16 - ti let,
v jejichz pipact je Ceska republika odp@dna za posouzeni jejich Zadosti cledi mezinarodni
ochrany.

Ceské republice bylove sledovaném obdobi ostatniglenskymi staty Evropské unie

akceptovanocelkem167 odeslanyctzadosti Nejéastji se jednalo o akceptaee strany Polska
(50 akceptaci), Slovenska (42 akceptacigmétka (21 akceptaci).

Transfery organizovan& Ceské republiky na Gzemi jinychelenskych stédt Evropské unie
dosahly potu 146 tzn. Ze byla na Uzemi jinéhtlenského statu provedena doprava 146 osob
starSich 16 — ti let.

Nejéastéji byly tyto osoby transferovany na GzePwlska (40 osob), Slovenska (36 osob)
a Rakouska (23 osoby).
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Nejcastéji zastoupené statni prislusnosti

DalSim ukazatelem sledovanyn
dublinskych pFipadii v roce 2007

za pedmitné obdobi je statni
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NejvyznamijSim faktorem majicim vliv na get odeslanych Zadosti deyzetici zpétvzeti
jinym ¢lenskym st&tm je v @ipac Zadatel o udtleni mezinarodni ochrany (azyl®etnost
¢eskych vizjim vydanych. Je-li Zadatel o &éni mezinarodni ochrany drziteleteského viza,
je tak téndt automatickyCeska republika odpedna za posouzeni jeho zadosti o mezinarodni
ochranu (azyl). Bylo zjigho, Ze cca80 % zadateli, kte&i pozadaliza rok 2006 o uckleni
mezinarodni ochrany wiimacim stedisku Vy3ni Lhoty, doCeské republiky fcestovalo
na vizum vydané gkterym ze zastupitelskychradi Ceské republiky v zahratii V roce 2007
doSlo ke sniZeni podiludchto osob na 66,4 %Tento jev byl jednak Zfsoben klesajicim @bem
zadatel o udleni mezinarodni ochrany Geské republice a jednak i opeimi provedenymi
ve spolupraci Odboru azylové a migna politiky Ministerstva vnitra dale Ministerstva
zahranénich wci a FER Reditelstvim sluZby cizinecké policiBiesto i tak bylaCeskéa republika
v roce 2007 celko¥ odpowdna ve 942 jfipadechza posouzeni zadosti o wieni mezinarodni
ochrany (azylu) pravé z davodu vydanéhoc¢eskeho viza.

7~ 7

Pozet pripadi, ve kterych jeCeska republika odpédné za posouzeni Zadosti o mezinarodni
ochranu, se dale navysuje o cizincejiktw Ceské republiky icestovali na zakladéeského viza,
ale Zadost o udeni mezinarodni ochrany podali az v jinélenském st& Logickym disledkem
této situace je nést piipadi, v nichZ jeCeska republika nucena na zadost jinélemského statu
konstatovat svou odpéginost za posouzeni Zadosti 0 mezinarodni ochracizirece nebo Zadatele
pievzit na své uzemi.

11.6.5. Azylova zéizeni

Sprava uprchlickych z&eni Ministerstva vnitra zajifje sluzby Zadatén o udleni
mezinarodni ochrany a azylam v celkem 9 azylovych &enich, které se rozliSuji n# typy.
Prijimaci  stiedisko (PfS) slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni nikaivedenych
v ustanoveni 8 46 a § 73 z&kona o azylBobytové skedisko (PoS) slouzi k ubytovani Zadatele

1) Zadatel o uleni mezinarodni ochrany nesmi opustijirpaci stedisko do

a) provedeni identifikaich Ukor podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni lékského vySéeni zandifeného na zjighi, zda Zadatel o @keni mezinarodni ochrany netrpi
chorobou  ohroZzujici jeho Zivéitzdravi nebo zivoti zdravi jinych osob,

c) doby udeni viza k pobytu zacélem fizeni o mezinarodni ochrany a vydanikazu zadatele o gteni
mezinarodni ochrany (8§ 57 zakona o azylu),

d) ukoteni karantény nebo jiného deaf v souvislosti s ochranouregmého zdravi, lze-li je uskuteit
v ffijimacim stedisku.

2) Zadatel o utleni mezinarodni ochrany nesmi opustijimaci stedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letiS& ani po ukoneni Ukori uvedenych v odstavci 1.
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0 uckleni mezinarodni ochrany do doby pravomocnéharténiiizeni o udleni mezinarodni
ochrany.Integraéni azylové stedisko (IAS) slouzi k pechodnému ubytovani azylant

Ztizovatelem azylovych Z#&eni je podle 8 80 zakona o azylu Ministerstvdrankteré je
rovneéz vylucnym provozovatelem ifjimacich stedisek. Provozovatelem pobytovychieslisek
a integranich azylovych s$edisek niZze byt ministerstvo nebo pravnicka osoba v rozsa
powieni udleného ministerstvem a za Uplatu.

AZYLOVA ZARIZENi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Integraéni azylové stredisko Pobytové a integraéni stfedisko
Piedlice Straz pod Ralskem

Prijimaci stredisko
Velké Prilepy

Integracni azylové stiedisko
Jaromér

Pobytové stiedisko
Kostelec nad Orlici

A S e TR e d:mm I{ralovshmd‘eck
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Praha - Ruzyné // ) . \ - = P A Vysni Lhoty

|

Pobytové a integracni
\ yt g
L

stiedisko Zastavka

Sprava uprchlickych Z&eni Ministerstva vnitra provozujgi prijimaci stiediska, a to
piijimaci stedisko Vysni Lhoty a ifiimaci stediska na mezindrodnim letisti Praha-Ruzyn
a azyloveé z#izeni Velké Bilepy ukené jako pjimaci stedisko na mezinarodnim letisti.

Prijimaci stedisko ve Velkych Rlepech bylo #izeno s tinnosti novely zédkona o azylu
(21. 12. 2007), kterou je jiz wedchozich kapitolach zitwvany zakon 379/2007 Sb..
V piedchozim obdobi roku 2007 bylo provozovano jaka$t®tané Zdézeni pro zajisni cizinai.

Z nize uvedenéhoiehledu vyplyva, zé& 31. 12. 2007 bylaelkova kapacita grijimacich
a pobytovych stedisek 1 423izek.

Kapacita p Fijimacich a pobytovych st Fedisek

Typ azylového za Fizeni Kapacita

Pfijimaci stfediska

VySni Lhoty 585
Praha-Ruzyné 45
Velké Prilepy 109
Celkem PFS 739
Pobytova strediska

Zastavka 227
Havifov 112
Kostelec nad Orlici 275
Stra4z pod Ralskem 70
Celkem PoS 684
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NejcastjSi piichody do azylovych Z&eni dle statni fsluSnosti koresponduji
S nepdetngjSimi skupinami Zadat&lo mezinarodni ochranu. Jedna se o st&isiysniky Ukrajiny
(272 osob, tj. 14 %), Turecka (234 osob, tj. 12e2d)ongolska (162 osob, tj. 9 %).

Integraéni azylova stediska slouzi pro ddasné ubytovani osob, kterym byizman azyl
Vv prvni etap jejich integrace. K 31.prosinci 2007 bylo Sprawqrchlickych zéizeni Ministerstva
vnitra provozovano celkem ¢p integra&nich azylovych g$edisek, ve kterych je azylamh
k dispozici dohromady 64 ubytovacich jednotek Wjsibsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 2a2ek.

Kapacita integra €énich azylovych st fedisek

IAS Poée_t ubytovacich Peovc':et

jednotek lGzek
Havifov 6 33
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Straz pod Ralskem 12 48
Zastavka 24 63
Celkem 64 224

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2007

V roce 2007 gSlo do azylovych Zazeni celkem 1 304 néwvprichozich cizing - Zadatel
0 uckleni mezinarodni ochrany detne novorozend narozenych v mibéhu pobytu matky
v azylovych zé&zenich). Kapacitaijimacich stedisek byla vytizena v pméru na 23 %, icemz
do tohoto Udaje jsou zagitavany pouze osoby fyzicky pobyvajici v azylovyaizenich.

Zadatelé o azyl ubytovani v pobytovéntesisku maji moznost na zaktadadosti toto
stredisko dlouhodob opustit. V roce 2007 tuto moznost vyuzivaldirpérné 51 % evidovanych
Zadateh o azyl.
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ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

Zastupitelské tady Ceské republiky v roce 2007 &lidy, resp. vyznaily o 32 304 viz
vice nez tomu bylo v roce igdchazejicim. NejvySsi pet viz byl udlen,
resp. vyznden na ZU Moskva, ZU Kyjev, Generalnim konzulatuoky Generalnim konzulatu
Sankt Peterburg a ZUsRhrad.

_ Nejvice zadosti o vizum v uvedeném roce podalnbttslusnici Ruska, Ukrajiny, Srbska
a Cerné Hory,Turecka, Tchaj-wanu. Jednalo seétém stejné zastoupeni jako v letech 2004
a 2005.

V hodnoceném roce se snizil &0 odbavenych osob na hrémich gechodechCeské
republiky v obou swrech o 1,7 %. Naproti tomu byl u odbavenych dopievnprostedki
zaznamenan, nast, i kdyZz pogkud niZSi nez v letech minulych (v roce 2007 -usémo 3,1 %;

v roce 2006 - ndist 0 4,3 % a v roce 2005 - &t o 7,9 %). Ve stejném obdobi policisté Sluzby
cizinecké a pohradini policie na hragnich gechodech odmitli podle 8 9 zdkota326/1999 Sb.
vstup doCeské republiky 1 180 cizifimm, coZ je mé& o 62,5 % neZ v rocei@dchazejicim.
Nejvétsi zastoupeni i o obéané Turecka, Ukrajiny, Ruska, Viethamiay.

Je teba gipomenout, Ze od 21. 12. 2007, v souvislosti sepen do Schengen@eska
republika provadi ochranu statnich hranic pouzenmmezinarodnich letiStich, kterou zajigi
Inspektoraty cizinecké policié.

V souladu s unijnimi fedpisy @li Zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa UzemiCeské
republiky a o zené nekterych zakoi, ve z@ni pozdjSich pedpisi, cizince z pohledu podminek
vstupu a pobytu na Uzerieské republiky na dvkategorie.

Do prvni kategoriespadaji oBané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospistt&m prostoru (dale jen ,6dné EU“). Obdobné
postaveni pozivaji za titych podminek stanovenych zakonem rodintislpSnici oldani EU
i tehdy, nejsou-li obany &chto stah. Tito cizinci mohou na UzenGeské republiky vstupovat
a na #m pobyvat po dobu neomezenou jen na zakleestovniho dokladu, kterym je v tomto
piipack i doklad totoZnosti, aniz by byli povinni Zadatjakoukoliv formu opravéni k pobytu.
| pro tuto kategorii cizin& jsou vSak zakonem vytieny pobytové tituly - potvrzeni agchodném
pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o ponbiékterého z uvedenych draipobytu nemaji
oh¢ané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.

Druhou kategorii pak tvdi obtané ostatnich, tzv. igtich stal, ktei mohou na Uzemi
za Gelem kratkodobého pobytu vstoupit jen na zaklathtného cestovniho pasu asteho
vizem, pokud vrelaci se statem, jehoZ jsowaoly, neni vizova povinnost zruSena (doba
kratkodobého pobytu je stanovena na maxigal® nesice). Vyzaduje-li &l pobytu
(nap. zangstnani, podnikani, studiumyifpmnost cizince na Uzemi delSi nez 8sfne, musi mit
cizinec ugleno vizum k pobytu nad 90 @nTrva-li (el pobytu dobu fesahujici rok, rfize cizinec
pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. &dwly do vnitrostatniho prava zaloZzeny
podminky, @i jejichZz existenci mZe cizinec pozadat o &eni povoleni k dlouhodobému pobytu
na Uzemi, aniz byipdtim na Gzemi pobyval na zalkdadiza k pobytu nad 90 dnza konkrétnim
Gcelem. V tomto pipact se jedna o povoleni k dlouhodobému pobytucedeim spoléného souziti
rodiny na Uzemi, povoleni k dlouhodobému pobytu ®a&lem studia na Uzemi, povoleni
k dlouhodobému pobytu za&&lem ochrany na GUzemi a povoleni k dlouhodobémuytpalezidenta
jiného ¢lenského statu Evropské unie, které se tykigaali, kdy cizinec zeittiho statu majici
na Uzemi jinéhdlenského statu Evropskeé unie povolen trvaly pohyiznan statut rezidenta hodla
na UzemiCeské republiky pobyvat po dobu delsi 8sfice. Dale byl do zakona o pobytu ciZinc

2 Jak je uvedeno v kapitolel.1.1. Risobnost policieCR byla SluZba cizinecké a pohrani policie ke dni

21. 12. 2007 reorganizovana.
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zaveden specialni pobytovy status, kterym je paole dlouhodobému pobytu zacelem

védeckého vyzkumu. O vydani tohoto povoleni je op&avna zastupitelskémiadu pozadat
cizinec, ktery uzatel s¢eskou vyzkumnou organizaci tzv. ,dohodu o hostdvania Gzem{Ceské

republiky hodla pobyvat po dobu delSi nez &ioe.

Kategorie trvalého pobytu pro &dny tetich stai zastava, pokud se tyk&élu ziskani tohoto
druhu pobytu, zachovéana. S cilem omezit zneuziirgstitutu ,rodinny gislusnik okana Ceské
republiky“ pro ziskani trvalého pobytu &ny tetich stai bylo s &innosti od 21. 12. 2007
do zakona o pobytu cizidovloZzeno ustanoveni, kterénito cizindim pro ziskani trvalého pobytu
stanovuje podminku minimalniho dvouletého ietFitého pobytu na uUzenGeské republiky,
z toho pak rodinna vazba nadana Ceské republiky musi trvat minim&rjeden rok. Dale je
zédkonem o pobytu cizificzaveden specialni pobytovy status, kterym je peniok dlouhodobému
pobytu za delem wdeckého vyzkumu. O vydani tohoto povoleni je op¥awna zastupitelském
Uradu pozéadat cizinec, ktery uzal s¢eskou vyzkumnou organizaci tzv. ,dohodu o hostdvani
a na tzem(eské republiky hodla pobyvat po dobu delsi neZ&8ice. V disledku implementace
piedpisi Evropské unie do vnitrostatniho prava, byla pmincie ze ftetich zemi zavedena kategorie
~pravni postaveni dlouhodébpobyvajiciho rezidenta v ES na Gzemi“. Z vnitrositio hlediska
nema tento statut zasadni vyznam. Vyznamnym set Stidtva v fipact, Ze jeho nositel se hodla

vix s

obc¢anmim tfetich zemi obeén

Ke konci roku 2007 Zilma GzemiCeské republiky 392 087 cizink s povolenym pobytem,
z tohoto potu nelo 158 018 cizind povolen trvaly pobyt a 234 069 cizinpobyvalo na uzemi
na zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu (jedna seiechodny pobyt na dlouhodoba viza,
dlouhodoby pobyt afechodny pobyt atani Evropské unie). Ze statisticky Udajednozné&né
vyplyva, Ze poet legali pobyvajicich cizind kazdor@né stoupd. V uvedeném roce byl zréis
narist velmi vyrazny (+77 063 osob). &dmé Evropské unie twiti ptiblizné tietinu z celkového
poctu povolenych pobyt RozloZeni v obou kategoriich povoleného pobytio lynich na rozdil
od cizindi ze tetich stai ponmgrné vyrovnané.

V obou kategoriich pobytu & nejvétsSi zastoupeni, stgjnjako v minulych letech, statni
prislusnici Ukrajiny, Slovenské republiky a Vietnaniato skuténost se odrazi i ve statistikach
ekonomickych aktivit cizing na tzem{Ceské republiky.

Ze statistickych fehledi Ministerstva prace a socialnickov vyplyva, Zze k 31. 12. 2007 bylo
v Ceské republiceaméstnano 240 242 cizictstatnich pisludniki, z toho na zékladplatného
povoleni k zamsstnani cizindé 85 351 osob, dale 144 751 ¢abi EU/EHP a Svycarska
a 10 140 cizink bez povinnosti pracovniho povoleni. Porovnaningtypaoplatnych povoleni
k zantstnani a p&tu platnych registraci za obdobi roku 2006 a roB072lze konstatovat, Ze fet
zahranknich olsani zamgstnavanych eské republice se vigéhu hodnoceného roku navysil
0 55 167 osob. Tragh¢ nejvySSi zastoupeni na naSem trhu pragieohcané Slovenské republiky,
Ukrajiny a Polska.

K 31. 12. 2007 evidovalo Ministerstvotpnysiu a obchodu68 785 podnikatefi - cizinci
(+3 063),registrovano bylo na cizince85 409 zivnosti(+4 685). Mezi podnikateli - cizinci bylo
v Ceskeé republice, jiz trath¢, nejvice obani Vietnamu,Ukrajiny a Slovenské republiky.

V uplynulém obdobi byla provéda kontrolnicinnost dady prace a Zivnhostenskymiadly
za spoludasti Sluzby cizinecké policie a dalSich kontrolnictgani zanmgiena na nelegalni
zanmestnavani a kontrolu cizificvedenych v Zivnostenském rejku.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalmmeéstnavanim cizint je zaji¥ovana
prostednictvim Meziresortniho organu pro potirani ndieig@ zangstnavani cizing. Jeho
prvoradym ukolem #stava i pro rok 2008 rozbiti klientského systénterkéasto funguje na bazi
organizovaného ztinu.
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Kromé kontrolni¢innosti stale vice nabyva naldzitosti i prevence nelegalniho zéstnavani
cizinci. Proto Ministerstvo prace a socialnictcivrozviji i takové nastroje, jako je poskytovani
informaci v rekolika jazykovych mutacich o legéalnich postupecln manmgstnavani Ceské
republice a o rizicich nelegalniho z&mavani cizing, a to prodednictvim informanich
materiati a svého Internetového portalu.

Vyznamnym projektem, kteryifmo sn&fuje k potirani aktivit klientského sytému je prdjek
ktery byl pod nazvem Prevence zneuzivani pracovnich sil na evropskBmprace se za#ienim
naCR* pilotné realizovan v roce 2007 Charit@ieska republika na Ukrajn

Z hodnoceni Ministerstva fomyslu a obchodu vyplyva, Ze kontroly zahetawich osob
a jejich gipadné sankcionovani za poruSeni pravniébdpisi ma své opodstatni a vede
k postupnému zlepSeni pmomi o povinnostech v ramci podnikani.

) Problematikou nucené préace a jinych forem wigvani se rovéz zabyva Polici€R, resp.
UOOZ SKP, ktery se zattuje na odhalovani této trestéiénosti.

V roce 2007 pokrsoval trend poklesu @tu Zadatal o mezinarodni ochranu, ktery z&gpb
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vistedku aplikace dublinského systéfiu.
Ve srovnani s rokem 2006 seépt zadosti o udleni mezindrodni ochrany snizil o 37,7 0%
a ke konci hodnoceného roku dosahoval cifrg78.

Charakteristické pro vyvoj v azylové oblastiCeské republice bylo vroce 2007 vedle
setrvalého, pogrné vyznamného poklesu néwpodanych Zadosti o éléni mezinarodni ochrany
i zvySeni potu Zadatel z nekterych doposud ménvyznamnych zdrojovych zemi. Jednalo
se zejména o0 zvySeny ¢®i Zadatél o mezinarodni ochranu z Turecka, ktery byl zazrsn
na konci roku 2007.

Mezi nefetngji zastoupené statnitiglusnosti Zadatél o azyl paili v roce 2007 obané
Ukrajiny (293), Turecka (213), Mongolska (160§l@uska (130) a Vietnamu (100).

Naprosta ¥tSina ciziné pozadala ve sledovaném roce o mezinarodni ochrapfijimacich
strediscich. Nej¥tSi paet Zadosti o0 mezinarodni ochranu (56 %) byl v ra087, stejs jako
v piedchozich letech, podan viPVysni Lhoty. Podil Zadosti o mezinarodni ochraodanych
v PI'S Praha-Ruzyndosahl v uvedeném roce hodnoty 24 %. Zatimco teottdil je vicemé®
shodny s podilem zaznamenanym v roce 2006 (28&) absolutnich hodnotach doslo k poklesu
daleko vyraz#jSimu (o 401 Zadosti mé&n Ténei polovinu (43 %) Zadosti 0 mezinarodni ochranu
podanych v S Praha-Ruzyhpodaly osoby turecké statniigusnosti.

V Ceské republice byl v roce 20@izyl udélen ve 191pripadu. Nejvyssi pet azyh ziskali
stejre jako v fedchazejicim roce statniiglusnici Bloruska (32) a Ruske federace (31). Mezi dalsi
cetrgjSi statni pislusSnosti Zadaté] kterym byl azyl \Ceské republice wden, pati Ukrajina (19)

a Irdku (17).

Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra v roce 2007udélilo rovnéz 191 cizinaim.
Stejre jako v fipad azylu byla tato forma ochrany gapgji udélena statnim fisluSnikim
Béloruska (52). S menSim odstupem nasledovakan®é Iraku (33), Ruské federace (31)
a Kuby (21).

Ze zpravy Wadu vysokého komiga OSN pro uprchliky(Asylum Levels and Trends in
Industrialized Countries, 2007) vyplyvde na rozdil odeské republice doslo k mezirimu
naristu v celkovém p&iu Zadosti o ugdleni mezinarodni ochrany podanych v zemich Evropské
(narast 0 10,9 %).

3 Aplikace jiz zmigného Naizeni Rady (ESE. 343/2003, kterym se stanovuiji kritéria a mechagigro uteni
¢lenského statu odpésiného za fezkoumani Zadosti o azyl podané statnitislpSnikem feti zend v jednom
z ¢lenskych stét .
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) Procentualni podil na
Potet zadatedi 0 azyl Meziroéni| celkovém pditu zadateli
zména v Evropské unii
v %
2006 2007 2006 2007
EU-15 (pavodni) 180 960 197 450 9,1 90,0 88,6
EU-12 (nové) 20 040 25 460 27,0 10,0 11,4
EU-27 201 000 222 910 10,9 100,0 100,0

S poklesem v piu Zadatel o mezinarodni ochranu v roce 2007 se snizil opoiu 2006
i podil Ceské republiky na celkovém @a Zzadosti o uleni mezinarodni ochrany podanych
v zemich Evropské unie dquistavuje cca 0,8 % eska republika tak v ptu podanych Zadosti
v zemich Evropské unie obsadila v roce 2007 sediongmzici.

V letech 1990 - 200%telkem pozadalo ¥eské republice o mezinarodni ochranu 86 248
cizinc. Z tohoto pétu byl azyl uélen ve 3 276 fipadech.
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[1l. Nelegalni migrace

111.1. NELEGALNI MIGRACE V EVROPSKEM KONTEXTU

Imigranti z fiznych ¢asti s¥ta @i vstupu doclenskych stat Evropské unie nevyuZivaji
pouze legalniho postupu, ale ve velkéeniichazeji nelegakh Zavaznost nelegalni migrace plyne
nejen z jejiho rozsahu, ale také z jejich vazebrganizovany zléin a s nim spojena bezZpwstni
rizika wetné terorismu. Z tohoto w/odu boj proti nelegélni migraci je mezi hlavnimjizvami,
které obsahuje Steni komise - Strategie ¥$iho roznéru oblasti svobody, bez{eosti a prava.
Prevence nelegalni migrace a navrat nelegalnichamigdo zen¢ pivodu pati mezi nejdlezitejSi
politické priority Evropské unie v oblasti migrace

Hlavni proudy nelegalnihofist¢thovalectvi do zemi Evropské unie se dlouhgdefrazre
neneni, dochazi vSak k modifikacim tras a metod nel@géligrace v zavislosti na opahich
piijatych v rdmci Evropské unie. Vzhledem ktomu, #elegalni migrace je velmi dib
organizovana a ve velké faijsou do ni zapojenyigvadicske si¢, dokazi se nelegalni imigranti
témto opatenim ve velké nie prizpusobit.

Znanou pozornost&nuje Evropska unie
nelegalni  migraci  z Afriky.  Vzhledem
k rychlému populenimu fistu, ktery neni
reflektovan  odpovidajicim  ekonomickym
rozvojem, se fedpoklada, Ze migéai tlak
z Afriky bude v budoucnu nadéle pokoaat.

gl Ktomu dispiva roviz nestabilni politicka a
=~ ™| bezpeénostni situace vmnoha africkych
\ i =l zemich. Na africky region byla z&kenarada
. | akci a prograrin v ramci Evropské unie, jejich
3 cilem nebylo pouze zvysit kontrolu nad
~i . | migrasnimi toky vtéto oblasti, ale také
s | podpdit rozvoj zdrojovych zemi a prohloubit
"""""" i’ e dialog jak stranzitnimi tak se zdrojovymi
zenmemi nelegalni migrace v Africe.
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Vyznamny tlak nelegalni migrace je
zaznamenavan také na vychodni a jihovychog@iif
vngSi  hranici Evropské unie. V souvislosfi.
S migr&nimi trasami v této oblasti nedoslo
sledovaném roce kzadnym zasadnim érzam.
Nadale je nejvyznan@Bim tranzitnim mistem
Moskva, odkud malacast imigrani miti do
Evropské unie f&s Skandinavii a Pobalti, nicmen
hlavni trasa do Evropské unie ved&gp Ukrajinu
piipadré Bélorusko. Vyznamna je také balkans
cesta, kde je hlavnim &mym bodem fed vstupem
do zemi Evropské unie Turecko. Tyto migra
trasy vyuZivaji pedevSim migranti ze zemj.
Blizkého a Stdniho vychodu a zemi Asie.
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V souvislosti se vzdusSnou hranici Evropské unieu jselegalni migraci zasazena velka
evropska leti& Letecké trasy vyuZzivajirpdevSim dkteré asijské narodnosti a imigranti ze zemi
Latinské Ameriky. Nelegalni migrace ze zemi JiznmeXiky ma zasadni dopad pouze
na rekolik ¢lenskych stat Evropské unie a jedna se zejména o ekonomickyimanou migraci.

11.2. NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Ceska republika neni vyjimkou a stéjjako dalsi zem Evropské unie, kazdome celi
prilivu migranti z niznych kouti swta. Zn&na ¢ast z nich se na Uzemi dostava pomoci vysoce
organizovaného systéemugvadéskych skupin jako s@ast vynosného nelegalniho obchodu.

Zpusob nelegalniho fievodu uprchlik pies UzemiCeské republiky, stefnjako vstup
na Uzemigi odchod z tzemCeské republiky oproti roku 2006 dozriglsténych znén, a to ve
zpasobu gepravy migrant a jejich vstupu na nasSe Uzemi. DoSlo keszém pd@ta jednotlivych
registrovanych fipadi a ogtovré vzrostl p@et ilegalnich pevozi cizinai pres statni hranici
za vyuziti ndkladovych prostor dodavkovych a ndklah vozidel a loznych ploch kamiorStejré
tak je zji¥ovan naiist pipadi, kdy ilegalni migranti jsou fies statni hranicCeské republiky
a po Uzemi cilovych zemigpravovani v zavazadlovém prostoru osobnich aubdih¢obdobny

trend byl registrovan jiz v roce 2005, kdy byly wwany technicky upravené zavazadlové prostory
automobih ke skrytému fevozu osob).

Stejre tak lze pozorovat stéleukladnsjSi a propracovaijSi konspiraci trestn&innosti
prevadi¢skych organizaci, coz je agobeno ,nabyvanim zkuSenosti* z dosud vedenyclhnicds
fizeni proti #mto zlatineckym organizacim.

Rovrez je teba zdraznit, Ze nelegalni migrace prolind damych oblasti spotmosti, Cetn
oblasti kriminality a organizovaného #lou, souvisi sfeshranini trestnou c¢innosti,
organizovanou igvadéskou kriminalitou a obchodem slidmi aibe byt napojena i na
mezinarodni terorismus. Na neregulérni cestovniladigk se pod faleSnou identitou mohou
v Ceské republice skryvat osoby napojené na mezinambotfin &i terorismus.

Po vstupuCeské republiky do Schengenského prostoru doslo j&g@naduseni vystupu
z zemiCeské republikygimz mize viadach obyvatel vzniknout zcela mylny dojem, Zeéleg
migrace uZ neexistuje, nebmejsou 7adné hranice stat@innost organizovaného zldinu
po vstupu do Schengenského prostoru v problematicerganizovani ilegalni migrace vsSak
neustale trva a nabira na své &nnosti.

Patetre vyznamnou kategorii nelegalnich migrartivoii cizinci, kteéi vstoupili na Uzemi
Ceské republiky legatna zaklad udsleného vstupniho viza, pokud v relaci se statehgZgsou
obcany, neni vizova povinnost zruSena. Bez ohledu ®el {ejich vstupu dochaziasto
k naslednému fekroeni doby oprawného pobytu. DalSi skupinu tkiocizinci, ktei teprve
v okamziku odhaleni jejich nelegalniho pobytiCeské republice zadaji o azyl (mezinarodni
ochranu), nikoliv jiz pi vstupu na uzemieské republiky.

Vladou Ceské republiky je eliminace nelegalni migraiseena mezi jeji nejzavagjai
strategické z4jmy a boj proti nelegalni migracp@kladan za jednu z priorit bezp®stni politiky
v oblasti véejného p#adku a vnitni bezpénosti statu. Timto postojem ran naphuje jednu
z priorit Haagského programu, kteroufieena migrace obsahujici mimo jiné i posilovaniebmjoti
nelegalni migraci, igvad¢stvi a obchodovani s lidmi, zejména se Zenansiraid

™ neregulérni cestovni doklady (tj. cestovni doklpdglané, pozrinénéci jinak upravené nebo cizich osob)
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Pod pojmem nelegalni migrac&eské republice se rozumi:
» ZjiStné pipady nelegalniho vstupuosold® pres statni hranice na Uzemi statuizngch
diuvodi a nedovoleného zjisobu opuséni statu;
» zjisténé gipadynelegéalniho pobytu cizind@ ve vnitrozemi, tj. poruSeni zdkonerfegepsané
podminky pro pobyt cizince.

Situaci v nelegalni migraci na izemCR v roce 2007charakterizovalo, stejrjako v letech
predchazejicich, jednak snizovani¢po osob, jez byly zjigny pii nelegalni migraci na Gzemi
Ceské republiky, jednakasgjsi zachyt osob, kterétipnelegalni migraci pouzily neregulérni
cestovni doklady.

Nelegéalni migrace v CR — vyvoj v obdobi let 1998 — 2007

Rok | 1008 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nelegalni migrace
celkem (Zjisténo osob) 44672 | 44295 | 55075 | 42143 | 34314 | 34556 | 27391 | 15489 | 11488 | 8096
meziroéni zména obdobi -12932| -7829] 242| -7165| -11902] -4001 -3392
v % -235| -186 07| -207| -435] -258 295
z toho
pres statni hranice CR 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13206 | 10695 | 5689 | 4371 | 3384
(dale jen SH CR)
meziroéni zména obdobi 15333 -12 347 395 -8 886 -9 093 -1 535 -2 5111 -5006 | -1318 -987
v % 523| -276 12| -272| -382] 104 190 -468 | -232 | -226
porusovéani pobytového
rezimu *11970| 22355 | 18309 | 19573 | 21350 | 16696 | 9800 | 7117 | 4712
(dale jen PPR) Nesle-
meziroéni zména obdobi dovano *| -4046| 1264| 1777 -4654| -6896 | -2683 | -2405
v % | 181 6,9 91| -21.8| -413| -27.4 | -338

Vysv étlivky : * obdobi ¢erven-prosinec (obé kategorie nelegalni migrace Ize objektivné séitat a porovnavat od roku 2000)

SniZeni pétu zjiS€nych osob se projevilo v obou kategoriich nelegaiigrace. i kdyZ bylo
ve srovnani s rokem 2006 nizsi. Podle hlaSeni dakta atvai PCR SCP (pipadré dalSich sluzeb
Policie CR) bylo pi nelegalni migraci na Uzentieské republikyodhaleno celkem 8 096 osob
(-3 392 osob, tj. -29,5 %).

Nelegalni migrace v CR
a porusovani pobytového rezimu

350004 3381 Nelegalni migrace v CR v roce 2007
pres statni
hranice
- 58 %

=1 B
poruSovani
100 % = 8 096 osob pobytového

rezimu

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| @pfes SH CR BPPR|

5 Pod pojmem osoby rozumime cizince &aby CR.
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Z vyse uvedeného ptu bylo pii nelegalni migraci pres statni hraniceCeské republiky
zjisttno 3 384 0sob(-987 osob, tj. -22,6 %) a v souvislosthedegalni migraci-porusovani
pobytoveho rezimu 4 712 osol-2 405 osob, tj. -33,8 %).

Pri mezirainim srovnani procentualnich padébou kategorii nelegalni migrace k celkovému
poctu zjiSnych osob, dosSlo v roce 2007 oproti minulému rokmiknému navySeni tohoto podilu
u kategorie nelegalni migraceéeg statni hranic€eské republiky.

V pripadé nelegalni migrace ffes statni hranicebyly zjiSttné pd@ty osob rovnorérné
po cely sledovany rok, mimo&siai cervence a srpna, kdy se tytocponepatri zvySily. Tuto
situaci nejvice ovlivnilituristé zCeskeé republiky a dalSich zemi Evropské unieti kiaruSovali
rezim na statnich hranicich v mistech, které nejs&eny pro jejich pekraovani

VySSi nesicni paity nez v nelegalni migracifes statni hranice zaznamenala druha kategorie,

v v s

tedy poruSovani pobytového rezimuNejvyssi pdet osob byl zji&n v mgsici kkeznu a srpnu.

Nelegélni migrace v CR — rok 2007

Mesic2007 | v | o | o [ v [ v [ v [ v v [ x| x| x| xi [celkem
Nelegalni migrace v CR (zjit &no osob)

Celkem 642) 700 844| 714| 742| 629 806| 862| 602| 548  535|  463| 8096

z toho pfes SH CR 233| 304| 370| 309| 346| 265 400| 446| 221| 157| 150| 183 3384

PPR 400| 405| 474] 405| 396| 364| 406| 416] 381] 3091| 385 280| 4721

Nejvetsi zmeny oproti fedchozimu roku, co do absolutniclisel, byly zaznamenany
u OIR SCP Ostrava (1 664 osob, -1 110, tj.-40,0 %)da@rocentniho vyjdéni u OR SCP
Plzer (556 osob, -367, tj.-39,8 %).

Nelegéalni migrace v CR - porovnani shodného obdobi 2006/2007

OR?SI?L?I 1.1.2—08é.12. 1'1'2_08%‘12' Zména oproti p fedchozimu obdobi
Nelegalni migrace (zjisténo) osob tj.% osob tj.% v % absolutni  €islo
Celkem 11488 100,0 8 096 100,0 -29,5 -3392
ztoho pres SH CR 4371 38,0 3384 41,8 -22,6 -987
PPR 7117 62,0 4712 58,2 -33,8 -2 045
z toho v teritoriu Ob R SCP
Ostrava 2774 1664 -40,0 -1 110
Hradec Kralové 1450 1 056 -27,2 -394
Usti nad Labem 1256 996 -20,7 -260
Plzen 923 556 -39,8 -367
Ceské Budgjovice 929 568 -38,9 -361
Brno 951 817 -14,1 -134
Praha 3 205 2 439 -23,9 -766
z toho v teritoriu hl.m.Prahy 2991 2 313 -22,7 -678
PCR spravy Sté.kraje 214 126 -41,1 -88
v teritoriu Ob R SCP v kategorii PPR pfes SH PPR pfes SH PPR pfes SH PPR pfes SH
Ostrava 2234 540 1415 249 -36,7 -53,9 -819 -291
Hradec Kralové 636 814 286 770 -55,0 -5,4 -350 -44
Usti nad Labem 462 794 254 742 -45,0 -6,5 -208 -52
Plzen 512 411 245 311 -52,1 -24,3 -267 -100
Ceské Budgjovice 174 755 78 490 -55,2 -35,1 -96 -265
Brno 434 517 434 383 0,0 -25,9 0 -134
Praha 2 665 540 2 000 439 -25,0 -18,7 -665 -101
z toho v teritoriu hl.m.Prahy 2451 540 1874 439 23,5 -18,7 -557 -101
PCR spravy Sté.kraje 214 126 -41,1 -88 0
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Z celkového pohledu byly nelegélni migraci @ty nejvice statni hranice s Polskem.
Projevila se tu jak nelegalni migracdgep statni hranice, tak nelegalni migrace-poruSovani
pobytového rezimu, odhalené pycestovavani osob na hranich grechodech.

Z hlediska statnich ifslusnosti byli v roce 2007 celkbwejpaetrgjsi skupinou osob
ob¢ané Ukrajiny (3 240 osob; tj. 40,0 % z celkovéheétpd 096 osob), iicemZ u nich pevladal
pocet osob, které byly zjishy vCR pi nelegalni migraci-porusovani pobytového rezimwo(2
osob; tj. 89,6 %).

Jednotlivé kategorie nelegélni migrace se liSiabahim zastoupenych statnictispusnosti.
V kategorii nelegalni migrace-poruSovani pobytovéebimu jsou otané Ukrajiny v roce 2007
absolutd nejpaetrgjsi statni pisluSnosti (61,6 %). Naopak v kategorii nelegalnfirace pes
statni hraniceCeské republiky neni situace tak vyhtaa a rozdily mezi statnimitislusnostmi
nejsou tak znatelné. V této kategorii se jediédpvSim o okany Vietnamu (12,4 %), SRN
(10,2 %) a Ukrajiny (10,9 %). Ze zemi mimo Evropskmii (a také krom Svycarska, Norska,
LichtenStejnska a Islandu) byly dale nejvyssétpazaznamenany u ¢ami Moldavska, Turecka
aCiny. Osané Evropské unie zji§ti pri nelegalni migraci fes statni hraniceské republiky byli
vétSinou zji¥ovani v souvislosti s provozovanim turistiky kilraniénich oblastech.

Vice udafi k negastji zjiStovanym statnim iislusnostem v jednotlivych kategoriich
nelegalni migrace je soasti islusSnych kapitol na dalSich strankach tohoto niédter

Nelegélni migrace v CR — rok 2007 — TOP 10

Obdobi 1.1.- 31.12.
Nelegélni migrace v €R
PPR zjist éno osob t].% Pres SH zjiSt éno osob 1j.%
Celkem 4712 100,0 Celkem 3384 100,0
Z toho obgané CR 547 16,2
cizinci 2 837 83,8
z toho 10 nejcetnéjSich z toho 10 nejcetn éjSich
statnich prisluSnosti (TOP 10) statnich prisluSnosti (TOP 10)
Ukrajina 2904 61,6 Vietham 418 12,4
Vietnam 345 7,3 SRN 345 10,2
Cina 176 3,7 Ukrajina 336 9,9
Mongolsko 174 3,7 Polsko 276 8,2
Rusko 150 3,2 Moldavsko 179 53
Bélorusko 133 2,8 Turecko 139 4,1
Moldavsko 121 2,6 Cina 138 4,1
Slovensko 111 2,4 nezjist éno 110 3,3
Kyrgyzstan 58 1,2 Irdk 90 2,7
Gruzie 54 1,1 Slovensko 69 2,0

Vysvétlivky: tuéné pismo - ob&an nesousedniho statu, obyéejné pismo - obéan CR a sousedniho statu

111.3. NELEGALNi MIGRACE PRES STATNI HRANICE CR

Nelegalni migraci f&s statni hranicee rozumi fipady, ve kterych osoby (cizid€ii ¢esti

obtané) nedovolenym #gobem pekrosi statni hranice&Ceské republiky zirznych divodi. Jsou
zde zahrnuty zji&hé gipady neopravimych vstug cizinai na izemiCeské republiky i fipady,

kdy cizinci tzemi nedovolenym @pobem opousji nebo se o0 neopravny prechod statnich hranic
prokazateld pokouSeji. Dale jsou zde zahrnutifgady pouziti neregulérnich cestovnich doklad
piipady kdy se cizinec pokusi vstoupit na Gz€maské republiky, &oli mu nenize byt umozan
vstup na Uzemi, protozZe trva trest vyRostuloZzeny soudem nebo trva pravomocné rozhodnuti

6 Z bezpeénostniho hlediska je zavaznym rizikerregevsim nelegélni migracées statni hraniceizich statnich
prislusnika.
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o spravnim vyhoshi. V kapitole jsou popisovany fipady, které jsou zjidvany organyCeské
republiky nebo sousednich stat

Vroce 2007 pokraoval trend postupného snizovani zjidnych pripadi a osob pii
nelegalni migraci f&s statni hranicCeské republiky. Mezirni pokles v pétu zjiS€&nych osob
zhruba odpovida roku 2006 a pohybuje se kolem 28,0

Pokud hovéime o sniZeni pitu, vychazime ze zji&ych gipadi a zjis€nych osob, které se
poddilo pii nelegalni migraci fes statni hranice odhalit Gtvar¢ R SCP, jinymi Gtvary Polici€R
nebo bezp&ostnimi slozkami sousedniho statu. Rozsah lateriegalni migrace v roce 2007 Ize
jen €zko odhadnout.

Nelegalni migrace ptes statni hranice CR
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Jedny z nejvysSich &sicnich pata cizinai, zjiS€nych @i nelegalni migraci fes statni
hranice byly v hodnoceném roce zaznamenangsiensrpnu, Beznu a kwtnu.

Nelegéalni migrace pres statni hranice CR - rok 2007

Mésic 2007 [ o [ o Jw ] wv [ v [ vi [ vo|wvim] x [ x [ xi | xi [celkem
Nelegalni migrace p Fes statni hranice €R
Celkem zjisténoosob | 233|  304| 370] 309] 346] 265| 400] 446] 221] 157] 150] 183 3384
Z toto
cizinci | 221] 253] 307] 242] 306] 227] 301] 310 205] 145| 139] 181] 2837

Z hlediska nelegalnihotechodu osob fes statni hranic€eské republiky nadalergvliadal
pocet osob, jez byly zjishy ve snéru zCeskeé republiky. Souvisi to s tim, z&které z &chto osob
vstupovaly na uzentieské republiky legal ale opoudly ho nedovolenym zisobem.

V pripact odhalovani nelegalni migracées statni hranice bylo zapelbi maximalniho usili
a odborné zgisobilosti policisti, neba’ zjednoduSeny Zsob odbavovani a zruSeni celnich kontrol
na hraninich grechodech 2Fovaly odhalovani osob, které bylyes statni hranic&eské
republiky fevazeny v ukrytech dopravnich pihestki nebo cestovaly ve vozidlech s regisiia
znakou ¢lenského statu Evropské unigjgadré na cestovni dokladylenskych zemi, které byly
pactlané nebo pozemené!’

_Vboji s nelegalni migraci byla nezbytna spolupr&H®R SCP s ostatnimi slozkami Policie
CR, zejména s UOOZ SKPMVIR, a také s policejnimi sloZzkami sousednichistat

""Osoby, jez pekratovaly nedovolet statni hranic&’R, a fredevsim osoby, které jim v tom napomahaly, znelyziva
do 20. 12. 2007 tzv. selektivniho odbavovani nanitirdich pechodech. # tomto zpisobu kontroly se policisté
zanttovali disledrji na cizince zetetich stai.
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[11.3.1. Pocéty osob a jejich statniifisluSnost

V roce 2007 bylo v souvislosti s ochranou statniotanic Ceské republiky zjigho
3 384 0s0l(-987 osob, tj. -22,6 %), jez nelegélprekratily statni hraniceCeské republiky nebo se
0 to prokazatekipokusily. Z uvedeného ptu se jednalo 47 oltani CR (-148 osob,tj. -21,3 %)
a2 837 cizin@ (-839 osob, tj. -22,8 %). Procentualni zastoup@&inai na celkovém p&u osob
zjistenych @i nelegélni migraci fes stani hranice se snizilo z hodnoty 84,1 % ra @3,

Stejré jako maji sva specifika jednotlivé Useky statnicanic a teritoriaCR, je i kazda
statni prislusnost z pohledu nelegalni migrace ¢itgm zpiasobem charakteristicka a odliSna
od ostatnich. SloZeni nelegalnich migtapbdle statnich fiislusnosti se dnem jednotlivych let
méni zejména v navaznosti na aktualni situaci v zemiwodu, na zrany legislativnich podminek
v tranzitnich i cilovych zemich, odrazi také d@pat Fijimana jednotlivymi staty ip ochrarg svych
hranic.

Predevsimobéané evropskych stal, vzhledem ke geografické pologeské republiky, jsou
zjiStovani nefastji mezi osobami odhalenymi fip nelegalni migraci f&s statni hranice.
Ve sledovaném roce se jednald ®59 osoh(tj. 58,0 % z poétu 3 384 osob). ies uvedené byl
u tchto osob vykazan nejvyssi mezind pokles poétu osob (-947 osob, tj. -32,6 %)

V zastoupeni jednotlivych kontinénha nelegalni migraciips statni hraniaCeské republiky
je naprvnim mist jak je jiz vySe r
uvedeno Evropa dale nésleduje Asie Nelegalni migrace pies SH CR podle kontinentu
e ! . . 2007
a Afrika. U dvou swtadili byl oproti e
roku 2006 zaznamenan Qat paitu osob

zjisSttnych @i nelegalni migraci fes Bvropa
statni hranici Ceské republiky. Jedna Asiel o’
se o Ameriku (36 osob; +16 osob, 35,4%

ti. +80,0 %) a Asii (1 198 osob; e

+109 osob, tj. +110,0 %) .fPmezirainim

srovnani procentniho podilu &adili S

na nelegalni migracitps statni hranice . Afrika Neuréeno

Ceské republiky se vyraznzvysil podil 2,1% .28

Asie a Evropy, k menSimu zvySeni doslo
u Ameriky, naopak byl zaznamenan pokles u Afriky.

Z evropskych zemi bylo vroce 2007 i nelegalni migraci fes statni hraniceCeské
republiky zjiS€no nejvice cizind ze SRN (345 osob, tj. 10,2 %), Ukrajiny (336 0sph9,9 %)
a Polska (276 osob, tj. 8,2 %). V porovnani s nyimulrokem doSlo k néstu u ollani SRN
(+56 osob, tj. +19,4 %) a Moldavska (+33 0sob;+§2,6 %), naopak k poklesu doSlo waii
Ukrajiny (-318 osob, tj. -48,6 %) a Ruska (-12blmgj.-65,1 %).

Také podil obani asijskych zemi na nelegalni migra¢es statni hranic€eské republiky
neni zanedbatelny.

Z asijskych zemidoSlo k mezirénimu néfistu gedevSim u okani Vietnamu (418 osob;
+282 osob, tj. +207,4 %), Turecka (139 osob, +6@botj. +80,5 %) a u @am Syrie (59 osob;
+28 osob, tj. +90,3 %). Naopak qani Ubytek byl vykdzan u statnickiglusSniki Indie (45 osob;
-60 osob, tj. -57,1 %)X iny (138 osob; -103 osob, tj. -42,7 %) a Mongol§@ osob; -42 osob,
tj. -38,2 %).

Nelegalni migrace #es statni hraniceCeské republiky cizich statnich figlusniki
dle kategorizacena oliany Evropské unie a oany fetich stai”® byla v hodnoceném roce
nasledujici.

"8 viz kapitola I1.1. DRUHY POBYTU
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Z celkového pétu 2 834 cizind cinil podil obtan tretich stal na celkové migraci ciziric
pies statni hranic€R 73,3 % (v absolutnictislech se jedna o 2 080 osob). Jejich podil jei m&g
ve stejném obdobi roku 2006, kdy dosahoval hodribi$ %.

Pfi meziregnim srovnani se snizil jejich st (-688 osob, tj. -24,9 %) i jejich podil
na celkovém p&tu osob zji&nych @i nelegalni migraci fes statni hranice (ze 63,3 % na 61,5 %).
K mezira:nimu paetnimu poklesu u nich doslo na v3ech Usecich statmianicCeské republiky.
NejvétSi paetni pokles byl zaregistrovan na statni hraniciakdRiskem (-418 osob, tj. -46,3 %),
nejvétsSi procentudlni pokles byl zaznamenan na staamitirs Polskem (-133 osob, tj. -52,4 %).
NejvysSi péty byly zjisS€ny na statnich hranicich se SRN (961 osob, tj. #9,2Rakouskem (484
osob, tj. 23,3 %) a vzdusné hranici (438 osol21j1 %).

Nelegalni migrace p Fes statni hranice Ceské republiky - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007 - cizinci

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 1j.% 2007 1j.% v [ %] | absolutni &islo
Nelegélni migrace p Fes stétni hranice CR
Celkem zjiSténo osob 4 371] 100,0] 3384 100,0] -22,6 -987
z toho cizinc G 3676/ 84,1 2 837 83,8 -22,8 -839

Podil olgami Evropské unie na nelegalni migraci cizich statmiéblusnilki, véetré ohtam
Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarskajiktke zakona o pobytu cizificmaji stejné
postaveni, ¢inil 26,7 % (v absolutnicltislech se jedna o 757 osob). Na celkovéenitypmsob
zjistenych v souvislosti s ochranou statnich hranic sepoalileli 22,3 %.

U této skupiny cizint se podob# jako u oltani Ceské republiky ve &tsing pripadi jednalo
o nelegalni fekratovani statnich hranic v rdmci turistiky, n&xstestauraci, znamych, provozovani
sporti apod.. | vtéto kategorii cizifi¢ stejré jako u otani CR, se v3ak vyskytovalyifpady
nelegalniho pekraseni statnich hrani€eské republiky v ndvaznosti na pachéatispranini trestné
¢innosti.

Pri vstupu doCeské republiky a pobytu na jejim Gzemi neplati y®echny cizinceietich

stati shodné podminky, nebma obéany nékterych statia se vztahuje vizovy reZimMezi cizinci
(2 837 osob), kié¢ v pribéhu roku 2007 fekrosili nedovolenym zpsobem statni hranicgeské
republiky nebo se o to prokazat&lmokusili bylo2 056 osol(-506 osob, tj.-19,8 %PodIéhajicich
vizové povinnosti.

Nelegalni migrace ptes SH CR - rozlient cizinc G s vizovou a bez vizové povinnosti pro vstup a poby  tv CR - porovnani shodného
obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 1.% 2007 1.% V [ %] absolutni éislo
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
ZjiSténo osob 4371 100,0 3384 100,0 -22,6 -987
z toho CIZINC U 3676 84,1 2 837 83,8 -22,8 -839
CIZINCI celkem 3676 100,0 2 837 100,0

z toho cizinci BEZ ViZOVE POVINNOSTI 1114 30,3 781 27,5 -29,9 -333
cizinci PODLEHAJICI ViZOVE POVINNOSTI 2562 69,7 2 056 72,5 19,8 -506

Nelegéalni migrace osob ze stavaci kterym uplatiuje Ceska republika vizovou povinnost
byvéa na statnich hranicich zjgvana jak i nedovoleném vstupu, tak ve &m zCeské republiky
do dalSich stét Tito cizinci byli zji¥ovani gedevsim na hranicich se SRN (951 osob, tj. 46,3 %),
s Rakouskem (481 osob, tj.23,4%) a na vzduSmidir (432 osob, tj. 21,0 %). Betni
i procentualni mezitni nahst byl zaznamenan na statni hranici se SRN. Nandstausecich
statnich hranic byl p@tni pokles.
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Meziroacni pokles byl rovi&Z zaznamenan u cizific na kterése nevztahujepro vstup
a pobyt na Uzemieské republikyizova povinnost.V souvislosti s nedovolenymigkrasovanim
statnich hranic bylo zji&ho 781 osolb(-333 osob, tj. -29,9 %).

Obcané ¥chto zemi byli zjiBovani nejvice na statni hranici s Polskem (611 p§oB8,2 %),
nejmérk na vzdusSné hranici (14 osob, tj. 1,8 %). Na ostatnisecich statnich hranic byl
pocet relativié vyrovnany.

Z hlediska statnich prislusnosti nejp@etnsjSi skupinou ciziné nesousednich statkteré
zékladni atvary PR SCP registrovaly v roce 2007 pelegalni migraci fes statni hranic€eské
republiky, byli obéané Vietnamu (418 osob; +282 osob, tj. +207,4 %), tktpostoupili z paté
pozice vroce 2006. Rovha byl
U nich zaznamenan nejvyssicptni
i procentualni ndist. Na celkovém .
postu  zjiS&nych osob se podileli . -
12,4 %. V naprosté wtSing byli .
zjisténi ve snméru zCeské republiky
(403 osob, tj. 96,4 %), kdy vyragn
preferovali smir do SRN (371 0s0b, oeami
ti. 92,1 %). Z celkového @tu 403 | 50.5%
osob zji&nych ve smiru zCeské

Nelegalni migrace pres statni hranice - statni prislusnosti

Moldav sko
5,3%

Turecko
4,1%

Cina

4%
Irék

2,7%

Gruzie

republiky n€lo 257 legalni pobyt e Syrie Rusko

Mongolsko
1,7% 1,9% 2%

na GUzemiCR (z toho 198 vizum
k pobytu nad 90 dij.

Druhou nej¢tSi skupinou byliobéané Ukrajiny (336 osob, tj. 9,9 %j)ejichZ paet se oproti
minulému roku sniZil (-318 osob, tj. -48,6 %). @hé Ukrajiny upednositiovali snér z Ceské
republiky (266 osob, tj. 79,2). Nejvice byli zjg/ani nacesko-rakouské hranici, ve $m
do Rakouska (148 osob, tj. 55,6 % zfpooksani Ukrajiny ve sndru zCR). Ve snéru do Ceské
republiky se ve &Sin¢ pripadi prokazovali neregulérnim cestovnim dokladem (Gihpg. 88,6 %

z celkového pétu obiani Ukrajiny zjis&nych ve sniru do CR), a to hlavs z Polska a ze
Slovenska. Ve statistikach nelegalni migragespstatni hranice klesli ve sledovaném roce z prvé
pozice, kterou obsadili v roce 2006.

S odstupem nasledovalbéané Moldavska(179 osob; +33 osob, tj. +22,6 %). Na celkovém
poitu  zjisénych osob se podileli 5,3 %. TaktéZ wath Moldavska peviadal snir z Ceské
republiky (150 osob, tj. 83,8 %), a to zejména dwnicka a Rakouska. Vice jak polovinaaii
Moldavska pouZzila k nelegalni migraci nereguléreistovni doklady (98 osob, tj. 54,7 %).
Na ftreti pozici v hodnoceném roce postoupilichaté v roce 2006.

Oproti roku 2006 se mezi deset negjpejSich skupin cizing ve statistikach nelegalni
migrace pes statni hranice #adili v roce 2007béané Turecka (139 osob; +62 osob, +80,5 %).
Jejich podil na celkové nelegalni migrade statni hranice dosahl 4,1 %. Wath Turecka
vyrazrs pievazovala nelegalni migrace ve&mzCeské republiky (106 osob, tj. 76,3 %), a to
nejcastji ve smru do Nsmecka (75 osob, tj. 70,8 % zdto ve sndru zCR).

Ke zna&nym procentudlnim nastim doSlo roviZz u oltani Syrie (59 osob; +28 osob,
+90,3 %) a Pakistanu (48 osob; +29 osob, +152,6 %).

NejvétsSi paetni pokles byl zaznamenan u jiz zgriyich olgani Ukrajiny, dale pak u alani
Ruska (65 0s0; -121 osob, -65,1 %), u kterych séasm jednalo o nejvysSi procentualni pokles.

V porovnani jednotlivych statnich hranic jecany Ciny nejvice zatizena vzdudna hranice
(78 osob, tj. 56,5 % z celkového g obsanmy Ciny zjis&nych @i nelegalni migraci fes statni
hranice).

111



Nelegalni migrace pfes SH CR — TOP 10 — shodné obdobi 2006/2007

Nelegélni migrace pres SH CR

1.1. - 31.12.2006 zjiSt éno osob 1.% 1.1. - 31.12.2007 zjiSt éno osob 1.%
Celkem 4371 100,0 Celkem 3 384 100,0
z toho ob&ané CR 695 15,9 z toho ob&ané CR 547 16,2
cizinci 3676 84,1 cizinci 2 837 83,8

z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfislusnosti (TOP 10) z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfisluSnosti (TOP 10)

Ukrajina 654 15,0 Vietnam 418 12,4
Polsko 460 10,5 | SRN 345 10,2
SRN 289 6,6 | Ukrajina 336 9,9
Cina 241 5,5 | Polsko 276 8,2
Rusko 186 4,3 Moldavsko 179 5,3
Moldavsko 146 3,3 Turecko 139 4,1
Vietnam 136 31 | Cina 138 41
Nezjist éno 123 2,8 nezjist éno 110 3,3
Irdk 112 2,6 | Irdk 90 2,7
Mongolsko 110 2,5 Slovensko 69 2,0

Vysvétlivky: pismo - tuéné - nesousedni stat, oby&ejné - obéan CR a sousedni stat

Jednotlivé hrarini Useky jsou rozdilné, co do rozlozeni statni¢fslygSnosti cizing.
Zatimco na hranicich s Polskem byli vroce 2007pagtrejSimi skupinami ciziné obcané
sousednich sté&t na vSech ostatnich hranicich se jednalcdas#ji o ob¢any Ukrajiny, Ruska
a Vietnamu. Kazda statnfiplusnost ma rozdilny cil své migrace a s tim ssiuwyhker Useku statni
hranice pro nelegalnigchod.

V roce 2007 bylo zéakladnimi GtvaryCR SCP hlasen647 ol¥ani Ceské republiky, ktei
byli zjisténi pri nelegalni migraci fes statni hranic€R (-148 osob; tj. -21,3 %). Na celkovém
poctu zjiS€&nych osob f nelegalni

migraci pfes statni hraniCéR se podl'leli Nelegalni migrace pres statni hranice CR
16,2 %, coZz je vySSi podil nez vroce oo,
2006. Vyjma statni hranice s Rakouskem, 400007?
kde naopak doslo ke zvySeni (170 osqgb; *7"
+17 osob, tj. +11,1 %), byl nav3ech ™|
Gsecich vykéazadn mezitni paetni 1
pokles. 15000—?
U Seskych obami jde pedevdim | ... -]
0 osoby, které nedodrzuji hrani rezim ol
na statnich hranicich ftip rekreaci, R 0 2 08 20 205 08 2007
provozovani turistiky, sportu, pracovni (@9t ané R mcizind]

¢innosti apod.

Vyskytuji se vS8ak mezi nimi také osoby, které nagbaji cizindm pri prekratovani statnich
hranic, pachaji trestnodinnost na Uzemi sousedniho statugevazeji zboZi mimo hrami
piechody, cestuji na neregulérni cestovni dokladglapo

[11.3.2. Trasy nelegalni migrace

Ceska republika tstava proradu ciziné ze tetich zemi i po vstupu do Evropské unie
tranzitni zemi. To plati zpravidla i o osobacler&tna hranich gechodech # vstupu doCeské
republiky nebo naslednna GzemiCR poZadaji o mezinarodni ochranu. Jejich cile vk
na zapadi jih od naSich hranic a ochranu plynouci z azylavizeni vyuzivaji k nelegalni migraci
do cilovych zemi.
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Trend ve sréru nelegalni migraceips statni hranice osob, které&savaly z Ceské republiky je
nadale vysSi nez u osob, které byly zadrzeny vesaio Ceské republiky. Tato skutrost souvisi
i s tim, Ze ®Bkteré osoby vstoupi na Uzeméské republiky legatn opoustji ji vSak nedovolenym

zpiasobem.

Nelegélni migrace ffes SH v roce 2007 ve sfru do CR Nelegalni migracées SH v roce 2007 ve sfru z CR

i 0% i CELEEM: 1 376 bpmnt : - C'ELEEM: 2 008

Z celkového p&tu 3 384 osob, které bylyfipnelegalni migraci fes statni hranicgvjeské
republiky v roce 2007 odhaleny, jich byl&s$ina (2 008 osob, tj. 59,3 %) zjigha ve snmiru zCR.

V uvedeném sgru doslo meziren€ k poklesu o 27,0 % (v absolutni¢islech se jedna
0 -742 osob), ve sénu do Ceské republiky byl vykadzan pokles o 15,1 % (tg52sob, celkem
zjisténo 1 376 osob).

Meziroiné doslo k poklesu pitu zjis&nych osobna vSech Usecich statnich hrani€eské
republiky . Nejwtsi mezir@ni procentualni pokles byl zaznamenan na statmidirse Slovenskem
(-37,0 %).

Nejvice osob bylo zjisho na statnich hranicich s Polskem (1 042 osoB0Of %), SRN
(1 015 osob, tj. 30,0 %), Rakouskem (702 osol2Qj7 %) a na vzdusSné hranicR (446 osob,
tj. 13,2 %).

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - iseky statnich hranic - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 1i.% 2007 1i.% v [ %] | absolutni &islo
Nelegalni migrace fes statni hraniceCR

Celkem Zji&t&no 0sob | 4371 100,0 3384| 100,0] -22,6] -987
ztoho ve sméruz CR 2750 62,9 2008 59,3 -27,0 742
ve sméru do CR 1621 37,1 1376 40,7 -15,1 -245
z toho na SH CR s Polskem 1385 31,7 1042 30,8 24,8 -343
se SRN 1047 24,0 1015| 30,0 3,1 -32
s Rakouskem 1111 25,4 702 20,7 -36,8 -409
se SR 284 6,5 179 5,3 -37,0 -105
letiste CR 544 12,4 446 13,2 -17,9 -97

NejvysSi pdet osob, které byly zjiShy péi nelegalni migraci fes statni hranice
Ceské republiky, stejn jako v letech pedchazejicich, byl hlaSen z Usekstatnich hranic
s Polskem(1 042 osob). Z uvedeného pitu bylo zjis&no 582 osob ve stru doCR (tj. 55,9 %)
a 460 osob ve stru zCR (tj. 44,1 %). Na celkovém ptu se nejvice podileli @ané Ceské
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republiky a olbané zemi Evropské unie (celkem 921 osob; tj. 88,4k vétSinou fgekratovali
statni hranice mezCR a Polskem i turistice a provozovani spdrt Okzané Ceské republiky
a Polska tvili 55,8 % zjiSenych osob. Mezi alany tetich zemi (121 osob) byli nejvice
zastoupeni oané Ukrajiny (49 osob), ktese tSinou @i vstupu doCR (39 osob) prokazovali
neregulérnim cestovnim dokladem (glagl otiska razitek). Nasledovali @ané Vietnamu
(19 osob) a osob s nezfigbu statni fislusnosti (16 osob).

Nejvice osob bylo hlaSeno ze zakladnich dtv@bR SCP Hradec Krélové (770 osob;
-43 osob, tj. -5,3 %),fpdevSim z RCPP Spindigr Mlyn.

DalSim nejzatizef)Sim uUsekem byla
statni__hranice _se SRN kde bylo
v hodnoceném roce zj&to 1 015 osobZcela
pievliadaly osoby zjighé ve smru zCR
do SRN (913 osob; tj. 90,0 % z celkového
poctu migranfi na tomto Useku statni hranice).
VétSinou se jednalo o osoby, jez zjistily
anasledsa predaly doCR organy ochrany
7 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 hranlc SRN nebo byly Zjlény Spolénym
statni hranic€ R se sousednimi staty kontrolnim tymem. Z celkového pu 1 015
|5 PRE se SRNG s Ralouskent se SR osob bylo zji&no a gedano policisty SRN
822 osob, tj. 81,0 %. Na tomto Useku stanich
hranic zcela fevladali olgané tetich zemi (961osob, tj. 94,7 %). Podle statiglpSnosti se jednalo
zejména o okany Vietnamu (372 osob), Ukrajiny (81 osob), Tkeed(75 osob), osoby
S nezjisénou statni fislusnosti (72 osob).

Nelegalni migrace pres stani hranice-podle tiseku statnich hranic

poget osob vyjadenych v %

NejvetSi tlak nelegalni migrace na tomto Useku statahice byl zaznamenan v teritoriu
ObR SCP Usti nad Labem(707 osob; +89 osob, tj. +14,4 %). K mezitonu naéstu osob doslo
jen u utvad ObR SCP Usti nad Labem.

Na usekustatnich hranic_s Rakouskem bylo zjiS€no @i nelegalni migraci fes statni
hranice 702 osob.Na ¢esko-rakouské hranici byl vykdzan nevySSi meniropokles v poétu
zadrzenych osob (-409 osob, tj. -36,8 %). -
Na tomto L,.Iseku f]eVIé.dal p@iet osob Nelegalni migrace pres SH CR - rok 2007
zjisttnych vesmru zCR (476 osob;
tl. 67,8 %), picemz 33,8 % osob bylo zj&to
a nasledd predano daCR rakouskymi organy
ochrany statnich hranic. Ve 8m do CR se
na tomto Useku jednalo zejména ocay
Ceské republiky (163 osob; tj. 72,1 %
a oktany Evropské unie (43 osob; tj. 19,0 9
prekratujici nedovoled statni hranice CR ek stnioh hranic G se sousednim sy
pii turistice, podob# jako tomu bylo na Useku [ BsPR mseSRN  OsRalousiem OseSR |
statnich hranic s Polskem. | na tomto Useku
statnich hranic byli néasgji zjiStovani olgané tetich zemi (484, osob, tj. 68,9 %), z nich pak
nejvice oldané Ukrajiny (148 osob), nasledovalicabhé Moldavska (73 osob), Mongolska (42
osob) aCiny (32 osob).

l\lejvicev osob bylo Zesko-rakouského Useku statnich hranic hlaseno drdikita Utvary
z ObR SCP Ceské Budjovice (487 osob; -250 osob; tj. -33,9 %), a to zejmémCPP Dolni
Dvoiiste a RCPP Kyselov.
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Nelegalni migrace pres statni hranice-iiseky statnich hranic CR Na vzduéné hl"aniCibylo V roce 2007
srovnaniobdobi 1. 1. - 31,12. 2006 a 1. 1. - 31. 12. 2007 - . s s . ’ v
v souvislosti s nelegalni migraci z{igb

446 osob. Na tomto uUseku hranic se
jednd o osoby, které se prokazovaly
neregulérnimi cestovnimi doklady a dale
o osoby, jez byly zjighy na piletu
v tranzitnim prostoru leti§tbez cestovnich
dokladi, kde pozadalyCeskou republiku
0 mezinarodni ochranu. ré¥aZoval poet
osob zjig¢nych ve sniru doCR (308 osob,
[B21.-3012 2005 B 11,3012 2007 | ti. 75,8 %). Naprosta &Sina osob, které

byly zadrZzeny na vzduSné hranici, gt
mezi olgany tetich zemi (438 osob, tj. 98,2 %). Nejvice osololydlhaleno z Asie (297 osob,
tj. 66,6 %), z toho néastji obcanéCiny, Syrie a Turecka. Ze zemi Evropské unie bylbabeho
8 osob (Francie 1, Polsko 1, Rumunsko 4, Sloveasktelka Britanie 1).

Na statnich hranicich se Slovenskerbylo zjiS€no 179 osobpii nelegalni migraci fes statni
hraniceCR. Na tomto pétu se obanéCeské republiky podileli 21,2 % a &@mné Evropské unie
36,3 %. U obani tietich zemi se jednalorgdevSim o okany Ukrajiny (21 osob), Pakistanu
(19 osob), Indie (14 osob) a Iraku (6 osob). Nagédeladal snir ze Slovenska doR (88,3 %).

Nejvy3Si pdet osob byl na tomto Useku statni hranice hlas&@bR SCP Brno (167 osob;
+27 osob; tj. +19,3 %).
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s Polskem se SRN s Rakouskem se Slovenskem letisté CR

111.3.3. Zpiisob vstupu na GzenGR

Mezi osobami zjig&nymi v souvislosti s nelegaini migradieg statni hranic€eské republiky
se stale vyskytuji osoby, které se pokouSeji ogéihé gechod statnich hraniCR bez platnych
cestovnich doklad.

V roce 2007 bylo $ nelegainim pechodu statnich hraniCeské republiky zjigho 1 703
osoh které se nemohly prokazat platnym cestovnim disda(-278 osob, -14,0 %).

Jestlize cizinec nema platny cestovni doklad, jedm® prowiovani jeho totoznosti, neto
stale petrvavaji problémy ve spolupraci se zastupitelskyirady rekterych stai, ¢imz se
komplikuji i nasledna op#ni, jako vydani rozhodnuti o spravnim vykosa realizace samotného
vyhoSeni. S faktem, zda se cizineaihe prokazat platnym cestovnim doklad&nmikoliv, je Uzce
provazana také problematika zjianizpiasobu vstupu doCR v piipadt osob, které jsou zji&ty
pii nelegalnim pechodu statnich hraniéR ve snéru zCR.

Z celkového poétu 2 008 osob, které byly zj&ty pii nelegalni migraci fes statni hranice
ve sneru zCeské republiky, mohl byt #igob vstupu posuzovan u 1 465 (tj. u 73,0 %)schto
1 465 osob bylo u 749 osob tj.51,1 % zjisttno, Ze doCR p¥icestovaly legal&, u 305 osob
tj. u 20,8 % byl zjiStén nelegalni vstup.
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Nelegalni migrace pres SH CR - osoby zjist &né ve sm éru z CR, zplisob jejich vstupu na izemi  €R - porovnani roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. 1.9 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 2007 v[%] absolutni &fslo
Nelegalni migracgwp vFes statni hranice  €R 4371 100,0 3384 100,0 226 987
- zjisténo osob
z toho VE SMERU z €R 2 750 62,9 2008 59,3 -27,0 -742
z toho VE SMERU z CR 2750| 100,0 2008 100,0
Obé¢an CR 229 8,3 172 8,6 -24,9 -57
Osoby s legalizovanym | Cizinec TUC v CR 38 1,4 29 1,4 23,7 -9
pobytem v CR Cizinec DUC v CR 124 4,5 246 12,3 98,4 122
Cizinec zAZ v CR 205 75 96 4.8 -53,2 -109
Ostatni cizinci 2154 78,3 1465 73,0 -32,0 -689
Ostatni cizinci 2154 100,0 1465 100,0
2 toho Nelegalni 477 22,1 305 20,8 -36,1 -172
zpasob vstupu do CR  [Legalni 1067 49,5 749 51,1 -29,8 -318
pfed NPSH Nezjist &no 152 7.1 76 5,2 -50,0 -76
ZCR V hlaSeni neuvedeno 458 21,3 335 22,9 -26,9 -123

Vysv étlivky:  cizinec TUC = cizinec s povolenym trvalym pobytem v CR )
cizinec DUC = cizinec s povolenym dlouhodobym pobytem v CR
cizinec z AZ = zadatel o mezinarodni ochranu v CR

[11.3.4. Cestovni doklady

V roce 2007 byl zaznamenan vysSi procentualnil pokiktegorii pouzivanineregulérnich
cestovnich dokladi”® pii nelegalni migraci. Je igba zdraznit, Zze se jedna o jednu
Z nejzavazgsSich forem nelegalni migrace, ktera je v mnokligarlech napojena na organizovany
zlog¢in, & uz posuzujeme samotny proces obstaravani neraghiéloklad, nebo trestnodinnost,
ktera se na ni napojuje nasledn

V obdobi od 1.1. do 31. 12. 2007 bylo ze zakladidisiai PCR SCP nahlaSeno celke8rD96
osoh které byly odhalenyfi nelegalni migraci na tzemiCeské republiky (-3 392 osob,
tj. -29,5 %). Z uvedeného ol bylo zjiSEno 3 384 osobipnelegélni migraci fes statni hranice
Ceské republiky (-987 osob, tj. -22,6 %) a 4 712bogd nelegalni migraci-porusovani pobytového
rezimu (-2 405 osob, tj. -33,8 %).

Ve stejném obdobi bylo odhaler®8 osob,které i nelegalni migraci na Gzentieské
republiky pouZilyneregulérni cestovni doklad.Tyto osoby se na celkovémdio osob zji&nych
pii nelegalni migraci podilely 8,6 %, v jednotlivy&ategoriich nelegalni migrace byl ovSem vyvoj
i podil na celkovém piu rozdilny.

V souvislosti s nelegalni migraci fes statni hranicebylo v roce 2007 nahlaSeno zakladnimi
Gtvary 626 osob které pouzily neregulérni doklad, coZ je o 63losoéré nez vroce 2006
(t. -9,1 %). Na celkovém @tu osob, které byly zji8hy pii nelegalnim pechodu statnich hranic
Ceské republiky, se tyto osoby podilely 18,5 %. \kjsgodil osob s neregulérnim cestovnim
dokladem v sob piedevsim odrazi celkévnizky paet osob, jez byly v hodnoceném obdobi
zjisteny pri nelegalni migraci fes statni hranice.

Ve sledovaném roce se dalSith osob prokazovalo neregulérnim cestovnim dokladsiin
neopravnéném pobytu (-4 osob, tj. -5,2 %). Osoby byly zidvany @i kontrole ve vnitrozeni{
nebo hranini kontrole pivyjezdu zCR (1,5% zcelkového @tu osob zji&nych i
neopraveném pobytu).

9 neregulérni cestovni doklady (tj. cestovni doklpdglané, pozringnéi jinak upravené nebo cizich osob)

8 Ve vnitrozemi jsou neregulérni cestovni dokladyaldtany @i pobytovych kontrolach, v souvislosti siigovanim
jinych zalezZitosti na odtenich cizinecké policie,ipbézné kontrolnginnosti jinych slozek Polici€R, pipadré pri
pachani trestné&nnosti.
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Kromé neregulérnich cestovnich fiase osoby $ prechodu statnich hrani¢eské republiky
nebo @i pobytové kontrole prokazovaly také neregulérniméntifikacnimi kartami (osobni
prikazy), které byly pedkladany jako piikaz totoZznosti bdi samostath nebo spoléené
s neregulérnim cestovnim pasebh. nékterych osob tedy bylo zachyceno i vice cestovnich
dokladi, proto maze byt pdiet zjiSténych neregulérnich cestovnich dokladl vySSi nez pdet
osob.

V roce 2007 bylo celkem zji&to 714 cestovnich doklad, z toho 639 i nelegalni migraci
pies statni hranice (tj. 89,5 %). Zgbo doklad: se pak jednalo 0 497 cestovnichipdsl7 osobnich
prakazi (identifikacnich karet).

Nejvice osob s neregulérnim cestovnim dokladem gummth z evropskych sta{343 osob,
tj. 54,8%) a z Asie (207 osob, tj. 33,1 %).

V roce 2007 bylo celkem zji&to 626 osob které @i se Fechodu statnich hraniCeské
republiky prokazovaly neregulérnim cestovnim dd&la (-63 osob, tj. -9,1%). Na celkovénmifuo
osob zjistnych @i nelegalni migraci fes statni hranic€eské republiky se tyto osoby podilely
18,5 %.V porovnani s prechazejicimi roky se jejich podil neustale zvySujey roce 2004 byl
tento 7,3 % a v roce 2005 vzrostl na 13,7 % a vece 2006 dosahl hodnoty 15,8%.

Vice jak jedna fetina osob prokazujicich se neregulérnim cestovdokladem byla
v uvedeném roce hlaSena z |€ti@79 osob, tj. 40,0 %) a hr&nich gechodi se SRN 129 osob,
tj. 18,5%).

V porovnani srru nelegalni migrace s neregulérnim cestovnim diekta lehce fevladal
smeér z republiky (332 osob, tj. 53,0 %), a to veésmdo SRN (123 osob), Rakouska (122 osob)a
pies vzduSnou hranici (74 osob). Ve&mdo republiky (294 osob, tj. 47,0 %a)epladala vzdusna
hranice (205 osob) @&sko-polska (61 osob).

Nelegélni migrace pfes SH CR s vyuZitim neregulérniho cestovniho dokladu - porovnani roku 2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 R 2007 R V%] absolutni_&islo
Celkem osob s neregulérnim CD 689 100,0 626 100,0 -9,1 -63
z toho
ve sméru z CR 452 65,6 332 53,0 -26,5 -120
ve sméru do CR 237 34,4 294 47,0 24,1 57
ztohona SHCR
s Polskem 69 10,0 69 11,0 0,0 0
se SRN 191 27,7 129 20,6 -32,5 -62
s Rakouskem 118 171 125 20,0 59 7
se Slovenskem 20 2,9 24 3,8 20,0 4
letisté CR 291 42,2 279 44,6 -4,1 -12

Vice jak d¢ tretiny osob (432 osob, tj. 67,6 %) se prokazovakegealérnimi cestovnimi
pasy. Jiz koncem minulého roku doSlo kishn pouzivani neregulérnichugnazi totoZnosti na
Ukor cestovnich pés tento trend pokrauje i v roce 2007. V roce 2007 bylo z§igb 207 pikazi
totoZznosti, cozZ je o 71 fkazi vice nez v roce 2006.

Pfi porovnani jednotlivych gsiail roku 2007 bylo nejvice osob zj#b v nesici kreznu
(70 osob) a dubnu (63 osob).
V roce 2007 bylo zji#no 11 obfani Ceské republiky (0 5 olkani mére neZ v roce 2006),
ktefi se i nelegalnim pekraieni statnich hranic prokazali neregulérnim cestovthdkladem. Bt

ob¢ani ke kontrole pedlozilo neregulérniesky cestovni doklad (3 pasy a Tabskych pikazl) a
jeden se prokazal slovenskymcahskym pitkazem.
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Ohcané Ceské republiky pouzivali neregulérni doklady fegevsim  z dvodu
bezproblémového vycestovaniCeské republiky vippacs podezeni z pachani protizakonné
ginnosti na Gzem(CR, bylo po nich vyhlaSeno celostatni patrani apodho za &elem vstupu
do sousedniho statu v dolkdy maji tamnimi tady vstup a pobyt na jejich Uzemi zakazan.

V roce 2007 bylo  nelegalni migraci na Gzendeské republiky zji&nho 30 obéani
Evropské unie (shodny peéet jako v roce 2006), kitepti nelegélni migraci pouZili neregulérni
cestovni doklad, z toho 15 @i Polska, 5 oané Rumunska, 5 ¢ani Slovenska a po jednom
obtanu Francie, Litvy, Mmecka, Spafiska a Bulharska. iPnelegélni migraci fes statni hranice
bylo zjiS€no 26 osob, i) porusovani pobytoveho rezimu 4 osoby.

Neregulérni cestovni doklady byly v hodnoceném obdazjifovany pFedevSim
u osob ze statmimo Evropskou unii (657 osob, tj. 94,1 % z cel&ow p@&tu 698 osob), které vSak
ve WtSiné piipadi pouzily cestovni doklad§lenskych stat.

Tradicné nejpaetnjSi skupinou osob, kterou nahlasily zakladni Utvamp nelegalni
migraci s neregulérnim cestovnim dokladenistavaji obéané Ukrajiny (221 osob, tj. 31,7 %
z celkového p&tu 698 osob zjighych s neregulérnim cestovnim dokladem). S odstupem
nasledovalbb&ané Moldavska(104 osob, tj. 14,9 %)@iny (69 osob, tj. 9,9 %).

Tyto i statni gisluSnosti pedstavuji pes 50 % z celkového pm zjiS€nych osob
s neregulérnim cestovnim dokladethrelegélni migraci.

Z celkového p&tu obcania Ukrajiny, kteti se prokazovali neregulérnim cestovnim
dokladem, 80,1 % pouZilo neregulérni cestovni dbkiapiechodu statnich hranieské republiky
(v absolutnich¢islech se jedna o 177 osob), ostatnich 44 osbigopraviném pobytu \CR.

V porovnani s rokem 2006 se jejichépbsnizil o 87 osob (tj. -28,2 %).

Ob¢ané Ukrajiny se prokazovali jak Pouzivani neregdulérnich cestovnich doklaid
cestovnimi pasy (60 0/0) tak osobnimi pti nelegalni migraci na GzemCR v roce 2007
prikazy. U cestovnich passe jednalo 0;;;”?
vétSinou o pravé ukrajinské pasy . Ukrajina

32%

(67 pas), ve kterych byly zjiBovany 2%
paclky razitek hraninich Fechodi | "o"°sk
(jednalo se o 54 pap nebo padky
schengenskych viz (ve 12 pasecl). Kuba
Prikazy totoZnosti (hlawh Polska, 2
SlovenskagCeské republiky a Rumunskal Vie;;:‘m
byly negastji padlany vymeénou ,
fotografie nebo se jednalo o cizi a fale3né™ ;" Turecko Cina

prikazy. Olgané Ukrajiny pouzivali id AN ST Low
nelegalni migraci na UzemiCeské

republiky pevazrie cestovni dokladglenskych stét Evropské unie. Jednalo se hlawm cestovni
doklady Polska (51 osob), Slovenska (33 osab@ské republiky (24 osob).

V roce 2007 bylo nahldSenb04 okfania Moldavska, kteti se prokazovali neregulérnim
cestovnim dokladem, a to krén$esti olbani vSichni @i nelegalnim pechodu statnich hranic
Ceské republiky. V porovnani s rokem 2006 byl zazexaén vyrazny nést patu, a to o 51 osob
(tj. +92,6 %). Obané Moldavska zneuzivaltimelegalni migraci na Gzer@ieské republiky nejvice
cestovni doklady Rumunska (49 osob), Litvy (15 ddk) a Mafarska (15 doklad trend
mad’arskych doklad byl zaznamenan pouze v Gnoru, figabych opatenich doslo k zamezeni).

Moldav sko
15%

V roce bylo nahlasen®9 ob&ania Ciny, ktefi se prokazovali neregulérnim cestovnim
dokladem. Kroms dvou olgami byli vSichni zadrZeni $ nelegalni migraci fes statni hranice.
V porovnani s rokem roku 2006 nedoslo k vygg&inzmené (-3 osoby, tj. -4,2 %).
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Obcané Ciny dodrzuji nastoleny trend, kdy pouzivaji zejmémestovni doklady etnicky
piibuznych stdt. Ke zne€n¢ doSlo v pouzivani cestovnich dokiakorejské republiky a Japonska.
Zatimco v roce 2006 vedly ve statistice dokladyodsga, v roce 2007 jsou dagtji zneuzivany
doklady Korejské republiky.

Mimo jiz zmirgnych olgani Moldavska se ve srovnani s rokem 2006 vypzvysil pocet
osob, jez cestovaly na neregulérni cestovni dokiadzi olkany Kuby (17 osob, +15 osob,
tji. +750,0 %).

Odhalovani patlanych a pozrnénych cestovnich dokladje ¢im dal obtizjsi, nebd
kvalita pa@lktit a neopravénych zasah neustale varstd. Nezastupitelnou ulohuipodhalovani
téchto doklad méa biometrika, tedy zavédi cestovnich doklads biometrickymi prvky.

Z celkového p&tu 714

Pouzivani neregulérnich cestovnich doklaid pfi nelegalni

C?StOVﬂI'Ch quIaod ktere byly migraci na izemiCR v roce 2007 - podle fisludnosti CD
zJiIStény  pfi  neoprav@nem Slovengo Korejsd

My r - . s b oven
pouziti v souvislosti s nelegalni 29 republika  Bulharsko

Syrie
3%

6% 4%

migraci  naGzemi Ceské Cesia republika
republiky, jich 433 (tj. 60,6 %) 7%

nalezelo Kklenskym statm G
Evropské unie @§etré dokladh 8%
Ceské republiky).

Francie
3%

Ukrajina

/ s
V hodnocenem roce byly 9% O;t;;nl
. . ~s oz 7| 0
negast|l zneuzivany cestovni Rumunsko Polso
o % = — n
d0k|ady Polska (74 doklad, 9% 10% | 100% =714 neregulérnich cestovnich doklﬁc1

tj. 10,4 % z celkového @tu
714 doklad). Dale nasledovaly cvestovni dokla®umunska (67 dokladi, tj. 9,4 %), Ukrajiny
(67, tj. 9,4 %) Litvy (55, tj. 7,7 %) Ceskeé republiky (53, tj. 7,4 %) &lovenska(50, tj. 7,0 %).

U dokladh Polska byl v mezignim srovnani vykazan nejsi pokles (74 doklad
-84 dokladi, tj. -53,2 %). Z celkového @tu polskych doklafl se jednalo o 44 osobnichugazi
a 30 cestovnich pasKrome ¢ty dokladh byly polské doklady zjighy pii nelegalni migraci fes
statni hranice.

| vroce 2007 pouzivali polské cestovni dokladycas§ji obéané Ukrajiny (51 doklad
tj. 68,9 %). Nejastji byly polské pasyi osobni piikazy pouzivany po vyeme fotografie, gicemz
neékdy Slo skuténé jen o vyngénu fotografie, jindy byla pozeména celd identifikani stranka.
Polské cestovni doklady byly tak&asto pedkladany beze zin (cizi ), osoby cestovaly
tzv. na podobu. Nejvice neregulérnich polskych axedgth doklad bylo hldSeno na vzdusné
hranici (30 doklad, tj. 40,5 %).

U cestovnich doklad Rumunska, které byly neopram pouzity @i nelegalni migraci na
tzemiCeské republiky, byl zaznamenan ng$f nafist (+52 doklad, tj. +346,7 %). V uvedeném
obdobi bylo zji&no 67 rumunskych doklad Jednalo se hla¥no prikazy totoznosti (59 [ikazi
dokladi, tj. 88,1 %). Pouze 1 doklad Rumunska bigdioZen i neopraviném pobytu \Ceské
republice, ostatniipnelegalni migraci fes statni hranice.

Nejcastji byly pouzivany zcela pathné rumunské jfikazy totoznosti (51 fikazi), kdy se
jimi prokazovali gedevSim otané Moldavska (49 dokladtj. 73,1 %). Nejvice neregulérnich

rumunskych cestovnich dokladylo zjis&no na vystupu £eské republiky, a to na vzdudné
hranici, hranici s Rakouskem a SRN.

Z mezir@&niho srovnéni vyplyva, Ze doSlo k déiu pouzivani neregulérnich dokiad
Ukrajiny, a to o 22 doklad(tj. +48,9 %).
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Jednalo se o cestovni pasy, kterymi se prokazévain¢ jednoho obana Eloruska vzdy
ob¢ané Ukrajiny. Z tohoto pitu bylo 37 pas pouzito i pokusu o nedovolenégkraieni statni
hranice a 30 pdas bylo zjiS€éno @i nelegalni migraci - poruSovani pobytového rezimu.
V 55 dokladech byly zjighy padlky otiska razitek hraninich grechodi a v 11 dokladech pathna
schengenska viza. Negtji byly pozmenéné doklady Ukrajiny hlaSeny &esko-polské statni
hranice (52 doklatl tj. 77,6 % z celkového gtu poznénénych ukrajinskych doklad, kdy jich
nejvice bylo odhaleno na RCPP Nachod (44 dailad

Vroce 2007 bylo zakladnimi dtvary SCP hlaseno, j@Hiz vySe uvedeno53 cestovnich
dokladi Ceské republiky (-2, -3,6 %), které byly neopréwh pouzity i nelegalni migraci
na uzem{Ceské republiky.

NejcastjSi zpisob zneuZiti je tzv. cesta na podobnost, &yanfotografie,éi cela stranka

s fotografii a pepsanti dopsani uddj do doklad.

Prehled osob podle statni p Fislusnosti, které vletech 2005 - 2007 pouzily doklad Ceské republiky p Fi nelegalnim
pfechodu statnich hranic ~ Ceské republiky:
ROK 2005 ROK 2006 ROK 2007
statni p FisluSnost osob pocet statni p FisluSnost osob pocet statni p FisluSnost osob pocet
Ceska republika 19 Ceska republika 18 Ukrajina 26
Ukrajina 17 Ukrajina 11 | Ceska republika 10
Moldavsko 7 Moldavsko 3 Vietnam 3
Makedonie 4 Srbsko & erna Hora 3 Mongolsko 3
Rumunsko 3 Bangladés 2 Moldavsko 4
Beélorusko 2 Kongo 2 Slovensko ]
Afghanistan 1 Mongolsko 2 Alzirsko 1
Angola 1 Rusko 2 Angola 1
Bosna a Hercegovina 1 Turecko 2 bez statnfiglusnosti 1
Cote d’ivoire 1 Vietnam 2 Cote d'ivoire ]
Cina 1 Arménie 2 Kamerun 1
Kyrgyzstan 1 bez statnijpsluSnosti 1 Kongo 1
Mongolsko 1 Bulharsko 1 Srbsko ]
Nigérie 1 Cina 1
Rusko 1 Nez1jistno 1
Srbsko aerna Hora 1 Rumunsko 1
Vietnam 1 Slovensko 1
Sri Lanka 1

Celkem 63 Celkem 55 Celkem 53

Pouzivani neregulérnich cestovnich do#lagbuvisi v prvéradt s ekonomickou migraci,
osoby ¥tdinou tranzituji pes GzemCeské republiky do daldich zemi zgelem ziskani zadstnani.
U cizincil byvaji neregulérni doklady vyuzivany taktéZz k gast totoZnosti  pachani trestné
¢innosti, zl@&ineckd spaleni za pomoci neregulérnich doklagirevadiji osoby do dalSich zemi.
V této oblasti je pdebna spoluprace s policejnimi organy dalSichistat
|} i ‘ pozmeneéni) celé datové strankyghkoli v procentualnimu zastoupeni doslo
oproti roku 2006 k poklesu o zhruba 15 procent.cBntudlni nérst je

zaznamenan u pouzivani faleSnych (tedy zcel&lpagch doklad) z hodnoty 6 % z roku 2006
na 14 % v roce 2007.

Z celkového potu 714 doklad, které byly neoprawmé pouzity @i nelegalni migraci
na UzemiCeské republiky, byla ve 261 dokladefth 36,6 %) provedena vygna fotografie nebo
celé identifik&ni stranky. Déle se vyskytovaly fipady, kdy se osoby prokazovaly neopréin
originalnimi doklady bez jakychkoli z&n (123 doklad, tj. 17,2 %).

Shodrt jako v predchazejicich letech fgvladalo i vroce 2007
pouZzivani cestovnich doklagho vynené fotografie nebo padéani (pripadre
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Neregulérni cestovni doklady - zfisob zneuziti

100% =714 cestovnich doklail

VF
36%

cizi
17%

jing
0%
neu

PDU 15%

1%

viza CR
1%

RHP fal
9% 14%

Problematika pouzivani

Vysvétlivky:

fal = doklad zcela pathny

bia = jde o CD odcizeny bianco a neoprémtivyplnény
VF = vyménéna fotografiesi cela stranka s fotografii
PDU = prepséanti dopsani Gdajv dokladu

RHP = padtlek ¢i zasah v razitku hratriiho grechodu
str. = vytrzené listy v dokladu

viza SCH. =padilek ¢i zasah v schengenském vizu
vice =v dokladu je provedeno vice zagah

jiny = jiné pozngneni

neu =neuveden zjsob pozminéni

cizi =cestovni doklad jiné osoby beze&m

vizaCR = padilek ¢i zasah ve vizER

cizich, posminych a padanych cestovnich doklad je

vyznamnym bezpmostnim rizikem a hrozbou, na kterou up@zgir ve svych materialech i organy
ochrany statnich hranic dalSich zemi Evropskeé tinie.

V souvislosti se vstuperieské republiky do schengenského prostoru a d¢dairhraninich
kontrol na pozemnich hranicich jé&lezité zandtit se g vnitrozemskych kontrolach na pravost
cestovnich doklad

Jednim ze zdr@j informovanosti policist, nejen v oblasti neregulérnich cestovnich
dokladi, jsou intranetové strankgSCP - Jednotka analyzy rizik, kde jsou aktaamerejnovany
piipady neregulérnich cestovnich dokiad fotodokumentaci.

11.3.5. Nelegalni g'echody statnich hranic za asistence druhé osoby

Vyznamnym rysem nelegalni migrace jsou v posledtgtéch rostouci snahy organizdtor
i samotnych migraiitpouzivat metody umaijici legalni vstup do cilové nebo tranzitni destim
a nasledai legalizovani pobytu na Uzemi. Organizovani nagrge natolik vynosnou aktivitou, Ze
po eliminaci ikteré skupiny organizatbrzaujmou jeji misto novi organizéio

Operativni poznatky Bezpeostni informé&ni sluzby potvrzuji rostouci Usili vyznamnych
piedstavitel organizovaného ztinu v Ceské republice o prosazeni vlivu geyreti kontroly nad
nelegalni migraci. Vitsledku roz&eni schengenského prostoru dojde pépedobré k aktivizaci
organizéatol a pgrevadiét pasobicich na UzemGeské republiky a ke zvy3eni go nelegalnich
migranti piichdzejicich balkdnskou cestou.

NejpouzivaijSi metody nelegalni migracergs statni hranici za pomocigvadcu byly
obdobné jako v roceipdeslém. Pokeaval trend pekratovani statni hranice ¢pky, v malych
skupinkach po dvou azech osobachips tzv. ,zelenou statni hranici“ a nasledny odwahto
osob v zavazadlovém prostoru osobnich automalailvnitrozemi.

V roce 2007 doslo k vyraznému sniZzeni osob odhalemi nelegalni migraci fes statni
hranice a také ke zt¥@ému poklesu osob, které byly ziSy jako gevadné. Udast prevadice
na nelegalnim iekroseni statnich hrani€eské republikybyla zjisténa u 558 osob coZ je
o0 18,4 % mé#& nez vroce fedchazejicim (v absolutnichislech se jedna o 126 osob).

8L veasny varovny systtmEARLY WARNING SYSTEM je sowéasti CIREFI, prosednictvim tohoto systému jsou
¢lenskymi staty Evropské unie zasilany informaceowych trendech, Aisobech a trasach nelegalni migrace na
Uzemi Evropské unie. S&dsti systému jsou i poznatky znych formach zneuzivani cestovnich doklézjisStné
piipady osob prokazujicich se neregulérnimi cestoivdaklady, informace o odcizenych nevyghych cestovnich
dokladech nebo viz apod.). Systém jefay@&n na intranetovych strankach.
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Podil gevadnych osob na celkovém o osob zji&nych v souvislosti s nelegalni migradep
statni hranice se naopak zvysil z hodnoty 15,6 ¥6¢e 2006) na hodnotu 16,5%.

Celkow vroce 2007 figurovali mezi ipvadnymi osobami nejvice @ané Viethamu
(186 osob; +151 osob, tj. +431,4 %Jkrajiny (128 osob; -93 osob, tj. -42,1 %) Moldavska
(47 osob; +12 osob, tj. +34,3 %). Zastoupeni sthtpiisluSnosti na prvnicliech mistech se oproti
roku 2006 zmanilo. Obtané Vietnamu, ki postoupili ze sedmé pozice atabhé Moldavska, kié
postoupili ze Sesté pozice, nahradiltabyCiny a Ruska.

K nejwtSimu mezirénimu nafstu p@tu osob, u nichz byla zj&ta &ast Fevadice
na nelegalnim igkrateni statnich hrani€eské republiky, doslo u jiz vy$e uvedenychiari
Vietnamu. Dale néasledovalbb¢ané Turecka (+14 osob, tj. +116,7 %)Pakistanu (+14 osob,
tj. +1400,0 %) a uvedeného Moldavska.

Znany mezir@ni pokles potu osob byl zaznamenan u jiz zmigch olgani Ukrajiny
a oktani Ciny (-89 osob; tj. -85,6 %).

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby p fevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti p Fedchozimu
obdobi
Roku 2006 2007 poctu prevad énych osob
Nelegalni migrace pfes celkem 210 1j.% celkem _Zim 1j.% v [ %] absolutni
SH €R - zjist&no osob prevadénych prevadénych €islo
4371 684 15,6 3384 558 | 16,5 -18,4 -126
z toho nejvice ob¢ant
Vietnam 136 35 25,7 418 186 | 445 4314 151
Ukrajina 654 221 33,8 336 128 38,1 -42,1 -93
Moldavsko 146 35 24 179 47 26,3 34,3 12
Irdk 112 43 38,4 90 33| 36,7 -23,3 -10
Turecko 77 12 15,6 139 26 18,7 116,7 14
Indie 105 20 19,1 45 17| 378 -15,0 -3
Cina 241 104 43,2 138 15| 10,9 -85,6 -89
Mongolsko 110 25 22,7 68 15 22,1 -40,0 -10
Pakistan 19 1 0,5 48 15 31,3 1400,0 14
Gruzie 66 5 0,8 48 10 20,8 100,0 5

Vysv étlivka: fazeno podle nejvysSi hodnoty prevadénych osob v aktualnim roku

Je teba zdraznit, Ze statistiky vychazeji ze zfisych pgipadi. | v rdmci jednotlivych
statnich pislusnosti se mohou vyskytnout osoby, na jejicHeg@nim pechodu se dastnila jina
osoba, jen se tuto skdteost nepodadlo zjistit.

V roce 2007 registrovaly Gtvary Policie CR 369 osob, které rjakym zpisobem
»<asistovaly“ u nelegalniho ffechodu statnich hranic. Mezér@ se jejich poet snizil (-59 osob,
tj. -18,0 %), coz koresponduje s vyvojem v tétdelarii nelegalni migrace obecnMeziroéni
pokles patu asistujicich osob je téndr stejny jako v pripadé prevadnych osob(-18,4 %).

Stejre jako v minulosti pevladali ve statistice osob odhalenychi mapomahani
k nelegainimu fechodu statnich hranic obéané Ceské republiky (159 osob, tj. 58,7 %).
Jejich pa@et se meziréné snizil o 19,4 % (v absolutniatislech se jedna o 38 osob). Ke snizeni
poctu doSlo rovez u oltani Polska (14 osob; -15 osob, tj. -51,7 %)SRN (5 osob; -11 osob,
tj. -68,8 %).

Naopak poetni nafist ve srovnani s rokem 2006 byl zaregistrovarobtana Vietnamu
(22 osob, +11 osob, tj. +100,0 %Bovenska(10 osob, +6 osob, tj. +150,0 %). Do prvni desitky
postoupili odanéMad’arska (6 osob).
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - ,asistujici osoby” - porovnani shodného obdobi 2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2006 1.% 2007 1.% v [ %] absolutni éislo
zjist éno ,asistujicich osob”  pfi NM pfes SH
zakladnimi utvary Policie CR 328 100,0 269 100,0 -18,0 -59
z toho nejvice obcan
Ceské republika 196 59,8 158 58,7 -19,4 -38
Vietham 11 3,4 22 8,2 100,0 11
Polsko 29 8,8 14 5,2 -51,7 -15
Slovensko 4 1,2 10 3,7 150,0 6
Cina 8 2,4 7 2,6 -12,5 -1
Mongolsko 7 2,1 7 2,6 0,0 0
Mad'arsko 0,0 6 2,2 6
SRN 16 4,9 5 1,9 -68,8 -11
nezjist éno 4 1,2 5 1,9 25,0
Moldavsko 4 1,2 4 15 0,0

Vysv étlivka : fazeno podle nejvySSi hodnoty aktualniho obdobi

Nadale trva situace, kdy vnitrostatni &dlma uskupeni a kriminélni Zivly se stale vice vazi
na zahrarini organizovany zkin, ktery vCeské republice neustéle takto upeje své pozice.
Postupg se z nich tak stdva stabilni a profesiondlni omgarana struktura, tedy organizovany
zlocin v pravém smyslu slové.

V boji proti nelegalni migraci se za uplynulé obtadlrila spoluprace s ostatnimi slozkami
Policie CR. Byly realizovany spotmé akce na rozpracovanyckipadech pevadi¢stvi, obchodu
s lidmi a zl@inného spaleni s UOOZ SKPV €R, BIS, celnimi éady, nap. v mesici z&i, kdy se
poddilo policejnim slozkam rozbitipvadésky gang pevadijici predevsim obany Vietnamu fes
statni hranice do SRN.

Spolupréace probihala ro¥h se zainteresovanymi organy sousednicli pi&devsim v oblasti
vymeény informaci o pohybu vozidel a osob pohybujiciema obou strandch statni hranice s cilem
odhalovat nelegalni migraci cizilacV ramci této spoluprace sebtrany informovali o obsahu
vypowdi zadrZenych ievadic¢t s cilem ziskat ucelenyighled o strukturdch jednotlivych
prevadi¢skych organizaci, jejich fungovani, mistech ubyt@m cizingé, o mistech nakladky
téchto lidi do vozidel, se kterymi jsou pot&epéZeni pes hranici.

V prabéhu roku 2007 bylo UOOZ SKPV (R ve spolupraci se zahranimi policejnimi
slozkami vedeno, nebo nbwzaloZzeno 12 trestnichtizeni a ®kolik samostatnych akci proti
mezinarods organizovanym zkineckym uskupenim, které se v navaznosti na obdohgenizace
v zahranti, zabyvaji organizovanim ilegalni migrace.

Ve sledovaném roce doslo také k realizadgiozsahlych zldineckych organizaci, kteréip
mezinarodnimtizeni zajigovaly ilegaini pechody migrarit - pievazrie osob zCiny, Vietnamu,
Indie a zemi byvalého SSSR #ep UzemiCeské republiky. ® téchto realizacich bylo zadrzeno
a obvirgno ze zlginného spaleni celkemd7 osob organizatdrpiedmétné trestn€innosti®

8 Ppotvrzuji se prognézy o stal&t¥im zapojeni osob z byvalého SSSR a arabskych denabchodovani s lidmi
- organizovaného ztinu v Ceské republice. iikladem jsou aktivity ruskojazyych skupin v oblasti fievadni
Dagestant, Moldavarii a olfani Mongolska a arabsky hokioich organizatar prevadni oktami Syrie, Irdku,
iranu, Pakistanu, Indie a Turecka.

V pribéhu roku 2007 prokhlo, jak jiz bylo uvedeno5 rozsahlych realizaci mezinaradmorganizovanych
zlogineckych uskupeni, tsobicich jak na Uzentieské republiky, tak na Gzemékolika daldich stdi, prevazr
vSak na Uzemi SRN. Jednalo se o realizace trégtnésti dle 8§ I7la odst. 1,2 tr. zakona , 171d#it,3zakona
a § 163a odst. 1 tr. zdkona. Jakidkfad lze uvést mezinarodni operdc&€UXOR ", ,CHENG", ,WANG"

a operacj,CISA R".
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V problematice Odboru obchodu s lidmi a ilegalngrace UOOZ SKPV je navazana aktivni
spoluprace se zahra&nimi policejnimi sloZzkami zemi, jako jsou SRN, Rakko, Holandsko,
Francie, Velka Britanie, Slovensko, Svycarsko, Mora Polsko. Spoluprace probiha jak na zéklad
piimych osobnich kontakt tak v ramci vzajemné pravni pomoci mezi jedngtiiv staty. DalSi
mezinarodni spoluprace je vedena pedtictvim Interpolu a Europolu. V ramci PoliditR je
spoluprace vedena se slozkamiRP SCP, jednotlivymi SKPV ©R na Urovni kraj a okres
a specializovanymi pracovisti, jako jsou Krimingiky Ustav a UZ SKPV RCR. Rinosna je
taktéZz pima spoluprace s BIS. Velmi Uzka spoluprace datdipa s pracovniky odboru azylové
a migrani politiky MV CR, odboru prevence kriminality MZR a Spravy uprchlickych riaeni
MV CR. Zmireni odbor déle spolupracuje s Ministerstvem zakirdoh Wci v oblasti vizové
politiky, nevladnimi organizacemi (naplLa Strada, R-Ri SdruzeniCeska katolicka charita)
a Mezinérodni organizaci pro migraci (IOM).

[11.3.6. Nelegalni p‘echody statnich hranic v Ukrytech dopravnich priestki

Vroce 2007 bylo zji®ho 152 osob v Ukrytu dopravnich prostedka. Ve srovnani
s rokem pedchazejicim se jejich pet snizil o 17 osob (tj. -10,1 %).

Naopak podil osob, které byly odhalenki prekonavani statnich hraniceské republiky
v Ukrytu dopravniho prostdku se zvysil z hodnoty 3,9 % na 4,5 %, coZd&vo trendu
zvysujiciho vyuzivani této formy nelegalni migrgtes statni hranic€eské republiky.

K nelegalni migraci fes statni hranice za vyuZziti Gkrytu preferovaliraz predevSim Gkryty
v nakladnich (66 osob, tj. 43,4 %) a osobnichdlezh (49 osob, tj. 32,2 %). Timtoigmbem byli
pievazeni ne&jastji cizinci z Viethamu, Moldavska, Ukrajiny, Ruskéderace, Irdku a Turecka.
Cizinci byli ukryti v zavazadlovém prostoru osobmivozidla, v ndkladovém prostoru nakladniho
vozidla, popipad v prostoru kabiny nakladniho vozidla. Dale bytegraveno 21 osob (tj. 13,8 %)
v dodavkach a 16 osob (tj. 10,5 %) ve vlaku. Ravioyly zaznamenany iiijpady, Ze cizinci byli
piepravovani pes statni hranice v Ukrytu novych osobnich autohiphbiteré jsou pevazeny
z vyroby v Mladé Boleslavi nakladnim viakem.

Co do pe&tu ukrytych osob byly v roce 2007 zaznamenany ipsky o WtSim p@tu osob
(nap. 2 skupiny po 10 osobach v dodavce a 2 skupinglpa 27 osobach v kamidnu), jinak jsou
odhalovany pedevsim osoby v Ukrytech v ¢ia o jedné&i dvou osobéach.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby zadrzené v Gkrytech DP -  porovnani roku 2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. _ 1.1.-31.12. ) Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 4.% 2007 e v [ %] absolutni_&islo
Nelegaini migrace p Fes SH CR a371| 1000 3384 100, 22,6 -987
- ZjiSténo osob
z toho
v Ukrytu dopravniho prostfedku (DP) 169 100,0 152 100,0
ztoho na SH CR

s Polskem 5 3,0 15 9,9 200,0 10
s Rakouskem 38 22,5 17 11,2 -55,3 -21
se Slovenskem 21 12,4 28 18,4 333 7
se SRN 105 62,1 92 60,5 -12,4 -13

Osoby byly v ukrytech dopravnich presiki odhalovany jak  nelegalnim vstupu na uzemi
Ceské republiky (36 osob, tj. 23,7 %) tak i raghodu statnich hranicCR do sousednich zemi
(116 osob, tj. 76,3 %). Ve smu doCeské republiky bylo nejvice osob z{i§b na statni hranici se
Slovenskem (21 osob)jipvyjezdu zCR na statnich hranicich se SRN (105 osob) a s Rékou
(38 osob).
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RozloZeni statnich ffslusnosti ciziné je u jednotlivych hraghich Gsek rozdilné.
Na hranicich se SRN byli vroce 2007 nejpimejSimi skupinami cizing@ ob¢ané Vietnamu
(70 osaob), Iraku (10 osob), Turecka (3 osoby) alariky (3 osoby). Na useku statnich hranic
s Rakouskem dominovali jen @&mné Ukrajiny (14 osob). Jejich umyslem bylo vyceata Uzemi
Ceské republiky. Naopakiipvstupu na tzem€CR byli na Useku statnich hranic se Slovenskem
zjisténi predevsim otané Indie (11 osob), Pakistanu (10 osob) a Irdkos(ib), na Useku statnich
hranic s Polskem @ané Polska (3 osobyjjiny (2 osoby) a Senegalu (2 osoby).

V hodnoceném roce probihala spoluprace se zasmeaeymi organy sousednich état
predevsim v oblasti vygmy informaci o pohybu vozidel a osob pohybujiciehna obou stranach
statni hranice s cilem odhalovat nelegélni migciinci. V rdmci této spoluprace se btrany
informuji o obsahu vypasdi zadrZzenych fevadica s cilem ziskat ucelenyighled o strukturach
jednotlivych gevadi¢skych organizaci, jejich fungovani, mistech ubyt@ra cizindg, o mistech
nakladky &chto lidi do vozidel, se kterymi jsou pot&epazeni pes hranici.

[11.3.7. Opakované nelegalni fechody statnich hranic

V roce 2007 byloopakovarg v souvislosti s nelegélni migracigs statni hranic& eské
republiky zjiS&no 208 osob, coZ je mé&nez v pedchozim roce (-37 osob, tj. -15,1 %).

Pri opakovaném fechodu statnich hranic bylo zfiab nejvice obanm Vietnamu (47 osob),
Turecka (16 osob),Ukrajiny (15 osob)Moldavska (12 osob) aCiny (12 osob). Opakovaného
nelegalniho pechodu statnich hranic se v hodnoceném obdobidagéstilo 23 obani Evropské
unie (11,1 %), z toho bylo 5 s&n Ceské republiky.

Nelegalni migrace p Fes statni hranice Ceské republiky - osoby opakovan & zjist éné - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 1j.% 2007 1j.% v [ %] | absolutni  &islo

Nelegéalni migrace p Fes stétni hranice CR
-zjisténo osob 4371 100,0 3384| 100,0 -22,6 -987
z toho zjiSténo osob opakovan é 245 5,6 208 6,1 -15,1 -37

zjiSt éno osob opakovan é 245| 100,0 208| 100,0
z toho cizinc U 237 111,3 203| 106,8 -14,3 -34
obéana CR 8 3,8 5 2,6 -37,5 -3
osob opakovan é| ve sméru z CR 188 88,3 173 91,1 -8,0 -15
ve sméru do CR 57 26,8 35 18,4 -38,6 -22
SH CR s Polskem 21 9,9 17 8,9 -19,0 -4
opakovan & na se SRN 62| 29,1 91| 47,9 46,8 29
s Rakouskem 107 50,2 59 31,1 -44,9 -48
se SR 12 5,6 7 3,7 -41,7 -5
letisté CR 11 5,2 16 8,4 45,5 5
ObR SCP Ostrava 1 5,2 8 4,2 27,3 -
opakovan & Hradec Kralové 10 a7 of 47 -10,0 1
v teritoriu —

Usti nad Labem 29 13,6 59 31,1 103,4 30
Plzen 40 18,8 33 17,4 -17,5 -7
Ceské Budgjovice 63 29,6 43 22,6 -31,7 -20
Brno 49 23,0 22 11,6 -55,1 -27
Praha 11 5,2 16 8,4 45,5 5

Nékteré osoby se o nelegalniephod statnich hraniceské republiky snazi samostgtjiné
vyuzivaji sluzeb fevadicéskych organizaci, obstaravaji si peEché nebo pozeméné cestovni
doklady, cestuji f&s hranice v Ukrytu v néjzrejSich dopravnich proitdcich, v pipact nelsgchu
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se rekdy o nelegalni fechod statnich hranic pokouSeji opakavaviSechny uvedené kategorie

mohou byt vzajemh provazané, jednotlivéifpady ¢asto spiuji podminky dvou i vice kategorii
dohromady.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby zadrzené s neregulérnim cestovnim dokladem, p  Fevadéné, v Gkrytu
DP, opakovan & — rok 2007

Mésic 2007 [ ¢ [ o Jw ] w [ v [ v [ v | wvim] x [ x | xi | xii [celkem

Nelegalni migrace pres SH CR

Zjigténo osob | 233] 304] 370] 309] 346] 265 400] 446] 221] 157] 150] 183 3384

z toho

s neregulérnim CD 54 56 70 63 52 54 58 50 51 46 39 33 626

prevadénych 53 60| 80 a1 92 30 70 51 46 9 19 7 559

v Ukrytu DP 7 ol 37 21 37 8 14 6 4 3 4 2 153

opakovan & 23 22| 27 19 21 17 14 17 17 13 8 10 204

111.4. NELEGALNI MIGRACE NA UZEMi CR - PORUSOVANI POBYTOVEHO REZIMU

Porusovanim pobytového reZinse rozumi fipady, ve kterych cizinec vstoupi na Uzeni
neopraviné aniz je odhalen jeho nelegalni vstup, a poby¢#Rvdal nelegaley, nebo pipady, ve
kterych sice cizinec vstoupi na GzedR legalé, ale po uplynuti ity povoleného pobytu
nevycestuje, a pobyva na Uzemi dale bez povolg¢ninelegalg, a tim poruSuje zakonem
piredepsané podminky pro pobyt cizince. Jedna seStr&i gipady nelegalnich pobytcizinai,
které registruje Polici€R. Nejsou zahrnutyifpady popisované v nelegaini migradep statni
hraniceCR.

Z vyhodnoceni stavu nelegalni migrace - poruSoyémiytového rezimu ¢eské republice

v roce 2007 vyplyva, Ze doslo oproti roku 2006 ISthau poklesu p&u osob, které porusSily
zadkonem stanovené podminky pro pobyt na uzesské republiky.

V této kategorii nelegalni migrace
bylo ve sledovaném roce utvary Policie
CR odhaleno4 712 cizin@, ktei se
na Gzemi Ceské republiky zdrzovali —
neopravené (-2 405 osob, tj. -33,8 %).

Pti  odbavovani na hragmich
piechodech na vyjezdu z Ceské
republiky byl neopraviiny pobyt zjisén
u 1 227 cizinch. Ffi porovnani
mezira@nich Gdaj zjistime, Ze se pet 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
neopravingé zdrzujicich cizing
zjistenych na hrarginich gechodech snizil 0 39,3 % (v absolutnétélech se jedna o 796 osob).

Nejvice osob bylo zjigho, steje jako v roce pedchazejicim, na hramich gechodech
Ceské republiky s Polskem (880 osob, tj. 71,7 % ogdinych na hrainich gechodech
nelegalnim pobytu). Mezito¢ se jejich podet na tomto Useku statnich hranic snizil o 91%pso
ti. -51,1 %. Naopak ke zvySeni ¢go osob, u nichz byl nelegéalni pobyt zistna hraninim
piechodu pi vyjezdu zCeské republiky, doSlo na statni hranici se Slovemsk148 osob; +111
osob; tj. +300,0 %).

Poset cizindi u nichZ byl neoprawimy pobyt na tzemteské republiky zji¥n ve vnitrozemi
¢inil 3 485(-1 609 osob, tj. -31,6 %). Tyto osoby byly £pgany [ bézné kontrolnic¢innosti,
pii cilenych pobytovych kontrolach a bezpestnich akcich. Uvedenou kontrokinnosti bylo

Nelegalni migrace v CR
porusovani pobytového rezimu

20 000

15 000+

10 000+

po et osob

5 000+
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zjisténo 1 934 osob, coZ je a 0 1271 osob &@p -39,7 %) nez v roce 2006.¢kteri cizinci

po zjiseni, Ze se zdrZuji na Gzenleské republiky neopré¥ng, se dostavili na vnitrozemské
atvary SCP z vlastni iniciativy (1 551 osob; -33®b, -17,9 %). DalSi se dostavili do azylového
piijimaciho stediska, kde projevili tmysl poZadat Geské republice o wteni mezinarodni
ochrany®*

Nejvy3si pdet osobs neopravénym pobytem byl v roce 2007 zjit na teritoriuObR SCP
Praha (2 000 osob; tj. 42,4 % z celkového zjii¢ho pétu 4 712 osob) a Gb'S CPP Ostrava
(1 415 osob; tj. 30,0 %). Zatimco u BISCP Praha se jednalo o cizince, u nichZ byl neogrg
pobyt zjisS&n wétSinou @ pobytovych kontrolach, ip bézné kontrolnic¢innosti policistt SCP
i dalSich policejnich slozek, nebo kdyZ se dostanal Gtvary SCP sami, u ®bSCP Ostrava se
jednalo pedevsim o osoby zji&té na hrartinich gechodech $ vyjezdu z GzemCeské republiky,
a které se dostavily na utvary SCP z vlastni atiy.

Lze tici, Zze mezironi pokles pétu zjiS€nych osob f poruSovani pobytového rezimu
nesouvisi jen s provddim pobytovych kontrol a bez@mostnich akci atvary SCP,t auz
samostat®, nebo v sotinnosti s dalSimi organy statni spravy, ale dalgiimodem niize byt
i zvySujici se pravni sddomi rekterych skupin cizink a jejich snaha dodrZzovat povolenouitln
k pobytu z obavy, Ze budou-li sankcionovani spravayhostnim zkomplikuji si optovny piijezd
nejen daCeské republiky, ale i do zemi Evropské unie.

l11.4.1. Poéty osob a jejich statniifisluSnost

Tak jako v minulych letech nejtsi skupinu osob, které byly zjgty pii nelegalni
migraci-poruSovani pobytového rezimu, jiz standardworili obéané Ukrajiny, piestoZze ve
srovnani se stejnym obdobim roku 2006 byEahto statnich fisluSniki zaznamenan getni
pokles (2 904 osob; -1 949 osob, tj. -40,2 %). Hkavém pdtu zjiS€nych osob v této kategorii
nelegalni migrace se podileli 61,6 %. Jedna s€% hbdnotu nez v rocégqrichazejicim (68,2 %).

S obrovskym odstupem na druhéem Porusovani pobytového rezimu - statni prisusnosti
mist€ nasledovali, stefhjako vroce 2006, Mo
ob¢ané Vietnamu (345 osob; -173 osob Ostatni 62%

Gruzie 10%

tj. -33,4 %) a daleobéané Ciny (176 osob; | 3,
+49 osob, tj. +38,6 %), ke postoupili ze
Sesté pozice v roce 2006.

Ky zgazstan
Ve sledovaném roce se ranzvysil 1%

pocet  zjisStnych obéani  Mongolska | slovensko Woigavsko

(174 osob; +65 osob, tj +59,6 %) 2% 3% Mongolsko 494

4%
K mezirenimu poklesu naopak do3lo AL Rt
mimo obgani Ukrajiny také u obani ’ .
Ciny (127 osob; -184 osob, 1j.-59,2 %);
aBéloruska (195 osob; -103 osob, tj. -34,6 %).

Obcane Ukrajiny se stali nejtsi skupinou cizint zjiSttnych fi neopravéném pobytu jak
ve vnitrozemiCeské republiky, takip vyjezdu na hragnich gechodech. Naproti tomu u &
Vietnamu bylo poruSovani pobytového rezimu 2jist takka vyhradg ve vnitrozemi republiky.

Vietnam
7%

84 Zadosti o mezinarodni ochranu se snaZi legalizevgtobyt VCR i cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, neb@ az do pravomocného rozhodnuti w&civazylu se mohou zdrzovat na Uze@R
legalré. Uvedené spravni vyha@$ti je vykonatelné po ukdéeni azylovéhotizeni, a to v fipack negativniho
rozhodnuti.
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Nelegélni migrace — poruSovani pobytového rezimu

— TOP 10 - shodné obdobi 2006/2007

Nelegalni migrace — poruSovani pobytového rezimu
1.1. - 31.12.2006 zjiSt éno osob 1.% 1.1. - 31.12.2007 zjiSt éno osob 1.%
Celkem 7117 100,0 Celkem 100,0
z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfisluSnosti (TOP 10) z toho 10 nejéetn éjSich statnich pfisluSnosti (TOP 10)

Ukrajina 4853 68,2 Ukrajina 2904 61,6
Vietnam 518 7,3 Vietnam 345 7,3
Rusko 203 2,9 Cina 176 3,7
Bélorusko 195 2,7 Mongolsko 174 3,7
Slovensko 140 2,0 Rusko 150 3,2
Cina 127 1,8 Bélorusko 133 2,8
Mongolsko 109 15 Moldavsko 121 2,6
Moldavsko 106 1,5 Slovensko 111 2,4
Rumunsko 96 1,3 Kyrgyzstan 58 1,2
Bulharsko 61 0,9 Gruzie 54 1,1

Vysv étlivky: pismo - tu€né - nesousedni stat
- obycejné - sousedni stat

Nektedi cizinci byli pii nelegalni migraci-porusovani pobytového rezimGR/ zji&ovani
opakovare (564 osob; -81 osob, tj. -12,6 %).
Jednalo se jednak o osoby, které nerespektovalyodmuti o spravnim vyhasti a |hitu

k vycestovani £R uloZenou timto rozhodnutim, jednak o ty, kterdseuSeni pobytového reZimu
dopustily opakova¥) nag. zménou gFijmeni. Nejvice osob, které bylyipneopraviném pobytu

VY4

zjiStény opakovap, melo ukrajinskou statni ifis
2 904 olkzam Ukrajiny).

luSnost (335 osob, tj. 11,5 % z celkovéh@tpo

Nelegalni migrace — porusovani pobytového reZzimu - cizinci opakovan € zjiSt éni — porovnani shodného obdobi roku 2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 poctu cizincl opakovan € zjiSt énych
Porusovani pobytoveho | cejkem opazll:c?\t]aon & 1.% | celkem op;(tg\t]:n & 4% v %] absolutni  éislo
rezimu - zjiSténo osob
7117 645 9,1 4712 564 12,0 -12,6 | -81
z toho nejvice obcanl
Ukrajina 4 853 396 8,2 2 904 335 11,5 -15,4 -61
Vietnam 518 45 8,7 345 48 13,9 6,7 3
Cina 127 9 7,1 176 6 34 -33,3 -3
Mongolsko 109 13 11,9 174 25 14,4 92,3 12
Rusko 203 33 16,3 150 33 22,0 0,0 0
Bélorusko 195 23 11,8 133 25 18,8 8,7 2
Moldavsko 106 10 9,4 121 9 7,4 -10,0 -1
Slovensko 140 28 20,0 111 30 27,0 7,1 2
Kyrgyzstan 53 7 13,2 58 6 10,3 -14,3 -1
Gruzie 56 14 25,0 54 16 29,6 14,3 2

Vysv étlivka : fazeno podle nejvyssi hodnoty osob opakované zjiSténych v aktualnim obdobi

Pt neopraviném pobytu se v roce 2007 prokazovakcizinci neregulérnim cestovnim
dokladem (-4 osob, tj. -5,3 %). Na celkovém do osob zji&tnych v souvislosti s nelegalni
migraci-poruSovani pobytového rezimu se podilebya,

Osoby byly zjiovany g kontrole ve vnitrozemi nebo hr&ni kontrole i vyjezdu zCeské
republiky. Ve vnitrozemi jsou neregulérni cestodtaklady odhalovanyippobytovych kontrolach,
v souvislosti s viizovanim jinych zéalezitosti na oé&lénich cizinecké policie,ipbézné kontrolni

ginnosti jinych sloZek Polici€R, piipadré pii pachani trestn&nnosti.

Rovrez v této kategorii nelegalni migrace byli nejptnsjSi obéané Ukrajiny (44 osob,
tji. 61,0 % z celkového @tu), nasledovanbbéany Moldavska (6 osob, tj.8,3 %).
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I11.5. REPRESIVNI OPATRENI

Zakon o pobytu cizincv hlaw VII. a VIII. vymezuje povinnosti cizing dopravé, véznic,
orgam statni spravy a povinnosti jinych osob. V @aXiV. v ustanoveni § 156 zdkon definuje
spravni_delikty, pokuty, gislusnost a pravidld@izeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definuje
pirestupky, pokuty, fisluSnost a dalSi pravidla puwyrizovani prestupki. Natizeni o pestupcich
podle cizineckého zakona se vztahuje zakoR00/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi pozdjSich
predpigi, pokud zakon o pobytu cizilmestanovi jinak. féstupky projednava policie.

Pokud cizinec poruSi povinnosti stanovené zakonerpobytu ciziné, miZze mu byt
piechodny nebo trvaly pobyt na Uzemi ukem za podminek, které zakon stanovi. Policie pobyt
cizince ukogi udklenim vyjezdniho viza z mocitédni. Cizinec je povinen vycestovat z Uzemi
v dobs stanovené vyjezdninrigazem.

Spravni_vyhoSgni cizinai upravuje hlava X. zakona o pobytu ciZincSpravnim
vyhoSEnim se rozumi ukaf@ni pobytu cizince na Gzemi, které je spojeno amosenim doby
vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze ciainedZnit vstup na tzemi. Doba, po kterou nelze
cizinci umoZnit vstup na Gzentieské republiky, je shodna s dobou vykonatelnosthednuti.
Pokud cizinec vstoupi na GOzemi v dolplatnosti rozhodnuti o spravnim vyhasit nebo
neodcestoval-li z Gzemi a je odhalen policejningaory, ma vykon rozhodnuti spravniho organu
a jeho jednani e byt @ nepatrné spotenské nebezgaosti ¢inu pro spolénost projednano
jako prestupek podle zakona o pobytu ciZinpii spiréni podminek zakona mutirke byt zvySena
platnost rozhodnuti o spravnim vyhostna delSi dobu. Zakon o pobytu ciZingiipadré zakon
0 azylu, pesre definuji gripady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhwgtnevykonatelné.

Soudni_vyho$éni cizinci se provadi na zakladvykonu trestu vyhoshi, ktery ukladaji
soudy rozsudkem v trestniffzeni v souvislosti s jednim nebo vice trestnyiniy, pro které byl
cizinec odsouzen. Trest vyh&3t miZze soud ulozit podle trestniho zakona jako trestosdatny
nebo vedle jiného trestu. Pokud je trest vy&miStiloZzen soéasré s nepodmignym trestem odsti
svobody, je trest vyhadti vykonavan pa@asténém nebo Uplném odpykani trestu &dsvobody.
Udaje o soudh vyho3tnych cizincich jsou v materialu uv&dy jako dophujici informace
k udajim o cizincich vyhoghych na zaklag spravniho rozhodnuti. Sluzba cizinecké policie
vytvaii podminky pro realizaci trestu vyhost, zaji§'uje cestovni doklady pro cizince, jizdenku
letenku na spoj do domovského stéatu.

[11.5.1. P#estupky a spravni delikty

Trend sniZzovani pau zjiS€nych gestupki policisty sluzby cizinecké policie zamty
v roce 2004 poksgoval i v roce 2007. V hodnoceném roce bylo zakilsulditvary sluzby cizinecké
policie feSeno celkent8 561 Festupkia (-26 741, tj. -28,1 %) a byly uloZzeny blokové pboku
v celkoveé ¢astce 41,8 miligh K¢ (-10,7 milionu K, tj. -20,4 %). Z toho byla'eSeno 22 358
piestupki podle zakona o pobytu cizibic(uloZzeny blokové pokuty ve vySi 17,9 milionucK
a 45 735 pestupki podle zakona. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve Zmi pozdjSich gedpisi
(uloZeny blokové pokuty ve vysi 23,8 milionwK V souvislosti s poruSenim zakona o ockran
statnich hranic bylofeSeno 459 ijestupki. Podle § 93 zakona o azylu bylo registrovano
9 prestupk.

Ve stejném obdobi bylo zakladnimi Utvary sluzbyirezké policietfeSeno na zaklgdzakona
0 pobytu ciziné celkem652 (-37, tj. -5,4 %)pravnich delikti, kde celkova vySe uloZenych pokut
doséahla hodnoty 19,3 milidrK¢ (-45,4 miliénu, tj. -70,1 %).
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Prestupky, spravni delikty - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi roku 1.1.2-0:%612. 1.1.2-0301%12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
v [ %] absolutni €islo
Zjisténo prestupk a dle zak. ¢. 326/1999 Sb. 24 922 22 358 -10,3 -2 564
Celkova vySe uloZenych pokut (v KE) 19 084 400 | 17 972 100 5,8 1112 300
Zjisténo prestupk U dle § 44a, odst.1, zak. ¢. 216/2002 Sh. 41 111 170,7 70
Zjisténo prestupk U dle § 44a, odst.2, zak. ¢. 216/2002 Sb. 331 348 5,1 17
Zjisténo prestupk G dle zak. ¢. 200/1990 Sb. 69 980 45 735 -34,6 -24 245
Celkova vyse uloZzenych pokut (v KE) 33 368 983 | 23 785 378 -28,7 -9 583 605
Zjisténo a ozndmeno prestupk G dle § 93 zak. ¢. 325/1999 Sh. 28 9 -67,9 -19
Pocet spravnich delikt @ - 8156 zak. ¢. 326/1999 Sb. 689 652 -5,4 -37
Celkova vySe uloZenych pokut (v KE) 64 683 900 | 19 328 300 -70,1 -45 355 600

Pokles zji&nych pgestupki oproti minulému roku, ve smyslu zakona o pobytingii, maze
byt zagic¢inén jednak provadnou kontrolni ¢innosti, ktera ma nejen represivni, ale také
i preventivni charakter, ale ro&¥h na zaklad obav cizin@ pred moznym represivnim postihem
ze strany policist a v neposlednifact i zvySenym pravnim ddomim cizind. Pokles se projevil
i u prestupk zjistenych dle zakona&. 200/1990 Sb.

[11.5.2. Spravni vyho&ni

Rozhodnuti o spravnim vyho3¥ni - vyvoj Vyvoj Vv  pcctu  cizindi,

oy kterym bylo vydano rozhodnuti

< o spravhim vyhoshi, v solg

2010001 do zn&né miry odradzi vyvoj
o . situace v oblasti nelegalni migrace.
g Vydanim uvedeného rozhodnuti,
g 10000 v souladu se zakonem o pobytu
5 000 cizinci, bylo reSeno 57,2 %

cizinca, kteri byli  zjiSténi pfi

0 T T e ————— nelegalni migraci fes statni

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 - . , , . .

I hranice nebo ip nelegalni migraci-

porusSovani pobytového rezimu.

V prabéhu roku 2007 bylo utvary sluzby cizinecké poliedano rozhodnuti o spravnim
vyhostni 4 629 cizinéam (-2 331 osob, tj. -33,5 %).

Ve sledovaném roce bylo vydano 6 353 rozhodni @87 rozhodnuti, tj. -29,7 %).
Nekterym ciziném bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhwstvicekrat, resp. z viceidoda,
proto pa&et vydanych rozhodnuti je vZzdy vysSi neZgtoosob. Revazujicim dvodem pro toto
opateni bylo v roce 2007 poruSovani pobytového rezi6iy9q %). DalSim néastjSim divodem
bylo nedovolenéigkraieni statnich hraniCeské republiky (19,9 %).

NejpctetrgjSi skupinou cizing, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vykingt
zastali obéané Ukrajiny (54,9 % z celkového gtu cizinai, kterym bylo rozhodnuti o spravnim
vyho3gni v roce 2007 vydano). V souladu s vyvojem v nélegmigraci na Gzenteské republiky
se jejich pdet mezir@né vyrazre snizil ( 2 541 osob; -1 941 osob, tj. -43,3 %)c@tim Ukrajiny
bylo rozhodnuti o spravnim vyhégi vydavano zejména v souvislosti s nelegalni ncigra
porusovanim pobytového rezimu.

S velkym odstupem néasledovali¢ané Viethamu (426 osob), u kterych byl vykadzan né&ii
mezirani naikst (+1370sob, tj.+47,4 % ). NgstjSim divodem pro vydani rozhodnuti o spravnim
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vyhoSeni bylo nedovolenéigkraieni statni hranice. Na dalSich mistech ve stadishilse umistili
oh¢ané Moldavska (239 osob; +470sob, tj.+24,5 %;iny (208 osob; -74 osob, tj.-26,2 %)
a Mongolska (151 osob; +22 osob, tj.+17,1 %)..

Mezi 245cizinci, ktei byli fakticky®* vyhoS&ni na zaklad pravomocného a vykonatelného
rozhodnuti o spravnim vyh@sii bylo nejvice otanmi Ukrajiny. S p@&tem 84 (-332 osob, -79,3 %)
vyhoSgnych tvdili jednu tretinu z pétu osob, u nichZz bylo spravni vyh&st realizovano.
S velkym odstupem nasledovalidaméViethamu (28 osob; -16 osob, tj. -36,4 % )Moldavska
(25 osob; +5, tj. +25,0 %).

Z celkového p&tu vydanych spravnich rozhodnuti byla ve sledovaméoe pozastavena
vykonatelnost u 707 rozhodnuti #vibdu, Ze cizinec byl v d@ébvydani rozhodnuti dastnikem
fizeni o mezinarodni ochranu.

[11.5.3. Soudni vyho&ni

V roce 2007 ulozily soudirest vyhos&€ni podle ustanoveni § 57 trestniho zakbjako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu609 cizindim. Patet uloZzenych trestvyhoSgni se oproti
roku 2007snizil 0 17,5% (v absolutnic
Cislech se jednéa -342 tresty vyhuos).

Trest vyhoStni - vyvoj

Rovréz v kategorii  soudnich
vyhoseni meli vroce 2007 nej#tsi
zastoupeni (36,0 % z celkovéhocho
soudnich vyhoghi) obéané Ukrajiny
(580 osob, -153 osob, tj. -20,9 %). Dale
nasledovali obéané Slovenska ktei
z celkového p&tu tvaili 20,6 %
(333 o0sob, -4 osoby, tj.-1,2 %), |
Vletnamu, kta".l’ Se na CelkOVém pm 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
podileli 6,0% (96 osob, -41 osob, oK
tj. -29,9 %). Podil ostatnich statnictigusnosti nef@sahl Sest procent.

Trest vyho&ini podle shora uvedeného ustanoveni trestniho aakgh v nepitomnosti
uloZen 79 ciziném (8§ 3509 trestnihtadu).

V prab¢hu téhoz roku bylo cizineckou policii na zaldadaizeni vykonu trestu vyha3ti,
které obdrzelo odipdsedy senatu (8 350c — 350f trestnfhdu)?’ realizovano 424 soudnich
vyhoSeni; z toho nejvice u @lanm Ukrajiny (164 osob), Slovenska (89 osob), Vietngi2®@ osob),
Beéloruska (19 osob), Rumunska (18 osob) a Ruskagbb).

V ramci vydani k trestnimu stihani mimo Uze@idské republiky byly vyhoshy 3 osoby
a v ramci pedani k vykonu trestu odti svobody mimo tuzem{eské republiky bylo vyho&to
15 osob.

Trest vyho&tni i pres naizeni vykonu trestu vyhadii nemohla cizinecka policie realizovat
u 1 091 osob, protoze na cizince nebyla uvalenao¥glvaci vazba a cizinec byl propést
na svobodu s tim, aby Uzefméské republiky opustil sdm (8 350b trestniddu).

pocet osob

D

®Realizace spravniho vyhesi (tzn., Ze cizinec byl v souvislosti s vydaninmzhodnuti o spravnim vyhasti
eskortovan policisty cizinecké a pohréniipolicie na hragini prechodCR).
8 zakone. 140/1961 Sb., trestni zakon, veémhpozdjSich znén a dophk.
87 7akong. 141/1961 Sh. o trestnifizeni soudnim (trestiiad), ve zini pozdjSich znén a dopiki.
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[11.5.4. ZaFizeni pro zajidini cizinai

Na zaklad zakonac. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zakon o pobgizinai, bylo
opravreéni ke Zizovani a provozovani #aeni pro zaji&ni cizinai prevedeno z Polici€ eské
republiky na Ministerstvo vnitra. V ramci ministera byla timto Ukolem paena Sprava
uprchlickych zéizeni.

Ke dni 31. 12. 2007 provozovala Sprava uprchlitkyeizeni d¥ zafizeni pro zajiS€ni
cizinct, a to v Postorné (Jihomoravsky kraj) &lépod Bezdzem - Jezové (Btdaiesky kraj),
Vv nichZ je cizinec povinen se zdrZzovat na zaklaozhodnuti o zajighi za @&elem spravniho
vyhoSeni.

ZARIZENIi PRO ZAJISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Zarizeni pro zajisténi cizincd
Béla pod Bezdézem

Zarizeni pro zajisténi cizincd
Podtornd

K datu 30. 9. 2007 byl uk@en provoz v zézeni pro zajidni cizinai Frydek - Mistek, jehoz
kapacitacinila 45 lizek. Ke dni 21.12.2007 bylo Ministrem vnitra rozhatb o znén¢ statusu
zaizeni pro zajidni cizinal Velké Rilepy, které je od tohoto data azylovyntizanim a je ufeno
jako pijimaci stedisko na mezinarodnim leti&ti.

Kapacita zafizeni pro zajiS€ni cizinci ¢inila ke dni k 31. 12. 2007 celkem 50&Zek.

Policisté nadale vykonavaji sluzbu échto z&izenich v rozsahu stanoveném zakonem
0 pobytu cizind (Ukony spojené sifmem cizind do zd&izeni, steZzeni zpisréného rezimu,
streZzeni cizin@ v pripact hospitalizace v nemocnicich na neuzaych oddlenich aj.).

8 viz kapitolall.6.5 Azylova zéizeni
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Ze statistickych 0d8j Spravy uprchlickych Z#&eni vyplyva, Ze v hodnoceném roce bylo
do zd&izeni pro zajigni cizinal umisténo celkem599 cizindi.

Pocty umist énych cizinc U do zafFizeni pro zajist éni cizinc G v roce 2007
Mésic 2007 | 1l 11 vV \% VI VIl VIl 1X X XI Xl celkem
Pocet cizinc 48 55 69 40 63 46 49 50 50 46 45 38 599

Z vySe uvedeného ptu podalo zadost o mezinarodni ochfdnd75 cizind (-334 osob,
tj. 81,6 %). Pokles zajmu osob Z&dat o mezinarambiiranu Ceské republice i zajiseni
v zaizenich pro cizince souvisi padrse vstupenCeské republiky do Evropské unie a s aplikaci
dublinského systém.

Z hlediska statnich fisluSnosti bylo v uvedeném roce uréist do z#@izeni pro zajigni
cizinci nejviceob¢ana Ukrajiny 168 osob (tj. 28 % z celkovéhodo mistnych cizind v roce
2007), Vietnamu 92 osob (tj. 15 %)Cina 51 osob (tj. 9 %)Moldavska 49 osob (tj. 8,2 %),
Ruska 36 osob (ij. 6,0 %).

Z uvedenych statistickych Gdayovrez vyplyva, Ze ve stejném obdobi bylo zeizeni
pro zajiséni cizinadi propusténo 727cizinca

Poéty odchod U cizinc & ze zafizeni pro zajist éni cizinc & v roce 2007

Mésic 2007 I T i Y, vV Vi vit | v | X X XI X1l | celkem
CELKEM propust éno cizincOl - ga  7gl 75| 94| 60| 38| 51| 49| 38| 44| 61| 41 727
Ze zarizeni pro Za]lstenl clzincu

Vyhost éno cizinc 4, z toho

Transfer do odpovédné 15 | 12 8 11 3 9 14 3 0 1 6 9 91
zemé (Dublin)

Repatriace 2 0 0 3 1 0 6 1 0 2 8 3 26
Realizace vyhosténi 25 31 35 25 24 18 17 24 16 24 24 7 270

Po uplynuti doby pro 27 | 23 | 25 18 16 2 9 11 13 9 12 13 178
zajist éni

Pfemist &no cizinc G, z toho do
Zafizeni pro déti-cizince 3 4 0 1 0 2 0 4 1 0 0 3 18
Pobytoveho azylového 26 5 7 3% | 16 7 5 6 8 8 11 6 141
strediska
InEeg_racmho azylového 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
strediska
Trgftnvl s,tlhanll,lumrtl, at ék 0 0 1 2 0 1 0 3 1 1 0 1 10
Zaj|5t éného cizince

CELKEM odchodt | o3 | 78 | 76 | 96 | 60 | 39 | 51 | 52 | 39 | 45 | 61 | 42 | 737
Ze zarizenl pro Za]lSterH clzincu

Z uvedeného piu bylo spravné vyhosgno - transferovano 91 cizind. Nejcasgji byli
zastoupeni alané Ruska (17 osob), Ukrajiny (17 osob), Irakug®l) a Moldavska (9 osob).

Repatriace (spravni vyho&ni - dobrovolny névrat do zemptvodu) byla realizovana
u 26 cizindi. Jednalo se zejména o d&imy Ukrajiny (5 osob), Moldavska (4 osoby), Iraku
(3 osoby) a Vietnamu (3 osoby).

8 K uvedenému jeréba konstatovat, Ze cizinec zaji$ v zaizeni ma moznost podat Zadost o mezinarodni oghran
do 7 drii od pogeni o této moZnosti. lips podanou zadoshistava cizinec v Z&eni do pravomocného rozhodnuti
ve \&ci azylu, resp. do skéeni zakonné lity pro zajiStni.

% Pro osoby, které cji pouzit tzemCR jako tranzitni prostor k nelegélni migraci vessmz CR, neni uz v satasné
dobs Zzadost o mezinarodni ochrani’R tak vyhodnym prosedkem jako v Hvgjsich letech. Mezi cizinci je jiz
znamo, Ze v ipack jejich zjiS€ni na Gzemi jinych stéta prowieni otiski jejich prsfi v systému EURODAC budou
predani zgt do Ceskeé republiky.

133



Realizace spravniho vyho#hi byla provedena @70 osob.NejwtSi zastoupeni 8 statni
piisludnici Ukrajiny (96 osob), Moldavska (31 osoW)ethamu (30 osob), Ruska (18 osob)
a Beloruska (15 osob).

Po uplynuti doby zajiS&ni stanovené ustanovenim § 125 zakona o pobytncdizi bylo
ze zdizeni pro zajisini cizinai propusténo 178 osolf? Patetrg nejvysSi zastoupeni éin obéané
Ciny (88 osob), Viethamu (33 osob) a Ukrajiny (2Blo).

Do zafizeni pro i - cizince bylo premistno 18 déti. Jednalo se o statniiplusniky
Vietnamu (9 osob)_iny (7 osob), Mongolska (1 osoba) a jedna osgtalez statniiislusSnosti.

Z davodufizeni o mezinarodni ochraibylo dopobytovych azylovych stedisekpiemistno
141 cizinai. Jednalo se zejména odalmy Ciny (24 osob), Ukrajiny (19 osob), Viethamu (15 lmso
a Irdku (14 osob).

Na zéaklad udleného azylu eské republice byli dantegraéniho azylové skediska
piremistni 3 ob¢ané Iraku.

Do odchod ze zd@izeni pro zajidni cizindi jsou dale zapgtavany osoby trestnstihané,
zentelé a iky zajisS€énych cizind. V hodnoceném roce se jednald0 osob.

Primérna doba zajiSt€ni byla ve sledovaném roce 103,5 dn&¢gmz nejkratSi byla 3 dny
a nejdelsi 180 dn

I11.6. PODiL ZADATELU O MEZINARODNI OCHRANU NA NELEGALNiI MIGRACI

Nelegalni migrace na Gzerflieské republiky je prakticky od patku jejiho vyhodnocovani
spojena se zneuzivaniimizeni o udleni mezinarodni ochrany.Vzhledem k zavaznosti timho
problému z&ala byt od roku 1997 ve statistikach nelegalni adgr pes statni hranic€eské
republiky vykazovana polozka, zda cizinec, ktery bysStén pri nelegalnim pekrateni statnich
hranic zCeské republiky, je Zadatelem oélehi mezinarodni ochranyeské republice.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — Zadatel & o ud éleni mezinarodni ochrany

ROK 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nelegalni migrace p ¥Fes | ) g5 | 35375 | 32720 | 23834| 14741 13206| 10695 5869| 4371 3384
SH CR - zjiSténo osob
Z toho cizinci 42957 | 30377| 30761| 21090 | 12632| 11126] 9433| 4745 3676] 2837
cizinci 42957 | 30377| 30761| 21090 | 12632| 11126] 9433| 4745 3676] 2837
z toho
Zadatelé zjiSténi pfi NM 490| 3204| 2805 5056 2067| 3489 2129 234 205 96
pres SH CR
meziro éni zména poétu Zadatel G zjist&nych pfi NM pfes SH CR situace
v absolutnich islech g7 2714 399 2251 -2989] 1422 -1360] -1895 29 -109
V% 21,6/ 5539 125 80,2 59,1 68,8 -39,0 89,0 123 -40,7

V roce 2007 bylo v souvislosti s nelegalni migrgieis statni hranice hlaseno niéadatel
0 uckleni mezinarodni ochranyeské republice nez tomu bylo v roce 2006.

1 Na zéaklad uvedeného ustanoveni doba zajisnesmi pekratit 180 drii a paita se od okamZiku omezeni osobni
svobody. V pipack cizince mladSiho 18 let nesmi doba zajispiekrasit 90 dni.

92 Pretrvavaji problémy i ovéieni totoZnosti okani Ciny a Vietnamu, nehb zastupitelské itady €chto stab
na rekteré zadosti R RSCP o owieni totoZnosti a vydani nahradniho cestovniho dibklaereaguji. U atani
téchto stat, zajiS€nych v zdizeni pro zajigni cizinai, nelze v pipac nevydani ndhradniho cestovniho dokladu
realizovat vyho&ni z tzemiCeské republiky.
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Na celkovém pé&tu 2 837 cizing, kteri byli v roce 2007 zjigni v souvislosti s nelegalni
migraci ges statni hranice, se Zadatelé 8leni mezinarodni ochrany podileli 3,4 %, coz je énén
nez v roce 2006 (5,6 %).

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky Zadatel & o ud éleni mezinarodni ochrany - rok 2007
Mésic 2007 | Il 1] \Y, Vv VI VI VIl IX X Xl Xl | Celkem
Nelegéalni migrace p fes SH CR -
ZjiSt éno osob
z toho cizinc G 221 253 307 242 306 227 301 310 205 145 139 181 2 837

z toho Zadatelt o mezinarodni
ochranu

233| 304| 370| 309| 346| 265| 400| 446| 221| 157| 150| 183 3384

8 25 15 10 3 5 5 5 11 1 3 5 96

tj.% z po¢étu cizinci zjisténych pri

NM pies SH 3,6 9,9 4,8 4,1 1,0 2,2 1,7 1,6 5,4 0,7 2,2 2,8 3,4

Z celkového poétu 96 Zadatek o uckleni mezinarodni ochrany, kiebyli vroce 2007
registrovani organy ochrany hranic v souvislostlegalni migraci f®s statni hranic&eské
republiky do dalSich zemi, bylo nejviobéani Egypta (12 osob, tj. 12,5 %)JTurecka (9 osob, tj.
9,3 %),Ciny (9 osob, tj. 9,3 %)raku (8 osob, tj. 8,3 %) &ruzie (8 osob, tj. 8,3 %).

Nejvice Zadatél o uctleni mezinarodni ochrany bylo zjigb gi nelegalni migraci fes statni
hranice ve siru zCeské republiky do SRN (49 osob, tj. 51,0 %). Zejmée jednalo o ¢hny
Egypta (8 osob), Turecka (7 osob) a Sri Lanky (fbhs

Druhy nefastjsi smér nelegélni migracedthto osob byl £ eské republiky do Rakouska
(31 osob, tj. 32,3 %). Na této statni hranici bgjdténo nejvice oani Ciny (5 osob), Gruzie
(5 osob) a Egypta (4 osob).

Taktéz na vzdusné hranici ve &m z Ceské republiky bylo zji§ho 14 osob (tj. 14,6 %). Zde
méli nejvétsi zastoupeni @anéCiny (4 osoby), Iraku (4 osoby) a Turecka (2 osobgdngolska
(2 osoby).

V roce 2007 doSlo ke snizeni g Zadatal o uctleni mezinarodni ochrany, kfebyli
zjistovani na statnich hranicichpakovarg, a to o 21 osob (celkem 51 osob). Zde se jednalo
piedevsim o okanyCiny (7 osob), Turecka (6 osob) a Sri Lanky (6 ¢§sob

Podil Zadatél o uctleni mezinarodni ochrany, kfebyli pii nelegalni migraci fes statni
hranice zji&ni opakovas, zistava nadale podstatmyssi (21,8 % z celkového §ta 96 Zadatd),
nez je tomu v celkovém ¢fitku (podil osob opakovérmregistrovanych f nelegalnim pekroteni
statnich hrani€R byl v hodnoceném obdobi 6,1 %).

U poitu Zadatal o uctleni mezinarodni ochrany, u kterych organy ochramanic
pii prekratovani hranic zjistilyasistenci druhé osobytzn. i nedovoleném fekratovani statnich
hranic byli grevadni, doslo roviz ke snizeni (17 osob, -40 osob, tj. -70,2 %)jichepodil je &tSi
(17,7 % z celkového @tu 96 Zadatdl), nez je tomu v celkovém d&fitku (podil grevadtnych osob
registrovanych p nelegalnim pekraseni statnich hrani€R byl ve sledovaném obdobi 16,5 %).
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I11.7. PROVADENI READMISNiIiCH DOHOD

Politiku navrat nelegalnich migrafitdo zemi jejich fivodu povazuje jakeska republika,
tak i Evropska unie za jeden z p¥adych zajni. Hlavnim nastrojem této politiky jsou readmisni
dohody?®

V roce 2007 bylo podle readmisnich dohod se sousgdstaty* na vSech Usecich statnich
hranicvyzadano pievzeti celkem 1 119 osob (-43 osob, tj. -3,7 ¥@jrBtjako v minulych letech
vyrazre pievladal pdet osob, jejichz fevzeti si vyzadaly sousedni staty. Sousedni stégdovaly
na ¢eské stral prevzit 923 osob (-62 osob, tj. -6,3 %) a straifd od orgaid sousednich stét
vyZadala pevzeti 196 osob (+19 osob, tj. +10,7 %).

Prevzato podle readmisnich dohod bylo 1020 osob, tedy %2z celkoveého piu
vyzadanych osohCeska stranaipvzala 920 osob (-15 osob, tj. -1,6 %), sousedity gfevzaly
100 osob (-64 osob, tj. -39,0 %).

Nejvice osob (75,0 %) bylo strandlR pievzatov ramci readmisnich dohod od organ
ochrany statnich hranic SRN (690 osob; +59 o0sob.9t# %). Nejvicepi‘edanychosob (64,5 %)
bylo v roce 2007 vykazano na hrémich prechodech se Slovenskem (52 osob; -8 osob, tj. %3,3

Ohke strany rkteré z nabizenych osammitly prevzit. Jednalo se néklad o gipady, kdy
predavajici strana nedost&teé prokazala, Ze osoby nelegélstoupily na jeji Uzemi z tzemi druhé
smluvni strany, nebo oripady, kdy pebirajici strana odmitla osobyepzit v ramci readmisnich
dohod, ale odkazovala na Dublin.

Z celkoveho pétu 196 osob, kteréeska strana nabidla kgvzeti, dosSlo u 96 osob (+46 osob,
ti. +92,0 %) k odmitnuti i@vzeti. Ceskd strana négvzala 3 osoby zth, které ji organy
sousednich statabidly k pevzeti.

Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty - TOP 5

PFevzato osob na hrani énich p fechodech CR obdobi 1. 1. - 31. 12. 2007
z toho na Useku statnich hranic CR
po&et osob 1j.% s Polskem s Rakouskem | se Slovenskem se SRN

celkem 920 100,0 24 194 12 690
z toho nejvice ob¢an(*
Vietnam 351 13 2 0 336
Ukrajina 138 0 83 3 52
Moldavsko 7 1 19 0 57
Ceska republika 74 4 34 9 27
Turecko 63 0 7 0 56

Vysv étlivka:  *fazeno podle celkového poctu pfevzatych osob
pismo tu éné - ob¢ané nesousednich statd, pismo obycejné - ob&ané vlastni nebo sousednich statl

9 Viz. kapitola 1.4. RADMISNi DOHODY ]
% Tato kapitola se zabyva pouze daji o préwddeadmisnich dohod se sousednimi staty. Udajeaagji z nisinich
statistickych hlaSeni refefétizinecké a pohraéii policie.
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Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty - TOP 5

Predano osob na hrani énich p fechodech CR

obdobi 1. 1. - 31. 12. 2007

z toho na Useku statnich hranic CR

. . se
pocet osob 4% s Polskem s Rakouskem Slovenskem se SRN
celkem 100 100,0 20 16 52 12

z toho nejvice ob&ana*

Ukrajina 21 12 2 7

Pakistan 18 0 0 18

Indie 14 0 0 14

SRN 10 0 0 10

Irak 8 0 2 0
Vysv étlivka:  *fazeno podle celkového poctu prevzatych osob

pismo tu €éné - obcané nesousednich statd, pismo obycejné - ob&ané vlastni nebo sousednich statl

Struktura statnichifslusnosti na jednotlivych Usecich statnich hrahice sousednimi
potvrzuji snéry migrace, které tyto statnfiplusnosti preferuji.
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ZAVERECNE SHRNUTI KAPITOLY

Situaci v nelegalni migraci na Gzerieské republiky v roce 2007 charakterizovalo, stejn
jako v letech pedchézejicich, jednak sniZzovanicpoosob, které byly zjighy pri nelegalni migraci
na izemCR, a naopakastjsi zachyt osob, kter&imelegalni migraci pouzily neregulérni doklady
nebo vyuzily sluzebigvadce.

V hodnoceném obdobi bylo v souvislosti s ochran@dtngh hranic feSeno 3 384 osob, z
toho bylo 2 837 cizint. PoruSovani pobytového rezimu bylo odhaleno u 2 @itinai. ZjiSténa
nelegalni migrace res statni hraniceCeské republiky ve sledovaném obdepkazuje 22,6 %
meziroéni pokles z toho cizinci 22,8 %. Nelegalni migrace ve oagmi Ceské republiky
z divodu poruSovani pobytoveého rezimu 33,8 % pokles.

Mezi cizinci ze stdt mimo Evropskou unii, ki¢ nelegal# prekraiili statni hraniceCeské
republiky nebo se o tento skutek prokazat@okusili, meli nejvetsi zastoupeni @ané Vietnamu
Ukrajiny, Moldavska , Turecka@iny.

Nekteré osoby se aelegalni prechod statnich hranicCeské republiky snaZi samostain
jiné vyuzivaji sluzeb ievadi¢skych organizaci, obstaravaji si pethé nebo pozeméné cestovni
doklady, cestuji fes hranice v Ukrytu v néznéjSich dopravnich prodcich, v pipad nedsgchu
se rekdy o nelegalni fechod statnich hranic pokouSeji opakavaviSechny uvedené kategorie
mohou byt vzajemh provazané, jednotlivéiipady casto spiuji podminky dvou i vice kategorii
dohromady.

Vroce 2007 ogtovné nabylo navyznamu pouZivani neregulérnich cestbvrdokladh.
V uvedeném obdobi bylo odhale688 osobkteré i nelegélni migraci na Uzertieské republiky
pouzily neregulérni cestovni doklad(-67 osob, tj. -8,8 %). Tyto osoby se na celkoytu osob
zjisSttnych @i nelegéini migraci podilely 8,6 %. Zde jéelba poznamenat, Ze v jednotlivych
kategoriich nelegalni migrace byl ovSem vyvoj i po@d celkovém pé&tu rozdilny.

V souvislosti s nelegalni migraci fes statni hranicebylo organy ochrany statnich hranic
odhaleno626 osob které pouzily neregulérni doklad. Podithito osob na nelegalni migradiep
statni hranice&inil 18,5 %, zatimco v roce 2004 byl 7,3 %, v rd&@05 13,7 % a v roce 2006
15,8 %. DalSiclv2 osobse prokazovalo neregulérnim cestovnim doklag@mmeopravnéném
pobytu, ktery byl u nich zji&n pfi kontrole ve vnitrozemi nebo hra&nii kontrole i vyjezdu
z Ceské republiky. Na celkovém @o osob zji&nych @i nelegalni migraci-porusovani
pobytového rezimu se podilely 1,5 %.

Neregulérni cestovni doklady pouZzivalii melegalni migraci fes statni hranic€ eské
republiky nefastji statni gisluSnici Ukrajiny, MoldavskaCiny, Syrie a Turecka. V kategorii
porusovani pobytoveho rezimu ze 61 % stakislygpsnici Ukrajiny.

U nékterych osob bylo zachyceno i vicestovnich dokladi. Celkem se jednalo 614 kudi,
z toho 639 § nelegalni migraci fes statni hranice (tj. 89,5 %). Z uvedenéhotypd14 doklad
pak bylo 497 cestovnich paa 217 osobnich pkazi (identifikacnich karet).

V uvedeném roce byly nigstji zjistovany g nelegalni migraci na tzenleské republiky
cestovni doklady nasledujicich zemi Evropské unkolska, Rumunska, Litvy;eské republiky,
Slovenské republikyCeské republiky, Bulharska a Francie. Mezi prvnireseti staty jejichz
cestovni doklady byly zneuZivanyi melegalni migraci na Gzemieské republiky se rowi
objevilo Ukrajina, Korejska republika a Syrie.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pouZzivani neregulérhiccestovnich dokladi zistava
i nadale zavaznou formou nelegalni migraca tim i jednim z hlavnich bezpénostnich rizik.
Prioritou v této oblasti je zavedeni cestovnickladi s biometrickymi prvky.
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Ucast prevadéée na nelegalnim iechodu statnich hrani€eské republiky byla zjisha
u 684 osob, coZ je 0 18,4 % mndémeZ v roce 2006.iBs uvedené se vSak zvysil podiéyadnych
osob z hodnoty 15,6 % (v roce 2006) na hodnotu %6,5V této kategorii dominovali @éané
Vietnamu, Ukrajiny, Moldavska, Irdku a Turecka..

Oproti roku 2006 se snizil pet osob, které byly ips statni hranic&eské republiky
piepravovany Ukrytu dopravnich prostiedki (152 osob; -17 osob, tj. -10,1 %). Naopak podil
téchto osob se zvySil z hodnoty 3,9 % na 4,5 %. Raxid statnich fislusnosti ciziné bylo
u jednotlivych hraninich Gseklt rozdilné. Na hranicich se SRN byli nejptgjSimi skupinami
cizinci ob¢ané Vietnamu (70 osob), Iraku (10 osob), Tureckaq@by) a Sri Lanky (3 osoby).
Na uUseku statnich hranic s Rakouskem dominovaliolgfané Ukrajiny (14 osob). Naopakip
vstupu na UzemCeské republiky byli na Gseku statnich hranic se/&iekem zjidni predevsim
oh¢ané Indie (11 osob), Péakistanu (10 osob) a Irakas(ib), na Useku statnich hranic s Polskem
obtané Polska (3 osobyjiiny (2 osoby) a Senegalu (2 osoby).

Ve sledovaném roce preferovali cizinci k nelegamigraci pges statni hranice Ukryty
v nakladnich vozidlech (43,4 %) a osobnich vozidllé€9 %). Obdobny trend byl jiZ registrovan
vroce 2005, kdy byly vyuzivany technicky upravemévazadlové prostory automabilke
skrytému pevozu osob.

NiZSi paet byl rovreZz zaznamenan u osob, které byly v souvislosti sg@shi migraci fes
statni hraniceCR registrovanyopakované (208 osob; -37 osob, tj.-15,1 %). i Rpakovaném
prechodu statnich hrani€eské republiky bylo zjisho nejvice obani Vietnamu, Turecka,
Ukrajiny, Moldavska aCiny. Tyto osoby preferovaly sm zCR (91,1 % z celkového ptu
opakovas registrovanych) a statni hranici se SRN (47,9 % Rakouskem (31,1 %).

Z celkového p&tu cizinai, ktefi byli v roce 2007 registrovani v souvislosti segdlni migraci
pies statni hranice tvidi 2adate|§ 0 mezinarodni ochranu 3,4 %. Tohotingmi se dopoust
zejména obané Egypta, Tureck@iiny, Irdku a Gruzie.

V Ceské republice, stejnjako v dalSich statech Evropské unie, pobyedla cizinai
s nelegalizovanym pobytem.V prabé¢hu roku 2007 bylo policejnimi Utvary evidovano 4271
cizinci, kteti se zdrzovali na UzemCeské republiky neopréené. Z uvedeného pu byl
neopraviny pobyt odhalenip vyjezdu zCR u 1 227 (-39,3 %) ciziric Cinnosti Gtvail Policie
CR ve vnitrozemi byl neopra¥ny pobyt zjisén u 3 485 ciziné (-31,6 %); z tohoto pitu se 1 551
cizinch po zjis€ni nelegalniho pobytu dostavilo dobrouwblma Utvary cizinecké policie
ve vnitrozemi. Z bezgaostniho hlediska je zavadsi kategorie cizing, ktei byli zjisténi
kontrolni¢innosti policejnich orgén Ceské republiky.

Podle statni fisluSnosti dominovali v této kategorii &mé Ukrajiny, kt& se na celkovém
poctu podileli 61,6 %. S velkym odstupem nasledovbfiamé VietnamuCiny, Mongolska, Ruska
a Beloruska.

Pfi nelegalnim pobytu byl@mpakované policejnimi organy zji&no 564 cizing, tj. 12,0 %
celkového pétu.

Z vy3e uvedeného vyplyva, Ze na nelegalni migradizemiCeské republiky, uz se jedna
o nelegalni fechod statnich hranic nebo poruSovani pobytovérimee se nejvice podileji ¢ané
Ukrajiny, Vietnamu,Ciny, Moldavska a Mongolska. Rok 2007 charakterizshet&nost, Zze se
mezi deset nejpetrejSich skupin cizing ve statistikach nelegalni migracéep statni hranice
zaadili obéané Turecka a Syrie a v kategorii poruSovani pol#yto rezimu Gruzie a Kyrgyzstan.

V této souvislosti je feba ¥novat zvySenou pozornost navmat nelegal® pobyvajicich
cizinci na UuzemiCeské republiky do ze#npivody, a to nejen realizaci spravniho vyhost ale
i dobrovolnym navratenéthto osob.
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Prestoze nelegalni migrace na Uze@dské republiky vykazala na konci roku klesajici
tendenci_je fieba zintenzivnit prové&ai pobytovych kontrol a bezpeostnich akci zasienych
na zji¥ovani ciziné pti neopraveném pobytu vCeské republice, nebotato ¢innost ma jak
represivni, tak i preventivni charakter. Stejnéi jsitteba ¥novat i odhalovani osobipvazenych
pies UzemCeské republiky v Ukrytech dopravnich presiki. V boji s nelegalni migraci jéeba
rovnéZ soustedit pozornost na zaji&ti bezpénosti mezinarodnich letiS ktera jsou v§Si
schengenskou hranici.
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IV. Trestna éinnost cizincu

IV.1. TRESTNE STiHANI clzINcI NA UzEMi CR

Vypoj poétu tresné stihanych cizindi na GzemiCR
(podil na celkem stihanyh osobach v %)

9 000 ~
8 000+
7 000+
6 000+
5 000+
4 000
3 000+
2 000+
1 000+

Pocet osob

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

V roce 2007 se zvysil celkovy
pocet o0sob, proti nimz bylo
v Ceské republice zahajeno
trestni  stihani. Celkév bylo
v CR stihano 127 718 osob (+4 965
osob, tj. +4,0 %). Toto zvySeni
se promitlo i do p&u trestg
stihanych cizing.

Jejich  podil na trestn
stihanych  osobach v Ceské
republice se od roku 1993 pohybuje
okolo hodnoty 6 %, krogn roku
2001, kdy byl, jak vyplyva z nize

uvedeného statistickéhorghledu, necelych 5 %. V plu trestr stihanych cizing se ugitym
zpasobem odrazi i situace v oblasti legalni a neldgalgrace na Uzentieské republiky.

Trestn é stihané osoby

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001

2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007

trestné stihané osoby celkem 129 271127 887130 234127 85¢

123 964121 393121 533121 511122 753127 71§

z toho trestri stihani cizinci na GzemiCR| 7698 | 7491 7261 616

P

6248 69p3 7315 6P94 847|128 179

tj. % z celkové kriminality 6,0 5,9 5,6 4,8

50 57 5,9 5,8 59 6,p4

V hodnoceném roce bylo na Gzediéské republiky stihano 8 179 cizin¢+895 osob,
. +12,3 %) a jejich podil na celkovém gho trestrk stihanych osob se zvysil z hodnoty 5,9 %

v roce 2006 na 6,4 %.

Porovname-li zastoupeni muZa Zen mezi
trestre stihanymi cizinci, pak podil muz ¢inil
91,0 % (v absolutnictislech se jedna o 7 441 osot
a podil Zen vyjatlije hodnota 9,0 % (v absolutnic
Cislech 738 osaob).

Oproti roku 2006 se pet trest® stihanych
muzi zvysil o 804 osoby, u trestrstihanych Zen byl
zaznamena nizsi nit, a to o0 91 osob.

=2 &

Cizinci-pachatelé trestnétinnosti vCR
vroce 2007

muZzi
7 441

738

[Celkem 8 179 cizint |

Struktura trestnyching, pro které jsou cizinci Ceské republice trestrstihani, zavisi neads
faktoni, jako je statni PisluSnost osob, Zgob, jakym pobyvaji na UzentlR, i na podminkach
v regionu, kde se osoby zdrzuji, resp. kde bytnsesin spachan.
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Celkem bylo zaevidovano 9 262 trestny&imi spachanych cizinci, ipdstavujici naist
0 8,6 %, coXini 6,4 % z celkového [@tu objasgnych trestnycktini. Zvysil se pdet nasilnych
trestnych¢ini, zejména umysinych ublizeni na zdravi (+47, &idt308 trestnyciind) a vrazd
(+10, zjistno 35), kde pachatelem byl cizinec.cBobmajetkovych a hospoitkych trestnyckina
spachanych cizinci poklesMysoky podil cizinéd na stihanych a vySelvanych osobach byl
zaznamenan u trestnye&ma mareni vykonu tedniho rozhodnuti 21,4 %, vrazd 21,6 %, loupezi
13,6 % a kapesnich kradezi 14,7 %.

Objasn éné trestné &iny spachané v CR cizinci v obdobi 1. 1. -31.12. 2006 a 1. 1. - 3 1. 12. 2007

Meziro €ni zména

Druh trestné €innosti 2006 2007 vV %

Vrazdy 25 35 40,0
UmyslIné ublizeni na zdravi 261 308 18,0
Nésilna kriminalita 1011 1043 3,2
Mravnostni kriminalita 113 105 7,1
Kradeze vloupanim 696 626 -10,1
KradeZe prosté 1346 1330 -1,2
Majetkova kriminalita 2 456 2297 -6,5
Ostatni kriminalita 1801 1709 5,1
Hospodarska kriminalita 1527 1 250 -18,1
Celkova kriminalita 8529 9 262 8,6

Mezi cizinci trestd stihanymi na GUzemCeské republiky vroce 2007 byli nejsijai
skupinou, stej& jako v letech fedchazejicich, aané Slovenska, ktefi s patem 3 478 tresth
stihanych osob (+497 osob, tj. +16,7 %)fivd2,5 % z celkového pau trestik stihanych cizing.
Nejvice oldani Slovenska bylo trestnstihano pro trestn@ny z kategorie zbyvajici kriminalita a z
kategorie majetkové trestinosti.

S vyraznym odstupem nasledovali ve statistikachstrige stihanych cizink obcané
Ukrajiny . Ve sledovaném roce bylo treststihdno 1 520 atani Ukrajiny (+136 osob, tj. +9,8 %),
ktefi tvorili 18,6 % z celkového pitu trest stihanych cizink. Na vyvoji v gipad obcani
Ukrajiny se znovu projevila skuteost, Ze jejich trestndinnost je Uzce propojena s nelegalni
migraci vCeské republice a ztiaa ¢ast oltani Ukrajiny byla trestd stihana za niani vykonu
Giedniho rozhodnuti.

Daéle se v roce 2007 za @ny Slovenska a Ukrajiny Zadili v paitu tresti stihanych osob
oh¢ané Vietnamu (746 osob; +87 osob, tj. +13,2 %JpRolska (469 osob; +99 osob,
tj. +26,8 %) aRuska (219 osob; +5 osob, tj. +2,3 %).

Ze statistického rozboru vyplyva, Ze v roce 200@gorovnani s fedchazejicim rokem se
na prvnich deseti mistech ve statistikach téesttihanych cizing vyskytovaly, stejné statni
piisluSnosti, z toho u &kterych doSlo k mirnym z#mam v pdadi. Vyjimkou byli okkané
Moldavska (125 osob; +38 osob, tj. +43,7 %)fkpostoupili do prvni desitky a vy&ali oktany
Litvy.

Hlavni mésto Praha je dlouhoddmejexponovagjsim tzemim \Ceské republice. Z hlediska
regionélniho rozloZeni Ize spavat souvislost mezi oblastmi &epgji vyuzivanymi cizinci
k nelegalni migraci f@s Ceskou republiku, oblastmi, kde je vy3si koncentigizmai s povolenym
pobytem a regiony s vysokym podilem trésstihanych cizin&. NejvysSi podil pachatekizinci
je v hlavnim nést Praze (14,7 %) a také ver&laeském (7,4 %) a Zapatkském kraji (7,6 %).
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Vyvoj treatné ¢innosti cizincti v letech 1994 az 2007'
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Vyznamnym bezp&nostnim rizikem ziistava propojeni rékterych druha trestné ¢innosti
cizinci na mezinarodni organizovany zléin. Vedle dobrého finatmiho zdzemi organizovaného
zlo¢inu, jeho mezinarodniho propojeni a vysoké orgaramosti a flexibility je vesw@s etnicky
zéklad jednotlivych skupin organizovaného ¢ahi velkym nebezpgm pro bezpénostni, ale i
politickou, ekonomickou a socialni stabilitu statu

Zlo¢inecké organizace tgobici vCeské republice jsou obvykle w¥imych vazbéach

na zahrariini a jejich¢innost se tak odviji od aktualnich trénchezinarodniho organizovaného
zloginu. V ramci Ceské republiky se dlouhod®betablovaly skupiny organizovaného &
z oblasti byvalého Svazu sfiskych socialistickych republik (zejména ruskéhdyrajinského,
arménského, gruzinskéhoecenského a dagestanskéhivadu), balkanskych stat(predevsim
albanského, bulharského a rumunskéhwopu) a z Asie (zejména vietnamskéhociaskéeho
ptvodu). Pro pachani své trestdénosti Bzr¢ vyuZivaji zahrarini skupiny obany Ceské
republiky.

Y

K typickym ¢innostem organizovaného Zlou na GzemiCeské republiky naleZifpdevsim
vyroba, paSovani a distribuce droginoeé podvody, utok na statni majetek, organizovémstiuce
a obchod s lidmi, organizovani nelegalni migraagkidni meény, zbozi a poruSovani autorskych
prav, prani Spinavych pén vydirani a vybirani poplaikza ,ochranu“, korupce, pakni,
mezinarodni obchod se zbgam a vybuSninami, organizované kradeze autonipbilankovni
podvody a loupeze.

Organizovany zléin maifadu stgnych ploch a podobnych nys terorismem. Zasadni rozdil
spaiva vtom, Ze pro organizovany zio je hlavnim cilem dosahovat maximalniho zisku
s minimalnim rizikem, zatimco pro terorismus jsaim@rnim motivem ideologickéi politické
pohnutky. Nicmé# nelze podcenit rizika vyplyvajici z mozné spolggrarganizovaného alimu
s teroristickymi organizacemi.

Nedavné zkuSenosti fady ,starych® ¢lenskych stdt Evropské unie row ukazuiji,
Ze teroristé k financovani svych aktivit vyuziviaiome legélni vyalecné cinnosti také izné druhy
kriminalnich aktivit. Nejéastji se jedna o obchod s drogami, vydirani, g a obchod se
zbrarémi a vybuSninami.

V obecné rovit Ize konstatovat, Ze¢htera opateni primarg urcena k boji s organizovanou
kriminalitou jsou roviZ vyuZitelnd k prevenci a potirani terorismeska republika je nejen
tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kratkodobgbyi osob poddelych z napojeni
na teroristické skupiny, jejich podmé organizace nebo pro jednotlivce s radikalramstenim.
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1V.2. ODSOUZENI CIZINCI

V  hodnoceném roce by
U paitu odsouzenych ciziri¢ stejré
jako u pd@tu cizinai, ktei byli v
Ceské republice stihani  pro
trestnowinnost, zaznamenan ridt
0 678 osaob.

Podle udaj Ministerstva
spravedinosti bylo v jdbchu
roku 2007 pravomocnodsouzeno
celkem 4 681 cizint Jejich podil
se na celkovém p@u osob
odsouzenych v Ceské republice
(75 728 o0sob) zvySil  oproti
roku 2006 z hodnoty 58 % na 6,2 %minény podil koresponduje s podilem cizinc
na celkovém pétu trestré stihanych osob ve sledovaném roce.

WWvoj poétu odsouzenych cizind vCR

Pocet osob

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SloZeni statnich ifsludnosti osob, jeZ byly ri@jstji trestrt stihany WCeské republice,
odpovida i struktte odsouzenychcizinci. Jako u tresth stihanych osob byli i zde &&né
Slovenskas paitem 1 889 osob na prvnim mésa jejich p@get se meziréné zvysil (+592 osoby,
tj. +45,6 %). Obané Ukrajiny se s pétem 1 025 odsouzenych (+60 osob, tj.+6,2 %)adid
za olgany Slovenska. S odstupem nasledovalcaol Viethamu (433 osob; +44 osoby,
tj. +11,3 %),Polska(242 osob; +52 osob, tj. +27,4 %Raska (137 osob; -3 osoby, tj. -2,1 %).

Mezi oktany Evropské unie, kie se vyskytovali na f@dnich mistech ve statistikach
odsouzenych cizing patili rovnéz oltané Rumunska (99 osob; -26 osob, tj.-20,8 %),
SRN (77 osob; +11 osob, tj.+16,7 %) a Bulharskao®b; -4 osob, tj. -6,1%).

Podil shora uvedenych statnichisiusniki na celkovém p&iu odsouzenych cizitiicbyl tedy
nasledujici: otani Slovenska 40,4 %, Ukrajiny 21,9 %, VietnarBB8 %, Polska 5,2 %,
Ruska 2,9 %, Rumunska 2,1 %, SRN 1,6 % a Buthats3 %.

Z vySe uvedeného statistického rozboru vyplyvé; fece 2007 v porovnani $qachazejicim
rokem se na prvnich deseti mistech ve statistikiisouzenych ciziricvyskytovaly, stejné statni
piislusnosti, z toho ugkterych doslo k mirnym zsémam v pdadi.

Odsouzené osoby - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi . . Zména oproti

2006 1j.% 2007 1j.% ; i i

roku predchozimu obdobi
Odsouzené osoby celkem 69 379 100,0 75728 100,0 +6 349

z toho

obéané CR 65 366 71038 +5 672
cizinci 4003 4 681 +678
Ceska republika + jiné ob&anstvi 3 2 -1
vice statnich ob&anstvi 1 1 0
bez statniho ob&anstvi 6 3 -3
nezjisténo 0 3 +3
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Ke dni 31. 12. 2007 se ve vyha¥aci vazb okresnich soudnachazelo celkem 276 ciziinc
Z uvedeného piu bylo vyho3no 194 ciziné a realizovano vyho&ti nebylo u 82 cizint

Ke stejnému datu se ve vyltosaci vazb krajskych soud nachazelo celkem 19 ciziic
Z tohoto pdtu bylo vyho&no 13 cizing a realizovano vyho&ti nebylo u 6 cizing.

V piedlEzné a vydavaci vaglse pak nachazelo celkem 45 ciZineydano bylo 37 cizinca
vydani nebylo realizovano u 8 cizinc

Nejvice cizin@ odsoudily obvodni soudy hl. m. Prahy (1 525 oseb)dale soudy
Jihomoravského kraje (624 osob), Zapsssikého kraje (527 osob) ar&taieského kraje

(526 osoby?

Odsouzené osoby — dle soudl v jednotlivych krajich, rok 2007

Kraj " Praha st€ J¢ zC s¢ Ve IM SM Celkem CR
Odsouzené osoby celkem 10 196 7 843 4 332 7147 12 340 7 648 11783 14 439 75728
z toho
obéané CR 8 668 7 317 4141 6 618 11916 7 281 11 158 13 939 71038
cizinci 1525 526 191 527 423 366 624 499 4 681
Ceska republika + jiné ob&anstvi 1 0 0 0 1 0 0 0
vice statnich ob&anstvi 1 0 0 0 0 0 0 0 1
bez statniho ob&anstvi 1 0 0 1 0 1 0 0 3
nezjisténo 0 0 0 1 0 0 1 1 3

Vysvétlivky: "ve smyslu soudniho usfamani

|V.3. TRESTNE CINNY ZJISTOVANE UTVARY SCP PCR

Ke dni 1.1.2007 nabyl &innosti Zavazny pokyn policejniho prezidert203/2006, ktery
rozSfil funkéni a wcnou gisluSnost Utvar PCR SCP o dalSi skutkové podstaty trestngici.

V roce 2007 byly jednotlivymi Gtvary GR SCP dokumentovany zejména trestidy
mareni vykonu @edniho rozhodnuti podle § 171 trestniho zakona48c#), ostatni trestnannost
podle 88 180d, 182 trestniho z&kona (cca 17 %pzami pod vlivem navykové latky, opilstvi dle
88 201, 201la trestniho zakona (cca 17 %) alpad a pozmsnovani véejné listiny dle § 176
trestniho zakona (cca 14 %). V menSickitpoh se objevuji také trestiidny podle 88 171a, 171b

a 171c trestniho zadkona nedovolehgkpaieni statni hranice (cca 7 %).

Trestné €iny -porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobl roku 113112, | 113112, [ Zmenacproti predchozimu
2006 2007 —
v [ %] absolutni éislo
Zjisténé trestné ¢ciny 1585 1557 1,8 28
Zahéjeno provéfovani trestnych €inh v souvislosti s pfekrac¢ovanim SH 327 256 21,7 71
Zahajeno provéfovani trestnych €int v souvislosti s porusenim
pobytového rezimu 534 512 41 22

% Ve smyslu soudniho usmani.
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Ve sledovaném roce zjistily L,Jtval’fij SCP Podil atvarda PCR SCP na zji¥ovani trestné

celkem 1 557 trestnych ¢ina (-28, tj.-1,8 %), ginnosti v roce 2007
z toho spadalo do jejichapobnosti utvar 1 334 )
trestnych¢ing (+473, tj. +54,9 %). Z celkového SSTCaD

8%

poctu zjiS€nych trestnyckint pripadalo na RCPP
799 trestnycktina (-177, tj. -18,1 %), na OCP orxr
162 (+1, tj. +0,6 %), na OPKP 473 (+11€ 3%
tj. +33,2 %) a na skupiny $ehi trestn&innosti

a dokumentace (S€ED) 123 (+30, tj. +32,3 %)..

Jak je jiz vySe uvedeno, k w®aptjSim ocp
trestnym ¢inim, které spadaly do Ggobnosti 10%
afeSily je utvary BR SCP, byl trestnyin mareni
vykonu Gedniho rozhodnuti podle § 171 trestniho zakonao Ttoeéstnéhocinu se dopustili
predevsim cizinci, kterym bylo ve spravnifizeni vydano rozhodnuti o spravnim vykost
z zemiCR v3ak nevycestovali a nelegélnde nadale pobyvalifipadré byli opstovrg zajiseni
po nelegéalnim fekrateni statnich hranic.

RCPP
52%
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V. Integrace a statni obéanstvi

V.1. INTEGRACE CIZINCU

Podpora integrace dlouhodoblegélré usazenych ciziric na Gzemi Ceské republiky
je od roku 1999 saidsti aktivni politiky viady. Od roku 2004 je agendpojena s koordinaci
realizaceKoncepce integrace ciziicna GzemiCeské republiky(dale jenKoncepce spravovana
Ministerstvem prace a socialnickov.®,

Ministerstvo prace a socialnichéol ve spolupraci s ostatnimi resorty kazaogo
zpracovava aiedklada vlad ke schvaleni material hodnotici vyvwdpncepceintegrace cizing
v daném roce a stanovujici Ukoly pro dalsi obdabiroce 2006 byla usnesenim vIA@iR
¢. 126/2006 schvalengprava o realizaci Koncepce integrace cizing roce 2005aktualizovana
Koncepce integrace cizimg, ktera oproti pedchazejicimu pojeti, zalozenému pouze
na tzv. mainstreamingu, vyiya v casti 1.3. Komplexni navrh dlouhodobych legislativnich
a praktickych opateni prioritni oblasti a kkkové gredpoklady integrace cizific V ndvaznosti
na toto stanoveni priorit zagay v roce 2006 prace na realizaci fiebinych zasadnich opani
cilenych na integraci cizifi¢ a to zejména v oblastech znalastského jazyka, ekonomicka
sokEstatnost, orientace cizince ve spatesti a vztahy cizince &eny majoritni spolénosti.
Stav plreni téchto kot v prabéhu roku 2007 bude shrnut \&prdvwé o Realizaci Koncepce
integrace cizing v roce 2007 a navrhu daliho postupltera bude viad Ceské republiky
piedloZzena v prvnim pololeti roku 2008.

Jako jednoznma priorita v ramci politiky integrace ciziidyla stanovena znalo&tského
jazyka?” V roce 2007 pokmmvaly pripravy na vytvéeni systému vyukyestiny pro cizince
a zavedeni jednotné zkousSkyestiny. Ministerstvo Skolstvi, mladeze dovychovy edlozilo
viad Ceské republiky navrh material8ystém vyukyceského jazyka a zkouSek pro cizince
jako jedné z podminek pro wbkni trvalého pobytu,viada vSak projednani tohoto materialu
v cervenci 2007 feruSila a material vratila Ministerstvu Skolstvi,ladeze a d@ovychovy
k dopracovani.

Duraz je dale kladen na posileni informovanosti @iz tretich zemi, kterd by &a
podpdit jejich schopnost orientace v pravnim a spetském systémGeské republiky. K tomuto
cili bylo Ministerstvem prace a socialnickc vydano v z& 2007 druhé vydaninformadni
publikace pro cizince ¥R v ¢eském, ukrajinském, anglickém, ruském a vietnamsjaayce.
Druhé vydani této publikace bylo realizovano fornamtisku prvniho vydani doptného o vloZzeny
aktualiz&ni list upozoitujici na nejdlezitejSi zmeny, ke kterym doSlo v obdobi od prvniho vydani
v roce 2006 do 1. 5. 2007. Pro zvySeni informovinoginci vydalo Ministerstvem prace
a socialnich ¥ci v roce 2007 také informai letakinformace pro cizince s trvalym pobytemcR.
Oba materialy byly kromtisténé podoby zviejnény také na webovych strankaehvw.cizinci.cz
v sekci Inform&ni materialy a firucky.

Cesky statisticky ¥ad vydal v roce 2007 kaZd@m aktualizovanou publikaciCizinci
v Ceské republicektera obsahuje statisticka data tykajici se mgmgostaveni cizificna tzemi
Ceské republiky, a kterd je krantisttné podoby zuejiiovana také na webovych strankéch
Ceského statistickéhoraidu. DaleCesky statisticky fad vydal v roce 2007 také stnou broZzuru
se zakladnimi Gdaji o cizincictivot cizina: v CR, ktera je ukena Siroké viejnosti.

% K prevodu agendy z Ministerstva vnitra na Ministerspvace a socialnichsei doslo na zakladusneseni vIAd¢R
ze dne 10. prosince 2003 1252 k gevodu agendy spojené s koordinaci realizHomcepce integrace cizitic
na UzemCeské republiky.
9 Kurzy cestiny jsou doposud zajiSvany pouze pro di-cizince EU v ramci jazykovych ifpravek na zéklad
Skolského zakona, a dale pro azylanty v rdmci 8tatmtegr&niho programu.
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Zakladnim nastrojemipdavani informaci nejen ciziiim, ale zejména pracoviiia statni
spravy a samospravy i nestatnich neziskovych organhiZistdva webova stranka Ministerstva
prace a socialnichéei www.cizinci.cz. Tato stranka podporuje i komunikaci Ministerstuvaqe
a socialnich &ci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a s kraji.

Vzhledem k identifikované nutnosti zajistit dostagtatnich spravou garantovanych informaci
pro oltany tetich zemi ze vSech resartkterych se tykd problematika integrace ciginbylo
zastupci Ministerstva prace a socialni¢ieciva Ministerstva vnitradnem roku 2007 dohodnuto, Ze
jiz existujici sekce ,Cizinec* na Portalu igné spravyCR http:/portal.gov.czbude zasadnim
zpasobem pepracovana, ifgemz garance aktuality informaci bude ponechanaedaoglivych
zainteresovanych resortech, které byly nasledsloveny se Zadosti o jmenovani zastupc
Ministerstvo prace a socialnicteoi nasleds na zaklad udaji téchto experi vytvorilo podklad
nové koncepce stranek, které Ministerstvo vnitrgprdoovalo a zu@jnilo. Sodasna podoba
stranek velice blizce odpovida Inforéné& publikaci pro cizince. V polovihroku 2007 vznikla
i anglicka verze sekce.

Do realizace Koncepce integrace ciZinbyla vroce 2007 aktivn zapojena kromh
Ministerstva prace a socialnictkéoi také ministerstva vnitra, Skolstvi, mladeZe¢mwychovy,
pramyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zdravotnictiltury, financi a dalSi organy a instituce
(nap. Cesky statisticky fad, sociélni partrfe Rady hospod&ké a socidlni dohody, nestatni
neziskové organizace, Asociace krapvaz ndst a obci, Akademieeéd). V praibéhu roku 2007
Ministerstvo prace a socialnichtoi nadale udrZzovalo kontakty se zastupci jednathlivkraj
a rekterych nest s cilem zapojit do integrace ciziné organy Uzemni samospravy, nébo
zkuSenosti domaci i zahré&ni ukazuji, Ze k integraci dochazfedevSim na mistni Urovni a jeji
zapojeni do realizace politiky integrace ciZine proto dilezité.

V rdmci Ministerstva prace a socialniclcly pracuje meziresortriiomise ministra prace
a socialnich ¥ci pro integraci cizing (dale jen Komise), ktera bylafizena v roce 2004 jako
poradni organ ministra prace a sociélni¢ivTato Komise napomah& ministrii gaji&’ovani
podminek pro fipravu a realizaci politiky vliady v oblasti integeacizingé a @i plnéni Ukola,
vyplyvajicich z usneseni vlady fijatych v oblasti integrace ciziic Komise pokré&ovala
v roce 2007 ve svéinnosti - hlavni &is€ ¢innosti Komise vSak je fpsunuto naodborné
konzulta'hi skupiny(OKS), #izené jako pracovni organy Komise (OKS pro stiiis vyzkum;
OKS koncepni a legislativni; OKS pro nestatni neziskové orgace, regiony a socialni partnery;
OKS ke zmapovani pib studii a vyzkuriin cizinal a jejich komunit). Jednéni jednotlivych OKS
jsou svolavana podle geby v Fipad nutnostifeSeni aktualnich problémebo k pedani novych
informaci a zkuSenosti wiglusné oblasti integrace cizihc

Vyznamna pozornost byla, stéjnako v gedchozich letech, émovana podp@ projekt
na podporu integrace cizifaca to prostednictvim finagnich prostedki uvoliovanych ze statniho
rozpaitu. Projekty byly realizovany prastdnictvim nestatnich neziskovych organizaci zejména
v oblastech, v nichZ nelze uplatnitipy vliv orgam statni spravy a orgérsamospravy. Projekty
byly tematicky zardfeny zejména na podporu aktivit k prohloubeni zralésského jazyka
a k usnadéni vstupu cizing na trh prace, zlepSeni informovanosti cigirec pracovnilt verejné
spravy o aspektech integrace cifinzajisSeni socialniho a pravniho poradenstvi pro cizinéetfw¥
asistence ifo komunikaci cizind s Gady), podporu vz&avani, rozvoj kulturniho a spalenského
Zivota cizind, podporu rozvoje vztahmezi cizinci aceskymi olgany, psychologickou pomodip
integraci cizin@, cinnosti komunitnich a multikulturnich center, rgewvii vzajemné tolerance
a lidské sounalezitosti. Na realizaci projekiyla v roce 2007 ze statniho rozpovyclerénacastka
ve vysi 25 miliori korun, ktera byla rozdena mezi jednotlivé deené resorty & SU. Obdoba
v roce 2007 podgdy celoutadu projekt zanmgéienych na integraci ciziicdaké kraje a obce.
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Co se t§e podpory poskytované Evropskou unii, je véssmé dob na Gzem{eské
republiky vyuzivanod&chto Sest hlavnich zdioffinanénich prostedki z EU, pouzitelnych obeén
pro financovani prografpro integraci cizing:

* Program Iniciativy Spoleenstvi EQUAL - tzv. Il. kolo Iniciativy Spotenstvi EQUAL;
* Opera&ni program Rozvoj lidskych zdrigj

« Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NiZTi8avni ngsto Praha;

» Evropsky uprchlicky fond;

* Spol&ny regionalni opekai program;

* Program INTI - Pilot Project on Integration of Téhi€ountry Nationals.

Projekty financované z¢hto zdrofi v roce 2007 Gs@ns podporuji integraci cizinicv Ceské
republice. Velké finatni objemy umo#uji realizaci viceletych projekt které jsou doplkem
k vice cilenym, avSak menSim a jedrimrion, dotacim jednotlivych resért

K podrobrgjsi znalosti o situaci a postaveni cizincCeské republiky iniciovalo Ministerstvo
prace a socialnich &ei zpracovani dvou vyzkuim Prvni z nich, realizovany prdstinictvim
Evropského sociélni fondu a statniho rapcCR, je kvalitativni a kvantitativni vyzkunnalyza
pristupu Zen imigrantek a muZimigrantiz ke vzélavani a na trh prace Sowasti vyzkumu byly
vedle dotaznikového ¥enhi mezi vice neZ 3esti stovkami ciZina cizinek z VietnamuCiny,
Ukrajiny i Ruska a déma stovkami azyladta azylantek i hloubkové rozhovory s pracovniky
a pracovnicemi neziskovych organizaci, Skol, obGiaali prace. Pro prezentaci vyslédiknalyzy
byla v z&i 2007 pro odbornou vejnost usptadana zawrecna konference a byla vydana publikace
shrnujici hlavni z&ry vyzkumu PFistup imigrantek a imigrané ke vzdlavani a na trh
prace VCR. Sowéasti vystup této analyzy byl také seznam relevantnich nestétnéziskovych
organizaci, které se danou problematikou zabyeaajiarové seznam vSech projekpodpdenych
za obdobi 2004-2006 z Evropského socialniho fomdogienych na podporu integrace cizinc

DalSim vyzkumem, ktery byl zadan vroce 2007 (snfeem dokoteni v roce 2008)
je projekt Efektivita sluzeb poskytovanych nestatnimi neziskov organizacemi v oblasti
integrace cizing. Cilem vyzkumu je zjistit a vyhodnotitinnost sluzeb a aktivit poskytovanych
nestatnimi neziskovymi organizacemi v ramci integraizind a jejich dostupnost cizifm,

a definovat pipadnou patbu znén v opatenich k integraci cizinc

Ministerstvo prace a socialnicliai se jako koordinator v oblasti integrace cisisoustedilo
na praci nejen na narodni Urovni, ale v rdmci ssopnosti zajifovalo v roce 2007 také kontakt
s organy Evropské unie, konkréts Evropskou komisi v expertni pracovni skgpMarodni
kontaktni mista pro integraci (National Contactr®®ion Integration), a s vybory Rady Evropy,
zejména s Vyborem expértk pristupu k zamsstnani a ekonomickym fjpezitostem legalnich
imigranti a osob fist¢thovaleckého fivodu @i Radt Evropy.

Ministerstvo vnitra ¥novalo zn@nou pozornost projekin na podporu integrace cizinc
a finartn¢é podpdilo projekty, které byly zagieny zejména na poskytovani bezplatného pravniho
poradenstvi dlouhodeba legal® usazenym cizingn (zejména ve &cech jejich pobytu na Uzemi
Ceské republiky a nabyvani statnihocahstvi Ceské republiky) a projekty stujici k rozvoji
vztah cizincl a jejich komunit s akanyCeské republiky.

V rdmci dophkovych aktivit Ministerstvo vnitra v roce 2007 éniné¢ podpdilo nebo
realizovalo i dalSi projekty souvisejici s intedgrazinai - vypracovani vzélavaciho materialu
(prirucky) pro policisty, pracovniky dzeiské spravy a za¥stnance viejné spravy o rizicich
organizovaného ztinu, radikalizace a terorismu, projekt ¥kvani gislusniki policie, gipadrg
dalSich zamstnand statni spravy o aktualnich bezpestnich rizicich spojenych s integraci
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cizincd v Ceské republice a pilotni projekt regionalni pradoskupiny k potirani nelegalniho
zanmestnavani cizing a klientského systému.

Do rozp@tu Ministerstva vnitra bylo ve sledovaném roce galizaci uvedenych projekt
pievedeno z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (pgl®zostedky na integraci cizinig celkem
2, 400.000,- K.

Ministerstvo, Skolstvi, mladeZe &ldvychovy (MSMT) je v oblasti postaveni cizinc
na UzemiCeské republiky §cré piislusné za jejich vzdavani. Ripravenost Skolského systému
a jeho schopnost pohotbwreagovat na gmici se podminky p#t bezesporu mezi hlavni
piedpoklady Usgsné integrace ciziric®®

Podminky ve vz&lavani ciziné jsou zaji§ovany v souladu se zakonein 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, igdnim, vySSim odborném a jineém w&vani (Skolsky zakon), ve
zreéni pozdjsich gredpisi. MSMT rovreZ plnilo Ukoly v souladu $lanem integrani politiky
Ministerstva Skolstvi, mladeze ddvychovy.

MSMT kazdor@né vyhlasuje projekty na podporu aktivit v oblastidgrace ciziné na Gzemi
Ceské republiky. Na jejich realizaci jsoudghovany gislusnymi usnesenimi viadyR finareni
prostedky z rozpotové kapitoly VSeobecnd pokladni sprava. Tématicky projekty zarfeny
na podporu multikulturni vychovyétd a mladeze, na podporu vyukgského jazyka jako ciziho
jazyka a na studie zattené k problematice vtvani migrujicich cizing a usp#adani semin@

k vz&lavani cizing.

Realizace projekit prispivda k odstragni komunik&ni bariéry a usnadije za&lenéni
déti-cizincih do kEZného Zivota P respektovani odliSnosti jednotlivych etnik, jdjidkultury,
nabozZenstvi, zvyklosti apod. DalSim cilem prajejet napomoci &telam v ziskavani dovednosti
pii praci s @tmi-cizinci pri vyucéovani, zejménaip vyuce ceského jazyka, ip zatlenovani tchto
déti do mimoskolnich aktivit, f feSeni pipadnych konflikk vznikajicich ze vzajemného
neporozumnini.

V roce 2007 schvalilo MSMT rozétépi dotaci projekKim v ramci Programu na podporu
aktivit v oblasti integrace cizirficna UzemiCeské republiky pro rok 2007. Celkem bylo vybrano
sedmnact projelitv celkovécastce 1,645.000,-K

Vzdglavani cizinai v zakladnich a stednich $kolach VCR

V obdobi od prosince 2006 do unora 2007 phtdo inspekni ¢innost v zakladnich, sdnich
a vySSich odbornych Skolach v navaznosti na ingpge&innost realizovanou ve Skolnim roce
2005/2006.

Ve Skolach pevazuji cizinci z jinych zemi neglenskych zemi Evropské unie v pém
k cizinaim ze zemi EU fblizné¢ 4:1. V zakladnich Skolach jsou nejvice zastoupaninci
z Vietnamu, Azerbéajdzanu, Ukrajiny, Slovenska akaués tomto peadi). Ve stednich Skolach
jsou pa@etré nejvice zastoupeni ze stejnych zemi, ale fagb Vietnam, Rusko, Ukrajina,
Azerbajdzan, Slovensko. Zatimco v zéakladnich Skolée zvysil podil cizint ze zemi mimo
Evropskou unii a podil ciziricze zemi EU se sniZil, verstinich Skolach byl proces ajpgy.

Ve wétSine navstivenych Skol bylo zji&to klima giznivé Zakm-cizinaim, ktei se zpravidla
bez \&tSich problém zailenovali do vyuky. Cizinci se &né z&ashuji Skolnich i mimoskolnich

% Cizinci vCeské republice majiifstup k zakladnimu, &dnimu a vy38imu odbornému évani, wetrs vzalavani
pii vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy zanstefi podminek jako statni &dnéCeské republiky.
Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zakénalll/1998 Sh., o vysokych Skolach a o énén
a doplréni dalSich zakain (zakon o vysokych Skolach), ve éni pozdjSich gedpid, se cizindm umo#iuje
studovat na vi@jnych vysokych Skolach za stejnych podminek jaikaaim Ceské republiky.
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aktivit spolu s ostatnimi zaky. Ve vSech SkolachokzjisSttno rovné postaveni cizificvzhledem

k ostatnim Zakm. Pozitivi¢ je hodnocena spoluprace s kdPrvky multikulturni vychovy jsou
prilezitostré zatazovany do vyuky jednotlivychiedneta. Kultura jinych zemi je dale prezentovana
na akcich spotaych pro vSechny Zaky a cizinci dostavdjilgzitost informovat o své zenieské
spoluzaky. mlezité misto v realizaci multikulturni vychovy zéaugji projekty. Poradenské sluzby
jsou poskytovany jak na uarovni Skoly prgstnictvim vychovnych porade Skolnich metodik
prevence sociatnpatologickych jeu i dalSich powrenych pracovnik tak ve spolupraci se
Skolskymi poradenskymi gaenimi.

Zarizeni pro déti — cizince bez doprovodu

Zatizeni pro dti - cizince (dale jen Zdzeni) je z&izeni poskytujici p& détem - cizingém,
které byly nalezeny Ceské republice bez doprovodu svych zékonnych zésttiginych blizkych
osob a maji komunikai bariéru, pedevSim z dvodu neznalostéestiny. Jeho cilem je poskytnout
t¢émto cEtem péi na takoveé drovni, jakou majieské dti v zatizenich pro vykon dstavni vychovy,
pomoci jim nalézt jejich zakonné zastupce a ostapvmoci co nejlépe jeripravit pro produktivni
Zivot v naSi zemi.

Zarizeni je statni fispivkovou organizaci izzenou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a tlovychovy k 1.11.2003 a poskytuje ¢pédétem, které nejsou @hny Ceské republiky
a sphuji podminky stanovené 8§ 2 odst. 2 a 3 zakand59/1999 Sb., o sociahkpravni ochraé
déti, ve zréni zakonas. 381/2005 Sh. Eelem zaizeni je zajiBovat nezletilé osal a to zpravidla
ve wku od 3 do 18 let, fipadre zletilé osok do 19 let (dale jen ,dit), na zaklad rozhodnuti
soudu o ustavni vychéwebo ochranné vychéwnebo o pedkEZzném opaeni nahradni vychovnou
p&i v zadjmu jeho zdravého vyvojeéadné vychovy a vatavani. Uzemni fisobnost je dana §15
vyhlasky 334/2003Sb. ve &mi vyhlasky 339/2005 Sb.. Aaeni ma Uzemnitgsobnost pro celou
Ceskou republiku a nepodIiéhéa Gzemigbnosti jinych diagnostickych tstav

Vroce 2007 fjalo Zatizeni celkem 112 &i, z toho bylo 83 chlagca 29 divek. Dle
vékového sloZeni se jednalo o 4&iddo 15 let a vedku nad 15 let bylo 68i.

Prehled p Fijatych d éti v roce 2007 dle evidence Za Fizeni pro d éti - cizince

Celkem evidovan p Fijem 112 oti | ztohopodiezem épavodu:
statni p FisluSnost pocet

z toho opakovanych pfijma z utékd 28 Bulharsko 2

Cina 15

Chlapcl 83 Gruzie 2

Divek 29 Indie 1

Kamerun 2

Vék do 15 let 44 Konzsk& demokraticka republika 2

StarSi nez 15 let 68 Mongolsko 4

Nigérie 2

Zadatell o mezinarodni ochranu 34 Polsko 1

Pfiznan azyl 2 Slovensko 11

Somalsko 3

Syrie 2

Turecko 17

Ukrajina 2

Vietnam 42

Neuvedena 5

Nejvice dti bylo do Zaizeni umisino po zachyceni zulice (55¢t§ a ze Spravy
uprchlickych z#&zeni Ministerstva vnitraCR, a to ze Zdzeni pro zaji¥ni cizindi
Béla Jezova 24 di, piijimaciho stediska Vysni Lhoty 23 di, [ijimaciho stediska
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Velké Filepy bylo gemistno 1 dit a 1 dit ze zdizeni pro zajidini cizinal Postorvna. Dale bylo
6 diti prijato na rediagnostiku zétského domova se Skolou a vychovného Ustavugt2bgly
prijaty na dobrovolny diagnosticky pobyt zgeé rodti. Po dvoumnssiéni diagnostice
v Zatizeni — diagnostickém Ustavu odeSlo X8 do Z&izeni — arealu Permon <€tdkého domova
se Skolou a vychovného ustavu,®idbylo predano do pee rodeu, 4 cti byly prevezeny do jiného
zaizeni, 1 di& po zméné Gdaje o datu narozeni do pobytovéhi@diska SUZ MVCR Zastavka
u Brna, 1 osoba byla po zg$ii 0 nespravkiuvedené totoZznostifedana cizinecké policii, 1 osoba
ze stejného iwodu propudina a odkazana na zastupitelskyadi zeng pavodu, 1 di¢ zentelo,

2 dkti opustily diagnosticky Ustav zidodu zletilosti a_66 &i se dopustilo @ku z diagnostického
ustavu.

V.2. INTEGRACE AZYLANTU

Statni integrani progran® pro osoby s ulenym azylem a pro osoby pozivajici dggvé
ochrany byl vroce 2007 realizovan podle usnesd#ady ze dne 20. prosince 20@6 1463
a v souladu se Zadsadami pro poskytovani dotastataiho rozpétu ve prospch obci, a to podle
3 zakladnich priorit:

» vyuky ¢eského jazyka,
 zajiseni nabidek bydleni,
e pomoci i vstupu na trh préace.

Oblast vyuky éeského jazyka

Ministerstvo ékolstvi,v mladeze &ldvychovy zajifovalo bezplatné kurzy vyukyeského
jazyka pro osoby jimz byl ¢eské republice uden azyl a osoby pozivajici dailové ochrany®

Jako v pedchozich letech tuto vyuku zajevalo Sdruzeni atani zabyvajicich se emigranty
(SOZE) Brno na zakladsmlouvy uzaiené s MSMT.

SOZE uspSre provozovalo komplexni a efektivnitssmluvnich partnér poskytujicich
samotnou vyuku a tsobicich na celém Gzentieské republiky. Zakladem této &itzastali
kvalifikovani lektdi, ktefi poskytovali vyuku pedevSim v oblastechftifghajicich Zizenym
Integranim azylovym sediskim Spravy uprchlickych Z&eni Ministerstva vnitraCR a dale
v Praze a Br&

V roce 2007 byl realizovan SOZE projekt na vywestiny pro azylanty na zaklagmlouvy
s MSMT, ve kterém byla dopracovamova koncepce a metodika vyuky Gvodnich kiarpro
azylanty a osoby pozivajici dejgbvé ochrany.Projekt byl ukoen ke dni 30. 6. 2007 a vysledky
prace byly prezentovany odborné&ej@osti v Praze dne 27. 6.2007.

Podle uvedené koncepcetala vyuka vSech azylaint plném rozsahu s lektory proskolenymi
zaji¥ovatelem dne 1. 7. 2007. V individualnim kurzu bgen rozsah vyuky na 400 v§avacich
hodin a ve skupinovém kurzinil rozsah vyuky 600 vytovacich hodin.

9 Statni integrani program je program zatieny na pomoc azylaimh a osobam poZivajicim dajgbvé ochrany
pii zajiS€ni jejich z&leréni do spolénosti. Sodasti statniho integéaiho programu je i vytv@ni gredpoklad pro
ziskani znalostfeského jazyka a zajiti bydleni.

190 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe aldvychovy wini azylantovi nebo osabpoZivajici dopikové ochrany nabidku
kurzu ceského jazyka nejpogjil do 30 drii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti @ladi azylu nebo dopkové
ochrany.
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V prabéhu hodnoceného roku bylo athno celkem 6 993 hodin vyuky, z toho 4 699 hodin
ve skupinovych kurzech, 2 294 hodin v individudinikurzech. Oproti roku 2006 se db
odwenych hodin navysil, coz bylo @pobeno fevazré prechodem na novou formu vyuky.

Ve sledovaném roce byla dokmma vyuka celkem u 82 azylént to fFevazr@ v rdmci
skupinoveé vyuky, v rdmci které kurz dokdo celkem 54 osob. Vipad individuélni vyuky se
jednalo o 15 osob a pouze Zéa¢nou zkousku bezipdchoziho absolvovani vyuky podstoupilo 13
osob. DalSich 74 azylanse v tomto obdobi nachazelo ve fazi vyuky nefam pejim dokotenim
nebo byli z&azeni do novych kutz

Oblast zajisténi bydleni

Aktivity Ministerstva pro mistni rozvoj souvisejid integraci azylafitse v roce 2007
soustedily na dofinancovani vystavby najemnich thypodle programu Podpora vystavby
najemnich byt pro rok 2005.

V roce 2007 byly obcim uvodmy rozpa@tove prostedky ve vysi 11,922.244,-&na zaji&ni
bydleni pro 147 azyladtve 49 integrénich bytech. Dale bylo v uvedeném roce poskytnuto
bydleni v 8 uvolinych integrénich bytech celkem 18 azyl@émi. Celkem bylo v roce 2007
poskytnuto bydleni 165 azylanim v 57 integranich bytech. Vlada v usneseni dopaiia
hejtmarim zabezpét bydleni pro azylanty podle procentnich kvot pdnotlivé kraje. Tuto kvotu
splnily, resp. pesahly pouze Liberecky kraj, Ustecky kraj a zejmiélaani nésto Praha.

V hodnoceném roce dale vlada souhlasila s wdin rozpd@tovych prostedki ve vysi
500 tis. K ve prospch nestatnich neziskovych organizaci na zZmiSbydleni a zagstnani
pro azylanty. Do tohoto programu séhpésily a podminky pro ifjeti projektu splnily pouze
4 nestatni neziskové organizace a ®bphu roku 2007 jim byla uvolma dotace v celkové
vySi 80 tis. K.

Pomoc @i vstupu na trh préace

Uchazei o zangstnani — azylanti byli v roce 20070zn¢ zarazovani do rekvalifikénich
progranti Ve srovnani se stejnym obdobimins&ého roku dosSlo k navySeni qpo azylant
v rekvalifikaci o 2,5 %. Podstatné #Zny v zantteni poskytovanych rekvalifikaci nenastaly,
pievazovaly, tak jako v minulych letech, programy gné na praci s osobnimdiacem.

Dale byla piébéZzn¢ poskytovana nabidka individualniho ¢akho planu. Smyslem tohoto
nastroje je zejména aktivni spoluprdce azylantgadaein prace ip hledani zamsstnani, kterq by
zlepSila jeho moznosti na trhu prace.

Gestorem za plmi Ukoli v této oblasti je Ministerstvo prace a socialni¢bi.

V.3. PRESIDL OVANiI KRAJANU

Na zéklad usneseni vlddy ze dne 1. listopadu 2@061248 byl v pibéhu roku 2007
realizovan program dokdéani gesidleniceskych krajafh z Kazachstanu.

V uvodu projektu byly v unoru 2007 ugi@oany tzv. konzularni dnyfimno u krajanské
komunity v Akjubinsku. Vramci této akce byli na mistpritomni pracovnici OAMP
a zastupitelskéhorédu Ceské republiky v Kazachstanu, ¥temozZnili krajafim poZadat o trvaly
pobyt bez nutnosti navativit klf tomu ZU CR.
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V ramci programu podalo zadost aepidleni doCeské republiky celkem 157 osob
reprezentujicich 48 rodin, které lze podl&bpzenského ke zahrnout do 19 SirSich rodin
tvorenych samostatnymi rodinami rédj jejich déti, sourozeng atd.

Presidleném bylo poskytnuto 46 obecnich e 27 obcich a #stech rozmishych po celé
republice. \&tSina byt byla krajarim poskytnuta résty (29 by v 17 nestech), resp. statutarnimi
mesty (10 byt v 6 statutarnich gstech). Naopak pouze dva byty byly poskytnuty vérdici.

Preprava krajai byla realizovana ve spolupraci s Armadom, ktera pro tyto &ely poskytla
letecky special. Krajané bylitgpraveni veiech skupinach. Poifetu do Ceské republiky byli
vSichni grechodr ubytovani v rekreénim zaizeni MV v Herlikovicich, odkud byli dhem tydne
rozvezeni do jednotlivych bt

Celkow bylo, po navySeni rozgtu, vyleréno na program iesidleni krajai
31400 tis. K. Ztétocastky bylo 27 548 tis. KvyuZzito na zaji&ni bydleni a integrace krajan
a zbylé prosedky byly vyuZity, nebo jsou alokovany, zaetem financovani dopravy majetku
a osob, ubytovani krajarv Herlikovicich atd.

Vyplaceno bylo pimérné 598 870,- K na jeden integtmi byt, gicemz pameérné
435 652,- K bylo vyuzito na zajigni bydleni a 163 217,- K bylo priimérmné vyuzito
na osobni naklady, tedyfippivky na jazykovou fipravu, socialni asistenci a finam pomoc
krajanim na vybaveni byita prvni n&sic pobytu.

V.4. STATNi OBCANSTVI

Pravni vztahy v oblasti nabyvani, pozbyvani a édswvani statniho afanstvi Ceské
republiky upravuje v saiasné dob zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstvi Ceské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi. Zvlastni Gprava je pak provedena
zadkonem¢. 193/1999 Sh., o statnim @mstvi kkterych byvalychcéeskoslovenskych statnich
ob¢ani, ve zreéni zdkonas. 320/2002 Sh. a zakowa46/2006 Sb., ktery umaije, aby byvaltesti,
resp. ¢eskoslovensti statni odné, ki statni obanstvi Ceské republiky pozbyli za totalitniho
rezimu, ogtovne nabyliceské statni afanstvi zjednoduSenou formou, a to prohlasenim.

Ministerstvo vnitra v souladu s usnesenim vl&dgské republiky ze dne 13. 7. 2005
¢. 881 a¢ 113 ze dne 5. 2. 2007 zpracovalo a dne 21. 127 206Gk predloZilo navrh ¥cného
zameru Ustavniho zékona o statniméahstvi Ceské republiky a navrhéeného zamru zéakona
o statnim obanstviCeské republiky.

Navrh zékona o statnim &mstvi Ceské republiky bude vi&dpredlozen v souladu
s usnesenim viady 254 ze dne 17.ibzna 2008 do 31. 5. 2009 a jeho obsah bude odpaanitta
vécného zamru zakona o statnim o@nstvi, schvaleném citovanym usnesenim viady.
Predpoklddané datum nabytéidnosti nové pravni Upravy je 1. leden 2010 a naékona bude
piedloZzen do mezirezortnihgipominkovéhaizeni péatkem roku 2009.

Integrace — udéleni statniho ob éanstvi CR
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Cizinc m ud &leno statni ob &anstvi CR | 1128 | 1031 | 1059 | 1121 | 1150 | 1267 | 1495 | 1177 | 1355|1027
Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuj¢any Slovenské republiky

V roce 2007 bylo ugleno statni obanstviCeské republikyl 027 cizinaim (Gdaj nezahrnuje
statni oldany Slovenské republiky), z toho se jednalo vei32auech o osoby, kterym bylaGeské
republice udlena mezindrodni ochrana formou azylu.
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V roce 2007 udenim statniho alanstvi Ceské republiky nabylo nejvice ukrajinskych
statnich obani 418 (v roce 2006 - 423), dale statnichiaii Ruska 98 (v roce 2006 -106),
Polska 50 (v roce 2006 - 86), Viethamu 40 (v ro00&- 43), Bloruska 29 (v roce 2006 -18)
a Arménie 26 (v roce 2006 - 60).

V roce 2007 vydalo Ministerstvo vnitra 577 zamitavyrozhodnuti ve &ci ucleni statniho
obtanstviCeské republiky, coZ je o 40 m€neZ v roce 2006. Proti zamitavému rozhodnuti modal
opravny prosedek (rozklad) 319 Zadatel ztoho ministr vnitra vyhat 92 Zadatelm.
Ministerstvo vnitra dale vydalo ve sledovaném r@8& islibl udsleni statniho oanstviCeské
republiky, tj. usneseni oi@ruSeni spravnihdizeni za Gelem pedloZeni dokladu o pozbyti
dosavadniho atanstvi Zadatele o &hkni statniho otanstviCeské republiky.

V roce 2007 bylo udleno statni otanstviCeské republiky 131 slovenskym statningatim.
ProhlaSenim podle § 18a z&kotia40/1993 Sb. nabylo statni &@mstvi Ceské republiky 268
slovenskych okani, prohlaSenim podle § 18b téhoZ zakona nabylo istlsanstvi Ceské
republiky 49 slovenskych ¢bni a podle § 18c téhoz zékona nabylo statrdanbtvi Ceské
republiky 177 slovenskych oéani. Celkem tak vroce 2007 nabylo statnicamstvi Ceské
republiky (udlenim¢i prohlaSenim) 625 slovenskychdaimi.
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VI. Humanitarni, rozvojové a migraéni projekty

VI1.1. HUMANITARNI PROJEKTY

1. Program humanitarnich evakuaci zdravotié postizenych obyvatel (MEDEVAC)

Program humanitarnich evakuaci zdra¥opostizenych obyvatel (MEDEVAC), ktery je
implementovdn  Ministerstvem vnitra v Uzké spoluprés resorty Ministerstev obrany
a zdravotnictvi, byl vroce 2007 realizovan na aékl nasledujicich usneseni vladyeské
republiky: UV CR ¢. 907 zde dne 2Giervence 2006 o pokfavani programu humanitarnich
evakuaci zdravothpostizenych obyvatelUV CR ¢. 765 ze dne 1Xervence 2007 o pokeavani
programu humanitarnich evakuaci zdravwopostizenych obyvatel (MEDEVAC).

Humanitarni program MEDEVAC je &en pro pacienty (ednostd détské pacienty)
z valkou postizenychti jinak pofebnych oblasti, kterym neni mozné zajistitbié v mistnich
podminkach a jejichZz stav je natolik vazny, Ze jsbwoZeni na Zivét Jedna se o program, ktery
slouzi v prvéradé pacientm, pro které je za stavajicich okolnostiipbha Iékéska pée v jejich
domovirg nedostupna.

Ministerstvo vnitra nabizi technické moznosti agtedky k zajiséni |&by téchto vaze
nemocnych a zranych pacient v Ceské republice. Zaroytegarantuje zajighi legainiho pobytu
osob na Gzem(eské republiky, stefnjako uhrazeni veskerych naktadzniklych s jejich lébou.
Pro operaci étského pacienta je nezbytny pisemny souhlas zakonnéstupce dite s nutnymi
Iékarskymi zakroky, jejichZz fesny rozsah jeiejmy aZz po specializovaném vy&ati provedeném
odbornym Iékgskym pracovidtm v Ceské republice. Z tohotoidodu je nezbytné, aby stdkymi
pacienty pijel v rdmci programu i jejich zakonny zastupce.

Pacientm a jejich doprovodu je tak @eské republice poskytnut legalni pobyt, uhrazena
veSkera zdravotni pé a zaji&n transport zft do zen¢ pavodu. Gestorem programu na
Ministerstvu vnitra je odbor azylové a migna politiky (OAMP).

Dosavadni bilance humanitarniho programu MEDEV&ARQI za léta 1993 az 2007 celkem
114 transportovanych aGeské republice enych pacierit (vétSinou dti) z oblasti postizenych
valkou ¢i prirodnimi katastrofami jako je Bosna a Hercegovifasovo,Cedensko, Irak, Pakistan a
Afghanistan.

Zatim posledni pokemvani programu, schvélené usnesenim viddgké republiky ze dne
11.cervence 2005 765 o pokr&ovani programu humanitarnich evakuaci zdravqostizenych
obyvatel (MEDEVAC), na zaklad kterého souhlasila vliad&eské republiky s uvotmim
finanénich prostedki ve vysi 5 000,- tis. K umoznila z&adit do programwcelkem 13 dtskych
pacienti z Kosova z Afghanistanu (vrozené srdmi vady a popaleniny),kteri byli vybrani ve
spolupraci OAMP se Spaleym operanim centrem Ministerstva obrany, ArmadoR, Détskym
kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole (FN MytdJstedni vojenskou nemocnici v Praze
(UVN Praha), afghanskym Ministerstvem zdravotrietwlEanskym sdruzenim Berkat.

V ramci implementace programu byly uskirtény dvé |ékarské mise za Gelem vykgru
vhodnych détskych pacienti do programu MEDEVAC, a to na vojenskou zakladnu Sajkovac
v Kosovu a do vojenské polni nemocnic€RRv Kabulu:

1) Vybér détskych pacienti s vrozenou srdéni vadou (MEDEVAC Kosovo).

Expertni lék#sky tym, ve slozeni pplk. MUDr. Milo§ Bohsk (UVN Praha),
MUDr. Tibor Klein (Détské kardiocentrum FN Motol) a pprap. Dagmar Steigé

(VN Olomouc), «inil koncem ¢ervence laského roku na zadani OAMP osobni screening
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cca 40 kosovskycheti s vrozenymi srdimi vadami, které byly dopoteny pristinskou
universitni nemocnici a ze kterych bylo nakonecrayb a vCeské republice Ugpre 1é¢eno
9 kosovskych pacietit

2) Vybér détskych pacienti s vrozenou_srdéni_vadou, popdleninami_a roz&povymi
vadami obliceje (MEDEVAC Afghanistan):

Expertni |ék#sky tym, ve slozeni pplk. MUDr. Milo§ Bohsk (UVN Praha)
a MUDr. Tibor Klein (Détské kardiocentrum FN Motol)¢inil v poloviné prosince léaského
roku na zadani OAMP osobni screening cca 40 afglydhsdti s vrozenymi srdanimi
vadami, popéleninami a roZpobvymi vadami oblieje, které se podido vytipovat
ve spolupraci s afghanskym Ministerstvem zdravéwhi@a olanskym sdruzenim Berkat
a ze kterych byla nakonec vybrana uzsi skupinal@cafghanskych &i, které jsou ureny
pro transport d€eské republiky zadelem podstoupenidBy v ramci programu MEDEVAC.
V sowtasné dob jsou vCeské republice téeni 3 takto vybrani @sti pacienti se srdaimi
vadami.

V ramci implementace programu MEDEVAC v Afghanistabyl vCeské republice ien
i jeden afghansky chlapec s popaleninamgoporéeny gislusdniky5. kontingentu &R v silach
ISAF-PRT, pisobicimi v afghanském Fajzabadu.

2. Presidlovani

Ceska republika ma v ramciietioevropského prostoru renomé statu, ktery fjpraven
angazovat se v oblasti humanitarni asistence & lgerhlasi kieSeni globalnich uprchlickych
problémi nejen na narodni Urovni, ale také v mezinarodnititku. Do tohoto kontextu zapadaji
také aktivityCeské republiky v oblastifpsidlovani jako néstroje ochrany a poskytovarsdlévo
feSeni zalozeném na individualnim a systéemokeSani situace konkrétniho jedince, event. skupiny
uprchlika.

Koncepce narodniho ffesidlovaciho programu

Na zaklad evaluace pilotnihoipsidlovaciho programu vytkiaOAMP koncepci narodniho
piesidlovaciho programu, ktera ma byté&liym koncepnim dokumentem definujicim moZznosti
Ceské republiky v oblastiipsidlovani v teoretické oblasti i v praktickém ehie Tento dokument
bude v nasledujicim rocéqulloZen ke schvaleni viddeské republiky.

Mezinarodni spoluprace v oblasti ffesidlovani

Ceska republika se v roce 2007 aktivitastnilaiady aktivit na mezinarodni trovni, jejichz
tématem bylo fesidlovani a moznosti jeho implementacgenskych statech Evropské unie.

V roce 2007 s€eska republika stala spolu s Belgii a Nizozeméastnikem twinningového
ARGO Projektu ,Durable Solutions in Practice“. Jadse o projekt za#eny na prohlubovani
spoluprace vimplementaci komunitarnino prava a dnym zkuSenosti mezi partnerskymi
organizacemtlenskych stét v oblasti pesidlovani. Zakladnim cilem projektu je umoznitista
bez vlastnich fesidlovacich prograin ziskat stouto problematikou dostaté teoretické
a praktické zkuSenosti, na jejichz zaklabdudou moci zvazit vlastni moznosti v této oblasti
a pipadreé vytvoiit vlastni gresidlovaci program. Projekt umoznil zastiupaCeské republiky &ast
na holandské vysové a kulturg-orient&ni presidlovaci misi vetéti zemi, kde se d@astnici
seznamili s procesem Wtu kandidah pro pesidleni a dalSimi proceduramiegodjezdoveho
obdobi. Souasti projektu bylo rowt podrobné Skoleni o holandskénfegidlovacim systému,
neba’ Nizozemi ma jako jedna z mala evropskych zemiesiglovanim dlouholeté zkuSenosti.
Ucast na daném projektu byla velkyniiimpsem a umoznila zastupn Ceské republiky ziskat
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mnohé cenné poznatky a srovnat je s dosavadnindenkistmi, které s touto problematikOaska
republika jiz ma.
Dne 14. Gnora 2007 préhl v Praze workshop organizace ICMCeéalem tohoto setkani bylo

piedevSim sezndmenicastniki ziad  nevladnich, vlddnich i mezinarodnich organjzaci
s presidlovacim procesem jako takovym i s aktivitangiamizace ICMC v této oblasti.

Dne 31. k¢tna 2007 usp@dalo v Praze SdruZeni @mi zabyvajicich se uprchliky
ve spolupraci s mezinarodni organizaci CCME semjidesidlovani — rozBpvani moznosti
v Evrops*. Zastupci OAMP vystoupili na tomto semii& prezentaci oifstupuCeské republiky
k presidlovani a vyhledech do budoucna v této oblasti.

Ve dnech 12. — 13. listopadu 2007 se zastupce OAMRstnil ,Regiondlni konference
o presidlovani“ v Budapesti, kterou usgpdalo ma’arské ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci
s regionalni kancetda UNHCR Budape$ Tato konference byla pa@dana jako setkani zastuipc
piesidlovacich zemi se zémi Sttedni Evropy a jejim cilem bylo diskutovat perspekti
sttedoevropského regionu v oblastfepidlovani sidfazem na moZnostifiimani i integrace.
Zastupce OAMP na konferenci vystoupil s prezentaciosavadnich aktivitacBeské republiky
v oblasti gesidlovani a ziskanych pozitivnich i problematidky&uSenostech.

Presidleni kubanskych uprchlili

V pribéhu brezna 2007Ceska republika ve spolupraci s administrativou Smpgh stal
a s Mezinarodni organizaci pro migradijgda v ramci humanitarni akcetgsidleni i rodiny
kubanskych uprchlik ktei opustili vlast z dvodu pronasledovani a znevyhodani, kterym byli
vystaveni z dvodu politického peswdéeni nebo nabozenského vyznaektaréhoclena rodiny.

Rodinam byla uélena mezinarodni ochrana formou azylu a byla jinskgtnuta veSkera
asistence pro ugpnou integraci déeské spolkénosti. V této zalezitosti OAMP Uzce spolupracoval
se Spravou uprchlickych #aeni, Mezinarodni organizaci pro migraci a neviadmrganizacemi.

Ceska republika chapala projekepidleni kubanskych uprchiilnejen jako adresnou pomoc
osobam, jejichz zakladni lidsk& acainska prava byla v zemi zasadninisgbem porusSovana, ale
arovni lidskych prav. Kuba je jednou z prioritniciblasti ceské zahragini politiky, kterd se
dlouhodolé a mnoha zjisoby angazuje v podi® demokratické opozice. V tomto kontextu je také
mozno pesidleni Kubantvnimat.

Slou¢eni rodin uzbeckych azylant

V ¢ervnu 2007 se Ministerstvu vnitra pdia sjednotit rodiny dvou uzbeckych azylanktei
byli v prosinci roku 2005 ifjati na GzemiCeské republiky v ramci humanitarni akciegidlent,
s jejich nejbliz§imi rodinnymiislusniky. Po vice nez dvou letech odieni se tak uzkigi manzelé
shledali se svymityimi détmi a dalSimu azylantoviifgestovala manzelka se&waa dtmi.

Pro gimou intervenci jednotlivym rodindm se Ministerstwmitra rozhodlo po mnoha
jednanich na mezinarodni Urovni, které bohuzel eddrin k mnoha faktém neginesly Zzadny
vysledek.

Sloweni €chto rodin bylo z humanitarniho hlediska jednouizdyych priorit Ministerstva
vnitra. Podé&lo se jej uskuténit diky sowinnosti vSech zainteresovanych sloZzek, zejména
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahranich wci a zastupitelského fadu Ceské republiky
v Kazachstanu, thdu Vysokého komiga OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organi&ac
pro migraci.
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VI.2. PROJEKTY ZAHRANICNi ROZVOJOVE SPOL UPRACE

Vroce 2007 prokhla v gesci OAMP na zakladusneseni viadyCeské republiky ze
dne 7.¢ervna 2006’ 686 k zahrarini rozvojové spolupraci v roce 2007 @estredobému vyhledu
jejiho financovani do roku 200@alizacel?2 bilateralnich projekti, a to ve spolupraci Gharitou
CR (4 projekty), sClovékem v tisni, 0.p.s.(3 projekty), sMezinarodni organizaci pro migraci
(3 projekty) a obéanskym sdruzenim Berkat(1 projekt). Jeden projekt byl realizov@AMP.

Projekty byly sektoro¥ zaméfeny naprevenci nelegalni migrace, klientelismus, stahiti
potencialnich migramt, pomoc pi vytvadeni azylové infrastruktury a budovani kapacitejeé
spravy. Teritorialni priority reflektovaly bezg@ostni a migréni aspekty cilovych zemi. Mezi
vybrané zdrojové a tranzitni zémmigrace, u kterych byla podfena projektova realizace, pt
zen# jizniho Kavkazu (Gruzie a Arménie), Ruska federféaensko), Bosna a Hercegovina,
Ukrajina a Moldavsko.

1. Projekty zahraniéni rozvojové spoluprace pokr&ujiciho charakteru

> Zenské centrum IMAN(realizator: 0.s. Berkat, doba implementace: 20087)

Rozvojovy zanir projektu se zagfoval na zlepSeni ekonomicko-socialniho postavemj ze
zejména Zivitelek rodin ze sociélnnejslabSich vrstev a na podporu iniciativy vedouci
k vytvoreni svépomocné komunity. Hlavni aktivitou projelkivio zajiséni chodu Zenského
centra, které poskytovalo kurzy Siti, kurzy vgptni techniky pro zsteiniky a kurzy
zdravotnické pomoci a které zaji®alo provoz netlni tane€&ni Skoly pro dti ze socialg
slabych rodin (Skola Marso), dale psychologick@oeialré-pravni poradnu a sobotnigje” pro
seniory. V ramci projektu doSlo taktéz k transfocmaraktickych kurz v dilny s vyuzitim
kontakti mezi drobnymi sponzory ¢R.

> Prevence nelegalni migrace z Arménie d&, podpora rozvoje vybranych komunit a zlepSeni
ekonomickeé situace vnihich uprchliki v Gotajském kraj{Clovék v tisni, 0.p.s., 2006/08)

V roviné implementace inforntmich a prevetnich strategii doSlo k rozéni pivodniho
pole pisobnosti Informé&niho centra v Jerevanu, které realiziigelu aktivit s cilem fedat
v CR a EU z hlediska jejich azylovych politik, procedhiijeti azylant a moZnosti uplatmi na
pracovnim trhu (tzn. ziskani pracovnich a pobytbvyovoleni pro cizince atd.). DalSimi
projektovymi vystupy byla identifikaceffpermail pomoci skrze podporu drobného podnikani
a posileni kapacity mistnich nevladnich organizacfgai statni spravy. Oblast, ve které byla
realizovana wtSina projektovych aktivit, spadajicich do tétorgfése nachazi v Ankavanskeé
oblasti Kotajského kraje, resp. v blizkém okoléstetka Megradzor. Zasr posileni kapacit
organmi statni spravy byl napbvan zejména pragdnictvim projektuJob centrumkdy byla
ve spolupraci se 4iady prace v Kotajském kraji vytiena databaze volnych pracovnich
prilezitosti, ktera slouzi zajera o praci zad mistnich obyvatel.

> Prevence nelegalni migrace z Gruzie d&R, podpora infrastruktury a rozvoje ve vybrané
oblasti Gruzie postizené silnou recesi dstedku etnickych, politickychéi hospodaskych
okolnosti(Clovék v tisni, 0.p.s, 2005/07)

Rozvojovym zanrem projektu bylo omezit nelegalni migraci z Grud@eCeské republiky
a v SirSim pohledu do zemi Evropské unie, dale @uhrty, kt¢i se stanou atymi
mezinarodnich siti a takérigpét ke stabilizaci a rozvoji zivotnich podminek obtela
ve vybrané oblasti. V oblasti realizace infotmih a prevetnich strategii byla cilenéast
gruzinskeé spolmosti sezndmena s riziky nelegalni migrace a obwvénd s lidmi, dale ji byly

159



piedany informace o azylovych proceduracleské republiky a zemi Evropské unie
a 0 moznostech uplatni na pracovnim trhu skrze publikovani infokmich brozur
a novinovych ¢lanki, paddani semin@d a Skoleni pro Zurnalisty. V oblasti podpory
infrastruktury ve vybrané oblasti Tkibuli byly ropeny projekty na bazi obnovy Skolskych
a zdravotnickych kapacit, podpory drobného &eétského podnikani a budovani kapacity
mistni partnerské NNO.

> Stabilizace situace obyvatel Gruzie a prevence mig(Charita CR, 2005/07)

Cilem veSkerych projektovych aktivit bylo motivov@dnotlivce, resp. celé rodiny
s vy8Sim migrénim potencidlem tak, aby uplatnily tgviidsky kapital v Gruzii, a to skrze
absolvovani manaZzerskych Skoleni v socialnich doestgch, rekvalifikaci a dofgkové
kvalifikaci pro za&inajici podnikatele z regionu Samtskhe/Javakhetejp&fspektiveyjsi
z absolvent ziskal v laiském roce podporu nagvyodnikatelsky zawr, ktera bude navratna
do fondu rozvoje vesnice, odkud pochazi. V ramalizace projektu byly taktéz podfsmy
dva komunitni projekty, které korespondovaly s pibjektu.

» Stabilizace potenciélnich nelggélnich migraht formou podpory vzniku pracovnich
prilezitosti v MoldavskiCharita CR, 2006/08)

Rozvojovym zarmrem projektu bylo pspét ke snizeni nelegalni migrace z Moldavska
a zvysit informovanost o problematickych aspektedlgrace. Za bezpragtdni cile si kladl
zajiseni stabilizace cilové skupiny obyvatel ve vybranggionu formou podpory vhodného
zpisobu obZivy a zaji8hi Skeni preventivnich informaci o migraci mezi mladyhdmi
a informaci o rozvojovych projektech, cilenych nagmaci jinych organizaci. V fib¢hu
lonského roku byly realizai aktivity projektu roz&eny o zvySovani kapacit implemeénéo
partnera a Skoleni zewflcti, a to s podporou rozvoj&nnosti hospod&tvi ve vesnicich:
Costaty (okres laloveni), Holuboje (okres Cahul), RitaiRaskov, Ivanovka, Picalovo
(Podresteri).

> Prevence neregulérni migrace z Arménie formou odh@rvyuky a vytvéenim pracovnich
prilezitosti(Mezinarodni organizace pro migraci, 2005/07)

Cilem projektu bylo fispeét ke snizeni neregulérni migrace pomoci podpornekucké
integrace a vyt&ni pracovnich idlezitosti pro socidk slabé studenty z vybranych
internéatnich Skol, a to skrze rozvoj odbornych dineesti z oblasti jako je kaithéctvi, Siti,
tkani kober@, truhl&stvi, obuvnictvi, chov zvat, elateni, opravovani a myti aut. Dale byly
v rdmci projektu titelam z internatnich Skol a studént z iznych regiofi Arménie nabizeny
tréninky trenéi a odborna vyuka, s cilem zlepSit schopnositelt vést odbornou vyuku
a zvysit schopnosti studeénhajit si vhodné uplatmi na mistnim trhu prace neboc¢itasvé
vlastni podnikani po uk@eni Skoly. Diky projektu se také pdda zahrnout do Skolnich osnov
internatnich Skol nové a efektivni Wavaci metody &etrg novych obsain kurzi.

» Pomoc i stabilizaci potencialnich migrant a prevence neregulérni migrace nezletilych
— Moldavsko(Mezinarodni organizace pro migraci, 2005/07)

Projekt nabizel odborné kurzy pro studenty z irderith Skol v #znych regionech
Moldavska, s cilemifspet ke stabilizaci cilové skupiny mladeze a zlepsjt moznosti umistit
se na trhu prace neboc¢iase samostatnym podnikanim po uéemi Skoly. Odborné kurzy
probihaly ve vSech partnerskych internatnich Skola@ zahrnovaly mimo jiné: pleteni,
h&kovani, vysivani a tkalcovani — tedy rukbdw prace, o které je na moldavském trhu
neutuchajici zajem. Realizator se v ramci svyizmorodych projektovych aktivit zatil taktéz
na prevenci obchodovani s lidmi u ohrozené skupmjdavského obyvatelstva, proto doslo

v lonském roce k dalSimu provazani aktivit internatngitol s péadanim série jednasek
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0 prevenci neregulérni migrace a obchodu slidma kkerych byla zaangaZovana
i dobrovolnicka s mistni poboky realizatora.

2. Nové projekty zahranini rozvojove spoluprace (péatek realizace v roce 2007)

» ZaloZeni pracovd poradenského a zpra®tdkovatelského centra v Thilis(Mezinarodni
organizace pro migraci, 2007)

Cilem pilotniho projektu bylo zavéstiany mechanismus vedouci k zaloZeni femiko
pracovié poradenského a zprostikovatelského centra v Thilisi, které bude nabizet
profesionald poskytované sluzby z oblasti pracéypravnino poradenstvi gruzinskym
navrétilaim. V rdmci projektovych aktivit byl provedentzkum mistniho trhu prace a na jeho
zaklad byla vytvdena a napkna centralni databaze volnych pracovni¢fepitosti. Dale
byly vytvoreny metodologické materidly a vySkoleni pracovné@ntra v poradenskych
a zprostedkovatelskych technikach.

> Integrace social@ slabych — provoz chr&mé dilny a rekvalifika’niho s¥ediska v Grozném
(Clovék v tisni, 0.p.s., 2007/09)

V ramci implementace rozvojového zé&m bylo hlavnim cilem projektuiispet k rozvoji
ekonomické a socialni stabilizace sgolesti v Grozném, zejména lidi s fyzickym handicapem
¢i jinym vyraznym znevyhodmim, které vzniklo v souvislosti s véleym konfliktem
v Cedensku, a to skrze provoz chiéae dilny a rekvalifikéniho stediska. Dalsi aktivitou
projektu bylo pimé zajis¢ni pracovnich mist pro staly pracovni tym dilnynaeaend truhi&ka
vyroba. Cilovou skupinou byli ipvazg miladi lidé (hlave muzi ve wkové skupi
18 az 30 let), ki@ nentli v dusledku vleklého konfliktu moZnost ziskat znalosti@ednosti
nutné k uplaténi se na mistnim trhu prace.

> Prevence neregulérni migrace z Ukrajiny d¢R (Charita CR, 2007/09)

Na jednotlivych mistech realizace projektu (Lvovyjé, Charkov a Uzhorod) bylo
nabizeno migréni poradenstvi, vadavaci a profesni kurzy, kterééy posilit oktansko-pravni,
materialni a socialni zazemi potencialnich praadvmiigrant smetujicich do zemi Evropské
unie a migrant ze ftetich zemich. Mezi dalSi projektové aktivity iilat poradani
volnotasovych krouzk pro mladez, sociatapsychologického poradenstvi a poradenstvi
zantieného na moznosti ziskani zstmani pro zranitelné skupiny mladeze.

> Prevence zneuZivani pracovnich sil na evropskémutrprace se zagienim na CR
(Charita CR, 2007)

V roce 2007 byla realizovana pilotni faze projekantieného na prevenci zneuzivani
ukrajinskych obBani migrujicich za praci d@eské republiky. Projekt byl realizovan vedh
oblastech Ukrajiny (Lvov, Charkov, Uzhorod), kdeldbwytvorena informé&ni centra pro
zajemce o zawstnani vCeské republice. Zarouebyla vytvaena s partnerskych informg
konzulta&nich center na Uzertieské republiky, a to v Praze, Plzni, BaenHradci Kralové.

V ramci projektu je pro zajemceiad ukrajinskych okani zajiS€no odborné poradenstvi
zantiené na legalni vstup n&sky pracovni trh. Poradenstvi gp@ v poskytnuti Uplné
informace o podminkach vstupu a pobytu na Uz€eské republiky za d@lem zamistnani.
Zarover je cizinci v gipad potreby poskytnuta peétbna asistence fip kontaktu se
zastupitelskym ftadem pi podani Zadosti o vizum k pobytu nad 9Gi dia &elem zamistnani.
Ze stranyceskych center je pak zafsia asistence ip vyhledavani vhodného pracovniho
uplatreni pro zajemce #ad klienfi ukrajinskych center, ktera sgiva zejména v kontaktovani
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vhodnych zarsstnavatel v Ceské republice, pomociipvyiizeni povoleni k zagstnani pro
konkrétniho cizince na konkrétni praci, zastubytovani, atp..

V ramci pilotni faze projektu se paidla vytvorit fungujici st asistesinich center,
v jejichz ramci je mozné cizinci zajistit veSkerfizby souvisejici s jeho legalnim vstupem
nacesky pracovni trh. &1em pilotni faze do projektu vstoupilékolik desitek osob, které byly
v pievazné ¥tsind Gsmsne zalazeni do pracovniho procesuCeské republice. Vzhledem
k dosavadni usgSnosti tohoto projektu se vroce 2008eqpokladad jeho pokeavani
s planovanym roz&nim kontaktnich inforntmich center, a to jak na uzemi Ukrajiny, tak na
uzemiCeské republiky.

» Pomoc @ budovani migrani a azylové infrastruktury Bosny a Hercegoviny
(OAMP, 2007/09)

V roce 2004 zaptal bilateralni ®kolikalety ¢esko-bosensky projekt financovany
z prostedki zahranini rozvojové spoluprace s nazvem ,Pomoti pudovani azylové
a migra&ni infrastruktury a vysSkoleni odboriikpro spravnitizeni ve ¥cech azylu“.
Realizatorem tohoto projektu byl OAMP, logistickqpomoc poskytovala Mezinarodni
organizace pro migraci. Vramci tohoto projektu geskytovala vyznamna podpora
partnerskému Ministerstvu bezp®sti Bosny a Hercegoviny (BaH), a to jak v ravin
vzklavani odbornych pracovnikve wcech azylu a migrace, tak i nakupu ipbhého
technického vybaveni. V ramci této prvni etapy gkty se realizovala pomodquevsim
v azylové oblasti. V dalSi etaprojektu, zapdaté v loiském roce, se aktivity projektu daleko
vice zandtily se na poskytovani pomoci v oblasti migrace.stopadu 2006 vznikla na vySe
uvedeném bosenském ministerstvu tzv. Sluzba preepsaizinci — vykonnd sloZzka zérena
na oblast cizinecké problematiky. Ve spolupracosemskymi partnery bylo proto vilekém
roce gipraveno Skoleni vysokého aietiniho migraniho managementu BaH. Skoleni se
zabyvalo kompetencemi jednotlivych organstatni spravy, tykajicimi se komplexn
problematiky migrace ¢eské republice, dale vyvojem orgartibstruktury Sluzby cizinecké a
pohranéni policie, zakonnymi Upravami vstupu a pobyturgi v Ceské republice, vizovou
politikou, skErem a analyzou migtaich dat. Pozornost byl&wovana také kontrole cestovnich
dokladi a odhalovani falzifikdit, tématice administrativniho a soudniho vyboBt
a problematice readmisnich smluv. 8asti Skoleni byla taktéZ ukdzkarizeni pro zajisni
cizinci ve Velkych PRilepech, spojena s vykladem o provozu a rezimtizeai, a ukazka
fungovani oddeni cizinecké policie v Usti nad Labem. Ngppaw Skoleni se podileli experti
cizinecké policie, OAMP a Spravy uprchlickychrizeni MV.

VI1.3. MIGRACNI PROJEKTY

1. Projekt Budovéani kapacit v oblasti migratniho managementu Irdku

V roce 2006 se na zakladspoluprace Mezinarodni organizace pro migraci, idénstva
zahrantnich Wci a Ministerstva vnitra uskuteil projekt Budovani kapacit v oblasti migfaiho
managementu IrakuyehoZ naplini bylyit studijni cesty irackych migtaich Gedniki do Ceské
republiky. Projekt naplnil &ekavané cile, takze bylo rozhodnuto i v roce 200wmaqci iracké
straré¢ v potebném boji s nelegélni migraci formou paknedni projektuBudovani kapacit
v oblasti migraniho managementu Iraki&Z pohledu zahrasini politiky Ceské republiky pai
v soutasnosti Irak mezi zahramiépolitické priority. Ceskéa republika ma ztiay zajem na Usgné
demokratické transformaci Irdku a stabilizaci benpstni situace v zemCinnost teroristickych
skupin, na niz se ztwaym dilem podileji i cizi statnitislusnici, tedy fevazr osoby pobyvajici
na irdckém teritoriu nelegaina dalSi akty nasili patstale mezi neptsi problémy Iraku. Z tohoto
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davodu je pomocCeské republiky situjici do oblasti boje s nelegalni migraci a zvy3eni
schopnosti irhdcké pohramii policie i kontrole pohybu a pobytu osob na Uzemi priowlasti.

Na realizaci projektu, hrazeném z presgki Ministerstva vnitra, se v roce 2007 podilely
PCR Reditelstvi Sluzby cizinecké a pohrami policie, Stedni policejni Skola v Hole3y
Ministerstvo vnitra a Mezinarodni organizace pramaci. Projekt reflektujici pozadavky iracké
strany obsahoval nasledujici:

« Uskut&nsni hloubkového kurzu Skolitel v Ceské republice pro 15 irackych expert
zanestnand Ministerstva vnitra Irdku, v odhalovani gdahych a pozrnénych cestovnich
dokladi. Z dlouhodobjSiho hlediska tento kurzigpél k podpde vytvaeni skupiny odbornik
na cestovni doklady v Irdku, jez nabytou odbornasttebni techniky dale aplikujefip
vzaklavani tedniki powienych kontrolou cestovnich dokiad Iraku.

 Nakup a bezuplatné poskytnuti celkem 49 tkus/cvikovych gistroji pro odhalovani
pactlanych a pozrnénych cestovnich doklag tzv. docutest ELATEST Ill. Fristroje jsou
uréeny pro Skolici sedisko v Bagdadu a pro pozemni, letiStnitsstpvni hranini prechody
v Iraku.

Na zakladé uspeésné probéhlého pokra¢ovani projektu v roce 2007 bylo rozhodnuto
o dalSim pokratovani v roce 2008.
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VIl. Projekty MV CR zaméfené na specifické kategorie cizincu

1. Program podpory a ochrany oliti obchodovani s lidmi vCeské republice

Program podpory a ochrany @i obchodovani s lidm{dale jenProgram) byl now schvalen
v rdmci Strategie prevence kriminality na léta 2@382011, schvalené usnesenim vidtske
republiky ze dne 15ijna 2007¢. 1150.

Program nabizi pomoc aliem obchodovani s lidmi a motivuje je ke spolupradrgany
cinnymi v trestnimtizeni, aby fispély k potrestani pachatel® Je realizovan prasdnictvim
narodniho referegmiho mechanismu, doéhoz jsou zapojeny statni, mezivladni a na zaklad
dohody o spolupraci také nestatni neziskové orgari{dale jen NNO), které pomahaji osobam
z prostitiniho prostedi, podporuji identifikované &b obchodovani s lidmi a realizuji preventivni
aktivity.

NNO obchodovanym osobam nabizeji krizovou psycloésd nebo zdravotni pe
ubytovani, podporuipintegraci do BZného Zivota apod.. ifpact cizinal pobyvajicich na tzemi
nelegal® dochazi k zajigni Upravy pobytoveho statutu.

Stejre jako v gredchozim roce, i v roce 2007 prodlouzilo Ministeestvnitra dohodu
o spolupraci se dyma NNO, a to s La Straddieska republika, o.p.s. a Charitoaska republika.

Tyto organizace byly vuvedeném roce pagny %doténiho programu Prevence
obchodovani s lidmi a pomoc éem Organizaci La Strad&eska republika byla poskytnuta
dotace wastce 982 tis. K Charit Ceské republika ve vysi 2 480 tiscK

Vydanim novéhoPokynu ministra vnitrac. 64 ze dne 26:ijna 2007, kterym se v ramci
narodniho koordinmiho mechanismu pro oblast podpory a ochrangtiotbchodovani s lidmi
zizuje interdisciplinarni pracovni skupina, bylo Bmgramuzavedeno &kolik novych prvki.

PredevSim pokyn uloZil Zazovat a viazovat obti obchodovani s lidmi do/2rogramu
feditelce odboru prevence kriminalityafpdre tak cinil narodni koordinator, jehoz funkci pini
prvni nangstek ministra vnitra)Clenaim pracovni skupiny pokyn také uloZil samostanalyzovat
situaci v problematice obchodovani s lidmi a pomaolaitem na svém Useké&innosti a aktive
navrhovat narty na zkvalit@ni p&e o olgti.

Také novyMetodicky navod na#stka ministra vnitrac. 5 ze dne 26ijna 2007 k fungovani
Programu podpory a ochrany éth obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu ezapéenivnesl
do Programuzmeny.

191 vice k Programu: do Programu mohou byitazany obti obchodu s lidmi (Zeny i muzi), ktebyli obchodovani
za W@elem nucené prostituce nebo nucené prace. Postagiazeni obti do Programu:

» policie, nevladni organizacé jina instituce (nap konzularni gad) identifikuje okt obchodovani s lidmi
a poda navrh na jeji 'mzeni do Programu sekretariatu narodniho koordia@idbor prevence kriminality);

e po zd&azeni do Programu i®e byt az po dobu 60ti dn(v piipads potreby) okti poskytovana krizova
intervence, o’ se v jejim piibéhu musi rozhodnout, zda bude spolupracovat s grg@mymi v trestnim
fizeni;

* po uplynuti 60ti denni lity je ,hespolupracujici ati“ nabidnut program dobrovolného navratu do Zem
pavodu, ,spolupracujici“ olti je udtleno vizum za &elem strgni pobytu podle ustanoveni § 33 zakona
o0 pobytu ciziné nebo povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém ochrany na Gzemi podle ustanoveni § 42e
zakona o pobytu cizirig které je prodluzovano az do pravomocného t&nhtrestnihdizent;

e porusi-li okt podminky Programu, je Z&pvyfazena,

e po skoreni trestnihdizeni miZze ok&t’ vyuZzit moznosti dobrovolného navratu do Zgmivodu nebo mize byt
ohéti na zaklad jeji zadosti udleno povoleni k tvalému pobytu podle ustanoveni58zékona o pobytu
cizinch.
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Jedna se zejména o prodlouzeni doby na rozmyslepduodnich 30 dir na 60 dd, kterou
muze olEt vyuzit ke krizové intervenci a k psychické statati tak, aby mohla @ ucinit
informované rozhodnuti ke spolupraci s orgdimynymi v trestnintizeni.

V pribéhu roku 2007 bylo ddProgramu zarazeno osmnéact ¢t obchodu s lidmi, které
spolupracovaly s organ§innymi v trestnimtizeni a v 8kolik piipadech vyznamnym apobem
prispely k vySeteni pachatdl trestn&innosti obchodovani s lidmi a trest&i@énosti souvisejici.

Mezi obchodovanymi osobami, které vstoupily Bmgramy byli pouze ti muzi. VétSina
osob byla obti obchodovani s lidmi zacéglem sexudélniho vykst'ovani, pouze verech gipadech
se jednalo o obchodovani s lidmi z&elem nucené prace.&Pobsti pochazelo £R, po tech
z Ruska a Ukrajiny, po dvou z Makedonie a Viethampo jedné ze Slovenska, Makedonie
a Kyrgyzstanu.

Dobroyolny navrat do zetnpavodu byl v roce zproggdkovan progednictvim mise IOM
PrahattemCeSkam z Velké Britanie, jedné osaio Kyrgyzstanu a jedné osbbo Ruska.

V roce 2007 prokhly dva kulaté stoly k obchodovani s lidmi v Olorsoa Usti nad Labem,
jejichz cilem bylo informovat i@dstavitele mistnich a regionalnich ongyam formach prevence
obchodu s lidmi a mozZnostech Programu a nastartegainalni spolupréci v této problematice.

V oblasti vzélavani se pozornost soimtlila na zargstnance cizinecké a pohrani policie
mezinarodnich leti§ Ostrava-Mo3Snov, Karlovy Vary, Brno-fany a Pardubice, kte byli
za finargniho @ispéni Ministerstva vnitra proskoleni v oblasti ideikkéce olgti obchodovani
s lidmi pracovnicemi organizacemi La Stradeskéa republika (leti§tPraha-Ruzy®) a IOM Praha
(vSechna leti&). Skoleni probhla v souvislosti se vstupeieské republiky do Schengenského
prostoru a ¥novalo diraz identifikaci nezletilych bez doprovodu zakonmestupce.

Béhem podzimu 2007 préhlo Skoleni pracovnik Spravy uprchlickych Zé&eni MV
o zpisobech identifikace potencialnich &bobchodovani s lidmi nebo osob iz obchodovanych,
zajiseni patateni krizoveé intervence v ¢aenich Spravy uprchlickych #aeni MV a moznostech
ProgramuZvla¥ byli proskoleni pracovnici pobytovychietisek (3kolitel Charit€eskéa republika
- Projekt Magdala, 1 den) a pracovnitijimacich stedisek a zizeni pro zaji&ni cizinax (Skolitel
La StradaCeské republika a IOM Praha, 0.p.s., 2 dny).

Vroce 2007 byla spuita Kampa proti obchodovani slidmi zaffena na zakazniky
prostituce, kterd navazala na pilotni projekt aurck006. Kampa probihala od srpna 2007
do ledna 2008. Za#iila se na vykresleniffznaki obchodovani s lidmi a nedobrovolné prostituce
a nabidla moZznosti, jak bezjpym a anonymnim Zigobem ohlasit podéeni a dozedét se vice
o fenoménu obchodovani s lidmi pr@stnictvim no¥ ztizenych webovych stranek, telefonnich
linek a inform&nich materidl. Kampa realizovala IOM Praha ve spolupraci s organizacemi
La Strada a Charitd€'eska republika — Projekt Magdala, které spaievytvorily platformu
»SPOLuU — Spolu Proti Obchodu s lidmi*.

Materialy kampad byly Sieny v dopravnich prosdcich v Praze, na hr&nich gechodech
s Némeckem a Rakouskem a v klubech, barech a restabracPraze, Brey Ostra¥, Plzni,
Teplicich, Karlovych Varech &eskych Budjovicich. Bshemtijna 2007 probhla ve veéernich
vikendovych hodinach na hr&nich gechodech s Rakouskem &mieckem distribuce pohlednic,
které byly gedavany pedevsim osastym muzim nebo jejich skupinkam sffujicim do Ceské
republiky. Vizualy kampah byly zveaejrény v metru, v turistickych inforntamich stediscich,
na turistickych mapach i v erotickych tiskovinach.
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2. Program podpory pfi potirani nelegalni migrace

Odbor azylové a migtai politiky Ministerstva vnitra jako gestor za plematiku
mezinarodni migrace a azylaipravil a v roce 2007#edlozil ke schvaleni vliadProgram podpory
pi potirani nelegalni migrace(dale jenProgram). Usnesenim viadyeské republiky ze dne
16. kwtna 2007¢. 502 byl Programschvalen a nasledryla zahajena realizace jeho pilotni faze,
kterd probihala v obdobérven — prosinec 2007.

Shora uvedenyProgram vychazi z jednotlivych ustanoveidmérnice rady 2004/81/ES
ze dne 29. dubna 2004, o povoleni k pobytu prorgtgkislusniky fetich zemi, kté jsou okFr’mi
obchodovani s lidmi nebo obdrZeli pomoc k nedovélan pistéhovalectvi, a kit spolupracuji
s prislusnymi organy.V ramci implementace této smmice byl jiz vroce 2006 novelizovan
zakon o pobytu cizinc tak, Zze byl vytvéen novy typ pobytového povoleni, a to dlouhodobiypo
za &elem ochrany na Uzemi — ustanoveni 8 42e zakorabgtp cizing. Tento pobytovy statut
muze byt udlen statnim fslusnikim tretich zemi, kt# se stali obti trestnéhaiinu obchodovani
s lidmi (8§ 232a zakon& 140/1961 Sb., trestni zdkon) nebo kterym bylo Zm&ao ¢i pro né bylo
organizovano nedovolendgkrateni statni hranice (8 171a zakand40/1961 Sb., trestni zakon),
za spoléné podminky ukoteni spoluprace s pachateli uvedenych trestréiclh  a dobrovolné
spoluprace sifslusnymi organy.

Hlavnim cilem pilotni faz€rogramubylo vytvareni koordinovaného séunnostniho systému
v jehoz ramci bude dégnym statnim fslusnikim tretich zemi poskytovana gebna pravni,
socialni a psychologicka podpora na strgadné a na strgéndruhé bude zaji§ha potebna
spolupracedchto cizind s organyinnymi v trestnintizeni, které odhaluji a objagi predmétnou
trestnowinnost.

Odbor azylové a migtai politi, jako koordinatoProgramu,oslovil a pro sog&innost v ramci
Programu zajistil (¢ast 'R Sluzby cizinecké policie, Spravy uprchlickychizani MV, organm
ginnych v trestnimtizeni, konkrétds PCR Utvaru pro odhalovana organizovaného ¢iro,
Mezinarodni organizace pro migraci a nevladnichanizaci, zabyvajicich se poskytovanim
pravniho a socialniho poradenstvi ciZing Zijicim na GUzemiCeské republiky. VSechny tyto
subjekty maji v ramcProgramu presr& vymezenou fisobnost a definované postupy pro viastni
¢innost a pedavani informaci.

V ramci pilotni faze programu v roce 2007 doSlo adbazylové a migkmi politiky celkem
55 podrta tykajicich se cizint disponujicich moznymi poznatky relevantnimi prgary ¢inné
v trestnim fizeni. Po vyhodnoceni bylo 26 2chto pod®ti predano déle orgam ¢innym
v trestnimfizeni. Naprosta &Sina cizin@, ktei poskytli sodinnost orgafim ¢innym v trestnim
fizeni gistoupila na spolupraci bez poZzadavku na poskytsiufieb, které jsou v rdamBrogramu
zajisény a po poskytnuti informaci opustila Uzeteské republiky.

Na zaklad poznatk, které odbor azylové a migmai politiky ziskal v piibéhu realizace
pilotni fazeProgramubyly v roce 2007 zpracovany mozné pravni Upraky &y v nasledujicim
obdobi pl# odpovidal paebam praxe, stanovenymtsit a mohl reagovat na aktualni &my.

V prabéhu uvedeného roku doslo k dalSi novelizaci zakopalytu cizind. Zakonems. 379/2007
Sb., byla s &innosti dnem 21. prosince 2007 mimo jiné ria$a kategorie osob, kterym je mozné
dlouhodoby pobyt zad@lem ochrany na Uzemi &ld a poskytnout jim sluzby v ramdérogramu.
Jedna se o nové ustanoveni 8§ 42e odst. 5, ktepziupe podani zadosti o dlouhodoby pobyt
za (Eelem ochrany na Uzemi také rodinnyiisfusnikim cizince, kterému byl tento pobyt dlen.
Jedna se o rodinnéiplusniky v rozsahu manzel/manzelka, nezletilé nabtlé nezaopatné dit

Ci osoba, kterd byla ziodu nezfisobilosti k prdvnim Ukaim swiena do pé& takového cizince,
ato v ffipad, Ze se zdrzuji na Uzerieské republiky aizodem pobytu je spoteé souziti rodiny.
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DalSi zasadni zémou, kterou znfiovana novela zakona o pobytu ciZirginesla je moznost
Zadat o povoleni k dlouhodobému pobytu Zelém ochrany také pro cizince, ¥taa Uzem{Ceské
republiky podali Zadost o mezinarodni ochranu.

Na konci roku 2007 byly zahajeny prace rigp@w vyhodnoceni pilotni faz&rogramu.
Prestoze oficialni vyhodnoceni bude, ve smyslu usries¢ady Ceské republikyé. 1433
ze dne 19. prosince 2007 o Planu nelegislativnkaitiiviady Ceské republiky na 1. pololeti 2008
a o Rehledu nartt pro Plan nelegislativnich Ukolviady Ceské republiky na 2. pololeti 2008,
piedloZzeno vI&d v 1. ¢tvrtleti 2008, jiz v zasru pilotni faze byla realizacBrogramu pozitivreg
hodnocena vSemi 2astrenymi subjekty.
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VIII. Zaveér

Ceska republika se pl# zapojila do schengenského spoluprace gipojila se ke skupi&
stat, které neprovaii kontroly na svych spot@ych hranicich a které dovedly své Usili o napin
prava volného pohybu osob v praxi do zdarného kadderem filnoci z 20. na 21. prosince 2007
zruila Ceska republika hratmi kontroly podél celého Useku svych pozemnich ibran
se sousednimi staty. Od tohoto dne provadi ochstini hranice pouze na mezinarodnich letistich.
Hraniéni kontroly na letiStich byly uka@eny dne 30. iezna 2008, a to ipad letd v ramci
Schengenu.

Vstupem do schengenského prostoru prokézal€eska republika, Ze je rovnocennym
partnerem ostatnich stafi schengenské dohody a @Ze se kdykoli podilet na dalSich
spolenych krocich.**

ZruSeni kontrol na statnich hranicich je zdsadrinom, jejiz dopady je nutné velmi pozérn
sledovat a vytviit pro tento del vhodné monitorovaci mechanizmy. V souladu s Nigirm planem
fizeni ochrany statnich hraniceské republiky bylo ke dni 1. %42007 #xizeno Analytické
centrum pro ochranu statnich hranic a migraci'® Jedna se o meziresortni analytické pracsvist
stalého charakteru umds® v rdmci Ministerstva vnitra, jehoZz Ukolem je \@dit prabéZzny
monitoring situace v oblasti ochrany hranic agalni migrace.

V oblasti imigrace je prioritou Ceské republiky formulovat G¢innd opatieni, kteréa
budou podporovat Fizenou legélni migraci a zarové@ minimalizovat nelegalni migraci.
Nastrojem k naplovani tohoto cile jsou néflad projekty zarmiené na vybr kvalifikovanych
zahrantnich pracovnil, Zelené karty, ale i &ki plan boje s nelegalni migraci.

Pribézné implementovat do vnitrostatniho prava vSechny dokmenty Evropské unie
vztahujici se k oblasti migracev transpozinich lhitach, jak jsoudmito dokumenty stanoveny,
bylo v hodnoceném rocezastava nadéle trvalym ukolem v legislativni oblasti, neba’ zapojeni
Ceské republiky do Evropské unie a jejich strukiezmmamena ukaeni legislativnich praci.

RovrsZz harmonizace vizové politiky je jednim eppoklad Uspsného fungovanCeské
republiky ve strukturach Evropské unie. Zakladenol&mé vizové politiky Evropské unie je
naizeni Rady (ES¥. 539/2001 ze dne 15idzna 2001, kterym se stanovi seznaatidch zemi,
jejichz statni pislusnici musi mit ip prekratovani vigjSich hranicélenskych stat vizum, jakoz
i seznam fetich zemi, jejichz statniriglusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. ks, ze
vizova politika Ceské republiky je v souladu s timto néizenim.

Vyznamnym Usgchem diplomatickych aktivit v této oblasti je skirnest, Zze ke dni
1. listopadu 2007zrudila Kanada vizovou povinnostpro oltany Ceské republiky pro pobyty
kratSi nez 180 dhode dne vstupu zac¢élem turistickych cesti kratkodobého studia, pokud
navstvnik nebude provozovat Zadnou ¥etnoucinnost.

Naopak pes veSkeré Usileské diplomacieebylo ani v roce 200Wosazeno vzajemného
bezvizového rezimu se Spojenymi staty americkymiOd paatku roku 2008 doslo ke
zintenzivreni jednani mezi zainteresovanymi americkyniady a Ceskou republikou o jejim
zarazeni do Visa Waiver Program, coz je podminkouzpugeni vizové povinnosti.

192 Termin ,Schengen® je v souladu se zaZitou praxizpgin jako zkracené ozreni pro schengensky prostor, resp.
schengenskou spolupraci stétvoricich sodast spoléného Gzemi volného pohybu bez kontrol na fwfith
hranicich. Je odvozen od nazvu lucemburskélistan ve kterém byla podepsana dne detvna 1985 dohoda
0 postupném odstiiavani kontrol na spoéamych hranicich (tzv. Schengenska dohoda), resputanb provedeni
Schengenské dohody (tzv. Schengenskéa pemidnnluva) dne 1ervna 1990.

103 Analytické centrum pro ochranu statnich hranicigrati bylo Zizeno na zékladusneseni viadgeské republiky
ze dne 22. srpna 20@7933.
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V nadchazejicim obdobibude teba snitovat zapoata jednani k usnémudoireSeni tohoto
asymetrického rezimu.DalSim, neméh vyznamnym uUkolenv této oblasti jepodilet se jednak
na vnitrostatnich aktivitach, které maji za cil zjedlnoduSovani procedury vydavani viz, tak
i na aktivitach Evropské unie @i sjednavani dohod o zjednoduSovani procedury vydani viz.

Jednim z prviadych zajnmi migrani politiky Evropské unie i nadaleigtava navraceni,ip
némz jsou dodrZovana a respektovana zakladni préektitni navratova politika je kibva i
zaji¥ovani véejné podpory pro prvky jako je legalni migrace glaPrioritou v této souvislosti
zastava roviz sjednavanieadmisnich dohod.

V sowtasné dob vyviji Ceska republika aktivity dima sméry. Jednak nadale pokuge
ve sjednani dvoustrannych readmisnich smluv, jedieakpolupodili na praci Komise Evropské
unie @i sjednavani komunitarnich readmisnich dohod saryymi ¥etimi staty.

Prvoradym ukolem na Useku sjednavani readmisnich smluwg rok 2008 bude finalizace
rozpracovanych readmisnich smluv, snaha dékaenitrostatni schvalovaci proces jiz dojednanych
smluv a nadale spolupracovat formotasti svého zastupce na expertnich jednanichripaage
smluv uzaviranych v ramci Evropské unie. V nepiisiéadt budou ¢inéna opaitteni ke sjednani
provadcich ujednani k readmisnim dohodam udeaym v gesci Evropské unie, ktera jsou
piredpokladem pro to, aby tyto dohody mohly byt prudplikovany.

Ceska republika rovnéZz navézala Gzkou spolupraci s mezinarodnimi organaemi
a podilela se naradé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymiaspekty migrace.
Vzhledem k tomu, Ze migrace tispol&ny zajem stdt Evropské unie, povaZujéeskéa republika
co nejuzSi mezinarodni spolupraci na bilateralmiultilateralni arovni a aktivni zapojeni
se do formulovani azylové a migra politiky v ramci Evropské unie za vyznamnou.

Zasadnim Ukolem pro nadchéazejici obdobi v oblasti grace a azylu je griprava Ceské
republiky na piedsednictvi v Evropské unii®™ neba’ do obdobi pedsednictviCR v Rad EU
spada zawecna faze ptiletého strategického dokumentu pro oblast justcenitra, Haagského
programu, ktery je konceépim zakladem vSech pracii ppoudovani prostoru svobody, bezpesti
a prava.

Spol&na migr&ni politika je jednim ze &kejnich témat v ramci diskusi Poradni skupiny
na vysoké urovni k budoucnosti evropské politikytkmich \&ci, jejimz cilem je politicka diskuse
0 nastupci zminého Haagského programu na léta 2010-2014 (tzt-Heesgském programu)

Hlavnim cilem Ceské republiky v ramci debat o post-Haagském prograu na poli
migrace je efektivré propojit jednotlivé aspekty migra¢ni politiky, zajistit U ¢inné vyuZzivani
vSech dostupnych nastraj a zlepSit koordinaci a spolupraci mezklenskymi staty Evropské
unie.

Pfi zpracovaniZpravy o situaci v oblasti migrace na Uze@dské republiky za rok 2007
Ministerstvo vnitra vychazelo nejen z resortniclznatlki, ale rovez z podklad zpracovanych
Ministerstvem zahratihich Wci, Ministerstvem prace a socialnickci; Ministerstvem pimyslu
a obchodu, Ministerstvem spravedInosti, Ministezatvpro mistni rozvoj a Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe adovychovy a Bezp#&ostni informani sluzby.

PredlozenéZprava o situaci v oblasti migrace na Uzefigiské republiky za rok 2007apuje
problematiku migrace ciziticna UzemiCeské republiky v roce 2007 &ipasi zakladni analyzu
migratnich trend.V nadchazejicim obdobi byda slouzit jako vychozi podkladovy material pro
dalsi specifikaci migrai politiky Ceské republiky a jeji koordinaci na Grovni vymezemy
ministerstev a policie, zvlaStv oblasti aktivni imigrani politiky a dalSich otdzek souvisejicich

104 Geska republika buderpdsedat RadEU v prvni polovii roku 2009 (CZ PRES 2009).
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s nelegalni migraci, monitorovanim migné&ch pohyld a obect kontrolni ¢innosti @isluSnych
orgamn statni spravy v oblasti migrace.

Z provedené analyzy migrace na UzemiCeské republiky vroce 2007 vyplyvaji
nasledujici trendy:

> zvySovani pétu cizinai pobyvajicich legakh v Ceské republice, a to jak osob sleshym
dlouhodobym pobytem, tak trvalym pobytem (v roc@@@arist o 43 144 cizing, v roce 2007
se jednalo o nést 0 70 631 cizini);

> shizovani pétu osob odhalenychrpnelegalni migraci, a to jak v souvislosti s octoa statnich
hranic, tak p nelegalnim pobytu na Uzenileské republiky (v roce 2006 vykdzan celkovy
mezirani pokles o 25,8 %; v roce 2007 byl celkovy meaiigokles o 29,5 %);

> zvySujici se podil osob, u kterych byl& pelegalni migraci fes statni hranice zjita (&ast
pievadice (v roce 2006 byl podiéthto osob 15,6 %; v roce 2007 dosahl hodnoty 16;6 %

> zvysujici se podil osob, které bylyes statni hranic€eské republiky fepravovany v Gkrytu
dopravniho prosedku (v roce 2006 byl podi¢thto osob 3,9 %; v roce 2007 dosahl hodnoty
4.5 %);

> zvySujici se podil osob, které pouzilyi melegalni migraci f& statni hranice neregulérni
cestovni doklad (v roce 2006 byl podécito osob 15,5 %; v roce 2007 dosahl hodnoty
18,5 %).

Prestoze nelegalni migrace na Uze@dské republiky vykéazala na konci roku klesajici
tendenci je fieba v roce 2008 zintenzivnit provaéni pobytovych kontrol a bezpé&nostnich
akci zamdfenych na zji¥ovani cizinai pii neopravnéném pobytu v Ceské republice.
Nezastupitelnou Ulohu ro¥a maji kontroly zar¥ené na zjifovani nelegaly ¢i neohlase#
zanmestnavanych cizing ale i cizind porusujicich povinnosti uloZzené zZivnostenskym néko.

V souvislosti se vstuper@ieské republiky do schengenského prostoru a zrukrdninich
kontrol je dilezité zandfit se @ vnitrozemskych kontrolach ro¥ad na pravost cestovnich
dokladi, neb@ pouzivani neregulérnich cestovnich doklastava i nadale zavaznou formou
nelegalni migrace a tim i jednim z hlavnich bé&mpstnich rizik. Stejné Usili j¢eba ¥novat i
odhalovani osob pevazenych fres tzemiCeské republiky v Gkrytech dopravnich prostedki.

170



Tabulkova ¢éast

11.2.VizA
Legalni migrace — prehled o po étu podanych Zadosti o ud éleni €s. viza podle statnich p FisluSnosti

Pocet podanych Poget podanych
Statni p¥isluSnost zadss;;)ggsb.l}nza udééntg 2;) viz | Statni prisluSnost zadss;gggsb.;nza u délzentggg_ viz

1.1.-31.12.2006| pocet 1j.% 1.1.-31.12.2007 pocet tj.%
Ruské federace 264 923 261 901 98,9 Ruska federace 297 733 292 316 98,2
Ukrajina 147 008 134 032 91,2 Ukrajina 156 864 142 245| 90,7
Tchaj-wan 37 296 37186| 99,7 Srbsko &erna Hora 35137 34 364| 97,8
Turecko 30 415 30 053] 98,8 Turecko 28 408 28001 | 98,6
Bélorusko 25789 25389 98,4 Tchaj-wan 25758 25709 | 99,8
Srbsko a&’erna Hora 21474 21042 98,0 Bélorusko 24 335 23690 | 97,3
Cina 13 766 12 907| 93,8 Vietnam 16 819 13897 | 82,6
Vietnam 10130 5776| 57,1 Cina 14 330 13114 | 91,8
Indie 9929 9282| 934 Indie 9931 8995 | 90,6
Jihoafricka republika 8 089 8 047| 99,5 Kazachstan 9045 8872| 98,1
Thajsko 7 806 7 736| 99,1 Moldavsko 6 625 5490 | 82,9
Kazachstan 6 260 6 035| 96,4 Jihoafrick& republika 6 598 6 578| 99,7
Moldavsko 4870 3508| 72,0 Mongolsko 6 432 4707 | 73,2
Kuvajt 4705 4 666| 99,1 Bosna a Hercegovina 5838 5519 94,5
Egypt 4 493 4 043| 90,0 Makedonie 5779 5220 | 90,3
Saudskéa Arabie 3987 3961| 99,3 Egypt 4610 4087 | 88,7
Bosna a Hercegovina 3962 3820| 96,4 Thajsko 4002 3936 | 98,4
Mongolsko 3819 2542| 66,6 Kuvajt 3024 3003 | 99,3
Makedonie 3708 3452| 93,0 Saudskéa Arabie 2720 2 607| 95,8
Kolumbie 3149 3072| 97,6 Kolumbie 2588 2525 | 97,6
Filipiny 2704 2578| 95,3 Uzbekistan 2 458 1944 79,0
Bez statni fisluSnosti 2587 2578| 99,7 Azerbajdzan 2 446 2375| 971
Indonésie 2259 2 233| 99,0 Libanon 2 396 2312| 96,5
Albéanie 2201 2 154| 97,9 Gruzie 2263 1944 | 859
Libanon 2099 1913| 911 USA 2099 1834 | 87,4
Azerbajdzan 2 096 2 057| 98,1 Indonésie 2090 2047 97,9
Gruzie 1957 1783| 911 Filipiny 1680 1595 | 94,9
USA 1900 1527 80,3 Arméni 1560 1406 | 90,1
Alzirsko 1633 702| 43,0 Spojené arabské emiraty 1481 144y 97,7
Spojené arabské emiraty 1571 1564 99,6 fran 1437 1342 | 934
Arménie 1561 1461| 93,6 Albéanie 1357 1284 | 94,6
Irdk 1452 1135 78,1 Irdk 1325 856 | 64,6
Uzbekistan 1259 1109| 88,0 Pakistan 1215 855 | 70,4
Libye 1138 1124| 98,8 Libye 1190 1170 | 983
fran 1135 1022 90,0 Alzir 1040 523 | 50,3
Tunisko 1120 1032| 92,1
Pakistan 1100 897 81,5
Jordansko 1059 945 89,2

Poznamka: Razeno podle nejvy$si hodnoty podtu podanych Zadosti &s. vizum.
U ostatnich statnich pfisluSnosti pocty podanych Zadosti o vizum vykazovaly minimalné o fad nizsi hodnoty.
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I1.3. PRESHRANICNiI POHYB

p fechodech CR

Legalni migrace -Pfeshrani éni pohyb na hrani €nich
Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Odbaveno osob na SH CR
(Pijezd+vyjezd=miliony) 290 278 281 277 264 260 263 271 272 267
z toho cizinc G (miliony ) 204 199 205 204 196 189 190 199 199 | 11,8*
Cizinci vraceni z HP na p Fijezdu do CR (tis.) 97 102 111 95 85 80 51 6 3 1

Vysv étlivky: * od 21. 12. 2007 statisticky sledovany pouze hraniéni pfechody na letistich; ** cizinci tfetich zemi

Legéalni migrace -Pfeshrani éni pohyb na hrani énich p fechodech €R — porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi roku 1.1.2-0301é12. 1.1.2-0301%12. Zména oproti p fedchozimu (’)bcjc,Jbi
v [ %] absolutni ¢&islo
Odbaveno osob na HP  €R 2716 267 1.7 4.6
(pfijezd+odjezd=v milionech )
z toho cizinc G (miliony ) 198,7 11,8**
Odbaveno dopravnich prost fedkt na HP CR 90,5 93,5%** 3,1 3,0
(pfijezd+odjezd=v milionech )
z toho: osobni vozidla (v milionech ) 76,3 78,2%** 2,5 1,9
nakladni vozidla (milionech ) 13,1 14,2*%** 8,4 1,1
vlaky (v tisicich) 168,2 171%x* 1,6 2,8
letadla (v tisicich) 175,5 172,3 -1,8 -3,2
Cizinci vraceni z HP na pfijezdu do CR (v tisicich) 3147 1180 -62,5 -1 967
z toho nejvice ob ¢ané *:
Turecko 468 227 -51,5 -241
Ukrajina 385 196 -49,1 -189
Rusko 279 99 -64,5 -180
Vietnam 129 66 -48,8 -63
Cina 114 63 -44.7 -51
Srbsko 175 46 -73,7 -129
Makedonie 42 44 4,8 2
Bosha a Hercegovina 73 30 -58,9 -43
Kazachstan 33 22 -33,3 -11
Slovensko 32 22 -31,3 -10

Vysv étlivky: * Fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi; ** pouze cizinci tfetich zemi; *** od 21. 12. 2007 statisticky sledovany

pouze hraniéni pfechody na letistich
HP — hrani¢ni pfechod
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11.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tzemi

CR — vyvoj od roku 1998

HEY 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
k 31.12. roku
ucinnost zakona €.123/1992 Sb. €.326/1999 Sb.
v CR celkem
cizincl s povolenym 220187 | 228862 | 200951 | 210794 | 231 608 | 240 421 | 254 294 | 278 312 | 321 456 | 392 087
pobytem*
tj.% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
mezirocni zména 9 876 8675 | -27911 9 843 20 814 8 813 13 873 24 018 43 144 70 631
z toho pobyt
trvaly pobyt 63919| 66754| 66891| 69816| 75249| 80844| 99467 | 110598 | 139 185 158 018
tj.% 29,0 29,2 33,3 33,1 32,5 33,6 39,1 39,7 43,3 40,3
mezirocni zména 7 638 2 835 137 2925 5433 5595 18 623 11131 28 587 18 833
dlouhodoby pobyt** 155836 | 162108 | 134 060| 140978 | 156 359 | 159 577 | 154 827 | 167 714 | 182 271 | 234 069
tj.% 70,8 70,8 66,7 66,9 67,5 66,4 60,9 60,3 56,7 59,7
meziro¢ni zména 2 320 6272 | -28048 6918 | 15381 3218 -4750| 12887 | 14557 | 51798
bez statni pfislu§nosti Fkk 432 Fkk Fkk Fkk Fkk Fkk Fkk Fkk Fokk Fkk
0 , 2 *k%k *kk *k%k *kk *k%k *k%k *kk *k%k *kk

Vysv étlivky:

** Pro GCely statistiky se za dlouhodoby pobyt povaZzuje:

a) pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnd,

b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu

c) pobyt na povoleni k pfechodnému pobytu ob&ana Evropské unie a rodinného pfislusnika za predpokladu, ze

0 vydani takového povoleni pozada.

** od roku 1999 osoby bez statni pfisluSnosti zafazeny dle druhu pobytu na tizemi CR
*** Fazeno dle aktualni hodnoty

* cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s trvalym a dlouhodobym pobytem

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR — porovnani shodného obdobi 2006/2007
Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 1j.% 2007 1j.% v [ %] absolutni  é&islo
Cizinc t s povolenym pobytem v CR 321 456 100,0 392 087 100,0 22,0 70 631
z toho: _trvaly pobytv CR 139 185 43,3 158 018 40,3 13,5 18 833
dlouhodoby pobyt 182 271 56,7 234 069 59,7 28,4 51 798
z toho nejvice obanu: *
Ukrajina 102 594 31,9 126 526 32,3 23,3 23 932
Slovensko 58 384 18,2 67 880 17,1 16,3 9 496
Vietnam 40 779 12,7 50 955 13,0 24,9 10176
Rusko 18 562 5,8 23 301 6,0 25,5 4739
Polsko 18 894 5,9 20 607 5,3 9,0 1713
SRN 10 109 3,1 15 701 4,0 55,3 5592
Moldavsko 6 198 1,9 7972 2,0 28,6 1774
Mongolsko 3280 1,0 5 967 1,4 81,9 2 687
Bulharsko 4 635 1,4 5 024 1,3 8,4 389
Cina 4153 1,3 4760 1,2 14,6 607
USA 4212 1,3 4448 1,1 5,6 236
Spojené krélovstvi 2871 0,9 3778 1,0 31,6 907
Bélorusko 3211 1,0 3749 1,0 16,8 538
Rakousko 3022 0,9 3373 0,9 11,6 351
Rumunsko 2 816 0,9 3174 0,8 12,7 358

Vysv étlivka : *fazeno podle nejvy3si hodnoty aktualniho obdobi
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Legalni migrace - cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem

na Gzemi CR — porovnani shodného obdobi 2006/2007

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 1j.% 2007 1j.% v [ %] absolutni  &islo
Cizinc G s povolenym
dlouhodobym pobytem 182 271 100,0 234 069 100,0 28,4 51 798
z toho nejvice ob€anu: *
Ukrajina 77 186 42,3 93 907 40,1 21,7 16 721
Slovensko 35912 20,0 43 436 18,6 21,0 7 524
Vietnam 10241 5,6 18 189 7,8 77,6 7948
Rusko 9 666 5,3 12 404 5,3 28,3 2738
SRN 5889 3,2 11278 4,8 91,5 5 389
Polsko 7574 4,2 9 319 4,0 23,0 1745
Moldavsko 4971 2,7 6 308 2,7 27,0 1337
Mongolsko 2 504 1,4 4 870 2,1 94,5 2 366
Spojené krélovstvi 1783 1,0 2577 1,1 44,5 794
Rakousko 1826 1,0 2164 1,0 18,5 338
Bulharsko 1854 1,0 1992 0,9 7,4 138
USA 1937 1,1 1904 0,8 -1,7 -33
Cina 1930 1,1 1880 0,8 -2,6 -50
Bélorusko 1690 0,9 1812 0,8 7,2 122
Nizozemsko 1166 0,6 1644 0,7 41 478

Vysv étlivka : *fazeno podle nejvyssi aktualni hodnoty

Legalni migrace - cizinci s povolenym trvalym pobytem na Gzemi CR — porovnani shodného obdobi 2006/2007

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

roku 2006 1j.% 2007 1j.% v [ %] absolutni é&islo
Cizinc G s povolenym trvaly pobytem 139 185 100,0 158 018 100,0 13,5 18 833

z toho nejvice obanu: *

Vietnam 30 538 22,0 32 766 20,7 7,3 2228
Ukrajina 25 408 18,2 32 619 20,6 28,4 7211
Slovensko 22 472 16,1 24 444 15,5 8,8 1972
Polsko 11 320 8,1 11 288 7,1 -0,3 -32
Rusko 8 896 6,4 10 897 7,0 22,5 2001
SRN 4220 3,0 4423 2,8 4,8 203
Bulharsko 2781 2,0 3032 2,0 9,0 251
Cina 2223 1,6 2880 1,8 29,6 657
Srbsko a €erna Hora 2 675 1,9 2 686 1,7 0,4 11
USA 2275 1,6 2 544 1,6 11,8 269
Rumunsko 2 036 1,5 2125 1,3 4,4 89
Bélorusko 1521 1,0 1937 1,2 27,3 416
Kazachstan 1582 1,1 1833 1,2 15,7 251
Chorvatsko 1 686 1,2 1 826 1,2 8,3 140
Moldavsko 1227 0,9 1664 1,0 35,6 437

Vysv étlivka : *fazeno podle nejvyssi aktualni hodnoty
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Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gzemi

CR dle teritoria kraj @ €R (spravni &lenéni)

Stav k 31. 12. 2007 pobyt
Kraj CR trvaly .% dlouhodoby .% Celkem 4.%
Cizinc G s povolenym pobytem v CR* 158 018 100,0 234 069 100,0 392 087 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 42 199 26,7 86 962 37,2 129 161 32,9
Stfedo ¢eského 18 874 11,9 31 453 13,4 50 327 12,8
Usteckého 14 682 9,3 18 379 7,9 33061 8,4
Jihomoravského 13 107 8,3 19 611 84 32718 8,3
Moravskoslezského 12 159 7,7 10 779 4,6 22 938 59
Plzenského 8671 5,5 12 501 5,3 21172 5,4
Karlovarského 12 012 7,6 7 381 3,2 19 393 4,9
Kralovéhradeckého 6 220 3,9 9 269 4,0 15 489 4,0
Libereckého 7 302 4,6 7 989 3,4 15 291 3,9
Jiho éeského 6 643 4,2 8 548 3,7 15191 3,9
Pardubického 3 655 2,3 6 916 3,0 10 571 2,7
Olomouckého 5062 3,2 5003 2,1 10 065 2,6
Vyso €ina 2948 1,9 5 808 2,5 8 756 2,2
Zlinského 4175 2,6 3462 1,5 7 637 1,9
Jiny Gtvar** 309 0,2 8 0,0 317 0,1

Vysv étlivka : * Fazeno podle nejvy3si hodnoty celkového podtu cizincli s povolenym pobytem na teritoriu, *PCR RSCPP, OAMP MV CR

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gzemi

CR dle teritoria kraj @ CR — porovnani shodného obdobi 2006/2007

Stav k 31.12. % k 31.12. £.% Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2006 ) 2007 ! V%] absolutni &islo
Cizinc t s povolenym pobytemv  CR* 100,0 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 103 517 32,2 129 161 32,9 24,8 25 644
Stredo €eského 42 596 13,3 50 327 12,8 18,1 7 731
Usteckého 26 328 8,2 33061 8,4 25,6 6 733
Jihomoravského 27 962 8,7 32718 8,3 17,0 4 756
Moravskoslezského 20 601 6,4 22 938 5,9 11,3 2 337
Plzeniského 15 482 4,8 21172 54 36,8 5690
Karlovarského 16 082 5,0 19 393 4,9 20,6 3311
Kralovéhradeckého 13 328 41 15 489 4.0 16,2 2161
Libereckého 13 164 4,1 15 291 3,9 16,2 2127
Jiho €eského 12 596 3,9 15191 3,9 20,6 2 595
Pardubického 7 669 2,4 10571 2,7 37,8 2902
Olomouckého 8 507 2,6 10 065 2,6 18,3 1558
Vyso €ina 7 025 2,2 8 756 2,2 24,6 1731
Zlinského 6 593 2,1 7 637 1,9 15,8 1044
Jiny Gtvar** 6 0,0 317 0,1 5183,3 311

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvy3si hodnoty aktualniho obdobi, *PCR RSCPP, OAMP MV CR

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tzemi

CR dle teritoria Ob R SCPP — porovnani shodného obdobi 2006/2007

Stav k 31.12. 1.9 k 31.12. .9 Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 2007 v [ %] absolutni é&islo
Cizinc &1 s povolenym pobytem v CR* 321 456 100,0 392 087 100,0 22,0 70 631
z toho v teritoriu ObR SCPP
Praha 146 084 45,4 179 477 45,8 22,9 33 393
Usti nad Labem 37 936 11,8 46 664 11,9 23,0 8728
Brno 38 856 12,1 45 583 11,6 17,3 6 727
Plzen 31 564 9,8 40 565 10,3 28,5 9001
Ostrava 29 204 9,1 33003 8,4 13,0 3799
Hradec Krélové 23932 7,4 29 666 7,6 24,0 5734
Ceské Bud éjovice 13 845 4,3 16 801 4,3 21,4 2 956
Jiny Gtvar** 35 0,0 328 0,1 837,1 293

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi, ** PCR RCSPP, OAMP MV CR

175




Legalni migrace - Pocet cizinc i z EU a tietich zemi podle druhu povoleného pobytu na jednotl

ivych OCP ke dni 31. 12. 2007

K 31. 12. 2007 cizinci celkem i Ztoho i i
ob¢ané EU* ob¢ané 3. zemi
trvaly pfechodn)'{ trvaly Fechodny trvaly dlouhodoby

KRAJ pob;’t /dIo;ggStCbe/ celkem pob))//t p o Y celkem pob)yt ot Y| celkem
HI. m. Praha 42 188 86 962 129 150 10676 22811 33487 31512 64 151 95 663
Stredatesky 18 874 31 453 50 327 6404 11981 18385 12 470 19 472 31942
Jiho&esky 6 643 8 548 15 191 2319 3901 6220 4324 4 647 8971
Plzeiisky 8671 12 501 21172 2481 5208 7689 6 190 7 293 13 483
Karlovarsky 12 012 7 381 19 393 1856 2224 4080 10 156 5157 15 313
Ustecky 14 682 18 379 33061 4420 6536 10956 10 262 11 843 22 105
Liberecky 7 302 7 989 15 291 3032 2820 5852 4270 5169 9 439
Kralovéhradecky 6 220 9 269 15 489 2808 3606 6414 3412 5663 9075
Pardubicky 3 655 6 916 10 571 1641 2281 3922 2014 4 635 6 649
Vysogina 2948 5 808 8 756 889 1241 2130 2 059 4567 6 626
Jihomoravsky 13 107 19611 32718 4545 5050 9595 8 562 14 561 23123
Olomoucky 5062 5003 10 065 2132 1899 4031 2930 3104 6 034
Zlinsky 4175 3462 7 637 2230 2019 4249 1945 1443 3 388
Moravskoslezsky 12 159 10 779 22 938 7544 7003 14547 4615 3776 8 391
Jiny Gtvar ** 320 8 328 0 0 0 320 8 328
CelkemCR 158 018 234 069 392 087 52 977 78580 1315570 105041] 155 489 260 53

Vysv étlivka: * Spolecné s ob&any EU jsou uvedeni i ob&ané dalSich statd, vaci kterym se uplatiuji stejna pravidla. Jedna se o Norsko,
Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
* PCR RCSPP, OAMP MV CR

Legalni migrace — Prehled o po €tech cizinc & z EU a tfetich zemi podle druhu pobytu a jednotlivych OCP ke

dni 31.12. 2007

. z toho
cizinci celkem - - -
ob¢ané EU* ob¢ané 3. zemi
kraj trvaly /dﬁcr)iﬂc])cc);(j)?){'// celkem trvaly | prechodny celkem trvaly dlouhodoby celkem
pobyt pobyt pobyt pobyt pobyt pobyt
Praha 42 188 86 962 129 1500 10676 22 811 33 487 31512 64 151 95 663
Stiredotesky 18874 31453] 50327 6404 11981 18385 12470 19472 31942
BeneSov 914 831 1747 354 350 704 562 481 1043
Beroun 1174 1957 3131 394 790 1184 780 1167 1947
Kladno 2581 2436 5017 834 1128 1962 1747 1308 3055
Kolin 1166 1632 2798 377 672 1049 789 960 1749
Kutna Hora 649 1323 1972 233 248 481 416 1075 1491
Mélnik 1618 3514 5132 526 503 1029 1092 3011 4103
Mlada Boleslav 1748 7901 9649 802 4395 5197 946 3506 4452
Nymburk 1358 2042 3400 483 336 819 875 1706 2581
Praha vychod 2844 3812 6656 872 1340 2212 1972 2472 4444
Praha zapad 3045 3429 6474 954 1432 2386 2091 1997 4088
Ptibram 1094 1453 2547 351 468 819 743 985 1728
Rakovnik 681 1123 1804 224 319 543 457 804 1261
Jihogesky 6643 8548 15191 2319 3901 6220 4324 4647 8971
Ceské Budjovice 1880 2841 4721 613 1540 2153 1267 1301 2568
Cesky Krumlov 1114 1623 2737 410 722 1132 704 901 1605
Jindfichtiv Hradec 882 545 1427 363 234 597 519 311 830
Pisek 371 685 1056 164 177 341 207 508 715
Prachatice 798 366 1159 228 117 345 565 249 814
Strakonice 94 1922 2870 304 866 1170 644 1056 1700
Tabor 655 566 1221 237 245 482 418 321 739
Plzeisky 8671 12501 21172 2481 5208 7689 6190 7293 13483
Domazlice 100§ 658 1666 306 467 773 702 191 893
Klatovy 1083 1238 2321 338 680 1018 745 558 1303
Plzea 3119 5686 8805 671 1791 2462 2448 3895 6343
Plzai jih 653 1098 1751 257 661 918 396 437 833
Plzen sever 62( 694 1314 307 330 637 313 364 677
Rokycany 6571 1303 1960 296 297 593 361 1006 1367
Tachov 1531 1824 3355 306 982 1288 1225 842 2067
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Karlovarsky 12012 7381 19393 1856 2224 4080 10156 5157 15313
Cheb 5221 2793 8014 822 819 1641 4399 1974 6373
Karlovy Vary 5521 3522 9043 590 580 1170 4931 2942 7873
Sokolov 1270 1066 2336 444 825 1269 826 241 1067
Ustecky 14682 18379 33061 4420 6536 10956 10262 11843 22105
Dé&gin 1419 1501 2920 430 482 912 989 1019 2008
Chomutov 2341 1886 4233 657 534 1191 1690 1352 3042
Litométice 1427 4727 6154 458 976 1434 969 3751 4720
Louny 1015 959 1974 511 270 781 504 689 1193
Most 1538 3729 5267 551 3245 3796 987 484 1471
Rumburk 14272 566 1988 467 165 632 955 401 1356
Teplice 3210 2216 5426 647 382 1029 2563 1834 4397
Usti nad Labem 230 2795 5099 699 482 1181 1605 2313 3918
Liberecky 7302 7989 15291 3032 2820 5852 4270 5169 9439
Ceska Lipa 171 885 2598 566 326 892 1147 559 1706
Jablonec nad

Nisou 1652 1793 3445 781 757 1538 871 1036 1907
Liberec 3065 4495 7560 1282 1377 2659 1783 3118 4901
Semily 872 816 1688 403 360 763 469 456 925
Kralovéhradecky 6220 9269 15489 2808 3606 6414 3412 5663 9075
Hradec Kralové 173 3218 4957 549 487 1036 1190 2731 3921
Jicin 896 1887 2783 351 397 748 545 1490 2035
Nachod 1497 1249 2746 695 728 1423 802 521 1323
Rychnov nad

Knéznou 740 743 1483 397 563 960 343 180 523
Trutnov 1348 2172 3520 816 1431 2247 532 741 1273
Pardubicky 3655 6916 10571] 1641 2281 3922 2014 4635 6649
Chrudim 574 927 1501 193 172 365 381 755 1136
Pardubice 129 3378 4675 555 742 1297 742 2636 3378
Svitavy 563 655 1218 296 165 461 267 490 757
Usti nad Orlici 1221 1956 3177 597 1202 1799 624 754 1378
Vysogina 2948 5808 8756 889 1241 2130 2059 4567 6626
Havlickav Brod 548 1370 1918 134 337 471 414 1033 1447
Jihlava 735 1494 2229 224 363 587 511 1131 1642
Pelkimov 476 1134 1610 172 246 418 304 888 1192
Trebi 731 999 1730 183 127 310 548 872 1420
Zd’ar nad Sazavo 458 811 1269 176 168 344 282 643 925
Jihomoravsky 13107 19611] 32718 4545 5050 9595 8562 14561 23123
Blansko 713 1265 1978 289 425 714 424 840 1264
Brno 8912 15335 24247 2564 3068 5632 6348 12267 18615
Bieclav 1025 880 1905 560 502 1062 465 378 843
Hodonin 908§ 572 1480 542 431 973 366 141 507
Vyskov 531 826 1357 209 172 381 322 654 976
Znojmo 1018 733 1751 381 452 833 637 281 918
Olomoucky 5062 5003 10065 2132 1899 4031 2930 3104 6034
Jesenik 53 200 738 248 162 410 290 38 328
Olomouc 2089 2358 4447 812 1076 1888 1277 1282 2559
Prostjov 714 568 1282 244 229 473 470 339 809
Prerov 1016 1446 2462 414 269 683 602 1177 1779
Sumperk 708 431 1136 414 163 577 291 268 559
Zlinsky 4175 3462 7637 2230 2019 4249 1945 1443 3388
Kromeiiz 645 369 1014 277 169 446 368 200 568
Uherské Hradigt 1098 1095 2193 666 756 1422 432 339 771
Vsetin 801 621 1422 532 475 1007 269 146 415
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Zlin | 1631 1377]  3008]  755] 619] 1374] 876] 758] 1634
Moravskoslezsky| 12159 10779] 22938] 7544 7003] 14547 4615 3776 8391
Bruntal 620 153 773 458 118 576 162 35 197
Frydek-Mistek 165 1049| 2699|1304 852 2156 346 197 543
Karvina 3258 4175|7433 2773 4030 6803 485 145 630
Novy Jicin 1013 448| 1461 557 301 858 456 147 603
Opava 891 307| 1198 521 171 692 370 136 506
Ostrava 4727 4647]  9374] 1931 1531 3462 2796 3116 5912
Jiny Gtvar | 320 | 8 | 328 | 0] 0] 0] 320] 8] 328
CELKEM CR | 158018 234069 | 392087 52977 78580 | 131557 ] 105041 | 155489 | 260530

Vysv étlivka: * Spolec¢né s obcany EU jsog uvedeni i ob¢ané dalSich stata, vici kterym se uplatriuji stejna pravidla. Jedna se o Norsko,
Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
* PCR RCSPP, OAMP MV CR

Legalni migrace - Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi

CR dle pohlavi - ke dni 31. 12. 2007

Kategorie pobytu _ Cizinci s poyoleny pobytem

Muzi Zeny Celkem
Trvaly pobyt 83 082 74 936 158 018
Dlouhodoby pobyt 153 731 80 338 234 069
CELKEM 236 813 155 274 392 087

11.5. ZAMESTNAVANI A PODNIKANI C1ZINCU V CESKE REPUBLICE

Legalni migrace — zaméstnani cizinc G ke dni 31. 12. 2007

Statni prislusnost

platna povoleni
k zaméstnani cizinai

informace
cizinci z téetich zemi
Vv postaveni zanistnanai

informace
ob¢ané EU/EHP/ESVO
VvV postaveni zanistnanai

MuZi | Zeny | Celkem| MuZi | Zeny |Celkem| MuzZi | Zeny |Celkem
Afghanistan 23 1 24 16 5 21 0 0 0
Albanie 16 13 29 11 4 15 0 0 0
AlZirsko 24 2 26 72 0 72 0 0 0
Americkd Samoa D 0 0 1 0 1 0 0 0
Americké Panenské ostr. 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Andorra 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Angola 5 0 5 30 4 34 0 0 0
Argentina 4 5 9 4 3 7 0 0 0
Arménie 195 89 284 62 36 98 0 0 0
Australie 42 42 84 17 9 26 0 0 0
Azerbajdzan 36 23 59 4 4 8 0 0 0
Bahrajn 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Bangladés 18 2 20 1 1 2 0 0 0
Belgie 0 0 0 0 0 0 169 39 208
Bélorusko 481 371 852 114 243 357 0 0 0
Benin 1 0 1 8 0 8 0 0 0
bez statni fisluSnosti 2 0 2 9 3 12 0 0 0
Bolivie 11 2 13 6 2 8 0 0 0
Bosna a Hercegovina 780 28 758 67 40 107 0 0 0
Botswana 1 4 5 0 0 0 0 0 0
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Brazilie 40 26 66 7 15 2 0 0
Britské indickooc.lzemi 0 0 1 1 2 0 0
Britské Panenské ostr. 0 0 1 0 1 0 0
Bulharsko (0 0 0 0 0 0 9 3
Burkina Faso ( 1 1 1 0 1 0 0 0
Cad 1 0 1 2 0 2 0 0 0
Cerna Hora § 2 10 12 3 15 0 0 0
Cina 680 293 973 60 41 0 0 0
Dansko (0 0 0 0 0 0 3 9 122
Dominikanska republika 10 11 4 0 4 0 0 0
Dzibutsko 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Egypt 35 3 38 49 0 49 0 0 0
Ekvador 7 6 13 12 4 16 0 0 0
Eritrea 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Estonsko @ 0 0 0 0 0 4 1 25
Etiopie 3 1 4 13 1 14 0 0 0
Filipiny 20 50 70 3 6 9 0 0 0
Finsko 0 0 0 0 0 0 8 3 91
Francie (0 0 0 0 0 0 972 278 0
Gabon 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Ghana T 2 9 12 0 12 0 0 0
Gruzie 56 45 101 21 12 33 0 0 0
Guatemala 1 1 0 0 0 0 0 0
Guinea 8 1 9 4 1 5 0 0 0
Guyana 0 0 0 3 0 3 0 0 0
Honduras 1 0 1 3 0 3 0 0 0
Chile 6 6 12 1 2 3 0 0 0
Chorvatsko 71 38 109 71 33 0 0 0
Indie 521 47 568 38 14 0 0 0
Indonésie 70 20 90 2 5 0 0 0
Irédk 21 3 24 19 2 0 0 0
iran 29 12 41 14 2 0 0 0
Irsko 0 0 0 0 0 132 0 162
Island 0 0 0 0 0 6 3 9
Italie 0 0 0 0 0 521 4 615
Izrael 89 37 126 26 7 0 0 0
J.Georgie a J.Sandw.o0s. 0 1 0 0 0 0 0
Jamajka 1 0 1 0 0 0 0 0
Japonsko 625 99 724 15 1 0 0 0
Jemen 1( 1 11 36 1 0 0 0
Jihoafricka republika 2 15 36 10 7 0 0 0
Jordansko 4 0 4 21 1 0 0 0
Kambodza @ 0 0 1 0 0 0 0
Kamerun 6 1 7 4 0 0 0 0
Kanada 95 62 157 36 5 0 0 0
Kapverdy 0 1 1 0 0 0 0 0
Kazachstan 14 105 254 101 124 0 0 0
Kena 8 4 12 2 0 0 0 0
Kolumbie 18 11 29 4 6 0 0 0
Kongo 2 0 2 10 0 0 0 0
Kongo, demokrat.repub. 0 4 2 0 0 0 0
Korea 272 52 324 1 0 1 0 0 0
Korea, lid.dem.rep. 176 177 1 0 1 0 0 0
Kosovo 30 4 34 1 3 4 0 0 0
Kostarika 7 4 11 1 0 1 0 0 0
Kuba 16 5 21 31 3 0 0 0
Kuvajt 1 0 1 0 0 0
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Kypr 0 0 0 0 0 0 10 9 19
Kyrgyzstan 86 46 132 17 26 43 0 0 0
Laos 1 2 3 0 0 0 0 0 0
Lesotho 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Libanon 18 3 21 13 3 16 0 0 0
Libérie 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Libye 3 0 3 2 0 2 0 0 0
LichtenStejnsko D 0 0 0 0 0 1 0 1
Litva 0 0 0 0 0 0 215 184 399
LotySsko 0 0 0 0 0 0 13 17 30
Lucembursko ( 0 0 0 0 0 4 4 8
Madagaskar D 0 0 7 1 8 0 0 0
Mad’arsko 0 0 0 0 0 0 348 109 457
Makedonie 84¢ 63 909 46 13 59 0 0 0
Malajsie 24 15 39 0 0 0 0 0 0
Mali 3 2 5 2 0 2 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 10 4 14
Maroko 13 2 15 17 3 20 0 0 0
Mauricius 2 0 2 2 0 2 0 0 0
Mauritanie 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Mensi odleh.ostrovy USA 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Mexiko 33 9 42 9 7 16 0 0 0
Mikronésie 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Moldavsko 3601 1563 5 164 168 171 339 0 0 0
Mongolsko 2902 3700 6 602 80 215 295 0 0 0
Mosambik 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Myanmar 2 0 2 2 0 2 0 0 0
Namibie 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Némecko 0 0 0 0 0 0 2344 503| 2847
Nepal 22 1 23 8 1 9 0 0 0
Niger 0 0 0 3 0 3 0 0 0
Nigérie 10 4 14 46 1 47 0 0 0
Nikaragua ] 0 1 3 0 3 0 0 0
Nizozemsko @ 0 0 0 0 0 420 89 509
Norsko 0 0 0 0 0 0 33 8 41
Novy Zéland 15 13 28 10 3 13 0 0 0
Pakistan 37 1 38 12 0 12 0 0 0
Palestina 15 0 15 4 0 4 0 0 0
Panama 1 1 2 1 0 1 0 0 0
Paraguay 2 0 2 0 0 0 0 0 0
Peru 8 4 12 10 5 15 0 0 0
Pol¥ezi slonoviny 1 2 9 17 0 17 0 0 0
Polsko 0 0 0 0 0 0| 17839 5803| 23642
Portugalsko ( 0 0 0 0 0 56 19 75
Rakousko @ 0 0 0 0 0 614 106 720
Rumunsko @ 0 0 0 0 0 3237 1076/ 4313
Rusko 845 737 1582 409 497 906 0 0 0
Rwanda q 0 0 1 0 1 0 0 0
Recko 0 0 0 0 0 0 87 18 105
Salvador ( 0 0 1 0 1 0 0 0
Senegal 1 0 1 9 0 9 0 0 0
Singapur . 8 10 0 2 2 0 0 0
Sjednocena republika

Tanzanie 1 0 1 1 1 2 0 0 0
Slovensko ¢ 0 0 0 0 0] 66 568 34 665| 101 233
Slovinsko 0 0 0 0 0 51 27 78
Somalsko y. 0 2 0 0 0 0 0 0
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Spojené arabské emiraty 1 1 2 2 0 2 0 0 0
Spojené kralovstvi D 0 0 0 0 0] 1477 327 1804
Spojené staty 677 411 1088 187 41 228 0 0 0
Srbsko 374 110 484 115 43 158 0 0 0
Sri Lanka 1] 8 19 7 1 8 0 0 0
Sudan 3 1 4 1 0 1 0 0 0
Syrie 15 0 15 20 1 21 0 0 0
Salamounovy ostrovy 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Sparlsko 0 0 0 0 0 0 221 91 312
Svédsko ( 0 0 0 0 0 137 26 163
Svycarsko ( 0 0 0 0 0 79 27 106
Tadzikistan 142 6 148 0 1 1 0 0 0
Tanzanie @ 0 0 2 0 2 0 0 0
Thajsko 30 293 323 0 4 4 0 0 0
Tchaj-wan 28 6 34 1 1 2 0 0 0
Togo 1 0 1 2 0 2 0 0 0
Trinidad a Tobago il 0 1 0 0 0 0 0 0
Tunisko 38 1 39 62 2 64 0 0 0
Turecko 166 39 205 37 6 43 0 0 0
Turkmenistan f 5 10 0 3 3 0 0 0
Uganda 3 1 4 0 1 1 0 0 0
Ukrajina 37683 18668 56351 2177 3064 5241 0 0 0
Uruguay 3 1 4 0 0 0 0 0 0
Uzbekistan 84% 61 906 21 14 35 0 0 0
Vanuatu 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Venezuela 8 2 10 10 5 15 0 0 0
Vietnam 3739 1016 4755 459 211 670 0 0 0
Zambie 0 1 1 2 1 3 0 0 0
Zimbabwe 4 0 4 3 1 4 0 0 0
CELKEM 56 817| 28534 85351 5096 5044| 10 140] 99 493 45 258| 144 75]
CELKOVY poket cizich statnich fFisludnikii zaméstnanych vCR - Zitolic -
MUZI ZENY
240 242 161 406 78 836
Vysv étlivka: Udaje zpracovény z podkladti MPSV CR
Legalni migrace — Celkovy po é&et cizich statnich p Fislusnik & zaméstnanych v CR ke dni 31. 12. 2007 — podle kraj G
informace informace Poket cizich
cizinci z tretich zemi ob¢ané EU/EHP/ESVO platna povoleni statnich pFislusniki
Okres/kraj v postaveni zanstnanai | V postaveni zanistnanoi k zamgstnani cizinai CELKEM
z toho z toho z toho z toho
CELKEM seny CELKEM seny CELKEM seny CELKEM Seny
Praha 2 815 1 297 38 253 14104 35456 11 414 76 524 26 817
BeneSov 81 53 839 215 585 257 1505 525
Beroun 84 45 1544 452 1418 604 3 046 1101
Kladno 152 72 2 880 1 009 1099 381 4131 1 462
Kolin 104 47 1979 496 1085 366 3168 909
Kutna Hora 57 29 564 89 458 59 1079 177
Mélnik 56 31 758 109 332 129 1146 269
Mlada Boleslav 67 29 10 527 2 226 878 89 11472 2 344
Nymburk 79 46 466 163 977 538 1522 747
Praha-vychod 192 70 3 355 1044 2 256 853 5803 1 967
Praha-zapad 125 46 1475 409 419 133 2019 588
Pribram 141 65 427 111 893 234 1461 410
Rakovnik 42 18 294 110 652 198 988 326
Stredaéesky kraj 1180 551 25 108 6 433 11 052 3 841 37 340 10 825
Ceské Budjovice 265 133 1644 379 818 218 2727 730
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Cesky Krumlov 69 40 626 239 953 466 1648 745
Jindrichav Hradec 26 12 278 89 26 8 330 109
Pisek 32 22 907 355 655 288 1594 665
Prachatice 58 29 184 79 138 55 380 163
Strakonice 80 35 918 296 607 252 1 605 583
Téabor 86 55 555 182 468 264 1109 501
Jihoc¢esky kraj 616 326 5112 1619 3 665 1551 9 393 3 496
DomaZlice 106 62 487 179 18 7 611 248
Klatovy 133 64 804 262 355 124 1292 450
Plzei-mésto 331 153 9 938 3 547 2549 1019 12818 4719
Plzai-jih 35 22 486 218 295 141 816 381
Plzei-sever 106 63 584 261 1141 431 1831 755
Rokycany 54 25 526 186 196 112 776 323
Tachov 183 107 1508 558 268 113 1959 778
Plzeiisky kraj 948 496] 14 333 5211 4 822 19471 20103 7 654
Cheb 259 184 931 425 450 209 1 640 818
Karlovy Vary 314 194 951 321 475 197 1740 712
Sokolov 83 51 489 165 100 59 672 275
Karlovarsky kraj 656 429 2371 911 1025 465 4 052 1 805
Dé&gin 1 1 76 25 422 117 499 143
Chomutov 110 53 532 215 416 120 1 058 388
Litométice 68 43 516 243 974 277 1558 563
Louny 51 28 600 250 461 121 1112 399
Most 53 17 430 46 158 52 641 115
Teplice 157 77 237 51 280 75 674 203
Usti nad Labem 145 71 470 115 424 23 1 039 209
Ustecky kraj 585 290 2 861 945 3135 785 6 581 2 020
Ceska Lipa 135 78 537 194 333 163 1 005 435
Jablonec nad Nisou 144 86 1 048 557 355 148 1 547 791
Liberec 255 113 4193 1 857 1295 294 5743 2 264
Semily 118 60 663 241 218 95 999 396
Liberecky kraj 652 337 6 441 2 849 2201 700 9 294 3 884
Hradec Kralové 121 73 1217 291 2746 873 4084 1237
Jicin 18 6 718 306 194 66 930 378
Nachod 58 32 1285 605 496 314 1839 951
Rychnov nad

KnéZnou 48 19 1196 88 129 46 1373 153
Trutnov 60 38 1749 428 796 256 2 605 722
Kralovéhradecky

kraj 305 168 6 165 1718 4 361 1555 10831 3 441
Chrudim 23 8 331 34 439 190 793 232
Pardubice 315 137 5263 1 846 4 586 1328 10164 3 311
Svitavy 30 13 236 83 584 229 850 325
Usti nad Orlici 187 91 2 344 882 538 150 3 069 1123
Pardubicky kraj 555 249 8 174 2 845 6 147 1897 14876 4991
Havli¢kiv Brod 49 31 617 155 809 332 1475 518
Jihlava 159 116 1 009 228 991 457 2 159 801
Peltimov 58 36 807 210 1288 530 2 153 776
Trebi 47 25 91 18 143 62 281 105
Zd’ar nad Sazavou 31 20 695 173 220 79 946 272
Vysodina 344 228 3219 784 3451 1 460 7 014 2 472
Blansko 73 46 1080 452 720 305 1873 803
Brno-mésto 469 205 8 452 2 717 4 695 1259 13616 4177
Brno-venkov 105 35 1389 484 537 167 2 031 686
Bieclav 39 20 1590 531 247 95 1876 646
Hodonin 7 3 1232 336 78 28 1317 367
VysSkov 12 5 541 84 59 30 612 119
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Znojmo 55 24 258 76 300 186 613 286
Jihomoravsky kraj 760 338] 14542 4 680 6 636 2064 21938 7 084
Jesenik 3 1 153 35 35 2 191 38
Olomouc 75 35 1632 413 147 32 1854 480
Prosgjov 115 72 346 48 228 150 689 270
Prerov 45 19 596 89 612 121 1253 229
Sumperk 31 14 301 80 107 33 439 127
Olomoucky kraj 269 141 3028 665 1129 338 4 426 1144
Kroméiiz 11 4 178 32 132 26 321 62
Uherské Hradist 63 35 1183 337 245 82 1491 454
Vsetin 29 19 1192 366 280 100 1501 485
Zlin 120 63 1478 377 508 161 2 106 601
Zlinsky kraj 223 121 4031 1112 1165 369 5419 1 602
Bruntdl 9 3 228 40 5 1 242 44
Frydek-Mistek 26 6 2116 251 223 18 2 365 275
Karvina 25 7 4125 157 56 4 4 206 168
Novy Jiéin 41 13 856 297 194 64 1091 374
Opava 39 7 357 95 16 7 412 109
Ostrava-nisto 92 37 3431 540 612 52 4135 629
Moravskoslezsky
kraj 232 73 11113 1 38( 1106 146] 12451 1599
CELKEM | 10140] 5044| 144751] 45258] 85351| 28534 240242 78 836
Vysv étlivka: Udaje zpracovany z podkladd MPSV CR
Legalni migrace — zaméstnani cizinc U dle pohlavi k 31. 12. 2007
Pocet zaméstnanych
KRAJ cizich statnich gislusnikia
MuZzi Zeny Celkem

HI. m. Praha 49 707 26 8] 76 524

Stredaiesky 26 515 10 82 37 340

Jihasesky 5 897 3 49¢ 9 393

Plzaisky 12 449 7 654 20 103

Karlovarsky 2 247 180 4 052

Ustecky 4 561 202 6 581

Liberecky 5 408 3 88t 9 294

Kralovéhradecky 7390 344 10 831

Pardubicky 9 885 499 14 876

Vysaogina 4542 2 4772 7014

Jihomoravsky 14 854 7 0§ 21 938

Olomoucky 3 282 1 144 4 426

Zlinsky 3817 1 604 5419

Moravskoslezsky 10 85P 1 59 12 451

CR celkem 161 406 78 834 240 242

Vysv étlivka: Udaje zpracovany z podkladd MPSV CR

183



Legalni migrace — po et podnikatel & k 31. 12. 2007

KRAJ Cesko Cizinci Sowet
HI. m. Praha 268 98 18 919 287 899
Stredaesky 203 88 7 553 211 43§
Jihosesky 106 94 2 988| 109 933
Plzaisky 92 26( 5411 97 671
Karlovarsky 50 42 5702 56 125
Ustecky 117 67 6 702 124 379
Liberecky 80 861 2 755 83 617
Kralovéhradecky 91 94 2 474 94 418
Pardubicky 77 40} 1721 79 126
Vysaotina 71 573 1 468] 73 041
Jihomoravsky 187 60 5901 193 510
Olomoucky 95 47 1740} 97 210
Zlinsky 97 954 1 559| 99 513
Moravskoslezsky 175 28§ 3892 179 177
CR celkem 1718 27 68 785 1 787 057
Vysv étlivka: Udaje zpracoval odbor Zivnosti MPO CR
Legalni migrace — po éet podnikatel G - cizinc G dle pohlavi k 31.12. 2007
Polet podnikateli - cizinai
KRAJ MuZi Zeny Celkem
HI. m. Praha 12 998 5926 18 919
Stredaiesky 5 526 2 027 7 553
Jihatesky 2 067 921 2 988
Plzaisky 3 665 1746 5411
Karlovarsky 3 664 2 034 5702
Ustecky 4 734 1967 6 702
Liberecky 1 954 796 2 755
Kralovéhradecky 177B 701 2 474
Pardubicky 131$ 405 1721
Vysoéina 1097 371 1468
Jihomoravsky 4 44p 1459 5901
Olomoucky 1 334 405 1 740
Zlinsky 1265 294 1559
Moravskoslezsky 3038 854 3 892
CR celkem 48 879 19 906 68 785
Vysv étlivka: Udaje zpracoval odbor Zivnosti MPO CR
Legalni migrace — po et podnikatel @ a Zivnosti ke dni 31. 12. 2007
Statni prislusnost Poijnikatelé Zivnosterjské opravreéni
MuZzi Zeny Celkem MuZi Zeny Celkem
Afahanistal 53 4 57 79 4 83
Alandské ostrov 7 1 8 10 1 11
Albéanie 30 2 32 38 2 40
AlZirska 171 2 173 212 3 215
Angole 46 2 48 65 3 68
Argentine 6 3 9 7 5 12
Arménie 191 a0 281 34C 124 464
Austraie 31 1] 42 43 16 59
Azerbajdza 17 1Q 27 22 13 35
Bangladé 8 0 8 15 0 15
Belgie 51 6 57 76 10 849
Béloruskc 18§ 174 359 247 241 4894
Benir 16 4 20 31 8 39
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Bolivie 8 2 10 14 2 14
Bosna a Hercegovil 206 74 28( 31¢ 99 414
Brazilie 6 5 11 8 8 14
Britské Panenské os 10 0 1(Q 15 0 15
Bulharsk« 71€ 21( 924 98:° 307 1 29(
Cac 16 5 21 18 5 23
Cerna Hor. 2 0 2 3 0 3
Cine 176 121 297 19t 14( 334
Dansk« 24 3 27 40 3 43
Dominike 1 1] 2 1 1] 2
Dominikanské 1 0 1 1 0 1
Egyp! 43 0 43 66 0 66
Ekvado 8 1 9 12 2 14
Eritrec 1 0 1 1 0 1
Estonski 5 1] 6 7 1] 8
Etiopie 7 1 8 11 1 12
Fidzi 1 1 2 5 1 ol
Filipiny 4 5 9 6 6 12
Finskc 16 1 17 24 2 26
Francie 142 54 196 20z 72 274
Gambie 1 0 1 1 0 1
Ghan: 34 1 35 44 1 45
Gruzie 35 23 58 56 38 94
Guaemal: 1 0 1 1 0 1
Guernse 1 0 1] 1 0 1]
Guine: 8 0 8 9 0 9
Guinee«Bissal 2 0 2 4 0 4
Guyani 2 0 2 2 0 2
Hondura 1 0 1 2 0 2
Hongkon 1 0 1 4 0 4
Chile 5 3 8 10 8 1§
Chorvatski 2572 56 309 39( 75 464
Indie 67 5 72 89 6 95
Indonésii 3 1 4 3 1] 4
Irék 40 6 46 67 10 77
iran 10 3 13 11 3 14
Irska 39 11 5@ 51 14 65
Italie 357 39 396 551 61 617
Izrae 36 8 44 58 9 67
Jamajk 2 1 3 2 1 3
Japonsk 19 1] 30 33 18 5]
Jemel 19 3 22 24 4 28
Jihoafricka republika 1 1] 22 15 14 29
Jordansk 29 0 29 46 0 46
Kambodzi 2 0 2 2 0 2
Kamerut 3 1] 4 6 1 7
Kanad: 68 29 97 95 37 132
Katal 1 0 1 2 0 2
Kazachsta 10¢ 116 224 165 14§ 313
Kena 0 3 3 0 3 3
Kolumbie 9 5 14 23 7| 30
Kongc 16 0 14 28 0 28
Kongo, demokrat.repu 5 0 5 7 0 7l
Koree 10 5 15 16 5 21
Korea, lid.dem.re 4 3 7 4 4 8
Kostarike 1 1 2 2 1 3
Kube 31 11 42 41 19 6(Q
Kuvaijt 1 0 1 1 0 1
Kypr 9 2 17 18 5 23
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Kyrgyzstat 13 16 29 18 24 42
Laos 3 0 3 3 0 3
Libanor 35 0 35 58 0 58
Libérie 2 0 2 2 0 2
Libye 19 0 19 34 0 34
Litva 47 67 114 55 71 124
LotySskc 15 38 53 17 41 58
Lucembursk 2 0 2 2 0 2
Macac 2 0 2 3 0 3
Madagaske 7 0 7l 1C 0 10
Mad’arskc 80 22 102 127 43 17(
Makedonie 221 12 233 287 14 301
Malajsie 1 0 1 1 0 1
Mali 3 0 3 4 0 4
Malta 3 2 5 3 2 5
Marokc 37 9 46 43 12 55
Mauritanie 1 0 1 1 0 1
Mexiko 9 2 11 10 2 12
Moldavsk¢ 66¢ 262 930 80¢€ 313 1119
Mongolsk¢ 70 90 160 85 109 194
Namibie 0 1 1 0 1 1
Némecke 97¢ 282 1 26] 141¢ 39¢ 1 817
Nepa 3 0 3 4 0 4
Niger 16 0 14 20 0 20
Nigérie 10(¢ 5 104 112 5 117
Nikaragui 1 0 1 1 0 1
Nizozemsk 11¢ 27 144 183 39 227
Norskc 3 1 4 4 1 5
Novy Zélanc 11 1 12 18 1 19
Okup. palest. Uzel 4 0 4 4 0 4
Omar 1 0 1 1 0 1
Pakistal 83 0 83 95 0 95
Panam 1 0 1 2 0 2
Paragua 1 0 1 2 0 2
Pert 36 5 41 52 10 62
Polrezi slonovin 5 0 5 5 0 5
Polske¢ 837 457 1 284 1 25] 647 1 899
Portugalsk 8 2 10 8 2 10
Rakousk 264 48 317 44( 75 515
Rumunski 18E 40 225 26( 59 319
Ruske¢ 594 634 1 224 847 88% 1737
Rwand: 1 0 1 3 0 3
Reckc 113 18 131 21C 28 234
Saudska Arab 1 0 1 1 0 1
Senega 9 0 9 12 0 12
Seychel 1 0 1 5 0 5
Slovensk 7 32( 1 364 8 684 9 87¢ 191€ 11 79]
Slovinskc 22 7| 29 41 11 52
Spojené kralovst 561 8] 647 782 10§ 89(¢
Spojené sta 37¢ 124 503 555 17€ 729
Srbsk 40 5 45 50 1Q 6(Q
Srbsko & erna Hor. 683 101 784 982 136 1114
Sri Lank 6 0 6 8 0 8
Sudal 6 1 7l 7 1 8
Svaty Tomé 1 0 1 1 0 1
Syrie 121 7| 129 18¢ 12 200
Sparélsko 43 9 52 49 11 60
Svédski 35 1] 46 47 23 7Q
Svycarski 28 9 37 41 17 54
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Tadzikista 0 1 1 0 1 1
Tanzani 5 0 5 5 0 5
Thajskc 1 7] 8 1 8 9
Tcha-war 1 0 1 2 0 2
Tuniskc 65 2 67 86 3 89
Turecke 65 3 68 98 3 101
Turkmenisté 1 1 2 1 2 3
Ugand: 1 0 1 1 0 1
Ukrajine 15 17¢ 6 752 21 92] 17 774 8 04¢ 25 821
Uruguay 1 1 2 1 2 3
Uzbekistal 21 14 35 23 15 38
Vanuatt 4 0 4 4 0 4
Venezula 7 1 8 15 1 14
Vietnan 16 22( 8 21] 24 431 19 23: 9 153 28 38"
Vychodni Timo 1 0 1 3 0 3
Zambie 3 0 3 5 0 5
Zimbabwe 2 0 2 2 0 2
Cizinci celkem 48 879 19 9064 68 784 61 398 24011 85 404
Vysv étlivka: Udaje zpracoval odbor Zivnosti MPO CR
Legalni migrace - Ekonomické aktivity cizinc G a gender k 31. 12. 2007
Ekonomické aktivity cizinc  G/gender muzi Zeny celkem | Podil ofe“
v %
Povoleni k zaméstnani cizincu 56 817 28 534 85 351 3343
Informace - obéané EU/EHP/Svycarsko evidence na Gfadech prace 99 493 45258 | 144 751 31.26
Informace - cizinci z tfetich zemi v postaveni zaméstnanct 5096 5044 10 140 4974
Celkem cizinci evidovani na Uradech prace 161 406 78836 | 240 242 3281
Cizinci s zivnostenskym opravnénim 48 879 19 906 68 785 28 93
Celkem ekonomické aktIVIty a gender 210 285 08 742 309 027 31.95
Vysv étlivka: Pramen - MPSV CR, MPO CR
Legalni migrace — Porovnani udaj & o provedenych kontrolach v letech 2002 az 2007
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Celkovy po ¢et provedenych kontrol 11 078 10 597 9112 9933 10 424 10 559
z toho po ¢et _kvon’trol u zam éstnavatel i zaméstnavajicich 1382 1760 1430 1631 1474 1484
zahrani €ni pracovniky
z toho ve spolupraci UP * a SCPP** provedeno kontrol 506 958 691 553 376 396
Poznamka: * GFady prace, ** SluZba cizinecké a pohraniéni policie,
Pramen - MPSV CR
[1.6.AzYL
Legalni migrace - po&et Zadatel il 0 mezinarodni ochranu a ud élenych azyl G v Ceské republice v jednotlivych letech
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pocet Zadatel & o mezinarodni
ochranu 4085 | 7220 | 8788 | 18094 | 8484 | 11400 | 5459 | 4021 | 3016 | 1878
Azyl ud &len 78 79 133 83 103 208 142 251 268 191
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Legalni migrace — prehled o po €tu osob, kterym byl azyl ud élen - podle let a statnich p FisluSnosti

Statni prislusnost

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Celkem udgleno

1990 - 2007
Afghanistan 15 20 22 9 17 30 7 5 5 8 288
Albanie - - - - - - - - : : 46
Alzirsko - - - - - - - - R R 1
Angola - - - - - - - - 1 33
Arménie - 3 16 1 6 26 9 19 7 6 202
Azerbajdzan 7 6 - 3 - - - 4 2 38
Bélorusko 7 11 24 25 26 20 29 47 66 32 297
bez statni pfisluSnosti 5 3 3 1 1 - 2 1 23 5 61
Bosna a Hercegovina 3 4 1 - - 1 - - 3 - 48
Bulharsko - 7 4 - - - - 1 - - 73
Burundi - - - 1 - - - - _ _ 1
Cad - 1 - - - - - - - _ 1
Cina - - - - - - 2 3 1 - 8
DZibutsko - - - - - 2 - - : : 2
Etiopie - 2 - - 1 - - 2 1 2 16
Gambie - - - - - N - _ _ 2
Ghana 5 1 - - - - - - : - 23
Gruzie 5 - - 3 - 8 4 4 - 6 51
Guinea - - - 1 - - - 4 1 1 7
Chorvatsko - - - - - - - - : : 4
Indie - - - - - 1 - 1 - R 2
Irak 6 2 7 4 8 7 4 1 7 17 128
iran - 2 1 10 - 3 3 4 - - 46
Jihoafrick& republika - - - - - - - 1 - R 4
Jordansko - - - - 1 - - - _ _ 2
Jugoslavie - 9 9 9 1 4 1 5 - - 40
Jugoslavie (byvald) - - - - - - - - - - 53
Kambodza - - - - - - - - - - 5
Kamerun - - - - - - - - : 2 2
Kazachstan - - 1 5 - 11 10 18 31 6 82
Kongo - - - 1 - - 1 - - _ 2
KonZska dem. rep. 9 5 4 4 - - - 2 2 - 26
Kuba - - 1 - 4 5 - 3 - 10 54
Kypr - - - - - - - - - - 1
Kyrgyzstan - - - - - 4 4 4 5 3 20
Libérie 1 - - - - - - - - - 4
Libye - - - - - - - - - _ 1
Makedonie - - - - - - - - : : 5
Maroko 1 - - - - - - - - R 1
Moldavsko - - - - - - 1 6 1 1 13
Mongolsko - - - - - - - - 2 - 2
Myanmar - - - - - - 1 6 - 3 10
nezjisténa - - - - - 1 1 5 1 1 10
Nigérie 1 1 1 1 - - 2 - - 2 30
Nikaragua - - 1 - - - - - - - 1
Pakistan - - 1 - - 5 - 2 4 1 13
Palestina - - - - - - - - : - 1
Pobrezi slonoviny - - - - - - - - R 1 1
Rumunsko - 1 - - - - - - - - 474
Rusko 4 1 8 3 28 62 45 69 51 31 367
Rwanda - - - - - - - - - - 1
Senegal - - - - - 1 - - - _ 2
Sierra Leone - - - - - - - 2 - : 2
Somalsko - - 1 - - - - - 7 10 25
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Sovétsky svaz (byvaly)

175

Srbsko - - - - - - - 2 - 2
Srbsko a Cerna hora (byvalé) - - - - - - - - 2 1 3
Sri Lanka - - 5 - - 1 2 - 2 1 14
Sidan 1 - 1 - - 1 4 1 2 4 20
Syrie - - 1 - 4 4 - - 3 1 21
Tadzikistan 4 - 1 - - - - - - - 5
Togo - - 1 - - - - - 1 - 2
Tunisko - - - - - - - - - -

Turecko - - - - - 2 1 5 - 1 23
Turkmenistan - 1 5 - - - - 3 1 - 10
Ukrajina - 1 7 3 2 6 5 9 31 19 135
Uzbekistan 1 2 - - - - 1 17 2 11 34
Vietnam 3 2 1 2 1 3 3 1 - 2 166
Zair (byvaly) - - - - - - - - - - 33
Celkem 78 79 133 83 103 208 142 251 268 191 3276
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Legalni migrace - Fizeni o odn éti mezinarodni ochrany (7/1990 - 12/2007) - aktualn & platné azyly ke dni 31. 12. 2007

Azyl zanikl
B e Tm{ 5 Azyl Azyl Pozbyl amrti Aktualn é platny
Statni pifslusnost udél);n Odejz]ut azyﬁ uddleni statniho pfoﬂ[gggi?oza vzdani se azylu azy|p 4
obéanstvi CR mrtvého

Afghéanistan 284 3 29 p 24p
Albanie 46 - 14 18 2 17
Alzirsko 1 - - - - - 1
Angola 33 1 8 1 2
Arménie 202 - - 113 E 84
Azerbajdzan 39 1 14 24
Bélorusko 297 4 - 40 q 248
bez statni fisluSnosti 61 - 21 4(
Bosna a Hercegovina 4B - P 11
Bulharsko 73 2( 3 14 | § 25
Burundi 1 - - - - - 1
Cad 1 - - - - - 1
Cina 8 - - - - - 8
Dzibutsko 2 - - - 2
Etiopie 16 - 1 3 - 12
Gambie 2 - - - 2
Ghana 23 - 5 E 1§
Gruzie 51 y - 20 il 27
Guinea 7| - - - 7
Chorvatsko 4 : 1 3
Indie 2 - - - - - 2
Irédk 128 - 1 23 - 2 102
fran 46 - 2 12 2 30
Jihoafricka republika f ] - 3
Jordansko P ] - ]
Jugoslavie 4P - - 17 1 - 22
Jugoslavie (byvald) q3 3 - 14 - 4 33
Kambodza b - - 2 - 1 2
Kamerun 4 - - - 2
Kazachstan 8p - - 3 - - 79
Kongo 2 . - - - - 2
KonZzska dem. rep. 16 - - 9 - - 17
Kuba 54 - 10 7 - 1 36
Kypr il - - - 1 - -
Kyrgyzstan 2( - - 1 - 20
Libérie 4 - - - - - 4
Libye ] - - - - - 1
Makedonie - - 3 - - 2
Maroko ] - - - - - 1
Moldavsko 13 - 3 ] E 9
Mongolsko 2 - - - 2
Myanmar 10 - - : - 10]
nezjiséna 10] . - - - - 10
Nigérie 30 - - 9 - - 21
Nikaragua L - - 1 - - -
Pakistan 18 - - - - - 13
Palestina i - - - - - 1
Pobkiezi slonoviny | - - - - - 1
Rumunsko 474 163 48 119 3 22 120)
Rusko 367 2 5 31 2 12 315
Rwanda ] g . . 1]
Senegal 2 2
Sierra Leone 4 Y
Somalsko 25 E 7 1§
Sowtsky svaz (byvaly) 17% D 2] 3 1 99
Srbsko 4 - - 2 E
Srbsko a&erné hora
(byvalé) 3 - - . - 3
Sri Lanka 14 - 1] E 13
Sudéan 20 - 6] . 14
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Syrie 21 1 - 5 - - 15
Tadzikistan 5 - - 4 1
Togo 2 . - 1 . - 1
Tunisko 1 g - - - - 1
Turecko 23 - 2 1 1 . 19
Turkmenistan 10| E 5 . q
Ukrajina 135 - 3 43 4 7| 78
Uzbekistan 34 - - - 1 - 34
Vietnam 166 4 4 96 3 2 59
Zair (byvaly) 33 - 4 10 . - 19
Celkem 3276 214 123 785 26 94 2 037

Vyswvétlivky: Terminologickd nejednotnost zahlavi slotpeyplyva z faktu, Ze &které instituty zakotvoval pouze zékon
¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, dalSi naopak aktuglatny zakort. 325/1999 Sh.

Legélni migrace — misto podani zadosti 0 mezinarodni ochrany v roce 2007 - podle statni p FisluSnosti Zadatel G

V. . . PFS | ZZC | Ostatni
Statni prislusnost P¥S | ZZC | ostatni | Celkem V% | v v %
Afghanistan 12 1 7 20 60 5 35
Albanie 1 0 0 1 100 0 0
Alzirsko 10 1 2 13 77 8 15
Angola 1 1 1 3 33 33 33
Arménie 36 0 1 37 97 0 3
AzerbajdZan 5 0 1 6 83 0 17
Bangladés 16 1 0 17 94 6 0
Bélorusko 112 2 16 130 86 2 12
bez statni fisluSnosti 55 7 3 65 85 11 5
Bulharsko 0 0 1 1 0 0 100
Burkina Faso 2 0 0 2 100 0 0
Cina 33 4 1 38 87 11 3
Egypt 1 0 0 1 100 0 0
Eritrea 1 1 0 2 50 50 0
Etiopie 2 0 0 2 100 0 0
Filipiny 0 1 0 1 0| 100 0
Gambie 1 0 0 1 100 0 0
Ghana 8 0 0 8 100 0 0
Gruzie 32 7 6 45 71 16 13
Guinea 2 0 0 2 100 0 0
Indie 12 6 1 19 63 32 5
Irak 41 7 1 49 84 14 2
iran 6 0 0 6 100 0 0
Izrael 3 0 0 3 100 0 0
Kamerun 1(Q 1 0 11 91 9 0
Kazachstan 1P 0 18 30 40 0 60
Kongo 4 0 1 5 80 0] 20
Konzska dem. rep. 18 5 3 26 69 19 12
Kuba 94 0 0 94 100 0 0
Kyrgyzstan 57 0 6 63 90 0 10
Makedonie 10 0 1 11 91 0 9
Mali 2 0 0 2 100 0 0
Maroko 2 0 0 2 100 0 0
Moldavsko 19 7 5 31 61 23 16
Mongolsko 146 7 7 160 91 4 4
Myanmar 3 0 0 3 100 0 0
nezjiséna 1 0 2 3 33 0 67
Nigérie 62 2 5 69 90 3 7
Pakistan 19 3 0 22 86 14 0
Peru 0 1 0 1 0| 100 0
PolreZi slonoviny 2 0 0 2 100 0 0
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Rusko 81 4 14 99 82 4 14
Senegal 3 0 0 3 100 0 0
Sierra Leone 2 0 1 3 67 0 33
Slovensko 0 3 3 0 0 100
Somalsko 1 1 6 67 17 17
Srbsko 27 5 16 48 56 10 33
Sri Lanka 33 5 0 38 87 13 0
Sudan 2 0 0 2 100 0 0
Syrie 29 1 1 31 94 3 3
Svédsko 0 0 1 1 0 0 100
Thajsko 3 0 0 3 100 0 0
Tunisko 0 0 1 1 0 0 100
Turecko 207 4 2 213 97 2 1
Turkmenistan ¢ 0 1 1 0 0 100
Ukrajina 197 45 51 293 67 15 17
Uzbekistan 13 0 12 25 52 0 48
Vietnam 43 45 12 100 43 45 12
Zambie 1 0 0 1 100 0 0
Celkem 1498 175 205 1878 80 9 11

Legalni migrace - Rozdéleni zadatel & o mezinarodni ochranu podle v éku a pohlavi — rok 2007

Dosp éli Déti (0-17 let)
B _ Celkem
Muzi Zeny Celkem Muzi Zeny Celkem
Pocet zadatel &1 o ud éleni mezinarodni ochrany 1138 460 1598 143 137 280 1878
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Legalni migrace — srovnani vyvoje po¢tu zadatel & o azyl v Evropské unii v letech 2006 a 2007

Procentudlni podil na
Cilové zem& Potet zadatefi 0 azyl | MeZiro&ni | celkovém pdtu Zadateli Poradi
Zzmena v v Evropské unii
2006 2007 % 2006 2007 2006 2007
Belgie 11 590 11 120 4.1 5,8 5,0 8. 8.
Bulharsko 640 980 53,1 0,3 0,4 20. 20.
Ceska republika 3020 1880 37,7 15 0,8 14. 17.
Dansko 1920 2230 16,1 1,0 1,0 18. 16.
Estonsko 10 10 0,0 0,0 0,0 26. 27.
Finsko 2330 1430 -38,6 1,2 0,6 16. 18.
Francie 30 750 29 160 5,2 15,3 13,1 1. 2.
Irsko 4310 3990 7.4 2,1 1,8 13. 13.
Italie 10 350 14 050 35,7 51 6,3 9. 6.
Kypr 4550 6 790 49,2 2,3 3,0 11. 12.
Litva 140 120 -14,3 0,1 0,1 24. 25.
LotySsko 10 30 200,0 0,0 0,0 26. 26.
Lucembursko 520 430 -17,3 0,3 0,2 21 22.
Mad’arsko 2120 3420 61,3 11 15 17. 14.
Malta 1270 1380 8,7 0,6 0,6 19. 19.
Némecko 21030 19 160 -8,9 10,5 8,6 5.
Nizozemsko 14 470 7 100 -50,9 7,2 3,2 11.
Polsko 4430 7120 60,7 2.2 3,2 12. 10.
Portugalsko 130 220 69,2 0,1 0,1 25. 24.
Rakousko 13 350 11 880 -11,0 6,6 5.3 6. 7.
Rumunsko 460 660 435 0,2 0,3 23. 21.
Recko 12 270 25110 104,6 6,1 11,3 7. 4.
Slovensko 2870 2 640 -8,0 14 1,2 15. 15.
Slovinsko 520 430 -17,3 0,3 0,2 22. 23.
Sparglsko 5300 7 460 40,8 2,6 33 10.
Svédsko 24 320 36 210 48,9 12,1 16,2
Velka Britanie 28 320 27 900 -15 14,1 12,5
EU-15 (pivodni) 180 960 197 450 9,1 90,0 88,6
EU-12 (nové) 20 040 25 460 27,0 10,0 11,4
EU-27 201 000 222 910 10,9 100,0 100,0

Zdroj : UNHCR: Asylum Levels and Trends in IndustriaiZ8ountries, Second Quarter 2007;
Paity v tabulce uvedeny zdroj zaokrouhlil na céllsla

Vysvétlivky:

EU-15: pivodni¢lenské zert Evropské unie.
EU-12: nov&lenské zer, které do EU vstoupily ke dni 1.5. 2004 a k 12007
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Legalni migrace — pfichody nezletilych Zadatel @ o udéleni mezinarodni ochrany bez doprovodu zakonnych za&  stupc
v jednotlivych letech
Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Celkem

Statni p FisluSnost
Afghanistan 147 63 24 2 1 3 0 0 4 244
AlZirsko 5 1 2 0 0 1 0 0 0 9
Angola 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Arménie 0 10 18 16 0 1 1 4 0 50
Bangladés 25 3 0 0 0 1 1 1 0 31
Bélorusko 0 0 2 3 1 2 2 0 0 10
bez statni pFislugnosti 1 1 0 18 6 0 1 9 1 37
BIH 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Bulharsko 2 3 2 0 0 0 0 0 0 7
Cina 17 27 14 38 54 35 30 16 3 234
Egypt 0 0 0 0 0 0 0 10 0 10
Etiopie 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Eritrea 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Ghana 1 0 0 0 1 2 0 3 1 8
Gruzie 0 0 25 16 4 3 0 2 0 50
Indie 26 61 27 50 39 5 32 8 1 249
Irdk 9 4 7 12 11 1 3 1 1 49
iran 0 3 0 1 0 0 0 0 0 4
Jugoslavie 10 2 0 0 0 0 0 0 0 12
Kamerun 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Kazachstan 0 1 1 0 1 1 0 4 0 8
Konzskéa dem. rep. 1 1 0 0 0 0 0 6 3 11
Kyrgyzstan 0 2 1 1 0 1 1 0 0 6
Libérie 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
LotySsko 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Makedonie 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Maroko 1 0 3 0 0 0 0 0 0 4
Moldavsko 5 11 18 9 2 3 1 0 0 49
Mongolsko 0 0 7 1 1 4 2 0 2 17
Nepal 0 0 1 1 0 0 0 2 0 4
Nigérie 0 0 8 4 1 0 2 1 5 21
Pakistan 9 0 2 0 0 0 0 4 0 15
Palestina 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Pobrezi Slonoviny 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Polsko 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Rumunsko 0 8 53 1 0 0 1 0 0 63
Rusko 4 14 10 3 1 4 4 1 0 41
Rusko (Cegensko) 0 0 0 0 26 7 1 0 0 34
Sierra Leone 3 2 4 0 0 0 0 1 0 10
Slovensko 0 12 6 11 15 0 9 0 0 53
Somalsko 0 0 0 0 3 2 3 2 1 11
Srbsko 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Sri Lanka 52 29 0 4 4 0 0 0 0 89
st. pfisl. nezjisténa 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Sadan 0 1 0 1 0 1 1 0 0 4
Syrie 2 0 0 0 0 0 2 0 3 7
Turecko 6 9 2 0 0 0 0 1 17 35
Ukrajina 0 3 19 13 9 3 4 12 9 72
Uzbekistan 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Vietnam 1 24 19 10 12 15 4 1 4 90
Zimbabwe 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Celkem 329 298 280 216 194 95 106 92 56 1 666
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111.2. NELEGALNIi MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Nelegalni migrace v CR - rok

2007

Obdobi 1.1. - 31.12.

z toho osob zjist éno pfi:

e - vstupu
Stami hranice €R C_E"tkf’m nelegalnim nepl)%%a;ltr;lm I%%at‘)l;t't:n a pobytu Organem
atni hranice zZjiSt éno alni ii%t & Jal
o0sob pobytu s cilem ne\l/es?flrllm s cilem ne_ZJC'I,SIt en ciziho
(PPR) prekro €it P prekro €it Fekro &it statu
SH SH P b
vzdugna — letisté CR 623 177 32 308 15 9 82
s Polskem 1922 880 23 582 17 11 409
s Rakouskem 706 4 92 226 138 9 237
se Slovenskem 327 148 4 158 2 15
se SRN 1033 18 55 102 32 8 818
vnitrozemi 3485 3485
Celkem 8 096 4712 206 1376 204 37 1561
Nelegélni migrace v CR - rok 2007
Obdobi 1.1. - 31.12.
z toho osob zjist éno pfi:
A - vstupu
Udalost zjistil organ Celkem | ejegainim | Nelegainim legalnim a pobpytu )
Zjist éno pobytu pobytu nelegalnim pobytu nezjist én Organem
osob s cilem vstuou s cilem il ciziho
(PPR) prekro €it P prekro €it Fekro &it statu
SH SH P
celkem zadrZeno organy
CR 6 425 4712 206 1285 203 19
z toho RCPP - na "zelené"
hranici 904 44 780 80
RCPP - na HP 2042 1262 160 492 110 18
OCP 1400 1400
OPKP 1033 1025 2 4 2
tj. Gtvary SCPP celkem 5 380 3688 206 1276 192 18
dalsi slozky Policie CR 976 955 9 11 1
ostatni (celni straz,
méstska policie,...) 69 69
celkem zadrzeno organy
jinych stat G 1579 18 1561
ztoho organy SRN 822 4 818
Rakouska 237 237
Polska 423 14 409
Slovenska 15 15
ostatni 82 82
bez zadrzeni 92 73 1 18
Celkovy sou €et 8 096 4712 206 1376 204 37 1561

Poznamka: V pfipadé, Ze je v hlaSeni uvedeno, Ze udalost zjistila spole€¢na hlidka nebo spole¢ny tym na hrani¢nich pfechodech,
které jsou sloZeny z policistt RCPP a sousedniho statu, jako organ odhaleni se uvadi organ toho statu, na jehoz Gzemi byla udéalost

zjisténa. V kategorii bez zadrZeni jsou uvadény nasilné prejezdy statni hranice z izemi CR.

195




Nelegalni migrace v CR - rok 2007

Obdobi 1.1. - 31.12.
z toho osob zjist éno pfi:
e - vstupu
Stétni p Fislunost Celkem nelegalnim | Melegainim legalnim a pobytu
Zjist éno pobytu pobytu nelegalnim pobytu nezjistén | Organem
TOP 10 osob s cilem vstupu s cilem - cil ciziho statu
(PPR) prekro €it prekro €it pFekro &it
SH SH SH
Celkem 8 096 4712 206 1376 204 37 1561
z toho obé&ané CR 547 375 14 158
cizinci 7 549 4712 206 1001 190 37 1403
z toho nejvice obcané:
Ukrajina 3240 2 904 47 70 57 10 152
Vietham 763 345 5 15 7 1 390
SRN 347 2 2 216 127
Cina 314 176 18 69 51
Moldavsko 300 121 23 29 30 1 96
Polsko 295 19 21 122 2 1 130
Mongolsko 242 174 6 2 22 38
Rusko 215 150 14 14 7 30
Slovensko 180 111 1 62 1 5
Bélorusko 164 133 2 6 18
Vysv étlivky:  pismo —tuéné — nesousedni stat, obycejné — sousedni stéat

[11.3. NELEGALNI MIGRACE PRES STATNiI HRANICE

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky od roku 1998

Rok | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR
Celkem zji&t&no osob | 44672] 32325] 32720| 23834| 14741| 13206| 10695 5689 4371 3384
z toho
cizincu | 42957] 30377 30761[ 21000] 12632] 11125] 9433 4745] 3676] 2837
obcant CR | 1715 1948 1959| 2744| 2109 2081] 1262] 944] 695 547
z toho ve sméru
2GR | 37142] 26951 27586] 16978] 9232] 0406 7943] 3559] 2750] 2008
doCR | 7530| 5374| 5134] 6856 5509] 3800] 2752] 2130 1621] 1376
z toho na hranicich CR
sPolskem | 2603| 3142] 4726] 3976 3412] 2950 2368 1965 1385 1042
se SRN | 32859| 20170 20745| 11510 4941 3371| 2457 1233 1047| 1015
sRakouskem | 3480 5146| 4126| 4538 3463| 4876| 4661 1618] 1111 702
seSR | 3923 2737| 1875| 2661| 1884 1145 845| 243] 284 179
letists CR 677| 404 342| 222 144 153] 260| 630 544 446
vnitrozemi | 1130] 726] 906 927| 897| 711] 104 0 0 0
z toho v teritoriu Ob R SCPP
Ostrava | 1111 1371] 2051] 2764 1931] 1442] 1049] 693] 540 249
Hradec Kralové |  820| 908| 1146 1727| 1784| 1610] 1288] 958 814 770
Ustinad Labem | 25850| 17661| 19274| 9417| 4401| 2882 2084| 1145] 794 742
Plzei | 8319 3920] 3901| 3109 1137| 1077 798 493] 411 311
Ceské Budjovice | 1814| 2338 19003 2480| 2419| 4052 4083] 1287 755 490
Bno | 5575| 5137| 3889 3816| 2424| 1639 1118] 484] 517 383
Praha | 1183| 981 556 521| e45] 504| 270[ 629] 540 439
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republik

— porovnani shodného obdobi roku 2006/2007 — osoby celkem

Obdobi 1.1.-31.12. . 1.1.-31.12. . Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku N 2006 20 2007 u.% v [ %] | absolutni &islo
Nelegélni migrace p Fes stétni hranice CR
Zjisténo osob 4371 100,0 3384| 100,0 -22,6 -987
z toho ve sméru z CR 2 750 62,9 2 008 59,3 -27,0 -742
ve sméru do R 1621 37,1 1376 40,7 -15,1 -245
ztoho na SH CR s Polskem 761 1385 31,7 1042| 30,8 -24,8 -343
se SRN 810,3 1 047 24,0 1015] 30,0 -3,1 -32
s Rakouskem 467,3 1111 25,4 702 20,7 -36,8 -409
se SR 251,8 284 6,5 179 5,3 -37,0 -105
letiste CR 544 12,4 446 13,2 -17,9 -97
z toho v teritoriu ObR SCPP Ostrava | 506,5 540 12,4 249 7.4 -53,9 -291
Hradec Kralové 258,4 814 18,6 770 22,8 -5,4 -44
Usti nad Labem 430,3 794 18,2 742] 21,9 -6,5 -52
Plzen 448,5 411 9,4 311 9,2 -24,3 -100
Ceské Budgjovice | 318,5 755 17,3 490| 145 -35,1 -265
Brno 328,2 517 11,8 383 11,3 -25,9 -134
Praha 540 12,35 439 12,97 -18,7 -101
V teritoriu Ob R SCPP na SH €R

Ostrava se Slovenskem 144 26,7 12 4.8 -91,7 -132
s Polskem 396 73,3 237 95,2 -40,2 -159
Vnitrozemf 0,0 0,0 0
letidté Mo3nov 0,0 0,0 0
Hradec Kralové s Polskem 813 99,9 770 100,0 -5,3 -43
Vnitrozemi 0,0 0,0 0

letisté Pardubice 1 0,1 0,0
Usti nad Labem s Polskem 176 22,2 35 4,7 -80,1 -141
se SRN 618 77,8 707 95,3 14,4 89
Vnitrozemi 0,0 0,0 0
Plzen se SRN 411 100,0 305 98,1 -25,8 -106
Vnitrozemi 0,0 0,0 0
letisté K.Vary 0,0 6 1,9 6
Ceské Bud &jovice se SRN 18 2,4 3 0,6 -83,3 -15
s Rakouskem 737 97,6 487 99,4 -33,9 -250
Vnitrozemi 0,0 0,0 0
Brno s Rakouskem 374 72,3 215 56,1 -42.5 -159
se Slovenskem 140 27,1 167 43,6 19,3 27
Vnitrozemi 0,0 0,0 0
letiSté Turany 3 0,6 1 0,3 -66,7 -2
Praha Vnitrozemi 0,0 0,0 0
letisté Ruzyné 540| 100,0 439| 100,0 -18,7 -101

Vysvétlivky : * od 1.1.2004 jsou migrac¢ni data v CR sbhirana a zpracovavana striktné dle metodiky CIREFI (definice M2) danou
dokumenty EU. Na zakladé zmény metodiky dochazi k prelivu dat charakterizuijici situaci ve vnitrozemi CR z kategorie
nelegalni migrace pres statni hranice CR do kategorie porusovani pobytového reZimu. PFi meziro&nim porovnani je
nutné zohlednit tuto zménu a pfi popisu situace vychazet z Gdaji uvadénych jak v kategorii nelegalni migrace pres statni
hranice CR, tak v poru$ovani pobytového rezimu.
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby celkem dle tseku statnich hranic — rok 2007

Mésic 2007 | 1l 11 vV \Y VI Vil VIl 1X X XI Xl Celkem

Nelegéalni migrace p Fes statni hranice CR
Osob | 233] 304] 370] 300] 346] 265] 400] 446] 221] 157] 150] 183] 3384

z toho na SH CR
vzdusna — letisté 26 27 52 36 25 38 54 51 41 35 32 29 446
7 toho ve sméru z CR 9 12 26 8 7 10 16 5 13 13 10 9 138
do €R 17 15 26 28 18 28 38 46 28 22 22 20 308
s Polskem 59 o5 101] 120 110 84| 136| 199 61 45 27 5/ 1042
7 toho ve sméru z CR 21 20 43 46 52 46 53 128 26 16 8 1 460
do €R 38 75 58 74 58 38 83 71 35 29 19 4 582
s Rakouskem 54 69 68 68 42 59 106 126 45 22 31 12 702
z toho ve sméru z CR 53 66 61 50 29 33 30 57 39 20 28 10 476
do CR 1 3 7 18 13 26 76 69 6 2 2 226
se Slovenskem 15 32 37 9 37 8 3 6 18 8 179
z toho ve sméru z CR 1 1 10 1 5 2 1 21
do R 14 31 27 9 36 8 3 1 16 7 2 4 158
se SRN 79 81 112 76 132 76 101 64 56 47 58 133 1015
7 toho ve sméru z CR 65 76 93 64 119 62 93 59 54 40 56 132 913
do R 14 5 19 12 13 14 8 5 2 7 2 1 102
Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby celkem dle Gseki ObR — rok 2007

Mésic 2007 | 1l ] vV \% VI VIl VI 1X X XI Xl Celkem

Nelegéalni migrace p Fes statni hranice CR
Osob | 233] 304] 370] 300] 346] 265] 400| 446] 221] 157] 150] 183] 3384

z toho v teritoriu ObR SCPP

Praha 26 21 51 36 25 38 54 51 41 35 32 29 439
z toho ve sméru z CR 9 12 25 8 7 10 16 5 13 13 10 9 137
do CR 17 9 26 28 18 28 38 46 28 22 22 20 302
Ostrava 21 21 21 17 32 18 36 22 18 21 17 5 249
7 toho ve sméru z CR 11 13 13 12 21 14 25 15 9 10 6 1 150
do R 10 8 8 5 11 4 11 7 9 11 11 4 99
Hradec Kralové 36 66 83| 100 72 61 99| 176 42 25 10 0 770
z toho ve sméru z CR 7 3 30 31 28 29 27 113 17 5 2 292
do CR 29 63 53 69 44 32 72 63 25 20 8 478
Usti nad Labem 51 56 87 55 116 48 62 42 39 23 41 122 742
7 toho ve sméru z CR 44 46 72 45 106 39 60 38 37 20 39 122 668
do CR 7 10 15 10 10 9 2 4 2 3 2 74
Plzeh 32 42 25 23 24 33 39 22 18 25 17 11 311
7 toho ve sméru z CR 25 34 21 21 16 26 33 20 17 21 17 10 261
do €R 7 8|4 2 8 7 6 2 1 4 50
Geské Bud &jovice 37 33 53 47 21 39 97| 101 30 12 15 5 490
7 toho ve sméru z CR 36 32 47 29 12 13 23 32 25 10 13 3 275
do €R 1 1 6 18 9 26 74 69 5 2 2 2 215
Brno 30 65 50 31 56 28 13 32 33 16 18 11 383
z toho ve sméru z CR 17 35 25 22 18 20 8 31 16 11 15 7 225
do CR 13 30 25 9 38 8 5 1 17 5 3 4 158
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — rozd éleni podle sv étadil G

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
gf"eé}’;‘[”z'jgt'g;icgsgbres 44672| 32325| 32720| 23834| 14741| 13206| 10695| 5689| 4371| 3384
z toho: Afrika 680 426 366 186 186 171 81 90 198 72
Amerika 167 40 29 18 21 58 86 32 20 36
Asie| 13109| 13130| 13157| 9337| 7063| 4382| 2561| 1362 1089 1198
Eviopa| 30334 | 18513| 18867| 14118| 7257| 8422| 7826| 3976| 2906| 1959
Austrélie a Oceénie 1 5 1 2
Neuréeno 381 216 296 174 214 173 141 227 158 119
vSechny Gdaje vyjad feny v %
Nelegalni migrace p fes
SH CR- zjisténo osob 1000| 1000 1000| 100,0| 100,0| 1000| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0
z toho: Afrika 15 1,3 1,1 0,8 1,3 1,3 0,8 1,6 45 2,1
Amerika 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 04 0,8 0,6 05 1,0
Asie 293|406 40,2 39,2 47,9 33,2 23,9 23,9 24,9 35,4
Eviopa] 67,9 57,3 57,7 59,2 49,2 63,8 73,2 69,9 66,5 58,0
Austrélie a Oceéanie 0,002 0,02 0,004 0,04 0,0
Neureno 0,9 0,7 0,9 0,7 15 1,3 13 4,0 3,6 3,5

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky- rozd éleni podle sv étadil it — porovnéani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. .% 1.1.-31.12. _ Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 A 4% v %] absolutni &islo
Ng:jgcaF'e”'_ ’;}I'g{grfs b Ies 4371 100,0 3384 100,0
z toho: Afrika 198 4,5 72 2,1 -63,6 -126
Amerika 20 0,5 36 1,0 80,0 16
Asie 1089 24,9 1198 35,4 10,0 109
Evropa 2 906 66,5 1959 58,0 -32,6 -947
Neuréeno 158 3,6 119 3,5 -24,7 -39

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci s vizovou povinnosti pro vstup a pobyt v

obdobi roku 2006/2007

CR- porovnani shodného

Zména
Obdobi 1.1.-31.12. . 1.1.-31.12. . - . .
roku 2006 tj.% 2007 1.% oproti p Fedchozimu obdobll _
v [ %] absolutni €islo

Nelegéalni migrace p fes SH CR ) )
- Zji&t&no osob 4371 3384 22,6 987
z toho cizincu 3676 100,0 2837 100,0 -22,8 -839
vizovych cizincu 2 562 69,7 2 056 72,5 -19,8 -506

vizovych cizinc G 2562 100,0 2056( 100,0
s Polskem 168 6,6 117 5,7 -30,4 51
. o . |se SRN 903 35,2 951 46,3 5,3 48
vizovych cizinc G

na SH 6R s Rakouskem 881 34,4 481 23,4 -45.4 -400
se Slovenskem 76 3,0 75 3,6 -1,3 -1
letisté CR 534 20,8 432 21,0 -19,1 -102
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Nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky — cizinci bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v €R- porovnani
shodného obdobi roku 2006/2007

Ortz)?(?lb', 1'1'2_0301612' 1].% 1'1'2_03017'12' 1j.% oproti p Fedfr?(])‘zel’nn?u obdob’i _

v [ %] absolutni &islo

Ne'ega'”'_r;“j'i%;gﬁg b res SHCR 4371 3384 22,6 -987

z toho cizincl 3676 100,0 2837| 100,0 -22,8 -839

bezvizovych cizinct 1114 30,3 781 27,5 -29,9 -333
bezvizovych cizinc G 1114 100,0 781| 100,0

s Polskem 756 71,5 611 78,2 -19,2 -145

bezvizovych se SRN 146 9,5 39 5,0 -73,3 -107

cizinc 4 s Rakouskem 77 6,9 51 6,5 -33,8 -26

naSHCER  Ise Slovenskem 125 11,2 66| 85 472 59

letisté CR 10 0,9 14 1,8 40,0 4

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci 3. zemi - bez ob éanti EU,EEA, EFTA - porovnani shodného obdobi
roku 2006/2007

Obdobi l11-31.12. §9% | .% 11-31.12. i% | % oproti p Fedzcrﬂggi?nu obdobi
roku 2006 2007 —
v [ %] absolutni €islo
Nelegalni migrace p_fes SH CR 4371| 100,0 3384 100,0 22,6 -987
- zjiSténo osob
z toho cizinci 3676 84,1 2837| 83,8 -22,8 -839
z toho CIZINCI 3. zemi 2 768 63,3 2080| 61,5 -24.,9 -688
CIZINCI 3. zemi 2 768 100,0 2 080 100,0

s Polskem 254 5,8 9,2 121 3,6 5,8 -52,4 -133
se SRN 966 22,1 34,9 961 28,4 46,2 -0,5 -5
CIZINCI 3. zemi s Rakouskem 902 20,6 32,6 484| 14,3 23,3 -46,3 -418
na SH CR se SR 106| 24 3,8 76| 22 3,7 -28,3 -30
letist & CR 540 12,4 19,5 438 12,9 21,1 -18,9 -102
vnitrozemi 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0

CIZINCI 3. zemi v teritoriu 11-3112. | 9% | e [11-8112 | 9% | o

ObR SCPP na SH CR 2006 ObR v CR 2007 ObR v CR
se SR 8| 103 2| 30 -75,0 -6
s Polskem 70| 89,7 65 97,0 -7,1 -5

Ostrava letisté 0,0 0,0

vnitrozemi 0,0 0,0 0
Celkem 78| 100,0 2,8 67| 100,0 3,2 -14 -11
s Polskem 56 98,2 41| 100,0 -26,8 -15
Hradec Kralové letisté 1 0,0 -100,0 -1
vnitrozemi 0,0 0,0 0
Celkem 57| 98,2 2,1 41| 100,0 2,0 -28,1 -16
s Polskem 128 18,3 15 2,1 -88,3 -113
se SRN 570 81,7 685 97,9 20,2 115
Usti nad Labem letisté 0,0 0,0 0
vnitrozemi 0,0 0,0 0
Celkem 698 | 100,0 25,2 700 100,0 33,7 0,3 2
se SRN 384| 100,0 273 97,8 -28,9 -111
I Iet.iété 0,0 6] 22 6
vnitrozemi 0,0 0,0 0
Celkem 384| 100,0 13,9 279 100,0 13,4 -27,3 -105
se SRN 12 2,1 3 1,1 -75,0 -9
s Rakouskem 555 97,9 276| 98,9 -50,3 -279
Ceské Bud &jovice letidte 0,0 0,0 0
vnitrozemi 0,0 0,0 0
Celkem 567| 100,0 20,5 2791 100,0 13,4 -50,8 -288
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s Rakouskem 347 775 208| 73,5 -40,1 -139
se SR 98| 21,9 74| 26,1 -24,5 -24
Brno letisté 3 0,7 1 0,4 -66,7 -2
vnitrozemi 0,0 0,0 0
Celkem 448| 100,0 16,2 283 100,0 13,6 -36,8 -165
o letisteé 536 100,0 4311 100,0 -19,6 -105

Praha — teritorium m -
PCR spravy hl.m.phy | VOtrozem! 0,0 0,0 0
Celkem 536 | 100,0 19,4 431 100,0 20,7 -19,6 -105

Vysv étlivky : zemé EEA lIsland, LichtenStejnsko,Norsko, zemé EFTA Svycarsko

Smér nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci 3. zemi - bez ob éanti EU,EEA, EFTA - porovnani shodného

obdobi roku 2006/2007

Obdobi L1812 wop | o6 V131120 Giop | i | oprotip l"edzcrﬂgzni?nu obdobi
2006 2007
Roku v [ %] absolutni  &islo
Nelegalni migrace p fes SH CR 4371| 1000 3384| 100,0 22,6 -987
- ZjiSténo osob

z toho cizinci 3676 84,1 2 837 83,8 -22,8 -839
z toho CIZINCI 3. zemi 2768| 633 2080| 61,5 -24,9 -688

CIZINCI 3. zemi 2768| 100,0 2080| 100,0
z toho ve sméru do €R 636 23,0 549| 26,4 -13,7 -87
ve sméru z CR 2132| 77,0 1531 736 -28,2 -601
CIZINCI 3. zemi s Polskem 254 9,2| 100,0 121 58| 100,0 52,4 -133
na SH CR se SRN 967| 34,9| 100,0 961| 46,2| 100,0 -0,6 -6
s Rakouskem 902| 32,6| 100,0 484| 23,2| 100,0 -46,3 -418
se SR 106 3,8| 100,0 76 3,7| 100,0 -28,3 -30
letist & CR 539 19,5/ 100,0 438 21,1| 100,0 -18,7 -101

CIZINCI 3. zemi ve sm éru

z Polskado CR Celkem 102 3,7| 40,2 79 3,8| 653 22,5 -23
v teritoriu ObR SCPP | Usti n/Labem 10 0,4 3,9 3 0,2 2,5 -70,0 -7
H.Krélové 43 16|/ 169 34 1,6/ 281 -20,9 9
Ostrava 49 1,7/ 193 42 20| 347 -14,3 7
do Polskaz €R Celkem 152 55 59,8 42 2,0 34,7 -72,4 -110
Usti n/Labem 118 42| 465 12 0,6 9,9 -89,8 -106
H.Kralové 13 0,5 51 7 0,3 58 -46,2 -6
Ostrava 21 0,8 8,3 23 1,1 19,0 9,5 2
ze SRN do CR Celkem 62 2,2 6,4 74 3,6 7,7 19,4 12
Usti n/Labem 39 1,4 4,0 44 2,2 4,6 12,8 5
Plzef 22 0,8 2,3 30 1,4 31 36,4 8
C.Budgjovice 1 0,0 0,1 0,0 0,0 -100,0 -1
do SRN z €R Celkem 905| 32,7| 936 887| 42,6| 923 2,0 -18
Usti n/Labem 532| 19,2| 55,0 641 30,8| 66,7 20,5 109
Plzef 362| 13,1 375 243| 11,7| 253 -32,9 -119
C.Budgjovice 11 0,4 1,1 3 0,1 0,3 72,7 -8
z Rakouska do CR celkem 31 1,1 3,4 20 1,0 4,1 -355 -11
C.Budgjovice 15 0,5 1,7 15 0,8 3,1 0,0 0
Brno 16 0,6 1,7 5 0,2 1,0 -68,8 -11
do Rakouskaz €R celkem 871| 31,5 96,6 464| 22,3 95,9 -46,7 -407
C.Budgjovice 540| 19,5| 59,9 261| 12,5| 54,0 51,7 -279
Brno 331 120| 367 203 98| 419 -38,7 -128
ze Slovenskado CR celkem 95 3,4 89,6 69 3,3 90,8 -27,4 -26
Brno 87 31| 821 68 33| 895 -21,8 -19
Ostrava 8 0,3 7,5 1 0,0 1,3 -87,5 -7
na Slovensko z €R celkem 11 04| 104 7 0,3 9,2 -36,4 -4
Brno 11 04| 104 6 0,3 7.9 -45,5 -5
Ostrava 0,0 0,0 1 0,0 1,3 1
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pFes letist & do CR 346 12,5 64,2 307 14,8 70,1 -11,3 -39

pes letist & z CR 193 70| 358 131 6,3 299 -32,1 -62

Vysv étlivky : zemé& EEA Island, Lichtenstejnsko,Norsko, zemé EFTA Svycarsko

Nelegalni migrace pfes SH CR- 15 nejéetnéjSich statnich p FisluSnosti nesousednich zemi —  porovnani shodného obdabi roku
2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. i.% 1i.% 1.1.-31.12. i.% .% Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 v [ %] | absolutni €islo

Nelegéalni migrace p fes SH CR
zjisténo osob 4371 100,0 3384| 1000 -22,6 987
z toho obéané CR 695 15,9 547 16,2 21,3 148
cizinci 3676 84,1| 100,0 2 837 83,8| 100,0 -22,8 -839

* mezi cizinci nesousednich zemi nejvice zastoupeni obéané

Vietnam 136 3,1 3,7 418 12,4 14,7 207,4 282
Ukrajina 654 15,0 17,8 336 9,9 11,8 -48,6 -318
Moldavsko 146 3,3 4,0 179 5,3 6,3 22,6 33
Turecko 77 1,8 2,1 139 4,1 4,9 80,5 62
Cina 241 5,5 6,6 138 4,1 4,9 -42,7 -103
nezjist éno 123 2,8 3,3 110 3,3 3,9 -10,6 -13
Irdk 112 2,6 3,0 90 2,7 3,2 -19,6 -22
Mongolsko 110 2,5 3,0 68 2,0 2,4 -38,2 -42
Rusko 186 4,3 5,1 65 1,9 2,3 -65,1 -121
Syrie 31 0,7 0,8 59 1,7 2,1 90,3 28
Gruzie 66 1,5 1,8 48 1,4 1,7 -27,3 -18
Pakistan 19 0,4 0,5 48 1,4 1,7 152,6 29
Indie 105 2,4 2,9 45 1,3 1,6 -57,1 -60
Sri Lanka 32 0,7 0,9 42 1,2 1,5 31,3 10
Bélorusko 76 1,7 2,1 31 0,8 1,0 -63,4 -45

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - 15 nejéetnéjSich statnich prislusnosti nesousednich zemi - rok 2007

Mésic 2007 | I 1l WY, v VI Vi VIl X X XI XIl | Celkem
Nelegalni migrace p fes SH CR
Cizinci | 221] 253 307| 242| 30| 227 301 310] 205] 145] 139 181] 2837
z toho nejvice ob éané nesousednich zemi
Vietnam 20 34| 46| 28| 87 27 34 25 19 3 21 74| 418
Ukrajina 74 25| 43| 25| 29 30 34 34 32 13 17 7] 336
Moldavsko 17 28] 26| 20| 10 7 15 18 6 13 11 8| 179
Turecko 23 6| 10 1 2 17 15 18 17 11 11 8| 139
&ina 12 18 4] 20 6 7 15 11 3 10 17 15| 138
nezjit &no 15 3| 14| 13| 17 13 7 8 3 11 4 110
Irék 4 11| 18 2 5 10 15 3 13 2 90
Mongolsko 10 19 6 3 4 4 5 9 6 2 68
Rusko 4 2 7 4 6 13 6 6 6 2 6 65
Syrie 2 5 6 1] 10 8 9 11 2 5 59
Gruzie 4 2 AT 1 1 7 4 3 6 48
Pakistan 2 3 8 1 u 3 3 9 1 1 2 48
Indie 6 4 2 4] 13 2 1 5 3 3 1 1 45
Sri Lanka 1 2 3 1 1 20 6 3 42
Bélorusko 1 2 3 2 1 3 1 3 1 3 6 5 31
obcané
sousednich zemi 39 61| s6| 76| 73 72 99| 119 56 35 15 1| 702
z toho ob¢ané
SRN | 12| 26| 20| s8] 45| 38| 46| 49| 23]  14] 5] E
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Polska 17 22 17 13 21 28 42 65 26 16 9 276

Slovenska 10 13 10 5 7 6 6 2 3 5 1 1 69

Rakouska 5 3 4 12

Vysv étlivky: * Fazeno podle nejvyssi roéni hodnoty obdobi

Smér nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky u 15 nejéetné&jsich statnich prisluSnosti nesousednich zemi - rok 2007

Nelegalni migrace p fes SH CR 1.1.-31.12.
celkem z toho ve sméru do CR z ve sméru z CR do
zjist éno osob letisté| PR | Rak.| SR | SRN | vnitro | letist&| PR Rak. | SR | SRN | Vnitro
3384 308| 460 226 158 102 138 582 476 21 913
1j.% 100,0 9,1| 13,6 6,7 4,7 3,0 4,1 17,2 14,0 0,6 27,0
Z toho ob&anu nesousednich statl
Vietnam 418 9 5 1 9 19 4 371
Ukrajina 336 5 44 18 3 32 5 148 3 78
Moldavsko 179 22 6 1 11 1 73 65
Turecko 139 29 4 9 2 75
Cina 138 66 3 12 32 25
nezjist éno 110 4 4 8 1 66 4 12 5 6
Irdk 90 14 2 6 1 9 1 57
Mongolsko 68 1 4 41 21
Rusko 65 1 10 2 1 4 2 27 18
Syrie 59 46 6 7
Gruzie 48 2 1 2 28 4 11
Pakistan 48 15 19 1 4 9
Indie 45 11 14 7 13
Sri Lanka 42 19 2 3 18
Bélorusko 31 5 4 1 9 12

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvyssi ro¢ni hodnoty

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky- 5 nejéastéjSich statnich p Fislusnosti nesousednich zemi — rok 2007

Mésic 2006 | Il [} Y Vv VI Vi VIl IX X Xl XIl | Celkem
Nelegalni migrace p fes SH €R
Cizinci | 201] os53] 307] 242] 306| 227] 301] 310] 205 145 139] 181] 2837
z toho nejvice ob éané nesousednich zemi v teritoriu Ob R SCPP
Praha (letist &) 26 21 il 35 25 37 54 il 41 35 32 29 437
Cina 6 5 3 16 1 3 15 3 3 10 7 72
Syrie 2 5 6 10 8 6 11 2 2 52
Turecko 4 1 2 8 5 1 5 38
Ukrajina 2 2 7 4 7 1 2 1 5 3 36
Moldavsko 5 1 4 3 5 4 2 4 33
Ostrava 10 4 5 3 10 2 2 7 3 10 7 5 68
Ukrajina 7 1 1 1 1 1 1 3 17
Vietnam 1 2 1 3 2 1 1 11
nezjisténo 1 1 2 1 3 1 13
Rusko 1 1 1 1 1 1 6
Moldavsko 2 1 2 6
Hradec Kralové 13 5 8 1 6 4 12 7 1 1 58
Ukrajina 10 3 4 3 1 3 3 27
Nizozemsko 1 2 2 11
nezjisténo 2 2 1 5
Bélorusko 1 1 1 3
Belgie 2 1 3
Usti nad Labem 50 48 85 52 108 45 57 41 38 20 36| 122 702
Vietnam 16 30 35 26 75 23 27 20 18 19 60 349
nezjisténo 8 11 10 4 4 2 1 2 1 8 51
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Turecko 5 5 4 2 5 4 1 7 1 4 1 39
Ukrajina 10 4 3 3 5 4 3 1 3 39
Irdk 2 6 3 4 6 2 7 7 37
Plzen 28 42 22 22 21 30 32 20 16 21 17 9 280

Ukrajina 3 1 2 7 1 5 9 2 7 4 5 46
Moldavsko 8 6 4 8 5 3 1 35
nezjisténo 4 2 1 2 6 6 3 3 2 1 30
Vietnam 3 4 8 1 3 3 2 4 29
Turecko 2 4 4 5 6 6 29
Ceské Bud &jovice 36 30 51 30 12 13 35 34 23 12 14 5 295
Ukrajina 10 7 16 8 3 8 8 20 13 3 2 98
Moldavsko 5 4 1 1 3 4 3 4 1 26
Mongolsko 3 13 2 4 1 1 24
Rusko 3 3 2 3 3 4 1 19
Gruzie 1 2 9 1 2 3 18
Brno 19 42 29 23 51 24 10 31 27 12 17 10 295

Ukrajina 5 7 11 4 16 7 6 5 6 3 2 1 73
Moldavsko 2 18 4 1 1 13 5 3 1 48
Pakistan 1 2 9 9 21
Mongolsko 4 4 1 2 4 1 2 18
Indie 11 2 3 16

Nelegalni migrace — vyuziti neregulérnich cestovnich doklad

U pfi nelegalni migraci na Gzemi

CR — porovnani obdobi 2006/ 2007

Statnf p Fislugnost 2006 2007 Zména oproti p fedchozimu obdobi
absolutni €islo v %

Afghanistan 2 1 -1 -50,0
Albanie 9 2 -7 -77,8
Alzirsko 4 3 -1 -25,0
Angola 1 1 0 0,0
Arménie 7 -7 -100,0
Bangladés 15 -15 -100,0
Bélorusko 15 14 -1 -6,7
bez statni prisluSnosti 4 1 -3 -75,0
Bolivie 1 -1 -100,0
Bosha a Hercegovina 1 1 0 0,0
Brazilie 3 3
Bulharsko 5 1 -4 -80,0
Cote d'ivoire (Pobf.Slonoviny) 1 1 0 0,0
Ceska republika 16 11 -5 -31,3
Cina 72 69 -3 -4,2
Dominikanska republika 2 1 -1 -50,0
Etiopie 1 1
Filipiny 2 2
Francie 2 1 -1 -50,0
Ghana 3 -3 -100,0
Gruzie 7 6 -1 -14,3
Guinea 2 -2 -100,0
Chile 1 1
Chorvatsko 1 1
Indie 4 3 -1 -25,0
Indonesie 1 1
Irdk 12 13 1 8,3
iran 7 7
Jemen 1 2 1 100,0
Kamerun 6 6
Kazachstan 2 1 -1 -50,0
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Kefa 1 -1 -100,0
Kolumbie 1 1

Komory 3 -3 -100,0
Kongo 7 1 -6 -85,7
KonZské dem.rep.-Zair 3 5 2 66,7
Kuba 2 17 15 750,0
Kyrgyzstan 1 -1 -100,0
Libanon 1 -1 -100,0
Libérie 1 -1 -100,0
Libye 1 1

Litva 6 1 -5 -83,3
Makedonie 3 3 0 0,0
Maroko 1 -1 -100,0
Mexiko 1 1

Moldavsko 53 104 51 96,2
Mongolsko 12 15 3 25,0
nezjisténo 23 8 -15 -65,2
Niger 1 -1 -100,0
Nigérie 11 13 2 18,2
Péakistan 7 10 3 42,9
Peru 2 1 -1 -50,0
Polsko 12 15 3 25,0
Rumunsko 15 5 -10 -66,7
Rusko 20 10 -10 -50,0
Recko 1 -1 -100,0
Senegal 1 1 0 0,0
Slovensko 5 5 0 0,0
Somalsko 9 7 -2 -22,2
Srbsko 19 7 -12 -63,2
Sri Lanka 8 20 12 150,0
SRN 3 1 -2 -66,7
Sadan 2 2

Syrie 24 24

Spanélsko 1 1

Svédsko 1 -1 -100,0
Tchajwan 1 1 0 0,0
Turecko 21 21 0 0,0
Ukrajina 308 221 -87 -28,2
Uzbekistan 1 1

Venezuela 3 3

Vietnam 15 18 3 20,0
Celkem 765 698 -67 -8,8
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Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — poéet osob, které pouzily neregulérni cestovni doklad
statni hranice  CR v roce 2007

pfi prechodu

Celkovy po ¢et osob zadrZzenych

z toho s neregulérnim

Statni p fisluSnost pfi nelegalnim p Fechodu SH cestovnim dokladem tj. v %
Afghanistan 5 1 20,0 %
Albanie 10 2 20,0 %
Alzirsko 8 3 375%
Angola 1 1 100,0 %
Bélorusko 31 10 32,3%
bez statni pFisluSnosti 9 1 11,1%
Bosna a Hercegovina 3 1 33,3 %
Brazilie 3 3 100,0 %
Cote d'ivoire (Pobt.Slonoviny) 1 1 100,0 %
Ceska republika 547 11 2,0%
Cina 138 67 48,6 %
Dominikanska republika 1 1 100,0 %
Etiopie 1 1 100,0 %
Filipiny 2 2 100,0 %
Francie 2 1 50,0 %
Gruzie 48 5 10,4 %
Chile 1 1 100,0 %
Chorvatsko 1 1 100,0 %
Indie 45 3 6,7 %
Indonesie 1 1 100,0 %
Irdk 90 13 14,4 %
iran 14 7 50,0 %
Jemen 8 2 25,0 %
Kamerun 3 3 100,0 %
Kazachstan 9 1 11,1%
Kolumbie 1 1 100,0 %
Kongo 1 1 100,0 %
Konzsk& dem.rep.-Zair 5 5 100,0 %
Kuba 21 17 81,0 %
Libye 1 1 100,0 %
Litva 2 1 50,0 %
Makedonie 9 3 33,3%
Mexiko 1 1 100,0 %
Moldavsko 179 98 54,7 %
Mongolsko 68 14 20,6 %
nezjisténo 110 8 7,3%
Nigérie 13 13 100,0 %
Pakistan 48 10 20,8 %
Peru 1 1 100,0 %
Polsko 279 14 5,0 %
Rumunsko 10 5 50,0 %
Rusko 65 8 123 %
Senegal 6 1 16,7 %
Slovensko 69 3 43 %
Somalsko 7 7 100,0 %
Srbsko 21 6 28,6 %
Sri Lanka 42 20 47,6 %
SRN 345 1 0,3 %
Suadan 2 2 100,0 %
Syrie 59 24 40,7 %
Spanélsko 1 1 100,0 %
Tchajwan 1 1 100,0 %
Turecko 139 21 15,1 %
Ukrajina 336 177 52,7 %
Uzbekistan 3 1 33,3 %
Venezuela 4 3 75,0 %
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Vietnam 418 14 3,3%
ostatni 135

Celkem 3 384 626 18,5 %

Nelegalni migrace — pocet osob, které vyuzily neregulérni cestovni doklad pfi nelegalni migraci na tzemi CR — poruovani
obytového rezimu v roce 2007

Celkovy po ¢et osob zadrzenych z toho s neregulérnim

Statni p fisluSnost pfi neopravn éném pobytu v CGR cestovnim dokladem tj. v %
Bélorusko 133 4 3,0%
Bulharsko 9 1 11,1 %
Cina 176 2 1,1 %
Gruzie 54 1 19%
Kamerun 3 3 100,0 %
Moldavsko 121 6 5,0 %
Mongolsko 174 1 0,6 %
Polsko 19 1 53 %
Rusko 150 2 1,3%
Slovensko 111 2 1,8%
Srbsko 29 1 3,4%
Ukrajina 2904 44 15%
Vietham 345 4 1,2%
ostatni 484

Celkem 4712 72 1,5%

Nelegalni migrace na tzemi s vyuzitim neregulérni  ho dokladu — podle p FisluSnosti dokladu — porovnani obdobi 2006/2007

PFislugnost dokladu 2006 2007 Zingnglopretipiiedenonimillobol
absolutni €islo v %

Albanie 1 -1 -100,0
Arménie 3 -3 -100,0
Bangladés 9 -9 -100,0
Belgie 1 -1 -100,0
Bélorusko 1 1 0 0,0
Bolivie 6 6 0 0,0
Bulharsko 12 31 19 158,3
Ceska republika 55 53 -2 -3,6
Cina 18 6 -12 -66,7
Dansko 1 4 3 300,0
Estonsko 5 5 0 0,0
Francie 25 18 -7 -28,0
Hongkong 1 1
Ghana 1 -1 -100,0
Guinea 2 -2 -100,0
Chile 1 1
Chorvatsko 1 1
Indie 2 1 -1 -50,0
Irdk 1 1
Irsko 1 1 0 0,0
Italie 14 12 -2 -14,3
Izrael 10 8 -2 -20,0
Japonsko 33 5 -28 -84,8
Jemen 1 3 2 200,0
JAR 2 -2 -100,0
Kamerun 4 4
Kanada 6 4 -2 -33,3
Kazachstan 1 -1 -100,0
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Kongo 1 1

Korejska republika 11 42 31 281,8
Kuba 16 16

Kypr 1 -1 -100,0
Litva 110 55 -55 -50,0
LotySsko 24 11 -13 -54,2
Macao 3 8 5 166,7
Madarsko 2 18 16 800,0
Makedonie 1 -1 -100,0
Malajsie 6 17 11 183,3
Malawi 1 -1 -100,0
Mexiko 1 2 1 100,0
Moldavsko 6 5 -1 -16,7
Mongolsko 6 9 3 50,0
nezjisténo 4 5 1 25,0
Nigérie 4 7 3 75,0
Nizozemsko 5 4 -1 -20,0
Norsko 1 1

OSN-UNMIK 2 -2 -100,0
Péakistan 4 5 1 25,0
Polsko 158 74 -84 -53,2
Portugalsko 2 4 2 100,0
Rakousko 5 6 1 20,0
Rumunsko 15 67 52 346,7
Rwanda 1 -1 -100,0
Rad Maltéz.rytit( 1 -1 -100,0
Rusko 4 2 -2 -50,0
Recko 7 3 -4 57,1
Singapur 1 4 3 300,0
Somélsko 3 -3 -100,0
Slovensko 58 50 -8 -13,8
Slovinsko 7 -7 -100,0
Srbsko a Cerna Hora 3 4 1 33,3
Sri Lanka 3 1 -2 -66,7
SRN 6 2 -4 -66,7
Syrie 24 24

Spanélsko 4 4 0 0,0
Svédsko 3 5 2 66,7
Svycarsko 1 -1 -100,0
Tchajwan 1 -1 -100,0
Turecko 19 4 -15 -78,9
Ukrajina 45 67 22 48,9
USA 1 -1 -100,0
Velka Britanie 12 5 -7 -58,3
Venezuela 2 3 1 50,0
Vietnam 6 13 7 116,7
Celkem 769 714 -55 -7,2
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Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené s neplatnym cestovnim dokladem, p  Fevadéné, v Ukrytu
DP, opakovan é

Rok 1998 1999] 2000] 2001] 2002] 2003] 2004 2005| 2006 | 2007
Nse:_?%éé”f Zggtrgﬁg g’sgﬁs 44672 | 32325 | 32720 | 23834 14741 13206 | 10695| 5689 | 4371| 3384
z toho zadrzeno
s neregulémim CD 1617 | 1153 | 1091 799 485 580 712 782 689 626
t].9% 36| 36 33 3.4 33 4,4 67] 137] 158 185
prevadénych 9884 | 7680| 6963 4783| 2489| 2136| 2353 761 684 558
1].9% 221 238 213] 201| 169] 162 220 134 156] 165
v Ukrytu dopravniho prostfedku 1093 965 1208 731 417 312 398 180 169 152
1].9% 24| 30 3,7 3,1 2,8 2,4 3,7 32 3,9 4,5
opakovan & 7500 | 3936| 6010 4023| 1804| 1520| 1448 319 245 208
t].9% 168 122] 184] 169 122] 115 13,5 5,6 5,6 6,1
Vysv étlivky:

Neplatny cestovni doklad (CD): _ pro U €ely hodnoticich materidl G SCPP se za ,neplatny* (t€Z ,neregulérni*) povazuje cestovni
doklad (tj. cestovni pas nebo osobni prikaz, pokud je uréen k prekrac¢ovani statnich hranic), pokud na platny cestovni doklad cestuje
jin& osoba (,cizi cestovni doklad“), byla provedena vyména fotografie v cestovnim dokladu (nebo stranka s fotografii), doSlo k prepsani,
dopsani nebo vymazani Gdaji v cestovnim dokladu, byly vytrzeny nebo vymeénény listy v cestovnim dokladu, v cestovnim dokladu se
vyskytuji padélana viza (a to nejen viza CR) nebo razitka hraniénich prechodt, pokud je cestovni doklad zcela pad&lan, tzn. jde
0 napodobeninu existujiciho cestovniho dokladu nebo o vytvoreni fiktivniho cestovniho dokladu nebo se jedna o cestovni doklad
bianco, pfipadné neopravnéné vyplnény doklad.

Prevadéné osoba : do kategorie osob ,p Fevadénych” jsou fazeny osoby, u kterych byla zakladnimi Gtvary Policie CR zaznamenana
pfitomnost ,asistujici” osoby nebo se k pouZziti sluzeb pfevadéci pfi nelegalnim prekro€eni statnich hranic doznaly.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrZené s neplatnym cestovnim dokladem, p  fevadéné, v tkrytu
DP, opakovan & - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 9% 1.1.-31.12. .9 Zména oproti p fedchozimu obdobi
.70 .70

Roku 2006 2007 v [ %] absolutni é&islo

Nelegalni migrace p Fes statni hranice CR 4371 100,0 3384 100,0 226 987
-zjiSténo osob

Z toho zadrzeno s neregulérnim CD 689 15,8 626 18,5 -9,1 -63
pfevadénych 684 15,6 558 16,5 -18,4 -126
v Ukrytu dopravniho prostfedku 169 3,9 152 4,5 -10,1 -17
opakovan & 245 5,6 208 6,1 -15,1 -37

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organ @ ochrany stanich hranic na odhaleni nelegélnichp  Fechod G
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
gﬂegg'ﬁi migrace pres( 1y 675 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741| 13206| 10695 5689 4371 3384
ZjiSténo osob
z toho
organy CR 25790| 18867| 19893| 14523 9938 8973 7 559 3774 2 452 1713
organy jinych stat af  18690| 13269 12684 8 879 4425 3958 3034 1826 1851 1579
z toho organy SRN 15 684 8935 9288 5 540 2 547 2045 1425 751 715 822
Rakouska 1902 2954 2016 1995 890 944 828 383 446 237
Polska 1 080 1350 1342 1312 980 946 749 621 599 423
Slovenska 21 25 22 13 4 9 14 18 3 15
ostatni 3 5 16 19 4 14 18 53 88 82
bez zadrzeni 259 192 189 143 432 378 102 89 68 92

nedovolenym zptisobem piekrogi statni hranice CR z rtiznych divodd nebo se o to prokazatelné pokusi, jsou zjistovany
organy CR nebo organy ochrany hranic jinych statd. V pfipadé, Ze udalost zjisti spoleéné hlidky nebo spoleéné tymy na
hrani¢nich prechodech, které jsou slozeny z policistt RCPP a sousedniho statu, jako organ odhaleni se uvadi organ toho
statu, na jehoz Gzemi byla udalost zjisténa.
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Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organ & ochrany stanich hranic — rok 2007

Mésic 2007 I I I v \Y; VI VI Wil IX X Xl XIl | Celkem
Nelegalni migrace p Fes 233| 304| 370| 309| 346| 265| 400| 446| 221| 157| 150| 183 3384
SH CR - zjiSténo osob
z toho
organy CR 113| 182| 179| 181| 145| 142| 242| 242| 104 78 60 45| 1713
organy jinych stat af  109| 119| 178| 118| 187| 112| 151| 198] 115 69 86 137] 1579
z toho organy SRN 55 67 84 54| 115 55 82 50 48 37 46 129 822
Rakouska 30 26 30 17 19 10 1 34 27 8 22 3 237
Polska 19 17 43 42 47 42 52| 109 29 13 9 1 423
Slovenska 1 1 9 1 1 15
ostatni 8 12 5 6 5 4 10 9 4 82
bez zadrzeni 11 13 10 14 11 6 10 92

Nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky -

podil organ G ochrany stanich hranic

- porovnani shodného obdobi

2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. .% 1.1.-31.12. .% Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 2007 v [ %] absolutni &islo
Nelegéalni migrace p fes SH CR

(zjist&no osob) 4371 100,0 3384| 100,0 -22,6 -987
celkem zadrzeno organy CR 2 452 56,1 1713 50,6 -30,1 -739
z toho RCPP - na "zelené" hranici 1426 32,6 890 26,3 -37,6 -536
RCPP - na HP 978 22,4 794 23,5 -18,8 -184
OPKP 1 0,0 8 0,2 700,0 7
tj. Gtvary SCPP celkem 2 405 55,0 1692 50,0 -29,6 -713
dal3i slozky Policie CR 20 0,5 21 0,6 5,0 1
ost. (celni strdz, méstska policie,...) 27 0,62 0,0 -100,0 -27
celkem zadrzeno organy jinych stat G 1851 42,3 1579 46,7 -14,7 272
z toho organy SRN 715 16,4 822 24,3 15,0 107
Rakouska 446 10,2 237 7,0 -46,9 -209
Polska 599 13,7 423 12,5 -29,4 -176
Slovenska 3 0,1 15 0,4 400,0 12
ostatni 88 2,0 82 2,4 -6,8 -6
bez zadrZeni 68 1,6 92 2,7 35,3 24

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil organ

-porovnani shodného obdobi 2006/2007

0 ochrany stanich hranic

na jednotlivych Gsecich SH €R

Obdobi 1.1.-31.12. . 1.1.-31.12. . Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku A 2006 20 2007 u.% v [ %] | absolutni €islo
Nelegalni migrace p Fes statni hranice CR
zjiténo osob |2 324,6] 4371] | 3 384| | 22,6 -987
z toho na SH CR
s Polskem 796,0 1385 100,0 1042| 100,0 -24,8 -343
z toho zadrzeno: organy Polska 599 43,2 423 40,6 -29,4 -176
organy P CR S CPP 777 56,1 604| 58,0 -22,3 -173
bez zadrzeni 9 0,6 15 1,4 66,7 6
se SRN 810,7 1047 100,0 1015| 100,0 -3,1 -32
z toho zadrZzeno: organy SRN 715 68,3 822 81,0 15,0 107
organy P €R S CPP 288 27,5 132| 13,0 -54,2 -156
bez zadrzeni 44 4,2 61 6,0 38,6 17
s Rakouskem 466,1 1111 100,0 702| 100,0 -36,8 -409
Z toho zadrzeno: organy Rakouska 446 40,1 237 33,8 -46,9 -209
organy P €R S CPP 653 58,8 453| 64,5 -30,6 -200
bez zadrzeni 12 1,1 12 1,7 0,0 0
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se Slovenskem 251,8 284| 100,0 179| 100,0 -37,0 -105
z toho zadrZeno: organy SR 3 1,1 15 8,4 400,0 12
organy P CR S CPP 278 97,9 164 91,6 -41,0 -114
bez zadrzeni 3 1,1 0,0 -100,0 -3
vzdusna 544| 100,0 446 100,0 -18,0 -98
z toho zadrzeno: organy ciziho statu 88 16,2 82 18,4 -6,8 -6
organy PCR S CPP 456 83,8 360| 80,7 21,1 -96
bez zadrzeni 0,0 4 0,9 4
[11.4. NELEGALNI POBYT NA UZEMi CR - PORUSOVANIi POBYTOVEHO REZIMU
Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu - vyvoj od roku 1999
Rok | 1999+ | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nelegalni migrace - poruSovani pobytového rezimu
Celkem zjisténocizinct | *11970| 22355 18309 19573| 21350 16696] 9800| < 7117] 4712
meziro €ni zména situace
v absolutnich &islech -4 046 1264 1777 -4 654 -6 896 -2683| -2405
v % -18,1 6,9 9,1 -21,8 -41,3 27,4 -33,8

Vysv étlivka: * obdobi ¢ervenec - prosinec

Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu — poruSovani pobytového rezimu

— porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. .% 1.1.-31.12. .% Zména proti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 V [ %] [ absolutni é&islo
Nelegélni migrace — poruSovani pobytového rezimu
Celkem zjiét &no osob | 7117| 100,0] 4712] 100,0f -33,8] -2 405
z toho zjist éno Gtvary Policie CR
ve vnitrozemi CR 5094 71,6 3485 74,0 -31,6 -1 609
na HP pfi vyjezdu z CR 2023| 284 1227 26,0 -39,3 -796
ve vnitrozemi GR 5094] 100,0] 3485 100,0|
z toho nej€astéji zjist éno osob
P# kontrolnich, bezp.akcich 3205 61,2 1934 -39,7 -1271
osoba se dostavila sama 1889 37,1 1551 -17,9 -338
na HP pfi vjezdu z CR 2023| 100,0 1227| 100,0
z toho na SH CR : letisté 136 6,7 177 14,4 30,1 41
s Polskem 1799 88,9 880 71,7 -51,1 -919
s Rakouskem 7 0,3 4 0,3 -42,9 -3
se Slovenskem 37 1,8 148 12,1 300,0 111
S Némeckem 44 2,2 18 1,5 -59,1 -26
RCPP 1910 26,8 1219 25,8 -36,2 -691
OCP, sou &asti OPKP 3652 51,3 2528 53,7 -30,8 -1124
ost. sloZzky Policie CR, OO, MO, SKPV, ... 1555 21,8 965 20,5 -37,9 -590
v teritoriu Policie CR ObR SCPP zji$t éno osob
Brno Celkem 434| 100,0 434 100,0 0
z toho: HP vyjezd z CR 19 4,38 144 | 33,18 657,9 125
osoba se dostavila sama 198| 45,62 134| 30,88 -32,3 -64
ostatni ve vnitrozemi CR 217| 50,00 156 | 35,94 -28,1 61
Geské Celkem 174| 100,0 78| 100,0 -55,2 -96
Budéjovice z toho: HP vyjezd z CR 4 2,30 0,00 -100,0 -4
osoba se dostavila sama 38| 21,84 22| 28,21 -42,1 -16
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ostatni ve vnitrozemi CR 132| 75,86 56| 71,79 -57,6 -76

Hradec Kralové | Celkem 636| 100,0 286| 100,0 -55,0 -350
z toho: HP vyjezd z CR 449 | 70,60 170| 59,44 -62,1 -279

osoba se dostavila sama 58 9,12 39| 13,64 -32,8 -19

ostatni ve vnitrozemi CR 129| 20,28 77| 26,92 -40,3 -52

Ostrava Celkem 2234 100,0 1415 100,0 -36,7 -819
z toho: HP vyjezd z CR 1369 61,28 722 51,02 -47,3 -647

osoba se dostavila sama 602| 26,95 495 34,98 -17,8 -107

ostatni ve vnitrozemi CR 263| 11,77 198 | 13,99 -24,7 -65

Plzef Celkem 512| 100,0 245| 100,0 -52,1 -267
z toho: HP vyjezd z CR 18 3,52 9 3,67 -50,0 -9

osoba se dostavila sama 154| 30,08 77| 31,43 -50,0 =77

ostatni ve vnitrozemi CR 340| 66,41 159| 64,90 -53,2 -181

praha | Celkem 2665 100,0 2000 100,0 -25,0 -665
z toho: HP vyjezd z CR 134 5,03 173 8,65 29,1 39

osoba se dostavila sama 759| 28,48 710| 35,50 -6,5 -49

ostatni ve vnitrozemi CR 1772 66,49 1117 55,85 -37,0 -655

Ustinad | Celkem 462| 100,0 254| 100, -45,0 -208
Labem z toho: HP vyjezd z CR 30 6,49 9 3,54 -70,0 -21
osoba se dostavila sama 80| 17,32 74| 29,13 -7,5 -6

ostatni ve vnitrozemi CR 352| 76,19 171| 67,32 -51,4 -181

Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu , osoby dle statni p

FisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.9% 1.1.-31.12. _ Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 §.% v [ %] absolutni &islo
PPR - zjiSténo osob* 7117 100,0 4712 100,0 -33,8 -2 405
z toho nejvice ob€an: *
Ukrajina 4 853 68,2 2 904 61,6 -40,2 -1 949
Vietnam 518 7,3 345 7,3 -33,4 -173
Cina 127 1,8 176 3,7 38,6 49
Mongolsko 109 1,5 174 3,7 59,6 65
Rusko 203 2,9 150 3,2 -26,1 -53
Bélorusko 195 2,7 133 2,8 -31,8 -62
Moldavsko 106 1,5 121 2,6 14,2 15
Slovensko 140 2,0 111 2,4 -20,7 -29
Kyrgyzstan 53 0,7 58 1,2 9,4 5
Gruzie 56 0,8 54 1,1 -3,6 -2
Vysv étlivka : * fazeno podle nejvySSi hodnoty aktualniho obdobi
Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu, osoby dle statni p FisluSnosti — rok 2007
Mésic 2007 | 1l 11 vV \% VI VII VIII IX X Xl Xl Celkem
Nelegélni migrace — poruSovani pobytového rezimu

Zjisténoosob | 409|  405| 474| 405| 396| 364| 406] 416] 381] 301| 385] 289 4712

z toho nejvice ob€anu
Ukrajina 230 234 321 237 254 234 275 286 231 235 223 144] 2904
Vietnam 53 45 33 36 26 19 28 22 18 25 19 21 345
Cina 6 16 4 17 18 22 11 10 29 6 19 18 176
Mongolsko 28 13 24 14 11 7 10 7 10 12 14 24 174
Rusko 17 13 18 15 11 12 9 12 11 14 10 8 150
Bélorusko 9 16 11 8 7 13 12 10 10 11 14 12 133
Moldavsko 9 5 5 19 13 14 11 10 11 16 5 3 121
Slovensko 7 12 7 11 11 7 6 11 14 12 7 6 111
Kyrgyzstan 8 6 6 5 7 2 2 2 3 12 5 58
Gruzie 11 4 2 3 4 5 4 6 1 54
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Nelegalni migrace-poruSovani pobytového rezimu, osoby dle statni p

FisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 v % absolutni ¢€isla
PPR - zjiSténo osob 7 117 4712 -33,8 -2 405
ngtj\;'::stgi lz_ji_ét 8no n\i’/jgzpdﬂn vnitr\(/)ezemi n\i’/jgsd%n vnitr\gemi n\i’/jgsd%n vnitr\(/)ezemi n\i’/jgzpdﬂn vnitr\(/)ezemi
ry Policie CR z CR CR zCR CR zCR CR z CR CR
Celkem 2023 5094 1227 3485 -39,3 -31,6 -796 -1 609
z toho nejvice ob éanu *:
Ukrajina 1755 3098 977 1927 -44,3 -37,8 -778 -1171
Vietham 11 507 2 343 -81,8 -32,3 -9 -164
Cina 10 117 27 149 170,0 27,4 17 32
Mongolsko 109 6 168 54,1 6 59
Rusko 29 174 34 116 -53,2 5 -58
Bélorusko 20 175 20 113 -72,9 0 -62
Moldavsko 21 85 26 95 23,8 11,8 5 10
Slovensko 10 130 7 104 -30,0 -20,0 -3 -26
Kyrgyzstan 53 4 54 1,9 4 1
Gruzie 4 52 2 52 -50,0 -2 0
Vysvétlivka: * Fazeno podle nejvy3si hodnoty poctu cizinch zjisténych ve vnitrozemi aktualniho roku
[11.5. REPRESIVNIi OPATRENI
Nelegalni migrace - represivni opat feni vaéi cizinc dm
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
el U 21935| 14539| 10042 | 11064 | 12700 | 14176| 15194 10094| 6960| 4629
(po €et osob)
Rizalee SRl G 1519| 1891 1065 2258 1481 593 433 761 689 245
(pocet osob)
Sol‘jl‘gé;’ nt;e\f;ﬂ'orgt fet 727| 1094 1242 761| 1350 1993| 2068 2252| 1951| 1609

Nelegalni migrace - dlivody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhost

éni - porovnani shodného obdobi 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 2007 v [ %] I absolutni &islo
Duvody rozhodnuti o spravnim vyhost ~ éni (pocet pfipad()
Celkovy po &et divod i 9040| 1000] 6353| 1000] 29.7] 2 687
z toho
poruSovani pobytového reZimu 6792 75,1 4311 67,9 36,5 2481
nedovolené p Fekro €eni statnich hranic 1421 15,7 1263 19,9 11,1 -158
Tﬁ?ﬁgﬁﬁ?ﬁuihravmm vyhosténi 559 6.2 505 7.9 97 .54
poruSeni zakona o zam é&stnanosti 193 2,1 120 18 -37.8 73
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Nelegalni migrace - rozhodnuti o spravnim vyhost

éni - porovnani shodného obdobi 2006/2007

Nelegalni migrace — soudy v trestnim

Obdobi 1.1.-31.12. 1.9 1.1.-31.12. _ Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 4.% v [ %] absolutni &slo
SIHEL T ACH! Gl 6 960 100,0 4629|  100,0 -335 2331
(pocet osob)
z toho nejvice ob¢ani: *

Ukrajina 4482 64,4 2541 54,9 -43,3 -1941
Vietham 289 4,2 426 9,2 47,4 137
Moldavsko 192 2,8 239 5,2 24,5 47
Cina 282 4,1 208 4,5 -26,2 -74
Mongolsko 129 1,9 151 3,3 17,1 22
Rusko 178 2,6 112 2,4 -37,1 -66
Turecko 45 0,6 103 2,2 128,9 58
Bélorusko 178 2,6 100 2,2 -43,8 -78
Irak 83 1,2 69 1,5 -16,9 -14
Gruzie 49 0,7 53 1,1 8,2 4

Realizace spravniho vyhost éni 665 100,0 245 100,0 -63,2 -420
z toho nejvice ob&an(: *

Ukrajina 406 5,8 84 1,8 -79,3 -322
Vietnam 44 0,6 28 0,6 -36,4 -16
Moldavsko 20 0,3 25 0,5 25,0 5
Cina 16 0,2 16 0,3 0,0 0
Mongolsko 15 0,2 14 0,3 -6,7 -1
Egypt 2 0,0 11 0,2 450,0 9
Bélorusko 19 0,3 10 0,2 -47,4 -9
Gruzie 7 0,1 9 0,2 28,6 2
Rusko 20 0,3 9 0,2 -55,0 -11
Irak 4 0,1 5 0,1 25,0 1

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvySsi hodnoty aktualniho obdobi

Fizeni uloZzeno vyhost éni - porovnani shodného obdobi 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.9 1.1.-31.12. _ Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 2007 4.% v [ %] absolutni &islo
So”dyv‘;ggést"grr:; e ‘;'Sogk‘;")” trest 1951] 1000 1609 1000 17,5 -342
z toho nejvice ob¢an(: *

Ukrajina 733 10,5 580 36,0 -20,9 -153
Slovensko 337 4,8 333 20,6 -1,2 -4
Vietnam 137 2,0 96 6,0 -29,9 -41
Polsko 83 1,2 88 5,5 6,0 5
Rumunsko 100 1,4 85 53 -15,0 -15
Rusko 78 1,1 54 3,4 -30,8 -24
Bélorusko 69 1,0 45 2,8 -34,8 -24
Moldavsko 39 0,6 41 2,5 5,1 2
Mongolsko 23 0,3 37 2,3 60,9 14
Cina 38 0,5 32 2,0 -15,8 -6

Realizace trestu vyhost éni 555 100,0 424 100,0 -23,6 -131
z toho nejvice ob&an(: *

Ukrajina 256 3,7 164 3,5 -35,9 -92
Slovensko 94 1,4 89 1,9 -5,3 -5
Vietham 38 0,5 29 0,6 -23,7 -9
Bélorusko 19 0,3 19 0,4 0,0 0
Rumunsko 24 0,3 18 0,4 -25,0 -6
Rusko 18 0,3 15 0,3 -16,7 -3
Moldavsko 10 0,1 13 0,3 30,0 3
Gruzie 4 0,1 12 0,3 200,0 8
Litva 23 0,3 11 0,2 -52,2 -12
Polsko 10 0,1 10 0,2 0,0 0

Vysv étlivka : * fazeno podle nejvysSi hodnoty aktualniho obdobi
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I[11.6. PODiL ZADATELU O MEZINARODNI OCHRANU NA NELEGALNiI MIGRACI

Nelegalni migrace — podil Zadatel & 0 mezinarodni ochranu na nelegalni migraci  — porovnani shodného obdobi roku 2006/2007
Zména oproti p fedchozimu
Obdobi 118112, o | pop |113L12.) Lo | o, Gl
Roku 2006 | 4% | U 1 o007 | UV ) U —
v [ %] absolutni €islo
Nelegélni migrace p fes SH CR ) )
- zji&téno osob 4371 100,0 3384| 100,0 22,6 987
ztoho cizinc G 3676| 84,1 2 837 83,8 -22,6 839
Zadatel a o mezinarodni 205| 47| 100,0 96| 28| 100,0 -53,2 -109
ochranu
tj.% z po¢tu cizinc G
Zjist &nych p /i NM _pres SH 56 3.4
zjisténo: organy ochrany hranic CR 71 34,6 20 20,8 -71,8 -51
sousednich stat G 134 65,4 76 79,2 -43,3 -58
Zadatell o mezinarodni ochranu pfi NM
pres SH zjidténo opakovan & 72 16| 351 51 L5 531 29,2 21
pfi NM pres SH zjiSténo osob opakovan & 245 5,6| 100,0 208 6,1| 100,0 -15,1 -37
z toho opakované Zadatell o mezinarodni 72 294 51 24.5 292 21
ochranu
P NM pres SH 2JSténo prevadényeh 684 156| 100,0 558 16,5 100,0 18,4 126
z toho pfevadéno Zadatelt o mezinarodni 57 13 8.3 17 05 3.0 70,2 40
ochranu
pfi NM pres SH: Zadatel o mezinéarodni
ochranu = osoba prevadéna a soub ézné 22 0,5 3,2 12 0,4 2,2 -45,5 -10
opakované zjisténa

Vysv étlivky: v tabulce zkratka NM pfes SH - nelegalni migrace pres statni hranice

Nelegalni migrace — po et zadatel i 0 mezinarodni ochranu zjist énych p ¥i nelegalni migraci p Fes statni hranice — rok 2007

Statni p FisluSnost Pocet — zihislopateyaNEck -
statni p FisluSnost pocet

Egypt 12 Cina 7
Turecko 9 Turecko 6
Cina 9 Sri Lanka 6
Irdk 8 Egypt 5
Gruzie 8 Gruzie 4
Kyrgyzstan 7 Pakistan 4
Sri Lanka 6 Mongolsko 3
Rusko 6 Syrie 3
Mongolsko 5 Ukrajina 2
Ukrajina 4 bez statni p FisluSnosti 2
Pakistan 4 Bangladés 2
Syrie 3 Vietnam 2
bez statni p FisluSnosti 3 Irdk 1
Vietham 2 Rusko 1
Bangladés 2 Bélorusko 1
Palestina 1 Pobiezi Slonoviny 1
Kuba 1 Guinea 1
Irdn 1 Celkem 51
Guinea 1
Pobtezi Slonoviny 1
Bélorusko 1
Arménie 1
Alzirsko 1
Celkem 96

215




Nelegalni migrace — po et zadatel i 0 mezinarodni ochranu

— rozd éleni dle statnich hranic a statni p

Statni hranice €R

Statni p fisluSnost

Pocet

LetiSt &

Cina

Irak

Mongolsko

Turecko

Iran

Pakistan

RPIRPININADS

Celkem letis&

[EEY
o

s Polskem

Ukrajina

Celkem s Polske

s Rakouskem

Cina

Gruzie

Egypt

Rusko

Mongolsko

Bangladés

Kyrgyzstan

bez st. pfisluSnosti

Bélorusko

Palestina

Celkems Rakouslem

se Slovenskem

Gruzie

CelkemseSlovenkemnm

se SRN

Egypt

Turecko

Sri Lanka

Kyrgyzstan

Irak

Pakistan

Syrie

Gruzie

Rusko

Vietnam

Alzirsko

Arménie

Pobfrezi Slonoviny

bez st. pfisluSnosti

Guinea

Kuba

Ukrajina

RPlRr|riP|R[P|R[MIMIMVw|w|dMa|lo|N|lolR]rlR]lF|RIMdIMvIVe|S > a|lal-]-

Celkem se SRI

N
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Celkem Zzadatel @ 0 mezinarodni ochranu

©
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I11.7. READMISNi DOHODY

Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty

v letech 2000-2007

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vyzadano k prevzeti 15 620 13 621 7354 5773 4424 1910 1162 1119
z toho sousednimi staty 12 991 9 727 4 634 4141 2791 1233 985 923
stranou CR 2 629 3 894 2720 1632 1633 677 177 196
Prevzato smluvnimi staty 14 323 12 413 6 805 5445 4272 1766 1099 1020
z toho sousednimi staty 2531 3 854 2 684 1632 1619 583 164 100
stranou CR 11792 8 559 4121 3813 2 653 1183 935 920
NepfFevzato smluvnimi staty 1297 1208 549 328 152 144 63 99
z toho sousednimi staty 10 40 36 14 94 13 96
stranou CR 1287 1168 513 328 138 50 50 3

Udaje vyjadreny v % z celkového po €tu vyZzadanych osob
Vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho sousednimi staty 83,2 71,4 63,0 71,7 63,1 64,6 84,8 82,5
stranou CR 16,8 28,6 37,0 28,3 36,9 35,4 15,2 17,5
Pfevzato smluvnimi staty 91,7 91,1 92,5 94,3 96,6 92,5 94,6 91,2
z toho sousednimi staty 16,2 28,3 36,5 28,3 36,6 30,5 14,1 8,9
stranou CR 75,5 62,8 56,0 66,0 60,0 61,9 80,5 82,3
NepfFevzato smluvnimi staty 8,3 8,9 75 5,7 3,4 7,5 5,4 8.8
z toho sousednimi staty 0,1 0,3 0,5 0,3 4,9 1,1 8,7
stranou CR 8,2 8,6 7,0 5,7 3,1 2,6 4,3 0,3
Poznamka: Zpracovano na zakladé statistickych hlaSeni RCPP
Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty - porovnani shodného obdobi roku 2006/2007
Zména
Obdobi 1.1.-31.12. 1i.% 1.1.-31.12. ti. % oproti p fedchozimu obdobll'
roku 2006 2007 absolutni
V%) Eislo

:)?lez\?zi?ingodle readmisnich dohod 1162 100,0 1119 100,0 3.7 43
z toho sousednimi staty 985 84,8 923 82,5 -6,3 -62
stranou CR 177 15,2 196 17,5 10,7 19
E;ﬁ‘lf;é‘éle readmisnich dohod 1099| 100,0| 946 1020| 100,0| 91,2 71 -79
z toho sousednimi staty 164 14,9 100 9,8 -39,0 -64
stranou CR 935 85,1 920 90,2 -1,6 -15
Prevzeti odmitnuto 63| 100.0 54 99 ( 100.0 8,8 57,1 36
z toho sousednimi staty 50 79,4 96 97,0 92,0 46
stranou CR 13| 20,6 3 3,0 -77,0 -10

Poznamka: Zpracovano na zakladé statistickych hlaSeni RCPP

Provad éni readmisnich dohod se sousednimi staty

— osoby p fevzaté PCR SCP — porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1i.9% 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 2007 v [ %] absolutni  &islo
Prevzato gseogoif’;i”%cﬁggtsgp 935| 100,0 920| 100,0 16 .15
z toho
z Polska 35 3.8 24 2,6 -31,4 -11
ze SRN 631 67,5 690 75,0 9,4 59
z Rakouska 266 28,4 194 21,1 27,1 72
ze Slovenska 3 0,3 12 1,3 300,0 9

Poznamka: Zpracovano na zakladé statistickych hlaSeni RCPP
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Provad éni readmisnch dohod se sousednimi staty

— osoby p fedané PCR SCP — porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1i.9% 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2006 2007 v [ %] absolutni &islo
Pledano osob ofgany PR ScP 164|  100,0 100| 100,0 39,0 64
z toho
do Polska 78 47,6 20 20,0 -74,4 -58
do SRN 11 6,7 12 12,0 9,1 1
do Rakouska 15 9,1 16 16,0 6,7 1
do Slovenska 60 36,6 52 52,0 -13,3 -8
Poznamka: Zpracovano na zakladé statistickych hlaSeni RCPP
| V. TRESTNA CINNOST CIZINCU
Trestn é stihané osoby
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007
trestn & stiané osoby 129 271|127 887 | 130 234 | 127 856 | 123964 121393 121531 121511 122753 127718
(udaje Policie CR)
meziroéni zména 10 876 -1 384 2347 -2378 -3892 -2 571 138 20 1 242 4 965
v % 9,2 -1,1 1,8 -1,8 -3,0 -2,1 0,1 0,02 1,0 4,0
ztoho obé&ané CR 121 573] 120 396 122 973 121 690 117 726| 114 470, 114 316 114517 115469 119539
meziroéni zména 10 159 -1177 2577 -1283 -3964 -3 256 -154 201 952 4 070
v % 9,1 -1,0 2,1 -1,0 -3,3 -2,8 -0,1 0,2 0,8 35
cizinci 7 698 7 491 7 261 6 166 6 238 6 923 7215 6 994 7 284 8179
meziroéni zména 717 -207| -2300 -1 095 72 685 292, -221 290 895
v % 10,3 -2,7 -3,1 -15,1 1,2 11,0 4,2 -3,1 4,1 12,3
Trestn é stihané osoby
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007
trestné stihané osoby celkem | 129 271 | 127 887 | 130 234 | 127 856 | 123 964 | 121 393 | 121531| 121511] 122 753 | 127 718
z toho
trestné stihani  cizinci 7 698 7 491 7 261 6166 | 6238 6 923 7215 6 994 7 284 8 179
tj.% z celkové kriminality 6,0 5,9 5,6 4,8 5,0 5,7 5,9 5,8 5,9 6,4
Trestn & stihani cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2006/2007
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 1j.% 2007 1j.% V[ %] absolutni &islo
Trestn & stihané osoby v CR celkem 122753| 1000 | 127718 100,0 40 4965
(Udaj Policie CR)
z toho obéané CR 115 469 94,1 119 539 93,6 3,5 4070
cizinci 7284 5,9 8179 6,4 12,3 895
Trestn é stihani cizinci 7284 100,0 8179 100,0
z toho nejvice ob&an(:
Slovensko 2981 40,9 3478 42,5 16,7 497
Ukrajina 1384 19,0 1520 18,6 9,8 136
Vietnam 659 9,0 746 9,1 13,2 87
Polsko 370 51 469 57 26,8 99
Rusko 214 2,9 219 2,7 2,3 5
SRN 175 2,4 169 2,1 -3,4 -6
Rumunsko 171 2,3 146 1,8 -14,6 -25
Moldavsko 87 1,2 125 15 43,7 38
Bulharsko 78 1,1 123 1,5 57,7 45
Bélorusko 97 1,3 103 1,3 6,2 6
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Vyvoj po €tu trestnych €inG spachanych cizinci dle jednotlivych druh G kriminality

Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vrazdy celkem 57 57 44 37 39 24 33 24 25 35
Loupeze 307 302 276 238 341 285 316 291 262 286
UmysIné ublizeni na zdravi 277 273 238 209 265 288 307 302 261 308
Nésilné ¢iny 1363 1303| 1098 939| 1177| 1093| 1123| 1088| 1011| 1043
Mravnostni €iny 168 110 116 116 128 103 139 129 113 105
Kradeze vloupanim 1377 1178 884 686 707 706 884 556 696 626
Kradeze prosté 1934 1779 1778 1454 1277 1319 1611 1352 1346 | 1330
Kradeze kapesni 171 230 301 142 160 191 229 168 164 132
Majetkové €iny 5277| 5366| 3568| 2677| 2346| 2742| 2898| 2307| 2456| 2297
Mareni vykonu Gfedniho rozhodnuti 1276 1271 1292 1032| 1219| 1678 1823| 1626| 1299| 1204
Hospoda fské €iny celkem 3195 3663 2535 1 896 1644 1545 1624 1766 1527 | 1250
Celkova kriminalita 12 935 14192 | 10098 8 073 8014 8 618 9028 8 353 8529 | 9262

Vyvoj po étu stihanych a vySet Fovanych cizinc @ na tzemi €R a jejich podilu na stihanych osobéch celkem dlev  ybranych druh @
kriminality

Druh kriminality 2004 | t.% | 2005 | t.% | 2006 | .% | 2007 | tj.%
Vrazdy celkem 36| 14,6 29| 155 25| 12,8 45| 21,6
Loupeze 302 96 270 96 249 9,6 309| 136
Umysiné ublizeni na zdravi 302 47 319 55 247 4,9 333 6,8
Nasilné ¢iny 1018 5,7 1 006 6,2 938 6,6 1038 7.8
Mravnostni €iny 109 7,9 118 8,6 99 8,4 105 8,7
KradeZe vloupanim 394 3,7 353 3,7 419 4,7 361 4,3
Kradeze kapesni 183 | 14,8 198 | 144 179| 154 138| 14,7
KradeZe prosté 1231 54 1184| 53 1185 55 1116| 54
Majetkové ¢&iny 1903 4,9 1819 4,9 1863 53 1748 52
Marfeni vykonu dfedniho rozhodnuti 1685| 175 1468 | 145 1164 | 149 1065| 21,4
Hospoda fské ¢€iny celkem 1177 51 1255 4,5 1188 45 1128 5,0
Celkova kriminalita 7215 5,9 6 994 5,8 7284 5,9 8 179 6,4

Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality

Qdsouzeni cizinci

1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Odsouzeni cizinci na izemi CR (idaje MS CR)

Celkem cizinc G 3545 4769 4 558 3714 3389 3676 4099 4223 4003 4681
meziroéni zména 211 1224 -211 -844 -325 287 423 120 -220 678
v % 6,3 34,5 -4,4 -18,5 -8,8 8,5 115 2,9 -5,0 16,9
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Odsouzeni cizinci

- porovnani shodného obdobi roku 2006/2007

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
Roku 2006 4% 2007 4% v[% | absolumi_&islo
Odsouzené osoby na Gzemi CR (Gdaj MS CR)
Celkem odsouzeno osob | 69379 |  1000] 75728 100,0 9,2] 6 349
z toho
94,2 93,8 8,7 5672
cizinci 4003 5,8 4 681 6,2 16,9 678
ostatni 10 0,0 9 0,0 -10,0 -1
Celkem cizinc a 4 003 100,0 4 681 100,0
z toho nejvice ob¢an(: *
Slovensko 1297 32,3 1889 40,4 45,6 592
Ukrajina 965 24,0 1025 21,9 6,2 60
Vietnam 389 9,7 433 9,3 11,3 44
Polsko 190 4,7 242 52 27,4 52
Rusko 140 3,5 137 2,9 -2,1 -3
Rumunsko 125 3,1 99 2,1 -20,8 -26
SRN 66 1,6 77 1,6 16,7 11
Bélorusko 81 2,0 70 15 -13,6 -11
Bulharsko 66 1,6 62 1,3 -6,1 -4
Moldavsko 60 1,5 61 1,3 1,7 1

Vysv étlivky: * fazeno sestupné podle nejvy$si hodnoty aktualniho roku
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V.INTEGRACE A STATNi OBCANSTVI

Udéleni statniho ob éanstvi Ceské republiky za rok 2007

Stéatni p FisluSnost Poéet osob Stéatni p FisluSnost Pocet osob
Albanie 3 X) ztoho

Alzirsko 12 Afghanistan 2
Angola 4 Arménie 2
Afghanistan 3 Bélorusko 10
Armeénie 26 Ghana 1
Azerbajdzan 5 fran 1
Bélorusko 29 Irdk 5
Benin 2 Rumunsko 2
Bosnha a Hercegovina 19 Rusko 4
Bulharsko 14 Sri Lanka 1
Cad 2 Ukrajina 4
Cerna Hora 2

Egypt 3 X X) ztoho

Gruzie 8 Bangladés 1
Chorvatsko 6 Bolivie 1
fran 3 Brazilie 1
Jemen 4 Cina 1
Jordansko 4 Ekvador 1
Kazachstan 18 Etiopie 1
Kongo 7 Francie 1
Kuba 4 Guinea 1
Libye 2 Guinea Bissau 1
Makedonie 3 Indie 1
Maroko 8 Indonésie 1
Moldavie 33 Irak 1
pakistan 3 Italie 1
Peru 3 1zrael 1
Polsko 50 KambodZa 1
Ruské federace 98 Kanada 1
Rumunsko 34 Kena 1
Recko 31 Kolumbie 1
Senegal 3 Kyrgyzstan 1
Slovinsko 2 Libanon 1
Srbsko 26 Litva 1
SRN 7 Madagaskar 1
Sudan 6 Mali 1
Syrie 5 Sri Lanka 1
Turecko 2 Tanzanie 1
Turkmenistan 2 Tunisko 1
Ukrajina 418 USA 1
Ukrajina (Cernobyl) 2 Uzbekistan 1
Vietham 40 Zambie 1
Bez statniho ob&anstvi 10

Azylanti X) 32

Ostatni XX) 29

CELKEM 1027

Poznamka: Udaje obsaZené v tabulce nezahrnuji ob&any Slovenské republiky
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AFIS
CAHAR

CD
CDMG
CIREFI

CIS
C-VIS
CSu

DDC

DP

EFQM
EFTA

EK

EIF

ENF

ENO

EP

EUF

FVH

ES

ESSK

EU
EU/EHP
EURES
EURODAC

FADO
FRONTEX

GK
HP
ICMPD

IAS

INTI

IOM

JHA
MOPNZC
MPO
MPSV
MSMT
MV
MVP/EVC
MZV

NM

NNO
N.SISCR
OAMP MV CR

Abecedni seznam pouzitych zkratek

- identifikace osob na zaklaadtiski prst

- Vybor pro pravni otdzky uzemniho azylu, uprchlikpsoby bez statnirisluSnosti
(Ad Hoc Committee of Experts on the Legal Aspacierritorial Asylum, Refugees
and Stateless Persons /Council of Europe/)

- Cestovni doklad

- Ridici vybor pro migraci Rady EvropgCommittee for Demography and Migration)

- Centrum pro informace, diskusi a wnu nazoi k piekatovani hranic
a imigraci (Center for Information, Discussion and ExchangeQgfinions on the
Border Crossings and Immigration)

- Cizinecky infrom&ni systém

- Centralni vizovy informéni systém

- Cesky statisticky fad

- Zatizeni pro dti-cizince a stedisko vychovné pe

- Dopravni prosedek

- model Evropské nadace pii@aeni kvality

- pracovni skupina Rady Evropské unie - Evropskézaariuvolného obchodu

- Evropska komise

- Evropsky fond pro zden¢ni statnich gislusniki tietich

- Evropsky navratovy fond

- Evidence nezadoucich osob

- Evropsky parlament

- Evropsky fond pro uprchliky

- Fond pro vgjSi hranice

- Evropské spokenstvi

- Evidertni systém statistiky kriminality

- Evropska unie

- Evropsky hospod&ky prostor

- Evropské sluzby zagstnanosti

- systém zaloZzeny na povinném snimani détigksti Zadatel o azyl a cizing
nelegalg prekratujicich vrgjsi hranice Evropské unie

- elektronicka databaze vZoa padlku cestovnich doklada systém sdilenéthto
informaci v ramctlenskych zemi EU

- Evropskéa agentura prtzeni operativni spoluprace nagjgich hranicicktlenskych
stati Evropské unie

- Generdlni konzulat

- Hranini prechod

Mezinarodni centrum pro rozvoj migrsich politik (International Centre for

Migration Policy Development)

Integr&ni azylove sedisko

Integrace fislusniki tietich zemi lfitegration of third country nationals

Mezinarodni organizace pro migrdbiternational Organization for Migration)

Rada pro justici a vnitro

- Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmavani cizing

- Ministerstvo pfimyslu a obchodu

- Ministerstvo prace a socialnickiof

- Ministerstvo Skolstvi mladeze ddvychovy

- Ministerstvo vnitra

Modernizace vizového procesu/evidence cizinc

Ministerstvo zahrakhich wci

Nelegalni migrace

nevladni neziskové organizace

- Narodni sekce Schengenského infofnibo systému

- Odbor azylové a migeai politiky Ministerstva vnitraCeské republiky
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ObR SCPP
OCP
OECD

OMPS
OPKP
OSH
OSN
ORI PPCR
PCR
PPR
PoS
PS
RCPP
RSCPP
RSCP
SAPCR
SCIFA

SCPP
SCP
SCKCH
SHCR
SIP
SIRENECR

SIS

SM Brusel
SOZE
SuUz
UNHCR

U00Z SKPV

VIS

VISA
VISION

zZU

VU Permon
ZZC

-Oblastniteditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie
- Oddkleni cizinecké policie
- Organizace pro ekonomickou spolupraci a roz¢©fganization for Economic
Cooperation and Development)
- Odbor mezinarodni policejni spoluprace
- Odbor patrani a kontroly pobytu
- Ochrana statnich hranic
- Organizace spojenych néarfod
- Odbor systémovéhiizeni a informatiky Policejniho prezidizeské republiky
- Policie Ceské republiky
- PoruSovani pobytového rezimu
- Pobytové stdisko
- Prijimaci stediskoZadatef o azyl
-Referaty cizinecké a pohr&ni policie
-Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie —do20. 12. 2007
- Reditelstvi sluzby cizinecké policieod 21. 12. 2007
- Schengensky &ki planCeské republiky
- Strategicky vybor pro imigraci, hranice a agStrategic Committee on Immigration,
Borders and Asylum)
-Sluzba cizinecké a pohr&ni policie —do20. 12. 2007
- SluZba cizinecké policie ed 21. 12. 2007
- Sdruzen{Ceska katolicka charita
- Stéatni hranic€eské republiky
- Statni integréni program
- Narodni misto pro gdavani a koorninaci informacSipplementary Information
Ruquest At (the) National Entry
- Schengensky inforngai systém
- Stala mise Brusel
- SdruZeni obani zabyvajici se emigranty
- Sprava uprchlickych z&eni MVCR
- Urad vysokého komiga Organizace spojenych nafogro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)
- Utvar pro odhalovani organizovanéhodw sluzby kriminalni policie a vyS@vani
- Vizovy informani systém
- pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza
- sit’ schengenskych konzultadi pdélovani viz(Visa Inquiry Open-Border Network)
- Zastupitelskyad
-Vychovny Ustav Permon
- Zatizeni pro zaji&ni cizina
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