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Vézeny pane ministfe,

dékuji za Vas dopis ze dne 30. fijna 2015 a piilozeny material s nazvem Informace o
problematickych aspektech pfijimani a realizace nékterych zavaznych akti obsaZzenych
v ‘druhém implementac¢nim balicku’. Velmi se omlouvam, ze odpovidam takto pozde.

I kdyz Evropskd komise ani jeji jednotlivi ¢lenové nemaji vyhradni pravomoc podavat
stanoviska k vykladu primarniho nebo sekundarniho prava EU, pracovnici Komise pfedmétny
material prostudovali. V priloze k tomuto dopisu piikladam odpoveédi na Vami polozené otazky.

Pokud budete mit dal$i dotazy tykajici se praktického provddéni rozhodnuti Rady (EU)
2015/1523 a 2015/1601 ze dne 14. resp. 22. zati 2015, kterymi se stanovuji doc¢asné opatieni v
oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka, pracovnici na$eho Generalniho
feditelstvi pro migraci a vnitfni véci radi ptipadné doplnujici otazky prodiskutuji s Vasimi
organy. V ramci této komunikace bude jisté i prostor pro vyjasnéni moznych dalsich otazek
tykajicich se jinych navrhi Komise v kontextu druhého implementacniho balicku.

Je tieba, aby se Evropska unie a jeji ¢lenské zamétily predev§im na feSeni pfi¢in soucasné
migracni krize. Soucasné vsak se mnou budete jisté souhlasit v tom, Ze je nutné, aby vSechny
Clenské staty posilily své snahy a urychlily reloka¢ni proces v souladu se zavery Rady o feSeni
uprchlické a migracni krize, na nichz se zastupci Clenskych stati dohodli na Radé pro
spravedlnost a vnitini véci dne 9. listopadu 2015.

S pozdravem

Pan Milan CHOVANEC
Ministr vnitra

Ceska republika



Piiloha

Nize uvadim odpovédi na otazky ze strany 17 Vaseho materialu ze dne 30. fijna 2015:

[Otazka 1] Navrh Komise, kterym se stanovi doCasna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve
prospéch Itilie, Recka a Madarska', byl piijat Radou dne 22. zafi 2015°. Je soucasti §irsiho balicku
ambicioznich opatieni, jeZ v souladu s Evropskou migra¢ni agendou® Komise navrhla nebo hodla navrhnout
v reakci na soucasnou uprchlickou krizi a ve snaze pfipravit se na budouci vyzvy.

Vyse uvedeny navrh Komise vychazel z ¢lanku 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU (SFEU), jez
poskytuje specificky pravni zaklad pro feSeni nouzovych situaci a ptihlizi i k ¢lanku 80 SFEU upravujicimu
zasady solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi élenské staty. Clanek 78 odst. 3 SFEU umoziiuje
Radg, aby po konzultaci s Evropskym parlamentem piijala do¢asna opatfeni ve prospéch dotcenych ¢lenskych
statti nebo ve prospéch statu(it) ocitnuvsich se v nouzové situaci v diisledku nahlého ptilivu statnich piislusnikt
tretich zemi do jednoho nebo vice ¢lenskych statd. DoCasna opatieni upravena clankem 78 odst. 3 jsou ve své
podstaté vyjimecna a mohou byt vyuzita pouze v pifipad€, Ze naléhavost a zadvaznost problému, jez azylovy
systém dotceného statu nebo statii utrpi v diisledku nahlého prilivu statnich pfislusnikt téetich zemi, prekroci
uréitou mez. Takovato opatfeni byla pfijata rozhodnutimi Rady (EU) 2015/1523 a 2015/1601 ze 14. resp. 22.
zafi 2015. Tato rozhodnuti Rady jsou v celé své §ifi zavazna pro vSechny Clenské staty, na néz se vztahuji
(¢lanek 288 odst. 4 SFEU).

[Otazka 2] Opatteni uvedend v navrhu Komise a nasledné schvalena Radou zahrnuji i doCasnou
odchylku od kritérii upravenych v ¢lanku 13 odst. 1 nafizeni (EU) 604/2013 a procesnich kroki, a to vCetn¢
¢asovych lhit zakotvenych v ¢lancich 21, 22 a 29 pfedmétného natizeni. I kdyz podle prava EU nema Zadatel
pravo zvolit, jaky Clensky stat bude zpracovavat jeho zadost, a tim specificky urcit ¢lensky stat relokace v ramci
provadéni rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601, zvlastni zfetel by mél byt vénovan specifickym kvalifikacnim
predpokladtim, jazykovym znalostem a rodinnym, socialnim nebo vzdélavacim vazbam zadatele, jez by mohly
usnadnit integraci relokované osoby do spoleCnosti piijimajiciho ¢lenského statu. Navic zlstavaji v platnosti
pravni a procesni opatfeni zakotvenad v natfizeni (EU) ¢. 604/2013, a to vCetné prava na ucinny opravny
prostfedek v souladu s ¢lankem 27. Dotyény Zzadatel bude o procesu relokace v souladu s rozhodnutim
informovan a bude mu oznameno rozhodnuti o relokaci ve smyslu ¢lanku 26 natizeni (EU) ¢. 604/2013.

[Otazky 3-5] Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 respektuje zédkladni prava a vychazi z principt
zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav, a to pfedevsim v tom smyslu, Ze zarucuje rychly pfistup k adekvatnimu
postupu udéleni mezinarodni ochrany. Rozhodnuti zaruCuje ochranu prava na azyl a aplikaci zéasady
non-refoulement tak, jak je stanoveno v ¢lancich 18 a 19 Listiny. Rozhodnuti navic umoznuje presun zadatelti do
¢lenského statu, ktery jim miize poskytnout adekvatni podminky pfijeti a lepsi vyhlidky na Gspé$nou integraci,
¢imz zaruCuje plné dodrzovani prava na distojnost a ochranu proti muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestu, jak je upraveno ¢lanky 1 a 4 Listiny. V souladu s ¢lankem 24 Listiny chrani predmétné
rozhodnuti i prava ditéte a, v souladu s ¢lankem 7 Listiny, i pravo na spole¢ny zivot rodiny. Rozhodnuti je navic
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Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22 zaii 2015 .
? Rada pfijala prvni rozhodnuti o dodasném relokaénim ramei ve prospéch Itélic a Recka dne 14. zaii 2015 (rozhodnuti Rady(EU) 2015/1523 ze
dne 14. zati 2015



v souladu s principy unijniho prava, jako jsou pfiméfenost a subsidiarita, i s principy mezinarodniho prava
vefejného.

[Otazka 6] Jak bylo zdlraznéno na jednani Rady ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015, piechodna a vyjime¢na
opatieni s cilem relokovat z Italie a Recka v horizontu dvou let osoby s jasnou potiebou mezinarodni ochrany
jsou uvalovana v disledku mimofadné situace a jako projev zavazku posilit solidaritu a sdileni odpovédnosti.
Relokace byly vybrany jako praktické feSeni na sniZeni zatéZe Recka a Itdlie, zemi v prvni linii primarné
vystavenych ptilivu migrantt do EU.

Je tfeba si uvédomit, Ze relokac¢ni projekt EUREMA byl jiné povahy, nez krizovy relokacni
mechanismus planovany v souladu s rozhodnutim Rady (EU) 2015/1523 a (EU) 2015/1601. Jsou zde dva
kli¢ové rozdily — zaprvé projekt EUREMA cilil na uznané pfijemce mezinarodni ochrany a ne na Zadatele o
mezinarodni ochranu a, zadruhé¢, tcast na projektu byla pro pfijimajici Clensky stat i pro osoby pozivajici
mezinarodni ochranu dobrovolna (takové osoby mély tudiz pravo Clensky stat relokace zvolit).

[Otazka 7] Komise se domnivala, Ze krizovy relokacni mechanismus bude vhodnéjsi a schopnéjsi
efektivné fesit migracni krizi, a to zejména s ohledem na absenci Upravy povinného mechanismu solidarity ve
Smérnici o do¢asné ochrang®. Krizovy mechanismus byl povazovan za jednodussi feSeni umoziujici rychlou a
Gi¢innou reakci na migraéni krizi v Italii a Recku.

[Otazky 8-10] Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zati 2015 zdtraziuje prostiedky, jez maji
Clenské staty k dispozici k regulaci sekundarniho pohybu relokovanych osob ze ¢lenskych statd relokace do
jinych &lenskych stati EU. Clenské stity by mély v souladu s pravem Unie pfijmout nezbytna preventivni
opatieni v oblasti piistupu k socialnim davkam a opravnym prostiedkim. Zadatelé by navic méli byt
informovani o dasledcich nasledného nedovoleného pohybu uvnitt ¢lenskych statd a o tom, ze pokud jim
Clensky stat relokace poskytne mezinarodni ochranu, narok na prava spojend s mezinarodni ochranou maji
pouze v tomto Clenském staté. Kromé toho by clenské staty mély zvazit zavedeni povinnosti hlaSeni, moznost
poskytnout Zadatelim o mezinarodni ochranu materialni podminky pfijeti v souladu se Smérnici 2013/22/EU,
zahrnujici ubytovani, stravu a o$aceni, pouze ve formé vécného plnéni a, tam, kde je to vhodné, ptipadné zajistit,
aby byli Zadatelé presunuti pfimo do ¢lenského statu relokace. Podobné by v souladu s azylovym a
schengenskym acquis, s vyjimkou zavaznych humanitarnich diivodi, nemély ¢lenské staty v dobé posuzovani
zadosti 0 mezindrodni ochranu poskytovat Zadatelim své cestovni doklady ani jinou pomoc, naptiklad financni,
ktera by jim mohla usnadnit nedovoleny pohyb do jinych ¢lenskych statii. V ptipadé nedovoleného piesunu do
jinych ¢lenskych stath by zadatelé o mezinarodni ochranu nebo osoby pozivajici mezinarodni ochranu méli mit
povinnost vratit se, v souladu s ustanovenimi Smérnice 2008/115/ES, do Clenského statu relokace a dotceny
clensky stat by mél tyto osoby neprodlené pfijmout zpét.

Opatieno elektronickym podpisem dne 22/12/2015 13:07 (UTC+01) v souladu s ¢lankem 4.2 (Platnost elektronickych dokumentt) rozhodnuti
Komise 2004/563

* Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimalnich norméch pro poskytovéni dogasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu
vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pti vynakladani Gsili na pfijimani téchto osob a na
nasledky plynouci z tohoto pfijimani



