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Shrnuti vysledkt analyz kontrolni éinnosti zpracovanych tstfednimispravnimi urady

I.  Uvod (vymezeni tkolu)

Usnesenim ¢. 401 ze dne 7. ¢ervna 2023 vldda Ceské republiky vzala na védomi Hodnotici
zpravu k vysledklm kontrol vykonu prenesené a samostatné pulsobnosti svérené orgdnim
obci, kraja a hlavniho mésta Prahy za léta 2020-2022* (déle ,Hodnotici zprava za léta 2020—
2022“), kterou Ministerstvo vnitra zpracovalo s vyuzitim podklad( dorucenych ustfednimi
spravnimi Urady, krajskymi Ufady a magistraty Uzemné c¢lenénych statutarnich mést.

Vlada soucasné uvedenym usnesenim uloZila dot¢enym ustfednim spravnim uradim provést
nasvych usecich analyzu kontrolni ¢innosti, jejimz pfedmétem bude provéreni, zda nedochazi
k nadmérné kontrolni zatézi obci a kraju Ci duplicitam kontrol, a pokud ano, navrhnout
moznosti spoluprace, koordinace a sdileni kontrolnich zjisténi mezi kontrolnimi orgdny
v predmétné nebo obdobné oblasti a o zavérech této analyzy informovat ministra vnitra do
31. prosince 2023.

Tento ukol, jehoz uloZeni bylo navrieno v jiz zminéné Hodnotici zpravé za léta 2020-2022,
reaguje na programové prohlaseni vlady, v némz vlada uvedla nasledujici tezi: , Budeme
sjednocovat a koordinovat ¢innost kontrolnich orgdn(i a sniZovat zatéZ obci a kraji kontrolami.
Vylou¢ime duplicitni kontroly. Zajistime sdileni poznatki mezi kontrolnimi orgdny.”.

Obdobné usneseni bylo v minulosti pfijato i Senatem Parlamentu CR. Na tomto misté Ize
poznamenat, Ze predmétna problematika byla oteviena na cetnych odbornych diskusnich
forech (napf. Kulaty stal k zakonu o kontrole), kdy vysledkem diskuse bylo konstatovani, Ze
problémy v koordinaci a spolupraci kontrolnich organd jsou primarné v oblasti financnich
kontrol.

Zdejsi odbor v této souvislosti navrhl doporucenou strukturu analyzy kontrolni Cinnosti, jez
byla zaslana ustfednim spravnim Gradim pfilohou zdpisu z koordinacni porady konané dne

12. fijna 2023 k vysledkiim Hodnotici zpravy za léta 2020-2022.

Analyzu kontrolni¢innosti zaslaly vSechny ustfedni spravni arady.
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1. Shrnuti obdrZzenych analyz zpracovanych Ustfednimi spravnimi urady

Z doru¢enych analyz vyplyva, Ze:

e ustfedni spravni ufady neshledaly, Ze by vici izemnim samospravam dochazelo
k nadmérné kontrolni zatézi, pricemZ nenavrhuji Zadna opatieni. Vyjimkou je
Ministerstvo financi (viz dale);

e pouze dil¢i ¢i hypotetické duplicity kontrol zminuji Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Zivotniho prostredi
a Ministerstvo vnitra — odbor vSeobecné spravy a odbor spravnich ¢innosti, pficemz
shodné uvadéji, ze k témto duplicitdm neni tfeba pfrijimat opatreni. Souhrn téchto
teoretickych duplicit kontrol je uveden nize;

e Ministerstvo financi zpracovalo analyzu systému kontrol Uzemnich samospravnych
celkl, jejimz cilem je identifikovat pfipadné duplicity v kontrolnim systému
a navrhnout opatreni, jak omezit i eliminovat nezadouci duplicity. Na zakladé analyzy
jsou navrhnuta opatieni, jejichz aplikace ma prispét k efektivnéjSimu fungovani
kontrolniho systému. Hlavnim zavérem analyzy je, Ze moznost duplicitnich kontrol
silné koreluje se skutecnosti, zda dany izemni samospravny celek Cerpa prostiedky
z dotacnich titull, zejména pfi cerpani dotaci z fond( Evropské unie. Shrnuti
soucasného stavu analyzy zpracované Ministerstvem financi je rovnéZz soucdsti ptiloh
k této informaci.

. PredloZeni materialu zajmovym sdruzenim k vyjadfieni

Material byl zasldn Svazu mést a obci Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav Ceské
republiky, z. s., a Asociaci krajd Ceské republiky k vyjadieni a s zadosti o zp&tnou vazbu, zda
Uzemni samospravné celky identifikuji kromé oblasti financnich kontrol duplicitni kontroly ci
nadmérnou zatéz.

Vyjadreni zaslal pouze Svaz mést a obci Ceské republiky, dle ného? , obce a mésta aktudiné
neeviduji pfimé duplicity, které by mohl SMO CR jednoznacné identifikovat. Problém spocivd
v tom, Ze z hlediska kontrolované akce jsou provdadény kontroly riiznych instituci, které nahliZeji

na jednu akci a mnohdy i stejné ¢dsti, ale dochdzi k riznym kontrolnim zdvérim. Toto se déje
zejména v oblasti financnich kontrol”.

Material je tedy predkladan bez ptripominek.

Praha 21. ¢ervna 2024
Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
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Analyza kontrolni ¢innosti —
identifikace mozZnych duplicit kontrol ¢i pfekryvu kontrolni ¢innosti pfi kontrole obci a kraju

Ustfedni
spravni urad

Duplicity kontrol

Nadmeérna
kontrolni zatéz

MD

Kontrolni¢innost vici dalSim kontrolovanym osobam mimo prenesenou plisobnost

Vykon statnispravy na Useku stanictechnické kontroly a stanic méreniemisi:

Byly identifikovany pouze ¢astecné prekryvy v oblasti zajisténi vykonu statniho odborného dozoru nad ¢innostmi STK a SME,
kdy kraj musi provést kontrolu kazdé provozovny STK jednou za 3 roky (§ 58 odst. 3 zdkona o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich) aobec musi provést kontrolu kazdé provozovny SME jednou za 3 roky (§ 66 odst. 3 téhoZ zakona) a
Ministerstvo dopravy vramci vykonu statni spravy nad kontrolnimi techniky provadinamatkové kontroly provozoven jak STK,
tak SME, nebot kontrolnitechnici vykonavajisvou ¢innost u provozovatele STK nebo SME.

Odborna zplsobilostk fizenimotorovych vozidel:

Predmétem provadénych kontrol statniho dozoru (provadi krajské Urady) v oblasti ziskavani odborné zpUsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel je ¢innost zkuSebnich komisar(. Teoreticky by ve vySe uvedené oblasti k pfekryvu dojit mohlo, nicméné
vrchni statni dozor ze strany Ministerstva dopravy nenidlouhodobé z kapacitnich ddvodi vykonavan.

Nebylazjisténa.

MF S ohledem narozsahinformacije analyza pfiloZenav samostatném dokumentu.

MK Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
MMR Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
MPO Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
MPSV Kontrolni¢innost vici dalSim kontrolovanym osobam mimo prenesenou plisobnost Nebylazjisténa.

Oblast zaméstnanosti abezpecnosti prace:

Obdobné podklady jako Utad prace CR (tedy vyplatnilisty, vyplacenimzdy, dochazka, vyplaceniodvodd na socidlniazdravotni
pojisténi, vypisy z uctu atd.) mohou v ramci své kontroly kontrolovat dalsi kontrolni organy, kterymi jsou napt. Statni urad
inspekce prace nebo Finanénisprava CR.

Oblast dliichodového zabezpeceni, socidlnipéde anemocenské ho pojisténi:

V oblasti kontroly pInéni povinnostizaméstnavatele jako platce pojistného na socidlnizabezpecenia prispévku na statni politiku
zaméstnanosti dochazizdanlivé k prekryvu ¢asti predmétu kontroly provadéné OSSZ s predmétem kontroly Finanénispravy CR
pti kontrolach v oblasti dani z pFijm( ze zavislé ¢innosti, pfipadné kontroly ze strany zdravotnich pojistoven. Avsak je potfeba
pfipomenout, Ze vymérovaci zaklad zaméstnance pro pojistné na dlichodovém pojisténi neni totozny se zdkladem dané
z pfijmQ, a vysledky kontrol tedy navzajem nejsou vyuZitelné.
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Usttedni
spravni urad

Duplicity kontrol

Nadmeérna
kontrolni zatéz

MSp

Pfi analyze kontrolni cdinnosti pfipadaji v dvahu dvé hypotetické varianty duplicitnich kontrol. Jsou jimi:
a) blizka casova souvislost s kontrolou jiného Useku statnispravy nebo
b) pfekryv kontroly prestupkové agendy na Usekustretu zajmi s obecnou kontrolou prestupkovych fizenize strany Ministerstva

vnitra.

Nebylazjisténa.

MSMT Nebyly zjidtény. Nebylazjidténa.
MV - odbor | Vyskytnoutbyse mohly pfipady, kdy bude odborem sprévnich ¢innosti provedena kontrola na sledovanych Usecich u obce nebo | Nebylazjisténa.
spravnich méstské ¢asti, u které zaroven tuto kontrolu vykonajikrajské urady nebo MHMP. V ramci interniho zhodnocenitato duplicitni

¢innosti ¢innostv kontrolovanych agendach (Usekyevidence obyvatelarodnych Cisel, zakladniho registru obyvatel, ob¢anskych prikazd

a cestovnich doklad(l) nebyla zjisténa.

MV - odbor | V ramci nékterych z kontrolovanych Usekl (matriky a ovérovani, statni obcanstvi, pfestupky a verejné sbirky) by hypoteticky | Nebyla zjisténa.
vSeobecné mohla nastat situace, kdy by kontrolu vykonu prenesené plsobnosti u obce ¢i méstské Casti v Praze provadél zaroven odbor

spravy vSeobecné spravy a krajsky urad, popf. MHMP. V obdobi let 2019-2022 nicméné takovyto pfipad nenastal.

Mzdr Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
MZe Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
CUzZK Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
SSHR Nebyly zjistény. Nebylazjisténa.
Mmzp Je moiné, Ze by se mohly vyskytnout i pfipady, kdy bude odborem vykonu statni spravy (OVSS) provedena kontrola na | Nebylazjisténa.

sledovanych tsecich u obce nebo méstské ¢asti, u které zaroveri tuto kontrolu vykonajikrajské urady, MHMP nebo tieba CIZP.
Nicméné ve sledovaném roce 2022 tato duplicitnicinnostv jednotlivych agendach nebyla zjisténa.
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