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METODICKE DOPORUCEN!I,
JAK POSTUPOVAT PRI NABIDNUTI DARU
V SOUVISLOSTI S VYKONEM STATNI SLUZBY

OBECNA CAST

Metodické doporuceni vychazi z ustanoveni § 77 odst. 1 pism. j) zakona o statni sluzbé,
podle kterého je statni zaméstnanec povinen v souvislosti s vykonem statni sluzby (dile jen
,»sluzba®) nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté pfesahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dara
nebo vyhod poskytovanych sluzebnim organem. Pro tucely tohoto metodického doporuceni se za
statni zaméstnance v souladu s {11 odst. 3 zakona o statni sluzbé povazuji 1 zaméstnanci
v pracovnim poméru vykonavajici ¢innosti podle § 5 zakona o statni sluzbé a osoby ve sluzebnim
poméru podle jiného zakona zatazené k vykonu sluzby ve sluzebnim tfadu. Metodické doporuceni
reaguje na praktické problémy, jez se vyskytuji pfi aplikaci dotéeného ustanoveni zakona o statni
sluzbé. Nejedna si pfitom o prvni upravu této oblasti, nebot’ postup pii piijeti nebo odmitnuti daru
v souvislosti s vykonem sluzby upravoval jiz sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanca. S ohledem na skutecnost,
ze oblast pfijimani dart v souvislosti s vykonem sluzby neni otazkou ryze etickou, coz rozlisil jiz
zakonodarce, kdy povinnostem statnich zaméstnancu souvisejicim s pfijimanim dara v souvislosti
s vykonem sluzby a povinnosti dodrzovat pravidla etiky statnich zaméstnanca vydana sluzebnim
pfedpisem vyhradil samostatna ustanoveni [srov. § 77 odst. 1 pism. j) a pism. t) zakona o statni
sluzbé], jevi se jako zadouci zvefejnit metodické doporucent, jak postupovat pfi nabidnuti daru
v souvislosti s vykonem sluzby. Toto doporuceni nepfedstavuje zasadni zménu dosavadni upravy
dotcené oblasti, toliko ji precizuje, kdyz podrobnéji upravuje postup v situacich, jez ve spojitosti
s nabidnutim daru v souvislosti s vykonem sluzby bézné nastavaji zejména, pokud jde o dary
odmitnuté a zanechané v dispozici statniho zaméstnance nebo o dary od neznamého darce.

Metodické doporuceni opétovné vychazi zideje, ze sluzba je vykonavana jako sluzba
vefejnosti. Statni zaméstnanci jsou pak za vykon sluzby odménovani z vefejnych rozpocta v ramci
systému odménovani. Pokud by zdkon o statni sluzbé nepfipustil pfijimani dara v souvislosti
s vykonem sluzby do urcité hodnoty, nebyl by dan objektivni davod k poskytovani a pfijimani dart
v souvislosti s vykonem sluzby. Avsak zakon o statni sluzbé tento koncept upravil stanovenim
povinnosti nepfijimat v souvislosti s vykonem sluzby takové dary, jejichz hodnota pfevysuje ¢astku
300 K¢. Je tedy tfeba zohlednit rovnéz mravni hledisko této problematiky, podle néjz nemusi byt
etické ze strany statnich zaméstnanca takové dary pfijimat, je-li hodnota sluzby, kterou statni
zameéstnanci vykonavaji, jiz ocenéna prostedky z vefejnych rozpocta. Proto metodické doporucent
shodné s dosavadni upravou dopliuje zakonnou povinnost nepfijimat dary v souvislosti
s vykonem sluzby nad hodnotu 300 K¢ o povinnost nepfijimat dary jakékoliv hodnoty, které jsou
zpusobilé ovlivnit fadny vykon sluzby a rovnéz dary nabizené pifi béznych pracovnich
a spolecenskych piilezitostech, pracovnich spolecenskych udalostech a slavnostnich spolecenskych
piilezitostech, jez svou povahou neodpovidaji dané piilezitosti nebo udalosti. O vSech darech
pfijatych i odmitnutych statnim zaméstnancem by pak mél byt pofizen zaznam.
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Statnim zaméstnancim neni zcela zapovézeno pfijimat dary v souvislosti s vykonem
sluzby. Proto metodické doporuceni reaguje na skutecnost, Ze situace, v niz je statnimu
zaméstnanci nabidnut dar v souvislosti s vykonem sluzby, ma pfedevsim lidsky rozmér. Bylo tfeba
zohlednit 1 skutec¢nost, ze pfi nékterych pfilezitostech a udalostech by bylo dokonce spolecensky
nevhodné dar odmitnout, a to zejména, jedna-li se o dary nabidnuté pfi béznych pracovnich a
spolecenskych pfilezitostech, pracovnich spolecenskych udalostech a slavnostnich spolecenskych
piilezitostech, nebo jedna-li se o dary nepfesahujici ¢astku 300 K¢, jez jsou statnimu zaméstnanci
nabidnuty jako vyraz vdéku za poskytnuté sluzby, a tudiz jiz nejsou zpusobilé ovlivnit fadny vykon
sluzby. Metodické doporuceni proto obecné nabizi postupy, jez je zadouci dodrzovat pii nabidnuti
daru v souvislosti s vykonem sluzby, obsahuje pojeti dart jako takovych a odkazuje se na zaznamni
povinnost, kterd byla stanovena sluzebnim pfedpisem niaméstka pro statni sluzbu ¢. 13/2015,
kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu, pficemz se ocekava, ze zaznamni povinnost
bude vesmés zachovana — podrobnosti jsou vSak ponechany na zvazeni sluzebnimu organu,
pochopitelné se zohlednénim specifik vykonu sluzby v daném sluzebnim tfadu.

ZVLASTNI CAST

Dar

Darovani predstavuje zavazkovy pravni vztah, v némz darce bezplatné pfevadi vlastnické
pravo k véci a obdarovany tuto nabidku pfijima (§ 2055 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik). Pro zakladni vymezeni daru (darovani) lze vyjit z definice obsazené v obcanském
zakoniku. Darem vsak nejsou jen hmotné véci, ale darem je tfeba rozumét cokoliv, ¢im dochazi
k majetkovému prospéchu obdarovaného, resp. cokoliv, co obdarovanému poskytuje jakoukoliv
vyhodu, takze napf. i pozvani na spolecenskou udalost, darkové poukazy, zazitkové poukazy,
poskytnuti sluzeb, vykonani ¢innosti, ale napf. i prominuti dluhu nebo pfevzeti zavazku. Ve vSech
uvedenych pfipadech totiz dochazi ke zhodnocovani majetkové sféry obdarovaného, at’ uz tim, ze
dochazi ke zvySeni majetku nebo naopak tim, Ze nedochazi ke snizeni majetku, k némuz by jinak
doslo.

Darem se pro tucely tohoto metodického doporuceni rozumi bezplatné poskytnuti véci
nebo jiného plnéni ¢i vyhody statnimu zaméstnanci nebo jiné osobé, pokud k tomu dochazi
s védomim statniho zaméstnance, a to bez ohledu na okolnosti (napf. spolecenska pfilezitost) nebo
povahu daru (napf. propagaéni pfedmeéty). Dary se tedy nerozumi pouze véci, ale obecné cokoliv,

co muze znamenat pro staitntho zaméstnance jakoukoliv majetkovou vyhodu.

Zaroven je tfeba pfipomenout, ze metodické doporuceni se vztahuje pouze na dary, jez
byly statnimu zaméstnanci nabidnuty v souvislosti s vykonem sluzby. Jedna se tedy o dary, které
jsou statnimu zaméstnanci nabidnuty pravé proto, Ze je statnim zaméstnancem a ze vykonava
sluzbu na svém sluzebnim misté, a které, pokud by nebyl statnim zaméstnancem nebo by
nevykonaval sluzbu na svém sluzebnim mist¢, by mu nabidnuty nebyly. Jde jak o dary, které jsou
vyrazem vdéku ¢i stedrosti darce, ale rovnéz o dary, jejichZ prvotnim tcelem je zvyseni soukromého
vlivu darce na vykon sluzby statniho zaméstnance. Statni zaméstnanec proto musi vzdy
vyhodnocovat davody, pro které mu byl dar nabidnut. Korektivem pro posouzeni pfipustnosti
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pfijeti daru vzdy ztstava zpusobilost daru ovlivnit vykon sluzby stitniho zaméstnance a jeho
hodnota.

Pokud jde o plnéni z pouhé spolec¢enské asluhy, za dar se nepovazuji, nebot’ spolecenska
usluha je odrazem bézného zivota. Plnéni ze spolecenské usluhy obvykle nejsou statnimu
zaméstnanci nabizena pro souvislost s vykonem sluzby, ale protoze existuji urcité spolecenské
zvyklosti. Pifkladem takové spolecenské usluhy muze byt nabidnuti kavy ¢i obcerstveni pfi jednani,
doprava zucastnénych na misto jednani, dar ¢i kytice na uvitanou apod.

Nakliddni s dary

Je nepiipustné, aby statni zaméstnanec pro sebe nebo jinou osobu (napf. osobu blizkou,
pfedstaveného apod.) vyzadoval dary v souvislosti s vykonem sluzby.

Dale nelze obecné pfipustit, aby statni zaméstnanec piijimal jakékoliv dary v souvislosti
s vykonem sluzby, jez jsou zpusobilé ovlivnit statniho zaméstnance pii vykonu sluzby, tedy bez
ohledu na jejich hodnotu. Dary, jez jsou zpusobilé ovlivnit vykon sluzby, je statni zaméstnanec
povinen odmitnout, jinak se vystavuje riziku poruseni sluzebni kazné. K darm, jez jsou zpusobilé
ovlivnit vykon sluzby, nemusi nutné patfit jen dary vyssi hodnoty, ale i véci takika nepatrné
hodnoty, na jejichz ziskani ma statni zaméstnanec zajem.

Obdobné¢ nelze pfipustit, aby statni zaméstnanec pfijimal v souvislosti s vykonem sluzby
vice daru, které sice nejsou zpusobilé ovlivnit jej pfi vykonu sluzby, avsak byly nabidnuty timtéz
dércem v blizké casové souvislosti' nebo zjevné v téze zédleZitosti a jejich souhrnna hodnota
pfesahuje ¢astku 300 K¢. Dary nizké hodnoty, jez by samy o sobé nemohly statniho zaméstnance
ovlivnit ve vykonu sluzby, poskytované ve vétsim mnozstvi nakonec mohou mit vliv na fadny
vykon sluzby statntho zaméstnance. Nepfipusténi pfijimani takovych darti predstavuje ochranu
nestrannosti a objektivity vykonu statni sluzby.

V piedchozi upravé (sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statn{ sluzbu
¢. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky stitnich zaméstnanca) nebyly dary poskytované pti
spolecenskych ¢i protokolarnich pfilezitostech povazovany za dary. Statni zaméstnanci byli
opravnéni takové dary bez dalstho pfijimat. Metodické doporucent jiz tyto dary z definice dara
nevylucuje. Statni zaméstnanec smi pfijmout dary, jez mu byly nabidnuty pfi obvyklych sluzebnich
a spolecenskych pfilezitostech, avSak mél by tak ¢init pouze tehdy, pokud svou povahou a
hodnotou (ktera muze byt vyssi nez 300 K¢) tyto dary odpovidaji dané prilezitosti a soucasné
nemohou ovlivnit fadny vykon sluzby statnfho zaméstnance. Mezi obvyklé sluzebni piflezitosti 1ze
fadit pracovni schiizku ¢i jednani pracovni skupiny, mezi obvyklé spolecenské lze fadit napf.
konference s mezinarodni ucasti véetné doprovodnych programi, pracovni obéd nebo pfijeti
oficialni zahrani¢ni navstévy, reprezentacni plesy, ¢ise vina apod.

Je zadouci, ne-li pfimo nutné, aby statni zaméstnanec dar odmitnul, pokud ma pochybnosti
o tom, zda jej muze pfijmout. Navrhovany postup pfedev§im chrani statni zaméstnance pied

! Blizkou ¢asovou souvislost je tieba posuzovat individualné podle okolnosti daného piipadu, zpravidla se vsak bude
jednat o obdobi n¢kolika tydna az mésicu.
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rizikem poruseni sluzebni kazné a je v souladu s konceptem vykonu statni sluzby jako sluzby
vefejnosti, jez je kompenzovana z vetfejnych rozpocti. Kromé hodnoty nabizené¢ho daru je dalsim
méfitkem pro posouzeni, zda jej statni zaméstnanec smi nebo nesmi pfijmout, zptsobilost daru
ovlivnit vykon sluzby. Ta pfitom neni subjektivnim hlediskem, nybrz je tfeba posoudit, zda
nabizeny dar obecné (objektivné) muze ovlivnit vykon sluzby, ¢ nikoliv. Odmitnuti daru
v piipadech, kdy si statn{ zaméstnanec nenf jisty, zda je pfipustné nabizeny dar pfijmout, se pak
uplatni i na dary nabizené pfi obvyklych sluzebnich ¢i spolecenskych piilezitostech nebo na dary
hodnoty nizsi nez 300 K¢, rovnéz na drobné dary od jediného darce nabizené v blizké casové

souvislosti nebo v souvislosti se stejnou zalezitosti.

Pokud statnf zaméstnanec pfesto pfijal v souvislosti s vykonem sluzby dar, o némz pozdéji
zjistil, ze jej pfijmout nemél nebo nesmél, neni tim zptsobena neplatnost darovani. Pfijetim
takového daru mohl statni zaméstnanec porusit sluzebni kizer, coZ nelze napravit vracenim daru’.
Vratit takovy dar navic bude mozné jen, pokud darce projevi vuli vzit dar zpét. Pravé s ohledem
na omezenou moznost vraceni daru je tfeba, aby statni zaméstnanci v pochybnostech dar odmitli.
Pro zmirnéni dopadt poruseni sluzebni kazné 1ze pfihlédnout ke skutecnosti, ze statni zaméstnanec
projevil prokazatelnou snahu nedovoleny dar vratit, pfipadné, ze jej vénoval nebo pouzil pro

dobrocinné ucely apod.

Predpoklada se, ze ve sluzebnim ufadé bude urceno, ktery organizacni utvar je piislusny ke
spravovan{ dart. Statni zaméstnanci budou pfislusnému organizacnimu utvaru odevzdavat dary,
které i1 pfes neprojeveni vule dar pfijmout nebo pfes nemoznost dar pfijmout zustaly v jejich
dispozici, a s nimiz je tfeba z hlediska obcanského priva nakladat jako s vécmi nalezenymi’.
Konkrétni zpusob spravovani pak bude vychazet ze zavedenych postupti ve sluzebnim ufadu
v mezich obcanského zakoniku. Lze pfedpokladat, ze v pfipadé véci podléhajicich rychlé zkaze
bude uplatiiovén jiny postup, nez v piipadé ostatnich véci. Uprava podrobnosti spravovani dard je
ponechana na jednotlivych sluzebnich ufadech.

Pokud statni zaméstnanec neprojevi vili dar pfijmout, k darovani nedoslo. V praxi vsak
mohou nastavat pfipady, ve kterych bude darce na darovani trvat. Zastane-li v takové situaci dar
v dispozici statniho zaméstnance (typicky se bude jednat o situace, kdy darce i pfes odmitnuti
zanecha dar na pracovisti statntho zaméstnance, nebo o situace, kdy statn{ zaméstnanec nalezne
dar na svém pracovisti, pfipadné situace, kdy je statnimu zaméstnanci dar na pracovisté dorucen
nebo je pro statnfho zaméstnance na pracovisti dar a jiné obdobné situace) mél by jej vratit darci,
je-li mu znam. Pokud by to bylo spojeno s neimérnymi obtizemi nebo statnimu zaméstnanci neni
znama totoznost darce, pfeda statni zaméstnanec dar piislusnému organizacnimu utvaru
sluzebniho tfadu, v némz je statni zaméstnanec zafazen. Piislusny organizacni atvar by mél, pokud
je to mozné, zjistit osobu darce, vyvinout usili dar vratit, jinak s darem nalozi jako s véci nalezenou.

Pokud byl statnimu zaméstnanci nabidnut dar v souvislosti s vykonem sluzby za takovych
okolnosti, za nichz jej nebylo mozné ithned odmitnout, mél by statni zaméstnanec, je-li mu znama
totoznost darce, ucinit neprodlen¢ nezbytné kroky k odmitnuti daru — sepsat zaznam a dar vratit.

2 Obcansky zakonik neupravuje moznost odstoupeni od darovaci smlouvy ze strany obdarovaného.
3§ 1051 a nasl. obéanského zakoniku
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Pokud by vsak vraceni daru bylo spojeno s neimérnymi obtizemi, odevzda statni zaméstnanec dar

piislusnému organiza¢nimu utvaru, jenz s darem naloZi jako s véci nalezenou.
Ozmnamovaci povinnost

Doporucuje se sluzebnim organum upravit formou sluzebniho pfedpisu oznamovaci, resp.
zaznamni povinnost v piipad¢ nabidnuti daru v souvislosti s vykonem sluzby, a to nasledujicim
zpusobem:

Statnimu zaméstnanci se uklada povinnost vyhotovit pisemny zaznam o odmitnuti daru
pro jeho zpusobilost ovlivnit fadny vykon sluzby, nebo pro jeho hodnotu, ktera je vyssi nez 300 K¢.
Rovnéz se uklada povinnost vyhotovit pisemny zaznam o odmitnuti vice dart, jez sice nejsou
zpusobilé ovlivnit fadny vykon sluzby, ale byly nabidnuty timtéz darcem v blizké casové souvislosti
nebo zjevné v téze zalezitosti, pokud jejich souhrnna hodnota pfesahuje 300 K¢. Do pisemného
zaznamu se uvede jméno stitntho zaméstnance, jméno nebo nazev darce, je-li statnimu
zaméstnanci znam, popis daru, divod nabidnuti daru a datum, kdy byl dar nabidnut, a rovnéz
divod odmitnuti daru.

Statnimu zaméstnanci se dale uklada povinnost vyhotovit pisemny zaznam o piijeti nebo
odmitnut{ daru nabidnutého pfi obvyklé sluzebni ¢i spolecenské piilezitosti, jakoz i daru, jenz neni
zpusobily ovlivnit fadny vykon sluzby a jeho hodnota nepfevysuje 300 K¢. Tato povinnost se
nevztahuje na véci nepatrné hodnoty. V zaznamu se uvede jméno statniho zaméstnance, jméno
nebo nazev darce, je-li stitnimu zaméstnanci znam, popis daru, davod nabidnuti daru a datum, kdy
byl dar nabidnut, informace o tom, zda byl dar pfijat nebo odmitnut, a rovnéz davod odmitnuti
daru.

Statnimu zaméstnanci se rovnéz uklada povinnost vyhotovit pisemny zaznam, pokud byl
nabidnut dar osobé¢ statnimu zaméstnanci blizké (typicky se bude jednat o manzela, partnera,
rodinné pfislusniky, pfitele apod.”) v souvislosti sjeho vykonem sluzby. Ziznam je povinen
vyhotovit, jakmile se o této skutecnosti dozvi. Navrhovany postup by mél zajistit prevenci ovlivnéni
fadného vykonu sluzby statnim zaméstnancem prostfednictvim jinych osob, kterym byl poskytnut
dar a které maji na statniho zaméstnance vliv. V pisemném zaznamu se uvede jméno statniho
zaméstnance, jméno nebo nazev darce, je-li statnimu zaméstnanci znam, jméno osoby, které byl
dar nabidnut, popis daru, davod nabidnuti daru a datum, kdy byl dar nabidnut, je-li statnimu
zameéstnanci znamo, informace o tom, zda byl dar pfijat nebo odmitnut, a rovnéz divod odmitnuti

daru, je-li statnimu zaméstnanci znam.

Vyhotoveny pisemny zaznam statni zaméstnanec pfeda cestou svého bezprostfedné
nadfizené¢ho pfedstaveného sluzebnimu organu, a to do 5 pracovnich dni ode dne, kdy mu byl dar
nabidnut, nebo ode dne, kdy se dozvédel o nabidnuti daru osobé jemu blizké. Pokud statni

4 Ustanoveni § 22 obcanského zakoniku definuje osobu blizkou jako pfibuzného v fadé pfimé, sourozence a manzela
nebo partnera podle zakona upravujictho registrované partnerstvi. Jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se
pokladaji za osoby sob¢ navzajem blizké, pokud by tjmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha divodné pocit’ovala jako
ujmu vlastni. M4 se za to, Ze osobami blizkymi jsou i osoby sesvagfené nebo osoby, které spolu trvale Ziji. Dale podle
nalezu Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 955/18 ze dne 9. 7. 2018 nemusi byt mezi osobami blizkymi vztah rodinny,
nybrz jen silny citovy vztah, proto i pfatelé mohou byt osobami navzajem blizkymi.
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zaméstnanec nevyhotovi pisemny zaznam o pfijeti nebo odmitnuti datu nebo o nabidnuti osobé
jemu blizké, vystavuje se tim riziku poruseni sluzebni kazné.



