H MINISTERSTVO VNITRA
S CESKE REPUBLIKY

Zapis z 39. zasedani
Rady vlady pro vefejnou spravu
konaného dne 19. 2. 2021 od 9:30 h
telekonferencné

Pfitomni:

Dle ucasti na telekonferenci.

1. Zahdjeni zasedani, schvaleni zapisu z minulého zasedani

Zasedani zahdjil Ing. Mgr. David Slama, ktery omluvil Mgr. Petra Vokace, vykonného mistopredsedu
Rady vlady pro vefejnou spravu (dale jen ,RVVS“) a naméstka ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, statni sprdvy a Uzemni samosprdvy, povéreného vedenim. Pfedsedajici pfivital vSechny
pfipojené ucastniky a dale nechal zkontrolovat usnasenischopnost RVVS, kterd byla nasledné
potvrzena.

Pocet ¢lenti RVVS s hlasovacim pravem: 23

Pocet pfitomnych clenti RVVS opravnénych hlasovat: 15

Pocet hlasti k pfijeti usneseni: 8

Rada je usnasenischopna

Priloha ¢. 1 — Seznam ucastnik( telekonference 39. RVVS ze dne 19. 2. 2021

Nasledné predsedajici schize Ing. Mgr. David Slama preSel k prvnimu bodu zasedani a nechal
hlasovat o schvaleni zapisu z 38. zasedani RVVS, které se konalo dne 20. 11. 2020. Nikdo z ucéastnikl
neuplatnil k zapisu Zadnou pripominku.

Usneseni €. 1/39:

RVVS schvaluje zdpis z minulého zaseddni RVVS, které se konalo dne 20. 11. 2020.

Vysledky hlasovani:
Pro: 15 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pftijato

Priloha ¢. 2 — Zdpis z 38. RVVS ze dne 20. 11. 2020

2. Projednani a schvaleni programu zasedani RVVS

Predsedajici schize presel k druhému bodu, kterym bylo schvaleni navrhu programu 39. zasedani
RVVS. Navrh programu byl ¢lendim rozeslan spolu s pozvankou dne 29. 1. 2021. Predsedajici vyzval
¢leny RVVS, aby se kndvrhu vyjadrili a pfipadné navrhli doplnéni. Nikdo z ucastniki neuplatnil
k predlozenému ndvrhu programu zadnou pripominku, proto bylo pfistoupeno k hlasovani.



s MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Usneseni €. 2/39:
RVVS schvaluje program 39. zasedani podle predloZzeného navrhu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 15 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pftijato

Pfiloha ¢. 3 — Program 39. RVVS

3. Stavebni zakon — aktudlni informace

Ing. Mgr. David Slama presSel k dalSimu bodu, uvedl, Ze k navrhu zdkona bylo podano nékolik
pozménovacich navrh(, a predal slovo Ing. Marcele Pavlové, naméstkyni pro fizeni sekce vystavby
a verejného investovani MMR, aby uvedla podrobnosti.

Ing. Marcela Pavlova uvedla, Ze navrh nového stavebniho zdkona a s nim spojeného zménového
zakona prosel v Poslanecké snémovné prvnim ¢tenim a byl pfikazan k projednani do Hospodarského
vyboru jako garanénimu vyboru, dale Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a Ustavné
pravnimu vyboru. Uvedla, Ze vSechny vybory se sesly jeSté nakonci roku 2020 ashodly se
na moznosti poddvat pozménovaci ndvrhy do 20. 1. 2021. Na za¢dtku Unora 2021 byly pozménovaci
navrhy ve vyborech projednany. Doplnila, Ze byly podany tfi komplexni pozménovaci navrhy, ato
navrh skupiny poslancl kolem Mgr. Martina Kupky (ODS), navrh skupiny poslancl kolem Ing. Martina
Kolovratnika (ANO2011) a navrh skupiny poslanctd kolem Ing. Radima Fialy (SPD), ktery vsak byl
nasledné propojen s navrhem Ing. Kolovratnika. Ing. Pavlovd uvedla, Ze v oblasti Uzemné planovaci
dokumentace se tyto ndvrhy shoduji, avsak lisi se v pojeti organizace verejné spravy. Mgr. Kupka
navrhuje zachovani stavajiciho stavu pouze s redukci poctu stavebnich Gradd v 1. stupni na ORP
s moznosti ustaveni dal$ich na zakladé rozhodnuti NSU, Ing. Kolovratnik naopak kompletni pfevod
do statni stavebni spravy, tj. navrat k pivodnimu navrhu MMR. Déle doplnila, Ze Hospodarsky vybor
doporuduje verzi Ing. Kolovratnika, Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a Ustavné pravni
vybor doporucuji pfijeti vldadniho navrhu zakona, pricemz v rdmci Hospodarského vyboru a Vyboru
pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj byly zverejnény oponentni zpravy mensiny poslancl téchto
vyborl, které deklaruji nevhodnost navrhu Ing. Kolovratnika a doporucuji schvaleni navrhu
Mgr. Kupky. Na zavér doplnila, Ze druhé cteni by mélo probéhnout na bfeznové schlizi Poslanecké
snémovny.

Ing. Mgr. David Slama pani naméstkyni podékoval za vystoupeni a na Uvod diskuse uvedl, Ze zastupci
MV byli pfitomni projednavani v uvedenych vyborech, a doplnil, Ze MV zpracovalo zjednodusenou
ekonomickou kalkulaci jednotlivych institucionalnich modell z predlozenych komplexnich
pozménovacich ndvrhl. Uvedl, Ze navrh Ing. Kolovratnika vraci ndvrh do stavu k prosinci 2019,
pficemz transformacni a logistické naklady tohoto navrhu jsou nejvyssi. Naopak u navrhu Mgr. Kupky,

svvs

tomuto navrhu, avSak navrh Mgr. Kupky je z hlediska plsobnosti MV nejpfijatelné;si.

Nasledné Ing. Mgr. Slama otevrel diskusi. V diskusi U¢astnici deklarovali, Ze zména stavebniho prava
je potfebnd, avsak vyjadfrili nesouhlas s ndvrhy MMR i Ing. Kolovratnika. V diskusi dale zaznél nazor,
Ze zejména vzhledem k diametralné odliSnym stanoviskiim by se projednavani navrhu stavebniho
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zakona mélo zastavit, vratit ndvrh do faze pripravy na MMR a ndvrh predlozit aZz po volbach nové
Poslanecké snémovné. V pripadé pokracovani projednavani se ucastnici v obecné roviné shodli
na podpore stanoviska MV vychazejiciho z preference spojeného modelu, resp. navrhu Mgr. Kupky,
adéle natom, e vznik NSU jako ufadu fesiciho stavby strategického vyznamu (liniové
a nadregionalniho vyznamu) je UGcelny. Ktomu Ing. Mgr.Sldma doplnil, Ze na zfizeni NSU
pro strategické stavby je obecna shoda, avsak MV v pfipominkovém fizeni nesouhlasilo se zfizenim 2
uradd — nejvyssiho a specialniho, pro nadbytecnost, ale za vhodnéjsi povazuje koncentrovat vse do
jednoho nového uUradu. Ing. Mgr. Jan Sedlacéek (SdruZeni mistnich samosprav) uved|, Ze jednani
snémovnich vybord neprobihd on-line a zastupclim samosprav neni umoznéno se jednani zucastnit.
Ktomu uvedl Ing. Mgr. Slama, Ze najednani Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj byl
pritomen JUDr. Stanislav Pol¢dk, predseda SMS i dalSi zastupci organizaci hdjici zajmy samosprav.
Dale zaznél dotaz na tabulku s porovnanim ndakladovosti navrhovanych model. K tomu Ing. Pavlova
uvedla, Ze MV poskytlo tyto udaje MMR na jednani Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj
a MMR tabulku doplnilo o sva data.

Vzhledem ktomu, Ze se nikdo dal$i do diskuse nepfihlasil, Ing. Mgr. David Slama pfistoupil
k hlasovani o navrhu usneseni.

V priibéhu projedndvdni bodu se pripojilo 5 ¢lent s hlasovacim pravem, kvorum pro prijeti usneseni se
zvysilo na 11.

Usneseni €. 3/39:
RVVS bere na védomi informace k novému stavebnimu zdkonu.

Vysledky hlasovani:
Pro: 20 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pfijato

Priloha ¢. 4 — Tabulka: Srovndni ndklad( variant stavebniho zdkona

4. Koncepce statni lesnické politiky do roku 2035 — zasadni reforma statni spravy lest

Predsedajici presel k dalsimu bodu programu a uvedl, Ze jednim z bod( v Koncepci statni lesnické
politiky do roku 2035 (dale jen ,Koncepce®) je navrh na zdsadni reformu statni spravy lesU, jejiz
soucasti ma byt oddéleni statni spravy lesti od samospravy a vytvoreni dvoustupriové specialni statni
spravy — ,lesodohlédacich urad(“ mimo strukturu spojeného modelu vefejné spravy. V ramci
pripominkového fizeni se materidl nedostal na odbor strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy a proto MV intervenovalo az nasledné dvéma dopisy, v nichz MV vyjadfilo nesouhlas s timto
navrhem. Nasledné predal slovo Ing. Tomasi Krejzarovi, Ph.D., fediteli odboru koncepci a ekonomiky
lesniho hospodarstvi MZe, Mgr. Petru Dvorakovi, vedoucimu oddéleni statni spravy lesli, myslivosti
a rybarstvi MZe a Ing. Martinu SmrZovi, vedoucimu oddéleni koncepci lesniho hospodafstvi MZe.

Slova se ujal Ing. Tomas Krejzar, Ph.D., ktery uvedl|, Ze Koncepce byla schvdlena usnesenim vlady
€. 116/2020. Soucasti Koncepce je i ndvrh na vytvoreni samostatné statni spravy les véetné statni
spravy myslivosti. Ndsledné se slova ujal Mgr. Petr Dvordk, ktery doplnil, Ze hlavnim divodem
k tomuto kroku bylo zjisténi MZe a odbornych profesnich sdruzeni a odborné verejnosti, Ze v mnoha
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pripadech neni na ORP v oblasti lesnictvi a myslivosti zastupnost Urednikl. Dale uvedl, Ze na tyto
potize narazili zejména pfi reSeni mimoradnych situaci — likvidaci afrického moru prasat na Zlinsku
nebo klrovcové kalamity. Mgr. Dvorak dale uvedl, Ze problematické je i zajisténi dosahové Cinnosti
v terénu, zejména z divodu chybéjicich vhodnych dopravnich prostredk(. Jako dalsi problém uvedl
nedostatek kvalifikovanych arednikd a nizkou Uroven ZOZ. Doplnil, Ze dle Skoleni ZOZ se rocné
obménuje 8-10% Urednik( v oblasti lesnictvi amyslivosti. Nasledné predal slovo zpét
Ing. Krejzarovi, Ph.D., ktery doplnil, Ze tyto pozadavky byly podrobnéji rozpracovdny v navazujicim
Aplikaénim dokumentu Koncepce véetné zakotveni pozadavku na minimalné stfedoskolské vzdélani
Urednikd statni spravy lest dolesniho zakona azdkona o myslivosti azakotveni celoZivotniho
vzdélavani. Dale uved|, Ze MZe obdrZeno dopis ministra vnitra, vnémz MV vyjadfilo nesouhlas
s navrhovanou zménou usporadani verejné spravy a nabidlo spolupraci pfifeSeni dalSiho postupu
v této oblasti, zejména spolecné zpracovani analyzy soucasného stavu a dopadi navrZenych opatieni
amoznosti vykonového financovani prenesené pusobnosti v oblasti lesnictvi a myslivosti.
Ing. Krejzar, Ph.D. doplnil, Ze MZe stanovisko MV respektuje a nabidku na spolupriaci vita. Dale uvedl,

Ze MZe ma k dispozici data a analyzy z roku 2012, které lIze aktualizovat a které Ize poskytnout MV.

Zavérem uvedl, Ze Aplika¢ni dokument pocita s horizontem realizace v roce 2026.

Ing. Mgr. David Slama podékoval a na Uvod diskuse uvedl, Ze se jedna o dalsi nesystémovy zasah
narusujici spojeny model vykonu verejné spravy, obdobné jako je tomu u predchoziho bodu — nového
stavebniho zakona. Uvedl, Ze MV jako koordinator verejné spravy s timto nekoncepénim oslabovanim
spojeného modelu nesouhlasi. Upozornil nato, Ze spojeny model byl schvdlen vroce 1999
Poslaneckou snémovnou a toto rozhodnuti nebylo dosud zruseno. Doplnil, Ze ani v pfipadé MZe jesté
nedoslo kvyuZziti vSech ndstrojli a moznosti ke zlepSeni Fizeni a koordinace preneseného vykonu
statni spravy v oblasti lesnictvi a myslivosti. Dale uvedl, Ze MV nabizi moznosti nastaveni vykonového
financovani, které by bylo vice motivacni, a zdUraznil, Ze zcela chybi analyza soucasného stavu, o niz
by se navrh opiral. Dale upozornil, Ze pokud chybi odbornici na ORP, pouhou zménou typu ufadu se
tato situace nezlepsi.

v

Nasledné Ing. Mgr. Slama otevrel diskusi. V diskusi se Ucastnici shodli natom, Ze uvedené dlvody
pro dalsi zasah do koncepce vykonu statni spravy nejsou dostatec¢né, zejména bez zpracovani
aktudini analyzy soucasného stavu. V diskusi byl zminén ipfiklad vynéti arad( prace, ktery byl
nakladny a nepfinesl ocekdvané pfinosy, i stejné logistické problémy, které by navrh musel fesit, jako
u pravé schvalovaného stavebniho zdkona. Dale v diskusi zaznélo, Ze MZe je garantem, metodickym
a koordina¢nim orgdnem pro oblast lesnictvi a myslivosti, takie ma pfimy vliv na kvalitu vykonu
Urady i pfipravy urednik(. Mgr. Petr Dvorak uvedl, Ze hlavnim cilem MZe je zlepSeni kvality vykonu
statni spravy na Useku lesnictvi a myslivosti, znovu deklaroval, Zze MZe vita nabizenou pomoc ze
strany MV, zejména pfi pripravé aktudlni analyzy. Mgr. Dvorak ddle uvedl, Ze dle jeho nazoru vazat
finanéni prostfedky na uréitou agendu neni za soucasného stavu mozné, ke zvyseni kvality ZOZ uvedl|,
Ze Casova a financni dotace nedovoluje hlubsi pfipravu v daném oboru, proto je v Koncepci
navrhovan pozadavek na odborné vzdélani. Ddle doplnil, Ze hlavni problém spojeného modelu MZe
spatfuje vtom, Ze jeden urednik na ORP vykonavda vice agend, takie nem(Ze mit potfebnou
odbornost ve vSech oblastech. Uvedl ptiklad pochybeni na Vysociné, kdy je stat zazalovan o 30 mil. K¢
z dlvodu nefunkénosti statni spravy, ktera neprovedla dozor a neuloZila opatfeni, blizsi podrobnosti
vSak neuvedl. Dale Mgr. Petr Dvorak doplnil, Ze MZe neuvaZzuje o tom, Ze by v Koncepci navrhovany
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systém statnich urfadl byl zaloZen na spravnich obvodech ORP. Dale ktomu uvedl, Ze MZe
predpoklada, Ze v kazdém obvodu budou 1-2 urednici, ktefi budou zastupitelni a budou vykonavat
nejvy$e dvé agendy, pfic¢em? na rozdil od USC se nebude jednat o agendy, které se vztahuji k jiné
odbornosti (napf. tyrani zvirat, Cistota ovzdusi). Na zavér Mgr. Dvorak vyjadfil nazor, Ze ve spojeném
modelu stat nema vliv nato, jak USC vykondvaji statni spravu v pfenesené pisobnosti.
Ing. Mgr. Slama zopakoval, Ze MV nabizi soucinnost pfifeSeni této problematiky a navrhl, aby
v nejblizéi dobé probéhlo setkani i za Ucasti zastupcl SMOCR, ktefi té7 nabidli soucinnost. Dodal, 7e
MV muze nabidnout i pomoc se zpracovanim metodickych materidll pro vzdélavani arednikd
v oblasti lesniho hospodafstvi a myslivosti i zhodnoceni metodického plisobeni ve vztahu k ORP.
K problematice spravnich obvodl Ing. Mgr.Slama uvedl, Ze 29.1.2020 byl schvalen zdkon
¢.51/2020 Sb., o tzemné spravnim c¢lenéni statu, ktery stanovuje, Ze spravni obvody ORP jsou
zakladem spravniho clenéni statu. Doplnil, Ze MV plsobi na ostatni rezorty, aby dodrzovaly toto
¢lenéni a nedochazelo k vytvareni specifickych soustav, které by nerespektovaly Gzemni ¢élenéni
dle obvodi ORP, protoze by to vedlo k poklesu Citelnosti a prehlednosti verejné spravy pro obcany.

Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dalsi do diskuse nepfihlasil, pfistoupil predsedajici k hlasovani o navrhu
usheseni.

V pribéhu projedndvani bodu se 1 ¢len s hlasovacim prdvem odpojil a 1 ¢len s hlasovacim prdvem se
pfipojil, kvorum pro pfrijeti usneseni se nezménilo.

Usneseni €. 4/39:
RVVS
a) bere na védomi informace o Koncepci statni lesnické politiky do roku 2035,
b) nesouhlasi s vyjmutim spravy lesii a myslivosti ze spojeného modelu vykonu verejné spravy
v CR.

Vysledky hlasovani:
Pro: 16 Proti: 1 Zdrzel/a se hlasovani: 3
Usneseni bylo pftijato

5. Shirka predpist USC

Predsedajici schize Ing. Mgr. David Slama preSel kdalsimu bodu programu a predal slovo
Ing. Bc. Miroslavu Veselému, tediteli odboru verejné sprdvy, dozoru a kontroly MV, povéreného
fizenim.

Ing. Bc. Vesely na Uvod pfipomenul, Ze navrh zdkona o Sbirce pravnich predpist jiz byl prfed ¢asem
na RVVS zatazen, proto sdélil, Ze se ve svém pfrispévku bude déle vénovat aktudlnimu stavu pripravy
informacniho systému Sbirky pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celk a nékterych
spravnich urada (dale jen ,1S“). Dale uvedl, Ze 3. 2.2021 byly ve Sbirce zdkonU vyhlaseny zakony
¢.35/2021 Sb. a 36/2021 Sb., které tento IS pravné zakotvuji. Doplnil, Ze z téchto zakon( vyplyva
povinnost Ministerstvu vnitra od 1. 1.2022 zfidit a zajistovat provoz IS a povinnost pro USC
a nékterym spravnim uraddm vyhlasovat prostfednictvim tohoto IS pravni predpisy vydavané v jejich
pUsobnosti, které se neuverejiuji ve Sbirce zakonu. Ing. Bc. Vesely zdlraznil, Ze od 1. 1. 2022 budou
nové vydané pravni predpisy nabyvat platnosti jejich vyhlasenim v elektronické podobé v IS. Doplnil,
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Ze kromé vlozeni samotného textu predpisu se budou vkladat i néktera nutnd metadata a upozornil
na trileté prechodné obdobi, kdy bude nutno doplnit dolS ijiz dfive vydané predpisy, aby
po 1. 1. 2025 nepozbyly platnosti. Dale predstavil strukturu a zptsoby vkladani do IS (prostfednictvim
Portalu VS nebo prostrednictvim spisové sluzby) i moznosti vyhledavani pro verejnost nebo zasilani
informaci o novinkach v dané obci. Dale Ing. Bc. Vesely zdUraznil, Ze MV jako spravce IS nema pravo
mazat vloZena data, pouze muiZe upozornit vkladatele na pfipadnou chybu. Doplnil, Ze MV bude
poskytovat Sirokou metodickou pomoc — manualy, videonavody, Skoleni apod., a uved|, Ze jiz nyni
jsou informace nawebu MV naadrese: https://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-pravnich-predpisu-

uzemnich-samospravnych-celku-a-nekterych-spravnich-uradu.aspx. Na zavér uvedl, Ze od zari 2021

bude MV obcim prezentovat funkéni verzi, vletoSnim roce se zatim nic neméni, ale je ¢as nato,
provést revizi stavajicich pravnich predpis a ocistit je od obsoletnich, které se jiz v IS publikovat
nebudou.

Ing. Mgr. David Sldama podékoval za prezentaci a otevrel diskusi. V diskusi zaznélo, Ze tento systém je
cesta spravnym smérem ke zprehlednéni a digitalizaci pravnich predpis( a zaznéla nabidka pomoci
ze strany SMOCR a SMS pfi $kolenich a zavadéni IS. Dale byl vznesen dotaz na to, jak dlouho bude
trvat zverejnéni predpisu v IS od odeslani dat obci. Ing. Bc. Vesely podékoval za nabidku spoluprace
a uvedl, Ze IS je navrien tak, Ze obec odesila data pfimo do systému, takze k vyhlaseni dojde okamzité
po pfenosu dat. Doplnil, Ze ze strany MV bude probihat kontrola metadat, kdy MV mUzZe opravit
formalni chybu (napf. zdménu v nazvu), coZ obratem ozndmi vkladateli. Fatalnim chybam (napf.
vloZeni celého nespravného souboru) Ize predejit kontrolou pred odeslanim dat, kdy vkladatel maze
zobrazit ndhled a povést vlastni kontrolu. V ptipadé, Ze presto k fatalni chybé dojde, MV béhem 1-2
pracovnich dnid provede kontrolu a vkladatele na chybu upozorni. Déle Ing. Bc. Vesely uvedl, ze MV IS
dimenzuje navelké pfenosy dat tak, aby v urlitych kritickych obdobich nedoslo k jeho zahlceni.
Pokud by k tomu presto doslo, zakon predpokldda, Ze dojde k vyvéseni na uredni desce a do IS bude
predpis zadan nasledné. Dalsi dotaz znél, ktera verze bude platna pfi vloZeni do IS jiné neZ schvalené
verze. Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze v IS bude moZno provést opravu a doplnil, Ze k témto chybadm muze
dochéazet i dnes pfi vyvésovani na fyzickych a elektronickych Grednich deskach. Ing. Bc. Vesely doplnil,
Ze judikatura k takovym pfipadlim dosud neexistuje. Dale zaznél pozadavek na drivéjsi zacatek
Skoleni a mozZnost testovani a pfipadné predani podnétd, nez v zafi. Ktomu Ing. Bc. Vesely upresnil,
nebude moci predvést plné funkéni IS, a navrhl koordinaéni schlizku se zastupci SMOCR a SMS
na brezen. V diskusi dale zaznélo, Ze obce maji platné vyhlasky iz 90. let, které jsou pouze ve
strojopise a jejich digitalizace mlze byt naroc¢na, prestoZe legisvakance je dostate¢né dlouha. K tomu
Ing. Bc. Vesely uvedl|, Ze MV bude preferovat vkladani dat ve strojové Citelném formatu, ale tento
format bude povinny pouze pro nové prijaté pravni predpisy a u starsich predpist IS bude umozriovat
vloZeni i prostého skenu. Dalsi dotaz zaznél na neplatnost nepublikovanych predpisl v IS (schvalovani
zastupitelstvem), dale na zptsob vyhlaovani ptedpisG dle zakoni o Sbirce predpist USC versus
zakondm o USC (povinnost zvefejfiovat plné znéni na Gfedni desce fyzické ielektronické) a dotaz
na uverejiiovani novelizaci. Ing. Bc. Vesely k neplatnosti neuverejnénych predpist uvedl, Ze pozbydou
platnosti ze zdkona. Kvyvésovani uvedl|, Ze soulad mezi zdkony je oSetfen pravé ve zménovém
zakoné novelizaci zakon( o obcich, o krajich a o hl. m. Praze. Ke zverejiiovanim novelizaci, resp.
Uplného znéni predpist Ing. Bc. Vesely uvedl|, Ze nyni se IS zavadi, bude nutna revize stavajicich
predpist tak, aby byl systém pfipraven na budouci preklopeni do klasické elektronické Sbirky


https://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-pravnich-predpisu-uzemnich-samospravnych-celku-a-nekterych-spravnich-uradu.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-pravnich-predpisu-uzemnich-samospravnych-celku-a-nekterych-spravnich-uradu.aspx
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pravnich predpisu, kde budou uverejiovana Uplna znéni. Doplnil, Ze v tomto IS se Uplné znéni neresi,
ale bude umoZnovat provazbu s novelizovanym dokumentem, cozZ bude urcity posun k lepSimu oproti
soucasnému stavu. K dalSimu dotazu na provazbu s Portadlem obcana Ing. Bc. Vesely uvedl, Ze se s ni
pocitd, i s dalSimi provazbami — s webem MV nebo s Portdlem verejné spravy.

Do diskuse se nikdo dalsi nezapojil, bylo proto pfistoupeno k hlasovani o usneseni.

Usneseni €. 5/39:
RVVS bere na védomi informace o Sbhirce pravnich predpisti Uzemnich samospravnych celkt
a nékterych spravnich urada.

Vysledky hlasovani:
Pro: 20 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pftijato

Priloha &. 5 — Prezentace: Shirka predpisii USC

6. OECD: Hospodatsky prehled pro CR

Ing. Mgr. David Slama presel k dalSimu bodu programu a uvedl, Ze se jedna o pravidelny report OECD
k ekonomicko-hospodarskému vyvoji v CR. Doplnil, Ze letodni zprava se blize zaméfuje na fiskalni
centralizaci. Poté predal slovo Ing. Davidu Prusvicovi, Ph.D., fediteli odboru Hospodafska politika MF.

Ing. Prusvic, Ph.D. uvedl, Ze OECD vydava tyto prehledy jednou za dva roky ajak uz bylo zminéno,
vedle obecnych informaci o stavu ekonomiky se podrobnéji zabyva urCitym tématem, jimz je letos
fiskadlni decentralizace. Poté se ve struc¢nosti zabyval jednotlivymi tématy zprdvy a doporuéenimi
OECD vcetné reakce vlady nané, napf. ménovou politikou, fiskdlni politikou, dlouhodobou
udrZitelnosti verejnych financi, procesem starnuti ceské populace, strukturou zdanéni, podporou
vyzkumu a vyvoje, novym procesem stavebniho procesem, nizkoemisnimi technologiemi, trhem
prace a vzdélavanim, poctem Skol, péci o déti nebo rodi¢ovskou dovolenou. Zavérem se blize vénoval
tématu decentralizace, kdy OECD povaiuje soucasny systém v CR za neefektivni a komplikovany,
za prekazku dalsiho rozvoje. Ing. Prusvic, Ph.D. doplnil, Ze OECD se domniva, Ze mnoho problém{ by
vyreSila vétsi standardizace municipalni spoluprace, kterd se vsoucasnosti zaméfuje pouze
na jednotlivé projekty nebo na prechodnou dobu a postradd stabilni financovani. Shrnul, Ze OECD
doporucuje zavést financ¢ni i nefinan¢ni pobidky ke slucovani obci, zavést povinnost spoluprace obci
a podporovat vlastni financovani municipalni spoluprace. Uvedl, Ze OECD dale doporucuje prevést
pfenesenou plsobnost na ORP, které by koordinovaly vétsi investice do dopravni a energetické
infrastruktury ve svych spravnich obvodech. Zaroven OECD doporucuje zvysit obcim dafovou
pravomoc. Ing. Prusvic, Ph.D. dale uvedl, Ze OECD doporucuje provadéni analyz kvality poskytovani
verejnych sluzeb, aplikaci benchmarkingu a pomoc obcim pti zavddéni eGovernmentu a digitalizaci.
Dale OECD navrhuje prestat danové zvyhodriovat malé obce snizenim vahy velikosti katastralniho
Uzemi pri rozdélovani dani a zaroven posilit vahu faktorl spojenych s hospodafskou Cinnosti ve vzorci
sdilenych dani a dale posilit netdcelové dotace se spolufinancovanim ze strany samosprav. Doplnil, Ze
v ndvaznosti na doporuceni optimalizace sité Skol OECD doporucuje prevést vzdélavaci kompetence a
odpovidajici transfery na vzdélavani na ORP.



s MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ing. Mgr. David Sldama podékoval za vystoupeni a uvedl|, Ze realizace nékterych opatreni by $la proti
souCasnému politickému diskurzu. Nasledné oteviel diskusi. Ing. Miroslav Matej, Ph.D., teditel
odboru Financovani Uzemnich rozpoéti MF, ke zpravé OECD doplnil, e OECD doporuduje CR
slu¢ovani obci vzhledem k efektivité naklad( pravidelné. Kvétsi danové autonomii municipalit
doplnil, Ze obce autonomii maji udani z nemovitosti, avSak vyuZiva ji pouze 8 % obci, protoze
navySovdni dani je nepopuldrni astarostové davaji prednost tomu, aby dané zvysSoval stat.
Ing. Matej, Ph.D. doplnil, Ze darfiova autonomie by navic znamenala rozdilné sazby dani napr.
v rliznych krajich, pficemi USC nejsou pfili§ Uspésné ve vybirdni dani a poplatkd. Dale uvedl, e
doporuéeni OECD nejsou pro CR zdvaznd anejsou zaclenéna ani do Zadného programového
prohlaseni vlady, jednd se vSak o nezavislé zhodnoceni situace ze strany mezinarodni instituce
na zakladé nejlepsSi mezindrodni praxe. V diskusi zaznélo, Ze zdstupci samosprdav odmitaji slu¢ovani
obci, byla vsak vyjadiena podpora meziobecni spolupraci a jejiho posileni i v zakoné o obcich, ato
v samostatné i pfenesené plsobnosti, tj. umozZnit pfenos statni spravy u nejmensich obci na DSO jako
pravniho subjektu pfi zachovani samostatnosti ¢lenskych obci. K problematice DSO Ing. Matej, Ph.D.
uvedl, Ze DSO vznikaji a funguji ponékud nekontrolované, v soucasnosti jich je pres 700, z nichzZ je
velka ¢ast nefunkénich. Ing. Mgr. Slama doplnil, Ze MV se s materidlem OECD seznami podrobné
a zvaizi, kterd doporuceni bude vhodné aplikovat do praxe. Doplnil, Ze problematika poskytovatel
verejnych sluzeb je uchopena ivkoncepci Klientsky orientovana verejnd sprava, kde se freSi
odbfemenéni nejmensich obci od vybranych agend v prenesené plsobnosti a koncentrovat tyto
agendy na POU a ORP, s &im# souvisi i debata o navyseni poctu POU. Ing. Mgr. Sldma doplnil, Ze
ktéto diskusi MV vyzve zejména zastupce USC adali zainteresované strany. Zavérem
Ing. Prudvic, Ph.D. uvedl, Ze CR ma nejvét$i pocet obci na obyvatele nejen v ramci OECD nebo EU, ale
moznd inasvété, coZz problém je. Zopakoval, Ze je to zprava nezdvislé organizace, k jejimuz
projednani jsou jednotlivé staty pfizvany a zavéry se s nimi diskutuji. Ing. Matej, Ph.D. doplnil, ze
na pristé maze pripravit kratké srovnani is Francii a Slovenskem, které maji obdobny problém
s decentralizaci. Ing. Mgr. Jan Sedlacek, 1. mistopfedseda SdruZeni mistnich samosprdv, vyjadfil
nesouhlas se zavéry OECD. Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dal$i do diskuse nepfihlasil, predsedajici
Ing. Mgr. David Slama pristoupil k hlasovani o navrhu usneseni.

Uplné znéni Hospodarského prehledu Ceské republiky 2020 v angli¢tiné je dostupné na webu OECD:
http://www.oecd.org/czech/, Executive Summary Hospodarského prehledu a dalsi informace OECD

k nému naleznete na adrese: http://www.oecd.org/economy/czech-republic-economic-snapshot/.

Souhrn doporuceni OECD v ¢estiné byl ¢clenlim zaslan s podklady na toto jednani.

V prubéhu projedndvdni bodu se odpojili 3 ¢lenové s hlasovacim pravem, kvorum pro prijeti usneseni
se sniZilo na 9.

Usneseni €. 6/39:
RVVS bere na védomi informace o Hospodaiském piehledu pro CR OECD.

Vysledky hlasovani:
Pro: 16 Proti: 1 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato


http://www.oecd.org/czech/
http://www.oecd.org/economy/czech-republic-economic-snapshot/
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7. Vyrocni zprava o cinnosti RVVS za rok 2020

Ing. Mgr. David Slama presel k dalsimu bodu programu a uvedl, Ze Vyrocni zprava o ¢innosti Rady
vlady pro vetejnou spravu je zpracovavana kazdoroc¢né. PredloZeny material obsahuje souhrnny
prehled ¢innosti RVVS a jejich fidicich vybort v roce 2020.

Nasledné predsedajici oteviel diskusi. V diskusi zaznél dotaz, zda se Vyroc¢ni zprava predklada viadé.
Ing. Mgr. Slama uvedl, Ze Vyroc¢ni zprava se pouze zverejniuje na webu MV, ale na zdkladé usneseni
vlady ¢. 189/2018 se jiz tyto materidly vladé nepredkladaji. Vzhledem k tomu, Ze se nikdo dalsi
do diskuse nepfihlasil, predsedajici Ing. Mgr. David Slama pfistoupil k hlasovani o ndvrhu usneseni.

Usneseni €. 7/39:
RVVS schvaluje Vyroéni zpravu o ¢innosti RVVS za rok 2020.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0

Usneseni bylo pfijato

8. Mapovy portal MV , Atlas verejné spravy” — webova aplikace

Ing. Mgr. David Slama presel k dalSimu bodu programu a ve strucnosti predstavil webovou aplikaci
Atlas vefejné spravy. Uvedl, Ze tento mapovy portdl je platformou, kde obcané na jednom misté
naleznou prehledné a ucelené informace tykajici se fungovani verejné spravy. Doplnil, Ze portal je
rozdélen do 4 tematickych okruhl — mapové aplikace v¢. aplikace Kam na arad, tematické mapy
k jednotlivym spravnim cinnostem (vykon agend), mapa Uzemné spravniho clenéni statu a mapy
s pfibéhem (napf. mapa vytizenosti stavebnich urad(). Mapovy portal Atlas verejné spravy je
dostupny z odkazu: https://portal-vnitro.hub.arcgis.com/.

Nasledné predsedajici oteviel diskusi. Vzhledem ktomu, Ze se nikdo do diskuse nepfihlasil,
predsedajici Ing. Mgr. David Slama pfristoupil k hlasovani o ndvrhu usneseni.

Usneseni €. 8/39:
RVVS bere na védomi informace o mapovém portalu: Atlas verejné spravy.

Vysledky hlasovani:
Pro: 17 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

Priloha ¢. 6 — Prezentace: Mapovy portal
9. Ruzné

e Informace z Ridicich vybort

Ing. Mgr. David Sldma informoval, Ze fidici vybory od minulého jednani RVVS nezasedaly.


https://portal-vnitro.hub.arcgis.com/
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ssesses

¢ Informace k novele zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje

Predsedajici uvedl, Ze tento bod byl zarazen na Zadost z minulého zasedani RVVS a predal slovo
PhDr. Véfe — Karin Brazové z MMR.

PhDr. Brazova ve stru¢nosti shrnula dosavadni genezi novely zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje. Uvedla, Ze navrh byl po schvaleni vlddou vbieznu 2020 predlozen
do Poslanecké snémovny, prvni cteni probéhlo az 27. 1. 2021, navrh byl pfikazan k projednani pouze
vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj se zkracenou Ihitou do 26. 2. 2021. Doplnila, Ze byly
uplatnény dva pozmeénovaci navrhy tykajici se vybor( regiondalnich rad region( soudrznosti. Vladni
navrh i oba pozménovaci navrhy byly Vyborem schvaleny. PhDr. Brazova déle uvedla, Ze druhé ¢teni
se predpokladd 2. 3. 2021.

Pfiloha & 6 — Prezentace: Novela zdkona & 248/2000 Sb.

e Zastupitel v kurzu - studijni pfirucky

Ing. Mgr. David Slama uvedl, Ze se jedna o studijni materialy, které vznikly v ramci projektu Zastupitel
v kurzu lll. a je mozZné je dale Sifit. Jedna se o pfirucky Prava a odpovédnost zastupitel( pfi nakladani
s majetkem obce, Verejné zakazky malého rozsahu a Strategické fizeni a planovani obce.

e Pracovni skupina pro metropolitni oblasti a aglomerace

Ing. Mgr. David Sldma uvedl, Ze zfizeni PS pro metropolitni oblasti a aglomerace vzeslo z pozadavku
primator( velkych mést fesit problematiku metropoli a aglomeraci velkych mést. Doplnil, Ze v této
souvislosti byli osloveni zastupci USC i dal$i zainteresované strany.

Nasledné predsedajici oteviel diskusi, do niz se nikdo nepftihlasil, proto pfistoupil k hlasovani.

V pribéhu projedndvdni bodu se odpojil 1 ¢len s hlasovacim pravem, kvorum pro pfijeti usneseni se
nezmeéhnilo.

Usneseni €. 9/39:

RVVS
a) schvaluje vystupni materialy programu Zastupitel v kurzu lil.,
b) zfizuje Pracovni skupinu pro metropolitni oblasti a aglomerace.

Vysledky hlasovani:
Pro: 16 Proti: 0 Zdrzel/a se hlasovani: 0
Usneseni bylo pftijato

10. Zavér
Pfedsedajici Ing. Mgr. David Sldma podékoval za ucast a konstruktivni jedndni a ve 12:35 h zasedani
ukoncil.

Dalsi zasedani RVVS probéhne v patek 23. 4. 2021 od 9:30 h.

Zpracovala: Mgr. Renata Hlrkova
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Schvalil:
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Mgr. Petr Vokaé, vykonny mistopfedseda Rady vlady pro verejnou spravu a naméstek
ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy, statni spravy auzemni samospravy,

povéren fizenim

V Praze dne: 25.2.2021

Seznam priloh:

Ptiloha ¢
Ptiloha ¢
Pfiloha ¢
Ptiloha ¢
Priloha ¢
Pfiloha ¢

Pfiloha ¢. 7 — Prezentace: Novela zakona ¢. 248/2000 Sb.

.1 —Seznam uUcastnikd telekonference 39. RVVS ze dne 19. 2. 2021

. 2 —Z4pis z 38. RVVS ze dne 20. 11. 2020
.3 —Program 39. RVVS

.4 — Tabulka: Srovnani nakladl variant stavebniho zakona

. 5 — Prezentace: Shirka piedpist USC
. 6 — Prezentace: Mapovy portal
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