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Dlavody predlozeni a harmonogram

Transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2013/37/EU ze
dne 26. cCervnha 2013, kterou se méni smérnice C¢. 2003/98/ES
0 opakovaném pouziti informaci verejného sektoru

navrh zakona byl v fijnu roku 2014 predlozen do vlady a Parlamentem
Ceské republiky byl schvalen dne 12. 8. 2015

ve Sbirce zakonu byl publikovan dne 10. zafi 2015 pod €islem 222/2015.
s u€innosti dnem publikace!

Ministerstvo vnitra v souladu s ukolem vyplyvajicim z Akéniho planu
vlady pro boj s korupci pro rok 2015 vydalo metodické doporu€eni k
aplikaci transpozi¢ni novely spolu, které navic obsahuje i praktickou
priru€ku pro aplikaci celého zakona.
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Opakované pouziti vs. Pravo na
Informace

v pravnim radu zvolena v roce 2006 koncepce, ze opakované pouziti
informaci ve smyslu evropské smeérnice nebude vyslovné oddeleno od
prava na informace vyveérajiciho z €l. 17 Listiny

schvaleny zakon tuto koncepci neopousti

vzhledem k Siroké definici ,opakovaného pouziti“ ma Ministerstvo vnitra za
to, ze v aplikaCni praxi nelze tyto pfistupy k informacim rozdélit, aniz by
vznikaly vykladové problémy

moznosti Zadatelu o pfistup k informacim pro opakované pouziti je tak
treba nabidnout téz ,béznym® zadatelim
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Zakladni prehled nejzasadnéjsich zmeén

« Zavedeni povinnosti zverejiovat informace v otevieném formatu,
pripadné téz ve formatu strojové Ccitelném, pokud je to mozné;
zverejnéné informace i informace poskytované na zakladé zadosti se
poskytuji téZ spolu s metadaty, které s nimi souviseji.

« Explicitni zakotveni moznych zpusoblli poskytnuti informace, vcéetné
zpusobu, které umozni efektivni pristup k informacim pro opakované
pouziti informaci.
subjekty, které na zakladé elektronicky podané zadosti odkazaly zadatele na
internetovou stranku, kde se informace nachazi, nebudou povinny reflektovat
pozadavek zadatele na pfimé poskytnuti informace.

« Zavedeni lhit pro prezkoumavani trvani vyhradnich licenci udélenych
k digitalizace kulturnich zdroju.

« Zavedeni povinnosti uvést ve vyzvé k uhradé nakladu za poskytnuti
informace pouéeni 0 moznosti zadatele podat stiznost proti vySi
pozadovanych nakladu.
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Zakotveni ,,novych* definic (1/2)

« Strojove citelnym formatem se rozumi format datového souboru s takovou
strukturou, ktera umoznuje programovemu vybaveni snadno nalézt,
rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni informace, vcetné
jednotlivych udaji a jejich vnitini struktury. Obecné jsou za formaty, které
umoznuji strojovou Citelnost, povazovany formaty RDF, CSV, XML a CastecCné
HTML (nikoliv PDF, TXT, RTF).

« Otevienym formatem rozumi format datoveho souboru, ktery neni zavisly na
konkrétnim technickém a programovem vybaveni a je zpfistupnén verejnosti
bez jakehokoli omezeni, které by znemoZzriovalo vyuziti informaci obsazenych
v datovém souboru. V aplikaCni praxi se zfejmé budou informace poskytovat
nejCastéji v otevienych formatech jako TXT, PDF, RTF, RDF, XML,
HTML/XHTML, JPEG nebo CSV, tedy formatech, které jsou pristupné
(Citelné) za pouziti bé€zného programoveho vybaveni pocitace.
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Zakotveni ,,novych* definic (2/2)

« Za metadata se povazuji data popisujici souvislosti, obsah a strukturu
zaznamenanych informaci a jejich spravu v prubéhu cZasu. Metadata tedy
predstavuji shrnuti zakladnich informaci o datech, ke kterym se vazou.
V pfipadé dokumentl zaznamenanych v elektronické podobé budou zakladnimi
metadaty informace o autorovi dokumentu, datu vytvofeni dokumentu, datu jeho
posledni zmény ¢i velikosti souboru. Kromé téchto ,popisnych® udaju mohou
vSak metadaty byt téz udaje obsahového charakteru, napf. v pfipadé smluv
uzavienych povinnymi subjekty mohou metadaty byt udaje o smluvni strané,
predmétu plnéni Ci vySe plnéni.

« Jako oteviena formalni norma je chapano pravidlo, které bylo vydano pisemné
a obsahuje specifikace poZadavki na zajisténi schopnosti rdznych
programovych vybaveni vzajemné si poskytovat sluzby a efektivné
spolupracovat. Cesky pfeklad transponované smérnice v této souvislosti mluvi
0 ,nteroperabilité”, anglické znéni zase pouziva pojem ,standard®. Cilem by
mélo byt, aby programové vybaveni jednotlivych zafizeni (pocitacu, tabletd,
chytrych telefond apod.) umélo mezi sebou komunikovat a bez bariér Cist a dale
zpracovavat zverejiiované informace, coz pfinese zvySeny komfort pro uzivatele
informaci verejného sektoru.
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Zpresnéni forem poskytovani informaci (1/2)

* novelizace se dotkla problematiky poskytovani informaci na zakladé zadosti
| poskytovani informaci zvefejnénim
« poskytovani na zakladé zadosti

— zustava zachovan princip Zadatele jako ,pana Zadosti“ — Zadatel urcuje,
v jaké podobée a jazyku mu bude informace poskytnuta

— noveé je tfeba automaticky poskytnout s informaci i metadata, pokud jsou
k informaci vytvofena; v pfipadé pozadavkd na souvisejici informace
(které nejsou zpracovany jako metadata), je tfeba rozliSovat, zda jde
0 pozadavek na poskytnuti dalSi informace Ci na zpracovani
souvisejicich informaci jako metadat

— pozadavek zadatele na zménu formatu, jazyka &i vytvorfeni metadat je
mozno odmitnout jen v pfipade, kdy by takova zména nebo vytvoreni
metadat byly pro povinny subjekt nepfiméfenou zatézi (nepfimérené
usili prekracujici ramec jednoduché operace) - v takovém pripadé se
zadosti vyhovi poskytnutim informace v podobé, v jaké u povinného
subjektu existuje
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Zpresneni forem poskytovani informaci (2/2)

« do 9. zari 2015 platilo pro elektronicky zverejhované informace, ze
alespon jeden ze zvefejnénych formatd musi byt formatem otevienym
(ustanoveni § 4 odst. 3 tento fakt opisovalo slovy)

« od 10. zafi 2015 plati, Zze takovy format musi byt i strojové Citelny,
pokud je to mozné, a pokud je to mozné a vhodné, zverejni se spolu s
informaci metadata, ktera se k ni vztahuji

« podminku moznosti chapat jako moznost v technickém smyslu slova -
nelze to tedy chapat tak, ze predmétné ustanoveni ponechava na
libovilli povinného subjektu, zda zvefejni informace v elektronické
podobé téz ve formatu, ktery je strojove Citelny (takovato uvaha by se
vztahovala pravé ke kritériu vhodnosti, které nebylo do daného
ustanoveni ve vazbe na formaty prevzato)

« zakotveni povinnosti zverejnovat informace ve strojové Citelnych
formatech je projevem usili o priblizeni se konceptu publikace tzv.
otevrenych dat
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Zpusoby poskytovani informace

 Navrh nové definuje zpusoby poskytovani informaci (§ 4a odst. 2 a 3);
informace se poskytuji zpisobem podle obsahu zadosti, a to zejména
(demonstrativni vycet):

a) sdelenim informace v elektronické nebo listinné podobé,

b) poskytnutim kopie dokumentu obsahujiciho poZzadované informace,
c) poskytnutim datového souboru obsahujiciho poZzadované informace,
d) nahlédnutim do dokumentu obsahujiciho pozadované informace,

e) sdilenim dat prostfednictvim rozhrani informacniho systému,

f) umoznénim dalkového pfistupu k informacim, které se v prubéhu ¢asu méni, obnovuiji,
doplfiuji nebo opakované vytvareji, nebo jejich pravidelnym pfedavanim jinym zptsobem.

« Pokud zvoleny zplsob poskytnuti informace neni mozny nebo by pro povinny
subjekt predstavoval neprimérenou zatéz, vyhovi povinny subjekt zadosti tim, ze
poskytne informaci jinym zpusobem umoznujicim jeji u€¢inné vyuziti zadatelem.
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Uprava odkazu na zvefejnénou informaci

« Pred novelou: Povinny subjekt muze odkazat zadatele na
zverejnénou informaci. Ten vSak ma neomezenou moznost trvat na
primém poskytnuti informace

- Po novele: Zadatel nebude moci trvat na pfimém poskytnuti
zverejnéné informace, jestlize byla zadost o poskytnuti informace
podana v elektronické podobé a pokud je pozadovana informace
zverejnéna zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup a Zadateli byl
sdélen uplny odkaz na internetovou stranku, kde se informace
nachazi.

« Zakonem nevyslovenou, ale logickou podminkou, je skuteCnost, ze
informace, na kterou je odkazovano, musi byt totozna s informaci
zadatelem pozadovanou.

« V pripade, ze je informace zvefejnéna v anonymizované verzi, je
spolu s odkazem nutno vydat rozhodnuti o (CasteCném) odmitnuti
zadosti (viz textace § 15 odst. 1 informacniho zakona).

Odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly




Novy zakonny duvod pro odmitnuti zadosti o
Informace

* nové povinné subjekty neposkytnou informaci tykajici se stabilit finanéniho
systemu [§ 11 odst. 2 pism. d) InfZ]

« doplnéno rozhodnutim vlady o vyporadani predkladatelem rozporované
pfipominky Ceské narodni banky

« finanéni systém - soubor financnich instituci a jimi tvofenych sektoru, trha,
financnich aktiv, finanCnich produktu a sluzeb, infrastruktury zajiStujici
fungovani trhu, verejnych autorit a pfipadné i klienta finanénich instituci
a uzivatell finanénich sluzeb; do financniho systému Ize v SirSim pojeti dale
zahrnout zakony a dalSi regulatorni normy, ucetni normy apod., které
obchodovani na financnich trzich a poskytovani financnich sluzeb upravuji

« s ohledem na nutny restriktivni pfistup k omezujicim ustanovenim lze
pristoupit k aplikaci daného ustanoveni toliko v pfipade zadosti o takové
informace, které maji potencial stabilitu finan¢niho systému ohrozit

.« ddvod uplatnitelny zejména ze strany Ceské narodni banky (pfipadné
Ministerstva financi)
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Uhrady nakladu

* Ministerstvo vnitra v puvodnim navrhu uvazovalo o vypusténi moznosti Zadat
uhradu za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci, nebot mélo za to, ze
neobstoji ve vztahu ke smérnici

+ po jednani s odborem kompatibility Uradu vlady bylo od této Upravy upusténo
« Uhrady dle ustanoveni § 17 zUstaly zachovany

* nové je vSak povinny subjekt povinen do oznameni podle § 17 odst. 3 InfZ
zaradit téz pouceni 0 moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladu za
poskytnuti informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, ze kterého
je patrné, v jaké |huté Ize stiznost podat, od kterého dne se tato Ihata pocita,
ktery nadfizeny organ o ni rozhoduje a u kterého povinného subjektu se
podava; absence pouceni v oznameni bude mit, stejné€ jako v pfipadé jinych
atributl_oznameni, za nasledek neucinnost oznameni a ztratu naroku
povinného subjektu na uhradu nakladu
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Vycet dalsich zmen (1/2)

* Poskytovani informaci povinnym subjektim za stejnych
podminek jako jinym zadateliim o informace (§ 4 odst. 2 InfZ)

— predstavuje transpozici ¢lanku 10 odst. 2 smérnice

— tam, kde povinny subjekt pozaduje informace k realizaci néjaké své
zakonné kompetence, neni vyuziti informacniho zakona z povahy véci
myslitelné, nebot nelze vibec hovofit o tom, ze by v takovych
pfipadech povinnému subjektu nalezelo zakladni pravo na informace;
pfipadna zadost povinného subjektu o informace v dané oblasti tak
nemuze vlbec zalozit aplikaci informaéniho zakona, nebot takova
zadost bude predstavovat urCitou formu soucinnosti v_ramci vnitfnich
zalezitosti verejné spravy (viz téz ¢l. 2 odst. 4 transponované smeérnice)

 Doplnéni § 5 odst. 3 InfZ

— smyslem daného doplnéni je vyloucCit z aktivni zverejnovaci povinnosti
potencialni rozsahlé soubory informaci pfistupné zpusoby podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f) Svinf, tedy typicky cely obsah informacniho
systemu, ktery byl zpfistupnén zadatel
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Vycet dalsich zmen (2/2)

« Zména ustanoveni § 11 odst. 5 InfZ
— zména spociva ve stanoveni vyjimky z pravidla, ze povinny subjekt
neposkytne informaci, ktera je pfredmétem ochrany prava autorskeho,
je-li v drZzeni v ustanoveni vypoctenych instituci; z tohoto pravidla byly
totiz nové vymuty knihovny poskytujici verejné knihovnické
a informacni sluzby podle knihovniho zakona a muzea a galerie
poskytujicich standardizované verejné sluzby

— Vv souvislosti s touto zmenou muselo nutné dojit i k uprave ustanoveni
§ 14a odst. 1 a § 15 odst. 2 InfZ

 Doplnéni § 14a odst. 4 InfZ

— nové zakotvena lhuta pro pfezkoumani vyhradnich licenci k digitalizaci
kulturnich zdroju spolu se zakonnym narokem povinného subjektu na
bezplatné ziskani kopie digitalni reprodukce kulturniho zdroje, kterou
bude mozno po skoncCeni trvani vyhradni licence poskytnout podle
informacniho zakona
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Prechodna ustanoveni

e povinnost zverejnovat informace podle informacéniho zakona ve
znéni ucinnem od 10. zari 2015 nevztahuje na informace, K jejichz
zverejnéni doslo prede dnem nabyti ucCinnosti zakona C. 222/2015
Sb. (tedy na informace zverejnéné do 9. zafi 2015 vCetné)

« formaty aktualné zverejnénych informaci neni nutné ménit

 pokud povinny subjekt zverejiiuje informace formou ucelené
databaze, ktera je prubézné doplfiovana o nové udaje, bude treba
na takto zverejiovanou databazi pohlizet jako na jeden celek, ktery
bude muset v souvislosti s pripadnou aktualizaci databaze po
10. zari 2015 jiz splnovat pravidla zverejnéni podle § 4b InfZ
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Déekuji za pozornost

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly MV CR

Tel: 974 816 411 (429)
E-mail: odbordk@mvcr.cz
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