Predkladaci zprava

1.
Vladni zadani a obsah materialu

Usnesenim vilady ¢. 1/2011 byla schvalena Strategie viady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012. V bodé 1.15 bylo ministru vnitra uloZzeno predloZzit viadé
do konce roku 2011 material identifikujici problémy spojené se svobodnym pFistupem
k informacim, v€etné legislativnich navrhu jejich feSeni.

Ministerstvo vnitra za ucelem spinéni tohoto vladniho ukolu ustavilo pracovni
skupinu z odbornik(l na pravo na informace a na souvisejici oblasti, ktera na celkem
péti zasedanich postupné projednala aplikacni problémy prava na informace
anavrhla mozZnosti jejich FeSeni. Ministerstvo vnitra souCasné oslovilo
Mgr. Ing. Oldficha Kuzilka z Oteviené spole€nosti, o.p.s., aby pro ucely splnéni
vladniho Ukonu zpracoval nezavislou analyzu u€innosti zakona o svobodném
pristupu k informacim (jeji text je soucasti materialu pod C. lll.B a Il.C). V souvislosti
s planovanym piistoupenim Ceské republiky k Umluvé Rady Evropy o pfistupu
k ufednim dokumentiim pfipravilo Ministerstvo vnitra posouzeni slucitelnosti Ceského
pravniho Fadu s touto Umluvou a prehled nutnych legislativnich zmé&n (posouzeni je
soucasti materialu pod €. 111.D).

Na zakladé jednani pracovni skupiny, dale na zakladé analyzy Mgr. Kuzilka
a na zakladé vlastnich aplikacnich zkuSenosti pfipravilo Ministerstvo vnitra prehled
legislativnich zmén, jejichz provedeni je navrhovano k posileni ucinnosti
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim' a k odstranéni
existujicich aplikaénich nedostatkt (material I1ll.A).

Ministerstvo vnitra jakozto vécny gestor zakona o svobodném pfistupu
k informacim se pfi formulaci navrzenych opatfeni (material Ill.LA) ne vzdy shodlo se
zaveéry analyzy zpracované Mgr. Kuzilkem (material lll.B), a to pfedevSim tam, kde je
mozné identického efektu (posileni prava na informace) docilit jinymi opatfenimi,
ktera nevedou knavySeni naroki na vefejné rozpoCty nebo k dalSimu
nepfiméfenému zvySovani administrativni zatéze povinnych subjektl. To se tyka
pfedevS§im zavedeni zviastni instituce, pracovné oznaCované jako informacni
komisar. Jeji zfizeni by podle odhadl Ministerstva vnitra znamenalo naklady
o celkové vysi mezi 50 a 66 mil. K&, pfi¢emz ro€ni provozni naklady jsou odhadovany
(v zavislosti na rozsahu pUsobnosti komisafe) mezi 23 a 39 mil. KE. PInohodnotného
posileni prava na informace v3ak Ize docilit jinymi opatfenimi i bez téchto nakladu.
V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze ani Vefejny ochrance prav ani Ufad pro
ochranu osobnich udaja zfizeni tohoto institutu nepozadovaly (v ramci
mezirezortniho pfipominkového fizeni).

" Dale téz jako ,InfZ".
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Ministerstvo vnitra navrhuje realizaci nasledujicich opatfeni:

. Zruseni zakona o pravu na informace o zivotnim prostredi a zarazeni této
problematiky do zakona o svobodném pristupu k informacim.

. BlizSi zakonna specifikace okruhu povinné zverejiovanych informaci
podle jednotlivych ,,typd“ povinnych subjekti (zména § 5 InfZ).

. Zavedeni tzv. informa¢niho prikazu pfFi rozhodovani o odvolani
aostiznosti nadfizenym organem povinného subjektu (vyuzitim
obdobné koncipovaného opravnéni spravniho soudu ve smyslu § 16
odst. 4 InfZ).

. Zavedeni opravnéni povinného subjektu za specifickych podminek
vyzvat Zzadatele kblizSimu vymezeni (resp. omezeni) okruhu
pozadovanych informaci (zména § 14 Inf2).

. Zavedeni testu verejného zajmu (zména § 12 InfZ).

. Opatifeni proti zneuzivani zakona zadateli (odmitani zcela zjevné
obstrukénich zadosti, zaloha nahrady nakladid a vyslovné spojovani
arozdélovani zadosti podanych jednim zadatelem) za podminky, ze se
podafi nalézt takové legislativhi reSeni, které bude minimalizovat
moznosti zneuziti téchto opatieni ze strany povinnych subjektti.

. Zjednodusené vyrizeni zadosti v pfipadé anonymizace udaja uvadénych
v jinak poskytovanych dokumentech (bez nutnosti vzdy vydavat formalni
spravni rozhodnuti o odmitnuti zadosti o informace).

. Zruseni povinnosti zverejnit poskytnutou informaci (§ 5 odst. 3 InfZ).

. Demonstrativhi vymezeni zplUsobl poskytnuti informace, vcéetné
zpusobu jejiho zverejnéni (§ 4 InfZ).

10.Redefinovani pojmu ,zverejnéna informace“ tak, aby ji byla pouze

informace zverejnéna zpisobem umoziujicim dalkovy pristup (§ 3 odst.
5 Inf2).

11.Uprava poskytovani informaci z oblasti trestniho fizeni zménou trestniho

radu tak, aby tento predpis splnoval podminky pro zvlastni upravu ve
smyslu § 2 odst. 3 InfZ (informace by byly poskytovany plné v rezimu
trestniho fadu bez vyuziti Inf2)

12.Uprava poskytovani informaci o platu a odméné zaméstnanct povinnych

subjektl (zménou § 8b InfZ)
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13.Uprava poskytovani informaci o é&innostech ozbrojenych sboru
a Vojenské policie (zména § 11 odst. 4).

14.PIna aplikace spravniho rfadu se stanovenim odivodnénych vyjimek
aodchylek (§ 20 odst. 4 InfZ), pripadné taxativhi vymezeni téch
ustanoveni spravniho fadu, ktera budou pfi postupech podle InfZ
aplikovatelna (zvolené feSeni nesmi vést k podstatnému zvySeni
formalnich narokt na zadatele)

15.Zména § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, dopIlnéni § 14 odst. 5 pism. c) InfZ
o povinny odkaz zadatele na ,prislusny”“ povinny subjekt, uplatnéni
vyhrady k él. 7 odst. 2 Umluvy (pfipadné zruseni uhrady za mimoradné
rozsahlé vyhledani informace v § 17 odst. 1 InfZ) a zmény zakona o pravu
na informace o zivotnim prostredi (nebude-li zrusen).

Il.
Vysledek mezirezortniho pripominkového rizeni

Predkladany material byl podroben standardnimu pfipominkovému Fizeni.
V ném bylo uplatnéno celkem 256 pfipominek, z toho 97 formou zasadni pfipominky.
S vyjimkou zasadni pfipominky Pardubického kraje (viz dale) byly vSechny
pfipominky vyporadany.

Z hlediska obsahu materialu Ize za stéZejni otazky, vici nimz proto sméfovalo
i nejvétSi mnozstvi pfipominek, oznacit otazku zfizeni institutu informaéniho
komisare a otdzku ochrany povinnych subjektd proti pfipadiim zcela zjevného
zneuzivani InfZ ze strany zadatell o informace.

Pokud jde o zfizeni institutu informaéniho komisare, jeho zavedeni
pozadovala formou zasadni pfipominky dvé pfipominkova mista (Ministerstvo
spravedlnosti a Ufad vlady — sekce mistopfedsedkyné viady Mgr. Karoliny Peake),
naopak proti zavedeni se vyslovilo formou zasadni pfipominky celkem Sest
pfipominkovych mist). Na jednani k vyporadani pfipominek dne 12. prosince 2011
byly zasadni pfipominky na zfizeni institutu informac¢niho komisafe vypofadany,
takze zadné pfipominkové misto nyni nepozaduje, aby vramci tohoto vladniho
materialu vlada uloZila zfizeni informa€niho komisare.

Dohody se vSemi pfipominkovymi misty bylo dosazeno téz ve vztahu
k legislativnimu zakotveni ochrany povinnych subjektl pred zneuzivanim prava
na informace. Ochrana se bude tykat vylucné pfipadl zcela zjevného zneuZziti prava
na informace, pfiCemz viadni Ukol zavést tato opatfeni bude realizovan jen pod
podminkou, Ze se pfi formulaci konkrétnich legislativnich opatfeni podafi nalézt
takova feSeni, kterd budou minimalizovat riziko zneuZiti t€chto opatfeni ze strany
povinnych subjektu.
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Jedinou nevypofadanou zasadni pfipominkou zustal pozadavek Pardubického
kraje, ktery nesouhlasi se zavedenim tzv. testu vefejného zajmu, jenz spociva
vpovinném zvazovani, zda pfes existenci zakonného dlivodu pro neposkytnuti
informace nepfevazuje vefejny zajem na jejim zpFistupnéni. Ministerstvo vnitra
nemohlo pozadavku Pardubického kraje na nezavedeni tohoto institutu vyhoveét,
nebot s jeho povinnym provadénim poéitd Umluva Rady Evropy o pFistupu k tfednim
dokumenttm, kterou ma Ceska republika na zakladé Ukold plynoucich ze Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ratifikovat.

.
Navrhované usneseni

V predloZzeném navrhu usneseni bere vlada na védomi analyzu u€innosti
zakona o svobodném pristupu kinformacim, v€etné srovnani zahrani¢nich uprav
a véetnd posouzeni sluditelnosti Seského pravniho fadu s Umluvou Rady Evropy
o pfistupu k ufednim dokumentdm (materialy Il.B az ll.LD) a uklada ministrovi vnitra,
aby do 31. fijna 2012 pfedlozil viadé navrh legislativnich zmén, pfipravenych
v souladu s doporucenimi Ministerstva vnitra (material Ill.A). Ostatnim ¢lenim viady
a vedoucim ustfednich spravnich Ufadu se uklada povinnost poskytnout ministrovi
vnitra souc€innost pfi pInéni tohoto viadniho ukolu.

Praha, 21. prosince 2011
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