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MANAZERSKE SHRNUTI

Co je zavérecna evaluace a proc se zpracovava

Tato zprava je zavéreénou evaluaéni zpravou , Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR
pro obdobi 2014-2020“ (ddle téZ Strategicky ramec nebo SRRVS). Povinnost zpracovat
zavérecnou evaluaci vyplyva z usneseni vlady ¢. 21 ze dne 14. ledna 2015, ¢. 654
z20. srpna 2015 a ¢. 1088 ze dne 5. prosince 2016. Evaluaéni zprava byla zpracovana
od bfezna do cervna 2023 ke stavu dat k 31. 12. 2022 s vyhledem predpokladu plnéni
strategickych cilti 1, 2 a 4 k 30. 6. 2023, resp. s vyhledem pfedpokladu pInéni strategického
cile 3 k 31. 12. 2023 s pfesahem do 15. 11. 2024, viz niZze.na s. 9. Zprava je ¢lenéna do celkem
osmi kapitol véetné Gvodu a zavéru. Udaje a data jsou vizualizovdna pomoci celkem

129 tabulek, 55 grafl a 9 obrazk(. Zprava rovnéz obsahuje celkem 3 pfilohy.

Cilem zavérecné evaluace je pomoci evaluacnich otazek ve vazbé na 5U (ucelnost, Uspornost,
ucinnost, uzite€nost a udrzitelnost) zhodnotit dosazeni vysledkud (zejména splnéni indikatoru,
cilG — viz kapitola 3.1.2) a v pfiméreném rozsahu zhodnotit dopady, a to pomoci zvolenych
indikatorl pro hodnoceni dopadu globalniho cile. Hodnoceni globalniho cile vyzadovalo
hodnoceni celkem 3 oblasti: (a) zvySeni kvality verejné spravy (viz kapitola 3.1.3), (b) zvySeni
efektivity verejné spravy (viz kapitola 3.1.4), (c) zvySeni transparentnosti verejné spravy (viz
kapitola 3.1.5). Cilem zavérecné evaluace ,Strategického ramce” neni vyhodnoceni naplnéni
cild, ani indikatorli Operaéniho programu Zaméstnanost (ddle téz zkratka OP Z)
a Integrovaného regiondlniho operac¢niho programu (dale téz zkratka IROP), a¢ tyto dva
operacni programy tvorily nejvyznamnéjsi zdroj financovani projektli, které mély pfispét
k naplnéni cilG ,Strategického ramce”. Metodika zavérecné evaluace (viz kapitola 2) je
zaloZzena na smiSeném modelu evaluace, ktery nejlépe reflektuje omezeni vyzkumu, kterym je
nedostatek relevantnich statisticky zpracovatelnych dat pro vyhodnoceni. Evaluacni tym byl
slozen ze zaméstnancl Ministerstva vnitra (zejména Odboru strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy) a Ambis vysoka skola, a.s. Hlavnim evaludtorem byl doc. Milan

Jan Pucek.
Vybrané informace o SRRV

»Strategicky ramec” byl schvalen usnesenim vlady ¢. 680 dne 27. srpna 2014. Soucasné doslo
ke zfizeni Rady vlady pro vefejnou spravu (dale téi zkratka RVVS). Ctyfi IP ,Strategického
ramce” (dale téZ zkratka IP)!, tedy ke kazdému strategickému cili jeden, byly schvaleny
usnesenim vlady ¢. 21 dne 14. ledna 2015. ,Strategicky ramec” obsahuje celkem ¢tyfi

strategické cile, které jsou rozdéleny do 14 specifickych cilti. Ke kazdému strategickému cili je

! Informace jsou dostupné na odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/implementacni-plany.aspx
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zpracovan implementacni plan, ktery ke specifickym cilim prifazuje jednotlivé aktivity
a indikatory. Specifické a strategické cile zastresil globalni cil. Implementacni strukturu (jinak
feCeno strukturu realizace ,Strategického ramce” a jeho implementacnich plan() zajistuje
Ministerstvo vnitra. ,Strategicky ramec” ma nadresortni charakter — vyZzaduje koordinaci
napfi¢ vefejnou spravou. Proto byla fizenim ,,Strategického ramce” povérena Rada vlady pro
verejnou spravu. Pro strategicky cil €. 3 (tykd se oblasti eGovernmentu) byla fizeni Sekce ICT
Ministerstva vnitra. OdliSnost koordinacnich orgdn( u strategickych cilti 1, 2, 4 a strategického

cile 3 se také projevuje vimplementacnich strukturach téchto cild.
Hlavni evaluacni zjisténi, odpovédi na evaluacni otazky, doporuceni

Zavérecnd evaluace se opird o metodologii popsanou v kapitole 2 a odpovida na evaluacni
otazky (prfehled otdzek k 5U viz bod 2.3). Odpovédi na evaluacni otazky a prehled osmi
doporuceni jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Vyhradu mél evaludtor pouze k hodnoceni
kritéria Ucinnosti a tykala se skutec¢nosti, Ze pfi pfipravé SRRVS nebyly provedeny analyzy pfed
jeho schvalenim v dostate€ném rozsahu. Nicméné v ramci zpracovani navazujici strategie
Koncepce klientsky orientovand verejnd sprava 2030 (dale téZz zkratka KOVES) byly analyzy
provedeny v dostate¢ném rozsahu. Hlavni evaluacni zjisténi a odpovédi na evaluacni otazku
jsou shrnuta v kapitole 5. V nasledujici kapitole (kapitole 6) je popsan navrh doporuceni.

Doporuceni, navrzena v ramci evaluace, maji s ohledem na charakter evaluacnich zjisténi

pouze nezdvazny charakter.

Tab. 1 Shrnuti odpovédi na evaluacni otdzky a prehled doporuceni

Evaluacni otazka dle 5U
(ucelnost, Uspornost, Ucinnost, uzitecnost,
udrZitelnost)

Hlavni evaluaéni zjisténi,
odpovéd’ na evaluaéni otazku (vyrok),
doporuceni

Uéelnost:

Byl spInén stanoveny globalni cil, respektive
doslo ke zvyseni kvality, efektivity a
transparentnosti vefejné spravy? Byly
splnény aktivity vSech specifickych cild
alespon z 80 %?

Celkové plnéni aktivit a indikdtor( presahlo 80 %, rozsah plnéni lIze
povaZovat za vyborny vysledek (predpokladame spinéni k 30. 6. 2023
na urovni 91,2 % u aktivit a 94,4 % u indikatort). Globalni cil byl
naplnén (zejména z hlediska zvySovani kvality).

Ano bez vyhrad, s doporucenim

Doporuceni:

(1) Vénovat pozornost problematice efektivnosti
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti)

(respektive

Uspornost:

Nebylo moZné vystupl dosahnout pfi nizsich
vstupech (respektive bylo vystupu dosazeno
za cenu v misté a ¢ase obvyklou)?

Z hlediska financovdani zOP Z a IROP nebyly evaluatorem
identifikovany pripady poruseni kritéria Uspornosti.
Ano bez vyhrad

Uéinnost:

Nebylo by mozné pfi danych vstupech
dosahnout lepsiho vystupu, pokud by
ve strategii bylo néco nastaveno i
realizovano jinak?

Z hlediska hodnoceni ucinnosti nebyly evaluatorem identifikovany
pfipady poruseni kritéria ucinnosti kromé skutecnosti, Ze pfi pfipravé
SRRVS neprobéhla dostate¢nd analyticko-prognosticka faze,
respektive nebyly provedeny analyzy v dostatecném rozsahu
(vyhrada).

Ano s vyhradou a doporucenim

Doporuceni:

(2) Vramci pripravy strategickych dokumentl provadét analyzy
v potfebném rozsahu a kvalité (respektive uplatfiovat politiku
zaloZenou na faktech — ptistup Evidence Based Policy).




(3) Aktualizovat priibézné indikatorovou soustavu KOVES a usneseni
vlady k systému méreni a hodnoceni verejné spravy (usneseni ¢. 732
ze dne 13. 7. 2020).

(4) Pokracovat v roénim hodnoceni rizik KOVES a pfijimat opatfeni
k jejich snizeni.

(5) Zvézit u navazujici strategie KOVES prabézné hodnoceni ucinnosti
intervenci a prijimat k tomu adekvatni opatreni (realizovat zmény),
vyhodnotit naméty na zlepseni U¢innosti procesniho pristupu dle 4
oblasti a zvazit naméty ve vazbé na shlukovou analyzu

Evaluator neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem

UZitecnost: uziteCnosti. Lze konstatovat, Ze intervence realizované v ramci
Prispély opatreni (aktivity) realizované v stanovenych cilQ, pfispély v pfiméreném rozsahu k rfeseni problémd,
4 ramci stanovenych cild k feseni problém, na které cil reagoval.
na které cil reaguje? Respektive, byly Ano bez vyhrad, s doporucenim
intervence (aktivity, opatfeni) zaméreny Doporuceni:
smysluplné? (6) Zajistit pro KOVES komunikaci a marketing aktivit alespon
v rozsahu a kvalité jako u SRRVS
Evaludtor neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem
udrzitelnosti. Existuji predpoklady, Ze budou vystupy (pfinosy) SRRVS
v dostatecném rozsahu pretrvavat i po ukonceni jeji realizace.
Udrsitelnost: Ano bezvvy'/l’wad, s doporucenim
Existuji predpoklady, Ze budou vystupy DOpOI'l.I.CG.nI: . .
5 ¢ (7) Zajistit dostatecné odborné kapacity a financni prostredky

(pfinosy) strategie pretrvavat i po ukonceni

realizace (a do jaké miry)? (podminky) pro implementaci KOVES.

(8) Po dokonceni implementace SRRVS je nezbytné zajistit
kontinuitu klicovych Cinnosti (aktivit, opatreni) a udrZitelnost
vystupl v rdmci navazujicich strategickych dokumentd (napfiklad
KOVES, Digitalni Cesko 2030, apod.).

Zdroj: autori

Celkové je mozné plnéni SRRVS z hlediska poctu spInénych aktivit a indikator(i povaZzovat za
Uspésné (vice viz kapitola 3.1.2), stejné tak z hlediska dopadu na zvySovani kvality verejné
spravy (vice viz kapitola 3.1.3). Ke dni 30. 6. 2023 Ize predpokladat, Ze bude splnéno celkem
9 specifickych cilt (celkem 14) a 3 strategické cile. PInéni strategického cile 3 bude pokracovat
do 31.12. 2023, resp. do 15. 11. 20242, Jeho pInéni bude vyhodnoceno dodatecné3. Z celkem
216 aktivit Ize ke dni 30. 6. 2023 prepokladat, ze jich bude splnéno celkem 197 (91,2 %).

U indikator( jich bude splnéno celkem 67 (94,4 %). Rozsah plnéni nad 90 % lze povaZovat za

vyborny vysledek (i pres to, Ze dva dopadové indikdtory tykajici se administrativni zatéze

nejsou vyhodnoceny, coz Ize povazZovat za slabé misto, dalSim slabym mistem je nedostatecna
analyticko-prognostickd faze pred schvalenim SRRVS a nizky rozsah plnéni strategického cile
¢. 3 v oblasti eGovernmentu). V porovnani s predchozi ,Strategii Smart Administration”

(platnd na roky 2007-2015) je pInéni nesrovnatelné lepsi*.

2 Pripadné az do 31. 10. 2026 (zdroj: https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-irop-2014%E2%80%932020-
byla-prodlouzena-nejzazsi-lhuta-
p#:~text=V%20IROP%202014%E2%80%932020%20byla%20prodlou%C5%BEena%20nejzaz%C5%A1%C3%A
D%20lh%C5%AFta%20pro,%C4%8Dasu%20zrealizovat%20ze%20sv%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%
AF%20zat%C3%ADM%20neukon%C4%8Den%C3%A9%20projekty).

3V pfipadé strategického cile 3 pfedstavuje predkladana evaluace pribéznou informaci o jeho pInéni. Informace
o plnéni IP3 bude vladé predloZena v pribéhu roku 2024.

4 Ze zavéretné evaluace ,Strategie Smart Administration” vyplyva, Ze specifické cile a jejich indikatory byly
splnény jen ve velmi nizkém rozsahu (12 % v pripadé specifickych cilG a 13 % v pripadé indikatora).



https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-irop-2014%E2%80%932020-byla-prodlouzena-nejzazsi-lhuta-p#:~:text=V%20IROP%202014%E2%80%932020%20byla%20prodlou%C5%BEena%20nejzaz%C5%A1%C3%AD%20lh%C5%AFta%20pro,%C4%8Dasu%20zrealizovat%20ze%20sv%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20zat%C3%ADm%20neukon%C4%8Den%C3%A9%20projekty
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-irop-2014%E2%80%932020-byla-prodlouzena-nejzazsi-lhuta-p#:~:text=V%20IROP%202014%E2%80%932020%20byla%20prodlou%C5%BEena%20nejzaz%C5%A1%C3%AD%20lh%C5%AFta%20pro,%C4%8Dasu%20zrealizovat%20ze%20sv%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20zat%C3%ADm%20neukon%C4%8Den%C3%A9%20projekty
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-irop-2014%E2%80%932020-byla-prodlouzena-nejzazsi-lhuta-p#:~:text=V%20IROP%202014%E2%80%932020%20byla%20prodlou%C5%BEena%20nejzaz%C5%A1%C3%AD%20lh%C5%AFta%20pro,%C4%8Dasu%20zrealizovat%20ze%20sv%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20zat%C3%ADm%20neukon%C4%8Den%C3%A9%20projekty
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-irop-2014%E2%80%932020-byla-prodlouzena-nejzazsi-lhuta-p#:~:text=V%20IROP%202014%E2%80%932020%20byla%20prodlou%C5%BEena%20nejzaz%C5%A1%C3%AD%20lh%C5%AFta%20pro,%C4%8Dasu%20zrealizovat%20ze%20sv%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20zat%C3%ADm%20neukon%C4%8Den%C3%A9%20projekty
https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/v-irop-2014%E2%80%932020-byla-prodlouzena-nejzazsi-lhuta-p#:~:text=V%20IROP%202014%E2%80%932020%20byla%20prodlou%C5%BEena%20nejzaz%C5%A1%C3%AD%20lh%C5%AFta%20pro,%C4%8Dasu%20zrealizovat%20ze%20sv%C3%BDch%20prost%C5%99edk%C5%AF%20zat%C3%ADm%20neukon%C4%8Den%C3%A9%20projekty

uvoD
Povinnost zpracovat zavérecnou evaluaci vyplyva z usneseni vlady €. 21 ze dne 14. ledna 2015,
€. 654 ze dne 20. srpna 2015 a ¢. 1088 ze dne 5. prosince 2016, kdy byly schvaleny
implementacni plany pro jednotlivé strategické cile. Konkrétné se jedna o kapitolu 7 Postupy
monitorovani a hodnoceni implementace. Zavérecnd evaluace je nékdy téZ s ohledem na svij
charakter oznacovana jako dopadova evaluace — ovéfuje, zda byly dosazeny cile, spinény
indikatory a hodnoti dopady. Zavérecnd evaluace vychazi z prlibéznych evaluaci, které byly
zpracovany:

e Prvni evaluacni zprava — zpracovana ke stavu plnéni k datu 31. 12. 2015,

e Druhd evaluacni zprava — zpracovana ke stavu plnéni k datu 31. 12. 2017,

e Treti evaluacni zprdva — zpracovana ke stavu plnéni k datu 31. 12. 2020.

ZavéreCnd evaluace se opird o metodologii feSeni popsanou v kapitole 2 a odpovida na
evaluacni otazky (viz bod 2.3 této zpravy). Evaluaéni zprava je zpracovana ke stavu dat
k 31. 12. 2022 s vyhledem predpokladu pInéni k 30. 6. 2023.

Cilem zavérecné evaluace je pomoci evaluacnich otdzek zhodnotit dosazeni vysledk
(zejména splnéni indikatord a cill) a v pfiméfeném rozsahu zhodnotit dopady, a to pomoci
zvolenych indikatorl pro hodnoceni dopadu globdlniho cile. Globalnim cilem strategie je:
Zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti verejné spravy, a to cilenou intervenci zamérenou
na vybrand slabd mista verejné sprdavy. Hodnoceni globalniho cile vyZzaduje hodnoceni celkem
3 oblasti: (a) zvySeni kvality verejné spravy, (b) zvySeni efektivity verejné spravy a (c) zvyseni

transparentnosti verejné spravy.

Cilem zavérecné evaluace ,Strategického rdmce” neni vyhodnoceni naplnéni cilCi, ani
indikator(i OP Z a IROP, a¢ oba operacni programy tvofily nejvyznamnéjsi zdroj financovani
projektl, které mély prispét k napInéni cilli ,Strategického ramce”. Hodnoceni Uspésnosti OP Z

a IROP probéhne v ramci jejich implementacnich struktur.

Metodika zavérecné evaluace je zaloZena na smiseném modelu evaluace a uplatiuje
kvalitativni metody a v pfipadech, ve kterych to je mozné, jsou vyuzity metody kvantitativni.
Zvoleny smiSeny model nejlépe reflektuje omezeni provddéného vyzkumu, kterym je
nedostatek relevantnich statisticky zpracovatelnych dat pro vyhodnoceni. Evaluaéni tym byl
slozen ze zaméstnancl Ministerstva vnitra (zejména Odboru strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy) a Ambis vysoka Skola, a.s. Hlavnim evaluatorem byl doc. Ing.
Milan Jan Picéek, MBA, Ph.D.
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1 ANALYZA KONTEXTU: PRIPRAVA, STRUKTURA, RIZENI
IMPLEMENTACE, RIZENI RIZIK, KOMUNIKACE

1.1 KONTEXT PRIPRAVY ,STRATEGICKEHO RAMCE*“

1.1.1 ZAKLADNI INFORMACE KE KONTEXTU PRIPRAVY

Text strategického dokumentu Strategického ramce, souvisejici usneseni vlady a dalsi
dokumenty vyznamné pro hodnoceni kontextu jeho pfipravy jsou dostupné na webovych

strankach Ministerstva vnitra>.
Kontext pfFipravy Strategického ramce lze shrnout do nasledujici vychozich bodu:

e VIada vzala usnesenim vlady ¢. 924 na védomi dne 14. prosince 2011 materidl s nazvem
,Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy“® (dale téZ Analyza zroku 2011), kterd
reagovala na nesystémové kroky nékterych ministerstev ve véci zmén v organizaci vefejné
spravy v uzemi. Analyza obsahuje celkem 78 stran a nelze ji povazovat za komplexni
analyzu verejné spravy a jejich problém(, nebot neshromazdila dostatecné mnozstvi dat,
nezahrnuje mezindrodni srovnani, nepracuje s prognézami ani trendy. Ministerstvu vnitra
(dale téz zkratka MV) byl uloZzen uUkol zpracovat dle uvedené analyzy navrh , Koncepce
dokonéeni reformy vefejné spravy“’. Ta sice byla zpracovana a pfedloZena vladé v ¢ervnu
2012, ale nebyla ji schvalena. Koncepce usilovala o dokonceni reformy z roku 1999,
zejména v oblasti Ustfedni statni spravy a jeji modernizace a zefektivnéni.

e Soucasné se pribliZil konec realizace tehdy platné ,Strategie Smart Administration 2007-
2015“® (dale téi Strategie SA), kterd méla za cil podpofit socioekonomicky rozvoj CR
a zvysit kvalitu Zivota obc¢anu prostrednictvim zefektivnéni fungovani verejné spravy (dale
téz zkratka VS).

e Vznik Strategického ramce proto reagoval na potfebu nastavit nové strategické smérovani
verejné spravy, mimo jiné i v kontextu cerpani prostfedkl z Evropskych strukturalnich
a investicnich fonda (dale téz zkratka ESIF) programového obdobi 2014-2020. Tlak na
vytvoreni nového strategického dokumentu podpofila i nutnost plnéni predbéznych
podminek Evropské komise, zejména predbézné podminky €. 11, kterou bylo podminéno
Cerpani prostredkl v oblasti verejné spravy.

e Strategicky ramec byl pfipravovan ve vazbé na relevantni strategické dokumenty

Evropské komise (Strategie Evropa 2020) a také vlady (Strategie mezindrodni

5 Zejména dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx

5 Dostupna na: https://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx

7 Dostupnd na: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-dokonceni-reformy-verejne-spravy-pdf

8 Dostupna na: https://irop.mmr.cz/cs/zadatele-a-prijemci/dokumenty/zakladni-dokumenty/ostatni-
dokumenty/informacni-a-komunikacni-technologie/strategie-realizace-smart-administration-pro-obdob
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https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy.aspx
https://www.google.cz/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAQQw7AJahcKEwi4hLbawqz-AhUAAAAAHQAAAAAQAg&url=https%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fkoncepce-dokonceni-reformy-verejne-spravy-pdf&psig=AOvVaw0Xtbpx9ilO-H26cSDV7Y7t&ust=1681669703890017
https://irop.mmr.cz/cs/zadatele-a-prijemci/dokumenty/zakladni-dokumenty/ostatni-dokumenty/informacni-a-komunikacni-technologie/strategie-realizace-smart-administration-pro-obdob
https://irop.mmr.cz/cs/zadatele-a-prijemci/dokumenty/zakladni-dokumenty/ostatni-dokumenty/informacni-a-komunikacni-technologie/strategie-realizace-smart-administration-pro-obdob

konkurenceschopnosti €R 2012-2020 a Narodni program reforem Ceské republiky
2014).

V dobé pfipravy Strategického ramce byla pro tvorbu strategii platna plvodni verze
»,Metodiky pfipravy vefejnych strategii” z roku 2012°, kterou vldda vzala na védomi dne
2. kvétna 2013 (usneseni ¢. 318/2013) a uloZila ¢lendm vlady vychazet z této metodiky pfi
pripraveé strategii. V souladu s metodikou by strategie méla obsahovat také analytickou
a prognostickou c¢ast (fazi). Analytickd a prognosticka ¢ast Strategického ramce vsak
zpracovana nebyla, a to zejména z dlivodu zpracované Analyzy z roku 2011. Zasadnim
dlvodem pro rozhodnuti nevypracovdavat analyzu verejné spravy byl rovnéz tlak na rychlé
vypracovani nové strategie — a to z dlvodu stanoveni predbézné podminky €. 11, kterou
bylo cerpani prostiedkd v oblasti verejné spravy podminéno vypracovanim nové strategie.
Problémy (potieby), které Analyza z roku 2011 oznacila za kli¢ové, proto MV zrevidovalo
a nasledné pojmenovalo ty problémy, které se staly vychozimi pro formulaci ndvrhové
Casti strategického rdmce. Zakladnim problémem, ktery byl identifikovany Analyzou z roku
2011, byly dopady nedokonceni Koncepce reformy verejné spravy z roku 1999. Tato
reforma byla zaloZzena na Sirokém pojeti verejné spravy a jejim cilem byla (1) reforma
Uzemni, (2) uUstredni spravy a (3) stejné jako modernizace a zefektivnéni verejné spravy.
Nicméné z téchto tfi hlavnich cild bylo mozné povaZovat za Uspésné splnény pouze cil
tykajici se reformy Uzemni spravy. Nedokonceni ostatnich dvou cill znamenalo nevyfeseni
nebo prohloubeni nedostatkl, které méla reforma fesit, jako napf. (a) komplikované
uzemni ¢lenéni nebo (b) velkd regulatorni zatéz. Néktera slaba mista verejné spravy tak
nejenze nebyla odstranéna, ale v nékterych pfipadech se nesystémovymi zménami
prohloubila nebo vznikla nova.

V ramci pfipravy Strategického ramce nebyly identifikovany potencidlni negativni dopady
na Zivotni prostfedi, proto nebyla zpracovana SEA (posuzovani vlivli koncepci na Zivotni
prostfedi). To je vyznamné také z hlediska zavérecné evaluace. Pokud by SEA zpracovdna

byla, bylo by nezbytné v rdmci zavérecné evaluace environmentdlni dopady vyhodnotit.

1.1.2 ZAVERY K HODNOCEN{ KONTEXTU PRIPRAVY

Evaluator hodnoti pfipravu Strategického ramce jako nedostatecnou: (1) Strategicky rdmec

byl pfipravovan pod velkym c¢asovym tlakem, protoie bez jeho schvaleni by nebylo mozné

zahdjit Cerpani prostfedkl zfond( EU v oblasti verejné spravy. (2) Nebyla zpracovana

analytickd a prognosticka cast strategie. Vychdzelo se z Analyzy z roku 2011, ktera nebyla

v potfebném rozsahu zaloZzena na datech a mezindrodnim srovnani a neobsahuje

° Dostupnd na: https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5¢c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-
verejnych-strategii listopad-2012.pdf
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http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2014.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/NPR-2014.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/4ebb3cc7-6f5c-4f37-ad1f-97054a212483/metodika-pripravy-verejnych-strategii_listopad-2012.pdf

prognostickou ¢ast. Toto je jedna z nejvétsich slabin Strategického rdmce — kazda dobre
zpracovana koncepce by jednoznaéné méla byt zalozena na faktech (uplatfovat pfristup

Evidence Based Policy).

S ohledem na vySe uvedené je v kapitole 6 navrieno doporuceni k nezbytnosti provadét
analyzy v potfebném rozsahu a kvalité (respektive k uplatiovani politiky zaloZzené na
faktech) pro navazujici strategické dokumenty (napfiklad KOVES). V ramci evaluace byla
analyzovana analyticka a prognostickd ¢ast (faze) KOVES a Ize konstatovat, Ze je zpracovana

v dostatecném rozsahu.

1.2 ANALYZA KONTEXTU: PROBLEMOVE OBLASTI ,STRATEGICKEHO RAMCE“
1.2.1 ZAKLADNI INFORMACE K IDENTIFIKACI PROBLEMOVYCH OBLASTI

Problémy a nedostatky v oblasti verejné spravy bylo mozné rozclenit na problémy tykajici se
(1) celé verejné spravy, (2) ve vykonu statni spravy v izemnich samosprdvnych celcich (dale

té7 zkratka USC), (3) v oblasti eGovernmentu i (4) v fizeni a rozvoji lidskych zdroja:

e Do prvni skupiny nedostatki (v oblasti VS jako celku) spadaly ty, které sniZovaly efektivitu
a kvalitu verejné spravy. Jako prvni nedostatek byla oznafena neznalost procest
konkrétnich agend ve verejné spravé a stim spojend nejednotnost jejich vykonu na
raznych urovnich a jednotlivych uradech. Problematickou byla shledana také znacna
administrativni a regulatorni zatéZ obcanu, podnikatell, a i samotné verejné spravy,
zpusobujici vyssi ¢asovou a financéni zatéz. Kriticky bylo nahlizeno i na Fizeni kvality
a strategické fizeni ve verejné spravé, jelikoz oblasti nebyly systematicky uchopeny
a vykazovaly fadu problémovych aspektti (napr. nebylo znamo, jak Siroce jsou metody
fizeni kvality ve verejné sprdavé vyuzivany, zajisténa nebyla mimo jiné i vzijemna
provazanost strategickych dokumentt). Neexistovalo jednotné hodnoceni vefejné spravy,
které by umoznilo vyhodnotit aktualni efektivitu a funkénost verejné spravy, stejné jako
definovat dopady snah o jeji rozvoj.

e Kdruhé skupiné probléml (vykon verejné spravy vuzemi) patfila komplikovana
struktura a vzajemna neskladebnost uzemnich samospravnych celkii (napf. dvojité
krajské ¢lenéni) se svymi spravnimi obvody, které znesnadnovaly jak vykon verejné spravy,
tak Zivot obcanU (napfr. obcané prisluseli k riznym krajskym institucim). Neprehledna byla
také situace ohledné statutarnich mést, u kterych neexistovala objektivni kritéria pro
jejich ustanoveni a rdzny byl rozsah kompetenci méstskych obvodld a ¢&asti. Za
problematicky byl ddle oznacen systém vefejnopravnich smluv (dale téz zkratka VPS),
zejména kvuli jejich naduzivdni a neexistenci prehledného informacéniho systému.

Komplikované bylo i financovani preneseného vykonu statni spravy, které nebylo
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efektivni, transparentni a neobsahovalo zpétnou vazbu ohledné skutecnych financnich
nakladd na prenesenou pulsobnost. Dale byla jako problémova oznacena platebni
neschopnost nékterych obci.

e Ve treti oblasti (eGovernment) bylo identifikovdno nékolik nedostatkl, které branily
dobudovani prostfedi a nastaveni podminek pro rozvoj eGovernmentu. Nedostatky v této
oblasti mély velmi rGznorody charakter, od nedostateéné koordinace projektt v oblasti
informacnich a komunikacnich technologiich (dale téz zkratka ICT), pres nezajisténi
standardt kybernetické bezpecnosti, az po chybéjici adekvatni legislativu reflektujici
zmény, ke kterym v ICT doslo.

e Ctvrtou problémovou oblasti bylo fizeni a rozvoj lidskych zdroji. Nedostatky v této
oblasti byly identifikovany na obou Urovnich verejné spravy. Na Urovni statni spravy se
jednalo zejména o nizkou urover fizeni a rozvoje lidskych zdrojti ve spravnich uradech,
zplisobenou absenci systémového pFistupu. Rizeni lidskych zdrojd bylo povaZovéano za
neefektivni, coZ se projevovalo napf. v nedostate¢né nastavenych persondlnich procesech
(napf. ndbor urednikli nebo jejich motivovani). Problémy byly konstatovany rovnéz na
drovni Policie CR. Jednalo se pfedeviim o absenci strategického pfistupu k Fizenf lidskych
zdroju, stejné jako absenci potfebného normativniho ramce. Nedostatky byly
identifikovany i vuzemnich samospravnych celcich, jelikoZz neexistoval dostatek
potfebnych vzdélavacich programl pro ufedniky v jednotlivych spravnich cinnostech
pfeneseného vykonu statni spravy a samotna akreditace vzdéldvacich programu nebyla

jasné ukotvena.

1.2.2 ZAVERY K HODNOCENI PRISTUPU K VYMEZENI PROBLEMOVYCH OBLASTI

»Strategicky ramec” ma vymezené problémové oblasti, které evaluator povaiuje za
relevantni. S ohledem na skutecnost, Ze ale nebyla provedena v dostate¢ném rozsahu analyza
a progndza stavu verejné spravy (viz kapitola 1.1), nelze potvrdit a ani vyvratit, Ze problémové
oblasti byly vymezeny optimalné. Toto je jedno z nejslabsich mist Strategického rdmce. Proto
byla provedena shlukova analyza odbornych ¢lankd ve védecké databazi Web of Science (dale

téZ zkratka WoS), kterd je pFilohou ¢&. 21° (vice informaci tézZ v kapitole 3.3.2).

S ohledem na popsanou skutecnost je v kapitole 6 navrZzeno doporuceni (tyka se téz predeslé
kapitoly 1.1) k nezbytnosti provést analyzy v potfebném rozsahu a kvalité (respektive

k uplatiiovani politiky zalozené na faktech) pro navazujici strategické dokumenty. V ramci

10 Byla zaméfena na identifikovani problému ve vazb& na moderni vefejnou spravu, kterymi se odborné &lanky
zabyvaly pred vznikem strategie (tedy do roku 2013) a v priibéhu jeji platnosti. ZvySena pozornost byla vénovéna
¢lenskym zemim OECD (30 stat(l) a zemim Visegradského regionu (Ceska republika, Slovenska republika, Polsko
a Madarsko). Cilem analyzy bylo identifikovat, zda existuje mezera mezi problémovymi okruhy a feSenymi cili
Strategického ramce a odbornou diskusi v databazi WoS.
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evaluace byla analyzovana analytickd a prognosticka ¢ast (faze) KOVES a Ize konstatovat, Ze je

zpracovana v dostate¢ném rozsahu.
1.3 ANALYZA KONTEXTU: STRUKTURA, INDIKATORY A ZMENY STRATEGIE

1.3.1 ZAKLADNI INFORMACE
Schvaleni Strategického ramce a implementacnich plana:

Strategicky ramec byl schvalen usnesenim vlady ¢. 680 dne 27. srpna 2014. Soucasné doslo
ke zfizeni RVVS. Cty¥i IP Strategického ramce!?, tedy ke kazdému strategickému cili jeden, byly
schvéleny usnesenim vlady CR €. 21 aZ dne 14. ledna 2015. IP vypracovalo MV ve spolupraci
s institucemi podilejicimi se na implementaci Strategického ramce. Struktura IP byla pro
vSechny strategické cile stejnd a obsahovala nasledujici ¢asti: hierarchickd struktura aktivit
a opatfeni spadajicich pod jednotlivé cile, jejich harmonogram, odpovédnosti a gesce za plnéni
aktivit a opatfeni, rozpocet, postupy fizeni a organizacni struktura implementace, soubor

indikatorl, postupy monitorovani a hodnoceni, registr rizik a komunikacni plan realizace.
Struktura cil:

Strategicky rdmec obsahuje celkem ¢&tyfi strategické cile, které jsou rozdéleny do 14
specifickych cilti (dale téZ zkratka SC). Proces realizace véetné souvisejicich opatfeni a aktivit
je popsan v Implementacnich planech. Specifické a strategické cile zasttesil globalni cil. Na

nasledujicim obrazku je uvedena struktura cil(i Strategického ramce.

Informace k plnéni cill (vystupy, evaluacni zpravy) a dalsi informace o pInéni Strategického

ramce jsou dostupné na webovych strankach MV!? nebo téZ v kapitole 3 a 4.

1 Informace jsou dostupné na odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/implementacni-plany.aspx
12 https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
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Obr. 1 Struktura cili Strategického ramce
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Zdroj: podklady k evaluaci
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Ke kazdému strategickému cili je zpracovan implementacni plan, ktery ke specifickym cilim

pfifazuje aktivity a indikatory. Pocet aktivit k jednotlivym specifickym cilim (tim také ke

strategickym cillm a celkem) uvadi nasledujici tabulka. Implementacni strukturu popisuje

kapitola 1.4

Tab. 2 Struktura cili a pocet aktivit u specifickych cilt

Strategicky cil

Specificky cil

Pocet

aktivit (opatfeni)

1.1 Vyuzivani prvkd procesniho fizeni a zavedeni standard(

, 12
vybranych agend
. e , 1.2 Snizovani regulatorni zatéze 33
1: Modernizace verejné spravy T TIN - . v
1.3 Rozsireni fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni ve ’3
verejné spraveé
1.4 Zavedeni systému hodnoceni verejné spravy 14
Celkem strategicky cil 1 82
. L , 2.1 Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu 12
2: Revize a optimalizace vykonu - ~ , PETI <
Y . . , 2.2 Revize a Uprava funkce Uzemné ¢lenénych mést 11
vefejné spravy v Uzemi — , " P
2.3 Optimalizace systému vefejnopravnich smluv 10
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2.4 Uprava a optimalizace systému financovani preneseného 10
vykonu statni spravy
2.5 Snizeni rizika platebni neschopnosti Gzemni samospravy 5
Celkem strategicky cil 2 48
3: Zvyseni dostupnosti
a trarlspar_entpostl'vere_J?e SPraVY" 13 1 Dobudovani funkéniho ramce eGovernmentu 9
prostfednictvim néstrojl
eGovernmentu
Celkem strategicky cil 3 9
4.1 Implementace zakona o statni sluzbé 35
4: Profesionalizace a rozvoj 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojd ve spravnich Gfadech 17
lidskych zdrojd ve verejné spravé | 4.3 Rozvoj lidskych zdroju Gzemnich samospravnych celki 7
4.4 Rozvoj fizeni lidskych zdrojd v Policii CR 18
Celkem strategicky cil 4 77
Celkem SRR VS 216

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci
Indikatorova soustava

Indikatorova soustava Strategického ramce nezahrnuje Zadné indikatory pro globalni cil a ani
zadné indikatory pro strategické cile. Zakladem systému monitorovani a hodnoceni
implementace Strategického rdmce je indikdtorovd soustava, ktera pfifazuje kazdému
specifickému cili indikatory. Je jich celkem 71. Ty jsou ¢lenény do tfi skupin, a to indikatory
(1) vystupu (je jich celkem 57), (2) vysledku (je jich celkem 11) a (3) dopadu (jsou celkem 3) —
viz ndsleduijici tabulka. VétSinou se jedna o indikatory vystupu, coZ lze povazovat za problém.
K systému monitorovani a hodnoceni lze téZ pfifadit hodnoceni plnéni aktivit (opatieni) — je
jich celkem 216. Nazvy aktivit i ndzvy indikdtor( a jejich plnéni k31. 12. 2022 jsou
vyhodnoceny za viechny specifické cile v kapitole 3.1.2 a podrobnéji u kazdého specifického

cile v kapitole 4.

Tab. 3 Indikdtorovd soustava — druh a pocet indikatort specifickych cilt

Strategicky cil Specificky cil Pocet indikdtord
vystupu | vysledku | dopadu | celkem
1.1 Vyuzivani prvkd procesniho fizeni a zavedeni standardd
. 5 1 0 6
vybranych agend
1: Modernizace 1.2 SniZovani regulatorni zatéze 4 0 3 7
verejné spravy 1.31 Roz’éiFen’l' Fvl'zem' kvality a zlepSeni strategického fizeni ve 20 4 0 2
verejné sprave
1.4 Zavedeni systému hodnoceni verejné spravy 1 2 0 3
Celkem strategicky cil 1 30 7 3 40
2.1 Harmonizace administrativniho ¢lenéni statu 1 1 0 2
2: Revize a 2.2 Revize a Uprava funkce Uzemné ¢lenénych mést 1 0 0 1
optimalizace 2.3 Optimalizace systému verejnopravnich smluv 1 1 0 2
vykonu verejné 2.4 Uprava a optimalizace systému financovani preneseného 1 1 0 5
spravy v Uzemi vykonu statni spravy
2.5 SniZeni rizika platebni neschopnosti Uzemni samospravy 2 0 0 2
Celkem strategicky cil 2 6 3 0 9
3: Zvyseni
dostupnosti
a transparentnosti
verejné spravy 3.1 Dobudovani funkéniho ramce eGovernmentu 6 0 0 6
prostiednictvim
nastrojl
eGovernmentu
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Celkem strategicky cil 3 6 0 0 6
4: Profesionalizace |4.1 Implementace zakona o statni sluzbé 3 1 0 4
a rozvoj lidskych 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojd ve spravnich Gfadech 4 0 0 4
zdrojli ve vefejné | 4.3 Rozvoj lidskych zdroji uzemnich samospravnych celkd 3 0 0 3
spravé 4.4 Rozvoj tizeni lidskych zdrojd v Policii CR 5 0 0 5
Celkem strategicky cil 4 15 1 0 16
Celkem SRR VS 57 11 3 71

Zdroj: autofi dle podkladu k evaluaci

Cilové a povétsinou i vychozi hodnoty indikator(, pfipadné kvalitativni kritéria jejich naplnéni
(vétSinou binarni hodnoty ano/ne), byly v jednotlivych implementacnich planech stanoveny,
a to s uvedenim predpokladaného roku naplnéni, zdroje dat, definice indikdtoru a mérné
jednotky. Nejvice binarnich hodnot indikator se objevuje u strategického cile 2, coZ této
indikatorové soustavé predurcuje omezenou vypovidaci hodnotu. U ostatnich specifickych
cil je prevaha kvantitativné vyjadrenych vychozich a cilovych hodnot. Ojedinéle
implementacni plan predpokldada stanoveni vychozich a cilovych hodnot az po zpracovani
relevantnich studii (v pfipadé strategického cile 1 a dopadového indikatoru, monitorujiciho
snizeni administrativni zatéze). V nékterych pfipadech musely byt vychozi a cilové hodnoty
upraveny a upravena byla i definice a nazev indikatoru. Soucdasné je tfeba uvést, Ze
indikatorova soustava Strategického ramce a téZ KOVES neni dostatecné provazana se systém
méreni a hodnoceni verejné spravy, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 732 dne
13. ¢ervence 2020.

Vétsina indikatorii neumoinuje mezinarodni srovnani, coz je dalsi slabou strankou

indikatorové soustavy. TaktéZz neni stanoveno, co lze povazovat za Uspésné splnéni

specifického cile:

- Zda je néktera aktivita / indikator klicova (tedy nezbytna pro splnéni specifického cile
v tom smyslu, Ze bez jeji / jeho splnéni neni specificky cil splnén).

- Kolik aktivit a kolik indikatora daného specifického cile musi byt splnéno, aby specificky
cil byl povazovdn za splnény (neni stanoven minimalni poZzadovany rozsah splnéni). Pro

potreby evaluace byla uvedend hodnota stanovena ve vysi 80 % — viz kapitola 3.1.2).
Aktualizace Strategického ramce a IP

Béhem platnosti Strategického rdmce doslo nékolikrat k doplnéni nebo aktualizaci jak
Strategického ramce, tak i jeho IP. Strategicky ramec a jeho IP byly celkem aktualizovany /
doplnény ctyrikrat, pficemz k nejdulezitéjsi aktualizaci doslo v roce 2016, kdy byl Strategicky

ramec revidovan na zakladé evaluacni zpravy Strategie SA.

Pfehled aktualizaci / zmén:
- K prvni zméné doslo na pocatku roku 2015 (usneseni vlady ¢. 21 ze dne 14. ledna 2015)
kdy byly schvaleny dil¢i upravy Strategického ramce a také zmény statutd RVIS a RVVS.

Uprava Strategického rdmce se tykala zejména Upravy popisu implementaéni struktury
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z dGvodu reflektovani vzniku Spolecného fidiciho vyboru pro eGovernment a sluzby
informacni spolecnosti. Vznik Spolecného fidiciho vyboru byl obsazen ve zméné statutu
RVIS a RVVS, stejné jako vznik spole¢ného sekretariatu obou rad.

Na konci roku 2015 byly doplnény a zaktualizovany IP (véetné projektovych okruht IP3)
— usneseni vlady €. 654 ze dne 20. srpna 2015.

Treti aktualizace Strategického rdmce se uskutecnila v prosinci 2016 (usneseni vlady
€. 1088 ze dne 5. prosince 2016) spolecné s Upravou kompetenci u predsedl fidicich
vybord, které zjednodusily procesni stranku fidicich vybora (napf. jmenovani jeho ¢lent).
Co se tyce Strategického ramce, nejvétsi zménou bylo doplnéni dvou SC. Konkrétné se
jednalo o SC 4.3 (Rozvoj lidskych zdroji v Uzemnich samospravnych celcich) a 4.4 (Rozvoj
Fizeni lidskych zdrojd Policie CR). SC 4.3 byl pFidan na zakladé specifickych potieb tzemnich
samospravnych celkd identifikovanych prizkumem. Dlvodem pro dodani SC 4.4 byla
neexistence systémového fizeni lidskych zdroji v oblasti vnitini bezpecnosti. Mezi dalsi
vyznamnéjsi zmeény lze povaZovat zménu nazvu specifického cile 1.3 na ,Rozsifeni metod
kvality a strategického tizeni ve VS, pticemi ptidani strategického ftizeni do nazvu
probéhlo na zdkladé ex-post evaluace Strategie SA, kterd potrebu posileni strategického
fizeni zdlraznila. Pozménén byl rovnéz text podkapitoly , Kontext specifického cile 1.2“,
ktery nedostatecné zohledrfioval aktivity jinych aktér( v oblasti snizovani regulatorni
a administrativni zatéze (zejména Ministerstva prlimyslu a obchodu a MV).

Ctvrtou zménou Strategického ramce byla jeho technickd aktualizace ze zafi 2017
(usneseni vlady ¢. 658 ze dne 18. zafi 2017), kterd zejména upravila dobu trvani
implementace u nékterych IP v souladu s realizaci projektl, financovanych z ESIF
programového obdobi 2014-2020. Divodem bylo prodlouZeni doby realizace projekta
dle pravidla n+3 (maximdlné do 30. ¢ervna 2023). Aktualizovany byly rovnéz terminy pro
splnéni aktivit navazujicich na zpracovani externich analyz projektu Podpora feSeni
vychazejicich z analyz Strategického ramce o 12 mésicl. U nékterych aktivit byla ¢asova
narocnost naopak snizena. Ve vétsiné pripadl proto nedoslo k velkym ¢asovym posuniim
dokonceni jednotlivych opatfeni. Aktualizovany byly i pfedpoklddané objemy finanénich
prostfedkl na realizaci projektd, a to bud' na zakladé pravniho aktu vydaného k realizaci
projektu, nebo na zdkladé odsouhlaseného pozadavku o navyseni finanéniho objemu

alokace Ridicim orgdnem Operaéniho programu Zaméstnanost 2014—2020.

1.3.2 ZAVERY K HODNOCEN| STRUKTURY A SOUSTAVY INDIKATORU

Z podkladt plyne, Ze pfi tvorbé Strategického ramce byla respektovana logika: Identifikované

potreby = specifické cile (spInéni aktivit, indikatord) - strategické cile = pfinos pro globalni

cil (méfitelny v potfebném rozsahu stanovenymi indikdtory — stanoveny nebyly). Soucasné

z dokumenta plyne, Ze byla ovérena funkénost (relevance) opacnym smérem, tedy globalni cil
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- strategické cile = aktivity specifickych cili = feseni identifikovanych potreb. Uvedeny

postup by byl formdlné spravny, ale vykazuje 2 nedostatky:

e Zakladni problém je vtom, Ze identifikované potfeby musi byt stanoveny na zakladé
provedené analytické a prognostické faze v dostatecném rozsahu (véetné vyhodnoceni
dat, mezindrodniho srovnani, vyhodnoceni trend(l) — vice o tomto problému v kapitolach
1.1.a1.2).

e Druhym problémem je skutecnost, Ze globalni cil nema stanoveny indikatory pro méreni

dopadu.

Indikatorova soustava Strategického ramce nezahrnuje zadné indikatory pro globalni cil a ani
zadné indikatory pro strategické cile. Jako komplikaci Ize chapat i to, Ze vétSina indikator(
stanovenych pro specifické cile ma charakter indikatoru vystupu. VétSina indikator(
neumoziuje mezindrodni srovnani, coz je dalsi slabou strankou indikatorové soustavy. Neni
téz jasné, jaky rozsah plnéni specifickych cill z hlediska aktivit a indikator( |ze povazovat za
Uspésné splnéni daného specifického cile. Soucasné je treba uvést, Ze indikatorova soustava
SRRVS a KOVES neni dostatecné provdzana se systémem méreni a hodnoceni verejné spravy,

ktery byl schvalen usnesenim ¢. 732 ze dne 13. ¢ervence 2020.

S ohledem na vySe uvedené jsou v ramci zavérec¢né evaluace navrzeny ukazatele k hodnoceni
globalniho cile (viz kapitola 3.1) a v kapitole 6 je navrzeno doporuceni pro navazuji strategické
dokumenty (napfiklad KOVES) tykajici se nutnosti (a) nastavit méfitelné indikatory globalniho
cile (KOVES ma zatim pouze 2 kontextové indikdtory pro hodnoceni globalniho cile), (b)
vyuzivani vétsiho poctu indikatorl umoznujici mezinarodni srovnani a (c) stanoveni rozsahu
splnénych aktivit a indikator(, kdy tento rozsah bude povazovan za splnéni daného cile —a to

pro navazuji strategické dokumenty (napriklad KOVES).

1.4 ANALYZA KONTEXTU: RIZENi IMPLEMENTACE A POPIS IMPLEMENTACNI
STRUKTURY

1.4.1 ZAKLADNI INFORMACE K IMPLEMENTACNI STRUKTURE, K RADAM A VYBORUM

Implementacni strukturu (jinak feceno strukturu realizace Strategického ramce a jeho IP)
zajistuje MV. Ktomu MV realizuje od 1. srpna 2015 do 30. ¢ervna 2023 (plvodné do
31. prosince 2020) projekt ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné

spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 (dale téZ projekt Implementaéni jednotka)®3.

13 Hlavnim cilem projektu Implementaéni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky
pro obdobi 2014-2020 byla realizace a naplnéni jednotlivych opatfeni a aktivit Strategického ramce, resp. jeho
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Strategicky rdmec ma nadresortni charakter — vyZaduje koordinaci napfi¢ verejnou spravou.
Proto byla fizenim Strategického rdmce povérena RVVS. Pfedsedou uvedeného poradniho
organu vlady byl ustanoven ministr vnitra, ten se vSak jednani RVVS Ucastni spiSe ojedinéle.
Na pravidelné bazi je — od dubna 2023 zastoupen vrchnim feditelem sekce verejné spravy
a informacnich technologii (dfive naméstkem ministra vnitra sekce verejné spravy
a eGovernmentu nebo ndméstkem ministra sekce legislativy a statni spravy). Na MV byl
ustaven rovnéz sekretariat RVVS, a to konkrétné v ramci Odboru strategického rozvoje

a koordinace verejné spravy, ktery zajistuje vSechny potfebné ¢innosti s RVVS spojené.

V oblasti informacni spole¢nosti a informacnich a komunikacnich technologiich Strategického
ramce (pro strategicky cil ¢ 3) byla implementaci, koordinaci a tvorbou povéfena RVIS!4.
Odlisnost koordinacnich organd u strategickych cild 1, 2, 4 a strategického cile 3 se také
projevuje vimplementacnich strukturach zminénych cild (tedy i v kapitole 4). Z tohoto dlvodu
je implementacni struktura strategického cile ¢. 3, kterd se mirné odliSuje od ostatnich
strategickych cili, popsana samostatné v kapitole 1.4.3). Bez ohledu na uvedeny rozdil je ale
struktura realizace vSech IP zaloZena na rozliseni (a) dohledové (kontrolni), (b) fidici a (c)
vykonné role — viz nasledujici obrazek?’. S témito rolemi téZ souvisi adekvatni komunikace

dovnitf implementacni struktury.

Ctyr strategickych cill. Pro naplnéni cile bylo nutné dostatecné persondlni zajisténi odborniky, které bylo
uskutecnéno prostfednictvim projektu. Projekt svou organizaéni strukturou, cili i vystupy plné reflektuje
Strategicky ramec. Predstavuje proto konkrétni krok k naplfiovani opatfeni a aktivit Strategického ramce, jeho
koordinace na resortni i meziresortni Grovni. K dosazeni cile projektu bylo stanoveno celkem 7 kli¢ovych aktivit,
které byly vramci projektu Uspéiné realizovény: (1) Rizeni a administrace projektu; (2) Sebeevaluace; (3)
Realizace a koordinace aktivit vedoucich k naplnéni specifickych cild Implementacnich plan( Strategického
ramce; (4) Monitorovani a hodnoceni plnéni opatfeni/aktivit specifickych /strategickych cild Implementaénich
plan( Strategického ramce; (5) Propagace a osvéta v tématech rozvoje verejné spravy ve 2014+; (6) Tvorba
koncepce verejné spravy 2020+ a (7) Analyza pravniho fadu CR za Ucelem identifikace obsoletnich pravnich
predpisi (aktivita zarfazena dle zmény projektu €. 25 dne 14. ¢ervna 2019).

14 Usneseni vlddy €. 961 ze dne 24. listopadu 2014, kterym byla RVIS zfizena.

15 Zobrazeni implementaéni struktury bylo platné k 31. prosinci 2022. K datu zpracovéni zpravy jiZ napf. ndméstci
MV jsou Feditelé sekci, RVIS je pod Uradem vlady apod.

21



Obr. 2 Zobrazeni implementacni struktury platné k 31. 12. 2022
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Zdroj: podklady k evaluaci
Nasledujici tabulka uvadi pocty zaseddni, projedndavanych bodd a usneseni pro RVVS a RVIS
v obdobi let 2015 az 2022.

Tab. 4 Pocet zaseddni, projedndvanych bodt a usneseni — 2 rady viddy (2015-2022)

Rok Pocet zasedani Pocet projednanych bodl Pocet usneseni
RVVS RVIS RVVS RVIS RVVS RVIS
2015 9 5 87 54 80 49
2016 5 4 49 54 44 49
2017 5 3 60 45 53 43
2018 5 4 45 38 39 38
2019 5 4 44 31 37 27
2020 4 4 37 35 32 36
2021 4 8 36 56 29 45
2022 4 3 35 15 28 14
celkem 41 35 393 328 342 301
RVVS — Rada vlady pro verejnou spravu; RVIS — Rada vlady pro informacni spolecnost

Zdroj: autori dle zapist z RVVS a RVIS

Zapisy z jednani RVVS i vyrocni zpravy o Cinnosti jsou pravidelné zverejiiovany na webovych
strankach MV. Zapisy z jednani RVIS a vyrocni zprdvy o cinnosti byly do srpna 2022

sV

zvefejiiovany na webovych strankdch MV, od zaFi 2022 jsou po prechodu pod Ufad vlady
zvefejiiovany na webovych strankach Uradu vlady. Celkové bylo v letech 2015-2022 v ramci
RVVS realizovano 41 zasedani a bylo projednano 393 bodd, z nichZ vzeslo 342 usneseni. RVIS
méla do konce roku 2022 celkem 35 zasedani, projednano bylo celkem 328 bodU a vystupem

zasedani bylo celkem 301 usneseni. PoCty zaseddni, pocty projednavanych bodd a pocty
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https://www.mvcr.cz/clanek/strategicky-ramec-rozvoje.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

usneseni vizualizuji pro obdobi od zahajeni realizace projektu vsrpnu 2015 aZ do

31. prosince 2022 nasledujici grafy.

Graf 1 Pocet zaseddni, projedndvanych bodi a usneseni — 2 rady vlddy (2015-2022)
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Zdroj: autori dle zdpist z rad vlddy

Nasledujici tabulka uvadi pocty zasedani, pocty projednavanych bodl a pocty usneseni
¢tyrech Fidicich vyborG RVM — Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy, RVO — Ridici vybor
pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v tizemi, RVLZ — Ridici vybor pro lidské zdroje a SRV —

Spolecny fidici vybor pro eGovernment a sluzby informacni spole¢nosti ve verejné spravé.

Tab. 5 Pocet zaseddni, projedndvanych bodi a usneseni — 4 fidici vybory v letech 2015-2022

Rok i P9Eet zasevdénl’ i} § Pocet E)rojednanv\’/ch bodl i} _ Pi)éet usnevseni i}
RVM RVO RVLZ SRV RVM RVO RVLZ SRV RVM RVO RVLZ SRV
2015 7 7 6 2 51 54 42 16 23 43 - -
2016 7 5 4 6 59 43 28 40 35 27 - -
2017 5 5 2 4 47 47 16 25 32 35 - -
2018 4 5 1 4 34 46 9 25 25 31 - -
2019 2 1 2 3 18 7 14 20 12 6 - -
2020 2 1 * * 19 9 * * 13 8 * *
2021 1 1 * * 9 9 * * 6 8 * *
2022 2 2 * * 17 19 * * 11 17 * *
celkem 30 27 15 19 254 234 109 126 157 175 - -
RVM — Ridici vybor pro modernizaci vefejné spravy; RVO — Ridici vybor pro optimalizaci vykonu vefejné spravy v Gzem;
RVLZ — Ridici vybor pro lidské zdroje; SRV — Spole¢ny fidici vybor pro eGovernment a sluzby informaéni spole¢nosti ve
verejné spraveé.
* RVLZ a SRV: v letech 2020 a 2021 jednavani neprobihala z diivodu pandemie COVID-19, respektive vybrana témata byla
feSena prostrednictvim e-mailu, obdobné probihalo v roce 2022.

Zdroj: autori dle zapist z ridicich vybori

V ramci RVM bylo ve sledovaném obdobi realizovano celkem 30 zaseddni, na nich? bylo
projedndno 254 bod( a vystupem zasedani bylo celkem 157 pfijatych usneseni. RVO realizoval
celkem 27 zasedani, na nichzZ bylo projednano celkem 234 bodU a vystupem bylo celkem 175
usneseni. V ramci RVLZ bylo realizovano celkem 15 zasedani, v ramci kterych bylo projednano

celkem 109 bod0. SRV realizoval celkem 19 zasedani a projednal celkem 126 bod(. Nejnizsi
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frekvence setkavani byla u RVLZ, co? bylo ddno existenci celé fady dalsich platforem, které
k projedndvani relevantnich problematik existuji. Pocty zaseddni, pocty projedndvanych bodu

a pocty usneseni vizualizuji pro roky 2015—2022 nasledujici grafy.

Graf 2 Pocet zasedani, projedndvanych bodu a usneseni — 4 Fidici vybory (2015-2022)
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Zdroj: autofi dle zdpist z ridicich vybort
Systém monitorovani a hodnoceni

Klicovym prvkem monitorovaciho a hodnoticiho systému je vyhodnoceni plnéni indikatort
a plnéni aktivit (opatfeni) kazdého specifického cile v ramci evaluacnich zprav (byly
zpracovany 3 prubéiné evaluacni zpravy a tento text je zavérecnou evaluacni zpravou)
a rocnich informaci o realizaci implementacnich pland Strategického rdmce za roky 2016 az
2021, pficemZ monitoring probihal pololetné. Implementaéni plany pfedpokladaji rovnéz
pololetni monitoring pInéni IP. Ten je v Sestimésicnich intervalech zpracovavan a predkladan
k projedndni jednotlivym fidicim vyborim. Takto nastaveny systém umoziiuje v€asné odhaleni

neplnéni cild a v pfipadé potifeby umoznuje jejich Upravu.

1.4.2 IMPLEMENTACNI STRUKTURA CILU 1,2 A 4

V rdmci implementacni struktury je stanovena (a) dohledova (kontrolni) role, (b) fidici role

a (c) vykonna role:

e Dohledova role pro strategické cile €. 1, 2 a 4 je vykovavana RVVS, ktera vrcholové dohlizi
a kontroluje realizaci IP a schvaluje klicové vystupy. RVVS dale jednou za pul roku
projedndva realizaci IP a jmenuje predsedy fidicich vybor(, ktefi jsou gestory realizace IP.
Podle statutu RVVS se Rada svolava alespon dvakrat roéné, nicméné se vcelku pravidelné

schazi ¢astéji.

16 Evaluaéni zpravy a Informace o realizaci Implementaénich pland Strategického rédmce za roky 2016 a7 2021 jsou
dostupné na odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. Na tomto odkazu jsou téZ vstupni, prlibézna a zavérecna evaluacni zprava
projektu Implementacni jednotky.

24


https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

Ridici roli zastavaji Gestofi realizace IP — predsedové Fidicich vybora (dale téZ Gestor),
Ridici vybory (déle téZ zkratka RV) a Vedouci realizace IP (Vedouci realizace IP). Gestofi
vrcholové fidi a odpovidaji za realizaci daného IP. Pro strategické cile ¢. 1, 2 a 3 je
k 30. dubnu 2023 gestorem Vrchni feditel sekce verejné spravy a informacnich
technologii/, a pro strategicky cil & 4 je to Nejvy$si statni tajemnik. Gestorem
Strategického ramce byl jmenovan Vrchni reditel sekce verejné spravy a informacnich
technologii, ktery je zaroven vykonnym mistopredsedou RVVS.

Dalsi urovni fizeni jsou Fidici vybory, které prabézné fidi a kontroluji realizaci jednotlivych
IP, projednavaji jeho vystupy, pribézné schvaluji plnéni postupu praci, véetné kontroly
plnéni harmonogramu a Cerpani rozpoctu, a koordinuji realizaci specifickych cilQ. Zfizeny
byly celkem 4 fidici vybory: RVM (IP1), RVO (IP2), SRV (IP3) a RVLZ (IP4). Pfedseda kaZzdého
RV je jmenovan mistopfedsedou RVVS, ¢leny RV jsou zastupci UstFednich organ( statni
spravy, piipadné zastupci dalsich subjekt( (nap¥. Uradu vlady, Svazu mést a obci CR atd.)
a pfizvani odbornici. Podle statutu RVVS jednaji RV podle potfeby, obvykle viak p&tkrat
rocné.

Posledni urovni fizeni je Vedouci realizace IP. Vedouci fidi a koordinuje ¢innost vykonné
slozky implementace a odpovida za zpracovani monitorovaci zpravy o plnéni IP, zajistuje
soulad a synergie mezi aktivitami IP.

Vykonnou roli realizace IP maji na starost Koordinatofi realizace jednotlivych specifickych
cild (Koordinatofi realizace SC), ktefi jsou ustaveni vramci MV, mimo MV tyto role
specificky vymezeny nejsou. Mimo koordindator( realizace SC maji vykonnou roli na starost
Realiza¢ni tymy. Koordinatofi realizace SC odpovidaji za koordinaci, fizeni a realizaci
opatfeni a aktivit specifickych cild daného strategického cile a vedou realizacni tym.
Realiza¢ni tymy poté realizuji jednotlivé aktivity a ¢innosti specifickych cild. V pfipadé

potifeby mohou byt realiza¢ni tymy slouceny v rdmci daného IP.

1.4.3 IMPLEMENTACN{ STRUKTURA CiLE 3

Je nezbytné uvést, Ze oproti vySe popsané strukture existuji u strategického cile €. 3 rozdily:

Dohledovou roli do 31. 8. 2022 plnily obé rady vlady (RVIS i RVVS), pficemz vrcholovy
dohled a schvalovani klicovych vystupl vykondval do 31. 8. 2022 pouze RVIS. RVIS také
projednava postup praci (realizace IP3) a vystupy opatreni / aktivit IP3 a spolecné s RVVS
schvaloval ¢leny SRV. Pfedsedou RVIS je mistoptedseda vlady pro digitalizaci (usneseni
vlady €. 673 ze dne 17. srpna 2022), mistopredsedy podle statutu platného k 1. 7. 2023
budou:

a) zdastupce Ministerstva vnitra,

17 Nazev dle puvodniho textu SRR VS, nyni vrchni feditel pro fizeni sekce vefejné spravy a eGovernmentu.
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b) zastupce Ministerstva priimyslu a obchodu,

c) zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj,

d) zastupce Ministerstva financi,

e) nameéstek ¢lena vlady povéreného fizenim Legislativni rady vlady,

f) zdstupce Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpecnost,
g) zastupce Uradu vlady,

h) vedouci zaméstnanec ¢&i predstaveny Ufadu vlddy odpovédny za evropskou digitalni
agendu,

i) zastupce DigitdIni a informacni agentury,
j) zastupce sektoru priimyslu uréeny predsedou z fad ¢lenli podle odst. 4 pism. h) a i),
k) zastupce akademické sféry a obcanské spole¢nosti

Plendrni zasedani RVIS se svolava zpravidla jednou za ¢tvrtleti, pfedsednictvo RVIS se
schézi ve frekvenci cca jednou za dva mésice. Predsedu SRV spoluschvaluje RVIS a RVVS.
Ridici roli IP3 zastava gestor realizace IP3, SRV a Vedouci realizace IP3. Gestor realizace IP3
ma vrcholovou Fidici funkci v realizaci IP3. Dalsi Grovni Fizeni je SRV, ktery spada jak pod
RVIS, tak pod RVVS. SRV ma, kromé stejnych funkci jako RV u ostatnich strategickych cild,
také funkci zajiSténi propojenosti a prenosu informaci mezi RVIS a RVVS.

Posledni urovni fizeni je Vedouci realizace IP, jenZ koordinuje realizaci projektovych
okruh(l spadajicich pod IP3, odpovida za zpracovani zpravy o plnéni IP3, zajistuje soulad
a synergie mezi aktivitami a je odpovédny za praci garant( realizace jednotlivych
projektovych okruh.

Vykonna role vramci IP3 je témér stejnd jako u ostatnich IP. Rozdil je pouze
v pojmenovani subjektu odpovédného za koordinaci, fizeni a realizaci aktivit specifickych
cild. U IP3 je tento subjekt pojmenovany jako Garant realizace jednotlivych projektovych
okruhd, jelikoz z dlivodu rozsahlé problematiky IP3 a poctu zapojenych subjektl bylo
zvoleno usporadani do projektovych okruh(. Projektové okruhy sdruzuji projekty, které
jsou vazany na Strategicky ramec nebo jiné strategické dokumenty, do urcitych oblasti
(napf. elektronizace rliznych odvétvi jako eHealth apod. nebo kyberneticka bezpecnost).
Garanti realizace jednotlivych projektovych okruht také fidi realiza¢ni tymy, které realizuji
konkrétni projekty.

Poznamka: Dle usneseni vlady ¢. 629 ze dne 3. fijna 2018 se stala RVIS také centralnim
koordina¢nim a fidicim orgdnem programu Digitalni Cesko_, ktery je souborem koncepci,
zajistujicich predpoklady dlouhodobé prosperity CR v prostfedi probihajici digitalni

transformace. Platnost Digitalniho Ceska (zejména ve vztahu k Informaéni koncepci Ceské
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republiky, shrnujici planovany rozvoj oblasti eGovernmentu) se Castecné prekryva se

Strategickym ramcem.

1.4.4 ZAVERY K HODNOCENI IMPLEMENTACNI STRUKTURY

Evaluator provéroval funkénost implementacni struktury pro napliovani Strategického ramce.
Z poctu zasedani, projednavanych bod( a podkladd, které mél evaluator k dispozici, plyne, ze
strukturu pro naplfiovani Strategického ramce lze povaZzovat za funkcni. Evaludator nema
k implementaéni struktufe Strategického ramce pripominky. Problematika udrZitelnosti
implementacni struktury je feSena v kapitole 3.5, ve které je navrZeno doporuceni ve vazbé
na plnéni KOVES.

1.5 ANALYZA KONTEXTU: RiZENI RIZIK A SYSTEM KOMUNIKACE

1.5.1 ZAKLADNI INFORMACE

Rizeni rizik

Funkéni systém fizeni rizik je jednim z kliCovych prvkl pro uUspésné fizeni implementace
Strategického ramce. Zakladnim nastrojem pro fizeni rizik IP byl vytvoreny registr rizik, ktery
identifikuje rizika ohroZujici UspéSnou realizaci IP. Prvni verze registru byla vytvofena na
zakladé zkuenosti projektovych manazerd a ¢len(i Pracovnich a Ridicich vybor(. Nasledné
byla vytvofena opatfeni pro snizeni jednotlivych identifikovanych rizik, kterda byla
vyhodnocena z hlediska jejich vyznamnosti'® (zaloZeno na odekdvané pravdépodobnosti
vyskytu a dopadu jednotlivych rizik). Nejvyznamnéjsi rizika se tykala hlavné lidskych zdroj
(jejich nedostatku, vysokého zatizeni a fluktuace), politického rizika (nedostate¢nd podpora
nebo zména priorit), nedostatecného fizeni a koordinace realiza¢nich tymu a resortismu. U IP3
(SC 3.1) patfila mezi nejvyznamnéjsi rizika rovnéz problematika zadavani verejnych zakazek
a ménici se kritéria auditu v pribéhu implementace. Posledni revize rizik byla provedena

a zahrnuta do usneseni vlady ¢. 1088 ze dne 5. prosince 2016.

Jako prekazku lze povaZovat skutecnost, Ze systém monitorovani (predkladani rocnich zprav)
nezahrnuje kaZdorocni informaci o fizeni rizik spojenych sneplnénim cild / aktivit
(a prijimanim opatieni pro jejich zvladani). Systém tizeni rizik vyzaduje nejméné jednou rocné
(1) provérit, zda se nevyskytla nova rizika — vyZaduje kazdorocni identifikaci rizik,
(2) vyhodnoceni v minulosti identifikovanych i novych rizik, (3) navrh taktiky na zvladani rizik

— nejcastéji prijimani opatreni a (4) trvaly monitoring rizik.

18 Dopad i pravdépodobnost rizik byly hodnoceny v pétibodovych $kdlach, pfi¢emi vyznamnost rizika je jejich
soucinem na $kale od 1 do 25. Skéla vyznamnosti rizika byla poté rozdélena do celkem tii kategorii: Kli¢ova rizika
(vyznamnost 15-25), Zavazna rizika (7-14,99) a Bézna rizika (1-6,99).

27



Soucasné je tfeba uvést, Ze hodnoceni rizik je provadéno pravidelné v ramci KOVES. Analyza
(registr) rizik byla provedena vramci analyz KOVES — registr rizik obsahoval celkem
36 identifikovanych a vyhodnocenych rizik. Probéhla jiz dalsi 2 hodnoceni rizik. Realizac¢ni tym
implementace KOVES (zastupci oddéleni analyz a inovaci) rizika vyhodnotil a predlozil na
jednani Pracovni skupiny pro implementaci KOVES konané dne 7. ¢ervna 2022. Dalsi rocni
vyhodnoceni bylo provedeno a bude projedndno na jedndni Pracovni skupiny pro
implementaci KOVES dne 13. ¢ervna 2023.

Komunikace — komunikacéni aktivity ve vazbé na Strategicky ramec

Spravné nastaveny systém komunikace musi mit 2 podsystémy: (a) komunikace dovnit¥
implementacni struktury (viz kapitola 1.4.1) a (b) komunikace k uzivateliim vystupl strategie,

klicovym aktériim a k verejnosti.

V ramci realizace Strategického ramce zajistovaly realizacni tymy radu komunikacnich
(propagacnich a marketingovych) aktivit. Relevantni komunikaéni aktivity jsou zminény také
vramci popisu plnéni jednotlivych SC (kapitola 4). K nejvyznamnéjSim komunikacnim

kanalim a aktivitam lze uvést:

- Webové stranky MV?®° (pozitivné Ize hodnotit, Ze na webovych stankach je dostupna celd
fada metodickych materiali, analyz, dokumentt, vzdéldvacich materiall) a gestor(
jednotlivych cil Strategického ramce (napfiklad stranky Ministerstva pro mistni rozvoj ke
strategickému Fizeni??), v nékterych pfipadech i socialni sité.

- Webové stranky kvalitavs.cz, na které jsou uverejnény dostupné materialy zpracované
v ramci SRRVS.

- KaZdoroéné vyddvand , Vyroéni zprava o stavu vefejné spravy” (roky 2015-2021)%.

- Konference: kazdoroc¢ni konference Moderni vetejna sprava (podrobnéji viz tabulka nize),
konference k modelu CAF v ramci pfedsednictvi, konference Statni sluzba, konference
Internet ve statni spravé a samospravé, konference Snadna navigace svétem uradu atd.

- SoutézZe Privétivy urad a Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovace ve verejné spravé.

- Vzdélavaci aktivity jako byl naptiklad , Zastupitel v kurzu“ (vzdélavani dava znacny prostor
pro ziskani zpétné vazby a pro diskuse).

- Clanky v odbornych periodicich: napf. ¢asopis Vefejna sprava, Moderni obec, Perspektivy

kvality, HR férum apod. Pfehled ¢lanku je uveden v tabulce nize.

1% Dostupné mimo jiné na odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx

20 Dostupné na odkazu: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-
republice/nastroje-a-metodicka-podpora/podpora-strategickeho-rizeni-a-planovani-ve-verejn

21 Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d
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- Relevantni pracovni platformy a Ridici vybory (RV), véetné Rad vlady.
- Individualni jednani s fadou kli¢ovych zainteresovanych stran.
- Komunikace a jedndni ve vazbé na pfipravu KOVES véetné pracovni skupiny pro KOVES.

- DalSi propagacni ¢innost.

Prehled ¢lankd uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 6 Prehled ¢lénkd ve vztahu ke Strategickému ramci

Rok Clanky ke Strategickému ramci VSechny clanky ke Strategickému ramci (Casopisy, noviny, web, letaky)
2016 16 19
2017 31 42
2018 30 42
2019 45 53
2020 26 42
2021 7 11
2022 33 35
celkem 188 244

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci a informaci ¢leni tymu

Dulezitou platformou pro diskusi a komunikaci problémi ve verejné spravé se stala

kazdoro¢ni konference Moderni vefejna sprava — viz nasledujici tabulka.

Tab. 7 Informace o realizovanych konferencich Moderni verejnd sprdva 2016—2023

- . . , ., Pocet Pocet Pocet Pocet zahranicnich
Datum konani Pocet dnti Misto konani . s . (v o . - - 3 etd
ucastnikt prednasejicich | prednasek prednasejicich

15.-16.9. 2016 2 Praha 400 41 44 0
01.-02.6.2017 2 Brno 330 76 75 0
24.-25.5.2018 2 Pardubice 300 60 62 2
16.-17.5. 2019 2 Olomouc 350 60 60 1
2020 zruseno z ddvodu nepfiznivé epidemické situace (COVID-19)

(2)(9)'21 10.11. 2 Olomouc 290 60 60 0
14.-15.6.2022 2 Olomouc 298 60 58 0
31.5.-1.6.2023 2 Olomouc 286 60 53 0
celkem 14 2254 417 412 3

Zdroj: autori na zdkladé podklad( ke konferencim

1.5.2 ZAVERY K RIZENI RIZIK, SYSTEMU KOMUNIKACE

Rizika v ramci SRRVS nebyla pravidelné hodnocena, avsak v rdmci KOVES jiz hodnoceni rizik
pravidelné probihd. Je nezbytné pokracovat v rocnim hodnoceni rizik KOVES a povinnost
pfijimat opatfeni, pokud jsou cile a realizace aktivit ohrozeny. V tomto smyslu je v kapitole 6

navrzeno doporuceni tykajici systému fizeni rizik.

Komunikacni aktivity hodnoti evaluator jako adekvatni. Je vSak nezbytné zajistit alespon
v tomto rozsahu a kvalité komunikaci, propagaci a marketing aktivit vici uZivatelm vystup(

a vysledk( (KOVES), klicovym aktérim a k vefejnosti. Mimo jiné pokracovat v poradani
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konference Moderni verejna sprava, vydavani vyrocnich zprav, zverejiiovani vsech analyz,
metodik, vzdélavacich dokumentu atd. Je téZ nutné projednavat komunikacni plany v ramci
KOVES v relevantnich radach a fidicich vyborech, rozsifovat paletu komunikacnich kandld
(véetné napriklad verejnych projednavani). Vtomto smyslu je formulovdano doporuceni

v kapitole 6.
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2 METODIKA RESENi EVALUACE (VYZKUMU)

2.1 PRISTUP EVALUATORA K RESENI EVALUACE (EVALUACNI DESIGN)

Pfistup evaluatora, omezeni, evaluacni design

Tato zprdva je zavérecnou evaluacni zpravou Strategického rdmce. Metodika evaluace vychazi
zejména z ,,Metodického pokynu pro evaluace v programovém obdobi 2014—2020“ (dale jen
Metodika MMR, 2016)%?, pfi¢emi:

- Z hlediska faze evaluované strategie (cyklu) se jedna o ex-post evaluaci (zavérecna
evaluace / hodnoceni). Cilem zavérecné evaluace je analyzovat pouZiti zdroji a podat
zpravu o Ucelnosti a ucinnosti intervenci a rozsahu splnéni. Zaméruje se na faktory
uspéchu a selhani a na udrzitelnost vysledk(. Snazi se vyvodit zavéry, které bude mozné
generalizovat a aplikovat na dalsi strategie (MMR, 2016, s. 10). Z hlediska faze evaluované
strategie je ale omezenim skutecnost, Ze evaluace probihala v poslednim pUlroce platnosti
IP —realizace IP1, IP2 a IP4 probiha do 30. ¢ervna 2023; realizace projektd v rdmci IP3 bude
probihat do 31. prosince 2023, resp. do 15. listopadu 2024. Zavérecna evaluace probihala
od bfezna do ¢ervna 2023 ke stavu dat ke dni 31. prosince 2022 a s vyhledem plnéni do
30. ¢ervna 2023. S ohledem na skutecnost, Ze zpracovani evaluace je soucasti projektu
Implementacni jednotka (jehoZ realizace konc¢i dne 30. ¢ervna 2023), musi byt zprdva
odevzdana véetné vyporadani pfipominek nejpozdéji do 30. Eervna 202323, Nicméné plnd
data o plnéni aktivit, indikatort a cilt k 30. ¢ervnu 2023 budou k dispozici cca v srpnu 2023.

- Z hlediska povahy (typu) evaluace se jednd o dopadovou / vysledkovou evaluaci. Ta je
zaloZena na posouzeni, zda bylo skute¢né dosazeno planovanych dopadl / vysledkd,
respektive efektl (pfinosu), pficemz evaluace vychdzi z metody TBE (Theory Based Impact

Evaluation, Eesky hodnoceni dopadt/vysledkii zaloZené na teorii)?*, kterd pomoci hledéni

22 P¥j zpracovani metodiky evaluace byla provedena rederSe &eskych i zahraniénich zdroji tykajici se evaluaci
a vyzkumu ve vazbé na evaluace. Nasledné byla provedena jejich obsahova analyza. Evaluaéni design tak vychazi
zejména z ,Metodického pokynu pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020“, ¢astecné téz z ,,Metodiky
pro evaluaci nesouté?nich projekt OP Z“, ze standardd Ceské evaluaéni spole¢nosti, vyzkumné metody zejména
z textd (Ochrana 2011, 2013, 2019, 2023; Ochrana, Pacek, 2019). Zavérecna evaluacni zprdva ma charakter
vyzadané souhrnné vyzkumné zpravy.

23 Davody pro zpracovani do 30. Eervna 2023 jsou tyto: V prvni fadé se jedna o jeden z vystupd kli¢ové aktivity 4
projektu Implementacni jednotka, jehoZ realizace bude ukoncena ke dni 30. ¢ervna 2023 a po tomto datu jiz
nebude mozZné Cerpat dotaéni prostredky. A v druhé fadé mél pvodné SRRVS kondit v roce 2020 a dopady mély
byt vroce 2023 zfejmé, nicméné vzhledem k prodlouZeni projektd financovanych z OP Z 2014-2020 se
prodlouZilo i pInéni aktivit SRRVS.

24 Alternativné (dle MMR, 2016, s. 11) bylo teoreticky mozné pouZit metodu CIE (Counterfactual Impact
Evaluation, ¢esky kontrafaktualni dopadova evaluace), tj. evaluacni metoda, kterd vyuZziva statistickych metod ke
srovnavani vlivu intervenci s hypotetickou situaci bez intervence (napf. prostfednictvim kontrolnich skupin).
Zakladem metody je stanoveni odhadu hypotetické situace, ktera by nastala bez intervence. Metoda je vsak
mnohem ndro¢né;jsi na zpracovani, a pokud se nenaplanuje pfedem (tedy napftiklad v rdmci vstupni nebo prvni
prabéZiné evaluace), je velmi obtizné pouZitelna.
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odpovédi na evaluacni otazky hodnoti intervencni logiku strategie (neboli teorii zmény),
respektive dopady / vysledky (MMR, 2016, s. 11). Pfi hodnoceni dopad( se vychazi ze
zaddni globalniho cile a globalni cil je hodnocen z hlediska kritérii 5U (kritéria ucelnosti,
ucinnosti, Uspornosti, uZiteCnosti a udrZitelnosti — vice viz kapitola 2.3). V ramci kazdé
evaluacni otazky se jedna o vymezeni a zkoumani predpoklad(, na kterych je postavena
intervencéni logika strategie. Jinak feceno, u kaZdé evalualni otazky je nezbytné
identifikovat nékolik (2 az 5) relevantnich oblasti hodnoceni (proménnych), které blize
vymezuji evaluaéni otdzku. Ndsledné jsou ke kazdé hodnocené oblasti shromdazdéna
evaluacni zjisténi, na zakladé analyzy jsou stanoveny zavéry, doporuceni a je odpovézeno
na evaluacni otazku. Je vychdzeno z predpokladu, Ze pokud je mozné na jednotlivé oblasti
hodnoceni odpovédét kladné, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku. Vychazi
se ze skutecnosti, Ze pokud lze potvrdit, Ze logika strategie je funkcni, Ize konstatovat
prispévek strategie k dopadlim a pripadné usuzovat na jeho miru. Tento typ evaluace je
pro strategické dokumenty bézny, ale ma sva omezeni — pomoci zkoumani predpokladt
odvozujeme, Ze intervence méla / neméla na zménu vliv. Obvykle viak neni mozné urcit,
jak vyznamny tento vliv byl — nejasna proporcionalita (respektive nedostatek prikaznych
informaci, Ze zména zplsobend sledovanymi intervencemi je odliSitelnd a dostatecné
vyznamna oproti ostatnim obecnym vliviim a jinym intervencim).

- Z hlediska zpracovatele se jedna o smiSenou evaluaci, ktera je provadéna jak vlastnimi
pracovniky dané organizacni struktury (v naSem pfipadé MV), tak externimi evaluatory
(Ambis, vysoka Skola a.s.), ktefi v ramci hodnoceni plsobi zejména jako metodicky dohled.
Postup je pro tento typ evaluace vhodny (MMR, 2016, s. 12).

- Z hlediska vyzkumného designu evaluace se jedna o neexperimentdlni design (zaloZeny
pouze na pozorovanych datech). Duraz je kladen na deskripci: popis, charakteristiky,
vztahy i vyskyt zkoumanych jevl. Typ designu ma sva omezeni — neni tak robustni, je
obtizné izolovat vliv intervence na dopady. Design evaluace téz ovliviiuje, v jakém ¢ase
zkoumdme intervenci (data). VSude tam, kde to bylo moiné, se vychazelo
z longitudinalniho designu — data byla zkoumana pred, béhem a na konci strategie (MMR,
2016, s. 12—-13). Napriklad to bylo pouzito u indikatort globalniho cile v kapitole 3.1
v obdobi 2013-2021, zde byly k vyhodnoceni trendu vyuZity téz statistické metody.

Vyse uvedend metoda TBE (hodnoceni dopadu/vysledkl zaloZené na teorii) zahrnuje celkem

tri kroky, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. 8 Kroky evaluace

Kroky evaluace: metoda TBE — hodnoceni dopadt/vysledki zaloZzené na teorii
Krok 1: Krok 2:
Krok Vytvoreni teorie zmén Analyza kontextu Krok 3:
¥ ¥ . ¥ ¥ L . Analyza (hodnoceni) vysledk( a dopadd
strategie (a vymezeni predpokladd)
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. . . , Pro globalni cil (pomoci 5U) v kapitole 3.
Teorie zmény strategie pomoci , . e e . .
Y , Analyza kontextu v kapitole 1. Pro specifické cile (pomoci Ucelnosti)
f e v . zpétné zrekonstruované . . , .
Zavérecna . T vy Vymezeni predpokladi (oblasti v kapitole 4.
intervencni logiky véetné , .. } . .,
evaluace Y P N . hodnoceni) u evaluacénich otazek Odpovédi na evaluacni otazky
predpokladt jeji funkénosti . o , .
(viz kapitola 2.2) v kapitole 3 globalniho cile v kapitole 5.
P Navrh doporuceni v kapitole 6.

Zdroj: autori

Prvnim krokem je vytvoreni teorie zmény strategie (neboli intervenéni logiky). Prvni krok mél
byt proveden v ramci vstupni evaluace (pripadné v rdmci prvni priibézné evaluace), coz se
neuskutecnilo. Proto bylo nezbytné intervencni logiku pro potfebu evaluace zpétné
zrekonstruovat (viz kapitola 2.2). Druhym krokem je analyza kontextu a vymezeni
predpokladl pro ovéreni teorie zmény. Analyza kontextu byla ¢aste¢né zpracovana v ramci
prabéznych evaluaci a byla v rdmci zavérecné evaluace dopracovana v kapitole 1. Hodnoceni
predpokladli se promitlo do hodnoceni relevance, které probéhlo vramci prabéznych
evaluaci. V ramci zavérecné evaluace byly predpoklady, uvadéné v pribéznych evaluacich,
vyhodnoceny, byly vyuZity v analyze kontextu a téZz se zohlednily do oblasti pro hodnoceni
evaluacnich otazek k 5U pfi hodnoceni globalniho cile v kapitole 3. Tfetim krokem je analyza
(hodnoceni) vysledki a dopadu (véetné ovéreni teorie zmény). Pfi hodnoceni dopadu se
vychazi ze zaddani globalniho cile, pficemz plnéni globdlniho cile je povazovano za pfinos
strategie, respektive dopad na verejnou spravu v oblasti zvySovani kvality, efektivity
a transparentnosti. Globdalni cil je hodnocen v souladu s metodikou evaluaci (MMR, 2016)
z hlediska kritérii 5U (kritéria ucelnosti, G¢innosti, Uspornosti, uzite€nosti a udrzitelnosti — vice
viz kapitola 2.3). Hodnoceni specifickych a strategickych cilGi pomoci ucelnosti je uvedeno
v kapitole 4. Odpovédi na evaluacni otdzky globalniho cile jsou uvedeny v kapitole 5 a navrh

doporuceni nasledné v kapitole 6.

2.2 ZPETNE REKONSTRUOVANA INTERVENCNI LOGIKA (ZREKONSTRUOVANY
LOGICKY MODEL STRATEGIE) PRO POTREBY EVALUACE

2.2.1 ZPETNE ZREKONSTRUOVANA INTERVENCNI LOGIKA — ZOBRAZENI A PREDPOKLADY

Evaluace vychazi z metody TBE (hodnoceni dopadu/vysledk( zaloZzené na teorii), kterd pomoci
hledani odpovédi na evaluacni otdzky hodnotiintervencnilogiku strategie. K tomu je zapotrebi
vytvorit teorie zmény strategie, neboli popsat intervencni logiku Strategického ramce.
Sohledem na skutecnost, Ze intervencni logika nebyla zpracovdna v ramci pribéznych
evaluaci, je pfi vyuziti uvedené metody nezbytné teorii zmény (tedy intervencni logiku) pro
potfebu evaluace zpétné zrekonstruovat. Obdobné se postupovalo rovnéz pfi ex-post evaluaci

Strategie SA.

K zobrazeni intervencni logiky se pouZiva tzv. logicky model strategie, ktery je grafickym

znazornénim logickych vazeb mezi vstupy (zdroji, potfebami), cili, vystupy a dopady (ptinosy).
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Intervencni logika byla zpétné rekonstruovana evaluacnim tymem ve spolupraci se zastupci

MV, pficemz byla vyuzita strukturalni analyza, funkéni analyza, procesni modelovani, metoda

analogie a metoda zobecnéni s cilem potvrdit nebo vyvratit vyzkumné otazky: (1) zda je mozné

prokazat logickou strukturu a (2) zda je mozné intervencni logiku povaZzovat za funkéni. Zpétné

zrekonstruovana intervencni logika (zrekonstruovany logicky model strategie) je zobrazena na

nasledujicim obrazku.

Obr. 3 Zpétné zrekonstruovand intervencni logika (zrekonstruovany logicky model strategie)

‘ Vstupy/potieby ‘ ‘ Aktivity, planované cile ‘ ‘Vy’stupy—k 31.12.2022‘ ‘ Dopady (pfinosy) ‘
Specificky cil 1.1: Specificky cil 1.1:
Vyuzivéni prvkd procesniho fizeni a SpInéné aktivity: 4 (33 %)
zavedeni standard( vybranych agend -> Splnéné indikétory: 4 (67 %) —>
Pocet aktivit: 12, Pocet indikdtord: 6 e -
T 5 Specificky cil 1.2:
Strategicky cil Specificky cil 1.2: Solndné aktivity: 31 (94 %
rategicky ci Snizovani regulatorni zatéze g SPInene aktivity: ( g) g
1 Potet aktivit: 33, Pocet indikdtord: 7 Splnéné indikatory: 5 (71 %)
= Nodernizace Specmcky cil 1.3: Specificky cil 1.3: Zvvéeni
. vefejné spravy Rozdifeni Fizeni kvality a zlep3eni — SpInéné aktivity: 18 (78 %) —> Y
Vstupy - zdroje strategického Fizeni ve vefejné spravé Spinéné indikatory:22 (92 kvality
- - Pocet aktivit: 23, Pocet indikatord: 24 Specifickv cil 1.4- ’
Instituce a jejich Specifickv cil 1.4: ppeciricky cif 1.4: fektivit
T v . Zavedeni systému hodnoceni VS — Spinéné aktivity: 13 (93 %) |p ereKtivity a
zdroje (finanéni, < sy HoCnacen! v Spinéné indikatory:3 (100%) .
- S Pocet aktivit: 14, Pocet indikatord: 3 P y: 0 transparentnosti
majetek, lidske Specificky il 2.1: Specificky cil 2.1: o=
atd.) — statni Harmonizace administrativ. €lenéni stitu m=pp:  SpInéné aktivity:12 (100 %) == Verejne spravy,
. Pocet aktivit: 12, Pocet indikdtor(: 2 SpInéné indikatory:2 (100%) to cil
sprava a L Specificky cil 2.2: Specificky cil 2.2: a to cilenou
samosprava Strategicky cil | Revize funkce Gizemné Elenénych mést et Spinéné aktivity: 4 (36 %) == intervenci
., 2: Pocet aktivit: 11, Pocet indikator(: 1 Splnéné indikatory:1(100 %) vy
Prostfedky Revize a ~ Specificky cil 2.3: Specificky il 2.3: zaméfenou na
z fond EU (IROP, - e e aerelno. smI0V =1 Spinéné aktivity:6 (60%) | vybrand slabé mista
mp Optimalizace | Pocet aktiyi ocet ndikatorl: Spin&né indikatory:2 (100%) Ei g ok
OPL) “kon Specificky cil 2.4: : verejne spravy
vvy ’0 u ) Uprava a optimalizace systému —p Specificky cil 2.4: ( lobalni 'I)
verejné spravy financovani pfeneseného vykonu Splnéné aktivity:10 (100 %) |==> globaini ci
v Uzemi Pocet aktivit: 10 Pocet indikatord: 2 Splnéné indikdtory:2 (100%)
Specificky cil 2.5: Specificky cil 2.5:
Snizeni rizika platebnl neschopnosti P Spinéné aktivity:2 (40 %) |mapp
Uzemnisamospravy =~ Splnéné indikatory:2 (100%)
Podet aktivit: 5, Pocet indikatort: 2 Rozsah spln&ni
. Specificky cil 3.1: ifickv cil 3.1: P fo.
Strateglcky cil DObUd%"c?&",Z?Qr';?m ramce —p sp|nsémeéc';|'§'i(\‘,’it§,':l33é'3 %) épltla(CIflckylchvm!u}.]
: éné indika : 9 elkem spinenyc
Podet aktivit: 9, Pocet indikatorl: 6 Spinéné indikatory:6 (100%) Ktivit: 188 83 \3/ %
Identifikované Specificky cil 4.1; __ ‘Specificky cil 4.1: aktivit: 180 (83,3 %)
. Implementace zakona o statni sluzbé =yt Spinéné aktivity:35 (100 %) == Celkem splnénych
potreby/ Strategicky cil |___Pocet aktgnt 3? IF(’ocelt‘inzdlkatoru: 4 Splnéné indikatory:4 (100%) indikatord: 63
Z 4: peciticyy cl Specificky cil 4.2: X
prObIemy Profesionalizace Rizeni asrcr);zﬁjlclfztgg;éﬁm]u ve =P Splnéné aktivity:16 (94 %) mepy (88,7 %)
> : . pra ifadecn =~ Splnéné indikdtory:4 (100%)
a rozvoj Pocet aktivit: 17.PoCet indikdtor(: 4
lidskych zdrojti _Specificky cil 4.3: Specificky cil 4.3:
ve vefejné Rozvoj lidskych zdroji Gzemnich mpp  SpInéné aktivity:5 (71 %)  mepy
spravé . samospravnych celkli SpInéné indikatory:1 (33 %)
" B Pocet aktivit:7, Pocet indikatoru: 3 —
v uzemi Spec|f|cky cil 4.4: §pgcnf|c_ky cil4.4:
Rozvoj fizeni lidskych zdrojd Policie CR  jmagp SPIN€NE aktivity:17 (94 %) oy,
Pocet aktivit: 18 Pocet indikatord: 5 Splnéné indikatory:5 (100%)

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

V ramci provedeného vyzkumu byly identifikovany nasledujici predpoklady, jejichz naplnéni

vede k prokazani logické struktury a intervencni logiku bude mozné povazovat za funkéni:

1) Na vstupu jsou za zdroje povazovany zejména prostiedky z ESIF (IROP, OP Z)%, byt je

zfejmé, Ze z SirSiho hlediska k nim patfi téZ vSechny instituce a jejich zdroje ve verejném

sektoru (financni, majetkové, lidské atd.) — statni sprava a samosprava. Na vstupu jsou

25 K dal$im zdrojtim patfilo naptiklad financovani z programu Technologické agentury CR (program BETA, BETA2)
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2)

3)

4)

rovnéz potieby nebo problémy, které byly v ramci zpracovani strategie identifikovany. Jak
bylo vysvétleno v kapitole 1.2, uvedené je jedno z nejslabSich mist Strategického ramce.
Proto byla provedena shlukova analyza odbornych ¢lank( v kvalitni védecké databazi Web
of Science (vice informaci téz v kapitole 3.3.2).

Za aktivity a cile zrekonstruované intervencni logiky jsou povazovany zejména SC a jejich
aktivity. Seskupeni SC do 4 strategickych cil( bylo respektovano.

Na vystupu je plnéni aktivit a indikatort specifickych cild. SC je povazovan z hlediska
kritéria Ucelnosti za spInény, pokud je splnéno min. 80 % aktivit a 80 % indikatoru. Celkové
plnéni viech aktivit a vSech indikator( vyjadfuje z hlediska cild celkovou Uspésnost plnéni
vystupu.

Hodnoceni globalniho cile je chdpano jako pfinos strategie. S ohledem na to, Ze nebyly
stanoveny zadné indikatory globalniho cile, byly tyto indikatory stanoveny ve trech
oblastech tykajici se znéni globalniho cile: (1) zvySeni kvality verejné spravy, (2) zvySeni
efektivity verejné spravy a (3) zvySeni transparentnosti verejné spravy. Jako vychozi
hodnota indikatoru byl stanoven rok 2013. Navrh indikator( je v nasledujici kapitole 2.2.2,
indikatory jsou vyhodnoceny v kapitolach 3.1.3 az 3.1.5. Naplnéni zminéného predpokladu

je klicové pro potvrzeni ¢i vyvraceni toho, zda intervencni logiku Ize povazovat za funkéni.

2.2.2 ZPETNE ZREKONSTRUOVANA INTERVENCNI LOGIKA — NAVRH INDIKATORU

Nezbytnou soucasti zpétné zrekonstruované intervencni logiky je také navrh indikatord pro

hodnoceni globalniho cile, pficemz hodnoceni globalniho cile je povazovano za hodnoceni

pfinosu (dopadu). To dle znéni globalniho cile vyZzaduje hodnoceni celkem 3 oblasti: (a) kvality,

(b) efektivity a (c) transparentnosti. Pro volbu indikator( byla stanovena nasledujici omezeni:

1)

2)

3)

Indikatory musi pokryt tfi oblasti globalniho cile, tedy zvyseni kvality, zvySeni efektivity,
zvyseni transparentnosti, a to tak, aby umozriovaly

- vsouladu s principem triangulace pohled z rlizného hlediska,

- jejich pocet byl v kazdé oblasti 3 az 6,

- nékteré z nich umoziovaly mezinarodni srovnani.
Vétsina indikatord ma dostupna data v ¢asové radé pred (idealné vice hodnot, ale prvni
udaj nejpozdéji vroce 2014, vyjimecné 2015), béhem a po skonceni platnosti
Strategického ramce, coZz znamenad v obdobi let 2014 az 2021.
S ohledem na navaznost na KOVES byly pfi vybéru zahrnuty indikatory globalniho cile

KOVES (méreni spokojenosti, index prosperity) a byly zohlednény indikatory dle
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,Aktualizovaného systému méfeni a hodnoceni vefejné spravy“?®. K tomu byly doplnény

dalsi adekvatni indikatory umozniujici mezindrodni srovnani.

Hodnoceni globalniho cile ve vazbé na zvySovani kvality vefejné spravy

Jak ukazuje nasledujici tabulka, zvySeni kvality bude hodnoceno celkem Sesti indikatory — 2 se

tykaji hodnoceni kvality ,o¢ima“ obcanl (hodnoceni spokojenosti obcand s fungovanim

Uradd, s pravnim prostiedim) a 4 umoZiuji mezindrodni srovnani.

Tab. 9 Ndvrh indikdatort pro hodnoceni globdlniho cile — zvySovdni kvality

Jev
Aktualizovaném

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI

incli\liiezisgru Definice indikatoru J?/E%lgé\gn systému méFelm’
a hodnoceni
verejné spravy?
Indikator, pravidelné sbirany CVVM, mapujici miru spokojenosti a
Spokojenost | nespokojenosti vefejnosti s vybranymi oblastmi vefejného Zivota (zde
obcanu podoblast fungovani Gfadd). Jde o hodnoceni kvality Gfadd ,,o¢ima“ obcand. An
-~ . : o vr il gy . .~ o Ano
s fungovanim | Sledovédno je procento ob&ant, ktefi vyjadFili spokojenost s fungovanim
uradu uradua (velmi spokojen, spise spokojen). Dostupné na:
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
Indikator, pravidelné sbirany CVVM, mapujici miru spokojenosti a
Spokojenost nespokojenosti vefejnosti s vybranymi oblastmi verejného Zivota (zde
v o podoblast spokojenost s pravnim prostfedim). Jde o hodnoceni kvality
obcant P S e Sy, P c . S
s prévnim prg}/nvl.h.o prostrgdl ,0Cima ,obc,anu. Sled9va,no je procento obFanu, kt,evrl Ano Ano
prostfedim vyjadrili  spokojenost s pravnim prostfedim (velmi spokojen, spise
spokojen). Dostupné na: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
Mezinarodni srovnani
Prosperita CR | Indikator, kaZdoro¢né vydavany organizaci Legatum Index. Indikator
dle hodnoti vyvoj prosperity CR,va to ve srovnani s ostatnimi zemémi. Hodnocen Ano Ne
Prosperity bude pocet bodl, které CR ve vyhodnoceni Prosperity Index ziskala.
Index Dostupné na: https://prosperity.com/globe/czech-republic
Regulatory Jde o mezinarodni indikdtor World Bank ze sady Worldwide Governance
Quality Indicators, ktery hodnoti kvalitu regulace. Dostupné na odkazu Ne Ne
(World Bank) | https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
Jde o mezindrodni indikator Bertelsmann Stifftung SGI. Resi otazky: Zvysuji | Ne (z tohoto
Good institucionalni opatfeni schopnost verejného sektoru jednat? Mohou |indikadtoru je
Governance | obcané, NNO a dalsi organizace pfimét vladu k odpovédnosti za jeji ¢Cinnost? | vzat prvek Ne
(sal) Skldda se ze dvou indikator( Executive capacity a Executive accountability. | ,Strategické
Dostupné na: https://www.sgi-network.org/2022/Good Governance planovani)
Jde o mezindrodni indikator OECD. Hodnoti kvalitu Zivota v 11 oblastech.
Better Life Hodnocena bude pozice CR v{¢i ostatnim zemim (pofadi zemi), zejména ve
Index vazbé na Polsko, Slovensko a Madarsko. Dostupné na: Ne Ne
(OECD) https://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111

Zdroj: autori s vyuZitim uvedenych zdroji

Hodnoceni globalniho cile ve vazbé na zvySovani efektivity verejné spravy

Jak ukazuje nasledujici tabulka, zvyseni efektivity bude hodnoceno celkem 3 indikatory, které

umoziuji mezindrodni srovnani.

26 yzhledem k tomu, Ze aktualizovany systém méfeni a hodnoceni byl schvalen usnesenim vlady &. 732 ze dne
13. ¢ervence 2020, u nékterych indikator( nebyla data sbirana od roku 2013, coZ vyznamné omezilo vybér.
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Tab. 10 Ndvrh indikatort pro hodnoceni globdlniho cile — zvySovadni efektivity

Jev
Nézev Je Aktualizovaném
indikatoru Definice indikatoru pouzivan |systému méreni
v KOVES? | a hodnoceni
verejné spravy?
Mezindrodni srovnani
Jde o mezinarodni indikator World Bank ze sady Worldwide Governance
Government Indicators. Efektivita verejné spravy zachycuje vnimani kvality verejnych
. sluzeb, kvality statni spravy a miry efektivity verejné spravy; jeji nezavislost na
Effectiveness o , . e S s Ne Ne
(World Bank) politickych tlacich, kvalitu tvorby a provadéni politik a divéryhodnost statni
spravy; davéryhodnost vladnich zavazku v oblasti téchto politik. Dostupné na
odkazu https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
Sustainable Jde o mezinarodni indikator Bertelsmann Stifftung SGI. ResSi otazky: Vytvari
L vlada ekonomické, socidlni a environmentdini podminky, které vytvareji
policies L . . PSR . Ne Ne
(sGl) blahobyt a posiluji postaveni? Je podporovano poskytovani verejnych statk(?
Dostupné na: https://www.sgi-network.org/2022/Sustainable Policies
chr}'diiglni Index digitalni ekonomiky a spolecnosti — Digitalni verejné sluzby. Je soucast
ekgonomik a indexu DESI. Jde o mezindrodni indikator Evropské komise. Hodnoti
S oIeEnos:li _ | poskytovéni sluzeb eGovernmentu ve 35 zemich po celé Evropg, 27 Clenskych Ne Ne
D'? italni statech EU a na Islandu, v Norsku, Svycarsku, Albanii, Cerné Hore, Severni
ve%e'né Makedonii,  Srbsku a  Turecku. Dostupné na:  https://digital-
sluikiy strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-digital-public-services

Zdroj: autori s vyuZitim uvedenych zdroji

Hodnoceni globalniho cile ve vazbé na zvySovani transparentnosti verejné spravy

Jak ukazuje nasledujici tabulka, zvySeni transparentnosti bude hodnoceno celkem 3 indikatory

— 1 se tykd hodnoceni ,o¢ima“ ob¢anli (hodnoceni spokojenosti s moznosti Ucasti ob¢anli na

rozhodovani), 2 umoziuji mezinarodni srovnani.

Tab. 11 Ndvrh indikdtori pro hodnoceni globdiniho cile — zvySovadni transparentnosti

Jev
. v Aktualizovaném
NEEEY Definice indikatoru L P systému méreni
indikétoru vkoves? |%Y 3
a hodnoceni
verejné spravy?
Spokojenost | Indikator, pravidelné sbirany CVVM, mapujici miru spokojenosti a
obcanl nespokojenosti verejnosti s vybranymi oblastmi vefejného Zivota (zde
s moZnosti podoblast spokojenost s moznosti Ucasti obcanl na rozhodovani).
P L Y . . Y ; Ano Ano
Ucasti Sledovdno je procento obcan(, ktefi vyjadrili spokojenost s mozZnosti
obc¢and na ucasti na rozhodovani (velmi spokojen, spiSe spokojen). Dostupné na:
rozhodovani | https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
Mezinarodni srovnani
Jde o mezinarodni indikator Transparency International. Indikdtor se
Index zaméruje na vnimani existence korupce mezi Ufedniky a politiky. V rozsahu
. indexu 0 znamena nejvyssi miru korupce a 100 nejnizsi miru korupce. Tato
vhimani - , L Ne Ano
korupce data vychazi z hodnoceni. Dostupné na:
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/index-vnimani-
korupce-2021-corruption-perceptions-index-cpi/
Jde o mezinarodni indikator World Economic Forum. E-Participation Index
(EPI) hodnoti sdileni informaci vefejnou spravou, interakci a participaci
Index E- R AR . L, .
Particinace obcanu a instituci. Nejhorsi stdat ma hodnotu 0 a nejlepsi 1. Dostupné na: Ne Ano
P https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-
Participation-Index

Zdroj: autori s vyuZitim uvedenych zdroji

2.2.3 ZAVER KE ZPETNE ZREKONSTRUOVANE INTERVENCNI LOGICE

S ohledem na provedeny vyzkum a poloZzené vyzkumné otazky

respektovani vyse uvedeny Uprav:

lze konstatovat, Ze
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- lze prokazat logickou strukturu intervence,

- intervencni logiku je mozné ji povazovat za funkéni.

2.3 EVALUACNI OTAZKY

Evaluacni otazky tvofi zakladni rdmec hodnoceni. Evaluaéni otdzky jsou chapany jako

predpoklady (véetné hodnocenych proménnych, které se promitly do evaluacnich otdzek), za

kterych strategie plni stanovené cile a indikatory, tedy vede k zamyslenym dopadim. Pfi

evaluaci je provedeno hodnoceni globalniho cile v souladu s 5U (kritéria Ucelnosti, Gcinnosti,

uspornosti, uzitecnosti a udrZitelnosti. Kritéria 5U jsou zachycena na ndsledujicim obrazku).

Obr. 4 Hlavni evaluaéni kritéria 5U

Spolecnost Potieby Dopady
Ekonomika Problémy
Prostfedi Otazky /
vysledky
Program /Z
Vstupy Vystupy
/ A
Uspornost | 4\
U&innost
Evaluace Relevance
Ucelnost
UZitecnost
UdriZitelnost
Zdroj: MMR (2016, s. 16)
Nasledujici tabulka uvadi evaluaéni otazky pro zavéreénou evaluaci.
Tab. 12 Evaluacni otdzky pro zdvérecnou evaluaci
¢ Evaluacni otazka Kritérium Kapitola
Globalni cil (celkové hodnoceni SRRVS)
Byl spInén stanoveny globdlini cil, respektive doslo ke zvyseni kvality, efektivity a
1 | transparentnosti vefejné spravy? Byly spInény aktivity vSech specifickych cild alespori Ucelnost 3.1
z min. 80 %?
5 Nebylo moz,nevvysvtupu dosahnout pfi nizsich vstupech (respektive bylo vystupu dosazeno Uspornost 39
za cenu v misté a ¢ase obvyklou)?
Nebylo by mozné pfi danych vstupech dosahnout lepsiho vystupu, pokud by ve strategii -
3 Y .. RN Ucinnost 33
bylo néco nastaveno Ci realizovano jinak?
Ptispély opatreni (aktivity) realizované v rdmci stanovenych cild k feseni problém, na vy
4 . . < . - - .y M UZiteCnost 3.4
které cil reaguje? Respektive, byly intervence (aktivity, opatieni) zaméreny smysluplné?
5 EX|s.tu1| predpol_(lac?y, zle budou vystupy (pfinosy) strategie pretrvavat i po ukonceni Udrsitelnost 35
realizace (a do jaké miry)?
Strategické / specifické cile
B - — ifickv cil- B " — T~ S —
1! yI.sRInen strategvlcky / specificky cil: Byly spInény aktivity cile a sou¢asné dosazeny Utelnost 3124
indikatory alespon z 80%?

Zdroj: autori
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v s

STRUKTURA EVALUACNICH ZJISTENI, HODNOCENI EVALUACNICH OTAZEK

V rdmci zavérecné evaluacni zpravy byla stanovena nasledujici struktura:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Manazerské shrnuti

Uvod

Analyza kontextu (kontext pfipravy a logika zpracovani Strategického ramce)
Metodika feseni (vCetné stanoveni evaluacnich otazek)

Evaluacni zjiSténi pomoci 5U (celkové plnéni Strategického ramce, globalni cil)
Strategické a specifické cile — popis a pInéni

Odpovédi na evaluacni otazky

Navrh doporuceni

Zavér.

Klicovou soucdsti zavérecné evaluacni zpravy jsou odpovédi na evaluaéni otazky. V ramci

7 vy

zavérecné evaluace byla stanovena pro hodnoceni evaluacnich otdzek nasledujici skala —

odpovéd na evaluacni otdzku muze byt ve ctyfech variantach, pficemz prvni 3 varianty

znamenaji kladné (pozitivni) hodnoceni evaluacni otazky:

Ano bez vyhrad.

Ano bez vyhrad, s doporucenim.
Ano s vyhradou a doporuéenim.
Ne.

Podrobnéji je vysvétluje nasledujici tabulka.

Tab. 13 Skdla hodnoceni evaluacnich otdzek pro zdvérecnou evaluaci

Odpovéd Vysvétleni / komentar

Ano bez vyhrad

Jde o kladné hodnoceni evaluacni otazky, nejsou ze strany evaluatora uvddéna zadna doporuceni ¢i

vyhrady.
Ano bez vyhrad, Jde o kladné hodnoceni evaluacni otdzky, evaluator nema zadné vyhrady, jsou uvadéna doporuceni,
s doporuéenim ktera maji (a) nezavazny charakter nebo (b) je mozné je chapat jako pfileZitost ke zlepSovani.

Ano s vyhradou a
dorucenim

Jde o kladné hodnoceni evaluaéni otazky s vyhradou, evaluator ma k naplnovani evaluacni otazky
dil¢i vyhrady; realizace navrzenych doporuceni, respektive obdobnych, které situaci fesi, jsou
zadouci.

Ne

Jde o zdporné hodnoceni evaluacni otdzky, evaluator ma k napliovani evalua¢ni otazky zasadni
vyhrady; realizace navrZzenych doporuceni, respektive obdobnych, ktera situaci fesi, jsou nezbytna.

Zdroj: autori

2.4 ZDROJE DAT A POUZITE METODY

V ramci evaluace byly pouzity zejména ndsledujici zdroje dat:

- MV:

poskytnuté podklady ke Strategickému ramci vcetné IP, jejich hodnoceni (napfiklad

zprav), informace o vystupech a vysledcich,
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e poskytnuté podklady ke ,Strategii SA“ jeji evaluaci, informace o vystupech
a vysledcich,

e poskytnuté podklady ke KOVES,

e poskytnuté podklady k jednani RVVS (a jejich 4 fidicich vybort) a RVIS,

e poskytnuté podklady k projektu Implementacni jednotka,

e jednotlivd usneseni vlady ve vazbé na Strategicky ramec, KOVES,

e dalsi pfedané podklady,

e expertnivyjadreni zastupct MV (Clen( realizacniho tymu Strategického ramce), tdaje
a poznatky z rozhovord,

e webové stranky MV.

— Webové stranky gestor(i SC (napfiklad Ministerstva pro mistni rozvoj).

— Webové stranky prijemcl projektl OP Z — mj. vyzva ¢. 19 podporujici realizaci
Strategického ramce (viz kapitola 3.2.2).

— Databaze verejnych strategii, databaze projektd financovany z fondi EU (informace
o projektech OP Z a IROP vcetné jejich evaluacnich zprav), databaze verejnych zakazek,
databaze ,Registr smluv”, databdze , Hlidac statu”, databaze pro hodnoceni zadavatell
verejnych zakazek ,Zindex” a dalsi verejné dostupné databaze.

— Databaze tykajici se stanovenych indikator( globdlniho cile (viz kapitola 3.1).

— Informace z kontrolnich akci Nejvyssiho kontrolniho dradu.

—  Cilové skupiny, kli¢ovi aktéFi (mimo jiné internetové stranky Svazu mést a obci CR, Narodni
sité Zdravych mést, Sdruzeni mistnich samosprav, Spolku pro obnovu venkova, vybranych

samosprav — prijemcl projektd OP Z; expertni vyjadfeni; rozhovory).
Pouzivané metody

V ramci evaluace byla pouzZita vyse popsana metoda TBE (hodnoceni dopad/vysledkd
zaloZzené na teorii) a pro hodnoceni globalniho cile kritéria 5U (kritéria ucelnosti, ucinnosti,

uspornosti, uzitecnosti a udrzitelnosti — vice viz kapitola 2.3).

Jsou vyuzZivany kvalitativni i kvantitativni metody — byly ovérovany evaluacni otdzky
prostfednictvim analyzy informaci a dat kvalitativniho i kvantitativniho charakteru (z hlediska
dat se jedna o smiSeny model). Na evaluacni otazky bylo dle moznosti nahlizeno z rlznych Ghld

pohledu a na zakladé rliznych metod — byl vyuzit princip triangulace.

Z hlediska dalSich pouzitych metod se jedna o obsahovou analyzu (jednotlivych poskytnutych
dokumentu), analyzu struktury (intervencni logiky, cili, implementacni struktury, financnich
zdroja atd.), analyzu funkce (napriklad pro funkcnost intervencni logiky, implementacni
struktury), analyza trendu, dokumentacni audit (Slo o analyzu poskytnutych podkladd, jejich

komparace sdokumenty identifikovanych vramci dolovani dat), statistické metody
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(vyhodnoceni indikatorl globalniho cile), procesni modelovani (napfiklad pro rekonstrukci
intervencni logiky), reserse a data mining, shlukovou analyzu ¢lankd k tématu verejné spravy
v databazi WoS, fizené rozhovory, ohniskovou skupinu (zejména v rdmci evalua¢niho tymu).
Dale byly pouZity: metoda analyzy, komparace, analogie, zobecnéni, syntézy a expertni
hodnoceni. TézZ je vyuZito kritické mysleni (zhodnoceni dat, dokumentd, jejich argumentace),

kreativni mysleni (pro praci na zrekonstruovani intervencni logiky, hledani feSeni, prekonavani

prekdzek) a systémové mysleni (chapdni véci v potiebnych souvislostech).
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3 EVALUACNI ZJISTENi POMOCI 5U (CELKOVE PLNENI
SRRVS, GLOBALNiI CiL)

3.1 EVALUACN| OTAZKA C. 1: KRITERIUM UCELNOSTI (SPLNEN/ CiLU)

3.1.1 ZADAN{ EVALUACNI OTAZKY (VCETNE POSTUPU A METOD)
Specifikace evaluacni otdazky (véetné hodnocenych proménnych) a pfistup k reseni otdzky:

Evaluacni otazka €. 1 je uvedena v ndsledujici tabulce. Otazka ma zhodnotit, zda je naplnéno
kritérium ucelnosti. Pomoci evaluaéni otazky je hodnoceno, zda byl splnén globalni cil?/,
respektive doslo ke zvySeni kvality, efektivity a transparentnosti vefejné spravy. Pfi hodnoceni
Ucelnosti ma byt vidy hodnocen také rozsah splnéni cil(. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno
kritérium 80 %. To znamen3, Ze specificky / strategicky cil povazujeme za spinény, pokud je
splnéno soucasné alespon 80 % aktivit a 80 % indikatord. K zodpovézeni otazky byly v rdmci
zavérecné evaluace specifikovany celkem 4 proménné (predpoklady, oblasti hodnoceni), které
specifikuji blize evaluacni otazku.

Tab. 14 Evaluacni otdzka ¢. 1

. . Pocet hodnocenych oblasti
C. Evaluacni otazka e
k zodpovézeni otazky

Byl spInén stanoveny globdlni cil, respektive doslo ke zvyseni kvality, efektivity a
1 | transparentnosti vefejné spravy? Byly spinény aktivity vsech specifickych cilt 4
alespon z 80 %°?

Zdroj: autori

Hodnoceni globalniho cile vyzaduje hodnoceni celkem 3 oblasti: (a) zvySeni kvality verejné
spravy, (b) zvyseni efektivity vefejné spravy a (c) zvysSeni transparentnosti vefejné spravy. Na

nasledujicim obrazku jsou zachyceny klicové oblasti pro zodpovézeni evaluacni otazky.

Obr. 5 Klicové proménné (oblasti) pro zodpovézeni evaluacni otdzky ¢. 1

Evaluaéni otazka €. 1: Pocet splnénvch aktivit a indikator( specifickvch / strategickvch cil{

Byl splnén stanoveny

globalni cil, respektive doglo Hodnoceni dopadu ve vazbé na zvvseni kvality vereiné spravy
’

ke zvyseni kvality, efektivity Hodnoceni dopadu ve vazbé na zvvieni efektivity vefeiné spravy

a transparentnosti verejné
spravy? Hodnoceni dopadu ve vazbé na zvyseni transparentnosti vereiné spravy

Zdroj: autori

Postup freseni v jednotlivych krocich zdvérecné evaluace: Krok 1: Priprava analyzy
(komparace) ve spolupraci stymem zadavatele. Krok 2: Shromadazdéni podkladl pro
dokumentacni audit, dokumentacni audit, provéfena uplnost a relevance poskytnutych

podkladl, vyzadani chybéjicich podkladl, poskytnuti vysvétleni. Krok 3: Analyza a komparace

27 Globalnim cilem Strategického ramce je: Zvy$eni kvality, efektivity a transparentnosti vefejné spravy, a to
cilenou intervenci zamérenou na vybranad slaba mista verejné spravy.
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ziskanych podkladl, expertni hodnoceni. Krok 4: Priprava vystupu. Krok 5: Pripominkovani

vystupu; vyporadani pfipadnych pfipominek a akceptace vystupu.
PouZité zdroje a metody:

Zdroje dat: Zadavatel evaluace (zejména poskytnuté podklady, zpravy o realizaci
Strategického ramce alP, webové stranky MV), webové stranky gestorl SC, informace
o projektech financovanych zOP Z a IROP, webové stranky prijemch projektl, zpravy
o kontrolach Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (dale té zkratka NKU), vefejné dostupné databaze
— databaze verejnych zakazek, databaze ,Registr smluv”, databaze ,Hlidac statu”, databaze

pro hodnoceni zadavatelll vefejnych zakazek ,,Zindex“, databaze k jednotlivym indikatorim.

Pouzivané metody: Desk research, dokumentacni audit (hodnoceni Uplnosti a relevance
podkladl), metoda rozhovoru, expertni hodnoceni, analyza, syntéza, analogie a komparace,

statistické metody k hodnoceni indikator(.

3.1.2 EVALUACNI ZJISTENI — POCET SPLNENYCH AKTIVIT A INDIKATORU CiLU

Prvni oblasti hodnoceni (predpoklad) evaluacni otazky je pocet splnénych aktivit a indikator
jednotlivych SC. Vychazime z predpokladu, Ze pokud je moiné kladné hodnotit pocet
splnénych aktivit a indikdtord SC, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otdzku.
Ovérujeme rozsah splnéni specifickych cili. Od rozsahu splnéni specifickych cili pak
odvozujeme rozsah splnéni strategickych cil(.. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium
80 %. To znamena, Ze SC/ strategicky cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno soucasné
alespon 80 % aktivit a 80 % indikatorl. Odpoviddme tak na otdzku: Byly spInény aktivity vSech
specifickych cilG alespori z80 %? Vystupy, evaluacni zprdvy a dalsi informace o plnéni
Strategického rdmce jsou dostupné na webovych strankdch MV?8, Také je vyhodnoceni aktivit
a indikatort SC uvedeno v kapitole 4. Zde je uveden souhrn, ktery je zachycen v nasledujici
tabulce. Pokud jsou aktivity nebo indikatory splnény z vice jak 80 %, je jejich pocet vybarven
zelené. Pokud jsou u SC / strategického cile splnény aktivity a souc¢asné i indikatory z vice jak

80 %, jsou zabarveny zelené.

Tab. 15 PInéni aktivit a indikdtort jednotlivych specifickych cill k 31. 12. 2022

Aktivity (opatfeni Indikatory

Strategicky cil Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno | spInéno | spInéno | celkem | pInéno | splnéno | spinéno

1.1 Vyuzivani prvka
procesniho fizeni a zavedeni 12 5 4 33,3 6 2 4 66,6
standardd vybranych agend
1.2 SniZzovani regulatorni
zatéze

1: Modernizace
verejné spravy

33 2 31 93,9 7 0 5 71,4

28 hitps://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx
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1.3 Rozsifeni fizeni kvality a
zlepSeni strategického fizeni 23 5 18 78,3 24 22 91,7
ve verejné spravé
1.4 Zavedeni systému 14 0 13 929 3 3| 100
hodnoceni verejné spravy
Celkem strategicky cil 1 82 12 66 80,5 40 34 85
2.1 Harmonizace
administrativniho clenéni 12 0 12 100 2 2 100
statu
2.2 Revize a Uprava funkce 11 0 4| 364 1 1| 100
uzemné &lenénych mést
2: R.eV|z.e a 2.3: O_ptlmz'allz‘:ace systému 10 0 10 100 ) ) 100
optimalizace verejnopravnich smluv
vykonu vefejné | 2.4 Uprava a optimalizace
spravy v Uzemi sXstemu f[nancc,)vanl o 10 0 10 100 ) ) 100
preneseného vykonu statni
spravy
2.5 Snizeni rizika platebni
neschopnosti Uzemni 5 0 2 40 2 2 100
samospravy
Celkem strategicky cil 2 48 0 38 79,2 9 9 100
3: Zvyseni
dostupnosti a
transparentnosti ., -
vefejné spravy | .; Dobudovani funkeniho 9 5 3| 333 6 6| 100
Y s ramce eGovernmentu
prostiednictvim
nastrojl
eGovernmentu
Celkem strategicky cil 3 9 5 3 33,3 6 6 100
4.} Irrlwplevm?ntace zakona o 35 0 35 100 4 4 100
statni sluzbé
4: . ' 4.2 leenl a rc?zvc?j Ilqikych 17 0 16 94,1 4 4 100
Profesionalizace |zdroju ve spravnich uradech
a rozvoj lidskych | 4.3 Rozvoj lidskych zdrojt
zdrojl ve verejné | Gzemnich samospravnych 7 2 5 71,4 3 1 33,3
spravé celkl
4.4 Rozvoj izeni lidskych 18 0 17|  9aa 5 0 5/ 100
zdroju v Policii CR
Celkem strategicky cil 4 77 2 73 94,8 16 2 14 87,5
Celkem za SRR VS (globalni cil) 216 19 180 83,3 71 6 63 88,7

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Z tabulky je zfejmé, Zze celkem 7 specifickych cild (SC 1.4, 2.1, 2.3, 2.4, 4.1, 4.2 a 4.4)
a 2 strategické cile (Cislo 1 a 4) Ize k 31. prosinci 2022 povaZovat za splnéné. Celkové pInéni za
vSechny SC je uvedeno v poslednim radku tabulky. Z celkem 216 aktivit tykajicich se SC bylo
ke dni 31. prosince 2022 jiz splnéno celkem 180, coZ predstavuje 83,3 %. U indikator( je
situace takova, Ze ze 71 indikatord je splnéno celkem 63, coz Cini 88,7 %. Na zakladé stanovené

hranice plnéni kolem 80 % lze konstatovat, Ze vysledek |ze povaZovat za velmi dobry.

Nasledujici tabulka uvadi predpokladany stav plnéni k 30. ¢ervnu 2023 (evaluace byla
zpracovavana od brezna do cervna 2023). Pokud je predpoklad, Ze aktivity nebo indikatory
budou splnény z vice jak 80 %, je jejich pocet vybarven zelené. Pokud jsou u SC/ strategického

cile zabarveny aktivity a soucasné i indikatory zelené, je zelené oznacen i dany cil.
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Tab. 16 Predpoklad plnéni aktivit a indikatort jednotlivych specifickych cili k 30. 6. 2023

Aktivity (opatfeni Indikatory
Strategicky cil Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno | splnéno | spinéno | celkem | plnéno | splnéno | spinéno
1.1 Vyuzivani prvka
procesniho fizeni a zavedeni 12 0 8 66,7 6 0 6 100
standardd vybranych agend
_ 1.'2vSvn|zovan| regulatorni 33 0 32 97 7 0 5 714
1: Modernizace |zatéze
verejné spravy 1.3 Rozsiteni fizeni kvality a
zlepseni strategického fizeni 23 0 23 100 24 2 22 91,7
ve verejné sprave
1.4 Zavedeni systému 14 0 13| 92,9 3 0 3| 100
hodnoceni verejné spravy
Celkem strategicky cil 1 82 0 76 92,7 40 2 36 920
2.1 Harmonizace
administrativniho clenéni 12 0 12 100 2 0 2 100
statu
2.2 Revize a Uprava funkce 11 0 7| 63,6 1 0 1| 100
uzemné ¢lenénych mést
2: ngzg a 2.3: th|m?hz?ce systému 10 0 10 100 ) 0 ) 100
optimalizace verejnopravnich smluv
vykonu vefejné | 2.4 Uprava a optimalizace
spravy v Uzemi S\{stemu fl’nanc?vam - 10 0 10 100 5 0 oy 100
pfeneseného vykonu statni
spravy
2.5 Snizeni rizika platebni
neschopnosti Uzemni 5 0 3 60 2 0 2 100
samospravy
Celkem strategicky cil 2 48 0 42 87,5 9 0 9 100
3: Zvyseni
dostupnosti a
transparentnosti ., -
vefejné spravy | >+ Dobudovani funkeniho 9 4 4| a4 6 0 6| 100
Y s ramce eGovernmentu
prostiednictvim
nastrojl
eGovernmentu
Celkem strategicky cil 32° 9 4 4 44,4 6 0 6 100
4.1 Implementace zakona o 35 0 35| 100 4 0 4| 100
statni sluzbé
e 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych 17 0 16| 941 4 0 4| 100
Profesionalizace |zdroju ve spravnich uradech
a rozvoj lidskych | 4.3 Rozvoj lidskych zdroju
zdroju ve vefejné | Gzemnich samospravnych 7 0 7 100 3 0 3 100
spravé celkd
4.4 Rozvoj izeni lidskych 18 0 17|  9aa 5 0 5/ 100
zdroju v Policii CR
Celkem strategicky cil 4 77 0 75 97,4 16 0 16 100
Celkem za SRR VS (globalni cil) 216 4 197 91,2 71 2 67 94,4

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Z tabulky je zfejmé, Ze k 30. ¢ervnu 2023 je predpoklad, Ze bude splnéno celkem 9 SC
a 3 strategické cile (¢. 1, 2 a 4). Celkové plnéni za vSechny SC je uvedeno v poslednim radku

tabulky. Z celkem 216 aktivit Ize ke dni 30. ¢ervna 2023 piepokladat, Zze bude splnéno 197

29V pfipadé strategického cile 3 predstavuje predkladana evaluace pribéznou informaci o jeho pInéni. Realizace
Casti projekt v ramci IP3 probiha za spolufinancovéani z IROP 2014-2020 s terminem ukonceni. do 31. 12. 2023,
resp. 15. 11. 2024. Informace o plnéni IP3 bude vlddé predloZena v pribéhu roku 2024. Pfedpoklad plnéni IP3
k 31.12. 2023 je uveden v priloze €. 3.
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z nich, coZ predstavuje 91,2 %. U indikdtor( lze predpokladat, Ze ze 71 indikator(i bude
splnéno celkem 63, coz Cini 94,4 %. PInéni nad 90 % lze povaZovat za vyborny vysledek.
V pripadé IP3 tento stav predstavuje pribézné hodnoceni. Realizace IP3 bude probihat do 31.
12. 2023, resp. 15. 11. 2024. Predpoklad plnéni IP3 k 31. 12. 2023 je uveden v pfiloze €. 3.

Nasledujici tabulka zachycuje plnéni indikatora k 31. prosinci 2022 dle druhu — indikatory
vystupu, vysledku a dopadu.

Tab. 17 PInéni indikdtora dle druhu k 31. 12. 2022

vystupu vysledku dopadu

. Celkem | Splnéno %v Celkem | Splnéno AREIENS Celkem | Splnéno %,
Strategicky cil splnéno splnéno
Celkem strategicky cil 1 30 28| 933% 7 5| 71,40% 3 1] 333%
Modernizace verejné spravy
Celkem strategicky cil 2 Revize a
optimalizace vykonu verejné spravy 6 6|100,0 % 3 31| 100,00 % 0 0 -
v Uzemi
Celkem strategicky cil 3 Zvyseni
dovstf,lp’nostl’a transpvaren.tno§t| 6 6(100,0 % 0 0 ) 0 0 )
verejné spravy prostfednictvim
nastrojl eGovernmentu
Celkem strategicky cil 4
Profesionalizace a rozvoj lidskych 15 13| 86,7% 1 1] 100,00 % 0 0 -
zdroju ve verejné spravé
Celkem SRR VS 57 53| 93,0% 11 9| 81,80% 3 1| 333%

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Z celkem 57 indikatord vystupu bylo splnéno ke dni 31. prosince 2022 celkem 53 (93 %),
z 11 vysledkovych bylo splnéno celkem 9 (82 %). Z 3 dopadovych indikatorl byl ke dni
31. prosince 2022 splnén 1. Dopadové indikatory se tykaji SC 1.2 SniZovani regulatorni zatéze.
Jedna se o indikator 1.2.6 Snizeni administrativni zatéZze obc¢anu, 1.2.7 SniZzeni administrativni
zatéze vefejné spravy a indikdtor 1.2.8 Snizeni administrativni zatéZze podnikatel(.
U indikdtor( 1.2.6 a 1.2.7 nebyla stanovena vychozi hodnota a cilova hodnota. Cilovd hodnota
méla byt stanovena na zakladé analyzy proveditelnosti. Indikdtor 1.2.8 byl splnén. Vice

informaci je uvedeno v kapitole 4.1.2.

Rozsah pInéni vSech aktivit a indikatorl specifickych kolem 80 % ke dni 31. prosince 2022 Ize
povazovat dle nazoru evaluatora za Uspésné napliovani Strategického ramce. To je zifejmé
také z porovnani plnéni s pfedchozi koncepci ,Strategii SA“*° (implementace probihala
v letech 2007-2015). To uvadi nasledujici tabulka.

30 Jde o predchozi strategii s ndzvem Strategie SA. Strategie méla stanoven globdlni cil a 5 strategickych cilG. Ty
se délily do 17 SC. Strategicky cil ,A“ se zaméfil na zkvalitnéni tvorby a implementace politik, strategicky cil ,B“
na zlepseni a zjednoduseni regulatorniho prostredi, strategicky cil ,C“ na zefektivnéni ¢innosti Ufada verejné
spravy, strategicky cil ,D“ na pfiblizeni sluZzeb obcanovi (zavadéni e-Governmentu) a strategicky cil ,E“ na
zkvalitiovani ¢innosti justice.
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Tab. 18 Porovndni rozsahu plnéni Strategického rdmce a predchozi strategie

Predchozi Strategie SA (2007-2013) Hodnoceny Strategicky ramec (2014-2020)
Pocet . Pocet .
Celkem Splnéno % spinéno Celkem Splnéno % spinéno
Specifické cile 17 231 11,8 % 14 6 42,9 %
Specifické cile
dle poctu - - - 216 aktivit 180 aktivit 83,3 %
splnénych aktivit
Indikatory 45 632 13,3 % 71 63 88,7 %

Zdroj: autofi dle podkladi k evaluaci

Ze zavérecné evaluace Strategie SA vyplyva, Ze SC a jejich indikatory byly splnény jen ve velmi
nizkém rozsahu (12 % v pfipadé SCa 13 % v pfipadé indikator(). Hodnoty Strategického ramce

jsou ke dni 31. prosince 2022, pfi¢emzZ do 30. ¢ervna 2023 bude rozsah plnéni vyssi.
Zavér k hodnocené oblasti:

Z vyhodnoceni ke dni 31. prosince 2022 vyplyva, Ze celkem 7 specifickych cill a 2 strategické
cile (¢islo 1 a 4) jsou k uvedenému datu splnény. Rada aktivit a projekt( IP1, IP2 a IP4 kon&i aZ
ke dni 30. ¢ervna 2023, v pripadé IP3 ke dni 31. 12. 2023, resp. 15. 11. 2024, coz se jesté na
plnéni kladné projevi. Z celkem 216 aktivit tykajicich se SC bylo ke dni 31. prosince 2022
splnéno celkem 180, coz je 83,3 %. To je moZné povazovat za priznivy vyvoj. U indikatoru je
situace takova, Ze z celkem 71 indikatorU je splnéno celkem 63, coz Cini 88,7 %. Rozsah plnéni
vSech aktivit a indikator( specifickych okolo 80 % ke dni 31. prosince 2022 Ize povazZovat dle
nazoru evaluatora za Uspésné napliiovani Strategického ramce (i pfes to, Ze dva dopadové
indikatory tykajici se administrativni zatéze nejsou vyhodnoceny, coz lze povaZovat za slabé
misto). V porovndni s predchozi Strategii SA je plnéni vyrazné lepsi. K 30. ¢ervnu 2023 lIze
predpokladat, Ze bude splnéno 9 specifickych cill a 3 strategické cile. Z celkem 216 aktivit Ize
ke dni 30. ¢ervna 2023 prepokladat, Ze bude splnéno 197 (91,2 %). V pripadé IP3 se jedna
o pribéiné hodnoceni (fada projektu je realizovana min. do 31. 12. 2023), findIni vyhodnoceni
plnéni IP3 bude predloZeno vladé v pribéhu roku 2024. U indikatort Ize predpokladat, ze ze

71 indikator( jich bude splnéno 67 (94,4 %). PInéni nad 90 % lze povazovat za vyborny
vysledek.

31 Na drovni SC byly ze 17 SC zcela naplnény pouze dva (zfizeni kontaktnich mist CzechPOINT a vybudovani
zékladnich registrd), dalSich 8 pak bylo naplnéno ¢aste¢né. Ostatni SC byly naplnény pouze minimalné nebo
vibec. Zadny strategicky cil nebyl kompletné naplnén (Evaluace Strategie SA, str. 7)

32 Velmi problematické bylo vyhodnoceni indikatort stanovenych ve ,Strategii SA“. Z vyhodnoceni vyplyva, Ze ze
45 indikatord bylo spInéno zcela nebo z¢asti pouze 9 indikatord tedy 20 %, zcela splnénych indikatord bylo jen 6,
tedy 13,3 %, jedna se o ty indikatory, u kterych byla zjistitelna vychozi nebo vysledna hodnota. Ostatni indikatory
bud’ splnény nebyly, nebo nebylo mozné jejich naplnéni vyhodnotit (z divodu formulace znéni indikatoru,
nemoznosti stanovit definici apod.), ackoli tyto urcitych hodnot dosahly (Evaluace Strategie SA, str. 7).
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3.1.3 EVALUACNI ZJISTENi — HODNOCENI VE VAZBE NA ZVYSEN{ KVALITY VEREJNE SPRAVY

Druhd oblast hodnoceni (pfedpoklad) evaluacni otazky je hodnoceni globalniho cile ve vazbé
na zvySovani kvality vefejné sprdvy, a to pomoci Sesti indikatord — 2 se tykaji hodnoceni kvality
,0€ima“ ob¢and (hodnoceni spokojenosti obéani s fungovanim uradd, s pravnim prostfedim)
a 4 umoznuji mezindrodni srovnani. Indikatory jsou popsany v kapitole 2.2.2. Vychazime
z predpokladu, Ze pokud je mozné kladné hodnotit vyvoj vétSiny zminénych indikatoru
v obdobi od zacatku planosti Strategického rdmce po soucasnost (roky 2014-2022)
v porovnani s vyvojem pred platnosti Strategického ramce, je mozné téz kladné odpovédét na

evaluacni otazku. Nasledujici tabulka uvadi ¢islo indikatoru (Al az A6), jeho ndazev a popis.

Tab. 19 Indikdtory pro hodnoceni globdlniho cile — zvysovani kvality

C. | Nazev indikatoru Popis indikatoru

. Indikator, pravidelné sbirany CVVM, mapujici miru spokojenosti a nespokojenosti verejnosti s
Spokojenost L, L (s oy e . .
ob&ant vybranymi oblastmi verejného Zivota (zde podoblast fungovani Gfad(). Jde o hodnoceni kvality
Al ., uradu ,,o¢ima“ obcanu. Sledovano je procento obcan, ktefi vyjadrili spokojenost s fungovanim

s fungovanim iy e . . iy . . .
Vv e uradd (velmi spokojen, spise spokojen). Dostupné na: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
uradua L . . .
zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace

Indikator, pravidelné sbhirany CVVM, mapujici miru spokojenosti a nespokojenosti verejnosti s
vybranymi oblastmi vefejného Zivota (zde podoblast spokojenost s pravnim prostiedim). Jde o

Spokojenost

obcanu , . L TR v . L v o wr

A2 s prévnim hodnoceni kvality pravniho prostredi ,,o¢ima“ obc¢an(. Sledovano je procento obcand, ktefi vyjadfili

Y, spokojenost s pravnim rostfredim (velmi spokojen, spiSe spokojen). Dostupné na:
prostredim pokoj p p ( pokoj P pokojen) p

https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
Indikétor, kaZzdoro¢né vydavany organizaci Legatum Index. Indikator hodnoti vyvoj prosperity CR, a

Prosperita CR dle

A3 Prosperity Index to ve srovnani s ostatnimi zemémi. Hodnocen bude poéet bod, které CR ve vyhodnoceni Prosperity
perity Index ziskala. Dostupné na: https://prosperity.com/globe/czech-republic
Regulat . S . . , ,
egu.a oy Jde o mezinarodni indikdtor World Bank ze sady Worldwide Governance Indicators, ktery hodnoti
A4 | Quality . ) . .
kvalitu regulace. Dostupné na odkazu https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
(World Bank)
Jde o mezinarodni indikator Bertelsmann Stifftung SGI. Re$i otazky: Zvysuji institucionalni opatfeni
Good . . " v . o .
schopnost vefejného sektoru jednat? Mohou obcané, NNO a dal$i organizace pfimét vladu k
A5 | Governance N . s (s S ge e . . .
(sGl) odpovédnosti za jeji Cinnost? Sklada se ze dvou indikatorl Executive capacity a Executive
accountability. Dostupné na: https://www.sgi-network.org/2022/Good Governance
Jde o mezinarodni indikator OECD. Hodnoti kvalitu Zivota v 11 oblastech. Hodnocena bude pozice
A6 Better Life Index | CR vii¢i ostatnim zemim (pofadi zemi), zejména ve vazbé na Polsko, Slovensko a Madarsko.

(OECD) Dostupné na: https://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI

Zdroj: autori s vyuZitim uvedenych zdroju

Indikatory jsou vyhodnoceny v pfiloze €. 1. Do textu zprdvy jsou uvadény souhrnné informace.

,

A1l - Spokojenost s fungovanim uradu

Pti posuzovani kvality je vyznamné hodnotit kvalitu ,,o¢ima zdkaznik(“ — proto byl do soustavy
indikator( zahrnut indikator spokojenosti s fungovanim uradu. Jak ukazuje nasledujici tabulka,
sbér hodnot tohoto ukazatele probihal nepravidelné v celkem 29 terminech v pribéhu let
2003-2022. Respondenti hodnotili na pétistupnové skale + moznost ,,nevim®, ktera byla poté
upravena na tfistupfiovou (spokojen, tak napl, nespokojen). Ti, ktefi odpovédéli, ze nevi, tvofi

zbytek do 100. Z hlediska indikatoru hodnotime stupen , spokojen”.

Tab. 20 Vysledky prizkumu spokojenosti s fungovdnim uradi 2003—2022
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https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
https://prosperity.com/globe/czech-republic
https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
https://www.sgi-network.org/2022/Good_Governance
https://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI

Pfed schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce po rok 2022
termin spokojen tak napdl nespokojen | termin spokojen tak napdl nespokojen
01. 02. 2003 20 41 33 | 01.02. 2015 22 39 36
01. 09. 2003 16 41 37 | 01.09. 2015 26 39 33
01. 02. 2004 15 38 43 | 01.02.2016 26 40 31
01. 10. 2004 16 38 42 | 01.01.2017 24 42 30
01. 02. 2005 16 38 41 | 01.02.2019 29 39 30
01. 06. 2005 19 42 35 | 01.02.2020 30 40 29
01. 02. 2006 20 40 32 | 01.06. 2021 29 38 30
01. 01. 2007 20 41 35| 01.11.2022 31 34 34
01. 06. 2007 20 42 35 | prlmér 27,13 38,88 31,62
01.12. 2007 18 43 34
01. 06. 2008 22 39 35
01. 12. 2008 21 38 37
01. 06. 2009 23 36 37
01. 12. 2009 18 35 41
01.01. 2011 26 35 36
01. 06. 2011 20 39 37
01. 01. 2012 22 36 40
01. 06. 2012 21 39 38
01.01. 2013 18 38 41
01. 06. 2013 21 39 37
01.01. 2014 18 40 40
pramér 19,52 38,95 37,43

Zdroj: autori dle dat CYVWM

Z tabulky je zfejmé, Ze pramérné procento spokojenych respondentd je vyssi v pozdéjsim
obdobi, naopak procento nespokojenych pokleslo. Tyto rozdily jsou statisticky vyznamné. Pro
hodnoceni trendu byly vyuzZity korelacni koeficienty a regresni analyza. Korelacni koeficienty
potvrzuji dlouhodoby rlst procenta spokojenych respondentli. Porovnani obdobi pred
hodnocenou strategii a po jejim zavedeni bylo provedeno regresni analyzou, jak ukazuje

nasledujici graf.

Graf 3 Vysledky regresni analyzy spokojenych respondentt s fungovanim uradi
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Zdroj: autori dle dat CVVM
Z grafu vidime, Ze i kdyZz po celou zkoumanou dobu dochazi k rlstu poméru spokojenych
respondent(, tak po zavedeni Strategického ramce se rlst zrychlil na témér trojnasobek

(z hodnoty 0,36 % na 0,97 % rocné). Celkové tedy spatfujeme vyznamny narudst spokojenych
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respondent( v celém obdobi, ale po zavedeni Strategického ramce se nasobné zrychluje.

Vysledky hodnoceni indikatoru shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 21 Shrnuti vysledki spokojenosti s fungovdnim ufadd

Obdobi 2003-2022 | 2003-2014| 2015-2022 | Komentar

T-Test potvrdil statisticky vyznamny rozdil mezi obdobimi

(p-hodnota <0,01).

Koeficienty ukazuji dlouhodoby rist, ktery se v druhém

zkoumaném obdobi linearizoval.

Odhad na konci sledovaného Zména hodnoty indikatoru je 10,1, tedy doslo ke zvyseni
. Sint 21,5 31,6 .., .. . ) X .

obdobi s vyuzitim trendu pfiblizné o polovinu plvodni hodnoty.

Primérné tempo rustu se v obdobi 2015-2022 zrychlilo

témér trojnasobné.

Pramér 21,62 19,52 27,13

Korelacni koeficient 0,84 0,47 0,89

Linearni trend 0,67 0,36 0,97

Zdroj: autori dle dat CVWM

Zavér k hodnocené oblasti — spokojenost s fungovanim uradu:

V letech 2003 az 2022 doslo k narustu spokojenosti s fungovanim uradl. Z vyhodnoceni
trendu je patrné, Ze v obdobi po schvdleni Strategického ramce se spokojnost s fungovanim
uradd vyznamné zvysila. Zména hodnoty indikatoru je 10,1, tedy doslo ke zvyseni pfiblizné

o polovinu ptvodni hodnoty (z hodnoty 21,5 na hodnotu 31,6 v roce 2022).
A2 — Spokojenost s pravnim prostiedim

Kvalita verejné spravy je vyznamné ovlivnéna kvalitou pravniho prostiedi. Proto byly do sady
indikatorli ve vazbé na kvalitu pravniho prostredi zarazeny 2 indikatory — (1) spokojenost
s pravnim prostfedim (A2) — hodnoti kvalitu pravniho prostfedi o¢ima obyvatel / zakaznik(
verejné spravy a (2) ukazatel kvality regulace (A4) — umoZiuje mezindrodni srovnani. Jak
ukazuje ndsledujici tabulka, sbér hodnot indikdtoru spokojenosti s pravnim prostiedim
probihal nepravidelné ve 28 terminech v prabéhu let 2003—-2022. Respondenti hodnotili na
pétistupnové Skale + moznost ,,nevim®, ktera byla poté upravena na tfistupfiovou (spokojen,

tak napul a nespokojen). Ti, ktefi odpovédéli, Ze nevi, tvori zbytek do 100.

Tab. 22 Vysledky prizkumu spokojenosti s pravnim prostiedim 2003-2022

Pfed schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce po rok 2022
termin spokojen tak napul nespokojen | termin spokojen tak napdl nespokojen
01. 09. 2003 9 31 45 | 01.02. 2015 21 40 31
01. 02. 2004 9 32 49 | 01.09. 2015 26 35 30
01.10. 2004 9 33 46 | 01.02. 2016 23 38 30
01. 02. 2005 9 31 46 | 01.01.2017 22 37 28
01. 06. 2005 14 37 38 | 01.02.2019 30 35 25
01. 02. 2006 14 34 34 | 01.02.2020 28 38 25
01.01. 2007 14 36 37 | 01.06.2021 25 38 26
01. 06. 2007 16 39 35 | 01.11.2022 31 32 26
01.12. 2007 13 38 32 | primér 25,75 36,625 27,625
01. 06. 2008 12 33 43
01.12.2008 11 40 32
01. 06. 2009 18 31 37
01.12.2009 16 35 37
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01.01. 2011 21 36 31
01.06. 2011 16 34 37
01.01. 2012 14 33 43
01. 06. 2012 18 36 38
01.01. 2013 13 34 44
01. 06. 2013 16 39 36
01.01. 2014 18 40 35
pramér 14 35,1 38,75

Zdroj: autori dle dat CYVWM

Z tabulky je zfejmé, Ze obdobi pred zahdjenim Strategického ramce bylo primérné statisticky
vyznamné mensi procento spokojenych respondentll neZz v obdobi, kdy realizace hodnocené
Strategického ramce probihala. Na trend zmény se miUZeme opét podivat pomoci korelacnich
koeficient(l. Vysledky korela¢ni analyzy ukazuji, Ze dochazi ke statisticky vyznamnému narustu
procenta spokojenych respondent, a to ve viech obdobich. Nasledujicim krokem analyzy byla
regresni analyza. Opét byly srovndny trendy v obdobi pfed a v prlibéhu platnosti Strategického

ramce.

Graf 4 Vysledky regresni analyzy spokojenych respondenti
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Zdroj: autori dle dat CVVM
Vysledky regresni analyzy naznacuji mirné zrychleni ristu poctu spokojenych respondentt

v obdobi béhu zkoumaného Strategického ramce. Vysledky shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 23 Shrnuti vysledkt spokojenosti s prdvnim prostredim

Obdobi 2003-2022 | 2003-2014 | 2015-2022 | KomentaF
T-Test potvrdil statisticky vyznamny rozdil mezi obdobimi
(p-hodnota <0,01).
Koeficienty ukazuji dlouhodoby rist, linearni zavislost je
ve vSech obdobich srovnatelna.
Odhad na konci sledovaného Zména hodnoty indikatoru je 12,17 — doslo k jeho

, it 17,9 30,07 | , , .
obdobi s vyuzitim trendu vyraznému zvyseni.
Priimérné tempo rustu se v obdobi 2015-2022 mirné
zrychlilo.

Pramér 17,36 14,00 25,75

Korela¢ni koeficient 0,89 0,70 0,73

Linearni trend 1,07 0,74 0,94

Zdroj: autori dle dat CVWM

Zaveér k hodnocené oblasti — Spokojenost s pravnim prostiedim:
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Celkové vysledky ukazuiji, Ze spokojenost s pravnim prostiedim se dlouhodobé zvysuje, rozdil
trendd mezi obdobimi 2003—-2014 a 2014-2022 neni statisticky vyznamny, i kdyz vysledky
naznacuji mirné zrychleni zvySovani spokojenosti v pozdéjSim obdobi. Zména hodnoty

indikatoru je 12,17, tj. doslo k jeho vyraznému zvyseni.

A3 — Prosperity index

Prosperity index Ize chdpat jako ukazatel kvality Zivota. Pro mezinarodni srovnani byly zvoleny
zemé V4 (Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko). Hodnoty indexu uvadi za roky 2007 az 2023

nasledujici tabulka.

Tab. 24 Hodnoty Prosperity index zemi — Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko

Pfed schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce

Rok/zemé Cz HU PO SR | Rok/zemé (074 HU PO SR
2007 70,5 66,9 66,7 68,8|2014 71,5 66,6 69,2 68,7
2008 71,2 67,3 67,3 69,1(2015 71,7 66,3 69,7 68,5
2009 71,4 67,2 67,5 69,0 (2016 72,3 65,7 70,1 68,7
2010 71,5 66,9 67,9 68,9(2017 73,3 65,1 70,0 69,0
2011 71,9 67,2 68,8 69,0|2018 73,5 65,2 69,6 69,6
2012 71,4 66,8 69,1 68,9|2019 73,6 65,4 69,5 70,1
2013 71,7 66,1 69,1 68,6 (2020 73,5 66,1 69,8 70,2
pramér 71,36 66,93 68,07 68,87 (2021 74,1 66,4 70,1 70,4

2022 74,6 66,8 70,2 70,9

2023 75,1 66,9 70,2 71,1

pramér 73,32 66,05 69,83 69,73

Zdroj: autofi dle dat indexu

Z vysledkl vidime, Ze u vSech statud jsou pramérné hodnoty pred rokem 2014 a po roce 2014
statisticky vyznamné rozdilné. U viech stat(, kromé Madarska, je tento rozdil kladny. Ukazuje
to, Ze hodnoceni zminénych zemi se zlepSuje. Naopak Madarsko ma pramér v pozdéjsich
letech nizsi a jeho prosperity index se tak zhorSuje. Hodnoty zachycuje nasledujici graf. Graf
ukazuje rychly pravidelny rGst Prosperity indexu v ptipadé CR priblizné od roku 2014, tedy od
zavedeni zkoumaného Strategického ramce. Do této doby byl rlist pozvolny a nepravidelny.
Podobny trend mélo i Slovensko, jehoz rlist zacal v podobném obdobi. Naopak Polsko v tomto
obdobi spisSe stagnuje. Madarsko pak na za¢atku tohoto obdobi pokracuje v poklesu a k rlistu

se vraci az kolem roku 2018. Vyvoj ukazuje nasledujici graf.

Graf 5 Bodovy diagram Prosperity indexu u zemi V4
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Zdroj: autori dle dat indexu

PFi porovnani roéniho rlstu vidime, Ze v ptipadé CR je skuteéné rlst uvedeného ukazatele

dlouhodoby, avsak od roku 2014 se vice zlinearizoval a dvojnasobné zrychlil. Dlouhodobé

mame vyssi tempo rlstu nez ostatni zemé, i kdyz v letech 2007-2013 mélo Polsko vyssi tempo

rastu, ale toto tempo v pozdéjsim obdobi (od roku 2014) neudrzelo a posledni roky dochazi ke

stagnaci. Naopak Slovensko z plvodni stagnace v letech 2007-2013 ptreslo od roku 2014

k rGstu, ktery nedosahuje rychlosti riistu indexu pro CR, ale je s nim srovnatelny. Madarsko se

proti ostatnim zemim odliuje, ve starSim obdobi u néj dochazelo k poklesu Prosperity indexu,

v poslednich letech se zd4, Ze se pokles zastavil, a nyni dochazi ke stagnaci, pfipadné data

ukazuji mozny pozvolny rlist. Trend indexu zachycuje nasledujici graf.

Graf 6 Trendy Prosperity Indexu v letech 2014-2023

80,0 Prosperity index 2014-2023
75,0
........... ®

70,0 1 g G @ B eceennnns P Srrrreet P T o

Q..eeneee @ et PSSR e S

@ i @ rnernrsiietaeneasenerneraadieesstsesperaseannn @ oerenenn [ RPN ®
65,0 ........... ...- . . . ‘ .
60,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
cz ® HU PO ® SR

Linearni (CZ) = «ceseeee Linearni (HU) Linearni (PO)  «ceeeeeee Linearni (SR)
Zdroj: autori dle dat indexu

Vysledky hodnoceni indikatoru shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 25 Shrnuti vysledkt ukazatele Prosperity index zemi V4

ffé 2007-2023| 2007-2013| 2014-2023 | Komentar

(o4 72,52 71,36 73,32 . . , , oy,

HU 6641 66.93 66.05 T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost priimérnych
Primér . - “—— hodnot z obdobi 2007-2013 a obdobi 2014-2023(p-hodnota

PO 69,10 68,07 69,83 10,01 mimo SK, kde je <0,05)

SR 69,37 68,87 69,73 ! ! ) T

ez 0,95 0,75 0,97 Kf)efluenty ulkazup dlouhodoby rlist hodnot ukazatele ve
Korelacni vsech obdobich.
koeficient HU 0,49 0,67 0,36 Ve s'_ca_1r5|m obdobi pokles, ktery se v pozdéjsim obdobi
stabilizoval.
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PO 0,89 0,98 0,61 Ve starsllm.obdcv)bl linedrni I’l,.ISt, pozdéji se linearni zavislost
zeslabuje, i kdyZ hodnota stale roste.
SR 0,79 -0,55 0,98 \_/e sFar§|m odebLmozny pokles hodnot, v pozdéjsim obdobi
linedrni souvisly rist.
Odhad na konci cz 71,8 74,6 | Zména hodnoty indikatoru je 2,8 — rist
sledovaného HU 66,6 66,3 | Zména hodnoty indikatoru je -0,3 — stagnace
obdobi PO 69,4 70,1 | Zména hodnoty indikatoru je 0,7 — mirny rist
Siti
:r\g::jzl: 'm SR 68,8 70,8 | Zména hodnoty indikatoru je 2,0 — rdst
cz 0,26 0,16 0,38 | Primérné tempo ristu se v obdobi 2014-2022 zrychlilo.
HU 0,07 012 0,08 Pruomernei tempg r'ustu sev otzdobn 201'4—2022 zménilo
Linearni z plivodné klesajiciho na mirné rostouci.
trend PO 0,19 0,43 0,07 Prumerlne tem.povrustu sev obdobi %014—2022 vyrazné
zpomalilo proti predchozimu obdobi.
SR 0,13 0,04 0,31 ZPrr:lJcr:ﬁlrone tempo ristu se v obdobi 2014-2022 vyrazné

Zdroj: autofi dle dat indexu

Zavér k hodnocené oblasti — Prosperity index:

Celkové tyto vysledky ukazuji, ze doslo v CR ke zvy$eni Prosperity indexu. CR obstala té7
v mezindrodnim srovnani, kdy index vychazi Iépe neZ v jinych zemich V4. Ve sledovaném

obdobi doslo ke zméné hodnoty indikatoru o 2,8. Jedna se o nejvyssi rlist v zemich V4.
A4 — Kvalita regulace (Regulatory Quality)
Hodnoty indexu pro zemé V4 uvadi za roky 2000 az 2021 nésledujici tabulka.

Tab. 26 Hodnoty indexu Regulatory Quality

Pfed schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce
Rok/zemé cz HU PO SR | Rok/zemé cz HU PO SR
2000 0,74 1,04 0,70 0,58|2014 1,00 0,75 1,06 0,89
2002 1,11 1,26 0,65 0,90|2015 1,09 0,76 0,97 0,78
2003 1,14 1,12 0,69 0,912016 0,98 0,60 0,91 0,89
2004 1,00 1,17 0,76 1,08 (2017 1,23 0,65 0,82 0,82
2005 1,11 1,05 0,81 1,13]2018 1,27 0,57 0,88 0,81
2006 1,11 1,20 0,70 1,08]2019 1,24 0,60 1,02 1,01
2007 1,05 1,21 0,77 0,97|2020 1,24 0,48 0,86 0,79
2008 1,22 1,17 0,84 1,08]2021 1,35 0,50 0,84 0,87
2009 1,31 1,08 0,98 1,05 | priimér 1,18 0,61 0,92 0,86
2010 1,30 1,01 1,02 1,00
2011 1,20 1,03 0,96 1,00
2012 1,05 0,98 1,00 1,04
2013 1,08 0,90 1,05 0,93
pramér 1,11 1,09 0,84 0,98

Zdroj: autori dle dat indexu

Z vysledkd vidime, Ze v pfipadé CR nedochdzi ke statisticky vyznamnym zmé&ndm priimérné
hodnoty ukazatele. V ptipadé Polska dochazi k rlstu ukazatele, kdy tento rlist mizeme
hodnotit jako statisticky vyznamny. U ostatnich statl V4 (HU a SR) pak dochazi ke statisticky
vyznamnému poklesu priimérné hodnoty indikatoru. Korelaéni koeficienty ukazuji, e v CR
a Polsku dlouhodobé hodnota koeficientu roste, naopak v pfipadé Madarska dochazi ke

statisticky vyznamnému poklesu. V pfipadé Slovenska vysledky ukazuji spise stagnaci, nebot
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chvili dochdzi k poklesdim a jindy kriistim. V pfipadé CR se rlist po zahdjeni realizace

Strategického ramce vice linearizoval. Vyvoj ukazuje nasledujici graf.

Graf 7 Bodovy diagram Regulatory Quality u zemi V4
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Zdroj: autori dle dat indexu

Graf ukazuje hlavné velky pokles hodnoty tohoto ukazatele u Madarska, a zaroven rast u CR.
Pfi porovndani ro¢niho rdstu vidime, 7e v pfipadé CR nebyl rdst ukazatele do roku 2013
pravidelny. Po roce 2014 se ovSem rist stabilizoval a dosahuje hodnoty 0,048 ro¢né. V pfipadé
Madarska je situace obdobnd vtom, Ze ve starSim obdobi byly zmény nepravidelné, ale
v letech 2014-2021 vykazuji hodnoty ukazatele linearni pokles. Polsko mélo pravidelny rist
do roku 2013, ale poté nastoupila stagnace a hodnoty od roku 2014 nevykazuji statisticky
vyznamny rust ani pokles. V pfipadé Slovenska je nutné konstatovat, Ze po celé sledované
obdobi jsou hodnoty ukazatele spiSe stagnuijici, tj. bez linearnich trend(l. Trend indexu v letech

2014-2021 zachycuje nasledujici graf.
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Graf 8 Trendy ukazatele kvality regulace v letech 2014 —2021
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Zdroj: autofi dle dat indexu
Vysledky hodnoceni indikatoru shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 27 Shrnuti vysledkt ukazatele kvality regulace zemi V4

zemé | 2000-2021| 2000-2013 | 2014-2021 | Komenta¥
Ccz 1,14 1,11 1,18 | T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost priimérnych
HU 0,91 1,09 0,61 | hodnot z obdobi 2007-2013 a obdobi 2014-2023 (p-hodnota
Pramér PO 0,87 0,84 0,92|<0,01) u HU a SK. V pfipadé PO byl rozdil slabéji statisticky
vyznamny (p-hodnota <0,1). V pripadé CR kazuj
SR 0,93 0,98 0,86 | WYznamny (p-hodnota <0,1). V pripadé CR nevykazuje
porovnani priimér( statisticky vyznamné rozdily.
cz 0,52 0,53 0,87 K?eflaenty u}kazun dlouhodoby rist hodnot ukazatele ve
vSech obdobich.
Korella.cnl HU 0,91 0,10 0,91 Ye s,tar15|m byly zmény nelinearni, poté nastava prudky
koeficient linedrni pokles hodnot.
PO 0,59 0,14 -0,56 | Ve starsim obdobi velmi slaby rist, poté pokles.
SR -0,20 0,13 0,11 | Stagnace ve vSech obdobich.
Odhad na konci (074 1,17 1,34 | Zména hodnoty indikatoru je 0,17 — rlst
sledovaného HU 0,95 0,48 | Zména hodnoty indikatoru je -0,47 — vyznamny pokles
obdobi s vyuZitim PO 1,04 0,87 | Zména hodnoty indikatoru je -0,17 — mirny pokles
trendu SR 1,03 0,88 | Zména hodnoty indikatoru je -0,15 — mirny pokles
z 0,012 0,012 0,046 Prume.rne tempo ristu se v obdobi 2014-2022 nasobné
zrychlilo.
o HU 0,038 0,022 10,039 Prume.rne tempo poklesu se v obdobi 2014-2022 vyznamné
Linearni zrychlilo.
trend PO 0,012 0,032 10,010 Trenq’s,e v obdobi 2014-2022 zménil z vyrazné rostouciho na
klesajici.
SR 0,004 0,010 0,009 Prumerne tempo rGstu je v obou obdobich srovnatelné,
velmi pomalé.

Zdroj: autori dle dat indexu

Zavér k hodnocené oblasti — kvalita regulace:

Celkové vysledky ukazuji, Ze hodnota ukazatele kvality regulace je nejvyssi v porovnani se

zemémi V4 av obdobi 2014—-2021 doslo k jejimu narUstu (u ostatnich zemi V4 doslo k poklesu).

A5 — Good Governance
Hodnoty indexu pro zemé V4 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 28 Hodnoty Good Governance
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rok Cz HU PO SR

2014 6,13 5,27 7,50 5,93
2015 6,35 4,91 7,53 5,79
2016 6,37 4,85 7,56 5,69
2017 6,43 4,94 6,50 5,68
2018 6,33 4,87 5,88 5,64
2019 6,50 4,57 5,74 5,40
2020 6,47 4,39 5,65 5,28
2022 6,26 4,24 5,44 5,27

Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Udaje ukazatele jsou pouze roéni a zadinaji rokem 2014, neumoZfuji ndm tedy srovndni
obdobi pfed hodnocenou realizaci Strategického rdmce a béhem realizace Strategického

ramce. Trendy Good Governance v letech 2014-2022 jsou predstaveny v ndsledujicim grafu.

Graf 9 Trendy Good Governance v letech 2014-2022
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Vysledky potvrzuji klesajici trend u ostatnich zemi, kromé CR. Uvedeny pokles je statisticky
vyznamny a u kazdé zemé je jinak rychly. V pripadé Polska jde o nejrychlejsi, tj. o pokles 0 0,32
ro¢né. Graf ukazuje, 7e Polsko ve sledovaném hodnoceni kleslo pod uroveri CR nékdy v roce
2018 a od té doby se hodnotam CR déle vzdaluje, a pokud pokles nezastavi, da se
predpokladat, ze v roce 2023 bude mit horsi hodnoty nez Slovensko. Shrnuti vysledkd ukazuje
tabulka.

Tab. 29 Shrnuti vysledkt ukazatele Good Governance

Zemé cz HU PO SR Komentar
T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost primérnych
Primér 6,36 4,75 6,47 5,59 hodnot u viech dvojic zemi mimo CR a PO, které maji srovnatelny
primeér, ale jejich trendy jsou odlisné.
Korela¢ni Koeficienty ukazuji dlouhodoby pokles hodnot ukazatele ve
koeficient 0,34 0,94 0,93 0,9 véech statech mimo CR, kde se jednd spise o stagnaci.
Linearni trend | 0,015 | -0,118 0,321 | -0,087 U vsech zemi ,r’_mmo. CR je_wpra\illdeln}/ ro¢ni pokles hodnoty
ukazatele, ktery je nejrychlejsi v pfipadé PO.
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Zemé 2014 2022
(o4 6,30 6,42 Zména hodnoty indikdtoru je 0,12 — statisticky nevyznamny rist
HU 5,18 4,24 Zména hodnoty indikdtoru je -0,94 — vyznamny pokles

Zména hodnoty indikatoru je -2,57 — velmi vyrazny pokles
hodnoty ukazatele

SR 5,90 5,21 Zména hodnoty indikatoru je -0,7 — vyznamny pokles

Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru

Odhad na konci
sledovaného obdobi
s vyuzitim trendu PO 7,64 5,07

Zavér k hodnocené oblasti — Good Governance:

Z vysledkd vidime, e v ptipadé CR korelaéni koeficient naznacuje mirné zvy$ovéni, ale tato
hodnota je statisticky nevyznamna. V ptipadé ostatnich zemi mdme velmi silnou nepfimou
linedrni zavislost. Tedy mlzeme fict, Ze v ostatnich zemich hodnota ukazatele za poslednich
8 let klesala. Z tohoto pohledu se stagnace ukazatele v p¥ipadé CR miZe jevit jako dobry
vysledek (presto, Ze v poslednich 2 letech je mirny pokles). Zmé&na hodnoty indikatoru u CR

v letech 2014 a7z 2022 je 0,12 — statisticky nevyznamny rlst (ostatni zemé vykazuji pokles).
A6 — Better Life Index

Jde o mezinarodni indikdtor OECD. Hodnocena je pozice CR vii&i ostatnim zemim (pofadi
zemi), zejména ve vazbé na Polsko, Slovensko a Madarsko. PUvodni index vychazi z celkem
11 oblasti, avSak u zemi V4 neni dostatek dat u oblasti work-life balance, a proto byla uvedend

oblast vynechdna. Hodnoty indexu pro zemé V4 uvadi za roky 2004 az 2021 nasledujici tabulka.

Tab. 30 Hodnoty upraveného Better life indexu

Pfed schvalenim Strategického ramce 0d schvaleni Strategického ramce

Rok/zemé Ccz HU PO SR | Rok/zemé cz HU PO SR
2004 0,55 0,45 0,30 0,33|2014 0,61 0,37 0,56 0,47
2005 0,56 0,39 0,30 0,34|2015 0,66 0,38 0,50 0,51
2006 0,58 0,41 0,33 0,36 2016 0,73 0,44 0,58 0,56
2007 0,58 0,44 0,39 0,38|2017 0,74 0,49 0,55 0,57
2008 0,59 0,46 0,40 0,40 (2018 0,76 0,59 0,60 0,57
2009 0,64 0,47 0,47 0,42|2019 0,78 0,64 0,62 0,57
2010 0,59 0,40 0,52 0,46|2020 0,83 0,65 0,70 0,66
2011 0,59 0,37 0,49 0,43|2021 0,85 0,65 0,72 0,66
2012 0,62 0,37 0,57 0,42 | primér 0,61 0,37 0,56 0,47
2013 0,60 0,38 0,54 0,44

primér 1,11 1,09 0,84 0,98

Zdroj: autori dle dat indexu

U této proménné budeme hodnotit jak data za celé obdobi, tak i dvé kratsi ¢asti. Prvni ukazuje
obdobi pred hodnocenim Strategického rdmce (od roku 2004 do roku 2013) a druha po
zahdjeni realizace Strategického ramce (od roku 2014 do roku 2021). Vysledky ukazuji, 7e CR
ma hodnoty ze statl V4 nejvyssi. Graf ukazuje, Ze skutecné v pozdéjsim obdobi vSechny staty

vykazuji trvaly rdst indexu.

Graf 10 Bodovy diagram upraveného Better life indexu u zemi V4
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PFi porovnani roéniho rastu vidime, 7e v pfipadé CR byl riist ukazatele do roku 2013 pomalejsi.

Po roce 2014 se ovsem rast zrychlil a dosahuje hodnoty 0,032 roc¢né.

Graf 11 Trendy upraveného Better life indexu v letech 2014-2021
Better life index - linearni regrese
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru
Vysledky hodnoceni indikatoru shrnuje nasledujici tabulka.
Tab. 31 Shrnuti vysledkt ukazatele Better life indexu zemi V4
zemé | 2000-2021| 2000-2013| 2014-2021| Komentar
Ccz 0,66 0,59 0,75 | T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost prdmérnych
HU 0,46 0,42 0,53 | hodnot z obdobi 2004-2013 a obdobi 2014-2021(p-hodnoty
Primér PO 0,51 0,43 0,60|<0,01) u vSech statl V4. Testy mezi staty ukazaly ve vech

obdobich, 7e hodnota indexu CR je statisticky vyznamné

SR 0,47 0,40 0,57 nejvyssi ze vSech statl V4.
cz 0,92 0,72 0,98 Kf)efluenty Ejkazuu dlouhodoby rlst hodnot ukazatele ve
vSech obdobich.
Korella_cm HU 0,64 0,51 0,07 Ye ’sta,r5|:n obdobi hodnoty indexu klesaly, poté nastava
koeficient linearni rast.
PO 0,95 0,96 0,90 Koeficienty ukazuji dlouhodoby rist hodnot ukazatele ve

vsech obdobich.
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SR 0,97 0,91 0,94 Kf)efluenty EJkazup dlouhodoby rlst hodnot ukazatele ve
viech obdobich.
Odhad na konci Ccz 0,63 0,86 | Zména hodnoty indikatoru je 0,23 — rlst
sledovaného HU 0,36 0,69 | Zména hodnoty indikatoru je -0,33 — vyznamny rist
obdobi s vyuZitim PO 0,51 0,70 | Zména hodnoty indikatoru je -0,19 — rlst
trendu SR 0,48 0,66 | Zména hodnoty indikatoru je -0,18 — rlst
cz 0,0168 0,0062 0,0322 | Prlimérné tempo rustu se v obdobi 2014-2022 velmi zrychlilo.
HU 0,0120 10,0067 0,0474 Pokle's ven starSim obdobi je v novéjSim nahrazen velmi
L, rychlym rlstem.
Linearni Trend je po celé obdobi rostouci, i kdyZ v novéjsi casti to
trend PO 0,0221 0,0321 0,0274 Je po € , St !
vypada na mirné zpomaleni.
SR 0,0187 0,0133 0,0250 Prur.ne'rne 'tempf) vruvs'Eu Jeu v novéjSim obdobi témér
dvojnasobné proti dfivéjsim letliim.

Zdroj: autori dle dat indexu

Zaveér k hodnocené oblasti — Better Life Index:

Vysledky jasné ukazuji, Ze CR ma nejvy$si hodnoty indexu Better Life ze viech statl V4.
Pramérné tempo ristu se v obdobi 2014-2022 velmi zrychlilo. Zména hodnoty indikatoru dle
trendu je vyssi 0 0,23. Z hodnoty 0,63 (2013) na hodnotu 0,86 (2021).

Zavér k hodnoceni ve vazbé na zvyseni kvality verejné spravy

Nasledujici tabulka uvadi zavéry hodnoceni indikator(.

Tab. 32 Hodnoceni indikdtoru ve vazbé na kvalitu verejné spravy

C. | Nazev indikatoru Zavér — celkové hodnoceni indikatoru Hodnoceni
V letech 2003 az 2022 doslo k nardstu spokojenosti s fungovanim arada.
Spokojenost obéanti Z’vyhodnocenl' t.rendu je patrn’é,’ie \,Iva?Ob,ll po zahvéjerji.realizavce Strategického Kladné
Al s fungovénim Gfadi ramce se spokojnost s fungovanim urad(i vyznamné zvysila. Zména hodnoty hodnoceni
indikatoru je 10,1, tedy doslo ke zvyseni priblizné o polovinu ptvodni hodnoty (z
hodnoty 21,5 na hodnotu 31,6 v roce 2022).
Celkové tyto vysledky ukazuji, Ze spokojenost s pravnim prostfedim se dlouhodobé
Spokojenost obéanl | zvysuje, rozdil trendd mezi obdobimi 2003-2014 a 2014-2022 neni statisticky Kladné
A2 | s pravnim vyznamny, i kdyZ vysledky naznacuji mirné zrychleni zvySovani spokojenosti ,
Y o . N s . " . , , hodnoceni
prostiedim v pozdé;jsim obdobi. Zména hodnoty indikatoru je 12,17, doslo k jeho vyraznému
zvyseni.
Celkoveé tyto vysledky ukazuiji, Ze do$lo v CR ke zvy$eni Prosperity indexu. CR
A3 Prosperita CR dle obstdla téZ v mezindrodnim srovnani, kdy index vychazi Iépe nez v jinych zemi V4. | Kladné
Prosperity Index Ve sledovaném obdobi doslo ke zméné hodnoty indikatoru o 2,8, jde o nejvyssi hodnoceni
rdst v zemich V4.
Regulatory Quality Celkové t)/t(’) v{/sledlfy L.JkaZUjI', Ze hod’nota ukazatele k\v/alitY r.elgulace’z j°e nejvyssi Kladné
A4 v porovnani se zemémi V4 a v obdobi 2014 — 2021 doslo k jejimu nardstu (u ,
(World Bank) , , M hodnoceni
ostatnich zemi V4 doslo k poklesu).
Z vysledk( vidime, 7e v pripadé Ceské republiky korelaéni koeficient naznacuje
mirné zvySovani, ale tato hodnota je statisticky nevyznamna. V pfipadé ostatnich
Good Governance zemi mame velmi silnou nepfimou linedrni zavislost. Tedy mliZzeme fFict, Ze | Spise
A5 (sGl) v ostatnich zemich hodnota tohoto ukazaltele za poslednich 8 let klesala. Z tohoto | kladné
pohledu se stagnace ukazatele v pfipadé CR mizZe jevit jako dobry vysledek (presto, | hodnoceni
e v poslednich 2 letech je mirny pokles). Zména hodnoty indikatoru u CR v letech
2014 a7 2022 je 0,12 — statisticky nevyznamny rUst (ostatni zemé vykazuji pokles).
Better Life Index Vy’/sledcky jvasn'é ukazujl',eie CR mé nejvy’§§|' hodnoty indexy Bette.r Life zevz vsech statl Kladné
A6 (OECD) V4. Primérné tempo rastu se v obdobi 2014-2022 velmi zrychlilo. Zména hodnoty hodnoceni
indikatoru dle trendu je vy3si 0 0,23. Z hodnoty 0,63 (2013) na 0,86 (2021).
Celkovy zavér Oba indikatory tykajici se spokojenosti obéant vykazuji kladné hodnoceni.
A k hodnoceni Hodnoceni ,,o¢ima“ ob¢and je nutno povaZovat za vyznamné. Ze ¢tyf mezindrodnich | Kladné
zvySovani kvality indikatort vykazuji vSechny Ctyti kladné hodnoceni. Na zakladé hodnoceni sady Sesti | hodnoceni
(dopadu) indikatorl |ze konstatovat, Ze doslo ke zvy3eni kvality vefejné spravy.

Zdroj: autori
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Oba indikatory tykajici se spokojenosti ob¢éanl vykazuji kladné hodnoceni. Hodnoceni ,,o¢ima*“
obcan(l je nutno povaZovat za vyznamné. Ze ¢tyf mezindrodnich indikator( vykazuji viechny
Ctyri kladné hodnoceni (Good Governance ,spiSe kladné hodnoceni“). Na zakladé hodnoceni
sady Sesti indikator( Ize konstatovat, Ze doslo ke zvyseni kvality verejné spravy. SRRVS se na
problematiku kvality vyznamné zaméroval, avsak nelze jednoznacné urcit, jak velky vliv méla

realizace SRRVS na zvysSeni kvality verejné spravy.

3.1.4 EVALUACNI ZJISTENTi — HODNOCENI VE VAZBE NA ZVYSEN{ EFEKTIVITY VEREJNE SPRAVY

Treti oblast hodnoceni (pfedpoklad) evaluaéni otazky je hodnoceni globalniho cile ve vazbé na
zvySovani efektivity, a to pomoci tfi indikdtord, které umoznuji mezinarodni srovnani.
Indikatory jsou popsany v kapitole 2.2.2. Vychazime z pfedpokladu, Ze pokud je mozné kladné
hodnotit vyvoj vétsSiny indikdtord v obdobi od zacatku planosti Strategického ramce po
soucasnost (roky 2014-2022) v porovnani s vyvojem pred platnosti Strategického ramce, je

mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku. Nasledujici tabulka uvadi ¢islo indikatoru

(B1 az B3), jeho nazev a popis.

Tab. 33 Indikdtory pro hodnoceni globdIniho cile — zvySovani efektivity

C. | Nazev indikatoru Popis indikatoru
Jde o mezinarodni indikator World Bank ze sady Worldwide Governance Indicators. Efektivita
Government verejné spravy zachycuje vnimani kvality vefejnych sluzeb, kvality statni spravy a miry efektivity
B1 | Effectiveness vefejné spravy; jeji nezavislost na politickych tlacich, kvalitu tvorby a provadéni politik a
(World Bank) davéryhodnost statni spravy; divéryhodnost vladnich zavazk( v oblasti téchto politik. Dostupné na

odkazu https://info.worldbank.org/governance/wgi/Home/Reports
Jde o mezinarodni indikator Bertelsmann Stifftung SGI. Redi otazky: Vytvafi vliada ekonomické,

B2 Zt:jit;ler;able socialni a environmentalni p?dminky, které vytvareji blahobyt a posiluji postaveni? Je podporovano
(sGl) poskytovani vefejnych statkd?
Dostupné na odkazu https://www.sgi-network.org/2022/Sustainable Policies
Index digitalni ekonomiky a spolecnosti — Digitalni verejné sluzby (Cast e-government). Je soucast
DESI — Digitalni indexu DESI. Jde o mezindrodni indikator Evropské komise. Hodnoti poskytovani sluzeb E-
B3 | verejné sluzby Governmentu ve 35 zemich po celé Evropé, 27 clenskych statech EU a na Islandu, v Norsku,
E-government Svycarsku, Albanii, Cerné Hore, Severni Makedonii, Srbsku a Turecku. Dostupné na odkazu

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-digital-public-services
Zdroj: autori s vyuZitim uvedenych zdroju

Indikatory jsou vyhodnoceny v pfiloze €. 1. Do textu zprdvy jsou uvadény souhrnné informace.
B1 — Government Effectiveness
Hodnoty indexu pro zemé V4 uvadi za roky 2000 az 2021 nasledujici tabulka.

Tab. 34 Vysledky ukazatele Government Effectiveness — CR, Madarsko, Polsko a Slovensko

Pred schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce
Rok/zemé Ccz HU PO SR | Rok/zemé Ccz HU PO SR
1996 0,62 0,86 0,68 0,46|2014 1,03 0,59 0,77 0,79
1998 0,59 0,94 0,62 0,54 (2015 1,06 0,55 0,77 0,77
2000 0,59 1,00 0,57 0,67 (2016 1,04 0,50 0,68 0,83
2002 0,92 0,99 0,45 0,54 (2017 1,06 0,52 0,58 0,70
2003 0,86 0,83 0,51 0,67]2018 0,98 0,49 0,58 0,61
2004 0,87 0,81 0,44 0,82|2019 0,95 0,49 0,54 0,58
2005 0,92 0,75 0,45 0,88|2020 0,95 0,57 0,36 0,54
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

2006 1,09 0,84 0,34 0,83]2021 1,11 0,63 0,29 0,53
2007 0,85 0,70 0,36 0,69 | prumér 1,02 0,54 0,54 0,65
2008 0,96 0,70 0,46 0,85
2009 0,88 0,68 0,52 0,86
2010 0,91 0,65 0,63 0,78
2011 0,93 0,66 0,60 0,78
2012 0,93 0,62 0,66 0,78
2013 0,92 0,69 0,66 0,73
prumér 0,87 0,77 0,55 0,73

Vysledky ukazuji, e primérna hodnota ukazatele pro CR je vy3si nez primérné hodnoty

ostatnich zemi. Také vidime, Ze u vSech zemi doslo k poklesu primérné hodnoty, pouze

v piipadé CR doslo k jejimu rdstu. V nasledujicim grafu je zobrazen bodovy diagram hodnot.

Graf 12 Bodovy diagram hodnot Government Effectiveness
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Z grafu je patrné, Ze hodnota ukazatele v pFipadé CR dlouhodobé rostla, ale pfiblizné od roku

2014 se drzi (az na kratky pokles) na hodnoté vyssi nez 1, tedy je vyrazné vyssi nez hodnota

u ostatnich zemi a prvni misto mezi sledovanymi zemémi se dafi drzet. Nasledujici graf

zobrazuje hodnoty v obdobi 2014-2021 a nejvhodnéjsi modely regrese.

Graf 13 Hodnoty v obdobi 2014-2021 a nejvhodnéjsi modely regrese
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Vysledky ukazuji, Ze v pfipadé Polska a Slovenska dochazi k linedrnimu poklesu. Madarsko se
po dlouhém propadu stabilizovalo a nabira rostouci trend a hodnoty ukazatele pro CR po
malém propadu v letech 2018-2020 naznacuji moznost opétovného rastu. V nasledujici

tabulce je uvedeno shrnuti vysledk( ukazatele Government Effectiveness.

Tab. 35 Shrnuti vysledkt ukazatele Government Effectiveness

2000-2023 |2000-2013 |2014-2022 |Komentar
(o4 0,91 0,87 1,02 T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost primérnych
HU |[0,7 0,77 0,54 hodnot z obdobi 2007-2013 a obdobi 2014-2023(p-hodnota
Pramér PO 0,54 0,55 0,54 <0,01) u €R a HU. V pfipadé SR byl rozdil slabéji statisticky
vyznamny -hodnota <0,1). V ptipadé PO nevykazuje
SR 071 0,73 0,65 p\(/)rovnér:/i pr(gmérﬁ statisticky)sznaF:mﬁ:é rozdily. ! J
cz 0,77 0,75 0,17 K?eficienty ukazujl'. dlouhodoby rist v obdobi do roku 2013 a
naslednou stagnaci.
Korella.ém’ HU  |-0,90 0,87 0,55 Ve st?réfme obdobi dochdzelo k poklesu, novéjsi hodnoty
koeficient naznacuji rust.
PO -0,01 0,21 -0,97 Ve starS$im obdobi velmi slaby linedrni rist, poté pokles.
SR 0,05 0,69 -0,94 Ve star$im obdobi stfedné silny linedrni rist, poté pokles.
Odhad na konci|CZ 1,0050 1,0087 Zména hodnoty indikatoru je 0,0037 — velmi slaby rist.
sledovaného HU 0,6261 0,5591 Zména hodnoty indikatoru je -0,067 — pokles.
obdobi s vyuzitim | PO 0,5333 0,3310 Zména hodnoty indikatoru je -0,2023 — vyrazny pokles.
linearniho trendu | SR 0,8569 0,5089 Zména hodnoty indikatoru je -0,3479 — velmi vyrazny pokles.

Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Zavér k hodnocené oblasti — Government Effectiveness:

Hodnota ukazatele v pfipadé CR dlouhodobé rostla, ale pFiblizné od roku 2014 se dr#i (aZ na
kratky pokles) na hodnoté vyssi nez 1, tedy je vyrazné vyssi nez hodnota u ostatnich zemi V4.
Zatimco v piipadé ostatnich zemi hodnoty spise klesaji, je v pfipadé CR po dobé ristu priblizné

na stejné urovni, respektive vykazuji slaby rust.

B2 — ukazatel Sustainable Policies

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky ukazatele Sustainable Policies.
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Tab. 36 Vysledky ukazatele Sustainable Policies

rok 074 HU PO SR
2014 5,88 4,99 5,58 5,39
2015 5,98 5,08 5,68 5,36
2016 5,93 5,15 5,66 5,37
2017 5,98 5,16 5,21 5,35
2018 6,15 5,18 5,29 5,48
2019 6,11 5,26 5,27 5,48
2020 5,98 531 5,31 5,47
2022 5,78 511 5,17 5,64
primér 5,97 5,15 5,40 5,44

Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

U této proménné byly hodnoceny zakladni charakteristiky pouze pro cely soubor, ktery

odpovidd dobé realizace hodnoceného Strategického rdmce. NejlepSich priamérnych hodnot

dosahuje CR, nasledovand Slovenskem a Polskem, vyznamné nejmensi primérné hodnoty

dosahuje Madarsko. Nasledujici graf zobrazuje trendy v letech 2014-2022.

Graf 14 Trendy Sustainable policies v letech 2014-2022
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Graf ukazuje, 7e CR dosahuje dlouhodobé nejlepsich vysledk( ze sledovanych zemi, ale SR jej

velmi rychle dohani. Naopak Polsko ma snizujici trend hodnoty ukazatele. Shrnuti vysledk

ukazatele Sustainable policies je zobrazeno v nasledujici tabulce.

Tab. 37 Shrnuti vysledkt ukazatele Sustainable policies

cz HU PO SR Komentar
T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost primérnych hodnot
Pramér 5,97 5,15 5,40 5,44 u viech dvojic zemi mimo SR a PO, které maji srovnatelny priimér,
ale jejich trendy jsou odlisné.
Korelagni KoeficienEy ukazuiji dIouvhodoby poklef hodnot ukazatele v PE),
Koeficient -0,0905 |0,6132 |-0,8045 |0,8739 ntaopalf rGst v HU a SR. CR v hodnoceni Sustainable policies spise
stagnuje.
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Linerni Vysledky potvrzuji to, co ukazaly uz korelacni koeficienty, tedy rychly
-0,0040 |0,0228 |-0,0632 |0,0323 |pokles u PO a rlst v pfipadé SR. Naznacuji i rlist u HU, ale hodnota
trend . I, . . >
trendu zde neni vypovidajici. Vidime tézZ stagnaci hodnot u CR.
Zemé 2014 2022
Odhad na konci Cz 5,99 5,96 Zména hodnoty indikatoru je -0,03 — stagnace
sledovaného obdobi HU 5,07 5,25 Zména hodnoty indikatoru je 0,18 — r(st
s vyuZitim trendu PO 5,63 5,12 Zména hodnoty indikatoru je -,51 — vyrazny pokles
SR 5,32 5,58 Zména hodnoty indikatoru je -0,25 — rlist

Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru

Zavér k hodnocené oblasti — Sustainable Policies:

CR dosahuje dlouhodobé nejlepsich vysledk(l ukazatele ze sledovanych zemi, ale Slovensko jej

velmi rychle dohdni. Trend hodnot CR vykazuje stagnaci (respektive posledni 2 méteni pokles).

B3 — DESI Digitalni verejné sluzby (E-government)

Jednd se o indikator Evropské komise DESI — Digital Public Services in the Digital Economy and

Society Index. Konkrétné o ¢ast tykajici se eGovernmentu. Index je generovan od roku 2015.

Problémem indikatoru je to, Ze se metodika od roku 2015 nékolikrat zménila, a proto je

hodnoceno potfadi mezi zemémi (v rdmci EU i mezi V4). Cim niz$i hodnota, tim lepsi vysledek.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky ukazatele.

Tab. 38 44 Vysledky poradi E-government (DESI)

Poradi v ramci EU Poradi v ramci V4
rok Ccz HU PO SR Ccz HU PO SR
2015 25 26 14 27 2 3 1 4
2016 24 25 15 27 2 3 1 4
2017 22 26 14 23 2 4 1 3
2018 27 24 23 17 4 3 2 1
2019 22 20 25 19 3 2 4 1
2020 22 24 20 25 2 3 1 4
2021 20 25 22 23 1 4 2 3
2022 17 21 22 24 1 2 3 4
pramér 22,38 23,88 19,38 23,13 2,13 3,00 1,88 3,00

Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru

U této proménné byly hodnoceny zdkladni charakteristiky pouze pro cely soubor, ktery

odpovida dobé realizace hodnoceného Strategického ramce. Nejlepsi vysledky vykazuje

Polsko. V pripadé CR korelaéni koeficient naznacuje snizovéani poradi, co? znamena zlepseni,

v pfipadé hodnoceni pofadi v ramci celé EU je uvedené zlepSovani statisticky vyznamné. U

Polska dochdzi ke zhorSovani. Nasledujici graf zobrazuje trendy v zemich V4 v letech 2015—-

2022.

Graf 15 Trendy poradi E-government (DESI) v letech 2015-2022 v zemich V4
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Vidime tedy, Ze sice primér poradi Polska je nejlepsi ze vSech zemi V4, ale jako jedind zemé

mad rostouci trend, tedy tendenci ke zhor§ovani pofadi. CR md naopak nejrychlejsi tendenci ke

zlepSovani. Shrnuti vysledk( ukazatele je zobrazeno v nasledujici tabulce.

Tab. 39 Shrnuti vysledkt ukazatele E-government (DESI)

CZ HU PO SR Komentar
T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost PO se
Pramér 22,38 23,88 19,38 23,13 | vSemi ostatnimi zemémi V4. Rozdily primérného poradi
ostatnich zemi jsou pak statisticky nevyznamné.
Korelacni Koeficienty ukazuji dlouhodoby rdst poradi ukazatele
koeficient -0,7700 | -0,5879 10,7347 | -0,2701 v PO, naopak pokles v CR, HU a SR.
Vysledky potvrzuji to, co ukazaly uz korelaéni koeficienty,
L tedy rychly rlst poradi u PO, vyznamny rychly pokles u
Linedrnitrend 0,9643 | -0,5357 11,3214 | -0,3929 | o Naznatuji i pokles u HU a SR, ale hodnota trendu zde
neni vypovidajici.
Zemé 2014 2022
Odhad na konci (o4 26,71 19,00 | Zména hodnoty indikatoru je -7,71 — vyrazné zlepSeni
sledovaného obdobi HU 26,29 22,00 | Zména hodnoty indikatoru je -4,29 — zlepSeni
s vyuzitim trendu PO 13,43 24,00 | Zména hodnoty indikatoru je 10,57 — vyrazné zhorSeni
SR 24,89 21,75 | Zména hodnoty indikatoru je -3,14 — zlepSeni

Zdroj: autori dle dat k indikdtoru
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Zavér k hodnocené oblasti — DESI (E-government)
Z analyzy plyne, Ze sice priimér poradi Polska je nejlepsi ze vSsech zemi V4, ale jako jedina zemé
ma rostouci trend, tedy tendenci ke zhor§ovéni pofadi. CR ma naopak nejrychlejsi tendenci ke

zlepSovani a za roky 2021 a 2022 vykazuje nejlepsi hodnotu ze zemi V4.

Zavér k hodnoceni globalniho cile ve vazbé na zvySovani efektivity
Nasledujici tabulka uvadi zavéry hodnoceni indikatoru.

Tab. 40 Hodnoceni indikdtoru ve vazbé na zvysovdni efektivity verejné sprdvy

C. | Nazev indikatoru Zavér — celkové hodnoceni indikatoru
Hodnota ukazatele v piipadé CR dlouhodobé rostla, ale pfiblizné od roku 2014 se
Government drzi (az na kratky pokles) na hodnoté vyssi nez 1, tedy je vyrazné vyssi nez Spise
B1 | Effectiveness hodnota u ostatnich zemi V4. Zatimco v pfipadé ostatnich zemi hodnoty spise kladné
(World Bank) klesaji, je v ptipadé CR po dobé rlistu piiblizné na stejné Grovni, respektive hodnoceni

vykazuji slaby radst.
CR dosahuje dlouhodobé nejlepsich vysledk( ukazatele ze sledovanych zemi, ale

Sustainable policies Neutraini

B2 Slovensko jej velmi rychle dohani. Trend hodnot CR vykazuje stagnaci (respektive ,
(SGl) , J Jw , v y g & (resp hodnoceni
posledni 2 méreni pokles).
Z analyzy plyne, Ze si ramér poradi Polska je nejlepsi ze vSech zemi V4, al .
DESI — Digitalni .aa.y.y?y e,veslcepu ,e poradi Polska je gjeps evse,c’ ev ,,vae’ Spise
L, T jako jedind zemé ma rostouci trend, tedy tendenci ke zhorsovani pofadi. CR ma .
B3 | verejné sluzby . vy . . . kladné
naopak nejrychlejsi tendenci ke zlepSovani a za roky 2021 a 2022 vykazuje ,
(e-government) L, , hodnoceni
nejlepsi hodnotu ze zemi V4.
- Ze tfi mezinarodnich indikatord vykazuji dva spiSe kladné hodnoceni a jeden
Celkovy zavér e , e e g,
, neutralni hodnoceni. SRRVS se efektivité vénoval jen ¢astecné (zejména ve o
k hodnoceni R . " . Yoo o . Neutralni
B YL, - strategickém cili 2). Na zakladé hodnoceni sady tfi indikator( lze konstatovat, Ze ,
zvySovani efektivity hodnoceni

doslo k diléimu (mirnému) zvySeni efektivity verejné spravy, nicméné celkové
hodnoceni uvadi evaluator jako neutralni.

(dopadu)

Zdroj: autori

Ze tfi mezinarodnich indikator( vykazuji dva kladné hodnoceni (Government Effectiveness;
DESI E-government) a jedno neutralni hodnoceni (Sustainable policies). SRRVS se efektivité
vénoval jen ¢4stecné (zejména ve strategickém cili 2). Na zakladé hodnoceni sady tfiindikatoru
Ize konstatovat, Ze doslo k diléimu (mirnému) zvySeni efektivity verejné spravy, nicméné
celkové hodnoceni uvadi evaluator jako neutrdlni. Problematikou efektivity verejné spravy je

vhodné se ddle zabyvat v ramci realizace KOVES.

3.1.5 EVALUACNI ZJISTENI — HODNOCENI VE VAZBE NA ZVYSENi TRANSPARENTNOSTI VEREJNE
SPRAVY

Posledni oblast hodnoceni (predpoklad) evaluacni otazky je hodnoceni globalniho cile ve
vazbé na zvySovani transparentnosti, a to pomoci tfi indikatord — 1 se tyka hodnoceni ,,o¢ima“
obcéanl (hodnoceni spokojenosti s moznosti ucasti obc¢anli na rozhodovani), 2 umoznuji
mezindrodni srovnani. Indikatory byly popsany v kapitole 2.2.2. Vychazime z predpokladu, Ze
pokud je moZné kladné hodnotit vyvoj vétsiny téchto indikator( v obdobi od zacatku planosti

Strategického ramce po soucasnost (roky 2014-2022) v porovnani s vyvojem pred platnosti
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Strategického ramce, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku. Nasledujici tabulka

uvadi Cislo indikatoru (C1 az C3), jeho nazev a popis.

Tab. 41 Indikdtory pro hodnoceni globdlniho cile — zvySovani kvality

C. | Nazev indikatoru Popis indikatoru
Spokoienost Indikator, pravidelné sbirany CVVM, mapujici miru spokojenosti a nespokojenosti vefejnosti s
oﬁéanjﬂ vybranymi oblastmi verejného Zivota (zde podoblast spokojenost s moznosti Uéasti ob¢anl na

C1 . ., .»__.. | rozhodovani). Sledovano je procento obcand, ktefi vyjadfili spokojenost s moznosti UGcasti na
s moznosti Ucasti Ly . . o . . .
na rozhodovani rozhodovani (velmi spokojen, spiSe spokojen). Dostupné na: https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/hodnoceni-politicke-situace
Jde o mezinarodni indikator Transparency International. Indikator se zaméruje na vnimani existence

Index vnimani , . , .
Cc2 miru korupce. Tato data vychdzi z hodnoceni. Dostupné na:

korupce https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/index-vnimani-korupce-2021-corruption-
perceptions-index-cpi/

Jde o mezinadrodni indikdtor World Economic Forum. E-Participation Index (EPI) hodnoti sdileni
Index E- informaci vefejnou spravou, interakci a participaci ob¢an( a instituci. Nejhorsi stat ma hodnotu 0 a
Participace nejlepsi 1. Dostupné na: https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-
Participation-Index

Zdroj: autofi s vyuZitim uvedenych zdroji

C3

Indikatory jsou vyhodnoceny v pfiloze €. 1. Do textu zpravy jsou uvadény souhrnné informace.
C1 - Spokojenost obcanli s moznosti Gcasti na rozhodovani

Vysledky prazkumu spokojenosti s moznosti Ucasti obcanli na rozhodovani jsou uvedeny

v ndsledujici tabulce.

Tab. 42 Vysledky prizkumu spokojenosti s mozZnosti ucasti obcani na rozhodovdni 2003-2022

Pfed schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce po rok 2022
termin spokojen tak napdl nespokojen termin spokojen tak napll | nespokojen
01. 09. 2003 16 33 40 | 01.02. 2015 19 37 39
01. 02. 2004 13 36 42 | 01.09. 2015 22 37 34
01. 10. 2004 14 31 45 | 01.02.2016 16 36 43
01. 02. 2005 17 38 36 | 01.01. 2017 23 38 32
01. 06. 2005 13 32 47 | 01.02.2019 24 34 36
01. 02. 2006 17 36 35 | 01.02. 2020 24 34 36
01. 01. 2007 11 41 40 | 01.06. 2021 22 38 31
01. 06. 2007 16 35 43 | 01.11.2022 22 30 44
01. 12. 2007 12 35 45
01. 06. 2008 13 31 50
01. 12. 2008 13 35 43
01. 06. 2009 15 32 46
01. 12. 2009 14 34 43
01.01. 2011 19 31 42
01.06.2011 9 30 53
01.01. 2012 12 30 51
01. 06. 2012 11 28 56
01.01. 2013 16 36 43
01. 06. 2013 13 35 45
01.01. 2014 18 37 40

Zdroj: autori dle dat k indikdatoru

U této proménné byly hodnoceny zakladni charakteristiky, jak pro cely soubor, tak pro dvé
kratsi ¢asti. Prvni ukazuje obdobi pred zahdjenim realizace Strategického rdmce (do 1. 1. 2014

véetné) a druhd po zacatku realizace Strategického ramce (prvni prizkum ve sledovaném
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obdobi probéhl v roce 2015). Na prvni pohled vidime, Ze pramérné procento spokojenych
respondentl je vyssi v pozdéjsSim obdobi, naopak procento nespokojenych pokleslo. Bodovy
diagram prlzkumu spokojenosti s moZnosti Ucasti obcanl na rozhodovani je zobrazen

v nasledujicim grafu.

Graf 16 Bodovy diagram priizkumu spokojenosti s moZnosti ucasti obcant na rozhodovdni
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Porovnani obdobi pfed realizaci Strategického rdmce a po jejim zahadjeni realizace bylo

provedeno regresni analyzou. Vysledky jsou uvedeny v nasledujicim grafu.

Graf 17 Vysledky regresni analyzy spokojenych respondentt — tucast na rozhodovadni
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Z tohoto grafu vidime, Ze pfed zahdjenim realizace Strategického ramce hodnoty nevykazuji

linedrni trend, po zahajeni realizace Strategického ramce data naznacuji moznost linedrniho
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rastu promeénné. V nasledujici tabulce je shrnuti vysledk(l spokojenosti s mozZnosti Ucasti

obéantl na rozhodovani.

Tab. 43 Shrnuti vysledkt spokojenosti s moZnosti ucasti obcani na rozhodovdni

Obdobi 2003-2022 2003-2014 20152022 Komentar

Primer 16,2 141 215 T-Test potvrdil statisticky vyznamny rozdil mezi obdobimi
(p-hodnota <0,01).

Korella.cnl 0,68 0,07 0,50 Koeflment{y ukazuji ,dvl(,)uh(?d(v)b.y rus.t, ktery se v druhém

koeficient zkoumaném obdobi ¢astecné linearizoval.

Odhad na konci sledovaného 1564 2420 Zména hodnoty indikatoru je 8,56, tedy doslo ke zvyseni

obdobi s vyuZitim trendu priblizné vice neZ o polovinu plvodni hodnoty.
Primérné tempo rlstu ma v obdobi 2015-2022 rychlost

priblizné pal procenta roéné.

Linearni trend | 0,54 -0,04 0,47

Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

Zavér k hodnocené oblasti — spokojenost obc¢anti s moZnosti Gicasti na rozhodovani:

V letech 2003 az 2022 doslo k narlstu spokojenosti obéanli s moznosti Ucasti na rozhodovani
(v poslednich 2 letech se vsak jednd o pokles). Z vyhodnoceni trendu je patrné, Ze v obdobi po
schvaleni Strategického rdmce se spokojnost vyznamné zvysila. Zména hodnoty indikatoru je
8,56, tedy doslo ke zvyseni pfiblizné vice nez o polovinu plvodni hodnoty (z hodnoty 15,64 na
hodnotu 24,2 v roce 2022).

C2 - Index vnimani korupce

Indikator se zaméruje na vnimani existence korupce mezi Uredniky a politiky. V rozsahu indexu
0 znamena nejvyssi miru korupce a 100 nejnizsi miru korupce. Data vychdzi z hodnoceni
Transparency International. Ukazatel je dostupny od roku 2012 do roku 2021 a hodnoceni

probihd vzdy jednou ro¢né. V nésledujici tabulce jsou vysledky Indexu vnimani korupce.

Tab. 44 Vysledky Indexu vnimani korupce

rok Cz HU PO SR
2012 49 55 58 46
2013 48 54 60 47
2014 51 54 61 50
2015 56 51 63 51
2016 55 48 62 51
2017 57 45 60 50
2018 59 46 60 50
2019 56 44 58 50
2020 54 44 56 49
2021 54 43 56 52
prdmér 53,90 48,40 59,40 49,60

Zdroj: autori dle dat k indikdtoru

U této proménné byly hodnoceny zakladni charakteristiky pouze pro cely soubor, protoze
z obdobi pfed zacatkem Strategického ramce mame pouze dvé sady dat. Vysledky ukazuji, Zze
pramérna hodnota ukazatele pro Polsko je vyssi nez primérné hodnoty ostatnich zemi.

Nasleduje CR. Nyni zhodnotime linedrni trend pomoci korelaéniho koeficientu. Vysledky
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ukazuji, Ze u véech zemi mGzeme sledovat linedrni trend. V pfipadé CR a Slovenska rostouci
a v pripadé Madarska a Polska klesajici. Nasledujici graf zobrazuje bodovy diagram hodnot

s linedrnim trendem.

Graf 18 Bodovy diagram hodnot s linedrnim trendem
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru
V nasledujicim grafu jsou zobrazeny nejvhodnéjsi regresni modely.

Graf 19 Nejvhodnéjsi regresni modely

o5 Index vnimani korupce - nejvhodnéjsi trendy
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Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru

Tyto vysledky ukazuji, e v pfipadé CR a Polska nastava po obdobi riistu obdobi poklesu.
Madarsko mé dlouhodoby linearni pokles hodnot. Slovensko po chvilkovém malém snizeni
hodnot naznacuje moznost opétovného rlistu. V nasledujici tabulce je shrnuti vysledkd Indexu

vnimani korupce.

Tab. 45 Shrnuti vysledkt Indexu vnimani korupce

(o4 HU PO SR Komentar

T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost prdmérnych hodnot u
Primér 53,90 (48,40 59,40 49,60 vsech dvojic zemi mimo SR a HU, které maji srovnatelny pramér, ale
jejich trendy jsou odliSné.

Korella.cm 0,6372 |-0,9614 |-0,5583 |0,6390 Koef|C|en:cy vylv<azu1| dlouhodoby pokles hodnot ukazatele v HU a PO,
koeficient naopak rlist v CR a SR.
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Vysledky potvrzuji to, co ukdzaly uz korelacni koeficienty, tedy rychly
Linearni ) ) pokles u HU, pomalejsi u PO. Rychly rist u CR a pozvolny rlist v piipadé
trend 0,7455 |-1,4909 1-0,4364 10,3879 SR. V poslednich letech viak nelinedrni modely ukazuji u CR pozvolny
pokles, zatimco SR ukazuje rostouci trend.

Zemé 2014 2022
Odhad na konci eme

sledovaného (o4 52,04 58,00 Zména hodnoty indikétoru J:e 5,96 — rﬁst, i
obdobf s vyuZitim HU 52,13 40,20 Zm(vena hodnoty |nd|k§toru je-11,93 - v’yra'zny pokles
trendu PO 60,49 57,00 Zména hodnoty indikatoru je -3,49 — mirny pokles

SR 48,63 51,73 Zména hodnoty indikatoru je 3,10 — mirny rlst

Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru
Zavér k hodnocené oblasti — Index vnimani korupce:

Nejlepsi vysledky Indexu vnimdni korupce vykazuje Polsko ndasledované CR. Hodnoty CR

vykazuji po obdobi ristu pokles, Slovensko rlist, naopak Polsko a Madarsko pokles.

C3 — Index E-Participace

Hodnoty indexu pro zemé V4 uvadi ndsledujici tabulka. Data jsou dostupna v obdobi let 2003—

2022 a to jednou za dva roky, mimo nejstarsich udaj, u kterych byly nepravidelné rozestupy.

Tab. 46 Vysledky ukazatele E-participation index

Pfed schvalenim Strategického ramce Po schvaleni Strategického ramce

Rok/zemé Cz HU PO SR | Rok/zemé Cz HU PO SR
2003 0,24 0,29 0,40 0,17 2014 0,25 0,45 0,49 0,63

2004 0,21 0,39 0,31 0,15 2016 0,56 0,49 0,88 0,54

2005 0,21 0,38 0,35 0,17 2018 0,61 0,71 0,89 0,81

2008 0,20 0,20 0,23 0,07 2020 0,73 0,68 0,96 0,70

2010 0,13 0,31 0,24 0,07 2022 0,60 0,51 0,65 0,47

2012 0,26 0,45 0,18 0,13 pramér 0,55 0,57 0,78 0,63
primér 0,21 0,34 0,29 0,13

Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru

Z vysledkd vidime u vSech hodnocenych statd statisticky vyznamné zvySeni priimérné hodnoty

Vv

ukazatele. Nejvyssi hodnoty vykazuje Polsko. V CR hodnota do schvéleni Strategického rdmce

stagnovala, po schvéleni nastal rlst. Nasledujici graf predstavuje bodovy diagram zemi V4.
Graf 20 Bodovy diagram E-participation index u zemi V4
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Zdroj: autori dle dat k indikdtoru
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Graf ukazuje dlouhodobou tendenci rlstu ukazatele u vSsech zemi. Je vsak patrné, Ze rlst
nastava ve velkych skocich, po kterych nasleduji obdobi stagnace. Pfi porovnani trend( vidime,
e nejrychlej$i riist maji PO a SR. Poté je CR s primérnym ristem 0,027 roéné. Jak vidime

v nasledujicim grafu, rast neni v Zadném ptipadé pravidelny, ale obsahuje velké vykyvy.

Graf 21Trendy E-participation index v letech 2014-2022
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Zdroj: autofi dle dat k indikdtoru

Vysledky hodnoceni indikatoru shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 47 Shrnuti vysledku ukazatele kvality regulace zemi V4

zemé | 2003-2022 | 2003-2012 | 2014-2022 | Komentar
Ccz 0,36 0,21 0,55 . . : , . .,
HU 044 034 057 T-Test potvrdil statisticky vyznamnou rozdilnost pridmérnych
Pramér . . —— hodnot z obdobi 20032012 a obdobi 2014-2023 (p-hodnota
PO 0,51 0,29 0,78 Y , (po
<0,01) vsech sledovanych statu.
SR 0,36 0,13 0,63
cz 0,85 0,14 0,77 Koeflsle'zntyoukazuu, Ze do roku 2012 dochazi ke stagnaci a poté
dochazi k ristu.
HU 0,77 0,17 0,42 Koeflc!enty Inaznaculjl rGst, ktery je v dlouhodobém pohledu
statisticky vyznamny.
Ve starSim obdobi pokles hodnot, poté rlst. Duvod
Korela¢ni nekonzistence ukazatell je, Ze nastal nejvétsi rist pfesné mezi
g § -0, ,32 - P vl )
koeficient PO 0,74 0,93 03 zkoumanymi obdobimi a je tedy zapocitan jen v dlouhodobém
méfritku.
Hodnota ukazatele dlouhodobé roste, koeficienty za kratsi
obdobi jsou nekonzistentni s dlouhodobym trendem, protoze
SR 0,78 -0,64 0,19 mezi obdobimi 2012 a 2014 nastal enormni rist ukazatele,
ktery se v jiném obdobi neopakoval.
Odhad na konci (74 0,42 0,64 | Zména hodnoty indikatoru je 0,22 — rist
sledovaného HU 0,48 0,62 | Zména hodnoty indikatoru je 0,14 — slaby rist
obdobi s vyuZitim PO 0,57 0,83 | Zména hodnoty indikatoru je 0,26 — rist
trendu SR 0,42 0,68 | Zména hodnoty indikatoru je 0,26 — rist

Zdroj: autori dle dat indexu
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Zavér k hodnocené oblasti — Index E-Participace:

Nejvyssi hodnoty vykazuje Polsko. Korela¢ni koeficienty ukazuji, Ze ve vSech statech ma
ukazatel statisticky vyznamny rostouci linedrnitrend. V CR hodnota do schvéleni Strategického
rdmce stagnovala, po schvaleni vsak nastal rlst (ale posledni hodnota poklesla). Pfi porovnani
trend(l vidime, Ze nejrychlej$i rGst maji Polsko a Slovensko. Poté je CR s prdmérnym rlstem
0,027 rocné.

Zavér k hodnoceni globalniho cile ve vazbé na zvySovani transparentnosti
Nasledujici tabulka uvadi zavéry hodnoceni indikator(.

Tab. 48 Hodnoceni indikdtoru ve vazbé na zvysovdni transparentnosti verejné spravy

C. | Nazev indikatoru Zéavér — celkové hodnoceni indikatoru
V letech 2003 aZ 2022 doslo k narlstu spokojenosti ob¢anli s moznosti Gcasti na
Spokojenost obc¢anl | rozhodovani. Z vyhodnoceni trendu je patrné, Ze v obdobi po zahajeni realizace Spise
c1 s moZnosti Ucasti Strategického rdmce se spokojnost vyznamné zvysila. Zména hodnoty indikatoru Kladné
obc¢ant na je 8,56, tedy doslo ke zvyseni pFiblizné vice nez o polovinu plvodni hodnoty (z hodnoceni
rozhodovani hodnoty 15,64 na hodnotu 24,2 v roce 2022), nicméné posledni 2 hodnoty
vykazuji pokles.
2 Index vnimani Itlejlepéivysledky Indexu vnimani korupce vykazuje Polsko, nasledné CR. Hodnoty | Neutralni
korupce CR vykazuji po obdobi riistu pokles, Slovensko rist, Polsko a Madarsko pokles. hodnoceni
Nejvyssi hodnoty vykazuje Polsko. Korelacni koeficienty ukazuiji, Ze ve viech
statech ma tento ukazatel statisticky vyznamny rostouci linedrni trend. V CR .
- . S . o Neutralni
C3 | Index E-Participace | hodnota do schvaleni Strategického ramce stagnovala, po schvéleni pak nastal ,
\ . - (. oL s . .., | hodnoceni
rlst (ale posledni hodnota poklesla). Pti porovnani trendud vidime, Ze nejrychlejsi
réist maji Polsko a Slovensko. Poté je CR s priimérnym rdstem 0,027 ro¢né.
Celkovy zavér Ze tfi indikatord vykazuji dva neutralni hodnoceni a jeden spiSe kladné hodnoceni.
k hodnoceni SRRVS se problematice transparentnosti vénoval jen okrajové. Na zakladé Neutralni
C | zvySovani hodnoceni sady tfi indikatord Ize konstatovat, Ze nedoslo ke zvyseni hodnoceni
transparentnosti transparentnosti vefejné spravy (respektive doslo z hlediska spokojenosti obéant
(dopadu) s touto oblasti), nedoslo vsak ani k jejimu zhor3eni.

Zdroj: autori

Ze tfi indikator( vykazuji dva neutrdini hodnoceni (Index vnimani korupce a Index E-
participace) a jeden spiSe kladné hodnoceni (Spokojenost ob¢anli s moznosti Gcasti ob¢an( na
rozhodovani). Strategicky rdmec se problematice transparentnosti vénoval pouze okrajové.
Na zdkladé hodnoceni sady tfi indikator(i lze konstatovat, Ze nedosSlo ke zvyseni
transparentnosti verejné spravy (respektive doslo z hlediska spokojenosti ob¢anl s touto

oblasti), nedoslo viak ani k jejimu zhorseni.
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3.2 EVALUACNI OTAZKA C. 2: KRITERIUM USPORNOSTI (HODNOCENI
FINANCOVANI Z OP Z A IROP)

3.2.1 ZADANI EVALUACNI OTAZKY (VCETNE POSTUPU A METOD)
Specifikace evaluacni otdazky (vcetné hodnocenych proménnych) a pfistup k reseni otdzky:

Evaluacni otazka €. 2 je uvedena v ndsledujici tabulce. Otazka ma zhodnotit, zda je naplnéno
kritérium uspornosti (hospodarnosti). Pomoci evaluac¢ni otdzky je hodnoceno, zda nebylo
mozné vystupl dosahnout pfti nizsich vstupech (respektive zda bylo vystup(i dosazeno za cenu
v misté a ¢ase obvyklou). K zodpovézeni otdzky byly v ramci zavérecné evaluace specifikovany
celkem dvé proménné (predpoklady a oblasti hodnoceni), které specifikuji blize evaluacni

otazku.

Tab. 49 Evaluacéni otdzka €. 2

< s Pocet hodnocenych oblasti
C. Evaluacni otazka R
k zodpovézeni otazky

2

2

dosaZeno za cenu v misté a ¢ase obvyklou)?
Zdroj: autori

Ve smyslu evaluacni otazky povaZzujeme za hlavni vstup finan¢ni prostfedky ze zdroji dvou
operacnich program(. Vétsina aktivit cil( Strategického rdmce je naplfiovana prostfednictvim
konkrétnich projekt(, financovanych prevainé zOP Z a IROP pro obdobi 2014-2020.
V programovém obdobi 2014—-2020 platilo pravidlo n+3, tj. Ze financovani je mozné uskutecnit
az do roku 2023. Je tedy nutné podotknout, Ze realizace projektd samosprav byla ukoncena
ke dni 31. bfezna 2023 a projekty sluzebnich Gradi nejpozdéji ke dni 30. cervna 2023). Nékteré
aktivity a projekty jsou financovany také ze statniho rozpoltu nebo jinych zdrojG®, ale
financovani z OP Z a IROP je rozhodujici. Na nasledujicim obrazku jsou zachyceny klicové

oblasti pro zodpovézeni evaluacni otazky.

Obr. 6 Klicové proménné (oblasti) pro zodpovézeni evaluacni otdzky ¢. 2

Evaluacni otazka ¢. 2: Financovani projektd z Operacniho programu Zaméstnanost (OPZ)
Nebylo mozné vystupl

vvvvvv

(respektive bylo vystupu Financovani projektd z Integrovaného regionalniho operaéniho
dosaZeno za cenu v misté a programu (IROP)

¢ase obvvklou)?

Zdroj: autori

Postup freseni v jednotlivych krocich zdvérecné evaluace: Krok 1: Priprava analyzy

(komparace) ve spolupraci stymem zadavatele. Krok 2: Shromazdéni podkladl pro

33 Napfiklad ze statniho rozpoétu, v pfipadé SC 3.1 i z Operaéniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost (OP PIK), Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OP ZP), Programii BETA 1 a programu
BETA 2 Technologické agentury CR (TA CR).
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dokumentacni audit (na vzorku operaci), dokumentacni audit, provérena uplnost a relevance
poskytnutych podkladd, vyzadani chybéjicich podkladd, poskytnuti vysvétleni. Krok 3: Analyza
a komparace ziskanych podklad(, expertni hodnoceni. Krok 4: Pfiprava vystupu. Krok 5:

Pfipominkovani vystupu; vyporadani pripadnych pripominek a akceptace vystupu.

Pouzité zdroje a metody: Zdroje dat: Zadavatel evaluace (zejména poskytnuté podklady,
zpravy o realizaci Strategického ramce a IP, webové stranky MV), webové stranky gestoru
strategickych cil(i, informace o projektech OP Z a IROP, webové stranky prijemcl projektd,
zpravy o kontrolach NKU, veFejné dostupné databaze — databaze vefejnych zakazek, databaze
»Registr smluv“, databaze ,Hlida¢ statu“, databaze pro hodnoceni zadavateli verejnych

zakdazek ,Zindex").

Pouzivané metody: Desk research, dokumentacni audit (hodnoceni Uplnosti a relevance
podkladl na vzorku operaci), metoda rozhovoru, expertni hodnoceni, analyza, syntéza,

analogie a komparace.

3.2.2 EVALUACNI ZISTENT — FINANCOVANI| PROJEKTU Z OP Z

Prvni oblasti hodnoceni (pfedpoklad) evaluaéni otazky je problematika financovani projekta
z OP Z. Vychazime z predpokladu, Zze pokud je mozné kladné hodnotit financovani projekt(

z OP Z, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku.

V ramci evaluace byly zkoumany pravidla OP Z, vybér projektti, nakladani s finanénimi
prostifedky a dosahovani vystupt (za cenu v ¢ase a misté obvyklou) — vse musi byt v souladu
s pravidly hospodarnosti. Soucasné téz plati ve verejném sektoru zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole, ktery u kazdého vydaje nafizuje provérfit hospoddarnost, efektivnost
a ucelnost. Smlouvy a verejné zakazky ve vazbé na Strategicky ramec byly vyhledany pomoci
databazi Registr smluv a Hlidac statu. Evaluatorem nebyly identifikovany priklady porusovani

vyse uvedenych pravidel.
Z hlediska hodnoceni evaluacnich zjisténi je nezbytné vyhodnotit:

- kolik prostfedkll zOP Z a IROP bylo pouZito k naplfiovani Strategického rdamce
(prostredkim IROP se vénuje kapitola 3.2.3, zde jde o celkové soucty), v jakém poméru
byly prostredky vyuZzity na investice (IROP) a neinvesti¢ni projekty (OP Z),
- kolik bylo financovano projektd z OP Z,
- vUci jakym prijemcim, a
- v neposledni radé, jak byly projekty zaméreny.
V nasledujici tabulce je uveden prehled financovani Strategického ramce z OP Z a IROP.
Zatimco dotace z IROP jsou zaméreny na financovani prevazné investici, tak z projektd OP Z

jsou financovany neinvesti¢ni aktivity (osobni naklady, sluzby atd.).
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Tab. 50 Prehled financovadni Strategického ramce z OP Z a IROP

Pocet projekt Finanéni prostfedky Zaméteni

Financovani pocet v % v mil. K¢ v %

Podpora napfic specifickymi
Operacéniho programu Zameéstnanost 508 61,4 % 4035 29,2% | cili,Strategického ramce”.
(0P 2) Neinvesti¢ni projekty.

Podpora specifického cile (SC)

Integrovaného regionalniho 319 38,6 % 9767 70,8 % | 3.1 -rozvoj eGovernmentu.
operacniho programu (IROP) Investicni projekty.
celkem 827 | 100,0% 13802 | 100,0%

Zdroj: autofi dle podkladu k evaluaci

Financni prostfedky na projekty prispivajici k implementaci Strategického ramce jsou uvadény
pouze jako prostfedky Evropské unie OP Z nebo IROP, tedy bez spolufinancovani3.
Problémem je, Ze realizace poslednich projektu konci az ke dni 30. ¢ervnu 2023, tedy se findIni
¢astky mohou jesté zménit. V pfipadech, u kterych realizace dosud neskoncila, je uvadéna
Castka dle pravniho aktu. Z OP Z, tedy na neinvesticni projekty, bylo financovano celkem
508 projektl (61,4 % vsech projektli) v celkovém objemu dotaci ve vysi 4 035 mil. K¢
(z hlediska celkového objemu finan¢nich prostfedk( se jedna pouze o 29,2 %). Celkové
prostiedky z téchto dvou operaénich program( &ini 13,8 miliardy K&3°. Podpora v OP Z je
zamérena na vice SC Nasledujici graf zobrazuje finanéni prostifedky z OP Z a IROP k financovani

aktivit Strategického ramce.

Graf 22 Financni prostfedky z OP Z a IROP k financovadni aktivit Strategického ramce
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Zdroj: autofi dle podkladu k evaluaci

Zatimco z hlediska finan¢nich prostfedkl prevazuje vyznamné IROP (9,76 miliardy K¢, 70,8 %),
tak z hlediska poctu projektd je to OP Z. Nasledujic graf vizualizuje pocet projekt( z OPZ a IROP

k financovani aktivit Strategického ramce. Z OP Z bylo financovano celkem 508 projekta

34V pfipadé organizalnich sloZek statu a statnich pfispévkovych organizacich &ini v OP Z spolufinancovéni ze
statniho rozpoctu celkem 19,14 %. V pfipadé krajl, obci a dobrovolnych svazkt €ini narodni financovani 10 %,
pricemZ 5% je k tomu hrazeno Zadatelem. Nad ramec uvedenych pfijemcl existuji jesté dalsi pfijemci, jako
napf. asociace a sdruzeni. V jejich pripadé se vyse spolufinancovani odviji od konkrétnich vyzev.

35 pPro srovnani uvadime, 7e v obdobi 2007 - 2013 (tedy dle ,Strategie SA“) bylo k financovani této strategie
vyuzito celkem 13,6 miliardy K¢ z Integrovaného operacniho programu (zkratka IOP, tedy na investice)
a 5,3 miliardy z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnat (OP LZZ, tedy neinvesticni projekty). Rozsah
financovani tak byl vici ,Strategii SA“ vyssi, nez vici Strategickému ramci.
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(61,4 % vsech projektl). Naopak z IROP bylo financovano 319 projektd (zamérenych na

investice).

Graf 23 Pocet projekt(i z OP Z a IROP k financovadni aktivit ,,Strategického ramce”
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Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

V nasledujici tabulce je prehled financovani Strategického rdmce z OP Z dle organizace (typu
prijemce). V organizacnich slozkach statu bylo financovani celkem 41 projektl (8,1 %), coz ale
Cinilo 1,5 miliardy K¢ (38 % prostfedkl z OP Z). V samosprdvach a jich organizacich bylo
realizovano celkem 467 projektl (91,9 %) v celkovém objemu dotaci ve vysi 2,5 miliardy K¢
(62 %).

Tab. 51 Prehled financovdni Strategického ramce z OP Z dle typu organizace (pfijemce)

Financni prostredky e e
ve vydanych pravnich aktech
Typ pfijemce v mil. K¢ v%| pocet v %
Organizacni slozky statu 1532 38,0 % 41 8,1%
Samospravy a jejich organizace, sdruzeni 2504 62,0 % 467 91,9 %
- Mésto, obec, Praha 1261 31,2 % 344 67,7 %
- Svaz mést a obci CR, SdruZeni mistnich samosprav, SPOVCR, NSZM 676 16,7 % 10 2,0%
- Sdruzeni / dobrovolny svazek obci, mikroregiony 349 8,6 % 81 15,9 %
- Kraj a jeho organizace 219 5,4 % 32 6,3 %
Celkem 4035 100,0 % 508 | 100,0 %

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici graf zobrazuje financni prostfedky z OP Z k financovani aktivit Strategického
ramce dle typu organizace. Graf zachycuje financni prostfedky pro obce véetné hl. m. Prahy
(1 216 mil. K¢, 31,2 %), pro svazy mést a obci s celostatni plisobnosti (676 mil. K¢, 16,7 %), coz
je relativné vysoké cCislo s ohledem na skutecnost, Ze bylo financovano jen 10 projektl pro

sdruZeni / mikroregiony.
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Graf 24 Financni prostiedky z OP Z k financovdni aktivit Strategického ramce dle organizace
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Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici graf zobrazuje pocet projektt z OP Z k financovani aktivit Strategického ramce dle
typu organizace (prijemce). Projekty Uzemné samospravnych celkli smérovaly prevainé
k podpore SC 1.3 a SC 4.3 (nelze jednoznacné zhodnotit, zda ktery ze SC je podporen ve vétsi
mire, nebot vétsina projektl zahrnuje aktivity smérujici do obou SC). Nejvic projektd (344)
byly realizovany obcemi.

Graf 25 Pocet projektt z OP Z k financovadni aktivit Strategického ramce dle typu organizace
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Zdroj: autori dle podkladu k evaluaci

Vyzvy OP Z pro uzemné samospravné celky byly vyhlasovény v ro¢nich cyklech (2016—-2020),
vidy paralelné pro USC mimo Prahu a vyzva Prahu (méstské &asti/ magistrat). V nasledujici

tabulce jsou uvedeny vyzvy OP Z podporujici aktivity Strategického ramce pro samospravy.

Tab. 52 Vyzvy OP Z podporujici aktivity Strategického ramce pro samospravy

€. vyzvy OP Z Pocet schvalenych chvalené projekti Podporované specifické cile (SC)
3336 / 3437 140 SC1.3,5C4.3
58 /117 71 SC1.3,5C4.3
80/118 94 SC1.3,5C4.3
91/119 61 SC1.3,5C4.3
109/120 99 SC1.3,5C4.3

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

36 \lyzva pro USC mimo hl. m. Prahu je dostupna na: https://www.esfcr.cz/vyzva-033-opz
37 Vlyzva pro hl. m. Prahu je dostupna na: https://www.esfcr.cz/vyzva-034-opz
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V ndsledujici tabulce jsou uvedeny projekty OP Z vyzvy €. 1938 a jejich zaméfeni. Jednd se

o celkem 20 projektl, u kterych je pfima vazba na Strategicky rdmec, respektive projekty

systémové primo podporuji jeho realizaci a plnéni IP. Pfi ovéfovani kritéria hospodarnosti

byly informace o uvedenych projektech provéreny ve verejnych databazich.

Tab. 53 Prehled projektt OP Z vyzva ¢. 19 podporujici realizaci Strategického ramce

Proiekt PFiiemce Zaméreni projektt — Rozpocet
) ) podporované specifické cile (SC) | v mil. Ké
Ministerstva a Urad viady
M,apovanl .st_r'ateglck_e pfa?e v institucich verejné spravy a MMR SC 1.3 (strategické Fizeni) 571
navrhy na jeji zefektivnéni
STRA‘[e.du’ka —,vzvdelavam program ke strategickému fizeni MMR SC 1.3 (strategické Fizeni) 518
ve vefejné spravé
Zavadéni systému fizeni kvality na MSMT MSMT SC13 (zvavad,enl rzeni kvality ve 14,99
sluzebnich Ufadech3?)
Implementaéni jednotka MV C12-14, SC42'31_2‘5’ 5¢3,5¢ 282,14
Zpracoyan! analytlckych podklad(i vychazejicich z IP MV $C1.2,5C2.1-2.4 11,42
Strategického ramce
Kompetenéni centrum metodického, procesniho a . v
projektového Fizeni MV CR Il MV SC 1.3 (projektové fizeni) 144,98
Vyuznl/am pr\{ku. pr'ocesmho rm?n'l alzave’denl standardt MV SC1.1(PMA) 132,41
pro vykon prioritnich agend vefejné spravy
Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni SC 1.3 (fizeni kvality ve sluzebnich
. MV .y 162,65
spravy uradech), SC4.1-4.2
Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroju I '\ggR_ SC4.4 176,46
Zavadéni systému fizeni kvality v Ministerstvu SC 1.3 (zavadéni fizeni kvality ve
. MZD . Sy 19,62
zdravotnictvi sluzebnich uradech)
Mechanismy prosazovani principt udrZitelného rozvoje ve > SC 1.3 (Strategicky ramec CR
(g Loy MZP 47,72
statni spraveé 2030)
Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve MZP SC 1.3 (Strategicky ramec CR
(ot - . 17,15
statni spravé (UV) 2030)
Ostatni urady
Zavadéni systému fizeni kvality v Ceském statistickém Lt SC 1.3 (zavadéni fizeni kvality ve
v x (oNV] S by 12,33
uradé sluZebnich Gradech)
Zavadéni systému fizeni kvality v €SI csi SC13 (zavvadelnl rizen kvality ve 13,45
sluZebnich Gradech)
Zavedeni systému Fizeni kvality na Uradu pro P SC 1.3 (zavadéni fizeni kvality ve
. . " UMOD . Sy 12,31
mezinarodnépravni ochranu déti sluZzebnich uradech)
Zavadéni systému Fizeni kvality na Uradu prace Ceské . SC 1.3 (zavadéni fizeni kvality ve
. up . f ey 8,62
republiky sluZebnich Gradech)
Celostatni sdruzeni obci
P05|Iovaln| administrativni kapacity obci na bazi meziobecni SMO €R sc21 435,30
spoluprace
Efektivni fizeni rozvoje obci jako zakladni predpoklad
efektivnosti vykonu verejné spravy a poskytovani SMO €R SC4.3 98,66
verejnych sluzeb z drovné obci
Vzdélavani zastupcd a zaméstnanct obci |. typu 2018-21 SMS CR SC4.3 29,97
Spolup.race obci kel szsenl kvality verejné spravy za NSZM SC 1.3 (Fizeni kvality) 4885
pomoci metody mistni agenda 21

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Zavér k hodnocené oblasti:

38 yyzva je dostupna na: https://www.esfcr.cz/vyzva-019-opz

39 Zavadéni fizeni kvality ve sluZebnich Gfadech dle usneseni vlady &. 214/2018.
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Ve smyslu evaluacni otdzky jsou za hlavni vstup povaZovany financni prostfedky ze dvou
operacnich program( — OP Z a IROP. V OP Z, tedy na realizaci neinvesti¢nich projektd, bylo
schvaleno k financovani ve vazbé na Strategicky ramec celkem 508 projektd v celkovém
objemu 4 035 mil. K¢ (bez spolufinancovani). Podpora OP Z je zaméfena na vice specifickych
cil Strategického ramce. V rdmci evaluace byly vybérovym zplsobem zkoumany pravidla
OP Z, vybér projektl, nakladani s finanénimi prostiedky a dosahovani vystupl (za cenu v ¢ase

a misté obvyklou). Evaluatorem nebyly identifikovany priklady porusovani kritéria Uspornosti.

3.2.3 EVALUACNI ZJISTENT — FINANCOVANI PROJEKTU Z IROP

Druha oblast hodnoceni (pfedpoklad) evaluacni otazky je problematika financovani projektd
z IROP. Evaludtor vychazel z ptredpokladu, Ze pokud je mozné kladné hodnotit financovani

projektd z IROP, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku.

V ramci evaluace byly zkoumany pravidla IROP, vybér projektl, nakladani s financnimi
prostifedky a dosahovani vystupl (za cenu v ¢ase a misté obvyklou) — vSe musi byt v souladu
s pravidly hospodarnosti. Soucasné téz plati ve verejném sektoru zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole, ktery u kazdého vydaje natizuje provérit hospoddrnost, efektivnost
a ucelnost. Smlouvy a verejné zakdzky ve vazbé na Strategicky ramec byly hledany pomoci
databazi Registr smluv a Hlida¢ statu. Evaluatorem nebyly identifikovany priklady porusovani

uvedenych pravidel.

V kapitole 3.2.2 v tabulce €. 50 jiz byl uveden prehled financovani Strategického ramce z OP Z

a IROP. Z hlediska hodnoceni evaluacnich zjisténi tykajici se IROP je nezbytné vyhodnotit:

- kolik bylo financovano projektd,

- vUci jakym prijemcam,

- avneposledni fadé, jak byly projekty zaméreny.

V nasledujici tabulce je uveden prehled financovani Strategického ramce z IROP dle typu
pfijemce (organizace). V tabulce jsou uvedeny jak zpUsobilé vydaje projektd, tak pocty
projektd dle stavu ke dni 31. prosince 2022 (do 30. ¢ervna 2023 musi byt ukonceny vSechny
projekty v ramci IP1, IP2 a IP4, vétSina projektl v ramci IP3 do 31. prosince 2023, resp.
15. 11. 2024), vzhledem k vazbé IROP na SC 3.1 (tykd se eGovernmentu).

Tab. 54 Prehled financovani Strategického ramce z IROP dle typu organizace (pfijemce)

ZpUsobilé vydaje projektd Pocet projektu
Pfijemce (organizace) v mil K& v % ukoncenych | v realizaci | celkem
Organizacni slozka statu 3926 40,2 % 22 12 34
Statni prispévkova organizace 1903 19,5 % 8 13 21
Obec, mésto 1055 10,8 % 130 1 131
Kraj 837 8,6 % 23 2 25
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Pfispévkova organizace zfizend obci 231 2,4% 13 2 15
Pfispévkova organizace zfizend krajem 418 4,3 % 24 4 28
Akciova spolecnost, s.r.o. 1179 12,1% 48 9 57
Statni podnik 218 2,2% 6 2 8
Celkem 9767 100,0 % 274 45 319

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici graf zobrazuje financni prostiedky z IROP k financovani aktivit Strategického
ramce — dle typu pfijemce (organizace). Nejvétsi objem financnich prostfedkd cerpaly
organizacni slozky statu 3 926 mil. K¢ (40,2 %), statni prispévkové organizace 1 903 mil. K¢
(19,5 %), akciové spolecnosti nebo spolecnosti s ruéenim omezenym 1 179 mil. K¢ (12,1 %)
a obce 1 055 mil. K¢ (10,8 %) a kraje 837 mil. K¢ (8,6 %).

Graf 26 Financni prostfedky z IROP k financovdni aktivit ,Strategického ramce” — dle
v mil. K&
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Organizacni Statni Obec, mésto Kraj Prispévkova Prispévkova Akciova Statni podnik
slozka statu prispévkova organizace - organizace - spolecnost,
organizace obec kraj S.I.0.

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici graf zobrazuje pocet projektti z IROP k financovani aktivit Strategického ramce —
dle typu prijemce (organizace). Nejvic projekt(li realizovaly obce (celkem 131 projektd, coz Cini
41,1 % vsech projektu), akciové spole¢nosti nebo spole¢nosti s ru¢enim omezenym (celkem
57 projekt(, coz ¢ini 17,9 % viech projektd), organizacni slozky statu (celkem 34 projekt(, coz
¢ini 10,7 % vSech projekt(), prispévkové organizace zfizené krajem (celkem 28 projektl, coz
Cini 8,8 % vsech projektu), kraje (celkem 25 projekt(, coz €ini 7,8 % vSech projektd) a statni
pfispévkové organizace (celkem 21 projekt, coz Cini 6,6 % vSech projekt(), zbylé projekty

realizovaly prispévkové organizace zfizené obci nebo statni podniky.
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Graf 27 Pocet projektt z IROP k financovadni aktivit Strategického ramce — dle typu organizace
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Organizacni Statni  Obec, mésto Kraj Prispévkova Prispévkova Akciova Statni podnik
slozka statu pfispévkova organizace - organizace - spolec¢nost,
organizace obec kraj S.r.o.

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka zobrazuje finanéni prostiredky z IROP k financovani aktivit Strategického
rdmce — dle zaméreni. VSechny projekty z IROP maji investi¢ni charakter a sméruji k podpore

eGovernmentu (specificky cil 3.1).

Tab. 55 Prehled financovadni Strategického ramce z IROP dle typu organizace (pfijemce)

Zpdsobilé vydaje Pocet projektd

projektl
v mil K¢ v % pocet v %

Bud?va:ql, rnodermzace a rozvoj komunikacnich a podpUrnych informacnich 49164 50,3% 188 58,9%
systému a infrastruktury

eHealth 2434,6 24,9% 61 19,1%
Fyzickd bezpecnost, aplikaéni bezpecnost, nastroje tykajici se bezpecnosti 1637,6 16,8% 54 16,9%
elustice 321,3 3,3% 3 0,9%
Prostorova data a sluzby 306,2 3,1% 8 2,5%
Zajisténi upIného elektronického podani 136,8 1,4% 4 1,3%
eCulture 13,6 0,1% 1 0,3%
Celkem 9 766,6 100,0% 319 | 100,0%

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici graf zobrazuje finanéni prostfedky z IROP k financovani aktivit Strategického ramce
— dle zaméreni. Nejvice prostredkl bylo vyélenéno na budovani, modernizaci a rozvoj
komunikacénich a podpUlrnych informacnich systém a infrastruktury (4 916,4 mil. K&, coz Cinilo
50,3 %), na opatreni ve vazbé na eHealth (2 434,6 mil. K¢, coz Cinilo 24,9 %), coz dohromady
bylo 75 % vSech prostiedkd. Spolecné s prostiedky na fyzickou bezpecnost, aplikacni
bezpecnost a nastroje tykajici se bezpecnosti se jednalo o vice jak 90 % vSech financnich

prostredkd.
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Graf 28 Financni prostredky z IROP k financovdni aktivit Strategického ramce — dle zaméreni
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Prostorova data Zajisténi eCulture
a sluzby uplného
elektronického
podani

Nasledujici graf zobrazuje pocet projektd z IROP k financovani aktivit Strategického ramce —

dle zaméreni. Z hlediska poctu projektl se nejvice projektl tykalo budovani, modernizace

a rozvoje komunikacénich a podplrnych informacnich systém( a infrastruktury (celkem 188,

coz Cinilo 59 %), opatfeni ve vazbé na eHealth (celkem 61 projektd, coz ¢inilo 19 %), fyzické

bezpecnosti, aplikacni bezpecnosti a nastroji tykajici se bezpecnosti (54 projektl, coz bylo
17 %).

Graf 29 Pocet projekti z IROP k financovdni aktivit ,,Strategického ramce” — dle zaméreni
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Zavér k hodnocené oblasti:

Z IROP, tedy na investi¢ni projekty, bylo financovdno ve vazbé na SRRVS celkem 319 projekt
v celkové castce 9 767 mil. KE. Podpora IROP je zaméfena na specificky cil 3.1 — rozvoj
eGovernmentu. V ramci evaluace byly zkoumdny pravidla IROP, vybér projektd, nakladani
s finan¢nimi prostfedky a dosahovani vystupt (za cenu v ¢ase a misté obvyklou) — vSe musi byt
v souladu s pravidly hospoddrnosti. Evaluatorem nebyly identifikovany pfipady porusovani

kritéria Uspornosti.

3.3 EVALUACNI OTAZKA C. 3: KRITERIUM UCINNOSTI — NEBYLO BY MOZNE PRI
DANYCH VSTUPECH DOSAHNOUT LEPSIHO VYSTUPU, POKUD BY
VE STRATEGII BYLO NECO NASTAVENO Cl REALIZOVANO JINAK?

3.3.1 ZADANI EVALUACNI OTAZKY (VCETNE POSTUPU A METOD)
Specifikace evaluacni otdzky (véetné hodnocenych proménnych) a pfistup k reseni otdzky:

Evaluacni otazka €. 3 je uvedena v nasledujici tabulce. Otdzka ma zhodnotit, zda je naplnéno
kritérium ucinnosti. Pomoci evaluacni otdzky je hodnoceno, zda by nebylo mozné pfi danych
vstupech (zejména prostfedkd z OP Z a IROP vycislenych v kapitole 3.2) dosdhnout lepsiho
vystupu (v naSem pfipadé plnéni aktivit a indikator( cil(, respektive lepsiho pfinosu), pokud
by ve strategii bylo néco nastaveno ¢i realizovano jinak. K zodpovézeni otdzky byly v ramci
zavérecné evaluace specifikovany 3 proménné (predpoklady a oblasti hodnoceni), které

specifikuji blize evaluacni otazku.

Tab. 56 Evaluacni otdzka ¢. 3

x I Pocet hodnocenych oblasti
C. Evaluacni otazka .
k zodpovézeni otazky

3

Nebylo by moZné pfi danych vstupech dosdhnout lepsiho vystupu, pokud by
ve strategii bylo néco nastaveno ¢&i realizovano jinak?

Zdroj: autori

3

Na nasledujicim obrazku jsou zachyceny klicové oblasti pro zodpovézeni evaluaéni otazky.

Obr. 7 Klicové proménné (oblasti) pro zodpovézeni evaluacni otdzky ¢. 3

Hodnoceni aspektl plynoucich z analyzy kontextu (nedostate¢né analyzy a

Evaluacni otazka ¢. 3: , . , ,
vymezeni problémovych oblasti)

Nebylo by mozné pfi

danych vstupech dosahnout
lepsiho vystupu, pokud by
ve strategii bylo néco

Hodnoceni vybranych specifickych cild a aktivit — regulatorni zatéz, PMA,
statutarni mésta, eGovernment

nastaveno ¢i realizovano

jinak? Hodnoceni potencialu dle 4 oblasti procesniho pfistupu (lidé, postupy,

digitalizace, prostredi)

Zdroj: autori
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Postup reseni v jednotlivych krocich zdvérecné evaluace: Krok 1: Priprava analyzy
(komparace) ve spolupraci stymem zadavatele. Krok 2: Shromazdéni podkladl pro
dokumentacni audit, dokumentacéni audit, provéfena Uplnost a relevance poskytnutych
podkladl, vyzadani chybéjicich podkladl, poskytnuti vysvétleni. Krok 3: Analyza a komparace
ziskanych podkladu, expertni hodnoceni. Krok 4: Pfiprava vystupu. Krok 5: Pfipominkovani

vystupu; vyporadani pfipadnych pripominek a akceptace vystupu.

Pouzité zdroje a metody: Zdroje dat: Zadavatel evaluace (zejména poskytnuté podklady,
zpravy o realizaci strategie a implementacnich plan(i, webové stranky MV), webové stranky

gestor( cill, informace o projektech a vefejné dostupné databaze.

Pouzivané metody: Desk research, dokumentacni audit (hodnoceni Uplnosti a relevance
podkladl), shlukova analyza, metoda rozhovoru, expertni hodnoceni, brainstorming,

v o

hodnoceni scénard, analyza, syntéza, analogie a komparace.

3.3.2 EVALUACNI ZJISTENi — HODNOCENI ASPEKTU PLYNOUCICH Z ANALYZY KONTEXTU
(NEDOSTATECNE ANALYZY, VYMEZEN{ PROBLEMOVYCH OBLASTI)

Prvni oblasti hodnoceni (pfedpoklad) evaluacéni otazky je posouzeni aspektd plynouci z analyzy
kontextu ve vazbé na nedostatecné analyzy a vymezeni problémovych oblasti. Vychazime
z predpokladu, Ze pokud by je bylo moiné kladné hodnotit, bylo by mozné téz kladné

odpovédét na evaluaéni otdzku. Z analyzy kontextu plynou nasledujici zavéry ve vztahu

k acinnosti shrnuté v nasledujici tabulce.

Tab. 57 Aspekty tykajici se tucinnosti plynouci z analyzy kontextu

(kapitola 1.1)

Bod Zavér zjisténi Navrh doporuceni
Evaluator hodnoti pfipravu ,Strategického ramce* jako nedostatecnou: (1)
,Strategicky ramec” byl pfipravovan pod velkym ¢asovym tlakem, protoze
bez jeho schvaleni by nebylo mozné zahdjit Cerpani prostfedkd z fondl EU
, v oblasti vefejné spravy. (2) Nebyla zpracovana analyticka a prognosticka
Hodnoceni ", . Y , . Y .
Cast strategie. Vyslo se z Analyzy z roku 2011, ktera nebyla v potfebném .. ,
kontextu . . . - . . Provadét analyzy
o rozsahu zaloZena na datech a mezinarodnim srovndni, nema prognostickou . ,
pfFipravy v potfebném rozsahu

Cast. Toto je jedna z nejvétsich slabin ,Strategického ramce” — kazda dobfe
zpracovana koncepce by jednoznacné méla byt zaloZzena na faktech
(uplatriovat pristup Evidence Based Policy). V rdmci evaluace byla
analyzovana analyticka a prognosticka ¢ast (faze) KOVES a lze konstatovat,
Ze je zpracovana v dostatecném rozsahu.

Hodnoceni
pristupu

k vymezeni
problémovych
oblasti
(kapitola 1.2)

»Strategicky ramec” ma vymezeny problémové oblasti, které evaluator
povazuje za relevantni. S ohledem na skutecnost, Ze ale nebyla provedena
v dostatecném rozsahu analyza a progndza stavu verejné spravy (viz
kapitola 1.1), nelze potvrdit a ani vyvratit, Ze problémové oblasti byly
vymezeny optimalné. Toto je jedno z nejslabsich mist ,Strategického
ramce”.

a kvalité

(respektive uplatiiovat
politiku zaloZzenou na
faktech — pfistup
Evidence Based Policy)

Hodnoceni
struktury a
soustavy
indikatora
(kapitola 1.3)

Indikatorova soustava SRRVS nezahrnuje zadné indikatory pro globalini cil
a ani Zadné indikatory pro strategické cile. Jako problém Ize chapat i to, ze
vétsina indikator( stanovend pro specifické cile ma charakter indikatoru
vystupu. Vétsina indikdtorl neumozniuje mezinarodni srovnani, coz je dalsi
slabou strankou indikatorové soustavy. Neni téz jasné, jaky rozsah plnéni
specifickych cilG z hlediska aktivit a indikator( Ize povaZovat za Uspésné
splnéni daného specifického cile. Indikdtorova soustava SRRVS a téz KOVES

Aktualizovat
indikatorovou soustavu
KOVES a usneseni
vlady k systému
méreni a hodnoceni
verejné spravy
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neni dostate¢né provazana se systémem méreni a hodnoceni verejné (usneseni ¢. 732 ze dne
spravy, ktery byl schvélen usnesenim ¢. 732 ze dne 13. ¢ervence 2020. 13.7.2020)

S ohledem na vySe uvedené je nezbytné (a) nastavit méritelné indikatory
globalniho cile (KOVES ma zatim pouze 2 kontextové indikatory pro
hodnoceni globalniho cile), (b) vyuZivat vétsiho poctu indikatord umoznujici
mezinarodni srovnani a (c) stanovit rozsah splnénych aktivit a indikator,
kdy tento rozsah bude povazovan za splnéni daného cile — a to pro navazuji
strategické dokumenty (napfiklad KOVES).

, Rizika v ramci SRRVS nebyla pravidelné hodnocena, ale v ramci KOVES jiz Pokracovat v rocnim
Hodnoceni S ; + " . Y v . oo
Fizeni rizik hodnoceni rizik pravidelné probiha. Je nezbytné pokracovat v roénim hodnoceni rizik KOVES
. hodnoceni rizik KOVES a stanovit povinnost pfijimat opatfeni, pokud jsou a prijimat opatrenf
(kapitola 1.5) , . . - o,
cile a aktivity ohrozeny. k jejich snizeni

Zdroj: autofi

V rdmci hodnoceni uc¢innosti ve vazbé na vymezeni problémovych oblasti byla téZ provedena
shlukova analyza odbornych clankt ve védecké databazi Web of Science, kterd je pfilohou
¢. 2. Shlukova analyza byla zamérena na identifikovani problému, kterymi se védci zabyvali ve
vazbé na moderni vefejnou spravu s cilem identifikovat, zda existuje mezera mezi praxi v CR
a védeckou diskusi (gap analyza). ZvySend pozornost byla vénovdna ¢lenskym zemim OECD
a zemim V4. Identifikovand témata (v zemich OECD, V4 a také v CR) v rdmci shlukové analyzy
(jednotlivé klastry) byla porovnana pomoci klicovych slov se strategickymi cili SRRVS. Nasledné
byla pomoci gap analyzy zkoumdna vyzkumnd mezera (tedy, kterymi tématy by se strategie
méla/mohla zabyvat). Z provedené analyzy vyplynulo, Ze je tfeba vénovat vétsi pozornost: (a)
Tématim spojenych s Ucinnosti verejné spravy (respektive s ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti verejné spravy, a to nejen z hlediska hospodareni, ale celkové), (b)
Problematice boje proti korupci a podvodidm, (c) Problematice Fizeni znalosti / inovaci a (d)

Ptripadné téz dalSimi tématy — fizeni rizik, rozhodovani na zakladé faktu.

Zaveér k hodnocené oblasti:

Ve vazbé na analyzu kontextu a shlukovou analyzu jsou navrhovana v kapitole 6 doporuceni:
(1) V rdmci pripravy strategickych dokumentl provadét analytickou a prognostickou fazi
v potfebném rozsahu a kvalité (respektive uplatfiovat politiku zaloZzenou na faktech — ptistup
Evidence Based Policy), (2) Aktualizovat prabézné indikatorovou soustavu KOVES a usneseni
vlady k systému méreni a hodnoceni verejné spravy (usneseni €. 732 ze dne 13. 7. 2020), (3)
Pokracovat v ro¢nim hodnoceni rizik KOVES a pfijimat opatfeni k jejich snizeni a (4) Zvazit
u navazujici strategie KOVES pribézné hodnoceni ucinnosti intervenci a pfijimat k tomu

adekvatni opatreni (realizovat zmény), vyhodnotit ndméty na zlepseni ucinnosti procesniho

pristupu dle 4 oblasti a zvazit naméty ve vazbé na shlukovou analyzu.

3.3.3 EVALUACNI ZJISTENI — HODNOCENI VYBRANYCH SC / AKTIVIT — REGULATORNI ZATEZ,
PMA, STATUTARNI MESTA, E-GOVERNMENT

Prvni oblasti hodnoceni (predpoklad) evaluacni otazky je hodnoceni vybranych SC. Popis SC je

uveden v kapitole 4. V rdmci evaluace byly z hlediska Ucinnosti jednotlivé SC a jejich aktivity
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analyzovany. Vychazime z predpokladu, Ze pokud nebyly identifikovany problémy s Ucinnosti

u vétsiny SC, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku. Vysledek analyzy hodnoceni

Ve

ucinnosti SC uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 58 Hodnoceni ucinnosti specifickych cilt

Strategicky / specificky cil

Hodnoceni ucinnosti

1: Modernizace verejné spravy

1.1 Vyuzivani prvkd procesniho fizeni a
zavedeni standardd vybranych agend
1.2 Snizovani regulatorni zatéze

1.3 Rozsifeni fizeni kvality a zlepseni
strategického fizeni ve verejné spravé
1.4 Zavedeni systému hodnoceni verejné
spravy

U SC 1.3 a 1.4 nebyly identifikovany problémy s ucinnosti.

U SC 1.1 nebyly identifikovany problémy s G¢innosti, kromé PMA
(procesniho modelovani agend), které v ptvodni formé nevedlo

k pozadovanym vysledkim, respektive Ize Fici, Ze piivodné navrzeny
postup nebyl vhodny. Zakladnim smyslem procesniho pfistupu
(procesniho fizeni nebo procesniho modelovani) neni popis proces, ale
udélat vice (vétsi rozsah / kvalitu / spoleenskou potfebnost) s méné
zdroji. Popis procesu je k tomu samoziejmé nezbytny. Udélat vice

s méné zdroji Ize dosahnout 4 moznymi cestami (1) lidé, (2) postupy
(procesy), (3) digitalizace (technologie), (4) prostredi. Vice viz kapitola
3.3.4.

U SC 1.2 byly identifikovany problémy pouze ve vazbé na méreni
regulatorni zatéze — zadani nebylo vhodnym zptsobem vymezeno.

K méreni by bylo mozné pouzit néktery z mezinarodnich indexd°.
Soucasné snaha o sniZzovani regulatorni zatéze by méla byt motivovéna
vykonat vice (vétsi rozsah, kvalitu, spoleCenskou potrebnost) s méné
zdroji. Pfipadné provést audit ,,Stihlé administrativy” (ve smyslu hledani
plytvani a ztrat). Problém sniZeni regulatorni zatéZze a ¢astecné téz
zavedeni systému hodnoceni verejné spravy jsou limitovany také tim, Ze
Cesky statisticky Gifad neméfi vhodna data, ktera by k tomu mohla
efektivné slouzit.

2: Revize a optimalizace vykonu verejné
spravy v uzemi

2.1 Harmonizace administrativniho ¢lenéni
statu

2.2 Revize a Uprava funkce Uzemné
¢lenénych mést

2.3 Optimalizace systému verejnopravnich
smluv

2.4 Uprava a optimalizace systému
financovani preneseného vykonu statni
spravy

2.5 SniZeni rizika platebni neschopnosti
Uzemni samospravy

U SC 2.1, 2.3, 2.4 a 2.5 nebyly identifikovany problémy s G¢innosti.

U SC 2.2 byla zarazena k feseni problematika statutarnich mést, ktera se
navrzenym zpUsobem ukazala jako nerealizovatelna s ohledem na
nezajem aktérd (vice viz kapitola 4.2.2). Nicméné v ramci navazujici
strategie KOVES je navrzen vhodny postup.

Soucasné je tieba uvést, Ze Strategicky ramec neresil dalsi problémy ve
vazbé na optimalizaci vykonu verejné sprdvy v uzemi, které by vedly

k realizaci Uspor z rozsahu: (1) Problematika malych obci (slu¢ovani —

k tomu vsak neni politickd shoda, problém tak neni mozné resit), (2)
Problematika velkého poctu relativné malych Gradd, kontrolnich Gradd,
statnich prispévkovych organizaci, instituci zabyvajici se sbérem dat pro
ministerstva, vyzkumnych Ustava.

3: Zvyseni dostupnosti a transparentnosti
verejné spravy prostfednictvim nastroju
eGovernmentu

3.1 Dobudovani funkéniho ramce
eGovernmentu

Celkovy postup v oblasti eGovernmentu vykazuje dle ndzoru evaluatora
problémy s Géinnosti v tom smyslu, Ze zaméreni vyzev v IROP mohlo /
mélo byt vymezeno jinak (tak, aby fesilo systematictéji zasadni
problémy verejné spravy). Nicméné hodnoceni Ucinnosti z hlediska IROP
bude provedeno v rdmci zavérecné evaluace IROP.

4: Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojl
ve VS

4.1 Implementace zakona o statni sluzbé
4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojd ve
spravnich uradech

4.3 Rozvoj lidskych zdroji uzemnich
samospravnych celkd

4.4 Rozvoj fizeni lidskych zdrojt v Policii CR

Nebyly identifikovany problémy s Gcinnosti.

Zdroj: autori

40 Naptiklad Index snadnosti podnikani (Ease of Doing Business Index) nebo spolupracovat v této oblasti
s Hospodafskou komorou (vyuzit jejich Setfeni).

88



Zavér k hodnocené oblasti:

Z hlediska hodnoceni ucéinnosti bylo identifikovano nékolik aktivit / SC, u kterych lze
konstatovat problémy s U¢innosti — jedna se o procesni modelovani agend, problematiku
méreni regulatorni zatéZe, problematiku FeSeni statutdrnich mést, problematiku
eGovernmentu. Rozhodné viak nejde o vétsinu aktivit / SC. Nicméné je navrieno doporuceni

— zvaiit u navazujici strategie KOVES pribézné hodnoceni ucinnosti intervenci a pfijimat

k tomu adekvatni opatreni.

3.3.4 EVALUACNI ZJISTENi — HODNOCEN{ POTENCIALU DLE 4 OBLASTi PROCESNIHO PRISTUPU
(LIDE, POSTUPY, DIGITALIZACE, PROSTRED!)

S ohledem na skutecnost, Ze v rdmci analyzy ucinnosti SC byla identifikovana jako problémova
oblast procesniho modelovani agend, tedy vyuziti procesniho Fizeni (pfistupu), bylo jako dalsi
kritérium hodnoceni zafazeno hodnoceni potencidlu dle 4 oblasti procesniho pfistupu.
Zakladnim smyslem procesniho pfistupu (procesniho fizeni nebo procesniho modelovani) neni
popis procesu, ale udélat vice (vétsi rozsah / kvalitu / spole¢enskou potfebnost) s méné zdroji.
Popis procesl je ktomu samoziejmé nezbytny. Udélat vice s méné zdroji Ize dosdhnout
celkem 4 moZnymi cestami — proskolenymi, respektive kompetentnéjSimi lidmi, lepSimi
postupy, vhodnou technologii (zejména digitalizace), prostfedim (véetné zdjmu / nezdjmu
politik(), které uplatnéni procesniho pfistupu umozni. Jde o tyto oblasti: (1) lidé, (2) postupy
(procesy), (3) digitalizace (technologie) a (4) prostfedi*l. Vychazime z pfedpokladu, Ze pokud
je mozné kladné hodnotit U¢innost z hlediska téchto Ctyr oblasti procesniho pfistupu, je moziné
téZ kladné odpovédét na evaluacni otazku. Vysledek obsahové analyzy hodnoceni dle 4 oblasti

procesniho pfistupu uvadi ndsledujici tabulka.

Tab. 59 Hodnoceni ucinnosti dle 4 oblasti procesniho pfistupu

Oblast procesniho

pFistupu Vazba na strategicky cil Hodnoceni tGcinnosti

- Problematika vzdélavani a rozvoje lidskych zdrojl byla ve
Strategickém ramci zamérena na konkrétni témata a feSena ve SC 4.1
az 4.2.V tomto smyslu byla strategie adekvatné zacilena.

- Potencial ke zvyseni G¢innosti — Gcinnost by mohlo zvysit (a) vyssi
vyuziti distan¢niho nebo on-line vzdélavani, (b) vytvoreni systému
jednoduchych video navodu k jednotlivym Zivotnim situacim pro
klienty verejnych sluzeb (vzdélavani by se nemélo tykat jen arednika,
ale primérené téz uzivatell verejnych suzeb, (c) vzdélavani
zameéstnancu ve verejné sektoru zamérené na vyuziti procesniho
pristupu (jak se naucit zvladat vice s méné zdroji).

- Postupy (popis a optimalizace procest) byla ve Strategickém ramci
resena jak ve strategickém cili 1, tak 2. Vznikla celd fada dokumentu,
které postupy v konkrétni oblasti vymezuji (naptiklad ve vazbé na

4: Profesionalizace a
Lidé rozvoj lidskych zdroja ve
verejné spravé

1: Modernizace verejné

Postupy spravy

41 p¥i uplatfiovani procesniho pfistupu je nezbytné brat v Gvahu &ty¥i rozhodujici faktory, respektive oblasti, na
které se ma procesni pristup zamérit: (1) lidé - Skoleni a zvySovani zplsobilosti vsech zapojenych osob, ktefi se
podileji na procesu, ktery ma byt optimalizovan, (2) postupy (predpisy) - zlepSovani postupl (predpist), podle
kterych je proces provadén, k predpisim patfi nejen vnitini predpisy, ale zejména legislativa a téZ zdvazné
smlouvy, (3) digitalizace (technologie) — Uspésné vyuzivanim digitalizace nebo jiné vhodné technologie a (4)
kultura - vytvareni pozitivniho vnitfniho prostredi (kultury) instituce véetné moralniho chovani.
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2: Revize a optimalizace kvalitu, ve vazbé na strategické fizeni a podobné). V roce 2022 byl téz

vykonu vetejné spravy vydan metodicky pokyn k digitalizaci Grad42.

v uzemi -V tomto smyslu byla strategie adekvatné zacilena.

- Potencial ke zvyseni G¢innosti — Gcinnost by mohlo zvysit (a)
zpracovani metodického postupu (pro stat i samospravy) k vyuZiti
procesniho pristupu k optimalizaci ¢innosti a pripadné k dalSim
vhodnym tématdm, kterd jsou vyuZitelna pro celou verejnou spravu
(napriklad projektové fizeni), (b) samostatnym problémem je tvorba
legislativy tak, aby optimalizaci pomoci procesniho pristupu
umoznovala.

- Problematiku digitalizace (technologie) resil strategicky cil 3. V tomto
smyslu byla strategie adekvatné zacilena.

- Potencial ke zvyseni Géinnosti — Gcinnost by mohlo zvysit (a) vyssi

3: Zvyseni dostupnosti a zaméreni na klicové projekty (podporeno bylo velké mnoZstvi dil¢ich
Digitalizace transparentnosti vefejné projektl), (b) vyssi rozsah pravomoci (dany utvar na MV fungoval
(technologie) spravy prostrednictvim spisSe jako pripominkovaci misto, jeho pravomoci nebyly dostatecné) —

nastroji eGovernmentu tento problém by mél fesit vznik Digitalni a informacni agentury (déle

téz zkratka DIA), (c) vyssi provazanost digitalizace na ostatni prvky
(lidé — postupy — prostredi) — bez této provazanosti maze byt
digitalizace plytvanim finan¢nimi prostredky.

- Zméné prostredi se ¢astecné vénoval strategicky cil 1 (napfiklad
z hlediska kvality nebo rozvoje strategického rizeni). Globalni cil byl

_— 1: Modernizace verejné kromé zvyseni kvality zaméren téz na efektivitu a transparentnost, kde
Prostredi . . . oy o
spravy vSak nebyly vytvoreny dostatec¢né predpoklady pro realizaci zmény
prostredi. Je vSak nutno uvést, Ze na zméné prostiedi se ale vyznamné
podileji politici.

Zdroj: autori

Zavér k hodnocené oblasti:

S ohledem na skutec¢nost, Ze v rdmci analyzy Gc¢innosti SC / aktivit bylo identifikovano procesni
modelovani agend jako problémova oblast a souc¢asné procesni pristup se jevi evaluatoriim
jako klicovy pro modernizaci a zefektivnéni verejné spravy, byla provedena komparace
pristupu Strategického ramce se 4 oblastmi procesniho ptistupu: (1) lidé, (2) postupy
(procesy), (3) digitalizace (technologie) a (4) prostfedi. Vramci toho byly identifikovany

nameéty na zlepSeni Ucinnosti optimalizace vefejné spravy pomoci procesniho pfistupu.

3.4 EVALUACNI OTAZKA C. 4: KRITERIUM UZITECNOSTI (SMYSLUPLNOST
AKTIVIT)

3.4.1 ZADANI EVALUACNI OTAZKY (VCETNE POSTUPU A METOD)
Specifikace evaluacni otdazky (véetné hodnocenych proménnych) a pristup k Feseni otdzky:

Evaluacni otazka €. 4 je uvedena v nasledujici tabulce. Otdazka ma zhodnotit, zda je naplnéno
kritérium uZite€¢nosti. Pomoci evaluacni otazky je hodnoceno, zda intervence (respektive
opatreni, aktivity) realizované v ramci stanovenych cild prispély k reseni probléma, na které

cil reaguje (zda byly intervence zaméreny smysluplné). K zodpovézeni otazky byly v rdmci

42 Odbor 47 Centrdlni harmonizaéni jednotka ve spolupréaci s Odborem Hlavniho architekta eGovernmentu
Ministerstva vnitra, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Odborem Kabinetu mistopredsedy vlady pro digitalizaci
Utadu vlady vydal metodicky pokyn €. 24, jeho? predmétem je popis zasad rozvoje a spravy digitalizace ufad
v souladu s cili, principy a zasadami Ceského eGovernmentu. Dostupny na:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2022/metodicky-pokyn-chj-a-oha-c-24--digitali-49273/
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zavérecné evaluace specifikovany celkem 4 proménné (predpoklady, oblasti hodnoceni), které

specifikuji blize evaluaéni otazku.

Tab. 60 Evaluacni otdzka ¢. 4

% e s Pocet hodnocenych oblasti
C. Evaluacni otazka A
k zodpovézeni otazky

4

Prispély intervence (opatreni, aktivity) realizované v ramci stanovenych cil(l k feseni
problémd, na které cil reaguje? Respektive byly intervence zaméreny smysluplné?

Zdroj: autori

4

Na nasledujicim obrazku jsou zachyceny klicové oblasti pro zodpovézeni evaluaéni otazky.

Obr. 8 Klicové proménné (oblasti) pro zodpovézeni evaluacni otdzky ¢. 4

Evaluaéni otazka €. 4: Hodnoceni uZite€nosti ve vazbé na zménu kvality, efektivity,
PFispély intervence transparentnosti (globalni cil)

(opatfeni, aktivity) Hodnoceni uZite¢nosti ve vazbé na strategické / specifické cile
realizované v rdmci

stanovenych cild k feseni

problémd, na které cil Hodnoceni uZiteCnosti ve vazbé analyzu kontextu (komunikace a
’

marketing aktivit)

reaguje? Respektive byly

intervence zaméreny

smysluplné? Hodnoceni uzitecnosti ve vazbé na projekt Implementacni jednotka

Zdroj: autori

Postup feseni v jednotlivych krocich zdvérecné evaluace: Krok 1: Pfiprava analyzy
(komparace) ve spoluprdci stymem zadavatele. Krok 2: Shromazdéni podklad( pro
dokumentacni audit, dokumentacni audit, provéfena Uplnost a relevance poskytnutych
podkladl, vyzadani chybéjicich podkladl, poskytnuti vysvétleni. Krok 3: Analyza a komparace
ziskanych podklad(l, expertni hodnoceni. Krok 4: Priprava vystupu. Krok 5: Pfipominkovani

vystupu; vyporadani pfipadnych ptripominek a akceptace vystupu.
PouZité zdroje a metody

Zdroje dat: Zadavatel evaluace (zejména poskytnuté podklady, zpravy o realizaci
Strategického ramce aIP, webové stranky MV), webové stranky gestord cili, informace

o projektech a verejné dostupné databaze.

Pouzivané metody: Desk research, dokumentacni audit (hodnoceni Uplnosti a relevance

podkladll), metoda rozhovoru, expertni hodnoceni, analyza, syntéza, analogie a komparace.

3.4.2 HODNOCENi UZITECNOSTI VE VAZBE NA ZMENU KVALITY, EFEKTIVITY,
TRANSPARENTNOSTI (GLOBALNI CiL)

Prvni oblasti hodnoceni (pfedpoklad) evaluaéni otazky je hodnoceni uzitecnosti ve vazbé na
zménu kvality, efektivity, transparentnosti (o zvySeni téchto tfi oblasti usiluje globalni cil).
Vychdazime z pfedpokladu, Ze pokud je mozné kladné hodnotit uzitecnost intervenci ve vazbé
na zménu kvality, efektivity, transparentnosti, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni

otdzku, respektive kladné hodnotit kritérium uzitecnosti.
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V kapitole 3.1.3 bylo provedeno hodnoceni kvality pomoci Sesti indikatord, pricemz 2 se tykaly
hodnoceni kvality ,, o¢ima“ ob¢and a 4 umoziuji mezinarodni srovnani. Z hlediska hodnoceni
uzZite€nosti jsou vyznamné zejména prvni dva indikatory, tedy Spokojenost obcanl
s fungovanim uUradd a Spokojenost obcanl s pravnim prostfedim. Oba vykazuji vyrazné

zlepsuijici se trend, coz lze povazovat za kladné hodnoceni uzite¢nosti ,,o¢ima“ obcan.

V kapitole 3.1.4 bylo provedeno hodnoceni efektivity, a to pomoci tfi indikatord, které
umoznuji mezinadrodni srovnani. Ze tfi mezinarodnich indikator( vykazuji dva spiSe kladné
hodnoceni a jeden neutralni hodnoceni. SRRVS se efektivité vénoval jen ¢astecné (zejména ve

strategickém cili 2).

V kapitole 3.1.5 bylo provedeno hodnoceni transparentnosti, pficemz 1 se tykal hodnoceni
transparentnosti ,0¢ima“ ob¢anl a 2 umozZnuji mezindrodni srovnani. Z hlediska hodnoceni
uzite¢nosti je vyznamny zejména prvni indikdator, tedy Spokojenost ob¢an(i s moznosti Ucasti
na rozhodovani. Indikator vykazuje vyrazné zlepsujici se trend, cozZ Ize povazovat za kladné

hodnoceni uzite¢nosti ,,o¢ima“ obcand.

Ve vazbé na globalni cil, a to zejména v oblasti zvySovani kvality, Ize konstatovat, Ze intervence
realizované v ramci stanovenych cill, prispély adekvatné k reseni problém(, na které cil

reagoval, intervence byly zaméreny smyslupiné.
Zavér k hodnocené oblasti:

Z hlediska hodnoceni ve vazbé na zménu kvality, efektivity a transparentnosti (globalni cil)
neidentifikoval evaluator problémy s kritériem uZite¢nosti. Ve vazbé na globalni cil, a to
zejména v oblasti zvySovani kvality, lze konstatovat, Ze intervence realizované v ramci
stanovenych cill, prispély adekvatné k reseni problém, na které cil reagoval (v tomto smyslu

byly intervence zaméreny smyslupiné).

3.4.3 HODNOCEN[ UZITECNOSTI VE VAZBE NA STRATEGICKE / SPECIFICKE CILE

Druhd oblast hodnoceni (pfedpoklad) evaluacni otazky je hodnoceni uzite¢nosti ve vazbé na
strategické (pripadné téz specifické) cile. Vychazime z predpokladu, Ze pokud je mozné kladné
hodnotit uzite€Cnosti ve vazbé na strategické cile. Je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni

otazku, respektive kladné hodnotit kritérium uzitecnosti.

Popis a plnéni SC je v kapitole 4. V rdmci analyzy uZite¢nosti jednotlivych SC / strategickych
cili nebyly identifikovany zasadnéjsi problémy, mimo téch, které jsou v kapitole 3.4
zminovany. Lze konstatovat, Ze intervence realizované v ramci stanovenych cill, pfispély

v pfiméreném rozsahu k feseni problémda, na které cil reagoval.
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V kapitole 3.1.3 bylo provedeno hodnoceni poctu splnénych aktivit a indikator( jednotlivych
SC / strategickych cil(. Je tfeba konstatovat, Ze aktivity, které nebyly dokoncéeny véas, mohou

vykazovat problémy s uZitecnosti, a to z didvodu terminu.

V kapitole 3.3.3 bylo provedeno hodnoceni vybranych SC / aktivit, které vykazovaly problémy
s u¢innosti. Je tfeba uvést, Ze procesni modelovani agend, problematiku méfeni regulatorni
zatéie, prevaineé téz problematiku e-governmentu jsou jednoznacné uzitecné aktivity, které
by verejné spravé a jejim zakazniklm prinesly uzitek. Aktivita tykajici se feSeni statutarnich
mést vSak vykazuje problémy s uzite€nosti ve smyslu, Ze ji kliCovi aktéfi v Uzemi odmitli,

respektive nepovazuji za uzitecnou.
Zavér k hodnocené oblasti:

Z hlediska hodnoceni ve vazbé na strategické (pripadné téz specifické) cile neidentifikoval
evaludtor vyznamnéjsi problémy s kritérii uzZiteCnosti. Lze konstatovat, Ze intervence
realizované v ramci stanovenych cill, prispély v pfiméreném rozsahu k reseni probléma, na

které cil reagoval.

3.4.4 HODNOCENI UZITECNOSTI VE VAZBE ANALYZU KONTEXTU (KOMUNIKACE A MARKETING
AKTIVIT)

Ctvrtad oblast hodnoceni (predpoklad) evaluaéni otazky je hodnoceni uzite€nosti ve vazbé
analyzu kontextu — komunikaci a marketing aktivit Strategického ramce. Spravna komunikace
a marketing provadénych aktivit a ¢innosti ma na uziteCnost vyznamny vliv. Vychdazime
z prfedpokladu, Ze pokud je moiné kladné hodnotit komunikaci a marketing provadénych
aktivit, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku, respektive kladné hodnotit

kritérium uzitecnosti.

Problematika komunikace a marketingu byla popsdna v kapitole 1.5. Evaluator hodnoti
komunikacni aktivity provadéné v ramci Strategického ramce jako adekvatni. Je viak tieba
uvést, Ze rada aktivit tykajicich se Strategického rdmce byla hrazena z ESIF véetné osobnich
nakladl zaméstnancU zajistujici aktivity Strategického ramce (napftiklad v ramci projektu
Implementacni jednotka), coz v dalSich letech jiz nebude mozné. Z toho dlvodu muize byt
zajisténi komunikacnich a marketingovych aktivit v budoucnu ohroZzeno (bude méné
zaméstnanc( a pravdépodobné té7 méné finanénich prostfedkd). Rada aktivit byla zajistovéna
velmi dobfe (napfiklad vydavani vyrocnich zprav, poradani konference Moderni verejna

sprava a podobné).
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Zavér k hodnocené oblasti:

Evaluator hodnoti komunikacni aktivity provadéné vramci Strategického ramce jako
adekvatni, dle jeho ndzoru naplnily kritérium uZite€nosti. Zajisténi komunikace a marketingu
alespon v rozsahu a kvalité jako u Strategického ramce povaZuje evaludtor za nezbytné
v ramci realizace KOVES. Mimo jiné je vhodné pokracovat v pofadani konference Moderni
vefejna sprava, vydavani vyrocnich zprav, zvefejiiovani viech analyz, metodik, vzdélavacich
dokumentl atd. Je téZ vhodné projednavat komunikacni plany k nové strategii KOVES
v relevantnich pracovnich skupindch nebo radach, rozsifovat paletu komunikaénich kanal{
(véetné napriklad verejnych projednavani). Vtomto smyslu je formulovdano doporuceni

v kapitole 6.

3.4.5 HODNOCENI UZITECNOSTI VE VAZBE NA PROJEKT IMPLEMENTACNI JEDNOTKA

Posledni oblasti hodnoceni (pfedpoklad) evaluacni otdzky je hodnoceni uZite€¢nosti ve vazbé
na projekt Implementaéni jednotka, ktery zajistoval implementaci Strategického ramce.
Vychazime z prfedpokladu, Ze pokud je moZzné kladné hodnotit uZiteCnost ve vazbé na projekt
Implementacni jednotka, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otdzku, respektive

kladné hodnotit kritérium uZitec¢nosti.

Zavérecna evaluacni zprava projektu Implementacni jednotka byla zpracovavana od ledna do
kvétna 2023 ke stavu realizace projektu k 28. unoru 2023. Projekt pracoval s celkem osmi
evaluacnimi otazkami, pricemz problematice uzite¢nosti se vénovaly zejména otazky:

- ¢. 2: Bylo prostfednictvim projektu zajiSténo dostatecné mnozstvi kvalitnich podkladu
pro rozhodovani RVVS/RVIS a jeji RV?

- ¢. 3: Do jaké miry prispély dokumenty vytvorené v ramci projektu k napliovani cil(
Strategického ramce: 3a. Byly vytvofené metodiky a metodickda doporuceni
srozumitelné? 3b. Byly vytvofené metodiky a metodicka doporuceni vyuzZivany v praxi?

- 5. Zhodnotte vybér a zapojeni zainteresovanych aktéru pfi pfipravé koncepce verejné
spravy 2020+: Byl vybér a zapojeni zainteresovanych aktér( pfi pripravé koncepce
verejné spravy 2020+ vhodny a adekvatni?

- C. 4: Zhodnotte uZite¢nost realizovanych konferenci z pohledu jejich Ucastnik(: Byly
konference uzite¢né z pohledu jejich Gcastnikd?

- C. 8: Zhodnotte projekt z hlediska 5U, tedy jak naplnil kritéria ucelnosti, ucinnosti,

uspornosti, uziteCnosti a udrzitelnosti?

V ramci evaluace projektu Implementacni jednotka nebyly vymezeny Zadné vyhrady tykajici
se uzite€nosti aktivit, ale byly vymezeny nasledujici doporuceni, které maji k uzitecnosti vztah:
- Pokracovat ve vytvoreném systému pripominkovani dokumentd, u metodik a pfirucek

(dokumenta s ISBN) zvazit recenzni (oponentni) fizeni recenzenty.
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- Posilit u konferenci a vzdélavani zpétnou vazbu.
- Zvaiit rozsireni pracovni skupiny pro KOVES o dalsi zastupce zainteresovanych stran
(napf. NSZM).
- Vytvofit podminky a navrhnout postupy pro vétsi moznost zapojeni verejnosti
(napriklad verejné projedndvani, fokusni skupiny atd.).
Podrobnéjsi popis evaluacnich zjisténi a doporuceni je vevaluaéni zpravé projektu

Implementacni jednotka.

Dale na zakladé provedenych zjisténi a Setfeni identifikoval evaluator nasledujici naméty,

které by mohly zvysit uziteCnost:

- Zvaiit moznost Ucasti na konferencich k moderni verejné spravé nejen prezencéné, ale téz
distancné (konference by probihaly hybridnim zplsobem s moznosti prezencni i on-line
Ucasti). To by mohlo uZite¢nost pro ucastniky, ktefi z casového divodu nemohou pfijet,
vyrazné zvysit.

- Zvaiit v pripadé dalsi realizace vzdélavacich kurzi mozZnost ucastnit se vzdélavani také
v on-line formé (tedy nejen prezencné), pripadné pomoci e-learningu.

- VSude tam, kde to podminky umoziuji a je to vhodné, nabizet on-line formu jedndani nebo
ucasti.

- UZite¢nost by téZ mohl zvysit vétsi rozsah spoluprace s vysokymi Skolami (jak v oblasti védy
a vyzkumu, tak v oblasti vzdélavani) véetné mozinosti zpracovat nékteré vystupy jako
certifikované metodiky (aplikovany vysledek védy a vyzkumu) nebo zadavat nékteré

¢innosti formou verejnych zakazek v oblasti védy a vyzkumu (napt. pomoci TA CR Beta).
Zavér k hodnocené oblasti:

V ramci evaluace projektu Implementacni jednotka nebyly vymezeny Zadné vyhrady tykajici

se uziteCnosti aktivit/Cinnosti, ale byla vymezena doporuceni, kterd maji k uzite¢nosti vztah.

3.5 EVALUACNI OTAZKA C. 5: KRITERIUM UDRZITELNOSTI
3.5.1 ZADANI EVALUACNI OTAZKY (VCETNE POSTUPU A METOD)
Specifikace evaluacni otdzky (véetné hodnocenych proménnych) a pristup k reSeni otdzky:

Evaluacni otazka €. 5 je uvedena v nasledujici tabulce. Otdzka ma zhodnotit, zda je naplnéno
kritérium udrzitelnosti. Pomoci evaluacni otazky je hodnoceno, zda existuji predpoklady, Ze
budou vystupy (pfinosy) strategie pretrvdvat i po ukonceni realizace (a do jaké miry).
K zodpovézeni otdzky byly v ramci zavére¢né evaluace specifikovany celkem 3 proménné

(predpoklady a oblasti hodnoceni), které specifikuji blize evaluac¢ni otazku.
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Tab. 61 Evaluacni otdzka ¢. 5

% e s Pocet hodnocenych oblasti
C. Evaluacni otazka I
k zodpovézeni otazky

3

Existuji predpoklady, Ze budou vystupy (pfinosy) strategie pretrvavat i po
ukonceni realizace (a do jaké miry)?

5

Zdroj: autori

Na nasledujicim obrazku jsou zachyceny klicové oblasti pro zodpovézeni evaluacni otdzky.

Obr. 9 Klicové proménné (oblasti) pro zodpovézeni evaluacni otdzky ¢. 5

Evalua¢ni otazka €. 5: Hodnoceni udrZitelnosti ve vazbé na implementaéni strukturu, postupy,
Existuji pfedpoklady, ze odborné kapacity
budou vystupy (pfinosy)
strategie pretrvavat i po Hodnoceni udrzitelnosti vystup SRRVS

ukondeni realizace (a do jaké

miry)? Hodnoceni udrzitelnosti aktivit/¢innosti ve vazbé na KOVES

Zdroj: autofi

Postup feseni v jednotlivych krocich zdvérecné evaluace: Krok 1: Pfiprava analyzy
(komparace) ve spoluprdci stymem zadavatele. Krok 2: Shromazdéni podklad( pro
dokumentacni audit, dokumentacni audit, provéfena Uplnost a relevance poskytnutych
podkladl, vyzadani chybéjicich podkladl, poskytnuti vysvétleni. Krok 3: Analyza a komparace
ziskanych podklad(l, expertni hodnoceni. Krok 4: Pfiprava vystupu. Krok 5: Pfipominkovani

vystupu; vyporadani pfipadnych ptripominek a akceptace vystupu.
PouZité zdroje a metody

Zdroje dat: Zadavatel evaluace (zejména poskytnuté podklady, zpravy o realizaci
Strategického ramce aIP, webové stranky MV), webové stranky gestord cili, informace

o projektech a verejné dostupné databdze.

Pouzivané metody: Desk research, dokumentacni audit (hodnoceni Uplnosti a relevance

podkladll), metoda rozhovoru, expertni hodnoceni, analyza, syntéza, analogie a komparace.

3.5.2 EVALUACNI ZJISTENi — HODNOCENI UDRZITELNOSTI VE VAZBE NA IMPLEMENTACNI
STRUKTURU A ODBORNE KAPACITY

Prvni oblasti hodnoceni (predpoklad) evaluac¢ni otazky je hodnoceni ve vazbé na vytvoreni
predpokladll pro udrzitelnost implementacni struktury a odbornych kapacit. Vychazime
z prfedpokladu, Ze pokud je mozné kladné hodnotit predpoklady pro zajisténi udrzitelnosti

z tohoto hlediska, je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otazku.

Problematikou udrZitelnosti ve vazbé na tato témata se zabyvala zavérecna evaluacni zprava
projektu Implementacni jednotka, ktera byla zpracovdvana od ledna do kvétna 2023 ke stavu
projektu k 28. Unoru 2023. Projekt pracoval s osmi evaluaénimi otazkami, problematice
udrzZitelnosti se vénovaly zejména otazky:

- C.1: Pomohl projekt vyresit problém s nedostate¢nym zajisténim odbornych kapacit?
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- ¢. 8: Zhodnotte projekt z hlediska 5U, tedy jak naplnil kritéria Ucelnosti, ucinnosti,

uspornosti, uzite¢nosti a udrzitelnosti?

V ramci evaluace projektu Implementacni jednotka nebyly vymezeny Zadné vyhrady tykajici
se udrzitelnosti, ale byly vymezeny nasledujici doporuceni, které maji k udrzitelnosti vztah:
- Zajistit v dalSich obdobnych projektech lépe udrzitelnost mist (udrzeni klicovych
kapacit je klicové doporuceni projektu Implementacni jednotka).
- Pokracovat ve vytvoreném systému pripominkovani dokumentd, u metodik a pfirucek

(dokumentt s ISBN) zvaZit recenzni (oponentni) fizeni recenzenty.

Z hlediska vytvoreni predpokladl pro udrZitelnost implementacni struktury dojde pfi
implementaci KOVES ke zjednodu$eni — nebudou zachovany Ridici vybory, v éem? evaludtor
nevidi problém. Vyznamnou zménou z hlediska udrzitelnosti implementacni struktury je vznik
DIA. Vznik DIA je prezentovan tak, Ze by mélo dojit k posileni strategického i operativniho
zaméreni na klicové projekty tykajici se digitalizace. Pokud to tak bude, muiZe se jednat

o pozitivni zménu.

Z hlediska udrZitelnosti odbornych kapacit vytvorenych pomoci projektu Implementaci
jednotka (tedy za ucelem implementace Strategického rdmce) bude z celkového poctu 53
vytvofenych pracovnich pozic zachovano 30 personalnich kapacit na jinych pracovnich
mistech (56,6 %) a 23 mist (43,4 %) zanikne bez ndhrady. Na vytvoreni pfedpokladl pro
zachovani odborné kapacity po skonceni projektu ma klicovy podil Odbor strategického
rozvoje a koordinace verejné spravy, ve kterém z celkového poctu 28 pozic bude zachovdno
18 mist, tedy 64,3 %, a to diky velké snaze najit financovani z jiného projektu. Diky financovani
ze statniho rozpoctu bude zachovano pouze 14 personalnich kapacit, ztoho 2 u Odboru
strategického rozvoje a koordinace verejné spravy. Podrobnéjsi popis evaluaénich zjisténi
a doporuceni je v evaluacni zpravé projektu Implementacni jednotka. Zajisténi odbornych
kapacit a navazujicich financnich prostredkl pro zajisténi implementace KOVES muzZe byt po
ukonéeni projektu Implementacni jednotka problém. V evaluaéni zpravé je ktomu

formulovano doporuceni.
Zavér k hodnocené oblasti:

Z hlediska udrzitelnosti odbornych kapacit vytvofenych pomoci projektu Implementaéni
jednotka (tedy za ucelem implementace Strategického ramce) bude z celkového poctu 53
vytvorenych pracovnich pozic zachovano 30 persondlnich kapacit na jinych pracovnich
mistech (56,6 %) a 23 mist (43,4 %) zanikne bez ndhrady. Zajisténi odbornych kapacit
a navazujicich financnich prostredk( pro implementaci KOVES mUzZe byt po ukonceni projektu
Implementacni jednotka problém. Je formulovano doporuceni zajistit dostatecné odborné

kapacity a financni prostredky (podminky) pro implementaci aktivit v ramci KOVES.
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3.5.3 EVALUACNI ZJISTENI — HODNOCEN{ UDRZITELNOSTI VYSTUPU STRATEGICKEHO RAMCE

Druha oblast hodnoceni (predpoklad) evaluacni otdzky je hodnoceni ve vazbé na vytvoreni
pfedpokladli pro udrZitelnost vystupl Strategického rdmce (zejména metodickych
dokumentl, respektive obecné vystupll financovanych zOP Z a IROP). Vychdazime
z prfedpokladu, Ze pokud je mozné kladné hodnotit predpoklady pro zajisténi udrzitelnosti

z tohoto hlediska, je moZzné téz kladné odpovédét na evaluacni otdzku.

Vytvorené vystupy (investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru) financované z OP Z a IROP musi
mit dle pravidel téchto programi zajisténou udrzitelnost. Nezajisténi udrzitelnosti by mohlo
byt vyhodnoceno jako poruseni pravidel, coz by mohlo vést aZz k vraceni ¢asti dotace. Dle

nazoru evaluatora tim byly vytvoreny predpoklady, aby tyto vystupy byly udrzitelné.

Z hlediska udrzitelnosti vytvorenych metodickych, koncepcnich ¢&i jinych dokumentl je
dilezité, aby dokumenty byly volné ptistupné na webovych strankdch pfislusnych uradd. Tato
podminka byla provéfena u vystupl vytvofenych MV*? a Ministerstvem pro mistni rozvoj**

a nebyly identifikovany problémy s udrzitelnosti vtomto smyslu.
Zavér k hodnocené oblasti:

Vytvorené vystupy (investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru) financované z OP Z a IROP musi
mit dle pravidel téchto program( zajisténou udrzitelnost. Vytvorené vystupy (investi¢niho
i neinvesti¢niho charakteru) financované z OP Z a IROP musi mit dle pravidel téchto programi
zajisténou udrzitelnost. Dle nazoru evaludtory byly vytvoreny predpoklady pro zajiSténi

udrzitelnosti.

3.5.4 EVALUACNI ZJISTENI — HODNOCENI UDRZITELNOSTI AKTIVIT VE VAZBE NA KOVES

Treti oblast hodnoceni (predpoklad) evaluac¢ni otdzky je hodnoceni ve vazbé na vytvoreni
predpokladll pro udrZitelnost aktivit/¢innosti ve vazbé na KOVES. Vychazime z predpokladu,
Ze pokud je moziné kladné hodnotit predpoklady pro zajisténi udrzitelnosti z tohoto hlediska,

je mozné téz kladné odpovédét na evaluacni otdzku.

Koncepce KOVES byla schvalena usnesenim vlady ¢. 562 ze dne 22. kvétna 2020. Jeji
implementace tak zacala probihat soubéiné s dokonéenim IP Strategického rdamce. Pfi
schvalovani KOVES tak nebylo jasné, které SC (aktivity, opatfeni) a v jakém rozsahu budou do
konce implementace Strategického ramce dokonéeny a které pripadné nikoli. Po dokonceni

implementace Strategického ramce je nezbytné zajistit kontinuitu ¢innosti (aktivit, opatreni)

4 Vystupy jsou dostupné zejména na odkazu: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-
rozvoje-verejne-spravy.aspx

4 yystupy jsou dostupné napfiklad na odkazu: https://mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-
republice/nastroje-a-metodicka-podpora/podpora-strategickeho-rizeni-a-planovani-ve-verejn
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a udrzitelnost vystupl v ramci navazujicich strategickych dokument( (napfiklad KOVES,
Digitalni Cesko 2030 apod.).

Specificka situace je v oblasti eGovernmentu (strategicky cil ¢. 3 Strategického rdmce) — je
naplfiovdna také dalSimi koncepcemi. Napfiklad soubéiné bézi realizace programu ,Digitaini
Cesko“, ktery byl schvalen usnesenim vlady &. 629 ze dne 3. fijna 2018. Program "Digitalni
Cesko" je souborem koncepci zajistujicich predpoklady dlouhodobé prosperity CR v prostiedi
probihajici digitdlni revoluce. Pro elektronizaci vefejné spravy je zasadni ,,Informacni koncepce
Ceské republiky”, ktera je zaméFena na digitalizaci v oblasti vykonu vefejné moci na narodni
drovni. ,Informaéni koncepce Ceské republiky“ je déna zakonem & 365/2000 Sb.,

o informacnich systémech.
Zavér k hodnocené oblasti:

Koncepce KOVES byla schvdlena usnesenim vlady ¢. 562 ze dne 22. kvétna 2020. Jeji
implementace tak zacala probihat soubéiné s dokoncéenim IP Strategického ramce. Pfi
schvalovani KOVES tak nebylo jasné, které SC (aktivity, opatreni) a v jakém rozsahu budou do
konce implementace Strategického ramce dokonceny a které ptripadné nikoli. Po dokonceni
implementace Strategického ramce je nezbytné zajistit kontinuitu ¢innosti (aktivit, opatreni)
a udrzitelnost vystupl v ramci navazujicich strategickych dokumentl (napfiklad KOVES,
Digitalni Cesko 2030 apod.).
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4 STRATEGICKE A SPECIFICKE CILE — POPIS A PLNENI

4.1 STRATEGICKY CiL C. 1: MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY

Vramci strategického cile ¢. 1 Modernizace verfejné sprdvy jsou podporovany aktivity
zahrnujici rozvoj procesniho fizeni, standardizaci agend, rozsifeni metod fizeni kvality
a zavedeni systému hodnoceni vefejné sprdvy, a to scilem zajistit stabilni, profesiondlni
i kvalitni vykon verejné spravy a pfispét ke snizeni regulatorni zatéze pro obcany, podniky
i samotnou vefejnou spravu. Posilena a reformovdana ma byt prostfednictvim uvedenych

aktivit také odborna zakladna vykonu statni spravy. Strategicky cil 1 zahrnuje celkem ctyfi SC.

4.1.1. SPECIFICKY CIL 1.1 VYUZIVANI PRVKU PROCESNIHO RIZENI A ZAVEDENI STANDARDU
VYBRANYCH AGEND

Cilem SC 1.1 je zkvalitnit vykon vefejné spravy a snizit regulatorni zatéz prostfednictvim

zpracovani procesnich modeld vybranych agend a jejich nasledné standardizace.

4.1.1.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 1.1

PInéni aktivit SC 1.1 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 30 Plnéni aktivit SC1.1 k 31. 12. 2022

NEBUDE
REALIZOVANO; 3

SPLNENO; 4

PLNENO; 5

Zdroj: podklady k evaluaci
PInéni indikatorti SC 1.1 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 31 Plnéni indikdtor( SC 1.1 k 31. 12. 2022

PLNENO; 2

SPLNENO; 4

Zdroj: podklady k evaluaci

Ve vztahu k procesnim modeltim projekt pokracoval ve sméru, ktery byl nastaven podstatnou

zménou projektu a ktery byl zminén uZ v predchozi evaluacni zpravé. Modely nebyly
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zpracovavany pro plosné mapovani celé verejné spravy, ale byly vypracovavany pfi provadéni
analyz Zivotnich udalosti a pfi dalSich aktivitach, zejména pfi domluvené spolupraci s jinymi
odbory MV, pfipadné jinymi organy verejné moci, zejména s Ustfednimi spravnimi organy.
Procesni modely se vyuZivaly v pfipadé, Ze jejich pouZiti bylo smysluplné, zejména tedy pfri
potfebé vizualizovat proces, pro potieby diskuse nad probihajicim procesem a nad jeho
moznou optimalizaci, pro zmapovani subprocest a zarazeni do kontextu dalSich procest atd.
Neni tedy pravidlem, Ze pro kazdou zpracovanou agendu v ramci Zivotni udalosti existuje

procesni model.

s v

Procesni modely vznikaly pro nasledujici Zivotni udalosti a pfi spolupraci v ndsledujicich
oblastech:

e Zivotni udalosti:

o Koupé nemovitosti, Narodilo se mi dité, Odchod do starobniho dichodu, OhrozZeni
chudobou, Onemocnéni, Pofizeni silnicniho vozidla, Stéhovani, Ztrata dokladl, Ztrata
zaméstndani, Péstounskd péce, Prechod ze studia do zaméstnani, Registrované
partnerstvi, Rozvod, Umrti a ManZelstvi.

e Dalsi spoluprace:
o Odbor voleb na modulu ePetice, na tvorbé navrhli Informacniho systému voleb a na
digitalizaci Zadosti o voli¢sky prukaz.
Ustiedni kontrolni a zkudebni Ustav zemédélsky.
Verejné drazby.

Ministerstvo zahrani¢nich véci pfi spolupraci na digitalizaci konzularnich agend.

o O O O

Odbor bezpecnosti pfi spolupraci na digitalizaci zbrojniho prikazu.

Co se tyce navrha optimalizacnich opatfeni a jejich realizace, bylo postupovano nasledovné.
Bylo vytvoreno 60 navrhi optimalizacnich opatfeni, které vzesly predevsim z analyzy Zivotnich
udalosti. Navrhy maji podobu kratkych dokumentl s nastinénym soucasnym vztahem
a navrhem na fesSeni problému a mély by byt podkladem pro iniciaci jednani s gestory agend.
Jak bylo deklarovano i v pfedchozich evaluacnich zpravach a zaznamech, realizace popsanych
opatfeni byla obtizna a narazela na mnohé bariéry, zejména z dlvodu nedostatecnych
financnich, ¢asovych nebo persondlnich kapacit u gestorq, pfipadné nedostatecné motivace
k digitalizaci. Jako zasadni se ukazala ochota spolupracovat na navrzich optimalizaci uz od
zacdtku i ze strany gestora agend. Proto se tym mimo jiné zaméfil na vyhledavani spolupraci
s gestory, ktefi méli zdmér optimalizovat svoji agendu, a radi vyuzili know-how, které tym
PMA 3 mél. Z téchto spolupraci nevznikaly jednotlivé dokumenty, které obsahuji jen
optimalizacni navrh, ale rozsdhlé analyzy, které shrnovaly veskeré poznani ze zkoumané

oblasti, v€etné navrhovanych optimalizaci.
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Realizace vsech dosud zminénych optimalizacnich ndvrh( je zavisla na implementaci gestorem
agendy. DalSimi navrhy, které nebyly pti implementaci zavislé na gestorech, jsou Privodci
Zivotnimi uddlostmi a Centrdlni optimalizacni opatfeni. V ramci analyzy jednotlivych agend
byla v ramci projektu zjisténa fada mist, ve kterych lze vyznamné optimalizovat fungovani
verejné spravy zménou Ci vytvorenim centrdlnich informacnich systému. Opatfeni se nazyvaji
centralnimi optimalizacnimi opatfenimi, pficemz jejich vyhodou je dosah do vétsiho mnoZstvi

agend a komplexita s tim spojena. Zde se jednd konkrétné o Katalog sluzeb a CzechPOINT.

PFi analyze zZivotnich udalosti byly vytvorfeny standardy rfesSeni Zivotni udalosti, které maji dvé
formy. Prvni z nich je webovy Prlivodce Zivotni uddlosti, druha z nich je textovy dokument,
ktery obsahuje souhrn informaci k Zivotni udalosti. Dvé formy standard(i feSeni Zivotni uddlosti
bylo potfeba zachovat, protoze ne vSechny Zivotni uddlosti, které byly analyzované, jsou
vhodné pro webovou formu (¢asto se jednd o mnoho vyjimek, mnoho moZnych Zivotnich
situaci klientl atd.). Tyto standardy byly vytvoieny pro nasledujici Zivotni udalosti: Umrti,
Pofizeni silnicniho vozidla, Zménu trvalého pobytu, Ztratu dokladl, Ztratu zaméstnani,
Uzavieni manZelstvi, Narozeni ditéte, Rozvod manzelstvi, Vstup do registrovaného
partnerstvi, Zruseni registrovaného partnerstvi, Odchod do starobniho dlchodu, Koupé

nemovitosti, Zivnost, Odchod do invalidniho diichodu, OhroZeni chudobou a Péstounska péce.

Webova forma Privodcl byla také v prlibéhu trvani projektu dvakrat uZivatelsky testovana
a jejich aktualizaci zajistuje napojeni na Katalog sluzeb, ve kterém se promitaji viechny

ohlasené zmény od gestor(i agend.

Veskeré ziskané know-how ve zpracovani standard( reSeni Zivotnich udalosti, navrhovani
optimalizacnich opatfeni, vytvareni procesnich modeld budou dale vyuzity v dalsich
projektech a pfi plnéni strategie KOVES. Projekty, které budou toto know-how vyuzivat, se
budou soustfedit na podporu digitaliza¢nich projektd v ramci Narodniho pldanu obnovy
avramci IROP a dalsi operacnich program(, v ramci kterych budou vytvorena takzvana
kompetenéni centra a budou pfinaset potrfebné zkusenosti s designem zamérenym na klienta,

s nastroji eGovernmentu, praci s primarnimi daty a dalsim.

Co se tyce vyuiiti vystupl z procesnich modelli / systémQ pro systémy Fizeni kvality,
hodnoceni a financovani vefejné spravy, i ty byly vyuZity pouze z velmi malé ¢&asti. Vyuziti
vystupl z procesniho modelovani, zejména pak vyuziti definovanych standardi jako
vykonnostnich ukazatelll, se v prvopocatku zdalo jako vyuZitelné zejména pro méreni
a hodnoceni vykonu verejné spravy v jednotlivych agenddach. Proto bylo zapracovano do

materidlu Systém méreni a hodnoceni verejné spravy (usneseni ¢. 545/2017). Vzhledem

k tomu, Ze ale zamyslené standardy nevznikly, vyuZiti procesniho modelovani pro méreni
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a hodnoceni verejné spravy se ukazalo jako nerelevantni. Z téchto divodd byl mimo jiné na

konci roku 2019 systém méreni a hodnoceni vefejné spravy aktualizovan.

Aktivity v souvislosti s financovanim verejné spravy probihaly a nadale probihaji nezavisle na

procesnim modelovani agend, a to vramci plnéni aktivit IP ¢. 2. Kzavadéni vykonového

financovani jsou vyuzivany mimo jiné i vystupy analyzy Validace a varianty moznych uprav

systému financovani preneseného vykonu statni spravy vcéetné prislusnych podkladovych

analyz zamérenych zejména na naklady, prinosy a dopady.

4.1.1.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT K 31. 12. 2022

Stav pInéni aktivit k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 62 Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022

stdvajiciho stavu
ZMENA OPROTI IP

6.2023

ZMENA OPROTI IP

Cislo . - . _
opatieni/ Nazev o_pe_ltrem / Gestor Zahajeni dle IP el Zmény v plnéni Aktualrvu s:tav
. aktivity IP plnéni
aktivity
Opatfeni1 | 'MVentarizace agend / | MV 01.03.2014 30.09.2015 SPLNENO
cinnosti eGOV
Aktivita 1a, [fPracovani inicializacnich - MV 01.03.2014 30.09.2015 SPLNENO
analyz pro agendy v RPP| eGOV
Aktivita 1b.| Provedeni prioritizace ezlc\;v 01.06.2016 01.10.2014 SPLNENO
Vybér agend Ukonceni opatfeni
k vypracovani prubéziné az do konce
procesniho popisu / MV projektu PMA 3, tj. 30.
Opatfeni 2| modelu, zhodnoceni eGOV 01.12.2014 2020 6. 2023 PLNENO
pfinost a nakladd
metody u modelovanych ZMENA OPROTI IP
agend
Finalizace prioritizace MV
Aktivita 2a. |(korekce se strategickymi eGOV 01.12.2014 30.06.2015 SPLNENO
cili gestora)
Ukonceni aktivity nyni
Vvoracovani orocesnich | MV 7/2015 (nejjednodussi pribézné az do konce
Aktivita 2b. | P P . agendy), jinak Start+2| 1.Q. 2018 |projektu PMA 3, tj. 30. PLNENO
modelii eGOV
roky 6.2023
ZMENA OPROTI IP
Aktivita 2c. Navrh optlr’rjall'zacmch MV prabéiné prlctvorbe prubvezne prlo PLNENO
opatreni eGOV modell tvorbé modell
pribézné
. T prabézné v navaznostiv navaznosti na
Aktivita 2d. Realizace optlma’llzacnlch MV na navrzena navrzena PLNENO
opatreni eGOV e e, N T
optimalizacni opatteni| optimalizacni
opatreni
Ukonceni opatieni
. , pribéiné az do konce
Opateni 3 Ptandardizace vybranych -~ MV 2015/2016 2020  |projektu PMA 3, .30 PLNENO
agend eGOV
6.2023
ZMENA OPROTI IP
Vybér agend k zafixovani Ukonceni aktivity
podle standardu pribézné az do konce
Aktivita 3a.| Vybér agend k popisu egﬂg\/ 2015/2016+2020+ 2015/22836+20 projektu PMA 3, tj. 30.| PLNENO
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https://www.mvcr.cz/soubor/validace-a-varianty-moznych-uprav-systemu-financovani-preneseneho-vykonu-statni-spravy-vcetne-prislusnych-podkladovych-analyz-zamerenych-zejmena-na-naklady-prinosy-a-dopady.aspx

Aktivita 3b,| VYtvorenistandardu | MV 2015/2016 2016 SPLNENO
agendy eGOV
Ukonceni prabézné az
. Legislativni zmény — MV do konce projektu NEBUDE
Aktivita3c. | 7nost standardu | eGOV 2016 2015 1 p\A 3, 1. 30. 6. 2023 |REALIZOVANO
ZMENA OPROTI IP
3 R ) Ukonéeni pribéiné az
o Navazne_akt'lwty Ved('JUFI Mv do konce projektu 1J, ;] .
Opatieni 4 | k propojeni s ostatnimi | eGOV, 2016 2019 30. 6. 2023 PLNENO
specifickymi cili OSR ZMENA OPROTI 1P
Realizace vyuZiti vystupl
z procesnich MV NEBUDE
Aktivita 4a. modelé/standard pro eg(s')I;/, prabézné, start 2016 2019 ZMENA OPROTI IP REALIZOVANO
systémy fizeni kvality
Realizace vyuZziti vystupu
z procesnich MV NEBUDE
Aktivita 4b. modelé/standard pro eGOV, |pribéiné, start 2016 2019 ZMENA OPROTI IP REALIZOVANO
, OSR
hodnoceni VS
Realizace vyuZiti vystupu Ukonéeni do konce
z procesnich MV projektu lJ, tj. 30. 6. .
Aktivita 4c. . N eGOV, |pribézné, start 2016 2019 ! PLNENO
modell/standardd pro OSR 2023
financovani VS ZMENA OPROTI IP

Zdroj: Podklady k hodnoceni strategie

4.1.1.3 TABULKA PLNEN{ INDIKATORU K 31. prosinci 2022

Stav plnéni indikator( k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka. Vzhledem ke zméné

smérovani a celkového pojeti procesniho modelovani agend byly upraveny nékteré vychozi a

cilové hodnoty indikator(, stejné jako nazvy a definice indikatord samotnych.

Tab. 63 Stav plnéni indikdtori k 31. prosinci 2022

Rok
Vychozi Cilova dosazeni LU
Cislo Nazev Typ indikatoru v o k 31.12.| Stav plnéni
hodnota | hodnota cilové
2022
hodnoty
1.1.1 | Zpracovani inicializacnich analyz vystup 0 1 2015 1 SPLNENO
Pocet agend se zpracovanym 20% 2020
1.1.2 procesnim modelem vystup - (+5 %) 5023 20 SPLNENO
ZMENA OPROTI IP 20
Pocet standardizovanych agend 50 2020
1.1.3 y ZMENA QPROT! P S vystup 0 9 SPLNENO
Pocet standardizovanych feseni
Zivotnich udalosti 8 2023
Poc and ichz byl
ocet agend orgdnd, u' nichz by 330 2015
proveden popis
1.1.4 ZMENA OPROTI IP vystup 0 11 PLNENO
Pocet Zivotnich udalostl,. u nichz byl 19 2023
proveden popis
Snizeni poctu ukond, nutnychpro. | o0\ 6000 5400 2020
vyreseni zivotni situace
1.1.5 ZMENA OPROTI IP 63 SPLNENO
Pocet navrzenychvop’tlmallzacn|ch Vystup 0 60 2023
opatreni
Rocni Uspora na provadéni procesu
1.1.6 VZN.IENA OPROTI IP , vysledek 0 0,2 2020 9 PLNENO
Pocet implementovanych
optimalizacnich opatfeni

Zdroj: Podklady k hodnoceni strategie
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4.1.1.4 VYHODNOCENI EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity SC a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otazka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén SC. Pro
ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze SC povazujeme za spinény,
pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatord. Z nasledujici tabulky plyne,
Ze k 31. prosinci 2022 byly spinény celkem 4 aktivity z 12 (spInéno 33,3 %). Aktivity tak spInény
nejsou. Z celkem 6 indikator byly splnény 4 (splnéno 66,7 %). Indikatory splnény nejsou.

Specificky cil 1.1 nelze k 31. prosinci 2022 povaZovat za splnény.

Tab. 64 PInéni aktivit a indikdtor( SC 1.1 k 31. prosince 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno | splnéno | celkem| pInéno| splnéno| splnéno

1.1 Vyuzivani prvkd procesniho fizeni a
zavedeni standardd vybranych agend

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

12 5 4 33,3 6 2 4 66,6

Nasledujici tabulka hodnoti pfedpoklad plnéni aktivit k 30. ¢ervnu 2023 (evaluaéni zprava byla
zpracovavana od brezna do ¢ervna 2023, proto jde o predpoklad). K 30. ¢ervnu 2023 by mélo
byt splnéno celkem 8 aktivit (splnéno 66,7 %) a 6 indikatord (100 %). SC 1.1 nelze
k 30. cervnu 2023 povazovat za splnény.

Tab. 65 Predpoklad plnéni aktivit a indikdatort SC 1.1 k 30. cervnu 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno | spinéno | celkem| plnéno| splnéno | spinéno

1.1 Vyuzivani prvkd procesniho fizeni a
zavedeni standardd vybranych agend

Zdroj: autori dle podkladu k evaluaci

12 0 8 66,7 6 0 6 100

4.1.2. SPECIFICKY CiL 1.2 SNIZOVANI REGULATORNI ZATEZE

Cilem SC 1.2 je snizeni ¢asové a financni zatéZze dotcenych subjektd pfi kontaktu s verejnou
spravou i v jejim ramci, a tim i zvydeni kvality fungovéani vefejné spravy v CR a jejiho pFinosu

k vy$$i konkurenceschopnosti CR.
4.1.2.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CiLE 1.2

PInéni aktivit SC 1.2 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.
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Graf 32 PInéni aktivit SC 1.2 k 31. prosinci 2022

PLNENO; 2

SPLNENO; 31

Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatord SC 1.2 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 33 PInéni indikdtort SC 1.2 k 31. prosinci 2022

SPLNENO; 5

Zdroj: podklady k evaluaci

Na plnéni SC 1.2 se podili celkem tfi Ustfedni organy statni spravy. MV ve vztahu ke snizovani
byrokratické zatéZze obcanll a verejné spravy, Ministerstvo primyslu a obchodu usilujici
o snizeni byrokratické zitéie podnikateld a Urad vlady CR ve vztahu k problematice RIA

(Regulatory Impact Assessment, hodnoceni dopadu regulace).

RIA se stala soudasti legislativniho procesu CR jiz k 1. listopadu 20074, aktivity a opatieni
Strategického rdmce proto primarné usilovaly o zjednoduseni a usnadnéni této povinnosti pro
zpracovatele, a to prostfednictvim zlepSeni metodické podpory. V roce 2015 byly v ramci
projektu , Vytvoreni podminek pro systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni dopadu
regulace”, financovaného z Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013,
vytvoreny 4 komplementarni metodiky k Obecnym zasadam RIA. Jednalo se o Metodiku

hodnoceni dopadu regulace na malé a stredni podniky, Metodiku hodnoceni dopadu regulace

4 Do roku 2010 byla RIA zadlenéna do piipravy pravnich pfedpisd jako nedilna soucast Obecné &asti Divodové
zpravy a pro provadéni RIA byl stanoven dvoustupnovy proces (tzv. mald a velka RIA). V roce 2011 presla agenda
RIA z Ministerstva vnitra na Legislativni radu vlady v ramci U¥adu vlady a nasledovaly zmény procesu RIA —mj. RIA
byla ukotvena na pocatek legislativniho procesu (na zakladé Pfehledu dopadl navrhu pravniho predpisu se
stanovuje, zda bude RIA provedena) a Zavérecna zprava hodnoceni dopadl regulace se stala samostatnou
soucasti materiald.
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na administrativni zatéz obc¢and, véetné dopadl na soukromi, Metodiku hodnoceni dopadu na

konkurenceschopnost a Metodiku hodnoceni rizik v rdmci hodnoceni dopadt regulace. Ufad

vlady se také zaméril na otazku RIA ex-post a zacal pfipravovat a se stakeholdery konzultovat
navrh nastaveni mechanismu systematického pravidelného prezkumu ucinnosti pravnich

predpisti (ex-post RIA).

V roce 2016 byla metodicka podpora zpracovatelim RIA dale rozsifena, a to o Metodiku pro

urceni celkovych nakladl na pInéni povinnosti vyplyvajicich z regulace a Metodickou pomutcku

pro _prevenci nadbyteéné regulatorni zité%e pfi implementaci prava EU. Ufad vlady tak

zpracoval vSechny metodiky, které Strategicky rdmec ukladal zpracovat a zverejnil je na

webovych strankach https://ria.vlada.cz/. Rozvijena byla i Databaze konzultujicich organizaci

(DaTaKO), cozZ je dobrovolna platforma rliznorodych organizaci (odborna, profesni i zajmova
verejnost), které maji zajem dobrovolné a aktivné se podilet na procesu pfipravy material(
uréenych pro jednani vlady, strategickych a konzultac¢nich dokumentl. Do Databdaze byl
zjednodusen pfristup a zjednoduseno bylo i podavani zadosti, s cilem rozsitit databazi o dalsi

subjekty.

V ramci technické revize Strategického rdmce v roce 2017 doslo ke zruseni aktivity 3c: ,Navrh
na zvyseni transparentnosti procesu pfijimani pozménovacich navrht k vladnim navrhdm
pravnich predpist v parlamentu”, nebot gestor aktivity, tj. Kancelaf Poslanecké snémovny
a Senatu, nikdy nezahdjil jeji plnéni. Vytvoreny byly nové vzory stanovisek, resp. moznych

zavérd Komise RIA a $ablona struktury zavéreéné zpravy. Po konzultacich se stakeholdery Utad

vlady predstavil vysledek své prace od roku 2015, Metodiku prezkumu ucinnosti pravnich

predpist, kterd byla projednana a schvdlena RVVS dne 22. zafi 2017. Zminovany navrh
predpokladal jednotné predkladani ex post prezkuma 2x ro¢né vladé, zpracovani do jednotné
struktury a zverejriovani na webovych strankach urada. Z davodu kritiky ze strany aradu
a priliSné podrobnosti materidlu byl materidl na konci roku 2017 stazen z ptipominkového
fizeni a zverejnén jako doporucujici metodika. Nasledné bylo rozhodnuto o pfipravé nového
materidlu, ktery jiZ nebude zahrnovat jen ex-post hodnoceni, ale i dil¢i zmény v procesu RIA.
Ustaveny byly dvé pracovni skupiny, jedna zamérend na ex-post RIA a druhd na nastroj RIA
obecné. Ve spoluprdci s pracovni skupinou pro ex-post RIA byl pfipraven novy zjednoduseny
navrh mechanismu ex-post RIA, jehoZz zakladem jsou jednotné a jednoduse strukturované
zpravy z prezkumu a zverejnovani vysledk( prezkumd. Navrh zjednoduseného a sRIA
provazaného mechanismu ex-post RIA poté UFad vlady opétovné predloZil do pfipominkového

fizeni a v soucasné dobé probiha vyporadani zaslanych pripominek.

Vroce 2017 byla spusténa také elektronickda knihovna vlady pro verejnost eKlep, kterd
zpfistupnuje verejnosti dokumenty legislativni povahy, které jsou urceny pro jednani vlady.

Verejnosti je umoZnéno prochazet veskerou existujici pfipravovanou legislativu, kterd
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https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf
https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Metodika-prezkumu-ucinnosti-pravnich-predpisu.pdf
https://apps.odok.cz/veklep

nepodléha rezimu utajeni, véetné zavérecnych zprav RIA, pokud je zpracovana. Obcané v ni
naleznou prevazné ndvrhy vécnych zdmérd zdkond, navrhy zdkond, navrhy zdkonnych
opatfeni Senatu, ndvrhy nafizeni vlady a navrhy vyhldsek. V knihovné jsou dostupné ndvrhy
pravnich predpist od roku 2007, u kterych mize verejnost sledovat Zivotni cyklus jednotlivych

material( od jejich tvorby aZ po schvaleni nebo zamitnuti.

V roce 2018 Utad vlady na zakladé Strategického rdmce inicioval dal$i zkvalitiiovani procesu
RIA, a to prostfednictvim koleni Gfednik(i v problematice RIA. Skoleni se zGéastnilo celkem

300 urednikl z celkem 27 instituci. V prvni poloviné roku 2019 byly rozsifeny webové stranky

RIA, které vznikly v roce 2016, i o anglickou verzi a informacni letdk v anglickém jazyce. Dale

se rozsifovala jiz zmifiovanda Databdaze konzultujicich organizaci.

V souvislosti s plnénim opatfeni zvySeni dostupnosti konsolidovanych znéni pravnich
predpisti pro vefejnost je realizovan zejména projekt eSbirky a eLegislativy. V roce 2015 byla
zahdjena jedndani za uUcelem nastaveni technické ¢asti projektu, ktery usiluje predevsim
o zvySeni dostupnosti, prehlednosti a srozumitelnosti platného prava a zvyseni kvality,
efektivity a transparentnosti jeho tvorby. Na konci roku 2015 byl finalizovan projektovy
zameér a v roce 2016 byla zcela nova koncepce Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv oSetfena
legislativné, a to schvalenim zakona ¢. 222/2016 Sb. V druhé poloviné roku 2016 probihaly
pfipravy na podani Zadosti o finanéni podporu z vyzvy €. 17 IROP. V roce 2017 byla dokoncena
pfiprava kompletni zaddvaci dokumentace ke dvéma verejnym zakdzkam, dodavatelé byli
vybrani v éervnu 2018 a k podpisu smluv doslo dne 15. fijna 2018, ¢imz zapocala dodavatelska
faze projektu pldnovana na 24 mésicl. Implementacéni dokumenty dodavek byly akceptovany
vlednu 2019 a v breznu 2019 byla akceptovana prvni ¢ast dodavky HW a SW systému.
Aktudlné pokracuje tvorba datové baze a jednotlivych nastroji systému. V souvislosti
s pfijetim vySe zminéného zakona ¢. 222/2016 Sb. byl dne 6. listopadu 2019 schvalen

a publikovan souvisejici zménovy zakon ¢. 277/2019 Sb.

V oblasti sniZovani administrativni zatéZe podnikatelt byl na zac¢atku plnéni Strategického
ramce znatelny nejvétsi pokrok, jelikoz prace na plnéni stanovenych aktivit jiz byly v pokrocilé
fazi. Na zdkladé prace Expertni pracovni skupiny pro snizovani administrativni zatéze
podnikatell, kterd identifikovala moznd opatreni a pozdéji spolupracovala pfi jejich plnéni,
bylo k 31. prosinci 2015 zrealizovano celkem 62 opatieni (z pidvodné 60 planovanych)
snizujicich administrativni zatéZ podnikatell. Ty byly stvrzeny ve vladou schvalené ,Zpravé

o plnéni opatreni v letech 2013 — 2015 (usneseni vlady €. 590 ze dne 27. Cervna 2016), ktera

shrnula dalSich 27 nadale plnénych opatreni a 2 opatieni, ktera se nebudou realizovat. V roce
2016 probéhlo pfeméreni administrativni zatéze podnikateld s cilem zjistit efektivitu drive

realizovanych opatreni. Vysledkem byla predlozena ,Informace o sniZzovani administrativni

zatéze podnikateld za rok 2016“, kterou schvalila vlidada (usneseni vlady ¢. 505 ze dne
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10. cervence 2017), a ktera potvrdila, Ze administrativni zatéz podnikatel( se sniZila 0 31,49 %

oproti roku 2005 a pocet informacnich povinnosti se snizil o 675. Z materidlu také vyplynulo,
e pristup CR ke snizovani administrativni zaté%e podnikateld koresponduje s pistupem
vétsiny zemi EU. Mezinarodni pfistupy ke sniZovani administrativni zatéZze podnikatel( byly,
a i nadale jsou sledovany prostfednictvim mezinarodni neformalni pracovni skupiny Better
Regulation Network, sloZzené zrfad expertll zoblasti regulace. Vzhledem k UspéSnému
naplnéni stanovenych cilt si Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale téz zkratka MPO) ve
vztahu k dalSimu snizovani administrativni zatéze podnikatel( vytklo cil zrealizovat nad ramec
plvodné zamyslenych 60 opatfeni dalSich 40 opatreni redukujicich administrativni zatizeni
podnikateld, a to do konce roku 2020. Ke konci roku 2019 zbyvalo naplnit jesté 7 opatreni
z celkovych 100, gestor vSak predpokladal dosazeni cile. Dle informaci MPO bylo k 31.12. 2021
dosaZzeno hodnoty 110. Informace k 31. 12. 2022 budou k dispozici v prlibéhu zari 2023. Na

zakladé uvedenych skute¢nosti byla aktivita splnéna.

V roce 2016 byly zpracovany i prvni vystupy MV, vztahujici se ke snizovani regulatorni zatéze

obCanl a verejné spravy. Jednalo se konkrétné o Analyzu soudasného stavu sniZovani

regulatorni zatéZze obcanll a verejné spravy. Pfiprava analyzy byla zadana externé v ramci

projektu  Ministerstva vnitra ,Zpracovani analytickych  podkladd  vychdzejicich
z implementaénich pldnd Strategického ramce rozvoje vetejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020“, financovaného z OPZ. Dale vroce 2016 MV ve spoluprdci
s Technologickou agenturou CR (déle té7 zkratka TA CR) zrealizovalo projekt ,,Vyzkum systému
sbéru dat ve verejné sprave”, ktery mapoval objem administrativni zatéze, plynouci ze sbéru
dat, a to zejména ve vztahu k Gzemnim samospravnym celkim. Vystupem projektu byla

Analyza zatiZeni verejné spravy sbérem dat a Metodika optimalizace sbéru dat, jejimz cilem

bylo sjednoceni a zjednoduSeni zplsobl provadéni sbérll dat s mensim zatizenim
respondentl a snaha o vétsi sdileni dat vramci verejné spravy. RVVS vsem resortim
doporucila Metodiku v praxi uplatfovat, avsak fada resort(i nebyla ochotna se metodikou fidit

a obhajovala divodnost provadénych sbéra.

Na zakladé obou analyz byl vypracovan harmonogram realizace konkrétnich opatfeni. Jeho
plnéni vSak bylo komplikovdano neochotou nékterych resortd, tj. gestori agend, na plnéni
stanoveného harmonogramu, a tedy i na navrZenych opatfrenich spolupracovat. Naplnén byl
proto pouze zlomek navrZzenych opatieni. MV uvazovalo rovnéZ o vytvoreni Jednotného
systému sbéru dat po vzoru Estonska, ktery by propojil rizné aktéry verejné spravy a zakladni
registry. Od zaméru se postupem casu ustoupilo z divodu jeho vysoké predpokladané financni
narocnosti, a predevsim komplikovaného propojeni s ostatnimi informacnimi systémy. V roce
2018 se upraveny projektovy zameér Systém sbéru dat ve verejné spraveé stal soucasti projektu

Digitalni Cesko. | od jeho realizace viak bylo upusténo, a to vzhledem k tomu, Ze na zakladé
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strategie Digitdlni Cesko, konkrétné Informaéni koncepce, bude dale rozvijen propojeny
datovy fond a verejny datovy fond. Pozdéji pfislo MV s inovovanou podobou Jednotného
systému sbéru dat ve verejné spravé, jez by mél slouZit jako nekomeréni dotaznikovy ndstroj
pro potieby organl verejné spravy. Mél by ddle umoznit snadné sdileni dat a jejich analyzu.
Sdileni dat by mélo eliminovat vyskyt duplicitnich sbéra dat, které zvysuji administrativni zatéz

zejména mensich obci.

Dlouhodobou snahou vefejné spravy je také zména negativnich postojd obcanl a zlepSeni

povésti verejné spravy. V roce 2022 byl dokoncen projekt ,TITSMV824 — Vyzkum vyvoije

byrokratického zatiZzeni obfanud a VS a mapovani v ¢ase a prostoru” v rdmci programu BETA2

TA CR. Kromé analyzy jsou vystupem projektu vyzkumem podloZené soubory legislativnich
a nelegislativnich opatreni, jejichz realizace by prokazatelné vedla ke snizeni byrokratické
zatéze obcanl i verejné spravy. Zajem ministerstev o jejich uvedeni do Zivota je relativné nizky.
VétSinou podporuji jen tzv. mékka opatreni (zlepsSeni informovanosti, pfiprava uzivatelsky
privétivéjsich materialt nebo rozvolnéni mistni pfislusnosti u jedné dil¢i aktivity), legislativné
¢i organizacné naro¢néjsi navrhy urady zcela odmitaji. Ministerstva doporuceni k dalSim

kroklim v oblasti digitalizace vitaji a budou je fesit bez blizSiho ¢asového planu.

Jednim z konkrétnich feseni, cilicich na snizeni administrativni zatéze, se stal Terminovnik,
ktery vznikl jako informativni a metodicky nastroj pro uredniky Uzemnich samospravnych
celkd, ktefi se pfi vykonu své prace zaméruji na hospodareni obce. V tabulce popsal zakladni
povinnosti obci ve vztahu k Uéetnictvi a vykaznictvi, a to ve vybranych oblastech. Na pocatku

roku 2018 byl nastroj pilotovan v nékolika obcich.

Na zakladé Evropskych pravidel pro tvorbu snadno srozumitelnych informaci a inspirace

v zemich EU byla soubé&Zzné na MV zpracovana Metodika pro tvorbu srozumitelnych sdéleni ve

verejné spravé a pro tvorbu zjednodusenych textl podle pravidel easy-to-read s cilem

nabidnout VS navod, jak vytvofit texty srozumitelné a texty zjednodusené (tzv. easy-to-read).
Ty umozni ob¢anlim, ktefi maji potize se ¢tenim srozumitelného textu (tj. lidé se zdravotnim
postizenim, seniofi, cizinci, lidé ve vypjaté Zivotni situaci apod.), porozumét sdéleni, které by

jim nékdo jiny musel ddle vysvétlit. Metodika byla doplnéna prehlednym letdkem a privodci

zivotnimi situacemi ve formatu ETR — jak volit do Sendatu a jak volit do obecnich zastupitelstev.

V ramci rozSifovani easy-to-read byla v roce 2019 vytvorena Pfirucka pro rodice, jejimz cilem
je srozumitelné a jednoduse shrnout povinnosti rodica vici VS v souvislosti s narozenim

ditéte. V roce 2021 byl nasledné publikovan Privodce pro seniory: Srozumitelny uUrad. Ten

zjednodusenym zplisobem popisuje Zivotni situace spojené s narokem na duchod,

s vyfizovanim pfispévkd a davek, socidlnimi sluzbami nebo vyporadanim se s umrtim v rodiné.
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Zpracovany byly dalsi zjednodusené karty tykajici se vymény starého obcanského prikazu

a ziskani nového obcanského prikazu.

V prabéhu let 2021 az 2023 MV pfipravilo celkem 3 béhy Skoleni s nazvem Srozumitelny urad
pro Uredniky Uzemnich samospravnych celkd. Absolventi kurzu se naucili tvofit srozumitelné
Ufedni texty a pouzivat jazyk rychle pochopitelny vSsem obcdanim, a pfitom zachovavat

pfesnost sdéleni. Takové texty Setfi ¢as ufednikim i obcanlim, protoZe se eliminuji

nedorozumeéni, kterd prinasi nepochopeni uredniho textu.

MV rovné? realizovalo v priib&hu let 2020 a# 2022 aktivitu , Analyza pravniho fadu Ceské
republiky za ucelem identifikace obsoletnich pravnich pfedpist“, v rdmci které byl analyzovan
pravni fad z obdobi let 1918 az 2018. Vystupem byla databaze pravnich predpist, kterd
obsahuje vycet obsoletnich pravnich predpist — tedy predpisl, které jsou sice ,vyhaslé”, ale
dosud formalné platné — a rovnéz dalsi udaje, napfiklad Udaj o gestorovi pravniho predpisu,
o oblastech prdva, které pravni predpis upravuje, o pravech a povinnostech, které z pravniho
predpisu vyplyvaji, a dalsi polozky. Na zakladé zpracované analyzy byl pfipraven navrh zdkona
o zruSeni obsoletnich pravnich predpisl, ktery byl v zavéru roku 2022 schvalen vladou
a predlozen Poslanecké snémovné. Poslaneckd snémovna na své 65. schizi vladni navrh
zakona o zruSeni obsoletnich pravnich predpist schvalila. Zadkon navrhl ke zruseni celkem
6 667 obsoletnich pravnich ptedpisud. DalSich 3 616 pravnich predpisu, které byly dfive zruseny
pouze obecnym zrusSovacim ustanovenim, bylo prohldseno za zrusené vyslovné. Po zruseni
vymezenych predpist doslo k zdsadnimu zprehlednéni ceského pravniho radu, posili se pravni

jistota obcan( a snizi se administrativni zatéz.
4.1.2.2 TABULKA PLNEN[ AKTIVIT K 31. PROSINCI 2022

Stav plnéni aktivit k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 66 Stav pInéni aktivit k 31. prosinci 2022
Cislo
opatfeni/ Nazev opatieni/aktivity Gestor | Zahdjeni dle IP
aktivity

Ukonéeni Zmény v | Aktudlni stav
dle IP plnéni plnéni

Zlepseni metodické podpory
zpracovateltim RIA prostfednictvim
zpracovani a implementace
komplementarnich metodik
k Obecnym zasadam RIA k provadéni
hodnoceni specifickych dopadu
Zpracovani dil¢ich komplementarnich
metodik k hlavnim Obecnym zdsadam
Aktivita 1a. [RIA, a to k dil¢im tématlim zamérenym
na zpUsob provadéni vyhodnocovani
specifickych dopadu

Opatieni 1 UV/ORR 2015 30.06.2016 SPLNENO

Uv CR

ORR probiha 31.07.2015 SPLNENO

Zpracovani Metodiky pro méreni Ov €R 5
Aktivita 1b. celkovych naklad( na plnéni ORR 01.01.2015 30.06.2016 SPLNENO
povinnosti vyplyvajicich z regulace
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Pfiprava a navrh opatieni na prevenci

UV CR

Opatfeni 2 nadbytecné regulacni zatéze pfi ORR, 01.01.2015 31.12.2016 SPLNENO
transpozici evropskych predpisi OKOM
Pfiprava vzorové metodiky pro o
. . , \ L . UV CR
Aktivita 2a, [MPlementaci evropskych pfedpisti pro | 30.06.2015 31.12.2016 SPLNENO
" statni spravu se zohlednénim tzv. gold- OKOI\I/I e T
platingu
. PfedloZeni zpracované metodiky UV CR X
Aktivita 2b. - s , o ORR, 01.01.2015 31.12.2016 SPLNENO
k pfipominkdm vybranym resortlim
OKOM
Dopracovani metodiky a jeji uv CR
Aktivita 2c. implementace jako doporucujici ORR, 01.07.2016 31.12.2016 SPLNENO
metodiky dostupné na webu RIA OKOM
UV CR
ORR,
Navrhy opatfeni na zlepseni zplsobu | RIA/LRV,
Opatieni 3 | planovani pripravy nové regulace a | Kancelar prabéiné 31.03.2019 SPLNENO
vcasné efektivni kontroly kvality RIA| PSa
Senatu
PCR
Zvyseni podilu RIA zpracovavanych
pred zahdajenim tvorby paragrafové
verze navrhu pravni regulace (vécny oL
- zamér zakona) a v€asné zapojeni UV CR ol vy ol vy v X
Aktivita 3a. dotgenych subjektd prostfednictvim ORR prabéiné prabéiné SPLNENO
konzultaci do pfipravy navrhi
prostfednictvim databaze
konzultujicich organizaci (DataKO)
Zlepsovani efektivnosti procesu -
L. . ; UV CR
posuzovanim kvality zpracovanych RIA ORR + 5
Aktivita 3b. prostfednictvim pracovni komise Komise prabéiné 31.03.2019 SPLNENO
Legislativni rady vlady pro hodnoceni RIA (LRV)
dopadt regulace (Komise RIA)
Zpracovani navrhu na zavedeni
mechanismu systematického
pravidelného pfezkumu Géinnosti | UV CR
Opatieni 4 pravnich pfedpist na zakladé ORR, LRV,| 01.01.2016 31.12.2017 SPLNENO,
ukazateld zpracovanych v RIA; mMv
konsolidace a kodifikace pravnich
predpist
Priprava a navrh ukazatell pro oL
Aktivita 4a, |  nastavenisystému pravidelného | UVCR | o) o) o016 | 37172017 SPLNENO,
pfezkumu ucinnosti regulace v rdmci | LRV, ORR
provadénych ex-post RIA
ZvySeni dostupnosti konsolidovanych
Aktivita 4b. | znéni pravnich ptedpisG pro nejsirsi MV PLNENO
verejnost
Realizace 60 opatieni na redukci
Opatfeni 5 zatéze podnikatell (do 31.12.2015)4 MPO 01.11.2014 30.06.2016 SPLNENO
politika soudrZnosti EU
Spoluprace MPO se zastupci organl
Aktivita 5a, |Sttni spravy pri realizaci opatfenitak,| oy | 07012015 | 31.12.2015 SPLNENO
aby bylo odstranéno/redukovéno 60
opatreni
Pfiprava seznamu opatfeni na redukci
Aktivita 5, FateZ€ Z pohledu jejich moiné podpory \\o | 0111 2014 31.12.2014 SPLNENO
v ramci politiky soudrznosti EU
v obdobi 2014-2020
Zapojeni zastupcl podnikateld v rdmci
pracovni skupiny — Expertni skupina
Aktivita 5c¢. |pro snizovani AZP (zaméfeni na cca 10| MPO pribézné pribézné SPLNENO
klicovych opatreni zatézujicich
podnikatele)
Aktivita 5d1. Pfs;‘t’éennl,'\flg;aé"{koa’zt.ag.uz%'{‘;”' MPO | 01.02.2015 30.06.2015 SPLNENO
Aktivita 5d2. P;e;;:’éen“i'\flg;aé"z'k°350t.ag’.“2%'{‘§)”' MPO | 01.02.2016 | 30.06.2016 SPLNENO
Opatreni g | Preméfeni administrativnizatéze | \\o6 | 07012016 | 30.06.2017 SPLNENO

podnikatell
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Ve spolupraci s vybranymi organy
Aktivita 6a. |statni spravy provede MPO preméreni| MPO 01.01.2016 31.12.2016 SPLNENO
AZP (obdobné jako v roce 2011)

Zvazeni a pripadna realizace zakazky
malého rozsahu pro analyzu u

Aktivita 6i. R o Suiy g, MPO 01.02.2016 30.06.2016 SPLNENO
podnikateld pro zjisténi iritujicich
povinnosti
Aktivita 6b, | N@staveni mechanismu pravidelneho | \1oy 1 g1 952017 30.06.2017 SPLNENO
vyhodnocovani
Aktivita 6c. | Trovedeni revize Metodiky méfenia | o | 0032017 30.06.2017 SPLNENO
pfemeérovani AZP
Zvazeni hlediska sledovani jinych 5
Aktivita 6d. ukazatell vypovidajicich o kvalité MPO 01.04.2017 30.06.2017 SPLNENO
podnikatelského prostredi
Zvazit tvorbu databaze — jednotného
Aktivita 6e. sledovani IP prostrednictvim MPO | 01.04.2016 30.06.2016 SPLNENO

elektronicky pristupné databaze
vybranym resortim/uzivateliim

Zvazeni a pripadna realizace zakazky
Aktivita 6ii. malého rozsahu na vytvoreni MPO 01.07.2016 30.11.2016 SPLNENO
elektronické databdze pro sledovani IP

Predlozit viadé zpravu a doporuceni

Aktivita 6f. | s dalSim postupem ve SAZP po roce MPO 01.02.2017 30.06.2017 SPLNENO
2016
Opatieni 7 | Spoluprace se zahrani¢nimi partnery| MPO 01.06.2016 30.11.2016 SPLNENO

Analyza postupt ve SAZP u ¢lenskych

statu EU a vybranych zemi Evropy MPO 01.06.2016 31.07.2016 SPLNENO

Aktivita 7a.

Zpracovani navrhu nastaveni systému 5
Aktivita 7b. hodnoceni a méreni zatéze MPO 01.08.2016 30.11.2016 SPLNENO
podnikatelt

Stanoveni jasné gesce za koordinaci
Opatieni 8 | agendy sniZovani regulatorni zatéze
obcani a vefejné spravy

MV ODK,

OSR 01.11.2014 30.06.2015 SPLNENO

Stanoveni koordinatora agendy 5
Aktivita 8a. |sniZzovani regulatorni zatéZe obéanCia| MV ODK | 01.11.2014 28.02.2015 SPLNENO
verejné spravy na MV

Stanoveni Utvard odpovédnych za
spolupraci s MV v oblasti snizovani MV ODK 4 5
Aktivita 8b. | regulatorni zatéZze obcanu a verejné OSR 01.03.2015 30.06.2015 SPLNENO
spravy v ramci jednotlivych Ustfednich
spravnich organl

Zpracovani analyzy soucasného stavu .
Opatieni 9 |snizovani regulatorni zatéZe ob¢ania| MV OSR | 01.07.2015 30.11.2016 SPLNENO
verejné spravy

Zpracovani analyzy souc¢asného stavu 5
Aktivita 9a. | snizovani regulatorni zatéze ob¢anGa| MVOSR | 01.07.2015 30.11.2016 SPLNENO
verejné spravy v CR

Analyza postupl v oblasti snizovani

regulatorni zatéZe a verejné spravy

v ostatnich zemich EU (ve spolupraci
se zahrani¢nimi partnery)

Aktivita 9b. MV OSR | 01.07.2015 30.11.2016 SPLNENO

Zpracovani komparativni studie
obdobnych projektd Gspésné
Aktivita 9c. realizovanych v zahranici MV OSR 01.07.2015 30.11.2016 SPLNENO
(kvalitativnich, kvantitativnich,
kombinovanych)

Vyhodnoceni analyz a jejich promitnuti

Aktivita 9d. o MV OSR | 01.07.2015 30.11.2016 SPLNENO
do dal$iho postupu
Ukonceni
pr:ibfjé”e SPLNENO
Ptiprava a implementace specifickych konce na jare 2023
OpatFeni 10| Projektlzamérenych na snizovani |\, e | 01122016 31.12.2020 projektu 1) Z2ahajena
regulatorni zatéze obcan( a verejné t.30.6 implementace
spravy 1'202'3 " | doporuceni
ZMENA projektu TACR
OPROTI IP

Vyhodnoceni proveditelnosti postupt 5
Aktivita 10a.| a projektd Uspé&Sné realizovanych | MV OSR | 01.12.2016 31.07.2017 SPLNENO
v zahranici v podminkach CR, vybér
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obcany)

vhodnych postupt k realizaci (napf.
Casova cestovni mapa, Ob&an proti
byrokracii, Zivotni situace, Zmapovani,
zméreni a snizeni nejintenzivné;jsi
byrokratické zatéze dopadajici na

Ptiprava dil¢ich implementacnich

Aktivita 10b. o , o . .. | MV OSR 01.01.2017 31.12.2017 SPLNENO
pland vybranych postup(i/projekt(
Ukonceni
do konce
projektu 1J,
Aktivita 10c. [Realizace vybranych postupt/projektd| MV OSR | 01.01.2017 31.12.2020 tj. 30. 6. PLNENO
2023
ZMENA
OPROTI IP
Zdroj: podklady k evaluaci
4.1.2.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. PROSINCI 2022
Stav pInéni indikatord k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.
Tab. 67 Stav plnéni indikdtoru k 31. prosinci 2022
Rok
<. . Typ Vychozi o dosazeni K 31. .,
Cislo Nazev s Cilova hodnota P 12. | Stav plnéni
indikatoru | hodnota cilové
2022
hodnoty
Zverejnéni schvdlenych metodik
(Zpracovani dil¢ich metodik, které
1.2.1 | Pudou doplfovat a rozvijet Obecné | o\ 0 4 2015 4 | SPLNENO
zasady pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA), a to v oblastech
vyhodnocovani specifickych dopad)
Zverejnéni schvalené metodiky
(Zpracovani metodiky pro méreni
celkovych nakladll na pInéni
povinnosti vyplyvajicich z regulace,
ktera bude vychazet z metodickych , v
1.22 pokyn(i OECD a bude adaptovénZ na vystup 0 ! 2016 1 SPLNENO
Ceské pravni prostiedi. Zaroven bude
doplnovat a rozvijet Obecné zasady
pro hodnoceni dopadd regulace
(RIA)).
Zpracovani analyzy souc¢asného
1.2.3| stavu snizovani regulatorni zdté7e | vystup 0 1 2016 1 SPLNENO
obcanu a verejné spravy
Rozpracovani metodik méreni
1.2.4| administrativni zatéze obcan( a vystup 0 1 2016 1 SPLNENO
verejné spravy
bude bude stanovena
1.2.5 [Snizeni administrativni zatéze ob¢and] dopad stavnvc>v9:na po ’naslevdne ha 2020 - ne.bud,e
zméreni, resp.| zakladé analyzy realizovano
zjisténi poctu| proveditelnosti
bude bude stanovena
1256 Snizeni administrativm’ zatéze verejné dopad stavnvove:na po ’néslevdné na 2020 ) nejbud’e
spravy zméreni, resp.| zakladé analyzy realizovano
zjisténi poctu| proveditelnosti
12.7 Snl’ienl’admini.strati:/nizétéie dopad 0 Pl’flvvodné 60 2020 110% | SPLNENO
podnikateld (navyseno na 100)

Zdroj: podklady k evaluaci

46 Jde o hodnotu k 31. 12. 2021.
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4.1.2.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity SC a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl spInén SC. Pro
ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze SC povazujeme za splnény,
pokud je splnéno soucasné alespon 80 % aktivit a 80 % indikator(. Z nasledujici tabulky plyne,
Ze k 31. prosinci 2022 bylo spInéno celkem 31 aktivit z 33 (spInéno 93,9 %). Aktivity tak splnény
jsou. Ze 7 indikatoru bylo splnéno 5 (splnéno 71,4 %). Indikatory spinény nejsou. SC 1.2 nelze

k 31. prosinci 2022 povazZovat za splnény.

Tab. 68 PInéni aktivit a indikdatord SC 1.2 k 31. prosinci 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno| spinéno | celkem| pInéno| splnéno | spinéno
1.2 SniZovani regulatorni zatéze 33 2 31 93,9 7 0 5 71,4

Zdroj: autofi dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka hodnoti pfedpoklad plnéni aktivit k 30. ¢ervnu 2023 (evaluaéni zprava byla
zpracovavana od brezna do ¢ervna 2023, proto jde o predpoklad). K 30. ¢ervnu 2023 by mélo
byt splnéno celkem 32 aktivit (splnéno 97 %) a 5 indikatorl (71,4 %). SC 1.2 nelze

k 30. ¢ervnu 2023 povazZovat za splnény.

Tab. 69 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtord SC 1.2 k 30. ¢ervnu 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno| spinéno| splnéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno
1.2 SniZovani regulatorni zatéze 33 0 32 97 7 0 5 71,4

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

4.1.3. SPECIFICKY CiL 1.3 ROZSIRENI RIZENI KVALITY A ZLEPSENI STRATEGICKEHO RIZENi VE
VEREJNE SPRAVE

Cilem SC 1.3 je zvySeni kvality VS a jeji efektivity, a to prostifednictvim koncepcniho fizeni

kvality a zavadénim Fizeni kvality ve verejné spraveé.
4.1.3.1 POPIS PLNEN{ SPECIFICKEHO CiLE 1.3

PInéni aktivit SC 1.3 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.
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Graf 34 PInéni aktivit SC 1.3 k 31. prosinci 2022

PLNENQ; 5

SPLNENO; 18
Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatora SC 1.3 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 35 PInéni indikatort SC 1.3 k 31. prosinci 2022
PLNENO; 2

SPLNENO; 22

Zdroj: podklady k evaluaci

Opatreni SC 1.3 jsou plnéna prevazné MV, které ma v gesci podporu rozsiteni fizeni kvality
v ramci sluzebnich Uradud (sekce pro statni sluzbu) i Uzemnich samospravnych celkl (Odbor
strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy, déle té7 zkratka OSR). Cast SC, vztahujici
se k rozvoji strategického planovani a fizeni, je implementovdna Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Na plnéni SC 1.3 se viak podili také cela rada dalSich stakeholder(, a to prostfednictvim
konkrétnich projektl, financovanych z OP Z, napf. Narodni sit Zdravych mést, Odbor

projektového fizeni MV ¢i vyssi i zakladni Gzemni samospravné celky.

PInéni SC 1.3 bylo iniciovdano v roce 2015 rozhodnutim o zpracovani analyzy stavu fizeni
kvality ve vefejné spravé. Analyza, jejimZ cilem bylo zmapovat aktudlni stav vyuziti metod
kvality ve vefejné spravé, byla zpracovana ve dvou fazich. Cast vénovand Uzemnim
samospravnym celklim byla s vyuZzitim dotaznikového Setteni finalizovana v prosinci 2015, ¢ast

vénovana sluzebnim Uraddm nasledné v cervnu 2016. Kompletni Analyza vyuZivani metod

kvality ve verejné spravé byla schvalena RVVS dne 24. ¢ervna 2016. Analyza konstatovala, Ze

ve skupiné Ustfednich orgdni statni spravy aplikovalo systém fizeni kvality cca 5 % uradu, ve

skupiné Uzemnich samospravnych celkll témér polovina krajskych ufad( a urfadd obci
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s rozSifenou pUsobnosti. Analyza se stala zakladem pro dalsi smérovani podpory rozvoje fizeni

kvality na obou urovnich verejné spravy.

Na urovni sluZzebnich Gfada dalSi prace smérovaly primarné k vytvoreni a naslednému
zavedeni metodik Fizeni kvality, a to prostfednictvim projektu Podpora profesionalizace
a kvality statni sluzby a statni spravy (PROAK), financovaného z OP Z*'. V roce 2016 bylo jako

prvni krok zpracovano a 16. prosince 2016 RVVS schvaleno Metodické doporuceni pro

vzdélavani v oblasti fizeni kvality, které stanovilo obsah a rozsah vzdélavani statnich

zaméstnancl v oblasti fizeni kvality. Samotna Metodika zavadéni fizeni kvality ve sluzebnich

uradech, kterd zkonkretizovala postup a harmonogram zavadeéni fizeni kvality, byla vytvofena
a nasledné schvdlena usnesenim vlady €. 275 dne 10. dubna 2017. Uvedenym usnesenim viady
bylo ¢lenim vlddy a vedoucim ostatnich sluZzebnich ufadid uloZeno zabezpecit realizaci
Metodiky (tj. mj. zavést minimdlni miru kvality do poloviny roku 2021). Ndsledoval sbér
informaci o sou¢asném stavu a praxi sluzebnich Gradd ve vybranych oblastech fizeni kvality,
ktery byl realizovan formou dotaznik(i. Uvedené Setfeni poslouzilo mimo jiné jako zéklad pro

vytvoreni navodného Metodického pokynu pro tizeni kvality ve sluZebnich uUradech, ktery

vlada vzala na védomi dne 11. fijna 2017. Material stanovil kritéria zlepSovani ve sluzebnich

uradech v oblastech danych Metodikou zavadéni fizeni kvality ve sluZzebnich uradech.

V roce 2017 nasledné probihala pilotni aplikace Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve
sluzebnich ufadech, a to konkrétné v ramci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstva zemédélstvi. Na zakladé pilotniho testovani byl v roce 2018 Metodicky pokyn
pro fizeni kvality ve sluzebnich Ufadech v zaktualizované podobé schvalen usnesenim vlady
214 ze dne 4. dubna 2018. Soucasti usneseni byla povinnost ¢lent vlady a vedoucich ostatnich
sluzebnich urad( do 31. ¢ervna 2021 zavést Metodickym pokynem stanovenou minimalni miru
kvality a zaroven povinnost sdélit ministru vnitra rozhodnuti o predloZeni projektu za Uéelem
zavedeni stanovené miry kvality do vyzvy ¢. 19 OP Z. Termin pro zavedeni poZadavk
Metodického pokynu byl nasledné usnesenim vlady €. 180 ze dne 22. Unora 2021 posunut na
30. Cervna 2022.

Od roku 2018 probihaly prace na readlné implementaci Metodiky fizeni kvality na drovni
sluZzebnich Gfadl a zejména Metodického pokynu pro fizeni kvality ve sluZzebnich uradech.
O stavu zavadéni systému fizeni kvality ve sluZzebnich Ufadech a o realizovanych aktivitach na
podporu tohoto zavadéni ze strany Sekce pro statni sluzbu MV je kazdoro¢né zpracovavana
Informace o stavu zavadeéni fizeni kvality ve sluzebnich Uradech, ktera je dosud dostupna za
léta 2017,2018, 2019, 2020, 2021. Zprava za rok 2022 bude predlozena vladé nejpozdéji do

47 Pod registraénim ¢&islem CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173.
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konce ¢ervna 2023 a bude obsahovat vyhodnoceni miry zavedeni Metodického pokynu do

praxe sluzebnich uradu.

Ovéreni, zda se podafilo sluzebnim urfadlim splnit poZzadavky Metodického pokynu, se
uskutecnilo na zakladé externé provedenych prezkum(. Ze zavér( prezkuma vyplyva, Ze se
vsem sluzebnim uradim podatilo splnit pozadavky Metodického pokynu alespori na urovni
zavedeni. Vétsiné sluzebnich uradl se podafilo poZzadavky vedle zavedeni i uvést do praxe
a sluzebni urady, které se kvalitou jiz dlouhodobé zabyvaji, jsou jiz ve fazi trvalého zlepSovani

a mohou byt pro ostatni sluzebni Grady pfikladem dobré praxe.

MV v ramci realizace projektu PROAK rovnézZ zajistuje naplnéni opatreni 1.3.2.g Realizace
vzdélavani v oblasti fizeni kvality ve sluzebnich uradech. Pro manazery kvality a ¢leny tymu
kvality byl pfipraven vzdélavaci program. V rdmci programu bylo v jednotlivych tématech
Metodického pokynu proskoleno vice nez 220 statnich zaméstnancl v rozsahu minimalné
40 hodin.

MV v mezi¢ase rozvijelo i metodickou podporu fizeni kvality na udrovni uzemnich
samospravnych celkl. Zakladnim predpokladem dalsiho rozvoje se stala zejména pravidelnd
komunikace MV s Uzemnimi samospravnymi celky, a to ve vztahu ke vSem metoddm fizeni
kvality. Za timto ucelem jsou vyuZivany platformy jako Odborna sekce Kvalita ve verejném
sektoru a potaimo i Rada kvality €R, vramci struktur Rady vladdy pro udritelny rozvoj
nasledné Vybor pro udrzitelné municipality a Pracovni skupina k mistni Agendé 21. Stranou
nezlistala ani Platforma zainteresovanych stran CSR. V roce 2016 bylo zpracovano Metodické

doporuceni k Fizeni kvality v dzemnich samospravnych celcich, které vymezuje doporucéeny

rozsah fizeni kvality v Uzemnich samospravnych celcich, poskytuje iradlim navod pro zavadéni
fizeni kvality a zlepSovani fizeni, doporucuje dlouhodobé uplatiovani metod kvality a rozvoje
fizeni kvality a podporuje souvisejici vzdélavaci aktivity. RVVS bylo Metodické doporuéeni
schvdleno dne 16. listopadu 2016 a vroce 2017 pilotné otestovano. Naplnéni pozadavki
Metodického doporuceni bylo podminkou pro Uzemni samospravné celky, které realizovaly
projekty podporené vyzvami z OP Z pro Uzemni samospravné celky v oblasti fizeni kvality

a strategického fizeni.

MV pfipravilo v ndvaznosti na Metodické doporuéeni k fizeni kvality konkrétni vzdélavaci
aktivity, které probéhly v roce 2017. Jednalo se o seminaf Revize 1ISO 9001, Rizeni bezpe&nosti
informaci ve verejné spravé a Aplikace systému tizeni kvality dle ISO 9001 ve verejné spraveé.
Byl také zahajen sbér pfikladd dobré praxe. Rada z nich jiz byla zvefejnéna na webovych

strankach kvalitavs.cz.

V druhé poloviné roku 2019 MV ptipravilo dalsi blok vzdélavacich aktivit uréenych pro interni

auditory méstskych a krajskych aradu, ktery mél podpofit rozvoj fizeni organizaci v zemnich
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samospravnych celcich. Blok se sklddal ze tfi navazujicich $koleni ,Rizeni rizik”, ,Analyza dat“

a ,Kyberneticka bezpecnost”.

MV ve spolupraci s Ministerstvem prlmyslu a obchodu pfipravilo sérii webinard s ndzvem
»Inovaéni management ve verejné spravé“. Jejich cilem bylo inspirovat Uzemni samospravy,
stejné jako organy statni spravy, k inovativnimu mysleni a projektim. V pribéhu let 2020-
2022 byla predstavena fada inovativnich témat tykajicich se novych technologii a inova¢niho
managementu. Ke kazdému ze 17 témat hovofili experti zfad akademického sektoru,
soukromého sektoru i z verejné spravy. Zaznam z webinarl je k dispozici na strankach

http://kvalitavs.cz/webinare-inovacni-management.

MV z pozice narodniho gestora metody CAF pfipravilo v roce 2020 preklad metodiky CAF 2020
(CAF = Common Assessment Framework; Spolecny hodnotici ramec). Anglicky original
pfipravila pracovni skupina CAF ndrodnich korespondentl ve spolupraci s Evropskou siti
verejné spravy (EUPAN). CAF 2020 predstavuje jiz patou verzi modelu. Jedna se o obecny,
pochopitelny, dostupny a snadno vyuzitelny model sebehodnoceni pro organizace verejného
sektoru. Zabyva se vSemi aspekty vyjimecnosti organizaci, které sméruje k neustalému
zlepSovani. Aktualizace CAF 2020 je zaméfena na digitalizaci, agilnost, udrzitelnost

a rozmanitost.

Dalezitym clankem podpory fizeni kvality v uzemnich samospravnych celcich se, vyjma
Metodického doporuceni a vzdéldvacich aktivit, staly také kazdoro¢né organizované Ceny

Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve verejné spravé, stejné jako Narodni konference

kvality ve verejné spravé, kterd od roku 2016 probiha v ramci konference Moderni verejna
sprava (dale téz zkratka MVS), organizované MV. V ¢ervnu 2023 byly v ramci MVS vyhlaseny
vysledky 14. ro¢niku soutéze o Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu a inovace ve verejné spravé.
Ocenéni prevzaly organizace, které prokazaly zavedeni vybranych pristupl k fizeni kvality ve
verejné spraveé, i organizace, které dlouhodobé vyuzivaji fizeni kvality a realizovaly projekty,
které vyznamné prispély k rozvoji organizace. MV dale ocenilo organizace za nejlepsi inovaéni
projekty v oblasti digitalnich inovaci, inovaci zamérenych na obéany a inovaci zamérenych na

zaméstnance organizaci verejné spravy.

Konference Moderni vefejna sprava kazdoro¢né hosti vice nez 350 ucastnikl a minimalné 60
recnik(l a stala se vyznamnou platformou pro predstavovani novych trendd a sitovani

Ucastnikd. Soubor ocenéni a konferenci doplniuji i pravidelné vydavané Priklady dobré praxe

z Cen MV za kvalitu a inovace ve verejné spravé a od roku 2016 také soutéz Privétivy Urad,

jejimz cilem je mapovat a hodnotit stav privétivosti uradd vaci obcantim. Sleduji se kritéria
jako pocet urednich hodin, elektronizace agend, zavadéni online nastroji a mobilnich aplikaci,

moznost platit spravni poplatky platebni kartou, komunikace s obcany a dalsi. Privétivy urad
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hodnoti obce v celkem dvou kategoriich, a to obce Il. typu (obce s povéfenym obecnim
uradem) a obce Ill. typu (obce s rozsifenou plisobnosti, ddle téz zkratka ORP), kterych se
kaZzdoroc€né ucastni vice nez 60 %. V souvislosti se soutézi Privétivy ufad bylo jiz publikovano
vice neZ 100 pfiklad(i dobré praxe, a to mimo jiné i prostfednictvim brozZur ¢i webové stranky
kvalitavs.cz. Diky soutéZi i sdileni dobré praxe zavedla fada ufadi nové sluzby nebo je zacala

poskytovat moderné;jsim zplsobem.

MV poradalo dne 29. zafi 2022 v ramci Ceského predsednictvi Rady Evropy jednani CAF
narodnich korespondentli. Pracovni jednani narodnich korespondentl probéhlo v online
prostfedi. Jeho spoluporadatelem bylo CAF Resource Centre pfi Evropském institutu verejné
spravy (EIPA). MV predstavilo aktivity, které byly realizovany s cilem podpory fizeni kvality
ainovaci ve vefejné spravé CR. Souddsti jednani bylo i zahajeni diskuse ndarodnich
korespondentll k aktualizaci metodiky CAF — externi zpétné vazby, kterou EIPA zacala

pfipravovat.

Dalsi aktivitou MV v rdmci ¢eského predsednictvi Rady Evropy byla Konference uZivatelti CAF,
kterd se uskutecnila dne 19. fijna 2022 v Kongresovém centru v Praze. Akce se kona pravidelné
ve dvouletych intervalech a spoluporadatelem je CAF Resource Centre pfi EIPA. Hlavnim
tématem konference byly inovace v organizacich verejné spravy, které se dlouhodobé vénuiji
fizeni kvality — v ivodnim bloku byl predstaven pfistup MV k podpore fizeni kvality ve
sluZzebnich uradech a v Uzemnich samospravnych celcich a blok prednasek vénovany inovacim
ve vefejné spravé. Druhou ¢ast programu konference tvofily pfiklady dobré praxe z oblasti
inovaci uzivatelll CAF napti¢ staty Evropské unie. Konference se zucastnilo vice nez

60 odbornikl z oblasti kvality z celé EU.

Velice vyznamné k rozsifovani fizeni kvality v rdmci Uzemnich samospravnych celk( prispély
jednotlivé vyzvy OP Z, které byly postupné vyhlasovany od roku 2015 aZ do roku 2020. Vyzvy
¢. 33, 58, 80, 92 a 109 byly uréeny pro obce, kraje, sdruzeni a asociace Uzemnich
samospravnych celk(, zatimco vyzvy €. 34, 117, 118, 119 a 120 byly zaméfeny na hlavni mésto
Prahu. MV se na formulaci vyzev, podporujicich zavadéni i rozSifovani metod fizeni kvality,
intenzivné podilelo, stejné jako na vyhodnoceni konkrétnich projektd Uzemnich
samospravnych celk( v rdmci vybérové komise. Ke konci roku 2022 néktery z pfistupl k fizeni

kvality zavedlo ¢i rozsifilo celkem 47 samosprdvnych urada.

K podpore fizeni kvality na Urovni Uzemnich samospravnych celkd zacala jiz od roku 2015
vyznamné prispivat také Narodni sit Zdravych mést CR (dale té7 zkratka NSZM), ve které je
aktudlné zastoupeno vice nez 130 municipalit. V ramci projektu Spoluprace obci ke zvyseni
kvality vefejné spravy za pomoci metody MA21, financovaného z OP Z, NSZM realizovala fadu

aktivit v oblasti vzdélavani a metodické podpory zastupcli USC. Pfedmétem projektu bylo
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posileni institucionalni kapacity obci a regiond v oblasti strategického fizeni a komunikace.
Aktivity byly sméfovany k synergickému uplatnéni vybranych metod kvality zejména
s ohledem na uplatnéni principl udrzZitelného rozvoje. Projekt mél primarné vzdélavaci
charakter, at uz z hlediska nabyvani znalosti ¢i tréninku dovednosti ve vSech souvisejicich
tématech. Zahrnul oblast komplexniho strategického fizeni, profesionalni komunikaci Uzemni
VS s ob¢any a prakticky nastroj pro kvalitu projektového fizeni v ramci Uzemni vefejné spravy.
Prarezovymi aktivitami byly expertni evaluace postupl souvisejicich s MA21, sdileni dobrych
praxi a odpovidajici odborné vzdélavani. Aktivity se zaméfily na Uzemni vefejnou spravu celé
CR, ale byly vyuZivany i relevantni zahrani¢ni zku$enosti. Uskuteénilo se nékolik desitek
vzdélavacich akci rGzného typu (seminare, kurzy, konference, online webinare apod.), bylo
zpracovano nékolik strategickych koncepci ¢i plant v oblastech jako napftiklad finanéni fizeni,
kultura, zdravi atd. Dale byl vytvoren portal MOZAIKA, ve kterém jsou shromazdény metodiky,

normy, dokumenty a indikdtory k udrzitelnému rozvoji, Metodiky hodnoceni udrzitelnych

mést, Typova priloha pro méstské C¢asti a méstské obvody, Typova priloha pro Mistni akcni

skupiny, Typova pfiloha pro malé obce. NSZM rovnéz priibézné organizuje fadu otevienych

akci, na kterych se mohou setkat zastupci mést, obci a region( i spolupracujicich organizaci a
diskutovat rdznd aktualni téma tykajicich se rozvoje uzemnich samospravnych celkd a fizeni

kvality v izemnich samospravnych celcich.

V rdmci metodické podpory fizeni kvality na Urovni Uzemnich samospravnych celkli méla byt
podle pavodniho planu MV realizovana také aktivita ,Zpracovani variant feseni podpory fizeni
kvality pro Uzemni samospravné celky, zhodnoceni z pohledu naklad(, ptinos a dopadi”. Na
zakladé zpracované Analyzy vyuzivani metod kvality ve vefejné spravé se ale ukazalo jako
nepotrebné uvedenou aktivitu realizovat. V ramci technické revize Strategického rdmce proto
byla odstranéna z harmonogramu praci IP. Technicka revize Strategického ramce se tykala
i aktivity, jejimZ cilem ma byt realizace SW reSeni systému hodnoceni kvality ve vefejné sprave.
Ta byla presunuta ze SC 1.3 do SC 1.4, pro ktery byla relevantnéjsi, a ve které bylo zahdjeno

vykazovani jejiho pInéni.

Zasadni soucasti SC 1.3 je, mimo podpory fizeni kvality na obou Urovnich VS, také podpora
strategického fizeni a planovani ve VS, kterou ma v gesci Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale
téZ zkratka MMR). MMR od roku 2015 implementuje do praxe Metodiku pfipravy vefejnych
strategii, kterou vzala vldda na védomi usnesenim vlady ¢. 318 ze dne 2. kvétna 2013, tj. pred

zahajenim realizace Strategického ramce.

Za ucelem provedeni hierarchizace strategickych a provadécich dokumentd, kterd v Metodice

nebyla fesena, byla v roce 2017 vytvorena Typologie strategickych a provadécich dokumentd,

ktera vyznamné prispéla ke zprehlednéni a zjednoduseni systému tvorby strategii. V ramci

implementace metodickych nastroju strategické prace byla v kvétnu 2017 zahajena realizace
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projektu financovaného z Operac¢niho programu Technickda pomoc 2014-2020 s nazvem
Analyza strategickych dokumentt, ktery usiloval predevsim o zkvalitnéni téch strategickych

dokumentu, které vstupuji do Dohody o partnerstvi a operacnich programi. Zavérecna zprava

Analyzy strategickych dokumentu pro potreby efektivnéjSiho Fizeni Dohody o partnerstvi byla

vydana vroce 2018 a popisuje konkrétnimi navrhy a doporuéeni pro gestory strategii
(politickd, koordinacni i vykonna uroveni), které lze vyuZit pfi aktualizaci strategie ¢i pfipravé
strategie navazujici. Jednalo se napf. o posileni akceptace strategického tizeni politickou
reprezentaci, posileni kapacit resortd v oblasti strategického ftizeni ¢i snizeni poctu

strategickych dokumentUl. Analyza se stala dulezitym zdkladem pro aktualizaci Metodiky

pfipravy verejnych strategii, ktera zac¢ala byt ndvazné pfipravovana.

Cilem aktualizace bylo pUvodni metodiku zkratit, zprehlednit a zjednodusit, tak rozsirit
metodiku o ty aspekty v€. Sablon, které v plvodni verzi nebyly zcela ¢i dostatecné uchopeny
a které urednici povaZovali za dilezité. Z toho dlivodu bylo pfistoupeno ke zpracovani dvou

verzi aktualizované Metodiky. Aktualizovana Sirsi verze Metodiky ptipravy verejnych strategii

i zkrdcena verze byly schvaleny usnesenim vlady €. 71 ze dne 28. ledna 2019. Usnesenim vlady

bylo ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich aradd uloZzeno z této Metodiky
vychdazet pfitvorbé a implementaci strategickych dokumentd. Metodika sjednocuje postup pfi
vytvareni strategickych dokument( s cilem zvysit jejich kvalitu a vzajemnou provdzanost,
popisuje proces pfipravy i implementace strategie a rozpracovdvd a zavadi Typologii

strategickych a provadécich dokumenta.

Mimo metodické podpory je strategické fizeni ve verejné spravé podporovano také radou
dalsich dulezitych nastroju, mimo jiné i technickych. Jedna se zejména o Databazi strategii

a aplikaci ObcePro. Databaze strategii je v provozu od roku 2011, jejim gestorem je MMR

a spravcem NSZM. Predstavuje prostredi pro vkladani, aktualizaci, vytvareni a spravu
dokumentu strategického charakteru, zaroven poskytuje na jednom misté prehled o vétsiné
strategickych dokument( schvalenych vladou a strategickych dokumentech kraji, pripadné
regionl a obci. Databaze dokaZze tematicky a funkéné propojovat strategické cile, opatreni
a dalsi zadané parametry. Pro pfipravu dokumentl pfimo v Databazi lze vyuZit elektronickou

verzi Metodiky pfipravy vefejnych strategii.

S pomoci Aplikace ObcePro jsou obce schopny snadnéji zpracovavat své programy rozvoje,

umoznuje sledovat realizaci a zpracovavat hodnoceni plnéni rozvojovych program(. Modul
nabizi uzivatelim praktické navody pro zpracovani jednotlivych kapitol, ale i statisticka data
potfebnd pro socioekonomickou analyzu obce. RovnéZ lze wvyuzZivat Sablony a vzory

dokumentu pro planovani procesd (napt. vzory dotaznikl pro mistni Setfeni apod.).
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Aplikace umoznuje generovat podklad pro rozpocet nebo rozpoctovy vyhled. Oba technické
nastroje strategické prace prochazi priibézné vylepsenimi a drobnymi modifikacemi, které
usnadnuji jejich pouZivani a zaroven rozsituji jejich sluzby.

V roce 2016 byly v rémci projektu TA CR (Zefektivnéni ¢innosti TA CR v oblasti podpory VaVal
a podpora posilovani odbornych kapacit organizaci vefejné spravy v oblasti VaVal) vytvoreny

také strategické mapy ministerstev a jednotlivych krajl, které umoznily zobrazit portfolio

strategickych dokument( v rdmci resortu ¢i kraje a pochopit hierarchizaci mezi dokumenty,
|épe se v nich orientovat a pochopit ndvaznosti mezi strategiemi. Strategické mapy byly

zavedeny do Databaze strategii a jsou v ni pribéZzné aktualizovany.

Ve vztahu k potfebé podpofit institucionalni rovinu strategické prace zapocalo MMR v roce
2017, za pomoci OP Z, realizovat projekt Mapovani strategické prace v institucich verejné
spravy a navrhy na jeji zefektivnéni. Zakladnim cilem projektu bylo zmapovat aktudlni stav
strategické pridce ve verejné spravé. Na zdkladé mj. dotaznikového Setieni, sbéru dat

a strukturovanych rozhovord byla v druhé poloviné roku vypracovana Analyza nastroju

pouzivanych ke strategické praci, Analyza strategické prace na resortech a krajich a Kvalitativni

analyza strategické prace na rezortech a krajich. Na zakladé uvedenych analyz byla vytvorena

Doporuceni_pro zlepseni strategické prace (Uroven resortl, kraji a strategickych utvar()

a Navrh instituciondlniho ukotveni strategickych utvard v rdmci jednotlivych Uradd, o které

MMR jako gestor strategického fizeni a planovani ve VS dlouhodobé usiluje. Projekt mapovani
byl timto ukonéen k 31. bfeznu 2019.

MMR pravidelné poskytovalo rovnéZ metodickou podporu gestorim strategickych
dokumentu. Zrealizovan byl vzdélavaci program Strateduka, zaméreny na rozvoj kompetenci
v oblasti strategického planovani a Ffizeni. Kurz pfinesl nejaktualnéjsi poznatky z oboru,
umoziujici prohloubeni porozuméni celému procesu strategické prace a zaroven predstavil
jednotlivé nastroje, které je vhodné pfri strategické praci vyuzivat. Strateduka je v realizaci od
ledna 2017. Pilotni béhy skoleni probéhly na podzim 2017. Do konce projektu, tj. do bfezna
2019, probéhlo celkem 13 béhu, kterych se ztG¢astnilo 240 urednik(. Vsechny podminky kurzu
splnilo a certifikat obdrzelo 202 z nich. MMR uzavielo po ukonéeni projektu memorandum
o spoluprdci s Nadaci pro rozvoj architektury a stavitelstvi, kterd bude nadale Strateduku
realizovat a nabizet pro Sirsi cilovou skupinu. Dalsi béhy Strateduky byly ovlivnény opatfenimi
spojenymi s covid-19, jez po del$i dobu znemoznila prezencni konani obdobnych akci (od roku
2022 opét nabizena). MMR, kromé Strateduky, prabéiné organizuje Skoleni pro

administratory a editory Databaze strategii.

V neposledni fadé MMR zastituje jednu z dalSich aktivit plnéni SC 1.3, kterou je podpora

pofizeni dokumentii izemniho rozvoje. V roce 2015 byly zpracovany Metodicky pokyn pro
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zadani Uzemni studie a Metodicky pokyn pro pofizeni a zpracovani Uzemni studie verejného

prostranstvi, které slouzily jako metodickd pomoc pro Zadatele a pfijemce v 9. vyzvé IROP
2014-2020. V ramci IROP byly postupné vypsény celkem 4 vyzvy. Vyzva €. 2 ,,Uzemni plany“
pro podporu zpracovani Uzemnich pland pro ORP, vyzva €. 3 ,Regulacni plany” pro zpracovani
regulacnich plan( pofizovanych z vlastniho podnétu ORP, vyzva €. 9 ,Uzemni studie” pro
zpracovani Uzemnich studii pofizovanych podle stavebniho zakona a vyzva €. 45 ,Podpora
potizovani a uplatiovdni dokumentld Uzemniho rozvoje — CLLD”, tj. komunitné vedeného
mistniho rozvoje a rozvoje venkova. V ramci vyzvy €. 2 bylo pozitivné hodnoceno 33 projekta
v celkové vysi 33,4 mil. K¢ z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ddle téZz zkratka EFRR),
realizace 12 z nich jiz byla ukoncéena. V ramci vyzvy €. 3 bylo pozitivné hodnoceno vsech
11 podanych projekti v celkové vysi 8,8 mil. K¢ z EFFR, na konci roku 2019 byly jiz
2 dokoncené. Z divodu velkého zadjmu o vyzvu €. 9 byla v srpnu 2019 zvySena celkova alokace
vyzvy z plvodnich 150 mil. K¢ na 156,8 mil. K¢ z EFRR a 0 9,2 mil. K¢ ze statniho rozpoctu.
Pozitivné bylo hodnoceno celkem 145 projektti podanych do predmétné vyzvy, z nichz 113 jiz
bylo na konci roku 2019 ukoncenych. Ve vyzvé €. 45 bylo pozitivné ohodnoceno viech
11 zadosti o podporu ve vysi 4,7 mil. KE zEFRR. Na konci listopadu 2019 byla vyzva

zrevidovana a posunulo se datum ukoncéeni pfijmu Zadosti o podporu na 31. fijna 2022.

Na MV se v rdmci podpory strategickych praci prostiednictvim projektového fizeni od roku

2015 realizuji také projekty Kompetencni centrum metodického, procesniho a projektového

Fizeni MV CR Il (KOMP 11) a Implementaéni jednotka, financované z vyzvy €. 19 OP Z.

Cilem prvniho zminéného projektu je nastaveni a uplatiovani zdvaznych postupu, roli
a odpovédnosti pfi realizaci projektl MV a poskytnuti personalni a metodické podpory ve fazi
pfipravy a v realizaci projektu. Cilem je zvysit pocet Uspésné zrealizovanych projektd v oboru
pUsobnosti MV a efektivnéji ¢erpat financni prostfedky. Ke konci roku 2022 realiza¢ni tym
projektu KOMP Il monitoroval (podpofil) celkem 309 projektl (97 projektd MV v realizaci, 35x
IROP, 5x Narodni plan obnovy, 8x OP Z, 10x Azylovy, migracni integraéni fond, 7x Fond pro
vnitfni bezpeénost, 25x Operaéni program Zivotni prostiedi, 1x Narodni program Zivotni
prostfedi) a 6 projektl v realizaci financovanych vyhradné ze statniho rozpoctu. Soucasné
realizani tym monitoroval 25 projektl resortu ve fazi projektové pripravy a 181 ukoncenych
projektd (véetné 7 nezrealizovanych predcasné ukoncéenych projekt(i). V ramci projektu byly
zrealizovany také vzdélavaci programy zamérené na interpersonalni dovednosti a osobnostni
rozvoj projektovych pracovnik( ucastnicich se projektového cyklu (pocet podporenych osob
byl celkem 188 splnujicich tzv. bagatelni podporu OP Z). Klicovym milnikem bylo vytvoreni
pokynu ¢. 21/2018. Pokynem se zfizuje projektova kancelaé a Koordinaéni vybor MV
a upravuje fizeni projektd v pasobnosti MV. Koordinaéni vybor byl zfizen za Ucelem zajisténi

efektivniho vyuzivani financnich prostfedk( vynakladanych na realizaci projektd MV, dal
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vzniknout seznamu prioritnich projektd MV a upravil zplsob schvalovani projektovych
zamér(. Dale byl zaveden postup pro evidenci tzv. malych projektl (projekty, které maji
rozpocet nizsi nez 5 mil. K¢ ro¢né a nemaji naroky na lidské zdroje z projektové kancelare)
a systém identifikace a schvalovani prioritnich projektd. Pro zjednoduseni systému posuzovani

projektovych zdmér( se rozhodlo o vyuziti Sdileného informacniho prostfedi MV — Sharepoint.

Cilem projektu Implementacni jednotka je zajistovani koordinace realizace Strategického

ramce a predevsim samotna realizace pfevainé casti vystupl navazanych na IP1, IP2 a IP3
a IP4, které jsou v dokumentu bliZze rozpracovany a popsany v jednotlivych SC. Nejsou proto
popisovany v tomto SC. Jedna se o rozsahly projekt, pokryvajici momentalné 10 atvard na MV.
Jeho hlavnimi vystupy jsou ndvrhy zmén zakonu, napfiklad o Uzemné spravnim ¢lenéni statu,
¢i podpora tvorby elektronické sbirky zdkon(, rozvoj problematiky otevienych dat, ale také
realizace koleni ,Zastupitel v kurzu“. V €ervnu 2019 bylo Ridicim orgdnem OP Z schvaleno
prodlouzeni projektu do 30. ¢ervna 2023, aby byla dokonéena realizace vSech strategickych
a SC Strategického ramce v celé jejich Sifi. V souvislosti s uvedenou zménou se prodlouzilo

i plnéni nékterych opatreni a aktivit Strategického ramce.

Od roku 2018 bylo mozné v ramci opatfeni Cerpat finanéni podporu pro vznikajici projektové
kancelare ustfednich organ( statni spravy v ramci vyzvy €. 25 OPZ. Podporu obdrzelo celkem

7 projekt(, z nichZz 2 projekty jsou jiz ukonceny.

Na plnéni opattfeni jsou navazany dalSi projekty. Projekt Systém dlouhodobych priorit

udriitelného rozvoje ve statni spravé byl realizovan Ufadem vlady mezi lety 2016 a 2018. Na

zakladé projektu byl vytvofen Strategicky rdmec Ceskd republika 2030, ktery definuje est

oblasti dlouhodobého rozvoje. Pro kazdou z nich formuluje strategické a specifické cile, které
maji plnit jednotlivé resorty. Navazujici IP obsahuje konkrétni opatfeni a doporuceni pro
napliiovani cil(. Agenda udrZitelného rozvoje byla po skonceni projektu presunuta z gesce
Uradu vlady do gesce Ministerstva Zivotniho prostfedi, které od €ervence 2019 realizuje dalsi
projekt, formalné provazany s opatfenim podpory strategickych praci prostrfednictvim

projektového fizeni, konkrétné Mechanismy prosazovani principl udrZitelného rozvoje ve

statni_spravé. Cilem projektu je nastavit procesy sledovani vyvoje udrZitelného rozvoje
a vytvofit navrh zlepseni systému odhadu dopadl a zajistovani koherence politik. V ramci
projektu by méla probéhnout aktualizace a evaluace strategickych dokument( udrzitelného

rozvoje.

Soucasti SC 1.3 jsou i dalsi aktivity realizované OSR, které jsou blize specifikovany v KOVES.
Konkrétné se jedna o SC 2.5 , Vytvorit prostiedi podporujici inovace a rozvijet automatizaci,
pripadné Al“. Jedna se o vytvoreni takového systému inovaci, ktery stimuluje jejich tvorbu ve

verfejné spravé. Za timto uUcelem OSR zpracoval analyzu Méreni inovaci ve verejné spravé
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(2019-2021). Cilem bylo zmapovani inovaci, které byly implementovany subjekty VS (statni
spravy a samospravy) v obdobi 2019-2021. Zaroven byla MV publikovana odborna védecka

studie Rizeni inovaci vefejného sektoru ve vybranych stitech Evropy, kterd popisuje

a zobecnuje urcité principy a procesy Uspésné implementace inovaci do vefejného sektoru.
Priklady byly prevzaty ze tfi evropskych zemi (Velkd Britanie, Finska a Danska), které jsou
povazovany za lidry inovaci vefejného sektoru. OSR rovnéZ vydal publikaci Analytické
zhodnoceni systému verejnych politik. Na podporu rozvoje inovaci ve verejné spravé OSR

koordinoval mezirezortni pracovni skupinu pro inovace, jejiz jednani se konala ¢tyfikrat do

roka. OSR byla rovnéZ zpracovana Analyza a zhodnoceni potenciadlu vyuZiti automatizace
a umélé inteligence v agendach verejné spravy. Publikace byla hlavnim vystupem opatieni SC
2.5.1 KOVES. Ke strategickému rozvoji verejné spravy vedly i dalsi vystupy zpracované OSR.
K podpore rozvoje kompetenci analytickych pracovnikl ve verejné spravé SC 3 ,Efektivné

fungujici instituce verejné spravy” KOVES byla zpracovana Nabidka kurzd pro analytiky ve

’

verejné spravé. Na posileni SC 5 ,Informovani a Ucastnici se ob¢ané” KOVES zpracoval OSR

Metodiku uplatiovani méné tradi¢nich nastroju participace verejnosti na verejné spravé.
4.1.3.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT K 31. 12. 2022

Stav plnéni aktivit k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 70 Stav plnéni aktivit k 31. prosinci 2022

Cislo Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahajeni dle| Ukonceni |Zmény v plnéni| Aktualni
opatfeni/aktivity IP dle IP stav plnéni
Opatieni 1 Zpracovani analyz stavu MV ODK + OSR | 01.01.2015 | 30.06.2016 SPLNENO
fizeni kvality ve VS
Aktivita 1a. Zpracovani zadani analyzy MV ODK + OSR | 01.01.2015 | 30.06.2015 SPLNENO

vyuzivani metod kvality ve
verejné spravé

Aktivita 1b. Zpracovani analyzy vyuzivani MV OSR 01.07.2015 | 30.06.2016 SPLNENO

metod kvality ve verejné
spravé

Opatieni 2 Metodika Fizeni kvality na | MV SSS, sluzebni | 01.07.2016 | 31.12.2019 SPLNENO
urovni sluZebnich ufadu ufady

Aktivita 2a. Zpracovani metodiky MV SSS 01.07.2016 | 31.12.2016 SPLNENO

zavadeéni fizeni kvality
Aktivita 2b. Pfiprava navrhu usneseni MV SSS 01.01.2017 | 31.03.2017 SPLNENO

vlady k navrzené metodice
zavadéni fizeni kvality a jeho
predloZeni ke schvaleni
Aktivita 2c. Zpracovani metodického MV SSS 01.07.2016 | 31.12.2016 SPLNENO
doporuceni pro vzdélavani
v oblasti fizeni kvality
(sluzebni urady)

Aktivita 2d. Zpracovani metodiky fizeni MV SSS SPLNENO
kvality
Aktivita 2e. Pilotni aplikace metodiky MV SSS 01.04.2017 | 31.12.2017 SPLNENO
fizeni kvality
Aktivita 2f. Implementace metodiky sluzebni irady | 01.01.2018 | 31.12.2019 | bylo ovéfeno | SPLNENO
fizeni kvality v ramci

prezkumd, které
probéhly v roce
2022

Aktivita 2g. Realizace vzdélavani sluzebni urady |01.01.2018 | 31.12.2019 |Proskoleno 222 | SPLNENO
osob

126


http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2022/07/M%C4%9B%C5%99en%C3%AD-inovac%C3%AD-ve-VS.pdf
http://www.kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2022/06/Inovace-VS-v-zahrani%C4%8D%C3%AD-%C4%8Dl%C3%A1nek-v-odborn%C3%A9m-%C4%8Dasopise.pdf
http://kvalitavs.cz/inovace-ve-verejne-sprave/pracovni-skupina-pro-inovace/
https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx
http://kvalitavs.cz/kurzy-pro-analytiky-ve-verejne-sprave/
http://kvalitavs.cz/kurzy-pro-analytiky-ve-verejne-sprave/

ZMENA OPROTI
IP
Opatieni 3 Metodicka podpora fizeni MV OSR, USC, |01.08.2015 | 31.12.2020 [Ukonceni do 30., PLNENO
kvality na drovni tizemnich NSZM, dalsi 6. 2023
samospravnych celkl organizace ZMENA OPROTI
IP
Aktivita 3a. Vypracovani metodického MV OSR 01.07.2016 | 31.12.2016 SPLNENO
doporuceni
k zavadéni/rozvoji Fizeni
kvality pro USC
Aktivita 3b. Zpracovani metodického MV OSR 01.10.2016 | 31.12.2016 SPLNENO
doporuceni pro vzdélavani
zaméstnanct USC v oblasti
fizeni kvality
Aktivita 3c. Implementace metod kvality| USC, NSZM, dalsi | 01.08.2015 | 30.06.2023 PLNENO
v organizacich Uzemni organizace
samospravy
Aktivita 3d. Realizace vzdélavani USC, NSZM, dalsi | 01.08.2015 | 30.06.2023 PLNENO
zaméstnanct USC v oblasti organizace
fizeni kvality
Aktivita 3e. Metodicka podpora fizeni MV OSR 01.08.2015 | 30.06.2023 SPLNENO
kvality v izemni verejné
spraveé, prenaseni dobré
praxe, propagace metod
fizeni kvality v Gzemnf
verejné spravé
Opatieni 4 Strategické fizeni a MMR ORP (pozn. | 01.01.2015 | 31.12.2020 SPLNENO
planovani ve verejné spravé| ORP byl v roce
2022 zrusen, gesce
plné presla na nové
vytvoreny
OSARPPB), OUP
Aktivita 4a. Implementace metodickych MMR ORP 01.01.2015 | 31.12.2020 SPLNENO
nastrojl strategické prace
(zejména Metodiky pripravy
verejnych strategii, metodik
pro kraje, obce)
Aktivita 4b. Rozvoj technickych nastrojl MMR ORP 01.01.2015| 31.12.2020 SPLNENO
strategické prace (zejména
Databaze strategii, ObcePro,
pfip. dalsi apod.)
Aktivita 4c. Dalsi nastroje pro rozvoj MMR ORP 01.01.2015| 31.12.2018 SPLNENO
strategické prace
Aktivita 4d. Metodicka podpora, MMR ORP 01.01.2015 | 31.12.2020 SPLNENO
vzdélavani a dalsi ¢innosti
zkvalitiujici strategickou
praci
Aktivita 4e. Podpora pofizeni dokumentt MMR OUP 01.01.2015 | 31.12.2020 SPLNENO
uzemniho rozvoje
Opatieni 5 Podpora strategickych praci| MV OPR, OSR, |01.08.2015 | 31.12.2020 PLNENO
prostfednictvim uoss
projektového fizeni
Aktivita 5a. Kompetenéni centrum MV OPR 01.12.2015 | 30.06.2023 PLNENO
metodického, procesniho a
projektového fizeni
Aktivita 5b. Implementacni jednotka MV OSR 01.08.2015 | 30.06.2023 PLNENO
Strategického rdmce rozvoje
verejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014—
2020
Aktivita 5c. Podpora feseni vychazejicich MV OSR 01.07.2017 | 30.06.2023 SPLNENO
z analyz Strategického ramce
rozvoje verejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 —
2020
Aktivita 5d. Podpora strategickych praci uoss 01.08.2015 | 30.06.2023 PLNENO
prostiednictvim
projektového fizeni

Zdroj: podklady k evaluaci
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4.1.3.3 TABULKA PLNEN{ INDIKATORU K 31. PROSINCI 2022

Stav pInéni indikatord k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 71 Stav plnéni indikdtoru k 31. prosinci 2022

Rok
. . Typ Vychozi Cilova dosazeni Stav
Cislo Nazev indikatoru | hodnota | hodnota cilové K31.12.2022 plnéni
hodnoty
Zpracovani analyzy
1.3.1 stavu fizeni kvality ve vystup 0 1 2016 1 SPLNENO
verejné spravé
Zpracovani metodiky
1.3.2 zavadéni fizeni kvality vystup 0 1 2017 1 SPLNENO
ve sluzebnich Ufadech
Zpracovani
metodického
doporuceni tizeni
1.3.3 kvality pro Gzemni vystup 0 1 2016 1 SPLNENO
samospravné celky
(véetné metodického
doporuceni pro
vzdélavani)
2020
Pocet zavedenych 30. 6. 2023
1.3.4 systéma Fizeni kvality vysledek 0 23448 ZMENA 230 PLNENO
ve sluzebnich uradech OPROTI
1P2022
(prosinec)
Pocet zavedenych
135 | Systémdfizenikvality | o040, 0 20 2020 47 SPLNENO
na urovni Uzemnich
samospravnich celk(
Nové/aktualizované
1.3.6 | Metodické dokumentya vystup 0 3 kaidoro¢né 10 SPLNENO
nastroje v oblasti
strategické prace
Schvalené a do DS
1.3.7 viozené — nové i vystup 0 40 kazdoro&né 876 SPLNENO
aktualizované —
strategické dokumenty
Nastaveni
1.3.8 hlerarchlckeho systemu vystup ne ano kazdorocné ano SPLNENO
strategickych
dokument(
Podil/pocet
strategickych
139 | . dokumentd visledek 0 70% | kazdorotné 70% SPLNENO
ptipravenych v souladu
s Metodikou pfipravy
verejnych strategii
Realizovana
1.3.10 Skoleni/seminare ke vystup 0 5 kazdoroc¢né 29 SPLNENO
strategickému fizeni
Pocet dokumentu
1.3.11 uzemniho rozvoje vystup 0 1319009 2020 391 SPLNENO
ZMENA OPROTI IP
Pocet personalné a
1.3.12 metodicky vystup 0 40 2020 288 SPLNENO
podporenych projektl
Nové/aktualizované
1.3.13 metodické dokumenty a , X
3. . - . vystup 0 5 2020 5 SPLNENO
nastroje v oblasti
projektového fizeni

48 \/ usneseni vlady je hodnota 324, ale jedna se o zaménu Gisel (sluzebnich Ufadu je 234). Hodnoty 234 nem(ize

byt dosazeno z divodu nezavedeni systému kvality u 4 sluzebnich ufadd, to je 1,7 %.
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Realizovana skoleni,
1.3.14 | seminare a workshopy vystup 0 13 2020 43 SPLNENO
k projektovému rizeni
Vyrocni a evaluaéni
1.3.15 zpravy plnéni cild vystup 0 5 2020 PLNENO
Strategického ramce
Konference o verejné

1.3.16 sprave vystup 0 4 2020 6 SPLNENO
1.3.17 Tiskové zpravy vystup 0 25 2020 250 SPLNENO
Koncepce smérovani 5
1.3.18 | verejné spravy po roce vystup - 1 2018 1 SPLNENO
2020
Vytvoreni vyukového
1.3.19 programu na vysledek - ano 2018 ano SPLNENO

strategickou praci ve
verejné spravé
Pocet proskolenych
1.3.20 urednik( v oblasti vystup - 300 2018 392 SPLNENO
strategické prace
Nastaveni systému
dlouhodobych priorit
v oblasti udrzitelného
rozvoje ve statni spravé
Nové/aktualizované
metodické dokumenty a
1.3.22 nastroje v oblasti vystup 0 3 2020 14 SPLNENO
udrzitelného rozvoje ve
statni spravé

1.3.21 vystup - ano 2020 ano SPLNENO

75 (jedna se o
pocet
podporenych
projektl, ne o
Pocet instituci pocet
podporenych za lcelem vystup 0 40 2020 . p.°d9_°.r enych 1 sp| NENO

zavedeni opatfeni instituci; je mozné,
v oblasti fizeni kvality Ze nékteré
organizace byly
podporeny
v rdznych vyzvach
opakované)
334 (jednd se o
pocet
podporenych
Pocet instituci prOJektvu, neo
S oy pocet
podporenych za ucelem doorenvch 5
1.3.24 zavedeni opatfeni vystup 0 50 2020 . bodporenych | op) NENO
; . instituci; je mozné,
v oblasti strategického a

projektového Fizeni ze r)ektere
organizace byly

podporeny
v rdznych vyzvach
opakované)

1.3.23

Zdroj: podklady k evaluaci

4.1.3.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium uGcelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly spinény

aktivity specifického cile a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén SC. Pro
ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze SC povaZzujeme za spinény,
pokud je splnéno soucasné alespon 80 % aktivit a 80 % indikator(. Z nasledujici tabulky plyne,

Ze k 31. prosinci 2022 bylo spInéno celkem 18 aktivit z 23 (spInéno 78,3 %). Aktivity tak spInény
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nejsou. Z 24 indikatord bylo splnéno celkem 22 (splnéno 91,7 %). Indikatory splnény jsou. SC
1.3 nelze k 31. prosinci 2022 povazovat za splnény.

Tab. 72 PInéni aktivit a indikdtor( SC 1.3 k 31. prosinci 2022

Aktivity (opatteni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno| splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno

1.3 Rozsifeni fizeni kvality a zlepSeni
strategického fizeni ve verejné spravé

Zdroj: autofi dle podkladu k evaluaci

23 5 18 78,3 24 2 22 91,7

Nasledujici tabulka hodnoti pfedpoklad plnéni aktivit k 30. ¢ervnu 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovavana od bfezna do Cervna, proto predpoklad). K 30. ¢ervnu 2023 by mélo byt spInéno
celkem 23 aktivit (100 %) a 22 indikatord (91,7 %). SC 1.3 Ize k 30. ¢ervnu 2023 povaZovat za
spinény.

Tab. 73 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtort SC 1.3 k 30. cervnu 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno| spinéno | celkem| plnéno| spinéno | spinéno

1.3 Rozsifeni fizeni kvality a zlepSeni
strategického fizeni ve verejné spravé

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

23 0 23 100 24 2 22 91,7

4.1.4. SPECIFICKY CiL 1.4 ZAVEDENI SYSTEMU HODNOCENI VEREJNE SPRAVY

Cilem SC 1.4 je zavést ucinny systém méreni a hodnoceni verejné spravy jako nastroj pro

zvySovani jeji kvality v souladu s principy ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti.
4.1.4.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 1.4

PInéni aktivit SC 1.4 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.
Graf 36 Plnéni aktivit specifického cile 1.4 k 31. prosinci 2022

NEBUDE REALIZOVANO; 1

SPLNENO; 13
Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatort SC 1.4 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 37 PInéni indikdtor( specifického cile 1.4 k 31. prosinci 2022
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SPLNENO; 3
Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni SC 1.4 bylo zahdjeno zpracovanim iniciacni analyzy hodnoceni a méreni vykonu VS.
Prace na jejim zpracovani zapocaly v rdmci Samostatného oddéleni strategii a ESIF MV
v kvétnu roku 2015. Za uUcelem zjisténi zahranic¢ni best practice v oblasti méreni a hodnoceni
VS bylo osloveno nékolik zahrani¢nich zemi a dale probéhlo dotaznikové Setfeni za ucelem
zhodnoceni stavajiciho zptisobu hodnoceni a méfeni vykonu verejné spravy v CR. Z ddvodu
potieby konzultaci a nutnosti Sirsi diskuse doslo ke zpozdéni v plnéni uvedeného opatreni.

Finalni Analyza méFeni a hodnoceni vykonu verejné spravy v Ceské republice byla dokonéena

v unoru 2016 a RVVS ji vzala na védomi dne 15. dubna 2016. Analyza obsahuje mj. srovnani
zahrani¢nich pfistupl k méfeni a hodnoceni vykonu verejné spravy, vyhodnoceni ndvrhu
hodnoceni vefejné spravy postaveného na ¢&tyfech pilitich®, ale i doporudeni k zavedeni

’

systému hodnoceni a méreni.

Na zakladé analyzy byla OSR zahdjena ptiprava navrhu nastaveni systému. V priibéhu roku
2016 byl predstaven prvotni navrh, ktery na zakladé pfedchazejici analyzy definoval oblasti,
na které by se mélo hodnoceni a méreni zaméfit, tj. fungovani klicovych agend ve verejné
spravé, procesni modelovani agend, fizeni kvality, strategické planovani, hodnoceni dopadl
regulace (RIA) a mezindrodni srovnani. Vydefinovan byl také dataset, tj. soubor konkrétnich
kvantitativnich ukazatel( v danych oblastech. V této fazi byla rovnéz diskutovana moznost
zpracovani SW feSeni systému hodnoceni verejné spravy, ve kterém by bylo moziné
koncentrovat jednotlivé Udaje ¢i standardizovat sbér dat, tj. sjednotit pravidelné vykazy napfic¢
hierarchickou strukturou verejné spravy. Postupné se ale ukdzalo, Ze SW feSeni neni nezbytné,

nebot navrieny systém byl zaloZen predevsim na analyze a vyhodnoceni dat, kterd jsou jiz

4 Navrh byl vytvofen v dobé, kdy bylo za Uelem naplnéni pfedbéiné podminky €. 11 nutné strategicky ukotvit
zpUsob naplnéni jednoho z definovanych kritérii, tj. ,,vyvoj postupl a nastroji pro monitorovani a hodnoceni”.
Cilem prvniho pilife je sledovat vykon VS pomoci zhodnoceni kvality provadéného hodnoceni dopadi regulace
(RIA). Zakladem druhého pilite je zhodnoceni vnitfniho fungovani Uradu prostfednictvim metod fizeni kvality
a procesniho modelovani agend. Treti pilit se zaméril na sledovani vykonu Grad( z pohledu plnéni dkolq,
vyplyvajicich z cca 10 stéZejnich strategickych dokumentl. A Ctvrty pilif byl zaloZen na sledovani hodnot
existujicich indikator(, kazdoro¢né zpracovavanych a zverejiiovanych mezinarodnimi institucemi. V IP byla poté
zdUraznéna potfeba navrienou pilifovou strukturu analyticky zhodnotit a v zavislosti na tom navrhnout jeji
zachovani, modifikaci ¢i vytvoreni nové struktury.
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k dispozici, s cilem omezit dalSi navySovani regulatorni zatéze. Aktivita byla poté kratce
pldnovédna v ramci realizace Jednotného systému sbéru dat (SC 1.2), ale i od popsaného
zaméru se kvlli vysoké predpokladané financni ndrocnosti, obavdm z bezpecnosti dat

a komplikovanému propojeni s ostatnimi informacnimi systémy ustoupilo.

Prvotni navrh systému méreni a hodnoceni verejné spravy byl prodiskutovan v prvni poloviné
roku 2017 vramci RVYM a na zékladé téchto jednani i dodateénych pfipominek prosel
vyznamnou revizi. Findlni podoba Systému méreni a hodnoceni verejné spravy byla schvalena
RVVS dne 28. dubna 2017 a vldadou dne 24. ¢ervence 2017 (usneseni vlady €. 545 ze dne

24. Cervence 2017). Vlada svym usnesenim zaroven uloZila do konce roku 2017 predloZit

metodicky pokyn provadéjici tento systém. Systém se tedy stal ndstrojem pro zjisténi
aktualniho stavu VS a predpokladalo se, Ze zlepsi jeji fungovani, zvysi efektivitu
i transparentnost a dd vzniknout novym feSenim a politikdm. Fungovdni agend mélo byt
posuzovano z nékolika hledisek, a to z hlediska dostupnosti VS, elektronizace, lidskych zdroja,
hospodareni, regulatorniho prostfedi a mezinarodniho srovnani. U kazdé z oblasti byly
definovany kvantitativni ukazatele tvofici dataset (celkem bylo definovdno 46 ukazatel(). Dalsi

agendy (napf. procesni modelovani agend, fizeni kvality a dalSi) mély postupné pribyvat.

Dle usneseni vlady byl do konce roku 2017 pfipraven Metodicky postup k pilotnimu sbéru dat

pro systém méreni a_ hodnoceni verejné spravy, jehoz ucelem bylo definovat a urdit zplsob

prace se zvolenymi ukazateli, definovat proces predavani dat a popsat zplsob jejich
vyhodnoceni, ale i definovat zpUsob propojeni systému s Vyrocni zprdvou o stavu verejné
spravy. Metodicky postup urcil, Ze pro hodnoceni budou vyuzity ¢asové fady doplnéné slovnim
komentarem, ktery objasni mozné pficiny a dopady. Vlada materidl vzala na védomi dne
10. ledna 2018 (¢j. OVA 1343/17). Uvedené postupy sbéru a vyhodnocovani dat byly
otestovany v ramci pilotniho testovani v roce 2017. Detailnéjsi popis je k dispozici v materidlu

Pilotni sbér pro systém méreni a hodnoceni verejné spravy.

V souvislosti se systémem méreni a hodnoceni vefejné spravy MV implementuje navriené
feSeni tim, Ze kazdoroc¢né v prvni poloviné roku iniciuje sbér dat, a to pro indikatory datasetu.
Stranou bylo ponechano vyhodnocovani jednotlivych oblasti (tj. procesni modelovani agend,
strategické fizeni apod.), pro které dosud nebyly k dispozici relevantni informace, jelikoz
uvedené ¢asti systému byly teprve budovany. Velkou ¢ast dat datasetu se dafi ziskat
samosbérem za vyuziti otevienych dat, pfipadné jsou oslovovany vybrané resorty za ucelem
poskytnuti dat, kterd jiz sbiraji. V nékterych pfipadech se objevil problém ziskat data do
uzaveérky tvorby Vyrocni zpravy (nejcastéji se to tyka Ministerstva financi, pfipadné Zavérecné

zpravy RIA). U takovych indikator( se data uvadéji zpétné o jeden rok.
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MV rovnéz kazdoro¢né vydava Vyroéni zpravu o stavu verejné spravy v Ceské republice, ktera

se vénuje publikovani vybranych statistik spravnich ¢innosti, financovani verejné spravy, stavu
eGovernmentu, lidskym zdrojim ve VS, novinkdm v legislativé, statistikam, pfehledu novinek
a zasadnich témat daného roku ve vztahu k VS (napfiklad volbdm, migraci a inovacim),
hospodareni verejné spravy a dalSim aktivitdm spojenym s rozvojem verejné spravy. Jeji cil je
informovat odbornou i laickou vefejnost o aktualni podobé i fungovani VS, a také informovat
vladu o stavu VS a zakladnich tématech. Vyrocni zprava se predklada vladé pro informaci, na
webovych strankach kvalitavs.cz je doprovazena rovnéz prehlednym dashboardem. Vyroc¢ni
zpravy za léta 2015 a 2016 byly predloZeny viadé pro informaci do konce ¢ervna nasledujiciho
roku a nebyly spojené se Systémem méreni a hodnoceni verejné spravy. V ramci technické
revize Strategického ramce, kterd probéhla v roce 2017, byl upraven termin odevzdavani
Vyrocni zprdvy z puvodniho 30. cervna na 30. zafi. Divodem posunuti bylo zajiSténi
dostupnosti dat pro zméreni vSech ukazatel(, které jsou sledovany. V prabéhu provadéni této
zmény se ale ukazalo, Ze gestofi jsou schopni se prizplsobit a data poskytovat dfive, nez bylo
plvodné zamysleno. Zaroven se ukazalo jako Zadouci mit Vyrocni zpravu zpracovanou

v druhém kvartdle daného roku, kdy je ¢asto organizovana i konference Moderni verejnd

sprava. Ta vytvafi optimalni komunikacni kandl pro Sifeni Vyro¢ni zpravy mezi odbornou
i laickou verejnost. Z toho divodu se i naddle Vyroc¢ni zprdva kazdoro¢né predklada viadé

ke konci Cervna. K 31. prosinci 2022 bylo publikovano celkem 7 Vyrocnich zprav o stavu

vefejné spravy v Ceské republice, které jsou dostupné v tist&né i elektronické podobé.

Opatreni je proto plnéno dle harmonogramu.

V neposledni radé byly do konce roku 2022 zpracovany tti evaluacni zpravy k realizaci SRRVS
a Implementacnich plana. Prvni evaluacni zpravu vzala vlada na védomi dne 11. ¢ervence
2016 (¢j. OVA 895/16), Druhou evaluacni zpravu dne 24. ¢ervence 2018 (¢j. OVA 559/18)
a Treti evaluadni zpravu dne 13. ¢ervence 2020 (€. j. OVA 699/20).

Evaluacni zpravy shrnovaly dosavadni pokrok v plnéni jednotlivych opatfeni a navazujicich
aktivit. Kromé toho zminuji nejvyznamnéjsi problémové oblasti, které maji dlouhodoby
charakter a prolinaji se napfic realizaci rGznych opatfeni. Prvni z problémovych oblasti je
resortismus, ktery komplikuje reSeni opatreni spadajicich do gesce nékolika ministerstev.
Kazdé ministerstvo prosazuje takova feseni, ktera jsou vyhodna pro néj, nikoliv pro VS jako
celek. Do rozhodovacich procest také vstupuji a ovliviuji je partikularni zajmy a potieby
zdjmovych skupin ¢i politikd. Procesy verejné spravy by ale mély byt zaloZeny spiSe na
evidence-based pristupu. Neméné podstatnym problémem je i skutecnost, Ze stat mulze
v ramci Uzemni VS pUsobit pouze prostrednictvim metodického vedeni a doporuceni, které
v praxi Casto selhava. V neposledni fadé bylo plnéni Strategického rdmce ovlivnéno

dynamickym rozvojem v oblasti IT a jeho dopady na oblast eGovernmentu. Tento problém je
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https://odok.cz/portal/zvlady/jednani-detail/2020-07-13/

patrny nejvice u realizace IP3 slozeného z velkého mnozZstvi projektl, z nichZ pravdépodobné
nebudou nékteré realizovany. V oblasti eGovernmentu nebyly v ramci Strategického ramce
dostatecné stanoveny priority realizace a celd oblast je tak roztfisténa. Absence priorit by
mohla vést k nenaplnéni strategického cile €. 3 jako celku, a tedy i vSech vzajemnych provazeb

mezi projekty.

V druhé poloviné roku 2019 MV pfistoupilo k redefinici systému hodnoceni a méreni verejné
spravy, a také k Upravam struktury Vyroéni zpravy o stavu verejné spravy v CR. K redefinici se
pristoupilo poté, co se ukazalo, Ze plvodni datovd zakladna méreni a hodnoceni nebude
postupné rozsifovana o dalsi oblasti (tj. o oblast procesniho modelovani agend, strategického
fizeni apod.) oproti plvodnim ocekdvanim. Dalsim ddvodem k redefinici systému bylo, Ze
plUvodni systém nedostatecné mapoval vykon verejné spravy, ale spiSe popisoval aktudlni stav
a fungovani verejné spravy. Novy systém méreni a hodnoceni vefejné spravy se sklada ze dvou
&asti. Prvni ¢asti je Vyroéni zprava o stavu verejné spravy v Ceské republice, kterd i nadale
obsahuje popis aktualniho déni. Druhou ¢ast systému tvofi dataset vybranych indikatord,
ktery se soustiedi hlavné na vykon verejné sprdvy. Tento vykonovy dataset je soucdsti

7

zavéreCné kapitoly Vyrocni zpravy. Zaroven MV motivuje jednotlivé obce, aby i ony

’

pfistupovaly k vytvareni vyrocnich zprdv o cinnosti samospravy a vykonu prenesené

pUsobnosti a ziskaly tim prehled o aktualnim stavu rozvoje.
4.1.4.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT K 31. PROSINCI 2022

Stav plnéni aktivit k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 74 Stav pInéni aktivit k 31. prosinci 2022

Cislo a Gt .. e Ukonceni dle | Zmény v | Aktudlni stav
opatieni/aktivity Nazev opatieni/aktivity Gestor | Zahajeni dle IP P pin&ni plnéni
Stanoveni jasné gesce za méreni MV ODK .
Opatfeni 1 (véetné sbéru dat) a hodnoceni OSR 01.01.2015 30.04.2015 SPLNENO
vykonu VS
Opatieni 2 Zpracovani analyzy hodnocenia |\, ¢ 01.05.2015 | 31.10.2015 SPLNENO
méreni vykonu VS
Zhodnoceni souc¢asného stavu .
Aktivita 2a. méfeni a hodnoceni vefejné spravy| MV OSF| 01.05.2015 31.05.2015 SPLNENO
v CR
Zhodnoceni systém{ méreni a
Aktivita 2b,  |nodnoceni vykonu VS, pouzivanychi .\ oop | 01062015 | 31.08.2015 SPLNENO
v zahranici, zejména pak v zemich
EU
Aktivita 2c. Zpracovani analyzy MV OSF| 01.09.2015 31.10.2015 SPLNENO
Opatfeni 3 Nastaven SV::;;‘;:I,"“"““' 3 IMVOSR| 01.11.2015 | 31.12.2018 SPLNENO
NavrZeni feSeni k méreni a .
Aktivita 3a. hodnoceni vykonu VS na zakladé |MV OSR| 01.11.2015 30.09.2016 SPLNENO
provedené analyzy
Aktivita 3b. Zpracovani navrhu nastaveni |\, oepl 01082016 | 30.11.2016 SPLNENO
systému hodnoceni a méreni
. oy . , ZMENA NEBUDE
Aktivita 3c. SW reseni systému hodnoceni VS |MV OSR| 01.01.2017 31.12.2018 OPROTI 1P| REALIZOVANO
Opatfenia | Navrzeni zpisobu implementace |\, op| 01.01.2017 | 31.12.2017 SPLNENO
navrieného feseni
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Aktivita 4a. Pfipadna prg;;"’(‘j";;jg's'at“’”'ho MV OSR| 01.01.2017 | 30.04.2017 SPLNENO

Zpracovani navrhu usneseni vliady

k navrzenému systému hodnoceni .
Aktivita 4b. VS (bude zahrnovat i tkol tvorby |[MV OSR| 01.05.2017 31.05.2017 SPLNENO

metodiky) a jeho predloZeni vliadé

ke schvaleni
Aktivita 4c. Tvorba metodik kwbranemu |y osr| 01.06.2017 | 31.12.2017 SPLNENO
Opatfeni 5 Implementace navrZeného feSeni [MV OSR| 01.01.2015 31.12.2020 SPLNENO
« , S 1.1.
Aktivita5a, | SPer dat dle stanovenych milnikd |\ ool (kazdoroeng, |, 306 SPLNENO
pro zpracovani vyrocni zpravy (kazdorocné)
celkem 6x)

Kazdoroc¢ni zpracovani ,,vyroc¢nich 1.1. 30.9 .

Aktivita 5b. zprav o stavu verejné spravy za |MV OSR| (kaZdorocné, (kaido.ro'éné) SPLNENO
kalendarni rok” (2016-2020) celkem 6x)
Zpracovani evaluacnich zprav

Opatieni 6 vyzadovanych usnesenim vlady |\, nepl 01.01.2016 | 30.06.2020 SPLNENO

k realizaci Strategického ramce a

Implementacnich plant

Aktivita 6a. Evaluacni zprava 2016 MV OSR| 01.01.2016 30.06.2016 SPLNENO
Aktivita 6b. Evaluacni zprava 2018 MV OSR| 01.01.2018 30.06.2018 SPLNENO
Aktivita 6¢. Evaluacni zprava 2020 MV OSR| 01.01.2020 30.06.2020 SPLNENO

Zdroj: podklady k evaluaci

4.1.4.3 TABULKA PLNEN{ INDIKATORU K 31. PROSINCI 2022

Stav pInéni indikatord k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 75 Stav plnéni indikdtord k 31. prosinci 2022

&islo Nazev Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | K 31.12. Stav pnéni
indikatoru hodnota hodnota cilové hodnoty 2022 P
1.4.1 | ZPracovanianalyzy hodnocenia | o 0 1 2015 1 | SPLNENO
méreni vykonu vefejné spravy

1.4, | Nastavenisystemumerenia | g0 0, - ano 2017 ano | SPLNENO
hodnoceni vykonu verejné spravy

1.4.3 | Publikace Vyrotnizpravy o stavu | 00 0 5 2020 7 | SPLNENO
verejné spravy za kalendarni rok

Zdroj: podklady k evaluaci

4.1.4.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otazka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén SC. Pro
ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Zze SC povazujeme za splnény,
pokud je splnéno soucasné alespon 80 % aktivit a 80 % indikator(. Z nasledujici tabulky plyne,
Ze k 31. prosinci 2022 bylo splnéno celkem 13 aktivit ze 14 (spInéno 92,9 %). Aktivity tak
splnény jsou. Z 3 indikator( byly splnény celkem 3 (spInéno 100 %). Indikatory splnény jsou.
Specificky cil 1.4 Ize k 31. prosinci 2022 povaZovat za splnény.
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Tab. 76 PInéni aktivit a indikdtor( SC 1.4 k 31. prosinci 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| spinéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno

1.4 Zavedeni systému hodnoceni verejné
spravy

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

14 0 13 92,9 3 0 3 100

Nasledujici tabulka hodnoti pfedpoklad plnéni aktivit k 30. ¢ervnu 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovavana od brezna do ¢ervna 2023, proto jde o predpoklad). K 30. ¢ervnu 2023 by mélo
byt splnéno celkem 13 aktivit (spInéno 92,9 %) a 3 indikatory (100 %). Specificky cil 1.4 Ize

k 30. ¢ervnu 2023 povaZovat za splnény.

Tab. 77 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtort SC 1.4 k 30. cervnu 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno| spinéno | celkem| plnéno| splnéno | spinéno

1.4 Zavedeni systému hodnoceni
verejné spravy

Zdroj: autofi dle podkladi k evaluaci

14 0 13 92,9 3 0 3 100

4.2 STRATEGICKY CiL C. 2 REVIZE A OPTIMALIZACE VYKONU VEREJNE SPRAVY
V UZEMI

V ramci strategického cile ¢. 2 Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v uzemi jsou
realizovana opatteni, jejichz cilem je zjednodusit a zvysit efektivitu vykonu verejné spravy
v Uzemi, v€etné zvySeni transparentnosti celého systému, a to prostfednictvim harmonizace
administrativniho ¢lenéni statu, Upravou systému verejnopravnich smluv a financovani

preneseného vykonu statni spravy. Strategicky cil ¢. 2 zahrnuje celkem pét SC.

4.2.1 SPECIFICKY CiL 2.1 HARMONIZACE ADMINISTRATIVNIHO CLENEN{ STATU

Cilem SC 2.1 je zjednodusSeni a vétsi prehlednost vykonu statni spravy v Uzemi vytvorenim
jednotné, stabilni a praxi akceptované spravni sité. Soucasné je cilem zajisténi skladebnosti
uzemnich spravnich jednotek a navrieni systému opatfeni ke zvySeni dostupnosti

a optimalizace VS v Gzemi.
4.2.1.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CiLE 2.1

PInéni aktivit SC 2.1 vizualizuje ndasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.
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Graf 38 PInéni aktivit specifického cile 2.1 k 31. prosinci 2022

SPLNENO; 12

Zdroj: podklady k evaluaci
PInéni indikatora SC 2.1 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 39 PInéni indikdtor( specifického cile 2.1 k 31. prosinci 2022

SPLNENO; 2

Zdroj: podklady k evaluaci

SC 2.1 je od dubna 2015 pInén prevazené v gesci OSR, avsak opatfeni tykajici se posilovani
administrativni kapacity malych obci na bazi meziobecni spoluprace je realizovdno Svazem
mést a obci CR, a to prostiednictvim projektu ,Posilovani administrativni kapacity obci na

bazi meziobecni spoluprace”.

V roce 2015 Strategicky ramec predpokladal, Ze prace budou zapodaty zpracovanim Sirsi
analyzy k tématu harmonizace administrativniho clenéni statu. Na jejim zakladé mél byt
vytvoren navrh s rlznymi variantami reseni v dané oblasti, ktery by byl predlozen vladé
k projednani, ta by nasledné rozhodla o preferované varianté. Dle planu méla byt analyza
zpracovana vramci projektu ,Zpracovani analytickych podkladli vychazejicich
z Implementacnich plani Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014-2020“ (dale jen zkratka Analyzy). Z divodu prodlevy pfi schvalovani projektu
a zaroven nutnosti plnit predbéznou podminku €. 11, tj. vyfesit administrativni ¢lenéni statu

do konce roku 2016, musela byt plivodné planovana analyza rozdélena na dvé casti.

Prvni cast analyzy, vénovanou tématu samotného administrativniho clenéni statu,
zpracovalo MV mimo ramec projektu Analyzy. Spole¢né s externim dodavatelem vytvofrila
odbornou studii Analyza moznych feseni administrativniho ¢lenéni statu, kterou vzala RVVS

na védomidne 20. listopadu 2015. RVVS doporucila vytvofit pracovni skupinu za Uéelem feseni
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zminéné problematiky a vytvoreni navrhu variant, které budou nasledné predlozeny vladeé ke
schvaleni. Na zakladé nékolika spole¢nych jednani pracovni skupiny vznikl zamér Harmonizace

administrativniho ¢lenéni statu, ktery byl vzat RVVS na védomi dne 24. ¢ervna 2016. Material

predlozil vladé ¢tyfi moiné varianty administrativniho ¢lenéni v CR. Pracovni skupina zarovef

vybrala jednu zvariant, kterou vice pfiblizila v materidlu Preferovand varianta Uzemné

spravniho ¢lenéni statu. Jednalo se o variantu €. 2, kterd spocivala ve zruseni kraju dle zakona

¢. 36/1960 Sb. o uUzemnim clenéni statu (aby soubéiné neexistovaly dva druhy krajud),
ponechani Uzemnich obvod( okresli, ale zaneseni spravnich obvodd obci s rozsifenou
plUsobnosti a samospravnych krajd jako zakladnich skladebnich prvkd Gzemné spravniho
¢lenéni statu. Uvedena varianta se tedy vyporadala se vSeobecnym Uzemnim c¢lenénim,
zachovala vsak tzv. specidlni Clenéni (tj. takové clenéni, které je vytvoreno na zdakladé
specialniho zdkona ¢i vnitfnimi predpisy organizaci). Ackoliv varianta nemohla zarucit plnou
skladebnost spravni struktury, prepokladalo se, ze bude nejméné nakladna, do existujici
struktury VS zasdhne pouze minimalné a pfispéje k vétsi jednotnosti vSeobecného uzemné
spravniho ¢lenéni. Zvolena varianta predpokladd zménu prislusnosti u 33 obci, u kterych jesté

nebylo dosazeno skladebnosti mezi Uzemnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti a okresy.

Oba materidly projednala vlada a usnesenim vlady ¢. 1053 ze dne 28. 11. 2016 preferovanou

variantu Uzemné spravniho ¢lenéni statu schvalila. Usneseni také uloZilo zpracovat a do konce
zari 2017 predlozit vécny zamér zakona, ktery vlada nasledné schvalila dne 27. unora 2018
(usnesenivlady €. 134 ze dne 27. Unora 2018) a uloZila MV predlozit ndvrh zmény zdkona, a to
do 31. prosince 2018.

Prace proto pokracovaly v bifeznu 2018 vytvorenim struktury a prvniho paragrafového znéni
navrhu zdkona o Uzemné spravnim ¢&lenéni statu, a to ve spolupraci s pracovni skupinou pro
feSeni problematiky administrativniho €lenéni statu. Navrh zdkona byl komplexné zpracovan
a na konci roku 2018 predlozen vladé, a to s jednim rozporem, konkrétné se Sdruzenim

mistnich samosprav CR. Vldda ndvrh zdkona schvalila (usneseni vlddy ¢ 85 ze dne

4. unora 2019) a postoupila ho k projednani Parlamentu. Ve Sbirce zakon( byl publikovédn pod
&islem 51/2020 dne 26. Gnora 2020. Uginnost zékona nastala ke dni 1. ledna 2021. Odstranéni
vzajemné neskladebnosti Uzemnich jednotek je celoplosné, avsak vyjimkou se stala oblast
Turnovska, kde byl v disledku pozménovaciho poslaneckého navrhu (zalozeného na silné
politické vili starostl) zachovan plvodni stav. Znamena to, Ze nékteré obce patfici do
spravniho obvodu ORP Turnov, ktery je pfislusny okresu Semily, budou mit nadale pfislusnost
k okreslim Liberec a Jablonec nad Nisou. Pro obce leZici v uvedeném Gzemi vznikla vyjimka

a budou nadale neskladebné.

Druhou ¢asti analyzy, zabyvajici se tématem harmonizace administrativniho ¢lenéni statu, se

stala Analyza prostorovych aspektl verejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluZeb.
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Analyza byla zahrnuta do souboru analyz, zpracovavanych vramci projektu Analyzy,
financovaného z OP Z, konkrétné vyzvy ¢. 19. Ridici orgdn OPZ projekt Analyzy schvalil

a v bfeznu 2016 byl vydan pravni akt projektu.

Po schvaleni projektu bylo moZzné vypsat nadlimitni vefejnou zakdzku na zpracovatele druhé
Casti analyzy, i dalSich analyz, potfebnych pro plnéni IP2. Vyjma Analyzy vybranych
prostorovych aspektl VS a zlepSeni dostupnosti sluzeb se jednalo také o Analyzu rozsahu
vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych ¢astech a méstskych
obvodech (SC 2.2), Optimalizaci potfebnosti verejnopravnich smluv na vykon prenesené
pusobnosti (SC 2.3), analyzu Validace a varianty moinych Uprav systému financovani
preneseného vykonu statni spravy vcéetné prislusnych podkladovych analyz (SC 2.4)
a Analyzu vzdélavacich potifeb Uzemni samospravy v oblasti financ¢niho Fizeni a prevence
proti zadluZovani obci véetné navrhu vzdélavacich programii pro USC (SC 2.5). Analyzy jsou,

vyjma prvni z nich, blize popsany v ramci relevantnich SC.

Ustiednim tématem Analyzy vybranych prostorovych aspekt(l vefejné spravy a zlepieni

dostupnosti jejich sluzeb mélo byt zhodnoceni fungovani spojeného vykonu VS a jeho srovnani

se zahranicni zkuSenosti, zhodnoceni moznosti ruseni mistni pfislusnosti u jednotlivych agend
a analyza moznosti meziobecni spoluprace v oblasti vykonu VS. Vybérové fizeni na zpracovani
Analyzy vybranych prostorovych aspektd verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb
bylo vypsano ihned po schvdleni projektu Analyzy v dubnu 2016. Prvni vybérové fizeni ale
muselo byt zruseno, jelikoZz nebyl schvalen postup zadavatele pfi zaddvani verejné zakazky
financované v ramci OP Z, a v pfipadé uzavieni smlouvy by hrozilo uplatnéni sankce. Zadavatel
(MV) proto ustavil novou hodnotici komisi, ale kvlli velké casové prodlevé s vybérem
nejvhodnéjsi nabidky bylo v lednu 2017 rozhodnuto o zruseni této ¢asti verejné zakazky a byla
zahajena pfriprava nové verejné zakazky. Vzhledem k tomu, Ze vybérova fizeni na dodavatele
byla zrusena a analyzy by tak nebylo mozné zpracovat vcas, bylo pfistoupeno k prodlouzeni
projektu do 31. prosince 2018, aby vybérova fizeni mohla byt opakovdna a analyzy byly
uspésné zpracovany.

Druha verejna zakazka na zpracovatele ve vztahu k SC 2.1 relevantni Analyzy vybranych
prostorovych aspektl verejné spravy a zlepSeni dostupnosti jejich sluzeb byla vyhlasena dne
29. Cervna 2017. Vitézné z ni vysla spole¢nost PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond,
s. r. 0., kterd zacala analyzu zpracovavat, mimo jiné i na zakladé usporadanych focus groups
se zastupci vybranych obci. FindIni verze analyzy byla vytvorena k 31. prosinci 2018.

Analyza poskytla fadu podnétt pro dalsi koncepcni praci a rozvoj problematiky dostupnosti
sluzeb. Potvrdila funkénost spojeného modelu vykonu VS v podminkidch CR a podrobné

popsala nejdilezitéjsi agendy, které VS vCR vykondva. Potvrdila rovné? funkénost
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mikroregionalni Grovné v podminkach CR (spravni obvody ORP), pfisla s konkrétnimi navrhy
na ruSeni mistni prislusnosti u vybranych agend (napf. myslivost a rybafstvi) a moZnosti
geografického stanoveni tzv. submikroregionalni Grovné v podminkdch CR. Na uvedenou
analyzu bude moci MV navdzat funkénim vymezenim submikroregionalni irovné, zalozeném
na novém pojeti povérenych obecnich Gradl. Z hlediska tématu meziobecni spoluprace
nastinila analyza moZnost zvySeni role spravniho obvodu ORP, stejné jako moZnost vyuZit
metropolitni svazky pro meziobecni spolupraci v aglomeracich. Oba podnéty jsou ddle
rozvijeny, mimo jiné i v KOVES. V ramci analyzy bylo pilotné otestovano i vyuZiti geolokacnich
dat mobilnich operatord pro zhodnoceni struktury verejné spravy na modelu Pardubického
kraje. | téma vyuZiti tzv. big data je MV dale rozvijeno, a to zejména prosttednictvim projektu
financovaného z EHP a Norskych fond( s nazvem Zlepseni podminek pro decentralizaci

a dostupnost verejné spravy v uzemi.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 429 ze dne 5. Cervna 2017 MV nad ramec aktivit SC 2.1

zpracovalo materidl Analyza dostupnosti sluzeb verejné spravy na venkové. Za pomoci

geografickych analytickych metod analyza vymezila regiony s problematickou dostupnosti
Uradu VS, charakterizovala jednotlivé typy oblasti a navrhla, jak zvysit dostupnost VS v téchto
oblastech. Pro ucely projedndni predmétné analyzy se MV ujalo koordinace diskuse
a spoluprace resortl tim, Ze vytvotilo Pracovni skupinu pro dostupnost verejnych sluzeb.
Pracovni skupina analyzu projednala béhem dvou jednani v druhé poloviné roku 2017, ¢imz
byl Gcel pracovni skupiny fakticky naplnén. V obdobi 2019-2021 se pracovni skupina schazela
znovu, mj. zdavodu potfeby plnit opatfeni Agendy 2030, konkrétné opatfeni ¢. 16.2
stanovujici zavazné standardy dostupnosti verejnych sluzeb a 16.3 zajistujici predpoklady pro

dostupnost vefejnych sluzeb ve fazi Uzemniho a strategického planovani.

Soubé&iné s pInénim SC 2.1 opatfenimi MV pfispival k plnéni SC rovnéi Svaz mést a obci CR
(dale té% zkratka SMO CR) prostfednictvim projektu ,Posilovani administrativni kapacity
malych obci na bazi meziobecni spoluprace” (dale téz zkratka CSS). Projekt, do velké miry
navazujici na projekt Meziobecni spoluprace, byl od roku 2016 financovan z OP Z. Zdmérem

projektu bylo vytvorit centra spolecnych sluzeb na bazi meziobecni spolupréce, fungujici pfi

dobrovolnych svazcich obci.

Cilem projektu SMO CR je dosahnout zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu VS a vefejnych sluzeb,
zajisténi rovnopravnéjsiho pristupu obcanl k verejnym sluzbam, zlepseni informovanosti
obcanl o sluzbdach, zvyseni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb pro obcany, véetné zajisténi

prenosu znalosti a vytvoreni nebo rozsiteni znalostni a zkuSenostni baze zaméstnanca.
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Vystupem projektu bylo 30 CSS fungujicich alespori po dobu 3 let stim, Ze projekt je
koncipovan pro 86 dobrovolnych svazk( obci. Pro podporu fungovani CSS byla vytvorena

metodickd podpora v podobé mj. Metodiky vzdélavani zaméstnanci CSS a Metodiky

fungovani CSS, které podporuiji jejich spravné fungovani. Z dlivodu potieby efektivné reagovat
na aktualni potfeby se pravidelné provadéji analyzy poptdvky po jednotlivych sluzbach CSS.
Nejcastéji se poskytovaly kazdodenni odborné konzultace starostim a starostkdm obci.
Provadély se pravni rozbory, ptipravovaly se vzory smluv, vyhlasek, smérnic a kontrolovaly se
povinné zverejiiované informace. K problematice prfenosu kompetenci na dobrovolné svazky
obci byla zfizena celorepublikovd komunikaéni platforma zainteresovanych dobrovolnych
svazku obci a starostl. Prostfednictvim informacniho systému se také pribéziné sbirali
priklady dobré praxe. Uvedend cCinnost CSS pomadahala minimalizovat pochybeni ve vykonu
samostatné plsobnosti a poruseni zakona. Projekt deklaroval ptinos k uspore financnich
prostfedkl a casu, prenosu zkuSenosti, sdileni dobré praxe a vzdélavani zastupcd obci.
V nékterych pfipadech vznikly i konkrétni meziobecni projekty. K roku 2019 bylo evidovano
celkem 1 677 projektl realizovanych v jednotlivych CSS, z nichZz 948 v hodnoté 937 milion( K¢

bylo ukoncenych.

Projekt CSS mél byt ukoncen v Cervenci 2019, avsak byl prodlouZen az do 29. unora 2020.
Realizovdna byla dodate¢na aktivita ¢. 9 Podpora meziobecni spoluprace obci v lokalni

ekonomice.

MV ve vztahu k tématu meziobecni spoluprace vytvofilo studii, ktera zhodnotila pfiklady
dobré praxe a na zdkladé vlastniho Setfeni (dotazniky, fizené rozhovory s vybranymi
dobrovolnymi svazky obci) zpracovala doporuéeni pro optimalni podobu dalSiho rozvoje
meziobecni spoluprace. Dokument byl konzultovén se zastupci SMO CR, ktefi budou tato
doporuceni ddle akcentovat v relevantnich materidlech. Jedna se o material Meziobecni
spoluprace v CR: P¥iklady dobré praxe a doporuéeni pro realizaci meziobecni spoluprace — kdy
pro Ucely jeho zpracovani provedli pracovnici MV analyzu ¢innosti vzorku viceucelovych
svazkll z hlediska poskytovanych sluzeb, nastaveni organl a vnitfniho fungovani svazku, coz
vyustilo v sérii doporuceni spojenych s vytvofenim vzorovych stanov. V roce 2022 byla na MV
vytvorfena Pracovni skupina pro meziobecni spolupraci. Jejim smyslem bylo pfizvat vSechny
aktéry, ktefi se zabyvaji problematikou meziobecni spoluprace k jednomu stolu. Jednani se
Ucastnili zastupci SMO CR, SdruZeni mistnich samosprav CR, MMR, Asociace dobrovolnych
svazk(l obci CR a zastupci konkrétnich dobrovolnych svazkd z réiznych regiont CR. Vysledkem
jednani bylo zformulovani teze legislativni Upravy institutu spolecenstvi obci coby
kvalifikované formy dobrovolného svazku obci. Spolecenstvi obci by mélo pUsobit v izemi
spravniho obvodu ORP a zajistit strategicky rozvoj Uzemi a administrativni podporu ¢innosti

malych obci. Nasledné byl ve spolupraci s dalSimi utvary MMR pftipraven navrh legislativy —

141


https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/5779/pcss-metodika-vzdelavani-zamestnancu-css-verze-05.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/7014/metodika-fungovani-center-spolecnych-sluzeb-verze-3-0.pdf
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/7014/metodika-fungovani-center-spolecnych-sluzeb-verze-3-0.pdf
http://kvalitavs.cz/meziobecni-spoluprace/

novela zakona o obcich. V Unoru 2023 probéhlo vnitrorezortni pfipominkové fizeni, nasledné

v bfeznu a dubnu 2023 mezirezortni pfipominkové fizeni. Novela by méla nabyt ucinnosti
k1.1.2024.

4.2.1.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT (OPATRENI) K 31. PROSINCI 2022

Stav pInéni aktivit (opatreni) k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 78 Stav plnéni aktivit (opatreni) k 31. prosinci 2022

Cislo - . N s
opatteni/ Nazev opatieni/aktivity Gestor e Znenviy Aktualrvn .
. o IP IP plnéni | stav pInéni
aktivity
Stanoveni jasné gesce za realizaci .
Opatieni 1| harmonizace administrativniho ¢lenéni MV ODK 30.11.2014 SPLNENO
statu
OpatFeni 2| ZPracovani ’ada:r":h‘,,’;’;’er zpracovatele MV OSR 01.04.2015 | 31.10.2016 SPLNENO
Opatieni 3 Zpracovani poZzadovanych analyz MV OSR 01.06.2015 | 30.06.2017 SPLNENO
Ovatieni Zpracovani analyzy zamérené na .
paa problematiku administrativniho ¢lenéni MV OSR 01.06.2015 | 31.12 2016 SPLNENO
) statu
Ovatieni Zpracovani analyz zamérenych na téma .
p3b Dostupnost a optimalizace verejné MV OSR 01.06.2015 | 30.06.2018 SPLNENO
) spravy v Uzemi
Posilovani administrativni kapacity . k lzlgogcgglu x
Opatieni 4 malych obci na bazi meziobecni SMOCR 01.06.2016 | 31.07.2019 ZI;IIE.NA SPLNENO
spoluprace OPROTI IP
Zpracovani kompletniho podkladového
materidlu Harmonizace uzemné .
Opatieni 5| spravniho ¢lenéni statu a rozpracovani MV, vlada 01.08.2016 | 31.12.2016 SPLNENO
doporucované preferované varianty
feSeni a jejich predloZeni na vladu
Zpracovani detailniho implementacniho|
Opatieni | Planu realizace vybrané varianty - MV OSR 01.01.2017 | 30.09.2017 SPLNENO
pfiprava vécného zaméru zakona o
uzemnim ¢lenéni statu
Projednani a schvaleni vécného zaméru
Opatreni 7[22kona v pFipadé schvaleni preferované .\, 5p 01.10.2017 | 28.02.2018 SPLNENO
varianty izemné spravniho ¢lenéni
statu
Opatieni 8| Vytvoreni paragrafového znéni zakona MV OSR 01.03.2018 | 31.12.2018 SPLNENO
Prijeti a schvaleni predlozenych Le izf;/tiers;?l"a da K gg 02 Ezegéo .
Opatieni 9| legislativnich zmén ve véci tizemniho vla’ugiy parlament 01.01.2019 | 31.12.2019 Zl;lléNA SPLNENO
clenéni stdtu prezident OPROTI IP
Opatfeni 1q Ucinnost “°"V°hpf;ii"“'°h predpisii v vlada 1.1.2021 SPLNENO

Zdroj: podklady k evaluaci

4.2.1.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. PROSINCI 2022

Stav plnéni indikator( k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka. Vzhledem ke zméné

smérovani a celkového pojeti procesniho modelovani agend byly upraveny nékteré vychozi

a cilové hodnoty indikator(, stejné jako nazvy a definice indikatord samotnych.

Tab. 79 Stav plnéni indikdtoru k 31. prosinci 2022

Cislo

Nézev indikatoru Typ

indikatoru

Vychozi
hodnota

Cilova
hodnota

Rok dosazeni

cilové
hodnoty

Hodnota
31.12.2022

Stav pinéni
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2.1, |Pracovanindvrhu harmonizace | o\ - ano 2018 ano SPLNENO
administrativniho ¢lenéni statu
Navyseni institucionalni kapacity

2.1.4 |Provvkonvefejné spravy v dzemi | oo g minim3in€ 514 72 SPLNENO
na bazi podpory meziobecni 30
spoluprace

Zdroj: podklady k evaluaci
4.2.1.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly spinény

aktivity specifického cile a sou¢asné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén SC. Pro
ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze SC povazujeme za splnény,
pokud je splnéno soucasné alespon 80 % aktivit a 80 % indikator(. Z nasledujici tabulky plyne,
Ze k 31. prosinci 2022 bylo splnéno celkem 12 aktivit z 12 (splnéno 100 %). Aktivity tak spInény
jsou. Z2 indikatorG byly splnény 2 (splnéno 100 %). Indikdtory splnény jsou. SC 2.1 lze
k 31. prosinci 2022 povaZovat za splnény.

Tab. 80 PInéni aktivit a indikdatort SC 2.1 k 31. prosinci 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno

2.1 Harmonizace administrativniho
¢lenéni statu
Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

12 0 12 100 2 0 2 100

Nasledujici tabulka hodnoti pfedpoklad plnéni aktivit k 30. ¢ervnu 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovavana od brezna do €ervna, proto jde o predpoklad). K 30. ¢ervnu 2023 by mélo byt
splnéno celkem 12 aktivit (splnéno 100 %) a 2 indikatory (splnéno 100 %). SC 2.1 lze

k 30. ¢ervnu 2023 povazovat za splnény.

Tab. 81 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtord SC 2.1 k 30. ¢ervnu 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno| spinéno| splnéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno

2.1 Harmonizace administrativniho
¢lenéni statu
Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

12 0 12 100 2 0 2 100

4.2.2 SPECIFICKY CiL 2.2 REVIZE A UPRAVA FUNKCE UZEMNE CLENENYCH MEST

Cilem SC 2.2 je zprehlednéni vykonu statni spravy ve statutarnich méstech a sjednoceni
rozsahu prenesené pusobnosti realizovaného organy méstskych ¢asti tak, aby vykon verejné

spravy byl pro obcany téchto mést prehledny a stabilni. DalSim cilem je snaha navratit
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statutdrnim méstim redlnou spolecenskou funkci a existujici pravni instituty naplnit

konkrétnim obsahem.
4.2.2.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 2.2

PInéni aktivit SC 2.2 vizualizuje ndsledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 40 PInéni aktivit SC 2.2 k 31. prosinci 2022

SPLNENO; 4

NEBUDE REALIZOVANO; 7
Zdroj: podklady k evaluaci
PInéni indikatora vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 41 PInéni indikdtor( specifického cile 2.2 k 31. prosinci. 2022

SPLNENO; 1

Zdroj: podklady k evaluaci

Stejné jako u ostatnich SC druhého strategického cile bylo plnéni SC 2.2 zahajeno
vypracovanim zadani analyzy zamérené na problematiku statutarnich mést, kterou schvalila

RVVS dne 29. kvétna 2015. Samotna Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych

statutdrnich méstech, méstskych castech a méstskych obvodech byla nasledné vypracovdna

v ramci projektu Analyzy, a to v roce 2018, tedy o rok pozdéji oproti plivodnimu predpokladu.
Davodu bylo nékolik, od zpoZzdéni ve schvalovani pldnovaného projektu, po komplikace pfi
vybéru zpracovatele analyzy. Ty byly jiz detailné popsany u SC 2.1 a nebudou proto jiz vtomto
cili blize rozvadény.

Stejné jako v pfipadé analyzy zamérené na administrativni ¢lenéni statu (SC 2.1) z vybérového

fizeni na zpracovatele analyzy vitézné vysla firma PROCES — Centrum pro rozvoj obci a regiond,
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file:///C:/Users/Mgr.%20Lucie%20Pavlíčkov/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Zpracování%20analytických%20podkladů%20vycházejících%20z%20implementačních%20plánů%20Strategického%20rámce%20rozvoje%20veřejné%20správy%20České%20republiky%20pro%20období%202014%20–%202020,

s. r. 0., ktera analyzu zacala zpracovavat v lednu 2018 s predpokladem jeji finalizace v kvétnu
2018. Pro zpracovani byly vyuzity nastroje jako focus groups Ci expertni panel, osloveni za
ucelem konzultaci byli i vybrani zdstupci aglomeraci. Finalni verze analyzy byla predloZzena

v prosinci 2018.

Analyza podrobné popsala soucasny stav fungovani statutarnich mést v CR a upozornila na
klicové problémy, napf. jejich nekoncepcni rlznorodost, ktera plyne z neexistence zdkonné
povinnosti statutarnich mést mit statut, stejné jako nejednotnosti vnitfniho ¢lenéni
statutarniho mésta. Dle analyzy je nékolik variant, jak tuto rdznorodost fesit, a to
napf. zavedenim podminky existence statutu, presnou definici méstského obvodu a méstské

Casti i uréenim hranice minimalniho poctu 40 000 obyvatel.

Ve vztahu k problematice aglomeraci byla vyhodnocena funkénost detasovanych pracovist
v dosavadnich sidlech okresnich UradQ, a to v pfipadé vybranych obci s rozsifenou plisobnosti
(Brandys nad Labem — Stara Boleslav, Nyfany, Cernosice a Slapanice). Na popsané téma

upozornil jiz materidl Podklad pro mozné reSeni vykonu verejné spravy v okoli Prahy, ktery

vroce 2017 oteviel otdzku specifickych rysQ problematiky uzemniho rozdéleni prenesené
pusobnosti v okoli velkych mést, kterd v té dobé vyvstala zejména v souvislosti s resenim
detasovaného pracovisté ORP Brandys nad Labem — Stara Boleslav. Analyza navrhla nékolik
feSeni, pficemz doporucila detasovand pracovisté zrusit a upravit v pfipadé vybranych ORP

jejich spravni obvod.

Na zakladé vystupl analyzy se zacaly projednavat pfinosy a dopady realizace vybranych
variant upravy funkce uzemné clenénych mést a hl. m. Prahy s dotenymi subjekty.
Predpokladalo se, Ze na zakladé jednani bude zpracovan zamér Upravy funkce ¢lenénych mést
a nejvhodnéjsich variant ke schvaleni vladé. Za ucelem snadnéjsi komunikace zavéra obsahlé
analyzy s relevantnimi stakeholdery byl vytvoren material Shrnuti Analyzy rozsahu vykonu
verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych castech a méstskych

obvodech a ndvrhy na tpravu soucasného stavu a budoucnost nastinéné problematiky.

Oproti plvodnimu pfedpokladu, a to zejména z divodu odporu mést k implementaci zmén>°
a s tim souvisejicich nutnych legislativnich Gprav zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, nebyla
vétSina doporuceni zpracované analyzy vyuzita. Namétem, ktery se ddle objevil i v KOVES, je
vSak legislativni Uprava vzniku a fungovani statutarnich mést. Potvrdilo se také, Ze je velmi
vhodné zaméfit se vbudoucnu zejména na problematiku metropolitnich oblasti
a aglomeraci. V roce 2021 byla vytvorena Pracovni skupina pro metropolitni oblasti, ktera je

sloZend ze zastupcl metropolitnich oblasti a aglomeraci v CR, expertd na metropolitni

50 Nap¥. mésto Trinec se stalo statutarnim méstem i pfes nesouhlas gestora zakona, tj. Ministerstva vnitra, a to na zakladé
poslaneckého navrhu.
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spolupraci z akademické sféry, zastupcl zajmovych organizaci samosprav a zastupcd MMR.
Pracovni skupina se v obdobi 2021-2022 sesla celkem ctyfikrat. V ramci Cinnosti pracovni
skupiny bylo realizovdno dotaznikové Setfeni scilem zmapovat soucasné fungovani
metropolitni spoluprace. Na zdkladé vystup( Setfeni vznikl navrh zdakladnich tezi, jak
instituciondlné pojmout metropolitni svazek obci, ktery by mél byt zdkladem dalsi prace v této
oblasti. Téma metropolitnich svazkll obci je akcentovano i vramci KOVES, kterd pocita
mj. s vytvorenim ndvrhu metropolitnich svazk( obci. MV rovnéz pti RVVS zfidilo Pracovni
skupinu tajemnikd statutarnich mést, jejimzZ cilem je resit aktudlni témata a problematiku
statutarnich mést v SirSim pojeti. Hlavnim smyslem skupiny je vyména a prezentovani pestré

Skaly informaci mezi Uzemim a organy statni spravy, které mohou dat impulsy k dalsi ¢innosti.

Z vyse uvedenych divod( nebudou v budoucnu napliiovéna ani dalsi opatfeni SC 2.2, kterd
méla na analyzu navazat, jako je zpracovani zdméru Upravy funkce uzemné ¢lenénych mést
a hl. m. Prahy a predloZeni nejvhodnéjsich variant ke schvaleni vladé, vytvoreni IP vybrané

varianty a pfipadné novelizace legislativy.

Problematika detasovanych pracovist byla vyfeSena v ramci § 6 nového zakona o Uzemnim
¢lenéni statu, podle kterého nové vyjmenované obce pouze mohou vykonavat svou plsobnost

na svych pracovistich zfizenych za timto ucelem v jinych méstech.
4.2.2.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT (OPATRENI) K 31. PROSINCI 2022

Stav plnéni aktivit (opatfeni) k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 82 Stav plnéni aktivit (opatreni) k 31. prosinci 2022

Cislo o . . -
opatieni/ Nazev opatieni/aktivity Gestor PEEETICR e el Zme?y,v Aktualr'n s’:tav
. 1P 1P plnéni plnéni
aktivity
Opatfeni 1|, Stanoveni jasné gesce za realizaci MV ODK 30.11.2014 SPLNENO
upravy funkce izemné clenénych mést
Opatieni 2 Zpracovéni zaddni a vybér MVOSR  |01.04.2015 | 31.10.2016 SPLNENO
zpracovatele analyzy
Opatreni 3| ZPracovani analyzy zamérené na MVOSR | 01.06.2015 | 30.06.2018 SPLNENO
problematiku statutarnich mést
Zpracovani ndvrhu variant feseni
postaveni statutarnich mést (systému
Opatren 4| VVkonu a kritérii) a jejich zhodnoceni | -\ cp |01 08.2015 | 30.06.2018 SPLNENO
minimalné z hlediska ¢asového,
legislativniho, financniho a
implementacniho
Projednani pfinost a dopadti realizace
vybranych variant tpravy funkce
. . .| uzemné clenénych mést a hl. mésta ZMENA NEBUDE
OpatfeniS| o hy s dotéenymi organy ustfedni MVOSR | 01.08.2015 | 30.06.2018 |\ o0 7y 1p| REALIZOVANO
statni spravy, zastupci obci a hl. mésta
Prahy
Zpracovani zaméru upravy funkce
. . .| uzemné clenénych mést a hl. mésta ZMENA NEBUDE
Opatfeni6| "o -y a nejvhodn&jsich variant ke MVOSR | 01.07.2018 | 30.09.2018 |\ o0 1y 1p| REALIZOVANO
schvdleni vliadé a predloZeni
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k projednani na RV Optimalizace a
schvaleni na RVVS
Zpracovani detailniho ZMENA NEBUDE
Opatreni 7 lmplementacnﬂ,\o pl.anu realizace MV OSR 01.10.2018 | 31.12.2018 OPROTI IP| REALIZOVANO
vybrané varianty
Pfipadné vytvoreni navrh( na
__— novelizaci dotéené legislativy a ZMENA NEBUDE
Opatreni 8 pfiprava podkladt pro nelegislativni MV OSR 01.01.2015 | 30.06.2019 OPROTI IP| REALIZOVANO
upravy
Vytvoreni a schvaleni novelizace x
" PP TY Y ZMENA NEBUDE
Opatieni 9 dotvc.ene Ijaglsla?lvyv(’vce'fne MV OSR 01.07.2019 | 31.12.2019 OPROTI IP| REALIZOVANO
pfipominkovych fizeni)
—— sy . Legislativni rada
_ Prijeti a schvaleni predlozenych . . >
Opatieni e RN vlady, vlada, ZMENA NEBUDE
10 Iegls’latlvnlfhvzm:en ’tykajlflch se parlament, 01.01.2020 | 31.12.2020 OPROTI IP| REALIZOVANO
uzemné clenénych mést .
prezident
Opatieni | Ucinnost novelizované legislativy v o ZMENA NEBUDE
11 praxi Statutarni mésta 01.01.2021 OPROTI 1P| REALIZOVANO
Zdroj: podklady k evaluaci
4.2.2.3 TABULKA PLNEN{ INDIKATORU K 31. PROSINCI 2022
Stav pInéni indikatord k 31. prosinci 2022 uvadi nasledujici tabulka.
Tab. 83 Stav plnéni indikdtori k 31. prosinci 2022
Eislo Nazev Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni cilové | 31.12. Stav
indikatoru | hodnota hodnota hodnoty 2022 plnéni
Zpracovani analyzy
zamérené na , .
2.2.1 problematiku vystup - ano 2018 ano SPLNENO
statutarnich mést

Zdroj: podklady k evaluaci

4.2.2.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a sou¢asné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén SC. Pro

ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze SC povazujeme za splnény,

pokud je splnéno soucasné alespon 80 % aktivit a 80 % indikator(. Z nasledujici tabulky plyne,

Ze k 31. prosinci 2022 byly splnény celkem 4 aktivity z 11 (splnéno 36,4 %). Aktivity tak spInény

nejsou. Z 1 indikatord byl splnén 1 (splnéno 100 %). Indikatory spIinény jsou. Specificky cil 2.2

nelze k 31. prosinci 2022 povazovat za splnény.

Tab. 84 PInéni aktivit a indikdatort SC 2.2 k 31. prosinci 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno
%.2 Rvevllze a ljprava funkce Uzemné 1 0 4 36,4 1 0 1 100
¢lenénych mést

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci
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Nasledujici tabulka hodnoti pfedpoklad plnéni aktivit k 30. ¢ervnu 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovavana od brezna do ¢ervna 2023, proto jde o predpoklad). K 30. ¢ervnu 2023 by mélo

byt splnéno celkem 7 aktivit (63,3 %) a 1 indikator (100 %). SC 2.2 nelze k 30. ¢ervnu 2023
povazovat za splnény.

Tab. 85 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtord SC 2.2 k 30. cervnu 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %

celkem| plnéno| splnéno | spinéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno

%.2 Fievllze a lﬂprava funkce uzemné 1 0 7 63,6 1 0 1 100
¢lenénych mést

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

4.2.3 SPECIFICKY CiL 2.3 OPTIMALIZACE SYSTEMU VEREJNOPRAVNICH SMLUV

4.2.3.1 POPIS PLNEN{ SPECIFICKEHO CiLE 2.3

PInéni aktivit SC 2.3 vizualizuje ndsledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 42 Plnéni aktivit SC 2.3 k 31. prosinci 2022

SPLNENO; 10
Zdroj: podklady k evaluaci
PInéni indikatort vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. prosinci 2022.

Graf 43 PInéni indikdtort SC 2.3 k 31. prosinci 2022

SPLNENO; 2

Zdroj: podklady k evaluaci
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Podobné jako u SC 2.1 a SC 2.2 zahdjil OSR pInéni SC 2.3 zpracovanim zadani Analyzy
optimalizace potiebnosti vefejnopravnich smluv (dale téz zkratka VPS) na vykon prenesené
plUsobnosti, které bylo schvdleno RVVS dne 29. kvétna 2015. JelikoZ zpracovani samotné
analyzy bylo taktéZ, jako v pfipadé ostatnich SC strategického cile 2, pldnovano z projektu
Analyzy, zdavodu prodlouZeni procesu schvalovani projektové Zzadosti se termin pro

zpracovani analyzy posunul o jeden rok.

Vybérové fizeni na dodavatele analyzy bylo vypsano v dubnu 2016 a bylo Uspésné ukonceno
vybérem jednoho dodavatele, a to spole¢nosti KVB advokatni kancelat, s. r. 0., se kterym byla

podepsdana smlouva dne 23. zafi 2016. Analyza optimalizace potiebnosti verejnoprdvnich

smluv_na vykon prenesené pusobnosti byla zpracovana dle zaddni a MV predana dne
10. unora 2017.

Analyza detailné popsala soucasny nevyhovujici stav systému VPS véetné navrhu kritérii pro
zlepSeni stavu v oblasti VPS a doporuceni varianty dalSiho legislativniho postupu. Byl potvrzen
predpoklad, Ze zejména obce I. typu ,prenasi” pomoci VPS na vyssi stupen verejné spravy,
nejcastéji ORP, agendy, které nevykonavaji €asto nebo u kterych nemaji dostatec¢nou
odbornost. Nejcastéji se VPS uzaviraji v oblasti prestupkové agendy, déle pro zapis udaja do
informacnich systému, pro socidlné-pravni ochranu déti, pozemni komunikace a evidenci
obyvatel. Analyza navrhla pfesun vybranych kompetenci vyhradné na ORP>!. Analyza rovnéz
potvrdila, Ze obce VPS Casto neukoncuji nebo VPS nejsou vypovézeny a namisto dodatku
uzaviraji obce VPS nové, coz Cini celkové prostredi VPS velmi neprehlednym. V této souvislosti
bylo doporuceno, aby smlouvy mohly byt uzavirany pouze na dobu urcitou. V ramci analyzy
byl vypracovan seznam existujicich VPS k 1. lednu 2017. Zaroven v souladu s pfedpokladem
uvedenym v IP analyza konstatovala, Ze by bylo vhodné vytvofit uceleny prehled vsech
uzavienych VPS a informaci o nich, ktery by byl vefejné dostupny, a ktery by umoznoval
intuitivné vyhledavat a filtrovat. NavrZzena byla implementace samostatného modulu VPS do
stavajiciho registru smluv, pfiéemz pripadné legislativni zméné spojené simplementaci

modulu by mél predchazet pilotni provoz databaze Seznamu VPS v rdmci webové stranky MV.

V ramci dalsiho kroku, tj. vyhodnoceni analyzy bylo rozhodnuto, Ze z dlivodu absentujici
politické podpory pro realizaci komplexniho analyzou navrzeného feSeni i rezistence fady
stakeholderd, bude zamér optimalizace VPS zpracovan oproti predpokladu Strategického
ramce jako nelegislativni koncepcni material, ktery se zaméri na zlepSeni metodického

pusobeni a navrhne nékolik variant pilotniho provozu Seznamu VPS.

51 Nejvice VPS je uzavirdno v oblasti pfestupk(. V ndvrhu zédkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, bylo navrhovdno, aby se prestupkova agenda koncentrovala na ORP, ¢imZ by doslo de facto
k naprosté eliminaci VPS v této oblasti. Obce se vSak ve vétsiné postavily proti tomuto navrhu.
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Zvolena byla nakonec nejjednodussi pilotni varianta vzniku Seznamu VPS, a to formou MS
Excel. Vytvoreny seznam vysSel z podkladu, ktery byl vytvoren jako soucast analyzy, byl
aktualizovany a s pomoci krajskych urfad(l i doplnény o dalsi informace. Pilotni provoz Seznamu
VPS pfinesl pomérné ucelené a transparentni publikovani dostupnych dat o platnych VPS.
V rdmci pilotniho provozu bylo mozné vyhledavat jednotlivé VPS po zadani ndzvu jednotlivych

Ucastnickych obci nebo dle ¢isla pfislusné smlouvy?2.

Mimo jiné i na zakladé pilotniho testovani Seznamu VPS byla v prabéhu roku 2019 zpracovana

Metodika pro uzavirani VPS, kterd shrnula pravidla a doporuceni pro uzavirdni VPS a poskytla

tak zdkladni metodickou bazi. Metodika opétovné doporucila potfebnou legislativni zménu

spojenou s uzaviranim VPS pouze na dobu urcéitou.

V prabéhu plnéni se ukazalo vytvoreni samostatného modulu VPS jako nepotiebné, a to
zejména v souvislosti s vytvarenim tzv. Katalogu sluzeb verejné spravy, ktery zfizuje celostatni
databdzi pravnich jednani a akt( aplikace prdva, kterymi se prevadi vykon prenesené
pUsobnosti mezi organy verejné moci. K 1. 1. 2022 vstoupila v uc¢innost legislativni zména, kdy
vSechny duleZité udaje o vefejnopravnich smlouvach, které byly potfebné pro pravidelnou
aktualizaci Seznamu verejnopravnich smluv, jsou zapisovany povinné ze zakona ¢. 111/2009
Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisl, na zakladé informacni povinnosti
tzv. ohlasovatell vykonu agendy do Rejstfiku prevodl agend organ(l verejné moci, ktery je
soucasti Zakladniho registru agend, organ(i verejné moci, soukromopravnich uzivateld udaji
a nékterych prav a povinnosti fungujiciho jako informaéni systém verejné spravy v ramci

Zakladnich registr(.

Z uvedenych dlivodu jiz MV nepokracuje v dalsi aktualizaci Seznamu VPS. Posledni Seznam
VPS zpracovany v MS Excel byl predloZzen k 1. 1. 2021. Vzhledem k vyvoji se jiz nepocita
s pIlnénim ani dalSich opatfeni SC 2.3, tj. s vybérem dodavatele elektronického fesSeni ¢i
pfipravou novelizace souvisejici legislativy, jelikoZz uvedené je feSeno na stdvajici platformé

informacéniho systému RPP.

Shrnuti informaci a komentar k plnéni opatfreni 6, 8,9 a 10: Analyza s ndzvem ,Optimalizace
potrebnosti verejnopravnich smluv na vykon prenesené plsobnosti“ byla zpracovana
spolecnosti KVB v roce 2017. Jejim pfedmétem byly koordinaéni verejnoprdavni smlouvy o
vykonu prenesené plsobnosti mezi obcemi. Analyza ptinesla vedle podrobného popisu
redlného stavu vyuZiti tohoto pravniho institutu v Ceské republice fadu doporuéeni. Zminéna

doporuceni se tykala dvou zakladnich problémovych oblasti vefejnopravnich smluv. Prvni

52 pomoci Seznamu VPS bylo k 1. lednu 2017 detekovéno aZ 12 nezdkonnych VPS dle § 190 odst. 2 zdkona
¢. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento
problém vyfesila posledni novela zminéného zédkona, kdy veskeré tyto smlouvy zanikly pfimo ze zakona (ex lege)
k 1. lednu 2018.
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oblasti je naduzivani VPS, zatimco druhou jejich nedostatecnd publikace. V pribéhu let
reagovalo Ministerstvo vnitra na oba klicové okruhy problému: (1) NaduZivani
verejnopravnich smluv: Jak vyplynulo ze zminéné analyzy, existovalo v Ceské republice vice
nez 7000 verejnoprdvnich smluv (stav v roce 2017), které uzaviraly v drtivé vétSiné malé obce,
kterych je v Ceské republice 80 %. Mezi doporuéeni tykajicich se redukce VPS byl zafazen
rovnéz presun nékterych agend z obci se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti na obce
vyssiho typu, napt. prestupkové agendy. V koncepci KOVES bylo vySe uvedené doporuceni
tykajici se jen verejnopravnich smluv, obsahové rozsiteno do opatteni, podle kterého maiji byt
vSechny rozhodovaci pravomoci obci se zdkladnim rozsahem prenesené pusobnosti
prevedeny na obce s povérenym obecnim Ufadem, jejichz pocet ma byt podstatné rozsifen
(opatteni 1.2.1 Koncepce). Pfedmétny presun kompetenci se dotkne rovnéz téch agend, které
jsou tradi¢né nejvice zastoupeny ve VPS (prestupkova agenda, zapisovani do centralnich
registrli, agenda socidlné-pravni ochrany déti, pozemnich komunikaci ¢i evidence obyvatel).
Ve zminéné Koncepci je tak téma VPS chapana nikoliv samostatné, ale jako soucast nové
struktury pfenesené plisobnosti. (2) Publikace vefejnopravnich smluv: V pfipadé publikace
verfejnopravnich smluv nebylo reflektovano doporucéeni Analyzy, podle kterého mél byt
publika¢nim nastrojem registr smluv (zakon ¢. 340/2015 Sb.). Ministerstvo vnitra pfistoupilo
k vefejnopravni publikaci VPS prostfednictvim registru prav a povinnosti (ustanoveni § 52d

zdkona ¢. 111/2009 Sb.).

Ackoliv nejsou VPS v soucasné dobé samostatné predmétem koncepcéni ¢innosti Ministerstva
vnitra, Ize konstatovat, Ze ndméty vzeslé ze zminéné Analyzy jsou realizovany, a to predevsim
v ndvaznosti na nové pojeti prenesené plsobnosti, které je predkladano v souladu s Koncepci.
Vedlejsim produktem tohoto opatfeni ma byt podstatnd redukce VPS, nebot vétsina
rozhodovacich kompetenci v pfenesené plsobnosti nebude vykondvana na urovni obci se

zakladnim rozsahem prenesené plsobnosti.
4.2.3.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT (OPATRENI) K 31. 12. 2022

Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 86 Stav plnéni aktivit (opatreni) k 31. 12. 2022

e Ukonéeni dle Aktualni stav
opatfeni/ | Nazev opatieni/aktivity | Gestor Zahajeni dle IP P Zmény v plnéni pln&ni
aktivity

Stanoveni jasné gesce za
Opatreni 1 |realizaci cile optimalizace|MV ODK 30.11.2014 SPLNENO
systému VPS
Zpracovani zadani a vybér|
zpracovatele analyzy
Zpracovani analyzy
zamérené na
Opatreni 3 | problematiku systému |MV OSR 01.06.2015 30.06.2017 SPLNENO
verejnopravnich smluv;
navrh rfeseni optimalizace

Opatfeni 2 MV OSR 01.04.2015 31.10.2016 SPLNENO
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systému verejnopravnich
smluv (pravidel pro jejich
uzavirani) a jejich
zhodnoceni minimdlné
z hlediska ¢asového,
legislativniho, finan¢niho,
implementacniho a
z pohledu meziobecni
spoluprace; identifikace
pfinost a dopadu
jednotlivych variant na
dotcené subjekty

Opatreni 4

Vyhodnoceni analyzy a
zvoleni dalSiho postupu

MV OSR

01.07.2017

30.06.2018

SPLNENO

Opatreni 5

Zpracovani zaméru
optimalizace systému VPS|
(metodickych pravidel
pro uzavirani VPS) a
nejvhodnéjsich variant
dalsiho postupu ke
schvéleni RVVS

MYV OSR;
vlada

01.07.2018

31.12.2018

SPLNENO

Opatreni 6

Ndvrh a projednani
funkcionality seznamu
verejnopravnich smluy,

vybér dodavatele
seznamu

MV OSR

01.01.2019

31.12.2019

ZMENA OPROTI IP)

SPLNENO

Opatreni 7

Vytvoreni seznamu
vefejnopravnich smluv

MV OSR,

vybrany

dodavat
el

01.01.2020

30.06.2020

SPLNENO

Opatreni 8

Pripadné vytvoreni a
schvaleni novelizace
dotcené legislativy
(vCetné pripominkovych
fizeni) vlddou; ovéreni
funkcionality vytvoreného
informacniho systému
Seznam VPS

MV OSR,

Legislati

vnirada
vlady,
vlada

01.07.2019

31.12.2020

ZMENA OPROTI IP)

SPLNENO

Opatreni 9

Pfijeti a schvéleni
predloZzenych
legislativnich zmén
tykajicich se systému
verejnopravnich smluv

parlame
nt,
preziden
t

01.01.2021

30.06.2021

ZMENA OPROTI IP

SPLNENO

Opatreni 10

Ucinnost novelizované
legislativy v praxi

MV OSR

01.01.2022

ZMENA OPROTI IP

SPLNENO

Zdroj: po

dklady k evaluaci

4.2.3.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022

Stav plnéni indikator( k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 87 Stav plnéni indikdtort k 31. 12. 2022

Cislo

Nazev indikatoru

Typ
indikatoru

Cilova
hodnota

Vychozi
hodnota

Rok
dosazeni
cilové
hodnoty

Hodnota
k 31.12.
2022

Stav
plnéni

2.3.1

Zpracovani analyzy soucasnych
pravidel uzavirani verejnopravnich

smluv

vystup

- ano

2017

ano SPLNENO

234

Zvyseni transparentnosti
fungujicich verejnopravnich smluv

z pohledu obcana

vysledek

- ano

2021

ano SPLNENO

Zdroj: po

dklady k evaluaci
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4.2.3.4 VYHODNOCENI EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a sou¢asné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluaéni otdzka se tykd kritéria ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén
specificky cil. Pro ovéfeni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamen3, Ze specificky
cil povazujeme za splnény, pokud je spInéno alespon 80 % aktivit a soucasné 80 % indikatoru.
Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 bylo spInéno 10 aktivit z celkem 10 (spInéno
100 %). Aktivity tak splnény jsou. Z 2 indikatord byly splnény 2 (splnéno 100 %). Indikatory
splnény jsou. Specificky cil 2.3 Ize k 31. 12. 2022 povaZovat za splnény.

Tab. 88 PInéni aktivit a indikdtord SC 2.3 k 31. 12. 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno | spinéno | celkem| pInéno| splnéno| spinéno

2.3 Optimalizace systému
verejnopravnich smluv

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

10 0 10 100 2 0 2 100

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovana v breznu az ¢ervnu, proto jde o pfedpoklad). K 30. 6. by mélo byt splnéno 10 aktivit
(spInéno 100 %) a 2 indikatory (100 %). Specificky cil 2.3 Ize k 30. 6. 2023 povazovat za splnény.

Tab. 89 Predpoklad plnéni aktivit a indikdatori SC 2.3 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatteni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno| splnéno | splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno

2.3 Optimalizace systému
verejnopravnich smluv

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

10 0 10 100 2 0 2 100

4.2.4 SPECIFICKY CiL 2.4 UPRAVA A OPTIMALIZACE SYSTEMU FINANCOVANI PRENESENEHO
VYKONU STATNI SPRAVY

Cilem SC 2.4 je zefektivnéni a vétsi adresnost a transparentnost financovani preneseného

vykonu statni spravy v izemi a potlaceni nedostatk( soucasného zptsobu financovani.

4.2.4.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 2.4

PInéni aktivit specifického cile 2.4 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.
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Graf 44 Plnéni aktivit specifického cile 2.4 k 31. 12. 2022

SPLNENO; 10
Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatort specifického cile 2.4 vizualizuje ndsledujici obrazek — jde o stav
k31.12.2022.

Graf 45 PInéni indikdtor( specifického cile 2.4 k 31. 12. 2022

SPLNENO; 2

Zdroj: podklady k evaluaci

OSR MV zapocal pInéni SC 2.4, podobné jako u jinych specifickych cil( strategického cile 2,
zpracovanim zadani analyzy ,Validace a varianty moZnych uprav systému financovani
preneseného vykonu statni spravy vcéetné prislusnych podkladovych analyz“, které bylo
schvaleno RVVS 29. kvétna 2015. Samotné zpracovani analyzy bylo zadano prostfednictvim

projektu ,Zpracovani _analytickych podkladd vychdzejicich z implementacnich pland

Strategického rdmce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 —2020“. Analyza

se méla stat zakladem zaméru Upravy zpUsobu financovani u vybranych agend preneseného
vykonu statni spravy. Z divodd, které byly podrobné uvedeny u SC 2.1, vSak bylo zpracovani
analyzy opozdéno o 1 rok, prvni vybérové fizeni na zpracovatele analyzy bylo zruseno
a zdruhého vybérového fizeni vzesla vitézné spolecnost EEIP, a. s., ktera zacala analyzu
zpracovavat. MV proto v meziase v ramci vlastnich kapacit iniciovalo zpracovani diléich
analyz, které mély poskytnout zaklad pro upravy zpusobu financovani u vybranych agend do

doby, nez bude vytvorena komplexni analyza.

Prvni z agend, u které bylo na zakladé dilcich internich analyz rozhodnuto o zavedeni nového

zpUsobu financovani, byla agenda verejného opatrovnictvi (VO), ktera byla do pfispévku na

prenesenou plsobnost zaclenéna od roku 2017. Na zakladé jednani se zastupci relevantnich
resortl bylo v pfipadé VO rozhodnuto o tom, Ze vysSe platby se bude odvijet od redlného poctu

opatrovancu. Nasledovala agenda obcanskych prikazl, u které byla v roce 2015 zrusena
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mistni prislusnost. Tato zména vyvolala u vybranych obci obavu, Ze na né bude vyvijen pfilisSny
natlak v dasledku velkého poctu obcéand, ktefi si budou obcéansky prlikaz vyrizovat mimo misto
svého trvalého bydlisté. MV proto vypracovalo analyzu, jejimz vystupem byl navrh rozdélovat
prispévek na zakladé realného poctu vydanych obéanskych prikazi. Tento zplsob financovani

byl zaveden od roku 2018. Treti agenda byla spjata s Jednotnymi kontaktnimi misty (JKM).

Agenda JKM byla vytvofena pfi 15 Zivnostenskych Uradech v souvislosti s pfijetim zdkona
¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb. Na zakladé jednani s relevantnimi resorty doslo ke
shodé na tom, Ze agendu by mél pokryvat prispévek na vykon prenesené pusobnosti. MV
vypracovalo nékolik variant financovani, z nichz byla jako nejvhodnéjsi vybrdna varianta
adresného financovani poctu reSenych dotazl. Tato varianta je u této agendy
implementovana rovnéz od roku 2018. V neposledni fadé na konci roku 2017 zapocala
pfiprava zmény financovani u matri¢ni agendy. Na zakladé dotaznikového Setfeni byla

vytvorena Analyza vykonu matri¢ni agendy v letech 2014 —2016, ktera sledovala pfedevsim

vykon a ¢asovou narocnost ukonl u jednotlivych matri¢nich Urada. Z analyzy vzeslo, zZe
existuje systémova nespravedlnost mezi distribuci prispévku na prenesenou plsobnost
a rozdélenim cinnosti matri¢nich ufadd v Uzemi, tj. vétsi matriky jsou casto pretézovany,
zatimco malé matriky provadéji jen jednotky matri¢nich Ukond rocné. Navrhla proto nové

financovani matri¢ni agendy a optimalizaci soucasné sité matri¢nich uradu, od které se ale po

projedndni se zastupci obci nakonec ustoupilo a ddle se jednalo pouze o otdzce nového
financovani agendy. V ramci jednani bylo zvoleno FeSeni systémové Upravy financovani matrik,
kdy vypocet pfispévku na jejich ¢innost byl nové odvozen od redlného pocétu provedenych
ukond, ¢imz doslo ke skute¢nému zohlednéni vytizenosti daného uradu. Z politickych divodu
(neprichodnost navrieného reseni Upravy financovani matrik v Poslanecké snémovné, kde
bylo projednavano jako soucdst zdkona o statnim rozpoctu) vsak muselo byt v roce 2018

zavedeni vykonového financovani matri¢ni agendy odlozeno.

Soubézné s dil¢imi analyzami se pracovalo v roce 2018 na zpracovani jiz zminované komplexni

analyzy Validace a varianty moznych uprav systému financovani preneseného vykonu statni

spravy vcetné pfisluSnych podkladovych analyz, jejiz finalni verze byla MV predana v listopadu

2018. Analyza identifikovala zna¢né rozdily mezi agendami vykonu pfenesené plisobnosti, a to
jak ve vytizeni nebo ¢asové naroc¢nosti ukond, tak i ve finan¢ni ndkladovosti. Nékteré agendy
byly vyhodnoceny jako samo financovatelné skrze spravni poplatky, jiné agendy byly
doporuceny k zavedeni vykonového financovani (napf. obcanské prikazy, fidi¢ské prikazy,
cestovni doklady, registr silni¢nich vozidel, CzechPOINT apod.). Jednim z nejdulezitéjsich
prinosl analyzy bylo stanoveni koeficientu reZijnich nakladu, diky némuz mohla byt vypoctena

minimalni mira kryti ndkladd obci a kraji na vykon prenesené plisobnosti.
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Analyza byla nasledné vyhodnocovana scilem podnéty a doporuceni dale zpracovat do
konkrétnich navrhu, které budou soucasti koncepénich materidll verejné spravy. Na zakladé
analyzy se do ndvrhu statniho rozpoctu pro rok 2019 podafilo prosadit zménu financovani
v agendé uzemniho planovani, kterd navazuje na zménu pfislusného zakona o vydavani
souhlasnych stanovisek se zaméry. Nové je tato ¢innost financovana adresné. Dale se v prvni

s s

poloviné roku 2019 rozhodlo pfistoupit k realizaci vykonového financovani agendy vydavani

ridi¢skych prakazll. Zaroven se znovuozivilo jednani o zavedeni vykonového financovani

matric¢ni agendy. V roce 2019 byl koncept financovani agendy matri¢nich arad(i vyznamné
pfepracovan. Novy zpusob financovani této agendy, ktery je zaloZeny na castecném
vykonovém financovani, se podafilo prosadit do ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu pro rok
2020. Financovani agendy spociva nyni v kombinaci pausalni ¢astky vychazejici z dosavadnich
koeficient(l dle poctu obyvatel ve spravnim obvodu a platby za skutecny vykon 4 hlavnich

ukonl (tj. narozeni, manzelstvi a registrované partnerstvi, umrti, prohlaseni o urceni

otcovstvi). V rdmci rozpoctu na rok 2020 doslo ke zméné zplsobu financovani krajskych uradd,

které ziskavaji prispévek na vykon statni spravy dle uréenych adekvatnich dvazk( (teoreticky
propocet toho, kolik mist by krajské urady mély mit na vykon prenesené pusobnosti). Ve
druhém pololeti roku 2019 zapocaly prace na Analyze distribuce financnich prostfedkd na
vykon pfenesené plisobnosti pro hlavni mésto Prahu, jejimZ cilem je zhodnotit soucasny stav
a navrhnout mozné Upravy systému financovani, které by vedly k rovhomérné;jsi distribuci
financi mezi méstské casti hl. mésta Prahy. MV nadale pocitd s prlibéznym doplfiovanim
agend, které budou financovany adresné. Zaroven od roku 2016 dochazi ke kazdoroénimu
navys$ovani objemu prispévku pro USC. V roce 2019 zapocaly prace na nové Metodice pro
uréeni nakladl na vykon prenesené plsobnosti, a to ve spolupraci s Gzemnimi partnery.
Pocatkem roku 2020 byla vyslana do vnitrorezortniho a mezirezortniho pfipominkového fizeni
a nasledné schvalena vladou. Metodika stanovi rezijni naklady na vykon prenesené plsobnosti
a jejich vypocet, povinnosti pfedkladatele legislativy pro USC a ramcové postupy pro vypocet

miry kryti naklad(i na vykon pfenesené pusobnosti.

MV také priibézné monitoruje a vyhodnocuje pripravovanou legislativu z hlediska dopadi na
vykon prenesené plsobnosti. Napfiklad vroce 2019 se aktivné zapojilo do pfipravy

rekodifikace stavebniho zakona vytvorenim dopadové studie.

Za soucasnych podminek neni potieba vytvaret a schvalovat zvlastni legislativni zmény, jak IP
predjima, nebot legislativni ukotveni navrzenych zmén financovani je feseno v rdmci navrhu

zakona o statnim rozpoctu.

Na prelomu roku 2019 a 2020 vznikla nova webova aplikace Prispévek obce. Obcim ma spolu

s Pfiru¢kou pro obce usnadnit orientaci v kazdorocné zverejhiovaném pfispévku na vykon

statni spravy ve formatu Excel na strankach Ministerstva vnitra.

156


https://www.mvcr.cz/soubor/podklady-pro-financovani-agenda-ridicske-prukazy.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/podklady-pro-financovani-agenda-ridicske-prukazy.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/02-priloha-01-mv-prispevek-na-vykon-prenesene-pusobnosti-19-a-26-09-2019-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/dopadova-studie-rekodifikace-stavebniho-prava.aspx
https://www.prispevekobce.cz/o-prispevku
https://www.prispevekobce.cz/media/0/Prispevek_prirucka_pro_obce.pdf
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx

V roce 2022 bylo zavedeno financovani agendy digitalnich technickych map, které reaguje na

nové vzniklou prenesenou plsobnost pro kraje dle zakona o zeméméfictvi. Do doby nabéhu
statistickych dat vSak pljde o kombinaci pausalni platby na provoz HW a SW, a prvku
zohlednujiciho pocet obyvatel v kraji. Ve druhé poloviné roku byla dokoncena Analyza

financovani vykonu statni sprdvy u statutdarnich mést, kterd potvrdila nizsi miru kryti

statutarnich mést ve srovnani s ostatnimi obcemi s rozsifenou plsobnosti.

Na prelomu roku 2022/2023 byla vedena jednani k zavedeni novych vykonovych plateb

v agendé péstounské péce v gesci krajskych uradu (psychologické posouzeni Zadatelu a jejich

pfiprava) s cilem zavést Gpravu financovani do navrhu statniho rozpoctu na rok 2024.

4.2.4.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT (OPATRENI) K 31. 12. 2022

Stav plnéni aktivit (opatfeni) k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 90 Stav plnéni aktivit (opatreni) k 31. 12. 2022

opgltf‘r'lé)m’/ Nézev opatfeni/ Gestor Zahajeni Ukonceni Zm‘tleny Aktualni
. aktivity dle IP dle IP . . | stav plnéni
aktivity plnéni
" Stanoveni jasné gesce za realizaci
Opa;renl optimalizace systému financovani gﬂD\{( 30.11.2014 SPLNENO
preneseného vykonu statni spravy
Opatreni Zpracovani zadani a vybér zpracovatele MV X
2 analyzy ODK, 01.04.2015 | 31.10.2016 SPLNENO
OSR
Opatfeni Zpracpvém’ analv%y ;a[néfené na sogéasn{( MV .
3a systém financovani pfeneseného vykonu OSR 01.06.2015 | 30.06.2018 SPLNENO
’ statni spravy
Navrh variant optimalizace systému
financovani preneseného vykonu statni
spravy a jejich zhodnoceni minimalné
Opatreni z hlediska ¢asového, legislativniho, MV x
3b. finanéniho, implementacniho a OSR 01.06.2015 | 30.06.2018 SPLNENO
meziobecni spoluprace; identifikace
ptinost a dopadu jednotlivych variant na
dotéené subjekty
Projednani pfinost a dopadd realizace
Opatfeni vybranych variant Upravy zpUsobu MV .
3¢ financovani pfeneseného vykonu statni OSR 01.06.2015 | 30.06.2018 SPLNENO
’ spravy a RVVS, dotéenymi organy ustredni
statni spravy, zadstupci obci
Opatfeni Zpracovani zaméru Upravy zpUsobu MV SPLNENO,
4 financovdni u vybranych agend OSR, 01.04.2017 | 31.12.2020 ale nadale
preneseného vykonu statni spravy vlada PLNENO
Monitoring a vyhodnocovani
pripravované legislativy z hlediska dopadt SPLNENO
Opatreni na vykon prenesené plsobnosti Uzemné MV 01.09.2017 | 31.12.2020 | dal !
(o o . .09. A2, ale naddle
5 samospravnych celkd a zpldsob OSR PLNENO
vyclefiovani dodatecnych prostiedkl ze
statniho rozpoctu
Opatieni Ovéreni nového zplsobu financovani
patfeni M PR . PR MV x
6 prenesene pu;obpostl prqstredmctwm OSR 01.01.2018 | 31.12.2018 SPLNENO
pilotu v rdmci vybrané agendy
Opatreni VytvoFenl'.a schvéllenl' val’padm'/ch MV 01.01.2018 | 31.12.2019 SPLNENO
7 legislativnich zmén OSR
Uc¢innost pripadné novelizované
Opatreni Ievglslatlvy,a ?oveho zpusobu flmancovanl MV 01.01.2020 SPLNENO
8 pfenesené plsobnosti vybranych agend v OSR
praxi

Zdroj: podklady k evaluaci
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4.2.4.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022

Stav plnéni indikatord k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 91 Stav plnéni indikdtori k 31. 12. 2022

. Hodnota
Cislo Nazev _Tvp L A Lo dleaen k 31.12. S
indikatoru hodnota hodnota cilové plnéni
2022
hodnoty
Zpracovani analyzy .
24.1 k financovani prenesené vystup - ano 2018 ano SPLNENO

plsobnosti

Existence agend prenesené

243 pusobnosti financované vysledek 0 1 2020 9 SPLNENO
pausalni platbou

Zdroj: podklady k evaluaci

4.2.4.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a sou¢asné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tykd kritéria ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén
specificky cil. Pro ovéfeni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamen3, Ze specificky
cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatoru.
Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 bylo splnéno 10 aktivit z celkem 10 (spInéno 100
%). Aktivity tak splnény jsou. Z 2 indikatort byly spinény 2 (splnéno 100 %). Indikatory splnény
jsou. Specificky cil 2.4 Ize k 31. 12. 2022 povaZovat za spinény.

Tab. 92 PInéni aktivit a indikdtort SC 2.4 k 31. 12. 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno

2.4 Uprava a optimalizace systému
financovdni preneseného vykonu statni 10 0 10 100 2 0 2 100
spravy

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovana v breznu az ¢ervnu, proto jde o pfedpoklad). K 30. 6. by mélo byt splnéno 10 aktivit

(spInéno 100 %) a 2 indikatory (100 %). Specificky cil 2.4 Ize k 30. 6. 2023 povazovat za splnény.

Tab. 93 Predpoklad plnéni aktivit a indikdatori SC 2.4 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatteni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno | splnéno | splnéno | celkem | plnéno| splnéno | splnéno
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2.4 Uprava a optimalizace systému
financovéni prfeneseného vykonu statni 10 0 10 100 2 0 2 100
spravy

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

4.2.5 SPECIFICKY CiL 2.5 SNIZENi RIZIKA PLATEBNi NESCHOPNOSTI UZEMNi SAMOSPRAVY

Cilem SC 2.5 je snizeni rizika platebni neschopnosti Uzemni samospravy, a to prostfednictvim
zvyseni odbornosti a specializace organli Gzemni samospravy v oblasti finan¢niho fizeni. Dale

je cilem stanovit pravidla pro usporadani majetkovych vztaht Uzemnich samosprav v Upadku.

4.2.5.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 2.5

PInéni aktivit specifického cile 2.5 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.
Graf 46 Plnéni aktivit specifického cile 2.5 k 31. 12. 2022

SPLNENO; 2

NEBUDE REALIZOVANO; 3

Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatora specifického cile 2.5 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav
k 31.12.2022.

Graf 47 Plnéni indikdtor( specifického cile 2.5 k 31. 12. 2022

SPLNENO; 2

Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni SC 2.5 je primarné v gesci odboru strategického rozvoje a koordinace verejné spravy

Ministerstva vnitra, v minulosti se na jeho plnéni podilelo i Ministerstvo spravedInosti.
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Ministerstvo spravedinosti, které je gestorem opatreni tykajicich se pfipravy vécného zaméru
zakona a spusténi sanacniho procesu obci, zapocalo plnéni vroce 2014 v ramci pracovni
skupiny zfizené Ministerstvem financi, jejimiz ¢leny byli také zdstupci Ministerstva vnitra,
Svazu mést a obci CR, Asociace kraji CR a Sdruzeni mistnich samosprav CR. Vystupem jejich

prace bylo vypracovani Analyzy feSeni platebni neschopnosti tzemniho samospravného

celku, ktera doporucila, aby obcim bylo umoZnéno resit platebni neschopnost insolvencnim
fizenim. Pravni systém Ceské republiky nicméné zna pouze 3 zpusoby fedeni Upadku, tj.
konkursem, reorganizaci a oddluzenim. MozZnost insolvencniho fizeni neni v pravnim systému
zahrnuta. Pro moZnost vyresit platebni neschopnost obci insolvencnim Fizenim je tedy potieba
pravni Uprava, ktera by tuto moznost pravné ukotvila. VIada v této souvislosti vydala usneseni
€. 540/2014, které ulozZilo predloZit navrh novely zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvenéni zakon,
v jejimZ ramci by se reSila mj. problematika platebni neschopnosti Uzemné samosprdvnych

celk(. Nicméné novela zdkona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zdkon, problematiku oddluzeni

obci neobsahovala. Ministerstvo spravedInosti tedy navrhlo aktualizovat IP tak, aby byla tato
problematika feSena v podobé samostatného vécného zaméru zakona. IP byl tak aktualizovan

a posunul se rovnéz termin realizace opatreni o jeden rok.

Prace na zpracovani vécného zdméru zakona zacaly v roce 2015 a Ukol vypracovat vécny zdmér
zakona regulujiciho mechanismus oddluzeni obci byl schvdlen i v rdmci Planu legislativnich
praci vlady na rok 2017. Zpracovani zapocala jedndnimi se zainteresovanymi aktéry, jejichz
predmétem bylo nalezeni konsensu nad predpoklady, funkcemi a cili nové pravni Upravy.
Béhem téchto jednani se otevrela diskuse nad vysledky Analyzy feSeni platebni neschopnosti,
mj. se diskutovala otazka realnosti splnéni vytyéeného cile a rizika spojend s absenci
korporatnich regulatornich schémat ve vnitfni struktufe obce. Tyto diskuse a jednani daly
impuls ktomu, Ze ve spolupraci Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti byla
vytvofena Analyza mechanismu oddluZeni obci. Z analyzy vyplynulo, Ze feSeni problematiky
platebni neschopnosti obci cestou insolvenéniho prava je nejen nefunkéni a nepraktické, ale
také nepotrebné. Nastroje insolvencéniho prava se totiz prici pravni povaze Uzemni samospravy
souvisejici predevsim s jejimi Ustavné garantovanymi pravy. Zaroven by takové feSeni bylo
spojeno s neumeérnymi ekonomickymi a pravnimi riziky. Dle analyzy Zadny ze zpUsobU feseni
Upadku neni s ohledem na specifika Uzemni samospravy schopen fesit jejich platebni
neschopnost a ani pfipadny novy zpUsob feseni Upadku by nebyl funkénim ani definitivnim

feSenim.

V navaznosti na zavéry této analyzy, ktera byla predlozena dne 20. Unora 2017 vladé, bylo
navrzeno zruseni opatreni, tykajiciho se vécného zaméru zakona regulujiciho mechanismus

v

oddluZeni obci. Nasledné zavéry analyzy schvdlila vlada (usneseni ¢. 157/2017), ktera tim

zaroven zruSila usneseni €. 540/2014. Z vyse popsanych dlvod( se opatfeni tykajici se
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legislativnich zmén a vécného zaméru zdkona nebude realizovat. Realizovat se nebude ani
opatieni tykajici se spusténi sanacniho procesu obci a vyhodnoceni jeho pfinostd a dopadd,
nebot je pozUstatkem plvodné navrhovaného postupu, tj. feseni platebni neschopnosti obci

pomoci zmény insolvenéniho zdkona.

Ministerstvo naplfuje cil 2.5 preventivnimi opatfenimi, aby se obce do financ¢nich problému
vUibec nedostaly, a to prostiednictvim organizovani vzdéldvacich aktivit v oblasti finanéniho
fizeni pro predstavitele Uzemnich samosprdv. Realizace vzdélavacich aktivit zapocala
zpracovanim Analyzy vzdélavacich potfeb Uzemni samosprdvy v oblasti finan¢niho Fizeni
a prevence proti zadluZovani obci véetné navrhu vzdélavacich program@ pro USC. Méla byt
zpracovana vramci projektu ,Zpracovani analytickych podkladli vychazejicich
z Implementacnich plana Strategického ramce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro
obdobi 2014 - 2020, ale vzhledem k tomu, Ze vypracovani analyzy bylo soucasti predbézné
podminky €. 11, jejiz plnéni se vazalo na mozZnost cerpat finance z evropskych fondl, MV
pristoupilo k vlastnimu zpracovani. Analyza byla vytvorena v fijnu 2016 a 16. listopadu 2016
byla schvalena RVVS. Na jejim zakladé se dale pokracovalo zpracovanim navrhu vzdélavacich
aktivit a zformulovala se struktura vzdéldvaciho programu. Vzdélavaci program Zastupitel
v kurzu byl vroce 2017 zaclenén do projektu Implementacni jednotky a bylo zpracovano
Metodické ukotveni vzdélavaciho programu, které obsahuje relevantni informace pro cilovou
skupinu o pribéhu, strukture, obsahu a podminkach vzdélavaciho programu. Soubéziné
probéhl vybér dodavatele vzdélavaciho programu. Z dlvodu efektivity, hospodarnosti
a transparentnosti byl zvolen Institut pro vefejnou spravu Praha, tj. statni prispévkova
organizace pod zfizovatelskou funkci Ministerstva vnitra. Zastupitellm jsou vSechny

informace o kurzu k dispozici na facebookovém profilu a na webové strance.

Prvni vzdélavaci program Zastupitel v kurzu probéhl na prelomu roku 2017 a 2018. Skladal
seze tfi modull, konkrétné Dotacni management, Verejné zakdzky a Rozpoctové
hospodareni, které probéhly kombinovanou formou, tj. e-learningem i prezencni ucasti
na seminarich. Po skonéeni prvniho béhu ziskalo certifikdt 234 zastupiteld. Za ucelem
maximalizace dosahu studijniho obsahu pro Sirsi okruh zastupitelt byly zpracovany studijni
prirucky. Prvni béh vzdélavaciho programu byl ze strany zastupiteld hodnocen pozitivné,
nebot pfimo odpovida jejich poZzadavkim, a to co do formy i obsahu. Z toho divodu se zacal
pfipravovat navazujici vzdélavaci program pro rok 2019, tedy velmi kratce po podzimnich

volbach 2018, aby zasahl i nové nastoupivsi zastupitele.

Druhy béh Zastupitele vkurzu Il probéhl opét vkombinované formé e-learningu
a prezencnich seminarl s dirazem na praxi, a to v roce 2019. Obsahoval ¢tyri tematické kurzy,
konkrétné Postaveni zastupitel( ve verejné spravé, Rozpoctové hospodareni a majetek obci,

Verejné zakazky a Dotacni a investi¢ni management. Do projektu se v roce 2019 zapojilo
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1 105 zastupitell, vsechny Ctyfi navazujici kurzy uspésné dokoncilo a tim ziskalo certifikat
480 ucastnikl. Po ukonceni druhého béhu byly vytvoreny, pfipadné aktualizovany studijni
prirucky. Vysledna zprdva také poslouZila jako podklad k ndvrhu projektové aktivity Zastupitel
v kurzu Ill, ktera se uskutecnila v obdobi od uUnora do listopadu 2020. V navaznosti na jarni
a podzimni vyhlaseni vladniho opatfeni k nouzovému stavu z divodu zhorseni epidemické
situace v souvislosti s vyskytem COVID 19, se forma prezencnich seminafl od 11. 3.
do 5. 10. 2020 zménila na on-line vyuku. Seminare byly realizovany interaktivni formou Zivého
prenosu pres aplikaci Microsoft Teams a pres vzdélavaci portdl ELEV / eLearningovy systém
Institutu pro verejnou spravu Praha. Kurz obsahoval tfi témata Prdva a odpovédnost
zastupitell pfi nakladani s majetkem obce, Verejné zakazky malého rozsahu a Strategické
fizeni a planovani obce. Do vzdéldvaciho programu se aktivné zapojilo 1 011 zastupitel(l
a minimalné jeden kurz absolvovalo 542 osob. Kompletni vzdélavaci program dokoncilo

245 zastupiteld.

Ctvrty roénik vzdélavaciho programu Zastupitel v kurzu IV. pro oblast finan¢niho fizeni
na obcich se realizoval v obdobi od ledna do kvétna 2022. V ramci trvajiciho stavu — vyhlaseni
vladniho opatfeni k nouzovému stavu z divodu zhorseni epidemické situace v souvislosti
s vyskytem COVID 19 a vydanim nafizeni pravidel a omezeni formou krizovych opatreni, které
se tykalo provozu a realizace vzdéldvacich akci, byla dle aktudlnich provoznich podminek
zajisténa zména (od ledna do dubna) prezencnich seminari, a to opét na on-line vyuku pres
vzdélavaci portal ELEV. Kurz se skladal ze tfi tematickych moduld Jak odpovédné zvysit prijmy
obce, Krizové fizeni v praxi zastupitel a Efektivni fizeni ve verejné spravé. Forma vzdélavani
byla opét kombinovana s celkovym rozsahem 42 hodin. Do vzdélavaciho programu se aktivné
zapojilo 546 zastupitel(l a minimalné jeden kurz absolvovalo 337 osob. VSechny tfi tematické
moduly absolvovalo 193 ucastnik(, z nichz 153 absolventli komplexné dokoncilo vzdélavaci
program a obdrzelo certifikat Ministerstva vnitra za Uspésné absolvovani celého vzdélavaciho

programu.

Na zakladé zkuSenosti a zpétné vazby z kondni predchazejicich ¢tyr kurz(i vzdélavaciho
programu byly zjiStény tfi preferované oblasti pro dalsi pokra¢ovani dané aktivity Zastupitel
v kurzu V., ktery se uskutecnil v pradbéhu prvni poloviny roku 2023. Paty kurz se bude skladat
ze tfi modulq, tj. Postaveni zastupitell v systému verejné spravy, Financni fizeni obce a Rozvoj

obce.

Ke zvy$eni know-how zastupiteld vyznamné pfispivaji také projekty SMO CR , Efektivni sprava
obci“ a SMS CR , Vzdélavani volenych z4stupcl a zaméstnancl obci I. typu“. Projekt , Efektivni

Ill

sprava obci“ byl spustén v bfeznu 2018 a navazuje na projekty ,Vzdélany zastupite

Ill

a ,0dpovédny zastupitel”. Mezi hlavni vystupy projektu patfi realizace vzdélavani pro volené

predstavitele a zaméstnance mést a obci, vydani ,Prirucky pro ¢lena zastupitelstva po volbach
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v roce 2018“, odborné poradenstvi a metodicka ¢innost v oblasti Kyberbezpecnosti. VSechny
nastavené indikatory byly v ramci projektu splnény. Zastupitelé, ale i Urednici (viz SC 4.3), se
mohou Skolit napfiklad v oblasti strategického planovani, financi a hospodareni, VS,
projektového Fizeni, obecni problematiky, mistnich poplatk(i, pravnich predpis(, podminek
pravni a trestné pravni odpovédnosti, verejnych zakdzek, ale také o elektronizaci Gradu
z pohledu samospravy, dotacni politiku obce Zivotni prostiedi. Velky zdjem byl také o kurzy
softskills a IT dovednosti. V rdmci projektu bylo celkové zrealizovdno 586 prezencnich kurz
pro uredniky (17 499 Gcastniku), 1 173 on-line kurz( (77 276 ucastnik(); 252 kurzU pro volené
pfedstavitele USC (4 390 ucastnikdl) a k dispozici bylo 31 e-learningovych kurzd
(23 617 ucastnika). Hodnota indikatoru proskolenych osob k 31. 12. 2022 — 4 580 os.

Projekt ,Vzdélavani volenych zastupc a zaméstnancd obci I. typu“, realizovany SMS CR,
probihal od zafi 2018 do dubna 2023 a rovnéz fesi vzdélavani zastupitelll a zaméstnancl obci
prostfednictvim vyukovych programu. Konaji se jak pribéiné prezencni vzdélavaci akce,
naptiklad Skola mistnich samosprav uréend pro nové zvolené zastupitele po komunalnich
volbach 2018 a 2022, nebo Univerzita starosty, tak e-learningové vzdéldvaci akce v podobé
webinard, elektronickych aplikaci a videokurz(. V rdmci projektu je vydavan také Zpravodaj
dobré praxe, ktery obsahuje vzorové priklady reseni projektd konkrétnich obci. Veskera
nabidka programi véetné ucebnich pomucek a vzdélavacich materidll je umisténa na Portalu
zastupitele. Z Portdlu zastupitele se zastupci obci pfihlasi také do vytvorenych aplikaci

Zasedani zastupitelstva obce, Spravni fizeni, Mistni poplatky a Danova kalkulacka.

Nové vramci projektu byl vytvoren vzdélavaci program pro zaméstnance obci I. typu
zaméreny na prirez agendy malych obci a program vzdélavani soft skills pro zastupce malych
obci. Pripraveno bylo také mnoistvi odbornych stazi, které reflektovaly potrebu sdileni
ovérenych postupl a propojeni teoretického vhledu do tématu s praktickymi ukazkami
a diskuzi. Do programu se zapojilo celkem 3 116 ucastnik(l. Do konce roku 2022 vyuzilo

vzdélavani s minimalnim rozsahem 40 hodin 1 625 zastupcl obci.

Zastresujicim vystupem projektu je Koncepce vzdélavani volenych zastupcl a zaméstnancl(
obci I. typu véetné 3 metodik vzdélavani volenych zastupcl a zaméstnanc( obci I. typu, kterd

resi dlouhodoby pfistup k oblasti vzdélavani této cilové skupiny.
4.2.5.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT (OPATRENI) K 31. 12. 2022

Stav plnéni aktivit (opatreni) k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 94 Stav plnéni aktivit (opatreni) k 31. 12. 2022

Cislo 2 nfd . A1of?
opatfeni/ | Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahajeni dle IP Ul‘(;lmcenl er;e?y,v Aktulahjl sy
aktivity elP plnéni plnéni
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— ” oy ZMENA
Opatreni PFipadna pfiprava NEBUDE
1 vécného zaméru zékona | M°F 01012016 | 31.12.2016 | OPROTI | gealizovANO
— v . . ZMENA
Opatieni Pfipadné provedeni NEBUDE
2 legislativnich zmén MSP 01012017 | 31122017 1 OPROTI | gealizovANO
Spusténi sanacniho X
— , ZMENA
Opatieni procesu obci a NEBUDE
3 vyhodnoceni jeho MSP 01.01.2019 31.12.2019 OP;RPOTI REALIZOVANO
ptinosd a dopadl
Ptiprava vzdélavacich
Opatieni aktivit v oblasti .
P 4 financniho fizeni pro MV OSR 01.05.2015 31.10.2016 SPLNENO
predstavitele izemnich
samosprav
Reallza.cg vzdelava.mch MV OSR,
Opatieni . akE'V!t v gblas,tl vybrany ¥
5 finan¢niho fizeni pro extern 01.01.2017 31.12.2020 SPLNENO
predstavitele Uzemnich
. dodavatel
samosprav
Zdroj: podklady k evaluaci
4.2.5.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022
Stav plnéni indikatord k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.
Tab. 95 Stav plnéni indikdtort k 31. 12. 2022
Rok
<. p Typ Vychozi Cilova dosazeni 2
el NERE indikatoru hodnota hodnota cilové I R
hodnoty
2.5.1 | Zpracovani analyzy vzdélavacich | o - ano 2017 ano SPLNENO
potieb
2.5.2 | Utastnici, ktefiziskali kvalifikaci | .o\ - 100 2020 952 | SPLNENO
po ukonceni své Ucasti

Zdroj: podklady k evaluaci

4.2.5.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén

specificky cil. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamen3, Ze specificky

cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatord.

Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 byly splnény 2 aktivity z celkem 5 (spInéno 40 %).

Aktivity tak splnény nejsou. Z 2 indikatord byly spinény 2 (splnéno 100 %). Indikatory splnény

jsou. Specificky cil 2.5 nelze k 31. 12. 2022 povaZovat za spinény.

Tab. 96 PInéni aktivit a indikdtort SC 2.5 k 31. 12. 2022

Specificky cil

Aktivity (opatreni) Indikatory
Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno | spInéno | celkem| pInéno| splnéno | splnéno
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2.5 Snizeni rizika platebni neschopnosti
Uzemni samospravy

Zdroj: autofi dle podkladi k evaluaci

5 0 2 40 2 0 2 100

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovana v bieznu az ¢ervnu, proto jde o predpoklad). K 30. 6. by mély byt splnény 3 aktivity

(splnéno 60 %) a 2 indikatory (100 %). Specificky cil 2.5 nelze k 30. 6. 2023 povaZovat za
spinény.

Tab. 97 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtori SC 2.5 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem | plnéno| splnéno | spinéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno

2.5 SniZeni rizika platebni neschopnosti
Uzemni samospravy

Zdroj: autori dle podkladu k evaluaci

5 0 3 60 2 0 2 100

4.3 STRATEGICKY CiL C. 3 zVYSENi DOSTUPNOSTI A TRANSPARENTNOSTI
VEREJNE SPRAVY PROSTREDNICTVIM NASTROJU EGOVERNMENTU

Cilem Strategického cile 3 je zvySit dostupnost a transparentnost verejné spravy
prostfednictvim nastroji eGovernmentu a jejich vyssi efektivita. To povede ve svém dlsledku
k ,pratelské a dostupné verejné spravé“, jejiz vystupy pro uZivatele budou srozumitelné
a zajisti vétsi miru vyuzivani sluzeb eGovernmentu a zaroven spokojenost uzivatell sluzeb

verejné spravy pfi feSeni jejich Zivotnich situaci.
Vyse uvedeného cile ma byt dosazeno prostfednictvim jednoho specifického cile.

4.3.1 SPECIFICKY CiL C. 3.1 DOBUDOVANI FUNKCNIHO RAMCE E-GOVERNMENTU

4.3.1.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CiLE 3.1

Cilem SC 3.1 je dobudovat pfehledné, transparentni a soucasné flexibilni prostredi a podminky
pravniho a institucionalniho charakteru pro plynuly rozvoj eGovernmentu a zajiSténi

maximalniho vyuziti pfinost jeho fungovani.

SC 3.1 je definovan 9 aktivitami a tyto aktivity jsou ddle rozpracovany projektovymi okruhy
(opatrenimi), jejichZ prostfednictvim je SC 3.1 naplfiovan. Popis plnéni aktivit je v priloze €. 3.

Tab. 98 Seznam aktivit Implementacniho planu 3

Aktivity Cislo a nazev projektového okruhu (opatfeni)
L Spraya, rlzen|weGo’vernmentu (veetné 1. Sprava, fizeni eGovernmentu (vCetné systému pro fizeni — NAP)
systému pro fizeni — NAP)
2. Vzdélavaniv oblasti ICT a eGovernmentu
véetné kybernetické bezpecnosti 2. Informacni a ICT gramotnost a systémy pro vzdélavani
3. Dobudovani eGovernmentu 3.1 Uplné elektronické poddani
3.2 Kontaktni mista
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3.3 Elektronizace odvétvi: eLegislativa, eShirka

3.4 Elektronizace odvétvi: eCulture

3.5 Elektronizace odvétvi: eEducation

3.6 Elektronizace odvétvi: socialni sluzby, pojisténi, davky
3.7 Elektronizace odvétvi: eHealth

3.8 Elektronizace odvétvi: vybér dani a pojisténi
3.9Elektronizace odvétvi: eJustice

3.10 Elektronizace odvétvi: eProcurement

3.11 Elektronizace odvétvi: eArchivace (NDA)

4. Prosazovani principu Open Data 4. Zpfistupnéni obsahu, transparentnost, opendata
5. Rozsifeni, propojeni a konsolidace 5.1 Rozsiteni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné
datového fondu verejné spravy a jeho spravy a jeho efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend

efektivni a bezpecné vyuzivani dle

jednotlivych agend 5.2 Prostorova data a sluzby

6. Dobudovaniinfrastruktury a ulozist 6.1 Technologicka a komunikaéni infrastruktura (datova centra)
informacnich a komunikaénich systéma 6.2 Bezpecnost a krizové fizeni
verejné spravy a eGovernmentu 6.3 Sdilitelné sluzby technologické infrastruktury

7. ZvySeni kybernetické bezpecnosti IKT VS 7. Kyberneticka bezpecnost

8. Realizace systému elektronické 8.1 Elektronicka identita

identifikace, autentizace a autorizace a
dalsich sluzeb vytvarejicich dlvéru
9. Elektronizace podplrnych procesli 9. Elektronizace podpUrnych procest

Zdroj: podklady k evaluaci

8.2 Elektronické dorucovani a ekvivalence dokumentd (elDAS)

Jednotlivé projektové okruhy jsou definovany cilem/cili, které urcuji, jaky projekt svym
obsahem a zdmérem sem spada. Neni pravidlem, Ze by jeden projekt spadal jen do jednoho
projektového okruhu, ale nékteré projekty maji pfesah a napliiuji i cile jinych projektovych
okruhd. Jedna se napf. o projektovy okruh 8.1 a 8.2, kde jeden projekt naplfiuje cile obou
okruhd. Jiny projektovy okruh, napf. 3.3 je naplfiovan jen jednim, tzv. centralnim projektem.
PInéni cile/cili projektového okruhu neni dano jen realizaci konkrétniho projektu, ale mize
byt vdzdno i na jinou cinnost. Napfiklad projektovy okruh 3.2 Kontaktni mista je naplnén
prostiednictvim elektronickych podani. Cilem muze byt i zména legislativy, jako je tomu
v projektovém okruhu 1. Problémem hodnoceni splnéni / nesplnéni aktivity téZ je, Zze na
zacatku nebyly jednoznacné vymezeny klicové projekty, které musi byt naplnény, aby mohl
byt cil povazovan za splnény. K jednotlivym aktivitdam a jejich okruhim byly prabéiné

pfifazovany projekty. Po¢tem plnéni projektl neni mozné hodnotit splnéni dané aktivity.

K Implementac¢nimu planu pro strategicky cil 3: ZvySeni dostupnosti a transparentnosti

verejné spravy prostrednictvim nastroju eGovernmentu (dale jen ,IP3“) se vaze seznam

projektd IP3, jehoz obsahem je evidence projektl, které realizuji cile IP3. Jedna se o Zivy
dokument, ktery se ménil ve vztahu k realizovanym projektim dle potieb a moznym finan¢nim

zdrojam realizator(.

Oblast eGovernmentu je v procesu neustalého rozvoje, vedle IP3 paralelné bézi program

,Digitalni Cesko”, ktery byl dne 3. fijna 2018 pfijat usnesenim VIady Ceské republiky &. 629.

Program "Digitalni Cesko" je souborem koncepci zaji$tujicich predpoklady dlouhodobé
prosperity Ceské republiky v prostfedi probihajici digitalni revoluce. K éervnu 2023 zastfeduje
tfi pilife (tzv. dil¢i koncepce/strategie):

1. Cesko v digitalni Evropé (navazujici na Strategii pro jednotny digitalni trh),
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2. Informaéni koncepce Ceské republiky,

3. Digitalni ekonomika a spole¢nost.

Pro elektronizaci vefejné spravy je zasadni ,Informaéni koncepce Ceské republiky”, ktera je
zamérena na digitalizaci v oblasti vykonu verejné moci na ndrodni drovni. ,Informacni
koncepce Ceské republiky” je dana zdkonem &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy. ,Informaéni koncepce Ceské republiky” definuje hlavni cile v oblasti budovani
informacnich systém verejné spravy a dale stanovuje obecné principy pofizovani, vytvareni,
spravy a provozovani informacnich systémi verejné spravy. Tento dokument zajistuje
kontinualni pokraCovani rozvoje eGovernmentu.

Vzhledem k tomu, Ze realizace projekti v ramci IP3 probihd do 31. prosince 2023, resp.
15. 11. 2024, predstavuje tato evaluaéni zprava informaci o prubézném plnéni strategického

cile €. 3. Findlni informace o plnéni IP3 bude predloZena vladé v prubéhu roku 2024. Popis

plnéni aktivit strategického cile €. 3 (specifického cile €. 3.1) véetné predpokladu jeho plnéni
k 31.12. 2023 je uveden v priloze ¢. 3.

Shrnuti plnéni realizace IP3

Implementacni plan 3 (dale IP3) se vyhodnocuje na zakladé vedeného seznamu projektl 1P3,
ktery se v pribéhu c¢asu ménil. Jedna se o tzv. Zivy dokument, ktery se ménil dle priorit
a moznosti jednotlivych subjektd. Problematika IP3 je znacné rozmanitd a rozsahla, a to nejen
tematicky, ale také z hlediska zapojenych subjektd. V seznamu jsou vedeny hlavné projekty
resortl a krajl. Jak jiz bylo zminéno v predchozich zpravach, plnéni IP3 je postaveno na
zasadnich &i centralnich projektech. Neni pravidlem, Ze by jeden projekt spadal jen do jednoho
projektového okruhu, ale nékteré projekty maji pfesah a napliuji i cile jinych projektovych
okruhd. Jedna se napf. o vySe zminény projektovy okruh 8.1 a 8.2, kde jeden projekt naplfiuje
cile obou okruh(. Jiny projektovy okruh, napt. 3.3 je naplfiovan jen jednim, tzv. centralnim
projektem. PInéni cile/cil( projektového okruhu neni dano jen realizaci konkrétniho projektu,
ale mUze byt vazano i na jinou cinnost. Napfiklad projektovy okruh 3.2 Kontaktni mista je
naplnén prostrednictvim elektronickych poddni. Cilem muaze byt i zména legislativy, jako je
tomu v projektovém okruhu 1. Projekty vedené v seznamu IP3 slouzily i v rdmci procesu
hodnoceni projektll ve specifickém cili 3.2 IROP, konkrétné dle nich bylo posuzovano
specifické kritérium pfijatelnosti, a sice soulad se Strategickym ramcem rozvoje verejné spravy
CR pro obdobi 2014-2020. Projekty IP3 jsou hrazeny z r@iznych finanénich zdrojd. Jednd se o
statni rozpocet (SR), Integrovany regiondlni operacni program (IROP), Operacni program
Zaméstnanost (OP Z), Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP
PIK), Program BETA1 a BETA2, Operacni program Doprava a nové Narodni plan obnovy. Finalni
vyhodnoceni naplnéni IP3 je nerealné. Napf. projekty financované ze statniho rozpocétu maji

mnohdy delsi realizacni fazi neili stanovené programové obdobi strategii. U projektd
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financovanych ze starého programového obdobi IROP bylo obdobi realizace prodlouzeno az
do 31.12.2023.V pfipadé, Ze tento termin nestihnou, mize jim byt toto obdobi prodlouzeno,
ale jen za podminek, které prokazatelné nezavinili. Narodni plan obnovy vznikl v reakci na krizi
zplUsobenou pandemii COVID-19 a na jeji ekonomické dopady. Tvori ho reformy a investice,
které maji potencial nasmérovat Cesko k zelené a digitalni budoucnosti. Rada projektd béhem
plnéni této Strategie odstoupila od plivodné predpokladanych zdrojl financovani. Napfr. IROP
byl zaménén za SR z dlvodu komplikovaného schvalovani zadosti ¢i administrativni zatéze. Ve
SR se nenasly financni prostredky, a tak byl vyuZzit Narodni plan obnovy. Na plnéni IP3 se stale

pracuje.

Z celkem deviti aktivit byly tfi splnény k 31. 12. 2022 (aktivita 1, 4 a 7) a k 30. 6. 2023 lze

ocekavat Ctyri splnéné aktivity (aktivita 1, 4, 5 a 7). Aktivita 8 a 9 bude naplnéna do konce

roku 2023. Ctyfi aktivity jsou naplnény ¢aste¢né (aktivita 2, aktivita 3, aktivita 6, aktivita 9)

a jedna aktivita jesté naplnéna neni (aktivita 8).

Aktivita ¢. 1 Sprava, fizeni eGovernmentu (véetné systému pro fizeni — NAP) patfi mezi
naplnéné. Narodni architektonicky plan (ddle jen "NAP") slouZi pro zpracovavani,
sjednocovani, fizeni a rozvoj architektury jak na centralni Urovni, tak v jednotlivych Gradech.
NAP popisuje vécny a technologicky pohled na propojeni systém verejné spravy s centralnimi
sdilenymi sluzbami eGovernmentu a definuje, co maji spravci informacnich systému cinit ve
své kompetenci a architekture tak, aby byli v souladu nejen se soucasnym stavem ceského
eGovernmentu, ale i s jeho planovanym stavem. Podafilo se vytvofit Informaéni koncepci CR,
ktera je klicovym strategickym materidlem eGovernmentu. Na vyse uvedeny soulad dohlizi
odbor Hlavniho architekta eGovernmentu (ddle jen ,,OHA”), ktery kontroluje a schvaluje
vyznamné IT projekty, poskytuje konzultace a expertni sluzby a koordinuje budovani celé
architektury a dalSi. K potfebnému legislativnimu ukotveni fizeni eGovernmentu pfispéla
zejména novela zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy,
k jednotnému chapani a metodickému postupu napomahaji zejména materialy Metody fizeni

ICT vefejné spravy CR ¢&i Slovnik pojmG eGovernmentu.

Aktivita €. 2 Vzdélavani v oblasti ICT a eGovernmentu véetné kybernetické bezpecnosti je
naplnéna ¢astec¢né. V monitorovacim obdobi byl ukoncen centrdlni projekt Ministerstva vnitra
,Vzdélavani zaméstnancu verejné sprdvy a propagace aktivit v oblasti eGovernmentu”, ktery

naplnil velkou ¢ast cilG.

Aktivita ¢. 3 Dobudovani eGovernmentu patfi mezi nejobsahlejsi, co se projektovych okruhl
a cilt tyce. Je ¢lenéna na 11 projektovych okruh, které Citaji velké mnozZstvi projektd. BEhem
roku 2022 se podafilo tuto aktivitu naplnit jen ¢astec¢né. Jiz nyni Ize konstatovat, Ze v tomto

stavu aktivita ¢. 3 zlstane, a to z dlivodu jiz zminéného rizikového projektového okruh 3.4
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elektronizace odvétvi: eCulture. V ramci této aktivity je dualeZité nezapomenout na
nezpochybnitelny pilif eGovernmentu, a to na Portdl obcana. Portdl obc¢ana byl spustén jiz
v ervenci 2018. Béhem pandemie zde pfibylo mnoho novych sluzeb k samoobsluznému
vyfizeni, napf. mozZnost online zaloZeni datové schranky typu fyzickd osoba a podnikajici
fyzicka osoba, ddle moZnost nastaveni automatické archivace datovych zprav z datové
schranky, moznost obstardni online vypisu z Rejstfiku trestl bez nutnosti byt drZitelem datové
schranky, a dokonce s moznosti vybéru automatického prekladu vypisu do vSech urednich
jazykd EU. Vyznamné bylo i rozsifeni Portdlu ob¢ana o novou funkcionalitu ,,formulare sluzeb”,
kde se jedna o rozsSitujici nabidku formulard, slouZici jako rozcestnik k podanim a formularim
umisténym na portélech spolupracujicich aradul, a to v souladu se zakonem ¢. 12/2020 Sb.,
o pravu na digitdlni sluzby. NejvyuzivanéjSimi sluzbami na Portalu obcana jsou Zzadosti o vypisy,
zejména zadosti o vypis z Rejstfiku trestl fyzickych osob a Zadosti o vypis bodového hodnoceni
fidice. Nové CzechPointy budou ¢innost Portalu obc¢ana tzv. stinovat. Stat totiz musi fungovat
i pro lidi, ktefi nemaji vztah k digitalnim technologiim a pro vykon sluzeb preferuji asistenci.

Co plijde na Portdlu ob¢ana, bude mozné za pomoci Ufednikl na prepazkach CzechPoint(.

Aktivita €. 4 Prosazovani principu Open Data je naplnéna. Legislativni rdmec otevienych dat
je upraven, oteviend data jsou definovdna. Publikovana data jsou zpfistupnéna

prostfednictvim Ndrodniho katalogu otevienych dat.

Aktivita ¢. 5 Rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu veiejné spravy a jeho
efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend je naplnéna. Digitalni technickd mapa
krajl jako soucast digitalni mapy vefejné sprdvy, katastralni mapy, letecké snimky, data
o Zivotnim prostredi, digitalizace stavebniho fizeni, portal tzemniho planovani, inteligentni
modelovani budov. Rozvoji sluzeb nad prostorovymi daty, jako soucasti eGovernmentu, je
vénovana velkd pozornost. Aby byl zachovan princip E (efektivnost, hospoddrnost, ucelnost),
je nezbytna koordinace a synchronizace jiz pti planovani, tvorbé i sdileni prostorovych dat
i sluzeb nad prostorovymi daty verejné spravy. | proto 12. listopadu 2021 schvalila vlada
GeolnfoStrategii2020+ (Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské
republice po roce 2020). Zaroven bylo iniciovano vypracovani ndvrhu potfebnych zmén
regula¢niho ramce narodni infrastruktury pro prostorové informace na obecné a nadresortni
urovni — vécného zdméru zdkona o narodni infrastruktufe pro prostorové informace. S cilem
vytvorit obecny nadresortni harmonizovany regulacni rdémec oblasti prostorovych informaci
probihd na zdkladé vladou jiz schvdleného vécného zaméru priprava nového zastresSujiciho

zakona (s ucinnosti od roku 2024), zakona o narodni infrastruktute pro prostorové informace.

V ramci aktivity €. 6 Dobudovani infrastruktury a uloZist informaénich a komunikaénich

systémi vefejné spravy a eGovernmentu Zadny novy projekt neukoncil svou realizaci
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a zbyvajici jsou realizované dle cile dobudovani infrastruktury a ulozist informacnich

a komunikacnich systému verejné spravy a eGovernmentu. Aktivita je ¢astecné naplnéna.

Aktivita ¢. 7 ZvySeni kybernetické bezpecnosti IKT VS jiz byla naplnéna. ZvySeni odolnosti
informacnich systému verejné spravy proti kybernetickym hrozbdm se podafilo naplnit velkym
mnozstvim projekt(. Stale vyznamnym problémem v této oblasti, ktery jde napfi¢ statni
spravou i soukromym sektorem, je nedostatek expert(i na kybernetickou bezpecnost a pokud

jsou, neni mozné je adekvatné zaplatit.

Aktivita €. 8 Realizace systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace a dalSich
sluzeb vytvarejicich dlvéru z(stava nenaplnéna. Legislativni rdmec byl upraven novelou
zakona o obcanskych prikazech a zdkonem o elektronické identifikaci. Od 1. ¢ervna 2018 bylo
zavedeno plosné vydavani elektronického obcanského prikazu, do ostrého provozu byl
uveden systém NIA, jehoZ nejdullezitéjsi casti je narodni bod pro identifikaci a autentizaci,
a ktery funguje jako univerzalni sdilena sluzba, vyuzitelna pro vSechny organy verejné moci,
které pro své online sluzby potfebuji bezpecné ztotoznit uzivatele. Od 1. ledna 2021 také
funguje tzv. bankovni identita, diky které ma zfizeny prostfedek elektronické identifikace pro
komunikaci se statem témér 8 milion( uzivatell, a pocet fyzickych osob s alespon jednim
prostfedkem pro el. identifikaci stoupl na témér 5 mil osob. PFibyly i dalSi mozZnosti pfihlaseni,
tedy identifikaéni prostfedky, jak statni, tak i soukromopravni, zejména aplikace Mobilni kli¢
eGovernmentu (MEG) od Ministerstva vnitra, a dale pak ¢ipova karta STARCOS od spolecnosti
I.CA a prostredek mojelD od spolecnosti CZ.NIC. Elektronickd identita je masivné vyuzivana pfi
pristupu k Portalu ob&ana (soucast Portalu vefejné spravy), dale v agendach CSSZ napfiklad
pro informativni vypocet ¢astky dlchodu, v oblasti agendy mytného, v podrobném nahledu
do katastru nemovitosti CUZK, pfi pristupu do zdravotnich pojistoven, v ndhledu na

elektronické recepty ob&ana a také pfi p¥istupu do desitek obecnich portald mést a obci v CR.

Aktivita €. 9 Elektronizace podpurnych procesu je naplnéna. Cilem je podpofit elektronickymi
nastroji a systémy podplrné, komunikacni a fidici procesy ve verejné spravé a u slozek 1ZS
(v€éetné Cinnosti spojenych s reSenim mimoradnych udalosti a krizovych stav(l) a zajistit tak
jejich rychlejsi provadéni, spolehlivost udajt, zefektivnéni a zjednoduseni. Tento cil naplnén
napfiklad diky projektu ,Dodavka a implementace elektronické spisové sluzby véetné

dbvéryhodného ulozisté dokumentl pro MMR” ¢i ,StaR — implementace informacniho

systému pro statistiku a reporting”.

Digitalizace verejné spravy nyni stoji na tfech zakladnich stavebnich prvcich. Prvni tvofi datové
schranky, které slouzi jako komunikacni prostfedek. Druhym je elektronicka identita, ktera je
potiebna k identifikaci v online prostoru. Treti pak predstavuje portal gov.cz, kde se poskytuji

sluzby dostupné na portalech uradd statni spravy nebo Uzemnich samosprav. Z hlediska
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eGovernmentu za sebou mame velice Uspésné roky. Podafilo se dokon it systémové zmény,
planované nékolik let. Asi nejzasadnéjSim krokem je legislativni balicek, tzv. DEPO, tedy zakon,
kterym se méni pres 160 pravnich predpist v souvislosti s dalsi elektronizaci postupt organu
verejné moci. Zakon tim dotvari zmény, které v oblasti elektronizace ve verejné spraveé prinesl
zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby. Tento zdkon pred dvéma lety stanovil, Ze do
roku 2025 by mélo byt realizovano vse, co stat déla a je to digitalizovatelné a digitalizace se
zaroven vyplati. Oproti plvodnimu vladnimu navrhu zdkona, jehoZz primarnim cilem bylo
zasadni zjednodusSeni sdileni Udaju mezi informacnimi systémy verejné spravy, pfindsi
konecna podoba zakona mnozstvi dalSich neméné vyznamnych zmén, a to pfedevsim v oblasti
datovych schranek. Vyznamnou zménou v oblasti datovych schranek je s u¢innosti od 1. ledna
2022 nastaveni automatického pfijmu tzv. poStovnich datovych zprav (ddle PDZ, pouziti
datovych schranek pro soukromopravni korespondenci), pficemZ znepfistupnéni datové
schranky pro doddavani postovnich datovych zprav Uprava umoziiuje opét pouze drzitelim
datovych schranek fyzickych osob. Zdmérem této vyznamné legislativni Upravy v oblasti
datovych schrédnek je bezesporu zasadni navyseni poctu drziteld datovych schranek mezi
obcany a podnikateli, nebot systém datovych schranek predstavuje jednoduchy, bezpecny
a statem garantovany zplsob komunikace ob¢anl a podnikatel(i s vefejnou spravou, a to jak
pro podani vici organim verejné moci, tak pro dorucovani pisemnosti. Od pocatku ISDS plati,
Ze datové (verejnopravni) zpravy, které si nikdo neprecte, jsou doruceny desatym dnem po
dodani, plati zde tedy stejna pravidla doruceni fikci jako u Ufednich dopis(, které jsou ulozeny
na dodaci posté a adresat si je nevyzvedne. Oproti tomu dosud platilo, Ze PDZ se fikci
nedorucuji. Prvni doruceni fikci nastalo 10. ledna 2022. V lednu 2022 bylo pfechodné obdobi,
kdy doruéovani fikci bylo uplatiovano pro nové datové schranky a schranky s povolenym
prijmem PDZ. Od Unora 2022 to plati pro vSechny zpfistupnéné datové schranky. Od 1. ledna
2021 také funguje tzv. bankovni identita, diky které ma ztizeny prostfedek elektronické
identifikace pro komunikaci se statem témér 8 milion( uzivatell, pocet fyzickych osob alespon
s jednim prostfedkem pro el. Identifikaci je cca 5 mil. osob. Pfibyly i dalSi moZnosti pfihlaseni,
tedy identifika¢ni prostredky, jak statni, tak i soukromopravni, zejména aplikace Mobilni kli¢
eGovernmentu (MEG) od Ministerstva vnitra, a dale pak ¢ipova karta STARCOS od spolec¢nosti
I.CA a prostfedek mojelD od spoleénosti CZ.NIC. Bez nadsazky se tak diky uvedenému da rok

2021 nazyvat rokem elektronické identifikace.

Vzddlené prihlasovani pres digitalni identitu sehralo velmi dulezitou roli v obdobi nouzového
stavu pro prihlasovani ke COVID-x programm, které realizovalo MPO v podobé COVID -
najemné, COVID — kulturovné, COVID — uzaviené provozovny atd. Nyni je elektronicka identita
masivné vyuzivana pfi pristupu k Portdlu obcana (soucdst Portdlu verejné spravy), ddle

v agendach CSSZ napfiklad pro informativni vypocet €astky dichodu, v oblasti zdravotnich
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sluzeb (ockovaci portal ocko.uzis.cz — COVID certifikaty podle nafizeni EU), v oblasti agendy
mytného, v podrobném nahledu do katastru nemovitosti CUZK, pfi pfistupu do zdravotnich
pojistoven, v ndhledu na elektronické recepty obcana a také pfi pristupu do desitek obecnich
portall mést a obci v CR. MimoFadna situace vyvolana pandemii Covid-19 vstoupila i do
pozvolného vyvoje Informacniho systému datovych schranek. Pravé v této dobé, ve které bylo
doporucovano maximalné omezit osobni kontakty mezi lidmi a vyuZivat moznosti elektronické
komunikace misto zasilani listovnich zasilek a osobnich navstév post, uradl a dalSich instituci,
se jasné projevily jejich vyhody a mozZnosti vyuziti. BEhem pandemie a kratce po ni se celkovy
pocet zfizenych schranek zvysil z plvodnich 380 tis. (pocet DS pfi spusténi ISDS v roce 2009)
az na stdvajicich 1,4 mil. Podobné stoupal i pocet odeslanych datovych zprdv, ktery vzrostl ze
1,5 mil. za mésic aZ na nynéjSich 11 — 12 mil. Vlajkovou lodi eGovernmentu je Portdl ob¢ana,
ktery byl spustén v Cervenci 2018. Béhem pandemie zde pfibylo mnoho novych sluzeb k
samoobsluznému vyfizeni, napf. moznost online zaloZeni datové schranky typu fyzickd osoba
a podnikajici fyzickd osoba, dale moznost nastaveni automatické archivace datovych zprav,
moznost obstarani online vypisu z Rejstfiku trestl bez nutnosti byt drzitelem datové schranky
a dokonce s moznosti vybéru automatického prekladu vypisu do vSech urednich jazykd EU,
nebo rozsifeni Portdlu ob¢ana o novou funkcionalitu podanim a formuldfim umisténym na
portdlech spolupracujicich Ufadd, a to v souladu se zakonem ¢. 12/2020 Sb., o pravu na
digitdIni sluzby. V cervnu 2021 byla zpfistupnéna ve spolupraci s Ministerstvem dopravy
moznost elektronicky pozddat o vydani fidicského prikazu z titulu expirace prlkazu
plavodniho. Stale se zlepsujici komfort pro obcany se tak projevil i v narstu uzivatel(. Aktualné
je mozné na Portalu obCana dosahnout na vice nez 400 sluzeb verejné spravy, pokud budeme

pocitat i odkazy formou dlaZdic na jednotlivé agendové portaly.
4.3.1.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT K 31. 12. 2022

Stav pInéni aktivit k 31. 12. 2022 >3 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 99 PInéni aktivit specifického cile 3.1 k 31. 12. 2022

C. | Nazev aktivity PInéno Spinéno
1 | Spréva, fizeni eGovernmentu (vCetné systému pro fizeni — NAP) Ano
2 | Vzdélavani v oblasti ICT a eGovernmentu véetné kybernetické bezpecnosti Ano
3 | Dobudovani eGovernmentu Ano
4 | Prosazovani principu Open Data Ano
5 Rozsifeni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho Ano, pfedpoklad
efektivni a bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend splnéni k 30.6.2023
6 Dobudovéni infrastruktury a UloZist informacnich a komunikaénich systéma Ano
verejné spravy a eGovernmentu
7 | ZvysSeni kybernetické bezpecnosti IKT VS Ano

53 V pfipadé IP3 se jedna o pribéznou informaci o plnéni. Informace o findinim pInéni projektd v ramci IP3
k 31. 12. 2023 s vyhledem do roku 2024 bude pfedloZzena vladé v pribéhu roku 2024. Predpoklad pInéni IP3
k 30. 6. 2023, resp. k 31. 12. 2023 je uveden v pfiloze €. 3.
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Realizace systému elektronické identifikace, autentizace a autorizace a

8 | dakkich sluzeb vytvaFejicich divéru Pnéni vykazuje potize
9 | Elektronizace podpUrnych procest Ano, predpoklad
podpurnych p spinéni k 31.12.2023
Celkem 5 3
Zdroj: autofi dle podkladu k evaluaci
4.3.1.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022
Stav plnéni indikator( k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.
Tab. 100 Stav plnéni indikdtori k 31. 12. 2022
&islo Dosazend hodnota|Dosazend hodnota Cilova Rok dosazZeni
indikatoru Nazev indikdtoru k 31.12.2022 k 31.12.2022 hodnota cilové Stav plnéni
(projekty 1P3) (projekty IROP) hodnoty
Pocet elektronickych podani
ucinénych prostrednictvim .
3.1.1. Czech Point, ISDS, PVS a 281171428 490 140 27 810 640 2023 SPLNENO
pgendovych portall
3.1.2. [\ovéfunkcionalita 75 1481 978 2023 SPLNENO
informacniho systému
3.1.3, [ocet porizenych informacnich 54 420 50 2023 SPLNENO
systemu
Nové nebo modernizované
3.1.4, PrVky [technickd opatreni) k 126 3002 300 2023 SPLNENO
zajisSténi standardd
kybernetické bezpecnosti
3.1.5. [ccIkovy pocet podporenych 185146 0 50 2023 SPLNENO
castnikd
3.1.6, [ocetinstituci podpoFenychza 233 0 2 2023 SPLNENO
ucelem zavedeni opatieni

Zdroj: podklady k evaluaci

4.3.1.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén

specificky cil. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamen3, Ze specificky

cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatoru.

Z nasledujici tabulky plyne, Ze k31. 12. 2022 byly splnény 3 aktivity z celkem 9 (splnéno

33,3 %). Aktivity tak spInény nejsou. Z 6 indikator( bylo spInéno 6 (splnéno 100 %). Indikatory

splnény jsou. Specificky cil 3.1 nelze k 31. 12. 2022 povazovat za spinény.

Tab. 101 PInéni aktivit a indikdtori SC 3.1 k 31. 12. 2022

Aktivity (opatfeni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno
3.1 Dobudovani funkéniho ramce
9 5 3 33,3 6 0 6 100
eGovernmentu
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Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovana v bfeznu az cervnu, proto se jednd o predpoklad). K30. 6. 2023 by mély byt
spinény celkem 4 aktivity (spInéno 44,4 %) a 6 indikator( (100 %). Specificky cil 3.1 nelze
k 30. 6. 2023 povazovat za splnény.

Tab. 102 Predpoklad plnéni aktivit a indikatord SC 3.1 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatteni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem plnéno| splnéno | splnéno | celkem| plnéno| spinéno| splnéno
3.1 Dobudovani funkéniho rdmce
9 4 4 44,4 6 0 6 100
eGovernmentu

Zdroj: autofi dle podkladu k evaluaci

PInéni realizace projektll IP3 bude pokracdovat do 31. 12. 2023, resp. 15. 11. 2024.
U specifického cile 3 lze proto predpoklddat naplnéni dalSich aktivit. Informace

o predpokladaném plnéni k 31. 12. 2023 je uvedena v pfiloze ¢. 3.

4.4 STRATEGICKY CiL €. 4 PROFESIONALIZACE A ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU VE
VEREJNE SPRAVE

Cilem strategického cile 4 Profesionalizace a rozvoj lidskych zdrojli ve verejné spravé je zajistit
stabilni, profesionalni a kvalitni vykon verejné spravy, a to zajisténim implementace zakona
o statni sluzbé a ddle pak rozvojem a efektivnim Fizenim lidskych zdroji ve verejné spravé.

Strategicky cil ¢. 4 obsahuje celkem 4 specifické cile.
4.4.1 SPECIFICKY CiL 4.1 IMPLEMENTACE ZAKONA O STATNI SLUZBE

Cilem SC 4.1 je zajisténi Uspésné implementace zdkona o statni sluzbé a jeho fungovani
v systému statni spravy. To vSe jako nezbytny predpoklad pro zajisténi stabilni, profesionalni,

kvalitni a efektivni statni spravy v Ceské republice.
4.4.1.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CiLE 4.1

PInéni aktivit specifického cile 4.1 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 48 Plnéni aktivit specifického cile 4.1 k 31. 12. 2022
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SPLNENO; 35
Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatora specifického cile 4.1 vizualizuje graf — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 49 PInéni indikdtor( specifického cile 4.1 k 31. 12. 2022

SPLNENO; 4

Zdroj: podklady k evaluaci

V pribéhu hodnoceného obdobi rozhodného pro Zavérecnou evaluacni zpravu Strategického
ramce rozvoje verejné spravy probihala implementace zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjsich predpisli, v souladu se Specifickym cilem 4. 1 pro zajisténi stabilni,

profesionalni, kvalitni a efektivni statni spravy v Ceské republice.

V prlibéhu roku 2021 byly pfipraveny ctyfi dil¢i novely zdkona o statni sluzbé, které svym
obsahem reagovaly na budouci prévni Upravu ve vazbé na zménu zakona o soudech, soudcich,
pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych dalSich zdkonU, zakona o podpore
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl orgdnl verejné moci
a zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim stavebniho zakona.
Nasledovaly dalsi dil¢i novely zakona o statni sluzbé, kdy s Ucinnosti zakona ¢. 261/2021 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci postup( organu verejné moci,
doslo k novelizaci ustanoveni § 180 —183 zakona o statni sluzbé, jejichZ obsahem bylo zejména
rozsiteni udaji Rejstfiku statnich zaméstnanci a zaméstnancl ve sluzebnich Uradech,
doplnéni tdajli o zaméstnanci v pracovnim poméru, jimz bylo obsazeno sluzebni misto a udaju

0 zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Soucasné byly v prlbéhu roku 2021 vydavany sluzebni predpisy nastavujici dil¢i procesy statni
sluzby. V této souvislosti byl ptipraven Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni

sluzbu ¢. 1/2021 ze dne 18. ledna 2021, kterym se méni sluZzebni pfedpis ndméstka ministra
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vhitra pro statni sluzbu ¢. 3/2017, kterym se stanovi pravidla predkladani systemizace
sluZzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Uprav a aktualizaci, a ndvrhd organizaéni struktury
a jejich zmén ve sluzebnim Uradu, ve znéni sluzebnich predpisti ¢. 2/2018 ze dne 28. srpna
2018 a €. 2/2020 ze dne 25. ¢ervna 2020 a SluZebni predpis naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 2/2021 ze dne 2. ¢ervna 2021, o blizsich pravidlech pro vykon statni sluzby
zjiného mista a soucasné byl zvefejnén Vzor dohody o vykonu sluzby z jiného mista
k uvadénému sluZzebnimu predpisu. V prabéhu roku byly také aktualizovany Metodické
pokyny ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, a to metodicky pokyn €. 2/2019, kterym
se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru a metodicky pokyn €. 1/2020, kterym
se stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru. V souvislosti s provadénim zakona

o statni sluzbé byla rovnéz zpracovana Vyrocni zprava o statni sluzbé za rok 2020.

V ndvaznosti na krizovd opatfeni ohledné zamezeni Sifeni onemocnéni Covid-19 byla
aktualizovdna Doporuceni naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k provedeni usneseni
vlady Ceské republiky o pfijeti krizovych opatfeni, jejich? cilem bylo reagovat na aktualni
epidemiologickou situaci s diirazem na zachovani fungovani statni sluzby. V neposledni fadé
byl na zakladé usneseni vlady €. 704 prijat Dodatek ke Kolektivni dohodé vysSiho stupné, na
jehoz zakladé poskytly sluzebni urady statnim zaméstnancim, ktefi byli ockovani proti
onemocnéni Covid-19 a tuto skutecnost doloZili, indispozi¢ni volno nad ramec indispozi¢niho
volna poskytovaného podle Kolektivni dohody vyssiho stupné. Nasledné byla dne 4. fijna 2021,
na zakladé usneseni vlady ze dne 23. srpna 2021 ¢. 723, podepsana Nova kolektivni dohoda

vysSiho stupné, ktera nabyla uc¢innosti dnem 1. ledna 2022.

V prvnim pololeti roku 2022 byla pfipravena rovnéz dalsi novela zakona o statni sluzbé, ktera
reagovala na predpokladanou pravni Upravu spojenou s prijetim stavebniho zdkona.
S ucinnosti zdkona ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
stavebniho zakona, doslo k novelizaci ustanoveni § 16 zdkona o statni sluzbé a bylo doplnéno
zvlastni ustanoveni o plnéni nékterych ukoll sluzebniho Uradu; nadfizeny sluzebni urad plni
v organizacnich vécech sluzby, sluzebnich vztah( statnich zaméstnancul a pracovnépravnich
vztah( zaméstnancll ve spravnim uradu ukoly za sluzebni Urad, v némz sluzbu vykonava nebo

v pracovnim pomeéru pracuje celkem méné nez 25 osob.

Soucasné byl v této dobé predlozen poslanecky navrh novely zakona o statni sluzbé. Navrh
novely zdkona byl schvalen Parlamentem Ceské republiky a pfedloZen k podpisu prezidentu
republiky. Cilem predlozeného navrhu bylo reagovat na nedostatky dosavadni pravni dpravy
vytvorenim predpokladd pro jesté hlubsi depolitizaci a profesionalizaci statni sluzby, motivaci
statnich zaméstnancd k dalsimu profesnimu rozvoji a k vyssi kvalité vykondvané sluzby za
posileni odpovédnosti prfedstavenych. Navrh novely zakona se ve svém obsahu zaméfril

zejména na zjednoduseni a zrychleni procesu vstupu do statni sluzby, rozsifeni okruhu osob,
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které se mohou Ucastnit vybérovych fizeni na predstavené, problematikou nahrazeni
naméstk pro fizeni sekce vrchnimi fediteli sekce, zavedenim funkéniho obdobi
pfedstavenych, sluzebnim volnem k individualnim studijnim ucelim a také zménami v oblasti
sluzebniho hodnoceni ve vazbé na oddéleni politické a odborné linie fizeni sluzebnich urad,

kdy jsou navrhovany zmény v osobdach hodnotiteld.

V prvnim pololeti roku 2022 byl rovnéz aktualizovan SluZebni predpis €. 2/2022 naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 28. cervna 2022, kterym se stanovi obory statni sluzby
a dalsi pozadavky pro sluzebni mista statnich tajemnikd v ministerstvech a v Uradu vlady
Ceské republiky. K 31. 5. 2022 byl také aktualizovdn Metodicky pokyn ndméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu €. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych
fizeni.

V pribéhu roku 2022 dale pokracovala implementace zakona o statni sluzbé, kdy byly
pripraveny dil¢i novely zakona o statni sluzbé, které svym obsahem reagovaly na pravni upravu
ve vazbé na zménu zdkona o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim, kdy je nové
upravena otcovskd dovolend, ktera se podobné jako materskd dovolend a rodicovska
dovolena fidi zakonikem prace, zménu zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni
a zakona o prdvu na digitalni sluzby, ktera reaguje na vznik Digitalni a informacni agentury.
Nejzasadnéjsi zménu predstavoval vsak zdkon ¢. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, ktery
nabyl Ucinnosti dne 1. ledna 2023 a pfinesl zasadni zmény v oblasti vybérovych fizeni, kdy
dochazi k jejich zjednoduseni a zrychleni a k otevfeni vybérovych fizeni na predstavené. Ddle
jsou obsahem této novely zmény v postaveni pfedstavenych, zejména pokud jde o sluzebni
oznaceni, funkéni obdobi a sluzebni hodnoceni nékterych predstavenych. V neposledni fadé
se novela zaméfila na oddéleni politického a odborného vedeni v ministerstvech ¢i posileni

naroku statniho zaméstnance na Cerpdni sluzebniho volna k individualnim studijnim téeldm.

Soucasné byly v pribéhu roku vydavany sluzebni predpisy nastavujici dil¢i procesy statni
sluzby, které se tykaly naptiklad oblasti udajii zverejiovanych v ramci vybérovych ftizeni,
stanoveni postupu pfi zfizovani zkusebnich komisi obord statni sluzby ¢i dalSich pozadavkd pro
sluZebni mista statnich tajemnikd v ministerstvech a v Ufadu vlady Ceské republiky. V priib&hu
roku byly také aktualizovany metodické pokyny tykajici se stanoveni podrobnosti k provadéni
vybérovych tizeni a skonceni sluzebniho poméru. V neposledni fadé byla rovnéz zpracovana

Vyrocni zprava o statni sluzbé za rok 2021.
4.4.1.2 TABULKA PLNENI K 31. 12. 2022

Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.
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Tab. 103 Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022

> isl . _ .. Zahajeni dle |Ukonceni dleZmény v| Aktualni
= opat‘r’e?ﬁslgktivity Nizev opatfeni/aktivity ey : alltle’ dle Uke ‘I:: e pI:éxl’ stav :Ianéni
Prezentace vécného i pravniho
feSeni zakona o statni sluzbé a
4.1 Opatieni 1 jeho implementacniho procesu MV SPLNENO
(véetné prosazovani provadécich
predpisti) vici Evropské komisi
41| Aktivita1a, | Koordinace postupu pripravy na MV probihd | pribéiné SPLNENO
jednanis EK
41|  Aktivita 1b. Priprava argumentace pro MV probihd | prab&ing SPLNENO
prezentaci zakona o statni sluzbé
Jednani s EK, prezentace nové dle dispozic | dle dispozic 3
4.1 Aktivita 1c. schvalené pravni normy a planu MV EK EK SPLNENO
pripravy na jeji praktickou aplikaci
4.1 Opatieni 2 Organizace a systematizace MV 1.1.2015 | 30.10.2015 SPLNENO
Vypracovani metodického pokynu
4.1 Aktivita 2a. k pripravé prvni systematizace MV probiha 1.1.2015 SPLNENO
sluZzebnich a pracovnich mist
Pfiprava navrhu prvni
systematizace spravnich /
4.1 Aktivita 2b. sluzebnich ufadl ke schvaleni MV probiha 30.06.2015 SPLNENO
vladou (s ucinnosti od 1. cervence
2015)
Stanoveni organizacnich struktur
4.1 Aktivita 2c. spravnich uradu (s ucinnosti od 1. MV 1.1.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
Cervence 2015)
Vyhodnoceni ucinnosti prvni
systematizace a prvnich
organizacnich struktur spravnich
4.1 Aktivita 2d. uradl podle zékona o statni sluzbé MV 1.1.2015 | 30.10.2015 SPLNENO
pro provedeni nasledné zpresnujici
systematizace ve smyslu § 184
odst. 3 zdkona o statni sluzbé
Pokracovani legislativniho procesu| MV —sekce
4.1 Opatieni 3 —vydani provadécich pravnich pro statni 1.1.2016 | 31.12.2017 SPLNENO
predpist sluzbu, OLK
Iniciace legislativnich praci, uréeni
41|  Aktivita 3a. gestord, vytvoreni ad hoc MV ihned probihd SPLNENO
pracovnich skupin dle typu
podzdkonného predpisu
Zabezpeceni legislativniho procesu
u provadécich pravnich predpis
41| Aktivitazp, | <Z3konuostatnisluzbé zmény |\ o) see | ihned | 30.06.2015 SPLNENO
stdvajicich podzakonnych predpis(.
Vydani novych provadécich
pravnich predpis(
. Revize vydanych podzakonnych .
4.1 Aktivita 3c. . s M o . Y MV OL, SSS 1.1.2016 31.12.2017 SPLNENO
predpist, zmény v pfipadé potreby
Rizeni ve véci statni sluzby
4.1 Opatfeni 4 (pFiprava na rozhodovani ve MV SSS 1.1.2015 prubéiné SPLNENO
vécech sluzebniho poméru)
Ustredni
. P spravni Urady
4.1 Aktivita 4a. Administrace s;.)r?vmho rizent, ve spoluprdci | po vyhlaseni| 30.06.2015 SPLNENO
pohyb spist apod. . L,
se sluZzebnim
Uradem
Ptiprava vzorl rozhodnuti a jinych
4.1 Aktivita 4b. pisemnych tkonu sluzebnich MV SSS 01.01.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
organl

178



Odborné fizeni rozhodovani ve véci

4.1 Aktivita 4c. e 1y MV SSS 01.01.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
statni sluzby
Posouzeni nezbytnosti a nasledna
pfiprava zavaznych pravidel pro
4.1 Aktivita 4d. uréeni konkrétni vyse priplatk( za MV 01.01.2015 | 31.12.2015 SPLNENO
vedeni v ramci stanoveného
rozpéti (formou nafizeni vlady)
Zabezpeceni vzniku karnych komisi
4.1 Aktivita 4e. I. stupné a Il. stupné (odvolaci MV SSS 01.01.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
karné komise)
Proskoleni sluzebnich organt a
41|  Aktivita 4f. predstavenychvoblasti 1y 6o | 112015 | prabsine SPLNENO
rozhodovani podle zdkona o statni
sluzbé
. Cinnosti, které nemaji charakter | . . 1.11. 30. 6. .
4.1 Opatieni 5 T sluzebni ufady| 2015/1.5. SPLNENO
spravniho Fizeni 2017/2017
2016
Vyhlaseni vybérového fizeni a
4.1 Aktivita 5a. jmenovani naméstka pro statni MV SSS probiha 31.01.2015 SPLNENO
sluzbu
Vyhlaseni vybérového fizeni a
4.1 Aktivita 5b. jmenovani personalniho feditele MV SSS probiha 31.01.2015 SPLNENO
sekce pro statni sluzbu
Postaveni a reseni situace téch, 31.12.
4.1 Aktivita 5c. ktefi se stanou ex lege vedoucimi MV SSS probihd |2014/15. 11. SPLNENO
sluZzebnich uradi 2014
Vyhlaseni vybérovych fizeni a
4.1 Aktivita 5d. jmenovani statnich tajemnikd MV SSS 01.12.2014 | 28.05.2015 SPLNENO
v ministerstvech a Ufadu vlady
41|  Aktivita Se. i;‘gg;?ga':'i’/;i‘;i’lfjrozzah”;zztl:’t?gi;‘: MV SpSS | 01.01.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
Ustredni
. Vyhlaseni a provadéni vybérovych spravn) uraldY 1.11.2015/1, 30. 6. .
41 Aktivita 5f. fizeni na mista predstavenych ve spovlupr.:;\u 5.2016 2016/2017 SPLNENO
se sluzebnim
Uradem
Ptiprava metodického pokynu o
41|  Aktivita 5g. prijimani novych stdtnich MV SSS 1.1.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
zaméstnancl a o vybérovych
fizenich pol. ¢ervenci 2015
Nastaveni pravidel metodické,
41| Aktivitash, | <oordinacnia kontrolnirole mezi | coo PO WYRIASeNT| 5 55,0 SPLNENO
sekci pro statni sluzbu a sluzebnimi zakona
organy
4.1 Aktivita 5i. SluZebni predpisy MV SSS 01.07.2015 | 31.12.2016 SPLNENO
Proskoleni sluzebnich organd a
41|  Aktivitasj, | Predstavenychvoblasti provadént| - oo 1.1.2015 | prib&iné SPLNENO
¢innosti podle zdkona o statni
sluzbé
Ptiprava standardizovanych
4.1 Aktivita 5k. formulard a vzorG dokumentd MV SSS 1.1.2015 | 30.06.2015 SPLNENO
k ostatnim ¢innostem
41| Opatrenig | /2d€ldvanistitnich zaméstnancd 3 |\ ¢oq (i 31.12.2016 SPLNENO
urednicka zkouska
41| Aktivitaga, |TiPravanaprovedenidrednickych) -, oo | vyhlaSenim | 5 005 SPLNENO
zkousek — obecné ¢ast pravni normy
ustredni
41| Aktivitagb. | [iPravana provedenizviastni Casti szrsggiuugfiyi vyhlasenim |5 o 5015 SPLNENO

urednické zkousky

se sluzebnim
Uradem

pravni normy
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41|  Aktivita 6c. Zabezpeceni prihlasovani a Mysss | Yhlasenim |, 66 5015 SPLNENO
prabéhu urednické zkousky pravni normy
41|  Aktivita 6d. Priprava ramcovych pravidel |, ooc | yhlasenim |55 o0 o SPLNENO
vzdéldvani statnich zaméstnancl pravni normy
ustredni
. Ciio s spravni Urady Y
41|  Aktivita 6e. Realizace vzdelavanipodie 25S | | oo opaci | VYhlasenim |50 1) 5016 SPLNENO
(interni procesy) . . . |prdvni normy
se sluZzebnim
Uradem
4.1 Opatieni 7 Informacni systém o statni sluzbé| MVIT,SSS | 01.10.2015 | 31.12.2016 SPLNENO
Vybudovani prvni etapy .
. v . " . vyhlasenim .
4.1 Aktivita 7a. Informacniho systému o statni MV (usek IT) L, 30.06.2015 SPLNENO
- pravni normy
sluzbé
Analyza nezbytnych funkcionalit
41|  Aktivita 7b. Informacniho systému o statni | |MV'SSS +dsek| ) 16 5015 | 31122015 SPLNENO
sluzbé — druha etapa (provedeni IT
ISSS)
- Vybudovani a provoz Informacéniho . x
4.1 Aktivita 7c. . , MV Usek IT | 01.07.2016 | 31.12.2016 SPLNENO
systému — druha etapa
Zdroj: podklady k evaluaci
4.4.1.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022
Stav plnéni indikatord k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.
Tab. 104 Stav plnéni indikdtor( k 31. 12. 2022
Cislo A Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni [K31.12. .
indikatoru e e indikatoru | hodnota hodnota |cilové hodnoty | 2022 T
Nastaveni pravidel pro
4.1.1 organizaci a systematizaci vystup ne ano 2015 ano SPLNENO
spravnich uradu
Nastaveni pravidel pro sluzebni .
4.1.2 Urady ve véci sluZzebniho vystup ne ano 2016 ano | SPLNENO
poméru
Publikace vyroc¢ni zpravy o stavu .
4.1.3 implementace zakona o statni vystup 0 4 2020 4 SPLNENO
sluzbé
414  prousténiinformacniho systémy o0 g0 0 1 2017 1 | sPLNENO
o statni sluzbé

Zdroj: podklady k evaluaci

4.4.1.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tyka kritéria Ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén

specificky cil. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze specificky

cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatord.

Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 bylo splnéno 35 aktivit z celkem 35 (splnéno 100

%). Aktivity tak splnény jsou. Ze 4 indikatort byly splnény 4 (splnéno 100 %). Indikatory

splnény jsou. Specificky cil 4.1 Ize k 31. 12. 2022 povaZovat za spinény.
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Tab. 105 PInéni aktivit a indikdtoru SC4.1 k 31. 12. 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno | splnéno
4.1 Implementace zakona o statni sluzbé 35 0 35 100 4 0 4 100

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla

zpracovana v breznu az cervnu, proto jde o predpoklad). K 30. 6. by mélo byt splnéno 35 aktivit

(spInéno 100 %) a 4 indikatory (100 %). Specificky cil 4.1 Ize k 30. 6. 2023 povazovat za splinény.

Tab. 106 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtort SC 4.1 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem plnéno| splnéno | splnéno | celkem| plnéno| splnéno | spinéno
4.1 Impl ak Atni
smig‘gp ementace zdkona o statni 35 0 35 100 4 0 4 100

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

4.4.2 SPECIFICKY CiL 4.2 RIZENI A ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU VE SPRAVNICH URADECH

Cilem SC 4.2 je vytvorit efektivné fungujici jednotny systém vSech podstatnych personalnich

procesU napfi¢ jednotlivymi sluzebnimi (spravnimi) urady pfi respektovani jejich specifik —

nabor zaméstnancl a vybérova ftizeni, hodnoceni, vzdélavani, karna opatfeni pfi poruseni

kazné, organizace a systemizace, odvolaci organ druhého stupné atp., véetné pravidel

vzdélavani ve spravnich uradech.

4.4.2.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 4.2

PInéni aktivit specifického cile 4.2 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 50 PInéni aktivit specifického cile 4.2 k 31. 12. 2022

NEBUDE REALIZOVANO; 1

Zdroj: podklady k evaluaci

SPLNENO; 16

PInéni indikatort specifického cile 4.2 vizualizuje graf — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 51 PInéni indikdtor( specifického cile 4.2 k 31. 12. 2022
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SPLNENO:; 4

Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni specifického cile 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojd ve spravnich Gfadech probihal
v pribéhu hodnoceného obdobi rozhodného pro Zavérecnou evaluacni zprdvu Strategického
rdmce rozvoje vefejné spravy v souladu s hierarchickym planem praci. V navaznosti na
implementaci zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl, byly
v ramci implementace navrzenych fesSeni nastaveni relevantnich personalnich procesl na
spravnich uradech vydany sluzebni predpisy a aktualizovdany metodické pokyny vztahujici se
k dilcim procesim statni sluzby. K vySe uvedenému pfispélo rovnéz priibézné plnéni opatreni
4.2.4 Implementace navrZenych reseni, a sice fungovani platforem pro preddvani aktudlnich
informaci o vydanych sluZebnich prfedpisech a metodickych pokynech ve statni sluzbé a také
probihaly odborné workshopy a odborné seminafe na rizna témata. Implementace zmén
probihala také prostfednictvim metodickych porad ndméstka ministra vnitra a porad
naméstka se statnimi tajemniky s cilem predavat si aktualni informace o implementaci

zadkona o statni sluzbé.

V pribéhu roku 2021 se uskutecnilo celkem 8 porad naméstka pro statni sluzbu se statnimi
tajemniky, na kterych byly pribézné predavany aktualni informace o implementaci zdkona o
statni sluzbé vénujici se rovnéz oblasti rozhodovani podle zakona o statni sluzbé. Mimoto se
uskutecnilo nékolik termint odbornych seminarli na téma ,Skonceni sluzebniho poméru”,
,Vybérové Fizené podle zdkona o statni sluzbé“ a ,Skoleni personalistl k problematice
urednické zkousky” a” Vybérové tizeni podle zdkona o statni sluzbé”.

V souvislosti s dil¢i aktivitou ,,Proskoleni sluZzebnich organi a predstavenych v oblasti
provadéni ¢innosti podle zakona o statni sluzbé” se ve druhém pololeti roku 2021 uskutecnilo
nékolik termin odbornych seminari na téma ,Interni predpisy a jejich role v komunikaci
uradu”, “Procesni fizeni, fizeni zmén a jejich komunikace”, “Strategické fizeni a cile GUradu”,
“Personalni procesy a strategie”, “Interni audit a metodicky pokyn jako jeho kritérium”,
“Projektové fizeni (projektovy management)”, “Analyza a fizeni rizik (management rizik)”,
“Vzdélavaci program manazerské kompetence v praxi”, “Vzdélavaci program lektorské

dovednosti Urednika”.

V rdmci aktivity , Opatieni 4. Rizeni ve véci statni sluzby (pfiprava na rozhodovani ve vécech

sluzebniho poméru)“ byl rovnéz ve sledovaném obdobi pfipraven SluZebni predpis naméstka
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ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2021 ze dne 18. ledna 2021, kterym se méni sluzebni
predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 3/2017, kterym se stanovi pravidla
predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Uprav a aktualizaci,
a ndvrhl organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim Uradu, ve znéni sluzebnich predpis(
¢. 2/2018 ze dne 28. srpna 2018 a ¢. 2/2020 ze dne 25. ¢ervna 2020 a SluZebni predpis
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 2/2021 ze dne 2. éervna 2021, o blizsich
pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného mista a byl aktualizovan k 1. listopadu 2021
metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2020, kterym se stanovi
podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru a soucasné byl aktualizovan metodicky pokyn

naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym se stanovi podrobnosti ke

zméndam sluzebniho poméru.

V prabéhu roku 2022 se uskutecnilo rovnéz celkem 8 porad ndméstka pro statni sluzbu se
statnimi tajemniky, na kterych byly priibézné predavany aktualni informace o implementaci
zakona o statni sluzbé vénujici se rovnéz oblasti rozhodovani podle zdkona o statni sluzbé.
Stejné jako v predchozim roce se uskutecnilo nékolik termint odbornych seminari na téma
,Skoleni k ftizeni kvality”, “Sluzebni hodnoceni podle zakona o statni sluibé&“, ,Pracovni
komunikace a jeji specifika”, ,Strategické ftizeni a cile aradu”, ,Jedndni, vyjednavani,
argumentace”, ,Ustavni soud jako garant tstavnosti“, ,Vzdélavaci program k zakonu o statni
sluzbé“, ,,GDPR v Usttednich spravnich Gfadech”, ,Zékon o "svobodé informaci", ,Rizenf rizik
ve sluzebnich uradech”, ,Vzdélavaci program k zdkonu o statni sluzbé”, ,Zverejhovani
informaci ve verejné sprave I.“, ,Vybrané otazky spravniho prava“, ,Sluzebni hodnoceni podle

zakona o statni sluzbé".

V ramci aktivity ,Opatieni 4. Rizeni ve véci statni sluzby (pfiprava na rozhodovani ve vécech
sluzebniho poméru)“ byl rovnéz ve sledovaném obdobi vydan sluzebni predpis
k 17. a nasledné 28. ¢ervnu 2022, kterym se méni sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 1/2022, kterym se méni sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym se stanovi obory statni sluzby a dalsi poZadavky pro sluzebni
mista statnich tajemnikd v ministerstvech a v Ufadu viddy Ceské republiky a soucasné byl
aktualizovan k 31. 5. 2022 metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

Tyto predpisy vztahujici se k dil¢im procesdm statni sluzby, spolec¢né se soubézné probihajici
implementaci zakona o statni sluzbé, umoznily nastavit efektivné fungujici jednotny systém
vsech podstatnych persondlnich procesl napfi¢ jednotlivymi sluzebnimi (spravnimi) Grady
zahrnujici napriklad nabor zaméstnancli a vybérova fizeni, hodnoceni, vzdélavani, karna

opatreni pfi poruseni kdzné, organizace a systemizace, odvolaci orgdn druhého stupné a dalsi.
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V souvislosti s dil¢i aktivitou ,Proskoleni sluzebnich organt a predstavenych v oblasti
provadéni ¢innosti podle zdkona o statni sluzbé“ se rovnéz v prlbéhu roku 2022 uskutecnilo
nékolik termind odbornych semina¥( na téma , Skoleni k fizeni kvality”, “Sluzebni hodnoceni
podle zdkona o statni sluzbé“, ,Pracovni komunikace a jeji specifika®, , Strategické fizeni a cile
Uradu“, ,Jedndni, vyjednavani, argumentace”, ,Ustavni soud jako garant Ustavnosti“,
»,Vzdélavaci program k zakonu o statni sluzbé“, ,GDPR v Ustfednich spravnich urfadech”,
,Zakon o "svobodé informaci", ,Rizeni rizik ve sluiebnich ufadech”, ,Vzdéldvaci program
k zdkonu o statni sluzb&“, ,Cesky jazyk a Uprava pisemnosti pro potfeby statnich
zaméstnanc(”, ,Vefejné zakazky, autorsky zakon a licence”, ,Zverejhovani informaci ve
I.“

verejné spravé 1., ,Danové, rozpoctové a dotacni pravo”, ,Vybrané otazky spravniho prava“,

»Novela zdkona ¢. 106/1999 Sb.“, ,,Sluzebni hodnoceni podle zdkona o statni sluzbé".

Tyto aktivity byly realizovany za podpory projektu Podpora profesionalizace a kvality statni

sluzby a statni spravy.

Ve sledovaném obdobi byl rovnéz vydan sluzebni predpis ndaméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu €. 3/2022 ze dne 20. prosince 2022 o uUdajich zvefejiovanych v rdmci vybérovych fizeni
a sluZzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2022 ze dne 22. prosince
2022, kterym se méni sluZzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020,
kterym se stanovi postup pfi zfizovani zkuSebnich komisi. Soucasné byl aktualizovan
k 1. 1. 2023 metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se

stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru.

Vsechny dokumenty realizované v ramci uvedenych aktivit Ize nalézt na webovych strankach:

https://www.mvcr.cz/sluzba/dokumenty-a-stanoviska.aspx

V navaznosti na implementaci zakona o statni sluzbé a doprovodnych aktivit sekce pro statni
sluzbu je kazdy mésic v ¢asopise Verejna sprava vydavan €lanek vénujici se problematice

Statni sluzba. Té7 je kazdorocné vyddvana také Vyrocni zprdva o statni sluzbé, ktera shrnuje

informace o Cinnosti sluZzebnich Urad( a sekce pro statni sluzbu. Vyrocni zprava obsahuje také
informace o aktualnim vyvoji i planech pro rozvoj a zlep$ovani statni sluzby v CR, statisticka
data a hodnoceni dopad, nakladd a pfinosl fungovani nastavenych personalnich procest ve

spravnich uradech v souvislosti s implementaci zakona o statni sluzbé.
NaplInéni Specifického cile 4. 2 Rizeni a rozvoj lidskych zdrojii ve sprdvnich ufadech se
s ohledem na stanoveny harmonogram podatilo Uspésné naplnit a probéhla tak realizace

jednotlivych opatreni.

V pripadé diléi aktivity 4. 2. 5 Tvorba vnitfnich systémua vzdélavani ¢i koncepci/strategii
vzdélavani a realizace vzdélavacich aktivit bylo ze strany adresata aktivity — Narodni

bezpecénostni Urad — ustoupeno od jeji realizace.
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https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/podpora-profesionalizace-a-kvality-statni-sluzby-a-statni-spravy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
https://www.mvcr.cz/sluzba/dokumenty-a-stanoviska.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyrocni-zprava-vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe.aspx

4.4.2.2 TABULKA PLNENI AKTIVIT K 31. 12. 2022

Stav pInéni uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 107 Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022

Cislo
opatfeni/
aktivity

Nazev opatieni/aktivity

Gestor

Zahdjeni dle
IP

Ukonceni dle
IP

Zmény v
plnéni

Aktualni stav
plnéni

Opatieni 1

Realizace analyz soucasného stavu
personalnich procest

MV SSS,
MF,
MPSV

01.01.2015

30.06.2016

SPLNENO

Aktivita 1a.

Stanoveni gestora (v ramci MV) za celkové
méreni (vCetné sbéru dat) a vyhodnoceni stavu
personalnich procest napfi¢ jednotlivymi
spravnimi Urady pfi respektovani jejich specifik
podle nastavenych 8 pilifl

MV SSS

01.01.2015

31.01.2015

SPLNENO

Aktivita 1b.

Stanoveni organt spravnich Uradu, které budou
podléhat hodnoceni, véetné stanoveni Utvaru
odpovédnych za dodani dat v rdmci hierarchie

jednotlivych organu verejné moc, podle
nastavenych 8 pilitd

MV SSS

01.02.2015

28.02.2015

SPLNENO

Aktivita 1c.

Zpracovani analyzy soucasného stavu
personalnich procest ve spravnich Gfadech,
podle 8 nastavenych pilifQ, s pfihlédnutim ke

zhodnoceni stavu personalnich procesti ve
spravnich uradech v CR a zhodnoceni
soucasného stavu nastavenych personalnich
procesu ve VS pouzivanych v zahranici, zejména
pak v zemich EU

MV SSS

01.03.2015

30.09.2015

SPLNENO

Aktivita 1d.

Analyza systému odménovani v podminkach
Z5S

MF,
MPSV

01.04.2015

30.06.2016

SPLNENO

Opatfeni 2

Navrh nastaveni relevantnich personalnich
procest ve spravnich afadech

MV SSS

01.07.2015

31.12.2015

SPLNENO

Aktivita 2a.

Navrzeni feseni k nastaveni relevantnich
personalnich procest ve spravnich Gradech na
zdkladé provedené analyzy

MV SSS

01.07.2015

31.07.2015

SPLNENO

Aktivita 2b.

Zpracovani ndvrhu nastaveni systému
personalnich procesu

MV SSS

01.08.2015

15.09.2015

SPLNENO

Aktivita 2c.

Zhodnoceni a posouzeni potfeby Upravy
legislativnich predpist pro vybrané nastaveni
personalnich procesu

MV SSS

16.09.2015

15.11.2015

SPLNENO

Aktivita 2d.

Rozhodnuti o zplGsobu financovani navrzeného
feSeni nastaveni personalnich procest ve
spravnich uradech

MV SSS

16.11.2015

31.12.2015

SPLNENO

Opatieni 3

NavrzZeni zplGsobu implementace navrzeného
feSeni

MV SSS

1.1.2016

31. 3. 2016
popf¥. do 31.
12. 2016

SPLNENO

Aktivita 3a.

Pfiprava implementace v jednotlivych pilifich,
pfipadnad pfiprava Upravy legislativnich
predpist pro vybrané nastaveni personalnich
procesu ve spravnich Uradech

MV SSS

01.01.2016

15.01.2016

SPLNENO

Aktivita 3b.

Zpracovani ndvrhu usneseni vlady
k navrzenému nastaveni personalnich procest
ve spravnich Gradech dle jednotlivych pilifh
(bude zahrnovat i tkol tvorby metodiky) a jeho
predloZeni vladé ke schvaleni

MV SSS

16.01.2016

31.01.2016

SPLNENO

Aktivita 3c.

Tvorba metodik k vybranému reseni
k jednotlivym pilifGm personalnich procest

MV SSS

01.02.2016

31.03.2016

SPLNENO

Opatreni 4

Implementace navrZeného reseni

MV SSS

01.04.2016

30.09.2018

SPLNENO

Aktivita 4a.

Seznameni vedoucich zaméstnancut spravnich
Uradu se schvalenymi postupy pfi zavadéni
personalnich procest ve spravnich uradech dle
jednotlivych pilifl, vytvoreni systému
vzdélavani personalist( a liniovych manazert
dle jednotlivych pilifa

MV SSS

01.04.2016

31.05.2016

SPLNENO

Aktivita 4b.

Metodicka podpora realizatordm personalnich
procesu dle jednotlivych pilif pfi jejich
implementaci

MV SSS

01.07.2016

30.06.2018

SPLNENO

Aktivita 4c.

Sbér dat a pravidelné zpracovani ,,Evaluacnich
zprav dle jednotlivych pilif( persondlnich
procesU a ndvrh opatfeni za dané obdobi” —

MV SSS

01.07.2018

31.08.2018

SPLNENO
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v ramci této zpravy bude provedeno hodnoceni
dopadd, ndkladl a pfinosh ex post po dvou
letech fungovani nastavenych personalnich

procesU ve spravnich uradech. Terminy
zpracovani pribéznych zprav budou nastaveny
v souladu se specifickym cilem 4.1
PredloZeni Evaluacni zpravy vladé ke schvaleni.

Aktivita 4d.| Bude predloZena v souladu se specifickym MV SSS | 01.09.2018 | 30.09.2018 SPLNENO
cilem 4.1,
Tvorba vnitfnich systému vzdélavani ¢i sprévni |1. 1. 2017/1 31.12. .
Opatieni 5| koncepci/strategii vzdélavani a realizace El"ad ' 1' 2018 '12017/31. 12. SPLNENO
vzdélavacich aktivit y ’ 2020

Tvorba novych ¢i Uprava stavajicich vnitrnich
systému vzdélavani ¢i koncepci/strategii soravni .
Aktivita 5a.| vzdélavani v jednotlivych spravnich uradech p 01.01.2017 | 31.12.2017 SPLNENO

v ndvaznosti na RAmcova pravidla vzdélavani Urady
zaméstnancl ve sprdvnich Gfadech
Realizace vzdélavacich aktivit na jednotlivych ZMENA
- spravnich Uradech v souladu s Ramcovymi spravni NEBUDE
Aktivita 5b. pravidly vzdélavani zaméstnancu ve spravnich | Urady 01.01.2018 | 31.12.2020 OPIRPOTI REALIZOVANO

uradech

Zdroj: podklady k evaluaci

4.4.2.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022

Stav plnéni indikatord k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 108 Stav plnéni indikdtor( k 31. 12. 2022

Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni | K 31.12.
indikatoru | hodnota | hodnota [cilové hodnoty| 2022

Cislo

indikatoru Stav plnéni

Nazev indikatoru

Zpracovani analyzy soucasného .
4.2.1 stavu persondlnich procesti ve vystup 0 1 2016 1 SPLNENO
verejné spravé
Nastaveni systému relevantnich
personalnich procesu
Publikace ,Evaluaéni zpravy o stavu .
4.2.3 relevantnich personalnich procesd”|  vystup 0 1 2018 1 SPLNENO
po dvou letech fungovani
Pocet vzdélavacich aktivit
realizovanych spravnimi Ufady

Zdroj: podklady k evaluaci

4.2.2 vystup ne ano 2018 ano SPLNENO

4.2.4

vystup 0 1 2020 3 SPLNENO

4.4.2.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otdzka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a sou¢asné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tykd kritéria ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén
specificky cil. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze specificky
cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatoru.
Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 bylo splnéno 16 aktivit z celkem 17 (splnéno
94,1 %). Aktivity tak splnény jsou. Ze 4 indikatord byly spInény 4 (splnéno 100 %). Indikatory
splnény jsou. Specificky cil 4.2 Ize k 31. 12. 2022 povaZovat za spinény.

Tab. 109 PInéni aktivit a indikdtor( SC4.2 k 31. 12. 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory

Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| spinéno ]| splnéno | celkem]| pInéno| splnéno| spinéno
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4.2 ’Rlzgm a]vrozvoj lidskych zdroju ve 17 0 16 94,1 4 0 4 100
spravnich uradech

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovana v breznu az cervnu, proto jde o predpoklad). K 30. 6. by mélo byt splnéno 16 aktivit

(splnéno 94,1 %) a 4 indikatory (100 %). Specificky cil 4.2 Ize k 30. 6. 2023 povaZovat za
spinény.

Tab. 110 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtort SC 4.2 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem plnéno| splnéno | splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno
4.2 Rlzlenlla rozvoj lidskych zdroju 17 0 16 94,1 4 0 4 100
ve spravnich uradech

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci
4.4.3 SPECIFICKY CiL 4.3 ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Cilem SC 4.3 je posilit a zefektivnit vzdélavani lidskych zdrojd v USC, s akcentem na nastaveni
procesu vzdélavani Grednikd a zaméstnancd uUzemnich samospravnych celkl a rozsifeni

moznosti vzdélavani o volené zastupce Uzemnich samospravnych celkd.

4.4.3.1 POPIS PLNEN{ SPECIFICKEHO CiLE 4.3

PInéni aktivit specifického cile 4.3 vizualizuje nasledujici obradzek — jde o stav k 31. 12. 2022.
Graf 52 PInéni aktivit specifického cile 4.3 k 31. 12. 2022

PLNENO; 2

SPLNENO; 5
Zdroj: podklady k evaluaci

PInéni indikatord specifického cile 4.3 vizualizuje ndasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12.
2022.

Graf 53 PInéni indikdtor( specifického cile 4.3 k 31. 12. 2022

SPLNENO; 1

PLNENO; 2
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Zdroj: podklady k evaluaci

SC 4.3 vznikl nové pfi aktualizaci SRRVS v prosinci 2016, a to ve snaze akcentovat potrebu
vzdélavani v USC, kterd byla provéfena mimo jiné i v Analyze potfeb UGzemnich
samospravnych celku. Je plnén od roku 2017 s tim, Ze pfi technické revizi SRRVS v roce 2017
byl obohacen o nové projekty, pomoci kterych mél byt napliiovan. V IP uvedeny projekt ,,Obec
- fadny hospodar“ byl nahrazen novym projektem , Efektivni fizeni rozvoje obci jako zakladni
predpoklad efektivnosti vykonu verejné spravy a poskytovani verejnych sluzeb z urovné

obci“, nové byl pfidan projekt SMS CR ,,Vzdélavani volenych zastupcti obci I. typu®.

PInéni SC 4.3 predpokladalo vytvoreni vzdélavacich programi pro tfedniky USC, a to na
platformé odbornych pracovnich skupin k vybranym spravnim c¢innostem. Gesci za plnéni
tohoto opatreni prijal OSR, ktery jej koordinoval v rdmci projektu Implementacni jednotky.
Celkem byly mezi lety 2017 a 2018 vytvoreny 4 pracovni skupiny pro 4 vybrané spravni
¢innosti®*, v ramci kterych byly do konce roku 2018 vytvofeny vzorové vzdélavaci programy.

Jednalo se o programy Prestupkové fizeni ve véci poradku ve statni spravé, poradku v Uzemni

spraveé, verejného poradku, obcanského souziti a majetku; Vedeni evidence obyvatel

a vydavani obcdanskych a fidi¢skych prikazi a cestovnich dokladd; Spravni rozhodovani

o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech a Financ¢ni hospodareni Uzemnich

samospravnych celk( a jeho prezkum. JelikoZ jiz béhem pfiprav téchto vzdélavacich program

bylo shledano, Ze pro nékteré z nich existuje dostatek dostupnych materialQ, byl ptdvodni
zameér rozpracovani dalSich takovychto vzdéldvacich program( utlumen, stejné jako ¢innost

pracovnich skupin.

Od roku 2019 pokracuje plnéni tohoto opatreni pfipravou a publikovanim studijnich
a metodickych podkladli, které jsou prUbéiné aktualizovany, zverejiiovany na webu
a distribuovany i v tisténé verzi. V letech 2020 — 2022 byla vytvorena a dle nové legislativni

zmény aktualizovana skripta ke zkousce odborné zpUsobilosti ,Vademekum ke zkousce

odborné zpusobilosti k prestupkim®, kterd poskytuje metodickou pomoc k zakonu

€. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Dale byla vytvorena studijni

prirucka pro spravni ¢innost ,Ochrana obyvatel a krizové Fizeni“, ,Skolstvi ve vkonu statni

spravy a samospravy”, ,Socialné-pravni ochrana déti“, ,,Zaklady matri¢niho prava“, ,Vidimace

a_legalizace”. Vznikla také pfirucka ke zkousce z konverze podle zdkona ¢. 300/2008 Sh.,

o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument(, v platném znéni, je urcena

54 Pracovni skupina ¢. 1 pfi pfestupkovém Fizeni ve véci vefejného poradku, ob&anského souziti a majetku. Pracovni
skupina €. 2 pfi evidenci obyvatel a vydavani obéanskych prikazl a cestovnich dokladl. Pracovni skupina €. 3 pfi
spravnim rozhodovani o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prikazech. Pracovni skupina €. 4 pfi finanénim
hospodareni USC a jeho prezkum.
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https://www.mvcr.cz/soubor/01-vvp-prestupky-ve-verejnem-poradku-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/01-vvp-prestupky-ve-verejnem-poradku-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/02-vvp-obcanske-prukazy-a-cestovni-doklady-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/02-vvp-obcanske-prukazy-a-cestovni-doklady-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/03-vvp-ridicska-opravneni-a-ridicske-prukazy-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/03-vvp-ridicska-opravneni-a-ridicske-prukazy-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/04-vvp-financni-hospodareni-usc-a-jeho-prezkum-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/04-vvp-financni-hospodareni-usc-a-jeho-prezkum-20191015-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/vademekum-ke-zkousce-odborne-zpusobilosti-k-prestupkum-vypracovane-otazky-ke-zkousce-revidovano-k-rijnu-2019.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/vademekum-ke-zkousce-odborne-zpusobilosti-k-prestupkum-vypracovane-otazky-ke-zkousce-revidovano-k-rijnu-2019.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
https://www.institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5675.pdf
https://institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5712.pdf
https://institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5712.pdf
https://institutpraha.cz/obj/files/8/sys_media_5685.pdf
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véem, kdo vykonavaji v systému Czech POINT autorizovanou konverzi na zadost , Konverze

elektronickych a listinnych dokumentd®.

Za ucelem zvyseni kvality a efektivity akreditace vzdélavacich program, vzdélavacich instituci
a tim i vzdélavani urednik(, doslo v rdmci SC 4.3 také k prezkoumdvani pravnich predpish
konkretizujicich postupy zakona o uUrednicich a souvisejicich pravnich predpistd. Na pocatku
roku 2017 byla ustavena pracovni skupina pro novelizaci zakona o urednicich, a to za ucelem
odstranéni duplicit a nedostatk(i v oblasti vzdélavani ufedniki USC, tj. zejména akreditaci
a uznavani rovnocennosti vzdélavani. Cleny pracovni skupiny byli vedle zastupct Ministerstva
vhitra ustanoveni i zastupci Uzemni samosprdvy. Pracovni skupinou byla konstatovdna
vhodnost ¢asového sladéni pfipravy pripadného navrhu novely zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
o Urednicich Uzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakonu, s vysledky analyzy
zaméfené na srovnani jednotlivych aspektd €innosti statnich zaméstnanct a uredniké USC,
kterou zpracovavala sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra. Byly také identifikovany
problémy spocivajici v nedostatecné ¢i absentujici Upravé zakona o Ufednicich napft. ve vztahu
k akreditacim, v duplicitnich Upravdch vzdélavani urednikd v rdmci zvldstnich prdvnich

predpist jinych uUstfednich spravnich aradd (napf. MPSV) apod.

Na zakladé téchto zavérd byly vytvoreny navrhy k pfipravé novelizace zakona €. 312/2002
Sb., které spocivaly v uzsim vymezeni soft skills v systému akreditaci; uzndvani odbornych
seminar( (konferenci) vramci akreditace jako prohlubovani kvalifikace urednika v ramci
prabéiného vzdélavani; stanoveni moznosti ziskani zvlastni odborné zplsobilosti i ze strany
starostl a ,neufednik(“; ochrana zkusSebnich otdzek pred jejich zvetrejiovanim na zdkladé
Zadosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sh.; Uprava naleZitosti k akreditaci vzdélavaci instituce
a vzdélavaciho programu v rdmci obnoveni akreditace; stanoveni délky Ffizeni pfi udélovani
akreditaci s ohledem na projednavani Zadosti Akreditaéni komisi MV; stanoveni spravniho
poplatku za akreditaci vzdélavaci instituce, resp. vzdélavaciho programu; uUprava aktivni

legitimace a povinnych nalezZitosti k podani zadosti o uznani rovnocennosti vzdélavani a dalsi.

V prvni poloviné roku 2018 probihala v gesci odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
aktualizace a revize tematickych okruhi k novelizaci zakona o Gfednicich v oblasti vzdélavani
Urednikd, a to s ohledem na posledni vystupy z pracovni skupiny, podnéty ze strany Grémia
AkreditaCni komise apod. V druhé poloviné roku 2019 odbor legislativy pfipravil navrh

paragrafového znéni zakona o ufednicich, ktery vlada schvalila 30. 10. 2019 (usneseni ¢. 749).

Navrh zakona byl dne 14. 11. 2019 organizaénim vyborem doporuéen k projednani ve Vyboru
pro verejnou spravu a regionalni rozvoj PS (1. ¢teni vSak probéhlo az 27. 1. 2021), ktery
1. 4. 2021 vydal usneseni, kterym doporucil projednani zakona v PSP. S ukoncenim volebniho

obdobi v r. 2021 vsak bylo projednani zdkona o Ufednicich ukonéeno.
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Nad radmec uvedeného konstatujeme, Zze ODK nasledné pfripravil v r. 2022 novy navrh novely
zakona o urednich (pod KOVES 2030), kterd jde nad rdmec predchozi novely. V soucasné dobé

probiha vyporadani pfipominek z meziresortniho pfipominkového fizeni.

Vzdélavani lidskych zdroj& USC je podpoFeno také prostfednictvim vyzev pro USC a hl. mésto
Prahu financovanych z prioritni osy €. 4 Operaéniho programu Zaméstnanost 2014—-2020 (PO4
OPZ). Prostfedky téchto vyzev je od roku 2016 mozné Cerpat kromé rozvoje fizeni kvality Ci
tvorby analytickych a strategickych materialG pravé i na vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojli
USC. V letech 2016-2020 byly vyhlaseny vyzvy €. 33, 34, 58, 117, 80, 118, 92, 119, 109 a 120.
Posledni 2 uvedené vyzvy vsak jiz vzdélavani podporuji spiSe v mensi mife, a to vidy
v ndvaznosti na dal3i podporované aktivity PO4 OPZ. Nejéast&ji USC poptavaly vzdé&lani
v oblasti vykonu prenesené a samostatné pulsobnosti; verejnych zakazek; projektového
a strategického fizeni; fizeni kvality, procesniho fizeni a finanéniho fizeni. V rdmci vyzev nebylo
podporovano vstupni vzdélavani urednikl a zkousky zvlastni odborné zplsobilosti, ani
vzdélavani v oblasti soft skills a jazykové vzdélavani. Celkové se do oblasti vzdélavani zamérila

cca polovina vSech podporenych projektl z téchto vyzev.

V navaznosti na SRR VS a jeho IP jsou za ucelem pInéni SC 4.3 realizovany dalsi dva vzdélavaci
projekty SMO CR a SMS CR, které jsou financovany z vyzvy €. 19 OPZ. Konkrétné je to projekt

,Efektivni fizeni rozvoje obci jako zakladni predpoklad efektivhosti vykonu verejné spravy

a poskytovani verejnych sluzeb z Urovné obci“ a ,Vzdéldvani volenych zdastupct

a zaméstnancl obci |. typu 2018-2021“. Tyto projekty jsou blize popsany v SC 2.5, jelikoz

nékteré jejich vzdélavaci aktivity se zaméruji specificky na zastupitele a vztahuji se tak zejména

k tématu snizovani platebni neschopnosti tzemnich samosprav.
4.4.3.2 TABULKA PLNENI K 31. 12. 2022

Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 111 Stav plnéni aktivit k 31. 12. 2022

Cislo

Ukonceni dlel

opatfeni/ Nazev opatieni/aktivity Gestor Zahaﬁm dle P Zmény v plnéni Aktulalrv'u .
aktivity stav plnéni
Vytvoreni vzdélavacich programu pro et
uredniky izemnich samospravnych “(I’Vi)yasnl{g:e ZMENA OPROTI .
Opatieni 1| celkl, zaméfené na spravni ¢innosti sy ra’vn‘l’lch 01.01.2017 | 31.08.2018 | IP Ukoncenik | PLNENO
vykondvané uzemnimi samospravnymi p! p 30. 6. 2023
celky cinnosti
Stanoveni koordindtora vzdélavani
urednik( USC, osloveni spolupracujicich .
Aktivita 1a.| subjektd — garantl spravnich cinnosti, MV 01.01.2017 | 30.06.2017 SPLNENO
krajskych ufadl a obci, vytvoreni
pracovnich tym(
Definovani struktury yz@elavaglho MV, USU dle
programu, nastaveni zdkladnich whranvch .
Aktivita 1b.|parametrd, vybér spravnich ¢innosti, pro sy révn\i/ch 01.06.2017 | 31.12.2017 SPLNENO
néz budou zpracovany vzdélavaci p i
programy ¢innosti
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Vytvoreni vzdélavacich program( pro MVBUSU, dt:e ZMENA OPROTI
Aktivita 1c.| vybrané spravni ¢innosti, zpracovani vy r,anych 31.08.2017 | 31.08.2020 | IP Ukonéenik | PLNENO
metodickych materiall pro skolitele spravnict 30. 6. 2023
¢innosti
Pfezkoumani pravnich predpist
konkretizujicich postupy (procesy)
zakona o urednicich a souvisejicich .
Opatfeni 2| pravnich pfedpist za ucéelem zvyseni Mv 01.01.2017 | 31.12.2018 SPLNENO
kvality a efektivity akreditace
vzdélavacich programi, vzdélavacich
instituci a tim i vzdélavani uredniku
Koncepcni prace na prezkoumani
pravnich pfedpisd pro Fizeni lidskych
Aktivita 2a.| 2droit USC se zaméfenim na procesy MV 01.01.2017 | 31.12.2018 SPLNENO
v oblasti vzdélavani nejen urednik, ale i
ostatnich zaméstnancl pfipadné i
volenych zastupcl
PredloZeni navrh( vystupu z provedené
Aktivita 2b.| "€Vize k posouzeni a pfipadné pFipravé MV 01.01.2019 | 31.12.2019 SPLNENO
novel k projednani ve vladé a
zakonodarnych organech
ZMENA OPROTI
Zvyseni vykonu a efektivity Gizemni i IP Ukonéeni do .
Opatfeni 3 vefejné spravy prostfednictvim usc 01.01.2017 | 31.12.2020 | konce projekt( | PLNENO
vzdélavani a Fizeni lidskych zdroji USC USC, tj. 31. 3.
2023
ZMENA OPROTI
(e e IP Ukonéeni do
Aktivita 3a. Zpra;‘(’)‘%’:i'g%}féﬂ‘t‘g\'ﬁé‘;@g(;ggieggucusc' Usc 01.10.2016 | 31.12.2020 kgggetprojektﬁ SPLNENO
L tj. 31. 3.
2023
Realizace projektl USC k zajisténi ZMENA OPROTI
. vybranych personalnich ¢innosti dle ? IP Ukonceni ¥
Aktivita 3b. popisu strategického cile 4, pro specificky] usc 01.01.2017 ] 31.12.2020 projekt nejdéle PLNENO
cil 4.3 a pfilohy €. 2 1P SC4.3 do 31. 3. 2023.
Zdroj: podklady k evaluaci
4.4.3.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022
Stav pInéni indikatord k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.
Tab. 112 Stav plnéni indikdtor( k 31. 12. 2022
X 2 A TR Typ Vychozi Cilova Rok dosazeni [K 31. 12. 2
Eslo EEE Ll indikatoru | hodnota | hodnota |cilové hodnoty| 2022 FET [l
2020
4.3.1 | Vzdélavaci programy a metodické plany vystup 0 , 2023 6 PLNENO
- ZMENA OPROTI
IP
Pocet projektd realizovanych tzemnimi v
4.3.2 | samospravnymi celky v oblasti vzdélavani vystup 0 10 2020 478 | SPLNENO
zaméstnancU a rozvoje lidskych zdroja
433 Ucastnici, ktefi ziskali kvalifikaci po , v
3. PSRN vystup 0 2000 2023 7823 | PLNENO
ukonéeni své Ucasti

Zdroj: podklady k evaluaci

4.4.3.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly splnény

aktivity specifického cile a soucasné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluaéni otdzka se tykd kritéria ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén

specificky cil. Pro ovéreni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamena, Ze specificky

cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatoru.
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Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 bylo splnéno 5 aktivit z celkem 7 (spInéno 71,4 %).

Aktivity tak splnény nejsou. Z 3 indikatorG byl splnén 1 (splnéno 33,3 %). Indikatory spinény

nejsou. Specificky cil 4.3 nelze k 31. 12. 2022 povazovat za spinény.

Tab. 113 PInéni aktivit a indikatori SC 4.3 k 31. 12. 2022

Specificky cil

Aktivity (opatreni)

Indikatory

Pocet

%

celkem| plnéno| splnéno | splnéno | celkem

Pocet

plnéno| splnéno

splnéno

%

4.3 Rozvoj lidskych zdroji uzemnich
samospravnych celkd

7 2

5| 714 3

2

1

333

Zdroj: autofi dle podkladi k evaluaci

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla

zpracovana v bieznu az ¢ervnu, proto jde o predpoklad). K 30. 6. by mélo byt splnéno 7 aktivit
(spInéno 100 %) a 3 indikatory (100 %). Specificky cil Ize k 30. 6. 2023 povaZovat za spInény.

Tab. 114 Predpoklad plnéni aktivit a indikdatort SC 4.3 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem plnéno| spInéno | spinéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno

4.3 Rozvoj lidskych zdroju
Uzemnich samospravnych celkd

7 0

7 100 3

0

3

100

Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

4.4.4 SPECIFICKY CiL 4.4 ROZVOJ RIZEN{ LIDSKYCH zDROJU V PoOLICII CR

Cilem SC 4.4 je vytvoFeni zakladny pro efektivni a etické Fizeni lidskych zdrojd Policie CR jako

systémové oblasti rozvoje Policie CR jako celku a zaji$téni stabilniho, profesionalniho

a kvalitniho vykonu Policie CR.

4.4.4.1 POPIS PLNENI SPECIFICKEHO CILE 4.4

PInéni aktivit specifického cile 4.4 vizualizuje nasledujici obradzek — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 54 Plnéni aktivit specifického cile 4.4 k 31. 12. 2022

NEBUDE REALIZOVANO; 1

Zdroj: podklady k evaluaci

SPLNENO; 17

PInéni indikatort cile 4.4 vizualizuje nasledujici obrazek — jde o stav k 31. 12. 2022.

Graf 55 PInéni indikdtor( specifického cile 4.4 k 31. 12. 2022
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SPLNENO; 5

Zdroj: podklady k evaluaci

Stejné jako SC 4.3, i tento SC byl do SRR VS pfidan pfi jeho aktualizaci v prosinci 2016, a to
zdlvodu potieby systémového fizeni lidskych zdroji ve vztahu k vnitfni bezpecénosti

a vefejnému poradku, kterd dfive nebyla v SRR VS reflektovana.

V rdmci plnéni SC 4.4 probihala do bfezna 2017 identifikace potfeb vzdélani vychazejici

z Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020. Pro tyto Ucely, stejné jako s cilem vypracovat

Strategii Fizeni lidskych zdrojt Policie CR, byla pfipravena Analyza specifickych vzdélavacich
potieb Policie CR, kterd se stala zdkladem navrhu projektovych zamérd, které planovala
Policie CR financovat z Operaéniho programu Zaméstnanost (OPZ). Vzhledem k vysokému
po¢tu zamérd doporucil Ridici orgdn OPZ sloudit pfipravované projekty do jednoho
komplexniho projektu. Pfi technické revizi v roce 2017 byla v reakci na tento vyvoj navysena
¢astka pro uvedené projektové zaméry z 18,5 mil. K¢ na 120 mil. K¢ a zapocala pfiprava
projektu Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroja Il (ERP Il). Tento pfevdiné
vzdélavaci projekt je v realizaci od roku 2018 a vyznamné se podili na plnéni SC 4.4. V jeho
ramci maji byt proskolovani specialisté a lektofi Policie CR, a to v oblastech forenzniho
zkoumani; implementace, spravy a vyuzivani informacnich technologii; vyuzivani specidlnich
forenznich ndstrojli na zkoumani vypocetni techniky a telekomunikaéni techniky; systému pro
sledovani osob a véci; technickych prostredkt ¢i projektového fizeni a ochrany osob a objekt(
v oblasti diagnostiky. Hlavnim Ucelem projektu je zefektivnéni prace policejnich specialistd,
a to prostrednictvim realizace vzdélavacich program( ve vySe uvedenych oblastech, s vyuZitim
nové vzniklych metodik i instruktaznich videospotd. Prvni vzdélavaci kurzy se uskutecnily na
podzim 2018 a na jare 2019. V pribéhu roku 2018 bylo zrealizovdno 78 odbornych Skoleni
s primérnou obsazenosti 10 osob na kurz. Na podzim 2018 byla také zahajena vyroba
vyukovych videospotl urcenych pro skoleni zaméstnancl v odborné oblasti kriminalisticko-
technické ¢innosti. Vyroba téchto videospotl je rozdélena do dvou fazi, pficemz prvni ¢ast je
pfipravna a byla jiz ukonéena. Druhou Casti je samotna vyroba videospotl. Vyroba probiha ve
spolupraci s externim dodavatelem prostiednictvim vefejné zakazky ,Skoleni v oblasti ICT
a tvorba instruktaznich videospot(i“. Smlouva byla, i z didvodu covidovych opatteni, uzaviena
az na konci roku 2022, pficemz samotné plnéni bylo ukonceno 20. ¢ervna 2023. Cely proces je

ale zpozdén z financénich davodu v disledku snahy Ministerstva financi o snizeni nakladu.
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V prvni poloviné 2019 probéhlo dalSich 118 skoleni realizovanych na zakladé verejnych
zakazek ,Skoleni v oblasti ICT a projektového fizeni“ a ,Produkty na forenzni zkoumani
a 8koleni v oblasti ICT“. Skoleni probihala v oblasti programovéni mj. na téma Programovani
vshellu UNIX, v oblasti virtualiza¢ni platformy mj. na téma VMWare Horizon 7 Install
Configure Manage, v oblasti $koleni na sitové technologie napfiklad na téma ICND1 Sitové
technologie Cisco, v oblasti kybernetickych atok( na téma WebHacking v praxi a v neposledni
fadé v oblasti serverovych technologii. V roce 2020 byla vysoutéZzena dalsi verejna zakdzka
,Skoleni v oblasti ICT a nakup specialniho SW*, aviak z déivodu covidovych opatieni bylo z této
zakdzky zrealizovano pouze 10 kurz(. Po uvolnéni opatfeni se podafilo dohnat zpozdéni
avroce 2021 bylo uskute¢néno celkem 167 Skoleni v oblastech forenzni technologie,
internetovd komunikace, projektové fizeni, servery, technologie Mikrotik, Linux, MS Windows,
sitova komunikace IP, CISCO, virtualizace a zalohovani a kyberneticka kriminalita. Realizace
Skoleni pokracovala i v roce 2022, kdy bylo odskoleno dalSich 50 odbornych kurzd ve vyse
zminénych oblastech. Dale se v roce 2019 zrevidovala zakladni osnova vzdélavaciho programu
Taktika ochrany policist(i pfi vykonu ¢innosti Ochranné sluzby Policie CR, v jeho ramci bude
proskoleno a otestovano 984 policistl. Do konce roku 2022 bylo uskutec¢néno celkem
481 jednotlivych modull tohoto vzdélavaciho programu. V druhé poloviné 2019 byl projekt

prodlouzen do 30. ¢ervna 2023, s ¢imZ souvisi i navyseni jeho rozpoctu.

Kromé vzdélavacich program( se prace soustiedily i na vypracovani komplexni Strategie fizeni
lidskych zdrojt Policie CR (RLZ PCR). Ukol vytvorit tuto strategii vychazi ze schvalené Koncepce
rozvoje Policie CR do roku 2020. Za téelem jeho naplnéni byla zfizena pracovni skupina pro
zpracovani Strategie RLZ PCR, ktera se zabyvala jeji pfipravou od roku 2017. Policejni prezident
Strategii schvalil 15. Unora 2018. Poznatky ziskané v ramci procest tvorby Strategie byly
vyuzZity pfi zpracovéni navrhu zefektivnéni naboru pfislunikil Policie CR, ktery modifikoval
pozadavky na zdravotni zplsobilost, dosazeny stupen vzdélani a statni prislusnost uchazecu.

Tento navrh byl poté zohlednén v pripravované novele zdkona ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim

poméru prislusnik( bezpeénostnich sbora.

Samotna realizace Strategie probiha od roku 2018. Prvnim krokem bylo obdobné jako v ramci
procesu pfipravy Strategie RLZ zfizeni pracovniho tymu k zabezpeéeni jeji realizace. Pracovni
skupina si vytkla za cil pfipravit navrh organizacni struktury a potfebnych zmén pro zajisténi
realizace Strategie, pripravit ndvrh rdmce implementaéniho planu realizace Strategie
a koordinovat realizaci do konce roku 2022. V roce 2021 byla strategie zaktualizovana. V roce
2022 pak vznikl nové Usek ndmeéstka policejniho prezidenta pro lidské zdroje, informacni
a komunikacéni technologie a inovace jako zastfeSeni vsech organizacnich clankd spolu
s Utvarem policejniho vzdélavani a sluiebni pfipravy v ramci tizeni lidskych zdroja.

V soucasnosti je pripravovana nova Strategie Fizeni lidskych zdrojd Policie CR do roku 2030.
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Byla také zfizena pracovni skupina Lidské zdroje, jejimz Ukolem bylo nastavit smér a podminky
ke koordinaci a zefektivnéni probihajiciho personalniho naboru a sjednotit a koordinovat
naborové aktivity a jejich provazanost v ramci Policie CR. Byl také zpracovén systém jednotek
prace v ramci Policie CR, ktery byl za¢lenén do narodni soustavy povolani (NSP) a v sou¢asné

dobé je aktualizovan pro potieby Kompetenéniho modelu Policie CR.

PInéni SC 4.4 se dosahuje také prostfednictvim tvorby a novelizace sluZebnich predpisu
konkretizujicich postupy zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord.
V tomto ohledu byly provedeny zmény v ramci zakona ¢. 163/2019 Sb., kterym se méni zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfrislusnikd bezpeénostnich sbor(, které jiz zohledruji
zaméry Strategie. Konkrétné se jednd o ustanoveni § 122a Stabilizacni priplatek, ktery ma
slouzit jako ndstroj motivace pfislusnikd Policie CR. Dalsim motivaénim ndstrojem je zména
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 100/2012, kterym se provadi néktera ustanoveni
zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpecnostnich sbord, kdy doslo ke
zméné rozpéti vyse priplatk(l za vedeni. V roce 2019 byla provedena zména zavazného pokynu

policejniho prezidenta k provadéni sluzebniho a pribézného hodnoceni pfislusnikl Policie.
4.4.4.2 TABULKA PLNENI K 31. 12. 2022

Stav pInéni aktivit k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 115 Stav pInéni aktivit k 31. 12. 2022

Cislo e e 7 _
opatieni Nazev opatfeni/aktivity Gestor Zahaﬁ,m 2l U';T:(I:gm Zn;ﬁgxiv Aktular:gln?tav
/aktivity P P

Realizace specifického vzdélavani pro ziskani
Opatfeni 1/kli€ovych kompetenci pfisludnikii a zaméstnancii| PP CR | 01.04.2017 | 31.12.2020 SPLNENO
Policie CR v kontextu profesionalizace
Identifikace potfeb daného typu vzdélavani
(v€etné definovani daného typu kompetenci,
obsahové struktury, rozsahu a sluzebniho zarazeni

Ak;';"ta cilowych skupin a dalZich parametréi prislugnych | PP CR | 01.03.2017 | 01.04.2017 SPLNENO
* wzdéldvacich aktivit — zejm. vzdélavacich program
a kurz(i) vychazejicich z opatfeni uvedenych
v Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2020
Zpracovani navrhu projektovych zamérQ a zZadosti
Aktivita | souboru individualnich &i systémovych projektd a| pp «p | 01 04 2017 | 31.12.2020 SPLNENO
1b. jejich predlozeni do hodnoticiho a schvalovaciho
procesu prislusného zdroje financovani
Realizace vzdélavacich programa a kurzd v rdmci
IAktivita 1c| e@lizace projektd dle stanoveného Casového | o ko | 1 04 2017 | 31.12.2020 SPLNENO

harmonogramu (harmonogram viz projektova
zadost jednotlivych projekti)
Realizace analyzy soucasného stavu lidskych
Opatieni 2| zdrojd a procest jejich Fizeni v rdmci Policie PP CR | 01.03.2017 | 01.06.2017 SPLNENO
Ceské republiky
Stanoveni gestora za realizaci analyzy soucasného

Ak;';"ta stavu lidskych zdrojd a procesd jejich Fizeni | PP CR | 01.03.2017 | 01.04.2017 SPLNENO
) v ramci Policie Ceské republiky
Aktivita Zpracovani analyzy soucasného stavu lidskych . .
b zdroju a procesl jejich fizeni v ramci Policie Ceské| PP CR | 01.04.2017 | 01.06.2017 SPLNENO
) republiky
Tvorba strategie Fizeni lidskych zdroja Policie
Opatieni 3| Ceské republiky jako zakladniho strategického | PP €R | 01.06.2017 | 01.02.2018 SPLNENO

dokumentu nastaveni systému vsech
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relevantnich procest v oblasti fizeni lidskych

zdrojul
Aktivita | Stanoveni gestora za zpracovani Strategie fizeni PP CR | 01.06.2017 | 01.07.2017 SPLNENO
3a. lidskych zdroja Policie CR
Ak;lt\)llta \Vypracovani Strategie I’Ié(;nl lidskych zdroja Policie PP CR | 01.07.2017 | 31.12.2017 SPLNENO
.. PredloZeni Strategie Fizeni lidskych zdrojG Policie x ¥
IAktivita 3c, &R ke schvalent (policejnt prezident) PP CR | 01.01.2018 | 01.02.2018 SPLNENO
Opatieni4  Realizace Strategie Fizeni lidskych zdrojd, | pp xp |9 06,2018 | 31.12.2020 SPLNENO
predevsim v nasledujicich oblastech
Revize a sjednoceni systemizace sluZebnich mist
Aktivita | Policie Ceské republiky pro zajisténi maximalni | pp «p | 01 06 2018 | 31.12.2020 SPLNENO
4a. efektivity nasazeni sil a prostredk( Policie Ceské
republiky v reakci na zménu bezpecnostni situace
Akzlt\)“ta Uprava systému néboru a vybéru specialisttl PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO
Tvorba kompetencniho modelu Policie Ceské
- republiky v€etné programu rozvoje klicovych x ¥
IAktivita 4c| kompetenci formou vzdélévénl' pFisluznikd a PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO
zaméstnancul Policie Ceské republiky
Kritickd revize a navrhy inovace motivaéniho
Aktivita systému Policie Ceské republiky pro zajisténi . .
4d efektivniho fizeni vykonu stejné jako zajisténi | PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO

konkurenceschopnosti Policie Ceské republiky na
trhu prace
Posouzeni alternativ k decentralizovanému
Aktivita |modelu fizeni lidskych zdrojd spole¢né s navrhem
de. organiza¢niho sjednoceni Fizeni lidskych zdrojd
v Policii CR
ITvorba efektivni organizacni struktury pro zajisténi . .
Aktivita 4f.| adekvatnich podminek fizeni lidskych zdroju PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO
Policie CR
Realizace dalSich systémovych opatreni
Aktivita 4g] vyplyvajicich se Strategie Fizeni lidskych zdroja | PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO
Policie CR
Pripadna realizace projektl zamérenych na
vybrané aktivity v ramci aktivit uvedenych pod
Aktivita pism. a) — g) (vCetné zpracovani pfislusnych
4h. projektovych zamérl a Zadosti a jejich predlozeni
do hodnoticiho a schvalovaciho procesu
ptislu$ného zdroje financovani)
Tvorba a novelizace sluzebnich pfedpist
konkretizujici postupy (procesy) zdkona o
sluzebnim poméru pfislusnikti bezpeénostnich
sborti
Identifikace potfeb v oblasti novelizace predpist Ci
tvorby novych predpist konkretizujicich postupy

PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO

NEBUDE

PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 REALIZOVANOS

Opatieni 5 PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO

Ak;';"ta (procesy) zékona o sluzebnim poméru piisluénika | PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO
’ bezpecnostnich sbord na zakladé Strategie Fizeni
lidskych zdrojd
Aktivita Zpracovani navrhu novel ¢i tvorba ndvrhu novych . .
Sh predpist a jejich predloZeni k projednani a PP CR | 01.06.2018 | 31.12.2020 SPLNENO

schvaleni

Zdroj: podklady k evaluaci
4.4.4.3 TABULKA PLNENI INDIKATORU K 31. 12. 2022

Stav pInéni indikatord k 31. 12. 2022 uvadi nasledujici tabulka.

Tab. 116 Stav plnéni indikdtor( k 31. 12. 2022

55 Aktivita 4h byla od samého pocatku oznacena jako fakultativni, tzn., Ze pouze vytvarela podminky pro pfipadné plnéni
aktivit a) — g) formou realizace projektd (vCetné zpracovani pfislusnych projektovych zamérd a Zadosti a jejich predloZeni do
hodnoticiho a schvalovaciho procesu pfisluiného zdroje financovani). Policie CR se po zhodnoceni podminek realizace
aktivit a) — g) v ramci standardnich ¢innosti a plnéni Ukoll rozhodla nevyuzit moznosti realizace formou projektt. Plnéni
aktivit a) — g) bylo plné zajisténo bez vyuZiti realizace projektd, coz naplnilo smysl aktivity h) bez nutnosti vyuZiti jinych zdroja.
O rozhodnuti Policie CR realizovat aktivity a) —g) v rdmci standardnich ¢innosti Policie CR byl nasledné informovan Ridici vybor
pro lidské zdroje ve verejné spravé, formou pravidelného pllroc¢niho monitoringu.
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Cislo . T Typ Vychozi Cilova | Rok dosazeni -
indikatoru Nazev indikatoru indikatoru | hodnota | hodnota |cilové hodnoty Stav pinéni
Pocet projektu realizovanych Policii CR 2
v oblasti specifického vzdélavani policistl a .
44.1 zaméstnancu policie vystup 0 30.06.2023 | SPLNENO
ZMENA OPROTI IP 1
Zpracovani analyzy soucasného stavu lidskych .
4.4.2 zdroji a procest jejich fizeni v rémci Policie vystup 0 1 2017 SPLNENO
Ceské republiky
4.43 Zpracovani Stratsgig fizgni lidskych zdrojt vystup 0 1 2018 SPLNENO
olicie CR
4.4.4 Rea"zo"a”Ti j‘s’i;i’;‘;’c‘i’foj?g?,gﬁc”i;"é‘;b'“t' fizenl  \ystup 0 5 30.06.2023 | SPLNENO
Vytvorené a aktualizované sluzebni predpisy
konkretizujici postupy (procesy) zakona o .
4.4.5 sluzebnim poméru ptislusnik( bezpe¢nostnich|  vystup 0 5 30.06.2023 | SPLNENO
sbor( na zakladé Strategie Fizeni lidskych
zdroju Policie CR

Zdroj: podklady k evaluaci
4.4.4.4 VYHODNOCENI| EVALUACNICH OTAZEK SPECIFICKEHO CiLE — UCELNOST

Evaluacni otazka: Kritérium ucelnosti — Byl splnén stanoveny specificky cil? Byly spinény

aktivity specifického cile a sou¢asné dosazeny indikatory alespon z 80 %?

Evaluacni otdzka se tykd kritéria ucelnosti a hodnoti, zda a v jakém rozsahu byl splnén
specificky cil. Pro ovéfeni rozsahu bylo stanoveno kritérium 80 %. To znamen3, Ze specificky
cil povazujeme za splnény, pokud je splnéno alespon 80 % aktivit a souc¢asné 80 % indikatoru.
Z nasledujici tabulky plyne, Ze k 31. 12. 2022 bylo spInéno 17 aktivit z celkem 18 (spIlnéno 94,4
%). Aktivity tak splnény jsou. Z 5 indikator( bylo spInéno 5 (spInéno 100 %). Indikatory spinény
jsou. Specificky cil 4.4 Ize k 31. 12. 2022 povaZovat za spinény.

Tab. 117 PInéni aktivit a indikdtorG SC 4.4 k 31. 12. 2022

Aktivity (opatreni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem| plnéno| splnéno|splnéno | celkem| plnéno| splnéno| spinéno

4.4 Rozvoj fizeni lidskych zdroja v Policii
CRr
Zdroj: autori dle podkladi k evaluaci

18 0 17 94,4 5 0 5 100

Nasledujici tabulka hodnoti predpoklad pInéni aktivit k 30. 6. 2023 (evaluacni zprava byla
zpracovana v breznu az ¢ervnu, proto jde o predpoklad). K 30. 6. by mélo byt splnéno 17 aktivit
(splnéno 94,4 %) a 5 indikator( (100 %). Specificky cil 4.4 Ize k 30. 6. 2023 povazZovat za

splnény.

Tab. 118 Predpoklad plnéni aktivit a indikdtort SC 4.4 k 30. 6. 2023

Aktivity (opatteni) Indikatory
Specificky cil Pocet % Pocet %
celkem plnéno| splnéno | splnéno | celkem| plnéno| spinéno| splnéno
4.4 R-O.Z-V9J fizeni lidskych zdrojl 18 0 17 944 5 0 5 100
v Policii CR

Zdroj: autori dle podkladu k evaluaci
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5 ODPOVEDI NA EVALUACNI OTAZKY GLOBALNIHO CiLE

5.1 ODPOVED NA OTAZKU C. 1: KRITERIUM UCELNOSTI (SPLNENI CiLU)

Evaluacni zjisténi jsou uvedena v kapitole 3.1. Evaluacni otdzka zni , Byl splnén stanoveny
globalni cil, respektive doslo ke zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti verejné spravy?
Byly splnény aktivity a indikatory vsech specifickych cili alespon z 80 %?“ Na evaluacni
otdzku je mozné odpovédét na zdkladé vyhodnoceni evaluacénich zjisténi. Zavéry evaluacnich

zjisténi shrnuje ndsledujici tabulka.

Tab. 119 Shrnuti evaluacnich zjisténi

=2 Kritérium hodnoceni - - sy
C o Zavér evaluacniho zjisténi
evaluacni otazky

Z vyhodnoceni ke dni 31. 12. 2022 vyplyva, Ze celkem 7 specifickych cild a 2 strategické
cile (¢islo 1 a 4) jsou k uvedenému datu splnény. Rada aktivit a projekts konéi az ke dni
30. 6. 2023, coz se jesté na plnéni kladné projevi. Z celkem 216 aktivit tykajicich se
specifickych cilt bylo ke dni 31. 12. 2022 spInéno celkem 180, coZ je 83,3 %. To je mozné
povazovat za pfiznivy vyvoj. U indikdtoru je situace takova, Ze z celkem 71 indikator( je
splnéno celkem 63, coz ¢ini 88,7 %. Rozsah plnéni vSech aktivit a indikator( specifickych
okolo 80 % ke dni31. 12. 2022 Ize povazovat dle nazoru evaludtora za Uspésné
napliovani strategie (i pres to, Ze dva dopadové indikatory tykajici se administrativni
zatézZe nejsou vyhodnoceny, coZ Ize povaZzovat za slabé misto). V porovnani s pfedchozi
Strategii SA je pInéni vyrazné lepsi. K 30. 6. 2023 Ize predpokladat, Zze bude splnéno 9
specifickych cild a 3 strategické cile. Z celkem 216 aktivit Ize ke dni30. 6. 2023
piepokladat, Ze bude splnéno 197 (91,2 %). U indikator( lze pfedpokladat, Ze ze 71
indikatord jich bude splnéno 67 (94,4 %). Plnéni nad 90 % lze povaZovat za vyborny
vysledek.

Oba indikatory tykajici se spokojenosti ob¢anl vykazuji kladné hodnoceni. Hodnoceni
,0€ima“ ob¢and je nutno povaZovat za vyznamné. Ze ¢tyf mezinarodnich indikatord

Pocet spinénych aktivit a
1 | indikator( specifickych /
strategickych cilt

Hodnoceni dopadu ve vykazuji vSechny Ctyti kladné hodnoceni (Good Governance ,,spiSe kladné hodnoceni®).
2 | vazbé na zvyseni kvality Na zakladé hodnoceni sady Sesti indikatoru Ize konstatovat, Ze doslo ke zvyseni kvality
verejné spravy verejné spravy (lze konstatovat pozitivni dopad). SRRVS se na problematiku kvality

vyznamné zaméfoval, pfesto neni mozné jednoznacné urcit, jak velky vliv mél SRRVS
na zvyseni kvality verejné spravy.

Ze tfi mezinarodnich indikator( vykazuji dva kladné hodnoceni (Government
Effectiveness; DESI e-government) a jeden neutrdini hodnoceni (Sustainable policies).
SRRVS se efektivité vénoval ¢astecné (zejména ve strategickém cili 2). Na zakladé
hodnoceni sady tfi indikator(i Ize konstatovat, Ze doslo k dil¢imu (mirnému) zvyseni
efektivity verejné spravy, nicméné celkové hodnoceni uvadi evaluator jako neutralni.
Problematikou efektivity verejné spravy je vhodné se dale zabyvat.

Ze tii indikatord vykazuji dva neutralni hodnoceni (Index vnimani korupce; Index E-
Participace) a jeden spiSe kladné hodnoceni (Spokojenost ob¢anl s mozZnosti Gcasti
obdanG na rozhodovéni). SRRVS se problematice transparentnosti vénoval jen
okrajové. Na zdkladé hodnoceni sady tfi indikator(l Ize konstatovat, Ze nedoslo ke
zvyseni transparentnosti verejné spravy (respektive doslo z hlediska spokojenosti
obcanu s touto oblasti), nedoslo vsak ani k jejimu zhorseni.

Hodnoceni dopadu ve
3 | vazbé na zvySeni efektivity
verejné spravy

Hodnoceni dopadu ve
4 | vazbé na zvyseni
transparentnosti vefejné

Zdroj: autori

Odpovéd na evaluacni otazku je v souladu se skalou hodnoceni dle bodu 2.4. ,Ano bez vyhrad,
s doporucenim” (doporuceni viz kapitola 6). Celkové pInéni aktivit a indikatort presahlo 80
%, rozsah pInéni lze povaZovat za vyborny vysledek (pfedpokladame spinéni k 30. 6. 2023
91,2 % u aktivit a 94,4 % u indikatort). Globalni cil byl naplnén (zejména z hlediska zvySovani

kvality). Nasledujici tabulka shrnuje odpovéd na evaluaéni otazku.
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Tab. 120 Odpoved na evaluacni otdzku ¢. 1 (ucelnost)

Odpovéd dle

SKalyvibodsiZ.a | Romentar

Evaluacni otazka

Celkové plnéni aktivit a indikatord presahlo 80 %, rozsah
plnéni Ize povaZovat za vyborny vysledek (predpokladame
splnéni k 30. 6. 2023 91,2 % u aktivit a 94,4 % u indikator().
Globalni cil byl napInén (zejména z hlediska zvySovani kvality).
Odpovéd na evaluacni otazku je ,,ano”, evaluator nema zadné
vyhrady, je formulovano jedno doporuceni tykajici se
zvySovani efektivity.

Uéelnost: Byl splnén stanoveny
globalni cil, respektive doslo ke
zvyseni kvality, efektivity a
transparentnosti verejné spravy?
Byly spInény aktivity vSech
specifickych cilli alespori z 80 %?

Ano bez vyhrad,
s doporucenim

Zdroj: autofi

5.2 ODPOVED NA OTAZKU C. 2: KRITERIUM USPORNOSTI (HODNOCENI
FINANCOVANI Z OP Z A IROP)

Evaluacni zjisténi jsou uvedena v kapitole 3.2. Evaluacni otdzka zni ,Nebylo mozné vystupt

dosahnout pfi nizsich vstupech (respektive bylo vystupu dosazeno za cenu v misté a case

obvyklou)?“. Na evaluacni otazku je mozné odpovédét na zdkladé vyhodnoceni evaluacnich

zjisténi. Zavéry evaluacnich zjisténi shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 121 Shrnuti evaluacnich zjisténi (uspornost)

~ | Kritérium hodnoceni - T TP
C e Zavér evaluacniho zjisténi
evaluacni otazky

V OP Z, tedy na neinvesticni projekty, bylo schvaleno k financovani ve vazbé na SRRVS

Financovani projektd
z Operaéniho

celkem 508 projektl v celkovém objemu 4 035 mil. K¢ (bez spolufinancovani). Podpora v OP
Z je zamérena na vice specifickych cilil SRRVS. V rdmci evaluace byly vybérovym zplisobem

programu (IROP)

! programu zkoumany pravidla OP Z, vybér projekt(, nakladani s finan¢nimi prostredky a dosahovani
Zaméstnanost (OP Z) | vystup( (za cenu v Case a misté obvyklou). Evaluatorem nebyly identifikovany priklady
porusovani kritéria Uspornosti.
Financovani projektll | Z IROP, tedy na investi¢ni projekty, bylo financovano ve vazbé na SRRVS celkem 319
z Integrovaného projektl v celkové ¢astce 9 767 mil. K¢ (bez spolufinancovani). Podpora IROP je zaméfena
2 | regionalniho na specificky cil 3.1 — rozvoj eGovernmentu. V ramci evaluace byly zkoumdny pravidla IROP,
operacniho vybér projekt(, nakladani s financnimi prostfedky a dosahovani vystuptll (za cenu v ¢ase a

misté obvyklou). Evaludatorem nebyly identifikovany ptipady porusovani kritéria Uspornosti.

Zdroj: autori

Odpovéd na evaluaéni otazku je v souladu se Skalou hodnoceni dle bodu 2.4. ,,Ano bez

vyhrad“. Z hlediska financovani z OP Z a IROP nebyly evaluatorem identifikovany pripady

poruseni kritéria uspornosti. Nasledujici tabulka shrnuje odpovéd na evaluacni otazku.

Tab. 122 Odpovéd na evaluacni otdzku C. 2 (uspornost)

Evaluacni otazka

Odpovéd dle

#kdlyv bods 2.4 | <omentsr

Uspornost: Nebylo mozné vystup(i
dosahnout pfi nizsich vstupech
(respektive bylo vystupu dosazeno za
cenu v misté a ¢ase obvyklou)?

Z hlediska financovani z OP Z a IROP nebyly evaluatorem
identifikovany pripady poruseni kritéria Uspornosti.
Odpovéd na evaluacni otazku je ,,ano”, evaluator nema
Zadné vyhrady a ani doporuceni.

Ano bez vyhrad

Zdroj: autori
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5.3 ODPOVED NA OTAzKU C. 3: KRITERIUM UCINNOSTI

Evaluacni zjisténi jsou uvedena v kapitole 3.3. Evaluaéni otdzka zni ,,Nebylo by mozné pri
danych vstupech dosahnout lepsSiho vystupu, pokud by ve strategii bylo néco nastaveno ci

realizovano jinak?“. Na evaluacni otazku je mozné odpovédét na zakladé vyhodnoceni

evaluacnich zjisténi. Zavéry evaluacnich zjisténi shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 123 Shrnuti evaluacnich zjisténi (ucinnost)

~ | Kritérium hodnoceni - - sy
C Y Zavér evaluacniho zjisténi
evaluacni otazky
Ve vazbé na analyzu kontextu a shlukovou analyzu jsou navrhovana v kapitole 6
Hodnoceni aspektl doporuceni: (1) V ramci pfipravy strategickych dokumentt provadét analyzy v potfebném
plynoucich z analyzy rozsahu a kvalité (respektive uplatfiovat politiku zaloZzenou na faktech — pfistup Evidence
kontextu Based Policy), (2) Aktualizovat pribézné indikatorovou soustavu KOVES a usneseni vlady k
1 | (nedostatecné systému méreni a hodnoceni verejné spravy (usneseni €. 732 ze dne 13. 7. 2020), (3)
analyzy a vymezeni pokracovat v roénim hodnoceni rizik KOVES a ptijimat opatteni k jejich snizeni. (4) Zvazit u
problémovych navazujici strategie KOVES pribézné hodnoceni ucinnosti intervenci a pfijimat k tomu
oblasti) adekvatni opatfeni (realizovat zmény), vyhodnotit ndaméty na zlepseni Uc¢innosti procesniho
pristupu dle 4 oblasti a zvazit naméty ve vazbé na shlukovou analyzu.
Hodnoceni . PR . . e C L e o
vybranych z hle,dlska hodnoceni ucmnostll bylo llfl.entlfllfova.no n’ekollk aktivit /, SPECIfICky’Ch, cild, u
specifickych cilti a kterych lze konstatovat problémy s ucinnosti — jedna se o procesni modelovani agend,
. , problematiku méreni regulatorni zatéZe, problematiku feSeni statutdrnich mést,
2 | aktivit — regulatorni . . . s L - o
24t&3, PMA. problf:errlaFlku e-vgovernmentLi. R’ozhocli?'e vsak nejfiel o vet5|vnu aktivit /osescn’ﬁckych C|Iu.’
statutarni mésta Nicméné je navrzeno doporuceni — zvazit u navazujici strategie KOVES pribéiné hodnoceni
! Ucinnosti intervenci a pfijimat k tomu adekvatni opatreni (realizovat zmény).
eGovernment
Hodnoceni Sohledem na skute€nost, Zze vramci analyzy Ucinnosti specifickych cilG / aktivit bylo
potencialu dle 4 identifikovdno procesni modelovani agend jako problémova oblast a soucasné procesni
3 oblasti procesniho pristup se jevi evaluatordm jako klicovy pro modernizaci a zefektivnéni verejné spravy, byla
pristupu (lidé, provedena komparace pfistupu SRRVS se 4 oblastmi procesniho pfistupu: (1) lidé, (2) postupy
postupy, digitalizace, | (procesy), (3) digitalizace (technologie), (4) prostfedi. V ramci toho byly identifikovany
prostredi) naméty na zlepseni ucinnosti optimalizace verejné spravy pomoci procesniho pristupu.

Zdroj: autori

Odpovéd na evaluacni otazku je v souladu se Skdlou hodnoceni dle bodu 2.4.,,Ano s vyhradou
a dorucenim”. Z hlediska hodnoceni ucinnosti nebyly evaluatorem identifikovany pripady
poruseni kritéria ucinnosti kromé skutecnosti, Ze pfi pfipravé SRRVS nebyly provedeny
analyzy pred jeho schvalenim v dostatecném rozsahu. Ostatni formulovana doporuceni ve
vazbé na ucinnost maji jen nezavazny charakter. Nasledujici tabulka shrnuje odpovéd na

evaluacni otazku.

Tab. 124 Odpovéd na evaluacni otdzku ¢. 3 (ucinnost)

Odpovéd dle

8kdlyv bods 2.4 | \omentsr

Evaluacni otdzka

Z hlediska hodnoceni ucinnosti nebyly evaluatorem
identifikovany pripady poruseni kritéria ucinnosti kromé
skutecnosti, Ze pfi pfipravé SRRVS nebyly provedeny analyzy
pred jeho schvalenim v dostate¢ném rozsahu.

Odpoveéd na evaluacni otdzku je ,ano”, evaludtor ma jednu
vyhradu, jsou formulovana doporuceni.

U¢innost: Nebylo by mo#né pfi
danych vstupech dosdhnout lepsiho
vystupu, pokud by ve strategii bylo
néco nastaveno Ci realizovano jinak?

Ano s vyhradou
a dorucenim

Zdroj: autori
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5.4 ODPOVED NA OTAZKU C. 4: KRITERIUM UZITECNOSTI

’

Evaluacni zjisténi jsou uvedena v kapitole 3.4. Evaluacni otadzka zni ,PFispély opatreni
(aktivity) realizované v ramci stanovenych cilti k feSeni problémi, na které cil reaguje?
Respektive, byly intervence (aktivity, opatieni) zaméreny smysluplné?“. Na evaluacni otdzku
je mozné odpovédét na zakladé vyhodnoceni evaluacnich zjisténi. Zavéry evaluacnich zjisténi

shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 125 Shrnuti evaluacnich zjisténi (uZitecnost)

~ | Kritérium hodnoceni . ey
C Y Zavér evaluacniho zjisténi
evaluacni otazky

Z hlediska hodnoceni ve vazbé na zménu kvality, efektivity a transparentnosti (globalni
cil) neidentifikoval evaluator problémy s kritériem uZite¢nosti. Ve vazbé na globalni cil,
a to zejména v oblasti zvySovani kvality, Ize konstatovat, Ze intervence realizované v
ramci stanovenych cild, pFispély adekvatné k reseni probléma, na které cil reagoval
(v tomto smyslu byly intervence zaméreny smysluplné).

Z hlediska hodnoceni ve vazbé na strategické (pfipadné téZz specifické) cile
neidentifikoval evaludtor vyznamné;jsi problémy s kritérii uZite¢nosti.

Lze konstatovat, Ze intervence realizované v ramci stanovenych cill, prispély
v pfiméreném rozsahu k feseni problému, na které cil reagoval.

Evaludtor hodnoti komunikacni aktivity provadéné v rdmci SRRVS jako adekvatni, dle
jeho nazoru naplnily kritérium uZite¢nosti. Zajisténi komunikace a marketingu alespon
v rozsahu a kvalité jako u SRRVS povazuje evaludtor za nezbytné v rdmci realizace
KOVES. Mimo jiné je vhodné pokracovat v pofadani konferenci Moderni verejna

Hodnoceni uzite¢nosti ve
vazbé na zménu kvality,
efektivity, transparentnosti
(globalni cil)

Hodnoceni uZite¢nosti ve
2 | vazbé na strategické /
specifické cile

Hodnoceni uZite¢nosti ve
vazbé analyzu kontextu

3 . . sprava, vyddvani vyrocnich zprav, zverejiiovani vSech analyz, metodik, vzdélavacich
(komunikace a marketing N Ly , . . VY . -
aktivit) dokumentu’atd. Je téz Yhodne Pr?Jednavat kOfnunlkaciT plany k nové stratgg||vK9VES
v relevantnich pracovnich skupindch nebo raddach, rozsifovat paletu komunikacnich
kanall (vCetné napfiklad verejnych projednavani). V tomto smyslu je formulovano
doporuceni.

Hodnoceni uZitecnosti ve V ramci evaluace projektu Implementacni jednotka nebyly vymezeny Zadné vyhrady

4 | vazbé na projekt tykajici se uzite¢nosti aktivit/Cinnosti, ale byla vymezena doporuceni, ktera maji
Implementacni jednotka k uZiteCnosti vztah.

Zdroj: autori

Odpovéd na evaluacni otazku je v souladu se $kdlou hodnoceni dle bodu 2.4. ,Ano bez vyhrad,
s doru¢enim®. Evaluator neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem uZitecnosti. Lze
konstatovat, Ze intervence realizované v ramci stanovenych cilli, pfispély v pfiméfeném
rozsahu k rfeSeni problému, na které cil reagoval. Nasledujici tabulka shrnuje odpovéd na

evaluacni otazku.

Tab. 126 Odpovéd na evaluacni otdzku ¢. 4 (uZitecnost)

v Odpovéd dle Ly
Evaluacni otazka o . N Komentar
Skdly v bodé 2.4
v v [ - Evaludtor neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem
UziteCnost: Prispély opatreni v . . . .
L . . L. uZitecnosti. Lze konstatovat, Ze intervence realizované v
(aktivity) realizované v rdmci L. , fe wi v sy
L ey v . Ano ramci stanovenych cilQ, prispély v pfiméreném rozsahu k
stanovenych cild k feSeni problém, , Yy . . ,
L . h bez vyhrad, s feseni problémd, na které cil reagoval.
na které cil reaguje? Respektive, byly . - Y, . " , ,
. s . dorucenim Odpoveéd na evaluacni otdzku je ,ano”, evaluator nema
intervence (aktivity, opatfeni) N . L PV
JaméFeny smysluplng? zadné vyhrady, je formulovéno jedno doporuceni tykajici se
Y smyslup komunikace a marketingu.

Zdroj: autori

201



5.5 ODPOVED NA OTAzZKU C. 5: KRITERIUM UDRZITELNOSTI

Evaluacni zjisténi jsou uvedena v kapitole 3.5. Evaluacéni otazka zni ,Existuji predpoklady, Ze
budou vystupy (pfinosy) strategie pretrvavat i po ukonceni realizace (a do jaké miry)?“. Na
evaluacni otdzku je mozné odpovédét na zakladé vyhodnoceni evaluacnich zjisténi. Zavéry

evaluacnich zjisténi shrnuje nasledujici tabulka.

Tab. 127 Shrnuti evaluacnich zjisténi (udrZitelnost)

~ | Kritérium hodnoceni - ey
C Y Zavér evaluacniho zjisténi
evaluacni otazky

Z hlediska udrzitelnosti odbornych kapacit vytvorenych pomoci projektu Implementacni

Hod i y . . Y .

° Vr.10cen| . jednotka (tedy za ucelem implementace SRRVS) bude z celkového poctu 53 vytvorenych
udrzitelnosti ve , . . o . . . ,
vazbé na pracovnich pozic zachovano 30 persondlnich kapacit na jinych pracovnich mistech (56,6 %)

1. ., a 23 mist (43,4 %) zanikne bez ndhrady. Zajisténi odbornych kapacit a navazujicich
implementacni - S e . . oy P
, | financnich prostfedkd pro implementaci KOVES mze byt po ukonceni projektu
strukturu (a odborné . . , , ‘e . .
Implementacni jednotka problém. Je formulovdno doporuceni zajistit dostatecné odborné

kapacity kapacity a finanéni prostredky (podminky) pro implementaci aktivit v rdmci KOVES.
Hodnoceni
udrzitelnosti vystupld | Vytvorené vystupy (investi¢niho i neinvesti¢niho charakteru) financované z OP Z a IROP

2 | SRRVS (zejména musi mit dle pravidel téchto programa zajisténou udrzitelnost. Dle nazoru evaluatora byly
metodickych vytvoreny predpoklady pro zajisténi udrzitelnosti.
dokument)
Hodnoceni

udrsitelnosti Po dokonceni implementace SRRVS je nezbytné zajistit kontinuitu klicovych Cinnosti (aktivit,
3 opatreni) a udrZitelnost vystup( v ramci navazujicich strategickych dokumentl (napfiklad

aktivit/Cinnosti ve S X
vazb& na KOVES KOVES, Digitalni Cesko 2030 apod.).

Zdroj: autori

Odpovéd na evaluacni otazku je v souladu se Skdlou hodnoceni dle bodu 2.4. ,Ano bez vyhrad,
s dorucenim”. Evaluator neidentifikoval vyznamné;jsi problémy s kritériem udrzitelnosti.
Existuji predpoklady, Zze budou vystupy (pfinosy) strategie SRRVS v dostatecném rozsahu
pretrvdvat i po ukonceni jeji realizaci. Nasledujici tabulka shrnuje odpovéd na evaluacni

otazku.

Tab. 128 Odpovéd na evaluacni otdzku ¢. 5 (udrZitelnost)

Odpovéd dle

Ekaly v bodd 2.4 | omentar

Evaluacni otazka

Evaludtor neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem

UdrZzitelnost: Existuji predpoklady, ze udrzitelnosti. Existuji predpoklady, Ze budou vystupy

, o . A ” v . . .
budou vystupy (pfinosy) strategie b::v’hrad s (pfinosy) SRRVS v dostatecném rozsahu pretrvavat i po
pretrvavat i po ukonceni realizace (a ,y N ukonceni jeji realizace.

dorucenim

do jaké miry)? Odpoveéd na evaluacni otazku je ,ano”, evaludtor nema
zadné vyhrady, jsou formulovana dvé doporuceni.

Zdroj: autori

202



6

NAVRH DOPORUCENI

Na zakladé analyzy kontextu (kapitola 1), metodiky (kapitola 2), evaluacnich zjisténi pomoci

5U (kapitola 3), popisu plnéni specifickych a strategickych cild (kapitola 4) a odpovédi na

evaluacni otazky (kapitola 5) jsou formulovdna tato doporuceni:

1)

2)

3)

Vénovat pozornost problematice efektivnosti (respektive hospodarnosti, efektivnosti,
ucelnosti)

Vice informaci viz hodnoceni kritéria ucelnosti (indikatory ve vazbé na efektivitu — kapitola

3.1.4) a hodnoceni ucinnosti (kapitola 3.3.2 — shlukova analyza).

Komentar:

Z hlediska hodnoceni indikator globalniho cile byl potvrzen pozitivni dopad na zlepseni
kvality vefejné spravy, problematikou efektivity verejné spravy je vhodné se dale zabyvat.
Potrfebnost vénovat se problematice efektivnosti (respektive Ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti verejné spravy) plyne téz ze shlukové analyzy.

V ramci pfipravy strategickych dokumentl provadét analyzy v potfebném rozsahu a kvalité
(respektive uplatiiovat politiku zaloZenou na faktech — pristup Evidence Based Policy)

Vice informaci viz hodnoceni kritéria Ucinnosti (kapitola 3.3.1) a kontextu pfipravy SRRVS
(kapitola 1.1 a 1.2).

Komentar:

Strategicky ramec byl pfipravovan pod velkym ¢asovym tlakem, protoze bez jeho schvaleni
by nebylo mozné zahajit cerpani prostiedk( z fondd EU v oblasti vefejné spravy. Nebyla
zpracovana analyticka a prognosticka ¢ast strategie. Vyslo se z Analyzy z roku 2011, ktera
nebyla v potfebném rozsahu zaloZena na datech a mezindrodnim srovnani, nema
prognostickou ¢ast. V ramci evaluace byla analyzovana analyticka a prognosticka ¢ast
(faze) KOVES a Ize konstatovat, Ze je zpracovana v dostate¢ném rozsahu.

Aktualizovat pribéiné indikatorovou soustavu KOVES a usneseni vlady k systému
méreni a hodnoceni verejné spravy (usneseni €. 732 ze dne 13. 7. 2020)

Vice informaci viz hodnoceni kritéria Ucinnosti (kapitola 3.3.1) a kontextu pfipravy SRRVS
(kapitola 1.3).

Komentar:

Indikatorova soustava SRRVS nezahrnuje Zzadné indikatory pro globalni cil a ani zadné
indikatory pro strategické cile. Jako problém lze chapat i to, Ze vétsina indikatoru
stanovend pro specifické cile ma charakter indikatoru vystupu. VétSina indikatord
neumoznuje mezinarodni srovnani. Neni téZ jasné, jaky rozsah plnéni specifickych cil(
z hlediska aktivit a indikator( Ize povaZovat za Uspésné splnéni daného specifického cile.
Indikatorova soustava SRRVS a téz KOVES neni dostatecné provazana se systém méreni

a hodnoceni verejné spravy, ktery byl schvalen usnesenim ¢. 732 ze dne 13. ¢ervence 2020.
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4)

5)

6)

S ohledem na vySe uvedené je nezbytné (a) nastavit méfitelné indikatory globalniho cile
(KOVES ma zatim pouze 2 kontextové indikatory pro hodnoceni globdlniho cile), (b)
vyuzivat vétsiho poctu indikatord umoznujici mezindrodni srovnani, (c) stanovit rozsah
splnénych aktivit a indikator(, kdy tento rozsah bude povazovan za splnéni daného cile —
a to pro navazuji strategické dokumenty (napfiklad KOVES) a (d) aktualizovat usneseni
vlady k méreni a hodnoceni verejné spravy (provazat vice s indikatory KOVES, vyuZzit
indikatory dle této zpravy).

Pokracovat v rocnim hodnoceni rizik KOVES a prijimat opatieni k jejich snizeni

Vice informaci viz hodnoceni kritéria uc¢innosti (kapitola 3.3.1) a kontextu pfipravy SRRVS
(kapitola 1.5).

Komentar:

Rizika v ramci SRRVS nebyla pravidelné hodnocena, v rdmci KOVES jiz hodnoceni rizik
pravidelné probiha. Je nezbytné a stanovit povinnost pfijimat opatreni, pokud jsou cile
a aktivity ohrozeny.

Zvaiit u navazujici strategie KOVES prubéiné hodnoceni ucinnosti intervenci a pfijimat
k tomu adekvatni opatieni (realizovat zmény), vyhodnotit naméty na zlepseni Gcinnosti
procesniho pfistupu dle 4 oblasti a zvazit naméty ve vazbé na shlukovou analyzu

Vice informaci viz hodnoceni kritéria ucinnosti (kapitola 3.3.2 — shlukova analyza, 3.3.3
a3.3.4).

Komentar:

Z hlediska hodnoceni ucinnosti bylo identifikovano nékolik aktivit / specifickych cilQ,
u kterych Ize konstatovat problémy s Ucéinnosti — jednd se o procesni modelovani agend,
problematiku mérfeni regulatorni zatéze, problematiku FfeSeni statutarnich mést,
problematiku e-governmentu. S ohledem na skutecnost, Ze jednou z problémovych oblasti
bylo procesniho modelovani agend, a soucasné proceni pristup se jevi evaluatorlim jako
klicovy pro modernizaci a zefektivnéni verejné spravy, byla provedena komparace pfistupu
SRRVS se ctyfmi oblastmi procesniho pfistupu: (1) lidé, (2) postupy (procesy), (3)
digitalizace (technologie), (4) prostfedi. V ramci toho byly identifikovany naméty na
zlepSeni ucinnosti pomoci procesniho pfistupu — je na zvdieni, zda nékteré z namét(
realizovat v praxi. Dale téZ v ndvaznosti na shlukovou analyzu zvazit vénovat vétsi
pozornost: (a) tématlm spojenych s ucinnosti verejné spravy (respektive s ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti verejné spravy, a to nejen z hlediska hospodareni, ale
celkové), (b) problematice boje proti korupci a podvodiim, (c) problematice fizeni znalosti/
inovaci, (d) pfipadné téz dalSimi tématy — fizeni rizik, rozhodovani na zakladé fakt(.
Zajistit pro KOVES komunikaci a marketing aktivit alespon v rozsahu a kvalité jako
u SRRVS
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7)

8)

Vice informaci viz hodnoceni kritéria uZite¢nosti (kapitola 3.4.4) a analyza kontextu
(kapitola 1.5).

Komentar:

Evaluator hodnoti komunikacni aktivity provadéné v rdmci SRRVS jako adekvatni, dle jeho
nazoru naplnily kritérium uzitecnosti. Zajisténi komunikace a marketingu alespon
v rozsahu a kvalité jako u SRRVS povaZuje evaluator za nezbytné v rdmci realizace KOVES.
Mimo jiné je vhodné pokracovat v poradani konferenci Moderni verejna sprava, vydavani
vyrocnich zprav, zvefejiovani vSech analyz, metodik, vzdélavacich dokument( atd. Je téz
vhodné projedndvat komunikacni plany k nové strategii KOVES v relevantnich pracovnich
skupindch nebo radach, rozSifovat paletu komunikaénich kanall (v€etné napfiklad
verejnych projednavani).

Zajistit dostatecné odborné kapacity a financni prostiedky (podminky) pro implementaci
KOVES

Vice informaci viz hodnoceni kritéria udrZitelnosti (kapitola 3.5.2).

Komentar:

Z hlediska udrzitelnosti odbornych kapacit vytvorenych pomoci projektu Implementacni
jednotka (tedy za ucelem implementace SRRVS) bude z celkového poctu 53 vytvorenych
pracovnich pozic zachovano 30 personalnich kapacit na jinych pracovnich mistech (56,6 %)
a 23 mist (43,4 %) zanikne bez ndhrady. ZajiSténi odbornych kapacit a navazujicich
finan¢nich prostfedkld pro implementaci KOVES mlze byt po ukonceni projektu
Implementacni jednotka problém. Je formulovano doporuceni zajistit dostate¢né odborné
kapacity a finan¢ni prostredky (podminky) pro implementaci aktivit v rdmci KOVES.

Po dokonceni implementace SRRVS je nezbytné zajistit kontinuitu klicovych €innosti
(aktivit, opatfeni) a udrZitelnost vystupl v ramci navazujicich strategickych dokumenta
(napftiklad KOVES, Digitalni Cesko 2030 apod.).

Vice informaci viz hodnoceni kritéria udrZitelnosti (kapitola 3.5.3).

Komentar:

Koncepce KOVES byla usnesenim vlady €. 562 ze dne 22. kvétna 2020. Jeji implementace
tak zacala probihat soubéziné s dokoncenim implementace planG SRRVS. Pfi schvalovani
KOVES tak nebylo jasné, které specifické cile (aktivity, opatfeni) a v jakém rozsahu budou
do konce implementace SRRVS dokonceny a které pripadné nikoli. Po dokonceni
implementace SRRVS je nezbytné zajistit kontinuitu Ccinnosti (aktivit, opatfeni)
a udrzitelnost vystupl v ramci navazujicich strategickych dokument( (napriklad KOVES,
Digitalni Cesko 2030 apod.).
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ZAVER
Shrnuti a obsah evaluacni zpravy

Tato evaluacni zprava je zavérecnou evaluaci Strategického ramce rozvoje verejné spravy
Ceské republiky pro obdobi 2014—2020. Realizatorem strategie a zadavatelem evaluace je
Ministerstvo vnitra CR. Evaluaéni zprdva je zpracovana ke stavu strategie k datu 31. 12. 2022
s vyhledem predpokladaného plnéni k 30. 6. 2023. V pfipadé strategického cile €. 3 se jedna
o evaluaci prabéZnou (realizace IP3 bude pokracovat do 31. 12. 2023, resp. 15. 11. 2024)°,
Pfedpokladany stav plnéni k 31. 12. 2023 je uveden v pfiloze ¢. 3. Evaluace odpovida na
stanovené evaluacni otazky tykajici se 5U (ucelnost, Uspornost, ucinnost, uZitecnost,
udrZitelnost — vice viz kapitola 5). Cilem zavérecné evaluace bylo pomoci evaluacénich otazek
zhodnotit dosazeni vysledkl strategie (zejména splnéni indikatort strategie, cil( strategie)

a v pfiméreném rozsahu zhodnotit dopady strategie.

Evaluacni zprdva obsahuje manaZerskd shrnuti a je roz¢lenéna celkem do osmi kapitol véetné
uvodu a zdvéru, Udaje a data jsou vizualizovana pomoci 129 tabulek, 55 grafl a 9 obrazkd.
Prvni kapitola je analyza kontextu, kterd hodnoti ptipravu, vznik strategie, strukturu, fizeni
implementace, systém komunikace a rizik. Druha kapitola zahrnuje metodiku evaluace (véetné
stanoveni evaluacnich otazek). Treti kapitola zahrnuje evaluaéni zjisténi pomoci 5U (celkové
pInéni SRRVS, globalni cil). Ctvrta kapitola popisuje plnéni strategickych a specifickych cilG.

Patd uvadi odpovédi na evaluacni otazky a Sesta navrh doporuceni. Souéasti jsou téz 3 pfilohy.

Celkové je mozné plnéni SRRVS z hlediska poctu spInénych aktivit a indikator(i povaZzovat za
Uspésné (vice viz kapitola 3.1.2), stejné tak z hlediska dopadu na zvySovani kvality verejné
spravy (vice viz kapitola 3.1.3). Z celkem 216 aktivit bylo ke dni 31. 12. 2022 splnéno 180 (83,3
%). U indikator( ze 71 indikator( je splnéno celkem 63 (88,7 %). Ke dni 30. 6. 2023 lze
predpokladat, Ze bude splnéno 9 specifickych cil( (celkem 14) a 3 strategické cile. Z celkem
216 aktivit Ize ke dni 30. 6. 2023 prepokladat, Ze bude spInéno 197 (91,2 %). U indikator( bude
splnéno 67 (94,4 %). V pripadé strategického cile ¢. 3, jehoZ realizace bude trvat do
31.12.2023, resp. 15. 11. 2024, je uveden v pfiloze €. 3 predpoklad plnéni k 31. 12. 2023.

Rozsah plnéni nad 90 % lze povaZovat za vyborny vysledek (i pfes to, Ze dva dopadové

indikatory tykajici se administrativni zatéZze nejsou vyhodnoceny, coZ lze povaZovat za slabé
misto — viz kapitola 3.1.2, dalSim slabym mistem je nedostatecna analyticko-prognosticka faze

pred schvalenim SRRVS a nizky rozsah plnéni strategického cile ¢. 3 v oblasti eGovernmentu).

56 Zprava o plnéni IP3 bude predloZena viadé v pribéhu roku 2024.
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V porovnani's predchozi ,Strategii Smart Administration” (platna na roky 2007-2015) je pInéni

nesrovnatelné lep$i®’.

Hlavni evaluacni zjisténi, odpovédi na evaluacni otdzky a prehled osmi doporuceni je
v nasledujici tabulce. Vyhradu mél evaluator pouze k hodnoceni kritéria ucinnosti a tykala se
skutecnosti, Ze pfi pripravé SRRVS nebyly provedeny analyzy pred jeho schvdlenim
v dostatecném rozsahu. Nicméné v ramci zpracovani navazujici strategie KOVES byly analyzy
provedeny v dostateCném rozsahu. Hlavni evaluacni zjiSténi jsou pro kazdou evaluacni otazku
shrnuta v kapitole 5, doporuceni jsou komentovana v kapitole 6. Doporuéeni navrzena

v ramci evaluace maji s ohledem na charakter evaluacnich zjisténi jen nezavazny charakter.

Tab. 129 Shrnuti odpovédi na evaluacni otdzky a prehled doporuceni

Evaluacni otazka dle 5U
(ucelnost, Uspornost, ucinnost, uzitecnost,
udrZitelnost)

Hlavni evaluacni zjisténi,
odpovéd na evaluaéni otazku (vyrok),
doporuceni

Ucelnost:

Byl splnén stanoveny globalni cil, respektive
doslo ke zvyseni kvality, efektivity a
transparentnosti vefejné spravy? Byly
splnény aktivity vSech specifickych cild
alespon z 80 %?

Celkové plnéni aktivit a indikator( presahlo 80 %, rozsah plnéni lze
povazovat za vyborny vysledek (pfedpokladame spinéni k 30. 6. 2023
na urovni 91,2 % u aktivit a 94,4 % u indikatort). Globalni cil byl
naplnén (zejména z hlediska zvySovani kvality).

Ano bez vyhrad, s doporucenim

Doporuceni:

(1) Veénovat pozornost problematice efektivnosti
hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti)

(respektive

Uspornost:

Nebylo mozné vystupl dosahnout pfi nizsich
vstupech (respektive bylo vystupu dosazeno
za cenu v misté a ¢ase obvyklou)?

Z hlediska financovdni zOP Z a IROP nebyly evaluatorem
identifikovany pripady poruseni kritéria Gspornosti.
Ano bez vyhrad

Uéinnost:

Nebylo by mozné pfi danych vstupech
dosahnout lepsiho vystupu, pokud by
ve strategii bylo néco nastaveno i
realizovdno jinak?

Z hlediska hodnoceni Gcinnosti nebyly evaluatorem identifikovany
ptipady poruseni kritéria ucinnosti kromé skutecnosti, Ze pfi pripravé

SRRVS neprobéhla dostatecna analyticko-prognosticka faze,
respektive nebyly provedeny analyzy v dostatecném rozsahu
(vyhrada).

Ano s vyhradou a dorucenim

Doporuceni:

(2) Vramci pfipravy strategickych dokument( provadét analyzy
v potfebném rozsahu a kvalité (respektive uplatfiovat politiku
zaloZenou na faktech — pfistup Evidence Based Policy).

(3) Aktualizovat priibézné indikatorovou soustavu KOVES a usneseni
vlady k systému méreni a hodnoceni verejné spravy (usneseni ¢. 732
ze dne 13. 7. 2020).

(4) Pokracovat v ro¢nim hodnoceni rizik KOVES a pfijimat opatreni
k jejich snizeni.

(5) Zvazit u navazujici strategie KOVES prlibézné hodnoceni Gc¢innosti
intervenci a pfijimat k tomu adekvatni opatfeni (realizovat zmény),
vyhodnotit naméty na zlepseni Gc¢innosti procesniho pfistupu dle 4
oblasti a zvazit ndméty ve vazbé na shlukovou analyzu

UZitecnost:

Prispély opatteni (aktivity) realizované v
ramci stanovenych cild k feseni problém,
na které cil reaguje? Respektive, byly
intervence (aktivity, opatfeni) zaméreny
smysluplné?

Evaluator neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem
uziteCnosti. Lze konstatovat, Ze intervence realizované v ramci
stanovenych cilQ, pfispély v pfiméreném rozsahu k reseni problémd,
na které cil reagoval.

Ano bez vyhrad, s doporucenim

Doporuceni:

(6) Zajistit pro KOVES komunikaci a marketing aktivit alespon
v rozsahu a kvalité jako u SRRVS

Udrzitelnost:

Evaluator neidentifikoval vyznamnéjsi problémy s kritériem
udrzitelnosti. Existuji predpoklady, Ze budou vystupy (pfinosy) SRRVS
v dostatecném rozsahu pretrvavat i po ukonceni jeji realizace.

57 Ze zavéreéné evaluace ,Strategie Smart Administration” vyplyva, Ze specifické cile a jejich indikatory byly
splnény jen ve velmi nizkém rozsahu (12 % v pripadé specifickych cilt a 13 % v pripadé indikator).
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Existuji predpoklady, Ze budou vystupy
(pFinosy) strategie pretrvavat i po ukonceni
realizace (a do jaké miry)?

Ano bez vyhrad, s doporucenim

Doporuceni:

(7) Zajistit dostate¢né odborné kapacity a financni prostfedky
(podminky) pro implementaci KOVES.

(8) Po dokonceni implementace SRRVS je nezbytné zajistit
kontinuitu klicovych ¢innosti (aktivit, opatfeni) a udrzitelnost
vystup( v rdmci navazujicich strategickych dokumentd (napfiklad
KOVES, DigitaIni Cesko 2030, apod.).

Zdroj: autori
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