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Zapis z porady Ministerstva vnitra
s rediteli krajskych uradl a Magistratu hlavniho mésta Prahy

ze dne 9. listopadu 2022
Centrotex, zasedaci mistnost 1. 70

U¢astnici jednéni: dle prezenéni listiny
Z jednani se omluvili JUDr. Luka$ Glaser, JUDr. Jifi Holub; Ing. Martin Kubelka, Ph.D. a Mgr. Stépanka
Szabd, MBA delegovali na jednani své zastupce.

Poradu zahdjil v 10:00 hodin Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace
verejné spravy, povéren fizenim sekce verejné spravy a eGovernmentu.

Informoval o aktudlni ¢innosti sekce ve vztahu ke krajim - tematicky rozdéleno se vénoval prispévku
na vykon prenesené pulsobnosti, pfipravé novel zakonl o Uzemnich samospravnych celcich véetné
zdkona o Urednicich izemnich samospravnych celkd a Natizeni vlady €. 318/2017 Sb., o vysi odmén
¢lent zastupitelstev USC.

Prispévek na vykon prenesené plsobnosti pro kraje na rok 2023 je stanoven v objemu roku 2022
s pldnovanym navysenim 5%. DalSi navyseni je planovdno v souvislosti s provozem Digitdlni technické
mapy - zatim rozdéleno podle velikosti jednotlivych kraji - na rok 2023 v absolutni hodnoté 75 mil. K¢,
na rok 2024 rozpoctové planovano 150 mil. K¢. Celkova mira kryti adekvatnich nakladd na vykon
prenesené pUlsobnosti ¢ini 76 %.

Aktudlné probiha meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu vladniho nafizeni ¢. 318/2017 Sb., pficemz
navrh Ministerstva vnitra pocitd s 10 % nardstem vysSe odmén. Navrh odpovida indexaci mezd a rilstu
platd ve statni spravé. Z pfipominkového fizeni je ziejmé, Ze pozadavky nékterych svazli jsou vyssi -
napf. SMO CR navrhuje pfedloZit navyseni o 15 %. | s ohledem na tvorbu rozpottd je tfeba projednat
bez dalSich odklad( tak, aby natizeni vlady mohlo byt G¢inné od 1. 1. 2023.

Ve vyétu se Ing. Mgr. David Sldma vénoval pfipravovanym noveldm zakond USC. Jednim z bodd, které
by mohlo novelizované znéni obsahnout, je automatickd valorizace odmén ¢&len( zastupitelstev USC
zavisla na rlstu primérné mzdy. Z ,,technickych” zmén a doplnéni se pracuje na dalSich tématech:
formy spolecenstvi obci a jejich spoluprace, zvyseni financ¢nich limitl v rozhodovaci pravomoci rad ad.
Ministerstvo vnitra predpoklada, ze navrhy zakond budou viadé predlozeny v bieznu 2023.

Zmény jsou navrhovany i v zakoné ¢. 312/2002 S., o Ufednicich USC - v ndvrhu dochézi k zasadni zméné
v pfistupu ke vzdélavani arednikl, kdy je navrhovano zruseni akreditace vzdélavacich programi
u prabéZného vzdélavani. Nové je projednavano zahrnuti institutu kliCovych mist (pro vybrana
pracovni zafazeni - typicky v oblasti IT) jako urcitd obdoba sluzebniho zakona. Aktualné probiha
vhnitroresortni pfipominkové fizeni.

Upozornil na stale nedostatecny zdjem ze strany Urednik( obci, ktefi maji vykonat ZOZ Urednich osob
opravnénych k provadéni ikond spravniho organu v fizeni o prestupcich podle zdkona ¢. 250/2016 Sb.
Institut pro vefejnou spravu Praha pracuje na vyhotoveni rezervacniho systému. Ministerstvo vnitra je
pfipraveno znovu oslovit konkrétni obce. Uréitym problémem je neaktualnost zapist v registru OVM,;
vykon prestupkové agendy a jeji prevod na zakladé verejnopravnich smluv nebo rozhodnuti kraje neni
v registru doplfiovan.
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Diskuze:

Konkrétni dotaz na postup zastupitelstva obce Rapotice na ustavujicim zasedani vznesl| feditel Kraje
Vysocina Mgr. Ing. Zdenék Kadlec, dr. h. c. V dané obci nové zastupitelstvo ucelové nezvolilo nového
starostu ani mistostarostu. Obec vede dosavadni starosta, ktery jiz v novych volbach nekandidoval.
Ministerstvo vnitra situaci analyzuje a ptipravuje stanovisko. Ing. Mgr. David Slama shrnul soucasny
stav, ktery vyplyva z poznatkl a Cetnosti podnétd a dotazll - Ize konstatovat, Ze v mnoha obcich, kde
probéhly volby do zastupitelstev, dochazi k rezignaci zvolenych zastupitel( a s tim spojenych problém
s ustanovenim nového zastupitelstva. Je otazkou do vécné debaty, co je pfi¢inou nevlle k vykonu
samospravy v obcich - diskuze by méla byt oteviena v pribéhu ptipravy novely zdkona o obcich. Jako
navrhy k projednani se jevi zména ve vykonu spravy obci, oteviena by méla byt i otazka slu¢ovani obci.
V této souvislosti také Ing. Mgr. David Sldma odkazal na vysledky analyzy identifikace agend v ramci
vykonu prenesené plsobnosti, které jsou vykonavany na obcich I. typu. Svysledky identifikace
a navrzenym postupem budou feditelé sezndmeni na pfisti poradé Ministerstva vnitra.

Na Ing. Mgr. Davida Slamu navazal ndméstek ministra vnitra pro fizeni sekce legislativy a statni spravy
Mgr. Petr Vokac. Vénoval se nékterym boddm navrhovaného , Lex Ukrajina IV.” - zejména ve vztahu
k ¢innosti krajd. Cilem novelizace je legislativni prodlouZeni institutu docasné ochrany po 31. bfeznu
2023. Vrdmci jednani a aktudlné kratce ukonceného meziresortniho pfipominkového Fizeni
ministerstvo pracuje s konkrétnimi pfipominkami, které se tykaji dalSiho zajistovani nouzového
pristie$i a nouzového ubytovani, véetné piipominky Asociace kraj CR, aby Krajska asistenéni centra
pomoci Ukrajiné jiz nebyla zajistovana kraji, ale Ministerstvem vnitra. Otevienou z(stavd otazka
provozovani databdze humanitarni pomoci - jednd se o prevodu kompetenci od HZS na odbor azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra.

V druhé ¢asti se Mgr. Petr Vokac vénoval volebnim zakonlm. Zvlastni zpUsob hlasovani je navrzen ke
schvaleni Poslaneckou snémovnou v 1. ¢teni pro lednové volby prezidenta republiky. S odkazem na
tento systém je zaroven pracovano na navrhu obecného zdkona pro zvlastni zplsoby hlasovani
(v rozsifeném smyslu fesici béziné typy katantén a nafizenych izolaci, nejen tedy svazbou na
onemocnéni covid-19). Navrh se vénuje riznym formdam zabezpeceni hlasovani, ale jiz bez provozovani
tzv. drive-in hlasovani. K SirSi otazce elektronického zplsobu hlasovani (spiSe ve smyslu elektronizace
nékterych Ukoni) se uvaZuje o zfizeni pracovni skupiny, kterd by se problematice vénovala. Kraje
budou samoziejmé k této diskuzi pfizvany.

Informace k jednotlivym bodiim porady

Aktuadlni informace z eGovernmentu - kampan Datové schranky

(Ing. Jolana Pastyrikova, Mgr. Ing. Ondiej Menousek, odbor eGovernmentu, Ministerstvo
vnitra)

Zastupci odboru eGovernmentu predstavili planovany postup rozsifeni datovych schranek - v obdobi
od ledna do brezna 2023 je vzhledem k automatickému zfizeni datovych schranek ze zakona
pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobdm pocitano se zfizovanim cca 50 000 pfistupl
denné. Byla zahdjena a probiha cilend kampan na podporu datovych schranek s cilem zvysit objem
vyuzivanych sluzeb v rdmci jejich provozu.

(Prezentace jsou prilohami zépisu ¢. 1 a ¢. 2).
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Novelizace zakona o kybernetické bezpecnosti a transpozice smérnice NIS2 do ceského
pravniho radu

(Michaela Henzlova, Jan Hénik, Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost)
Ndrodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpecnost se pripravuje na zménu smérnice NIS2, ktera
byla vyvolana revizi smérnice NIS. Zasadni je informace, Ze finalni text smérnice NIS2 dosud nebyl
schvélen a publikovan v Ufednim véstniku Evropské unie, v rdmci legislativniho procesu mlze jesté
dojit ke zménam, které aktualné prezentovany prispévek zastupcl uUradu nemohl obsahnout. Je
zfejmé, Ze aktualni navrh prohlubuje mnoho institutl ,plvodni“ smérnice - napf. by mélo dojit
k prehodnoceni statutu povinnych osob - v rdmci CR z dosud regulovanych 400 povinnych osob na
minimalné 6 000 povinnych osob dle smérnice NIS2 (kraje jako poskytovatelé regulované sluzby
v rezimu vyssich povinnosti v odvétvi vefejnd sprava).

(Prezentace je prilohou ¢. 3 zapisu).

Aktualni éinnost Uradu pro ochranu osobnich tGdaji

(Mgr. Petr Jager, Urad pro ochranu osobnich tdaji)

Mistopredseda Uradu pro ochranu osobnich Gdajd v tvodu svého vystoupeni uvedl nové logo Gfadu
a dale se vénoval rozhodovaci ¢innosti Uradu ve vztahu ke krajskym samosprdvam, konkrétné postupu
Uradu v pripadé ztraty spisu stavebniho Uradu a postupu urcovani nadtizeného orgdnu prispévkovych
organizaci (8kol) na zakladé zékona o svobodném pfistupu k informacim. Zadosti o uréeni nadfizeného
organu povinného subjektu (skoly) ze strany krajskych uradl v posledni dobé pribyva. Na poradé bylo
pfedstaveno stanovisko Uradu pro ochranu osobnich tdajl vychazejici z judikatury NSS (¢.j.: 1 As
160/2012-41 a ¢.j.: 7 As 235/2018-35). U povinnych subjektl (zde skol) je tfeba zkoumat naplnéni
kritérii dle § 178 spravniho radu.

(Prezentace je pfilohou €. 4 zapisu).

Diskuze:

Ing. Jaroslav Folprecht vznesl dotaz, kdo je z hlediska zakona o svobodném pfistupu k informacim
nadfizenym odvolacim orgdnem povinného subjektu nemocnice jako akciové spolecnosti zaloZzené
krajem? Bez reserSe judikatury nebylo moZno dotaz zodpovédét na misté, Mgr. Petr Jager rovnéz
poukazal na omezené kompetence Ufadu, Ufad ma pouze kompetence rozhodovaci. V otdzce vykladu
konkrétniho postupu nabizi Ministerstvu vnitra spoluprdci v rdmci metodické role ministerstva. Reditel
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly v této souvislosti pfislibil zahrnout otdzku uréeni odvolaciho
organu organizaci zfizenych nebo zaloZenych Uzemnimi samospravami do dalsi aktualizace metodiky
k vykladu novelizovaného zdkona ¢. 106/1999 Sbh.

Vzhledem k zasadnosti projedndvané otazky poukdzal feditel Krajského uradu Pardubického kraje
Ing. Jaroslav Folprecht na potfebnost zaznamenavat a zverejfiovat diskuzni pfispévky v zapise z porady,
jak bylo dfive standardem. Potfebnost zaznamendni diskuze vysvétlil cilem seznamit i jiné nez
Ucastniky porady s nazory reditel ufadi k projedndvané véci.
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Setkavani zastupcl uUzemnich samosprdav, obecnich a méstskych policii, pFislusnych
odbornych Gtvara PCR pro sdileni informaci a dobré praxe pfi zajistovani vefejného poradku
a vnitini bezpecnosti

(Mgr. Martin Konafik, odbor bezpecnostni politiky, Ministerstvo vnitra)

Vedouci oddéleni bezpecnostnich hrozeb a krizového fizeni predstavil zdmér odboru bezpecnostni
politiky, ktery obsahové navazuje na iniciativu ,,Sdileni dobré praxe v oblasti spoluprace statni policie
s organy mistni samospravy”. V rdmci workshop, které probéhly v rozmezi mésicli ¢erven-listopad
2021, se Ucastnici vénovali nékolika vécnym okruhlim (mistnim zaleZitostem vnitfniho pofadku, sdileni
informaci a spolupraci mezi aktéry, problematice spojené s migraci cizinct, zaleZitostem ochrany déti,
mladistvych a zvlast zranitelnych osob). Novy zamér odboru bezpeénostni politiky planuje rozsifit
zajmové skupiny o zastupce samosprav s cilem podpofit jejich pravidelné setkavani se zastupci PCR
pro ucely reseni aktudlnich témat v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. V roce 2023 jsou
planovény 4 dvoudenni workshopy, prvnim z nich bude setkdni na téma MozZnosti zabezpecfovani
mistnich zalezZitosti vefejného porddku a ochrany majetku na Uzemi obce bez zfizené obecni policie -
20. a 21. bfezna 2023, Solenice.

(Prezentace je pfilohou €. 5 zapisu).

Aktualni informace z ¢innosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

(Ing. Marie Kostruhova, Ufad pro ochranu hospodarské soutéze)

Zastupkyné Uradu pro ochranu hospodafské soutéZe se ve svém vystoupeni zaméfila predeviim na
otdzky spojené se zadavanim verejnych zakdzek v podminkdach roku 2022. Zasadnimi tématy jsou ceny
energii, dopravy a stavebnich materidl( a sank¢ni opatfeni proti Rusku a Bélorusku. Obéma otdzkam
se Urad intenzivné vénuje. Ve spolupraci s MMR bylo zpracovano spolecné stanovisko k problematice
nardstu cen stavebnich materiald. Na zvySovani cen reagovaly i programy metodickych dni verfejného
zadavani, které v roce 2022 urad poradal on-line, zamérené cilené na zodpovédny pfistup k zadavani
s ohledem na fizeni rizika, ndhlé zmény cen v dobé pInéni zakdzky, moznost zmén zavazkud ze smlouvy
a strategii zodpovédného nakupu. Reditelé krajskych ufad@ byli informovani o aktualizaci stanoviska
vénovaného dopadu mezinarodnich sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti verejnych zakazek
(k 24. tijnu 2022). Prezentace a text aktualizovaného stanoviska k sankcim jsou ptilohami ¢. 6 a¢. 7
zapisu).

Digitalni technické mapy

(Ing. Karel Stencel, Cesky urad zeméméricky a katastralni)

Mistopredseda Ufadu a feditel sekce zeméméfFictvi a katastru nemovitosti shrnul ve svém prezentaci
uvadéném prispévku dosavadni postup pfitvorbé Digitalni technické mapy (dale jen ,DTM*). Povinnost
vybudovat DTM uloZila novela zdkona o zeméméfictvi (zdkon ¢. 47/2020 Sb.). Novy stavebni zdkon
stanovuje, Ze pro Uzemni a stavebni fizeni bude jednim ze zakladnich podkladd pravé DTM. Hlavnim
cilem zfizeni DTM je pfitom lepsi koordinace stavebnich praci a podpora tzemniho a stavebniho fizeni.
Spravci DTM jsou v ramci prenesené plisobnosti kraje, které mohou spravu smluvné predat i jinému
subjektu. Postup pfi tvorbé DTM a také DigitdIni mapy vefejné spravy je fesen na pracovnich poradach
koordinaéni rady spravcd, kterd sdruzuje mimo dvou zastupct CUZK také &trndct zastupct krajd (resp.
MHMP). Jako stéli hosté se jednani koordinaéni rady Gcastni i zastupci RSD a SZ.

Ing. Karel Stencel shrnul i aktudlni situaci ve vztahu k ¢innosti kraji - v rdmci realizace projekt
financovanych z fond( EU kraje pofizuji data a zejména buduji informacni systémy. Postup praci se
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vsak v jednotlivych krajich rdzni, v této souvislosti pozadal feditele krajskych uradd, aby se s aktudlnim
stavem seznamili. Z mista fecnika poZadal rovnéZz o jednotné dodrieni postupu, ktery v otdzce
smluvniho pfedani povinnosti editora ve vymezenych koridorech RSD a SZ schvalila koordinaéni rada.
Zatim nejsou podepsany pfisluiné pisemné dohody v Plzeriském kraji. Reditelé krajskych ufadl
obdrzeli informaci o vysi pfispévku na vykon prfenesené plsobnosti (provozovani DTM) - na rok 2023
(resp. na obdobi od 1. 7. 2023) se jedna o 75 mil. K&; na rok 2024 je v rozpoc¢tovém vyhledu pocitano
s Castkou 150 mil. K¢.

(Prezentace je prilohou €. 8 zapisu).

(Pozn.: Podrobnd tabulka vyse prispévku na vykon prenesené pusobnosti pro rok 2023 pro jednotlivé
kraje zpracovand odborem strategického rozvoje a koordinace verejné sprdavy byla odesldna reditelim
krajskych uradi a MHMP e-mailem dne 9. listopadu 2022, zdroveéri je prilohou ¢. 11 zdpisu).

Diskuze:

Do diskuze se zapojili Ing. Jaroslav Folprecht a Mgr. René Havlik s dotazy smérovanymi na povinné
zapojeni spolupracujicich subjektd a na konkrétni situaci v postupu jednotlivych kraj. Rediteli
Krajského uradu Libereckého kraje bylo ze strany mistopredsedy slibeno zaslani konkrétnich informaci
ke stavu projektu. Ing. Miroslav Vrba pozadal fe¢nika o pfipadnou podporu a hledani feseni v otazce
bezplatného zptistupnéni nahledu do katastru nemovitosti i pro prispévkové organizace kraja (typicky
napf. spravy a udrzby silnic). Ing. Stencel odpovédél, ze problém je mu zndm, tento pozadavek nezaznél
poprvé. Bylo pfislibeno projednat na poradé vedeni Uradu. O vysledku bude uUrad krajské urady
informovat; vzhledem ktomu, Ze se k problému v minulosti negativné vyjadfovalo Ministerstvo
financi, nemUze slibit kladné vyreseni poZadavku.

Komentar k novelizaci stavebniho zakona

(Ing. Zanet HadZi¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj)

Reditelka odboru stavebniho Fadu komentovala aktudlni ndvrh zakona, kterym se méni stavebni zékon
(snémovni tisk 330) s ddrazem na zménu stavebni spravy, zmény v izemnim planovani a souvisejici
zmény procesniho prava. Ministerstvo pro mistni rozvoj pracuje na vystavbé vzajemné provazanych
informacnich systéma Digitalizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani s provazbou na zakladni
registry, katastr nemovitosti, DTM a ndrodni geoportal Uzemniho planovani. Jednotnou branou by mél
byt Portdl stavebnika.

(Prezentace je prilohou €. 9 zapisu).

Diskuze:

Ing. Jaroslav Folprecht pfipomnél a uvedl, Ze by bylo vhodné pfi pfipravé Portalu stavebnika aktivné
jednat s kraji, pfipadné Asociaci kraji CR. Bude velmi zdsadni mit moznost seznamit se a vyjadiovat se
k navrhovanym funkcionalitdm; odkdzal i na potfebnost $koleni. V odpovédi Ing. Zanet Hadzi¢ pfislibila
predani podnétu, Ministerstvo pro mistni rozvoj spolupraci s kraji samoziejmé planuje; co se tyka
Skoleni bude ministerstvo hlavnim garantem a skolitelem.

K tématu $koleni GfednikG USC (stavebnich Gradd) se pfipojil feditel Ing. Bc. Miroslav Vesely.
Informoval, Ze k problematice vzdélavani arednik( jiz probéhlo prvni jednani sIng. arch. Petrem
Kldnem, vedoucim oddéleni digitalizace stavebniho fizeni a Uzemniho planovani.
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Aktualni informace z ¢innosti Institutu pro verejnou spravu

(Mgr. Dusan Zouhar, MBA, LL.M., Institut pro vefejnou spravu Praha)

Naméstek pro vzdélavani a rozvoj kratce shrnul soucasné aktivity Institutu pro verejnou spravu Praha.
Uvedl, Ze od ledna 2023 budou probihat skoleni a zkousky opét prezencéné. K povinnosti vykonat ZOZ
Urednich osob opravnénych k provadéni tkond spravniho organu v fizeni o prestupcich podle zdkona
¢. 250/2016 Sb uvedl, Ze podle prizkumu IVS zbyva proskolit a sloZit zkousku pfiblizné 1 600 uredniki
(z toho pfiblizné z kraji 100 urednik(). Institut pro verejnou spravu nabizi programy pro zastupitele:
Zastupitel v kurzu 2023 a Zastupitel v pfe(hle)du. Zde se jednd o e-learningovy vzdélavaci program,
jehoz cilem je sezndmit Ucastniky se systémem vefejné spravy a postavenim zastupiteld Uzemnich
samospravnych celk(, jejich odpovédnosti, odménovanim a dalsimi daleZitymi oblastmi.

Poradu ukondil Ing. Bc. Miroslav Vesely ve 14:20 hodin. Podékoval za ucast a ndméty v diskuzich, ale
také za celorocni spoluprdci, aktudlné i soucinnost pti spravé obci, ve kterych v zari 2022 neprobéhly
volby do zastupitelstev a kde pracuji spravci z fad zaméstnancl Ministerstva vnitra. Pfedem avizoval
setkani vénované novelizaci zakona ¢. 106/1999 Sb., kde bude prostor i k diskuzi nad pfipravenymi
metodikami - jednani se uskutec¢ni 7. prosince 2022, odbor v€as rozesle pozvanky na akci. Poslednim
bodem porady bylo upfesnéni poZzadavku (namétu) k jednani - feditelé krajskych Gradl navrhuji setkat
se nad problematikou socidlniho bydleni; téma bude zafazeno na program pfiSti porady. Pfizvani
budou zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva prace a socialnich véci.

Termin konani pristi porady: stfeda 1. Gnora 2023 od 10:00 hodin v zafizeni Ministerstva vnitra
Spiritka, Atleticka 2352/11, Praha 6 - Bfevnov.
Pfipadné ndméty na poradu nebo jind pracovni jednani zasilat na e-mail: odbordk@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Mgr. David Slama, feditel odboru strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy, povéren fizenim sekce verejné spravy a eGovernmentu

Praha 21. listopadu 2022

Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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Seznam prezentaci/pfiloh:

Pfiloha ¢
Pfiloha ¢
Pfiloha ¢
Pfiloha ¢
Pfiloha ¢
Pfiloha ¢
Pfiloha ¢

v

Pfiloha ¢

v

Pfiloha ¢

Pfiloha ¢

Pfiloha ¢
Pfiloha ¢

. 1-eG - Nejmasovéjsi rozsiteni datovych schranek

. 2 - eG - Kampan na podporu DS 2022-2023

. 3- NUKIB - Smérnice NIS2 a plany jeji transpozice v CR

.4 -U00U - Aktuality z rozhodovaci ¢innosti Ufadu

. 5- OBP - Sdileni informaci a dobré praxe se zastupci USC

. 6 - UOHS - Aktualné o &innosti Ufadu

. 7 - Dopad sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti vefejnych zakazek
. 8 - CZUK - Digitalni technické mapy a DMVS

.9 - MMR - Novy stavebni zakon (stav k 9. listopadu 2022)

. 10 - Prezencni listina

. 11 - Vyse prispévku na vykon pfenesené plsobnosti - DTM 2023
. 12 - Metodika k 106/1999 Sb. - 2. ¢ast (ostatni zmény)

Elektronicky podpis - 25.11.2022
Certifikdt autora podpisu :
Jméno : Ing. Mgr. David Sldama

um Qualified CA 4
24000 40200



		2022-11-25T08:07:29+0000




