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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Materidl mapuje problematiku migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2012 s porovndnim
nekterych profilovych ukazatelit s tirovni roku 2011, pripadné let predchdzejicich a prindsi zdakladni analyzu migracnich
trendii. Vzhledem ke svému obsahu je vyuZitelny jako vychozi podklad pro specifikaci potieb Ceské republiky v oblasti
migrace.

Ze skutecnosti uvedenych v materidlu vyplyvd, Ze migracné - bezpecnostni situaci v Ceské republice lze hodnotit

Jjako stabilni.

1. NejduleZitéjsi statistické ukazatele za rok 2012

Ve,

Pi‘eshraniéni pohyb na vnéjsi schengenské hranici

Na hranicnich prechodech na vnéjsi schengenské hranici CR (tedy na mezindrodnich letistich) bylo v roce 2012
odbaveno v obou smérech 4,4 milionii osob. Z uvedeného poctu se jednalo v 55,4 % o obcany EU, ve 31,4 % o obcany
3.zemi potiebujici ke vstupu vizum a 12,4 % predstavovali obcané 3.zemi pohybujici se v rdmci bezvizového styku.
Ostatni osoby (napr. bez stdtni prislusnosti, nezjisténd prislusnost,..) byly zjistény do jednoho procenta.

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § 9 zdkona o pobytu cizincii, byl policii odepien vstup na vnéejsi
schengenské hranici Ceské republiky 191 osobé, co? je o 168 osob (tj. -46,8 %) méné neZ v roce predchdzejicim.
Nejcasteji byl vstup odepren stdtnim prislusnikim Ruska (49 osob), Turecka (18 osob), Ukrajiny (10 osob), Gruzie
(9 osob) a 20 uprchlikiim, kteri nedisponovali platnym vizem.

VytiZenost zastupitelskych iifadii Ceské republiky

Na zastupitelskych viradech Ceské republiky bylo v roce 2012 poddno celkem 611 582 Zddosti o udéleni viza
(tj. 0 20 769 Zddosti vice neZ v roce 2011) a udéleno resp. vyznaceno celkem 594 071 viz (tj. 0 26 628 viz vice neZ v roce
2011). Nejvyssi pocet viz byl v uvedeném roce, stejné jako v roce 2011, udélen, resp. vyznacen na ZU Moskva,
Generdlnim konzuldtu Jekatérinburg, ZU Kyjev, Generdlnim konzuldtu Donéck a Generdlnim konzuldtu Sankt
Peterburg.

Rizeni o udéleni viza a povolent k pobytu na iizemi Ceské republiky

Nejvice zZddosti o krdtkodobé vizum v roce 2012 poddvali stdatni prislusnici Ruska (pocet podanych Zddosti
383 483, udélenych viz 380 903), Ukrajiny (pocet Zddosti 74 742, udéleno viz 73 903), Turecka (pocet Zddosti 21 037,
udéleno viz 20 462). Poradi na prvnich trech pozicich bylo stejné jako v roce 2011 (Rusko - pocet Zddosti 340 989,
udéleno viz 338 120; Ukrajina - pocet Zddosti 104 708, udéleno viz 102 280; Turecko - pocet Zdadosti 17 452, udéleno
viz 16 524).

Na celkovém poctu podanych Zdadosti o dlouhodobé vizum se nejvice podileli stdtni prislusnici Ruska (pocet
Zddosti 3 846; udéleno viz 2 015), Spojenych stdatit americkych (pocet Zddosti 2 570; udeleno viz 2 554) a Ukrajiny
(pocet Zddosti 1 449; udéleno viz 614). Jednd se o stejné stdtni prislusnosti jako v roce 2011 (Rusko — 4 264 Zddosti,
udéleno viz 2 149; Spojené stdty americké — 3 075 Zddosti, udéleno viz 2 718; Ukrajina — 1 795 Zddosti, udéleno viz
626).

Vroce 2012 bylo stdtnimi prislusniky tretich zemi poddno celkem 9 770 Zddosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu (ve srovndni s rokem 2011, kdy bylo poddno 13 711, se jednd o pokles o 28,7 %). O povoleni
k dlouhodobému pobytu poZddalo nejvice stdtnich prislusnikii Ruska (2 340 Zddosti), Ukrajiny (1 475 Zddosti)
a Spojenych stdtii americkych (734 Zddosti). Ministerstvo vnitra vydalo v Fizeni o udéleni dlouhodobého pobytu 11 530
rozhodnuti. Nejvice povoleni bylo udéleno stdatnim prislusnikiim Ruska (2 515 povoleni), Ukrajiny (1 446 povoleni)
a Kazachstdnu (692 povolen).

V uvedeném roce bylo Ministerstvu vnitra ze strany obcanii tietich zemi poddno dalsich 59 176 Zddosti
o prodlouZeni stdvajicich povoleni k dlouhodobému pobytu (mezirocni pokles o 9,1 %) a 11 214 Zddosti o zménu
ticelu dlouhodobého pobytu (mezironi pokles o 1,4 %). Zddosti o prodlouzeni povoleni k dlouhodobému pobytu
poddvali zejména stdatni prislusnici Ukrajiny (29 468 Zddosti; 18 276 kladnych rozhodnuti), Vietnamu (8 113 Zddosti;
6 873 kladnych rozhodnuti) a Ruska (7 345 Zddosti; 5 709 kladnych rozhodnuti). Zddosti o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym iicelem témer ze tri Ctvrtin podali statni prislusnici Ukrajiny (8 113 Zddosti; 6 741
kladnych rozhodnuti), Ruska (829 Zddosti; 614 kladnych rozhodnuti) a Moldavska (403 Zddosti; 354 kladnych
rozhodnuti).

O vyddni zelené karty vroce 2012 poZddalo 308 cizincii (ve srovndni s predchozim rokem se jednd
0 mezirocni ndriist o 26,2 %). Nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Ukrajiny (267 Zddosti; udéleno 133 karet)
a Spojenych stdtii americkych (29 Zddosti; udéleno 26 karet).

Ve stejném obdobi podalo Zddost o vyddni modré karty 97 cizincit (ve srovndni s predchozim rokem se jednd
0 mezirocni ndriist 0 45,3 %). Nejcastéji se jednalo o stdini prislusniky Ruska (34 Zddosti; udéleno 30 karet) a Ukrajiny
(22 Zddosti; udeleno 12 karet).



Vroce 2012 poZddalo 12 274 obcanii EU o vyddni potvrzeni o piechodném pobytu a2 402 rodinnych
prislusnikit obcanii EU o udéleni povoleni k piechodnému pobytu (celkem bylo evidovdno 14 676 Zddosti o prechodny
pobyt obcana EU/rodinného prislusnika obcana EU — mezirocni pokles 5,8 %). Nejcastéji o vyddni potvrzeni
o piechodném pobytu obéana EU Zddali stdtni prislusnici Slovenska (5 829 Zddosti; vyddno 5 373 potvrzeni),
Nemecka (1 687 Zddosti; vyddno 1 672 potvrzeni) a Rumunska (926 Zddosti; vyddno 858 potvrzeni). Nejvice Zddosti
o udéleni povoleni k piechodnému pobytu rodinného piislusnika obcana EU podali stamni prislusnici Ukrajiny
(691 Zddosti; udéleno 603 povoleni), Ruska (235 Zddosti; udéleno 209 povoleni) a Spojenych stdtii americkych
(187 Zddosti; udeéleno 189 povoleni).

Vroce 2012 bylo Ministerstvem vnitra prijato celkem 29 319 Zddosti o povoleni k trvalému pobytu. Oproti
roku 2011 doslo k vyraznému ndristu, a to o vice neZ 80 %. Nejvice Zddosti o povolent k trvalému pobytu podali stdatni
prislusnici Ukrajiny (15 117 Zddosti; udéleno 7 858 povoleni), Vietnamu (3 361 Zddosti; udéleno 2 255 povoleni)
a Slovenska (3 013 Zddosti; udéleno 2 695 povoleni).

Cizinci s povolenym pobytem na vizemi Ceské republiky

Ke dni 31.12. 2012 bylo evidovdno v informacnim systému CIS 438 213 cizincti s povolenym pobytem na tizemi
Ceské republiky, z toho bylo 214 024 cizincii v rdmci trvalého pobytu a 224 186 cizincii v kategorii prechodného
pobytu (jednd se o prechodny pobyt na vizum k pobytu nad 90 dnii, dlouhodoby pobyt, prechodny pobyt rodinného
prislusnika obéana Evropské unie, ktery neni obcanem Evropské unie a obcany Evropské unie, jimZ bylo vyddno
potvrzeni o prechodném pobytu).

Nejvetsi zastoupeni v obou kategoriich pobytu méli, stejné jako v minulych letech, stdmni prislusnici Ukrajiny
(112 647 osob), Slovenska (85 807 osob) a Vietnamu (57 360 osob). Tato skutecnost se odrdZi i ve statistikdch
ekonomickych aktivit cizincii na vizemi Ceské republiky.

Ekonomické aktivity cizincii v Ceské republice

Vzhledem k tomu, Ze v pritbéhu roku 2012 prechdzelo Ministerstvo prdce a socidlnich véci a Urad prdace CR
na novy agendovy informacni systém a doposud stdile dochdzi k napliiovdni a zpracovdni dat o zahranicni
zamésmanosti v tomto sytému, jsou poskytnuté tidaje o poétu zahrani¢nich pracovnikii na tizemi Ceské republiky
pouze orientaclni.

Ke dni 31.12.2012 bylo v Ceské republice evidovdno celkem 104 739 platnych povoleni k zaméstndni, zelenych
karet, modrych karet, informacnich karet obcani EU/EHP a Svycarska a cizincii, kteii nepotiebuji povoleni
k zameéstndni. Platnych povoleni k zaméstndni bylo k uvedenému dni vyddno 20 745. Ddle bylo zaregistrovdno 65 331
informacnich karet obcanii EU/EHP a Svycarska a 18 156 informacnich karet cizincii nepotiebujicich povoleni
k zameéstndni, 92 modrych karet a 415 zelenych karet.

Ze stdatit mimo Evropskou unii méli tradicné nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prdce stdatni prislusnici Ukrajiny
(22 872 osob), Vietnamu (2 023 osob), Ruska (1 933 osob), Moldavska (1 219 osob) a Mongolska (1 057 osob). U stdti
EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni stdtni prislusnici Slovenska (37 710 osob), Bulharska (7 915 osob),
Rumunska (6 457 osob), Polska (6 077 osob) a Néemecka (1 537 osob). Mezi drZiteli zelenych karet dominuji stdatmni
prislusnici Ukrajiny (306 osob), s odstupem ndsleduji stdtni prislusnici Spojenych stdti americkych (79 osob). Mezi
drZiteli modrych karet jsou nejcastéji zastoupeni stamni prislusnici Ruska (25 osob), Ukrajiny (16 osob) a Uzbekistdn
(16 osob).

Agentur prdce, subjektii s povolenim ke zprostiedkovdni zaméstndni vydanym MPSV, bylo ke dni 31. 12. 2012
evidovdno celkem 1 474 (ke konci roku 2011 se jednalo o 1 250).

Ke konci roku 2012 evidovalo Ministerstvo pramyslu a obchodu celkem 91 040 (-2 019) podnikatelii cizincii;
registrovdno bylo na cizince 104 377 Zivnosti (-742). Z uvedeného vyplyvd, Ze oproti roku 2011 se pocet evidovanych
podnikatelii - cizincii a na né registrovanych Zivnosti sniZil.

Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice stdtnich prislusnikii Ukrajiny (32 267 osob), Vietnamu
(27 119 osob) a Slovenska (12 149 osob). Zastoupeni v TOP 10 zistalo stejné jako v letech prechdzejicich.

Zadatelé o mezindrodni ochranu v Ceské republice

Vroce 2012 v Ceské republice pozddalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 753 osob. V mezirocnim
srovndni se pocet podanych Zddosti témer nezménil. V roce 2012 bylo poddno pouze o 3 (- 0,4 %) Zddosti méné neZ
v predchozim obdobi. PrestoZe se tempo poklesu poctu Zddosti behem poslednich let vyrazné zpomalilo, byl v roce 2012
opét zaznamendn viibec nejniZsi pocet podanych Zddosti o mezindrodni ochranu v historii Ceské republiky.

Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadatelii o mezindrodni ochranu v roce 2012 byly Ukrajina (174 Zadatelit), Syrie
(68 Zadatelir), Bélorusko (54 Zadatelii), Vietnam (54 Zadatelit) a Rusko (40 Zadatelit). Téchto pét stdtnich prislusnosti
podalo dohromady vice nez polovinu vsech Zdadosti (51,8 %).

V Ceské republice byl azyl udélen ve 49 pripadech. Nejcastéji byl azyl udélen stdtnim prislusnikim Béloruska
(10 Zadatelit). S odstupem ndsledovali stdtni prislusnici Uzbekistdnu (8 Zadatelit) a Ukrajiny (7 Zadatelit).



Doplitkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roce udélilo 149 Zadatelum. Tato forma ochrany byla
nejcastéji udélena stanim prislusnikim Béloruska (25 osob), Syrie (22 osob), ddle ndsledovaly osoby bez stdtni
prislusnosti (17), statni prislusnici Kuby (16 osob), Kazachstinu a Uzbekistdnu (po 13 osobdch). Doplitkovd ochrana
byla prodlouzena ve 176 pripadech. Nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Béloruska (39 osob), Kuby (29 osob),
Ruska (23 osoby), Irdku (21 osob) a osoby bez stdni prislusnosti (14).

Stdtni obcanstvi

V roce 2012 bylo udéleno stdtni obcanstvi Ceské republiky 1 565 cizincium (iidaj nezahrnuje stdtni obcany
Slovenské republiky), z toho se jednalo v 91 pripadech o osoby, kterym byla v Ceské republice udélena mezindrodni
ochrana formou azylu.

Udélenim nabylo stitni obcanstvi Ceské republiky nejvice stdtnich prislusnikic Ukrajiny (512 osob), Polska
(180 osob) a Ruska (163 osob). Udélenim i prohldsenim nabylo stdtni obcanstvi Ceské republiky 331 slovenskych
obcanii.

Nelegdlni migrace v Ceské republice

Od vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru, resp. od roku 2008, jsou sledovdny dvé zdkladni
kategorie nelegdlni migrace na vizemi Ceské republiky:

1. nelegdlni piekroceni vnéjsi schengenské hranice CR - v této kategorii jsou sledoviny osoby, které nedovolené
prekrocily nebo se pokusily o nedovolené prekroceni vnejsi schengenské hranice (letiste) Ceské republiky. Pod
pojmem osoby rozumime cizince a obcany CR.

2. nelegdlni pobyt - v této kategorii jsou vykazovdni cizinci zjisténi na vizemi Ceské republiky, véemé tranzitniho
prostoru na letistich, kteri porusuji zdkonem predepsané podminky pro pobyt. Pod pojmem osoby rozumime
v této kategorii cizince.

Pri porovndni roku 2011 s rokem 2012 miiZeme konstatovat, Ze doslo k ndriistu poctu osob, které byly zjisteny
pri nelegdlni migraci na tizemi Ceské republiky. Celkem bylo odhaleno 3 595 osob. Z uvedeného poctu bylo 119 osob
(1j. 3,3 %) zjisténo pri nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici CR a 3 476 osob (tj. 96,7 %) p¥i nelegdlnim
pobytu.

V souvislosti s nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici bylo nejvice zadrZeno stdatnich prislusniki
Ruska (21 osob), Albdnie (10 osob), Turecka a Arménie (po 7 osobdch). V kategorii nelegdlni migrace - nelegdlni pobyt
bylo jiZ tradicné registrovdno nejvice stdtnich prislusnikii  Ukrajiny (1 064 osob). S odstupem ndsledovali stdtni
prislusnici Ruska (419 osob) a Vietnamu (380 osob).

Opakované bylo v souvislosti s nelegdlni migraci v Ceské republice zjisténo 380 osob. Nejcastéji se jednalo, mezi
cizinci ze tretich zemi, o stdtni prislusniky Ukrajiny (156 osob), Vietnamu (72 osob), Moldavska a Uzbekistdnu
( po 12 osobdch).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 176 osob, které pii nelegdlni migraci na iizemi Ceské republiky pouZily
neregulérni cestovni doklad, tj. padélany, pozmeénény nebo tzv. cizi. Tyto osoby se na celkovém poctu osob zjistenych pri
nelegdlni migraci podilely 4,9 %.

Pri nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici pouZilo neregulérni cestovni doklad 45 osob; nejcastéji
se jednalo o stdtni prislusniky Albdnie (8 osob), Arménie (6 osob) a Afghdnistdnu (5 osob). Pri nelegdlnim pobytu se
prokdzalo neregulérnim cestovnim dokladem 131 osob; nejcastéji se jednalo o stdtni prislusniky Ukrajiny (50 osob),
Moldavska (17 osob) a Vietnamu (12 osob).

U nékterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich dokladii. Celkem se jednalo o 184 kusii, z toho 45 dokladii pFi
nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici a 139 dokladii pri nelegdlnim pobytu.

Necasteji byly v uvedeném roce zjistovdny pri nelegdlni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici doklady Itdlie
(6 dokladii). Pri nelegdlnim pobytu se jednalo o doklady Rumunska (37 dokladit), Bulharska (35 dokladit), Itdlie a Litvy
(po 9 dokladech).

Kontrolni ¢&innost

V roce 2012 bylo odbory cizinecké policie PCR realizovino cca 225 tisic pobytovych kontrol, a to jak
samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi orgdny.

V roce 2012 bylo podle zdkona ¢. 326/1999 Sb. reSeno celkem 32 002 prestupkii a sprdvnich deliktii. V porovndni
s rokem 2011 je vykdzdn vyrazny ndrist poctu, a to o 7 558 prestupkit a sprdvnich deliktii (tj. +30,9 %). Blokové pokuty
byly uloZeny ve vysi cca 19,9 milionit K¢. Dle stdtnich prislusnosti bylo nejvice prestupkit a sprdvnich deliktii
evidovdno u stdtnich prislusnikic Ukrajiny (8 132 prestupkii), Slovenska (3 164 prestupkii) a Vietnamu (3 075
prestupkit).

Utvarem pro odhalovini organizovaného zlocinu sluzby krimindlni policie a vySetiovdni PCR byl v priibéhu
roku 2012 kladen duraz na operativné pdtraci cinnost s cilem zmapovdni zdjmovych prostiedi, kde dochdzi
k organizovdni trestné cinnosti na tiseku nelegdlni migrace. Zjisténé poznatky byly vyuZity k dalsim opatienim, jakoZ

4



i k zahdjeni provérovdni konkrétni trestné cinnosti. V roce 2012 byly napr. postihnuty spicky padélatelské organizace
nejen na nasem uizemi, ale prakticky v celé Evropé.

Dnem 1. 1. 2012 prevzal Stitni tiFad inspekce prdce od Uradu prdce CR kontrolni ¢innost v oblasti dodriovdni
ustanoveni zdkona o zaméstnanosti. V roce 2012 uloZil Stdtni tifad inspekce prdce za umoZnéni vykonu nelegdlni prdce
v souvislosti s nelegdlnim zaméstndvdnim cizincii ze tretich zemi celkem 139 pokut v celkové vysi 47 069 400,- K¢,
Z tohoto poctu 62 pravomocnych pokut v celkové vysi 18 619 400,- K¢, dalsich 503 pokut je v soucasnosti navrZeno
k uloZeni. Za vykon nelegdlni prdce uloZil 35 pokut v celkové vysi 444 000,- K¢, z tohoto poctu 19 pravomocnych pokut
v celkové vysi 212 000,- K¢, dalsich 112 pokut je navrZeno k uloZeni.

Koordinace a spoluprdce v oblasti boje s nelegdlnim zaméstndvdnim cizincit je zajistovdna prostiednictvim
Mezirezortniho orgdnu pro potirdni nelegdlniho zaméstndvadni cizincti, jehoZ gestorem je MPSV CR.

s v

Zivnostenské iifady v roce 2012 celkem provedly kontrolu 3 869 zahranicnich subjektii, z toho bylo 2 732
zahranicnich fyzickych osob a 1 137 prdvnickych osob s ucastni cizince ve statutdrnim orgdnu, resp. zahranicnich
prdvnickych osob. Pri 2 732 kontroldch zahranicnich fyzickych osob bylo zjistéeno 1 932 poruseni Zivnostenského
zdkona a zdkonii souvisejicich s podnikdnim, za co? byly uloZeny pokuty ve vysi 1529 600,- K¢, ddle bylo v 340
pripadech sankcné zruSeno Zivnostenské oprdvnéni av 15 pripadech sankcné pozastaveno provozovdni Zivnosti. PFi
kontroldch 1 137 prdvnickych osob s uicasti cizince ve statutdrnim orgdnu, resp. zahranicnich prdvnickych osob bylo
zjisténo 672 poruSeni Zivnostenského zdkona, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi 2387 400,- K¢ ddle bylo
v 163 pripadech sankcné zruseno Zivnostenské oprdvnéni a v 46 pripadech sankcné pozastaveno provozovdni Zivnosti.

V roce 2012 provedly celni irady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi orgdny stdtmi spravy celkem 1 329
kontrol dodriovdni povinnosti stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, pri nich? bylo zkontrolovdno 2 904 cizincii.
Z celkového poctu zkontrolovanych cizincii vyslovily celni iirady u 630 osob ditvodné podezreni z vykonu nelegdini
prdce dle § 5 zdkona o zaméstnanosti. Z vyse uvedeného celkového poctu provedenych kontrol bylo v 542 pripadech
konstatovdno podezieni z poruSeni zdkona o zaméstnanosti. V pripadé 23 kontrolovanych cizincii vzniklo podezieni
z poruseni zdkona o pobytu cizincii. Kontrolni piisobnost v oblasti vyrobkii podléhajicich spotrebni dani byla zamérena
v nejvétsi mive na prepravu, skladovdni a prodej tabdkovych vyrobkii a lihovin. V komodité tabdkovych vyrobkii bylo pri
kontroldch zjisteno celkem 579 pripadii podezieni 7 poruseni prdavnich predpisu (ve 278 pripadech se podileli cizinci).
V komodité lihovin bylo zjisténo celkem 939 pripadu podezieni z poruseni prdvnich predpisu (ve 409 pripadech se
podileli cizinci). V ramci dozoru na vnitrnim trhu a ochrany spotrebitele zamérené na kontrolu nabidky a prodeje zboZi
porusujictho prdva dusevniho viastnictvi vzniklo u 302 cizincii podezrent z porusent prislusnych prdavnich predpisi.

Sprdvni vyhosténi a trest vyhoSténi

Vroce 2012 byl zaznamendn pokles poctu osob, kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhosténi (2 006
0sob; tj. -147 osob). Ditvodem pro sniZeni poctu osob, kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim vyhostent, je aplikace
tzv. ndvratové smérnice. PrevaZujicimi divody pro vyddni tohoto rozhodnuti bylo porusovdni pobytového reZimu
(71,7 % z celkového poctu diivodit), poruSeni zdkona o zaméstnanosti (12,8 %) a nerespektovdni rozhodnuti o sprdvnim
vyhosteni (8,8 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizincii, kterym bylo uvedené rozhodnuti vyddno, byli statni prislusnici
Ukrajiny (960 osob, tj. 48 % z celkového poctu cizincii, kterym bylo vyddno rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi).
Ndsledovali stdatni prislusnici Vietnamu (243 osob) a Ruska (121 osob).

V ndvaznosti na ndvratovou smérnici byl zaveden od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti opustit vizemi
Ceské republiky. V roce 2012 bylo toto rozhodnuti vyddno 178 osobdm.

V roce 2012 uloZily soudy v trestnim rizeni trest vyhosténi podle ustanoveni § 80 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zdkonik, v platném znéni, jako trest samostatny nebo vedle jiného trestu 998 cizinciim. Pocet osob s uloZenym trestem
vyhosténi se oproti roku 2011 zvysil o 7,0 % (tj. o +65 osob). Nejvétsi zastoupeni méli stdtni prislusnici Slovenska
(216 osob), Ukrajiny (198 osob) a Vietnamu (101 osob).

Trestné stihani cizinci

V roce 2012 cizinci spdchali 9 325 trestnych cinu, tedy 7 % vSech objasnénych trestnych cinii. Jejich podil vzrostl
00,1 % oproti roku predchozimu.

Pro shora uvedené objasnené trestné ciny bylo v roce 2012 trestné stihdno nebo vySetrovdno 7 513 cizincii, coZ
predstavuje 6,6 % z celkového poctu stthanych a vySetrovanych osob. Oproti roku 2011 doslo k mirnému ndriistu poctu
stthanych cizinci, a to 0 0,5 %. Nejsilnéjsi skupinou mezi trestné stihanymi cizinci byli stdtni prislusnici Slovenska
(2 980), Ukrajiny (1 061) a Vietnamu (859).

Dle druhu kriminality lze konstatovat, Ze v roce 2012 byli cizinci nejvice stihdni pro majetkové trestné ciny
s poctem 1 904 cizincii (+250 cizincut oproti roku 2011, tj. +15,1 %), ndsleduji trestné ciny, které zahrnuje kategorie
zbyvajici kriminalita s poctem 1 857 cizincu (-30 cizincu, tj. -1,6 %). Dalsi misto v poradi zaujala kategorie ostatni
krimindlni ciny s 1 756 cizinci (+30 cizincu, tj. +1,7 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in mareni vykonu
tiredniho rozhodnuti a vykdzdni s 978 cizinci. Ddle se jednalo o hospoddrské trestné ciny, pro které bylo stihdno 988
cizinci (-124 cizinci, tj. -112 %). Ndsilné trestné ciny dosdhly v roce 2012 poctu 899 stihanych cizinci (-94 cizinciu,
tj. -9,5 %). Nejméné zastoupenym, ovsem velice zdvaZnym druhem kriminality byly mravnostni trestné ciny se 109
cizinci (+8 cizincu, tj. +7,9 %).



Odsouzeni cizinci

Podle vdajii Ministerstva spravedlnosti bylo v pritbéhu roku 2012 pravomocné odsouzeno celkem 4 913 cizincii

(jednd se o zvyseni poctu o 60 osob). Jejich podil na celkovém poctu osob odsouzenych v Ceské republice zistal
na stejné urovni jako v letech 2010 a 2011, tj. na hodnoté 6,9 %. Zminény podil koresponduje s podilem cizincii
na celkovém poctu trestné stihanych osob ve sledovaném roce.

Nejvetsi zastoupeni mezi odsouzenymi cizinci méli stdni prislusnici Slovenska (1 966 osob), Ukrajiny (779 osob)

a Vietnamu (506 osob).

2.  Dalsiinformace obsaZené ve zprdvé

Schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provérovdni sprdavného provddéni schengenského acquis ve vsech
oblastech schengenské spoluprdce, bylo zapocato jiz v roce 2011 odevzddnim odpovédi na otdzky evaluacniho
dotazniku. Hlavni ¢dst hodnoceni spocivajici v ndvstévdch expertnich tymit sloZenych ze zdstupcii clenskych stdti
a instituci Evropské unie se uskutecnila v roce 2012. V lednu a iinoru probéhlo hodnoceni viz na ambasdddch
v Moskvé a Kdhire a hodnoceni v oblasti ochrany osobnich udajii (Praha); v zdri probéhlo hodnoceni v oblasti
policejni spoluprdce; v listopadu hodnoceni vzdusné hranice - navstivena letisté v Praze a Karlovych Varech.

Na rok 2013 zbyvd hodnoceni SIS/SIRENE.

Schengensky informacni systém tvoii jddro schengenské spoluprdce a je vyuZivan pri hranicnich kontroldch,
registraci motorovych vozidel, kontroldch osob apod. Vyvoj ndrodni cdsti Schengenského informacniho systému
v Ceské republice (NS-SIS II) pokracoval v roce 2012 podle Globdlniho harmonogramu projektu a poZadavkii
pribéiné uplatinovanych centrdlnimi autoritami Evropské komise. Pripravenost systému byla ovérena provedenim
Comprehensive testii. Soucasné probéhla aktualizace integrace NS-SIS Il se zdrojovymi systémy. Novd generace
Schengenského informacniho systému (SIS II) byla spusténa 9. dubna 201 3.

Ceskd republika v roce 2012 pokracovala v provddéni spolecné vizové politiky v ramci schengenské spoluprdce.
Spolecnd vizovd politika, kterd je ndstrojem pro Fizeni migrace a soucdsti politiky vnéjsich vztahii, upravuje oblast
krdtkodobych pobytii obcanii tretich zemi (max. do 90 dnit) v ramci schengenského prostoru. Oblast dlouhodobych
pobytii (dlouhodobé vizum a povoleni k pobytu) je ponechdna v kompetenci ndrodnich prdvnich vprav clenskych
stdti, pricemZ upravuje pouze volny pohyb osob s ndrodnimi tituly opraviiujicimi k dlouhodobému pobytu v souladu
se stanovenymi pravidly. Ve vztahu k vizové politice viici tietim zemim zistdvd pro CR prioritou zachovdni
bezvizového reZimu se zemémi zdpadniho Balkdnu. Jedinou zemi zdpadniho Balkdnu, na kterou prozatim neni
aplikovdn bezvizovy rezim, je Kosovo. Ceskd republika usiluje o zlepSeni stdvajictho mechanismu vizové
reciprocity tak, aby Evropskd unie disponovala efektivnim ndstrojem pro reciprocni reakci v pripadech, kdy treti
zemé z prilohy ¢ 11 Naiizeni Rady (ES) ¢ 539/2001 zavede viici jednomu nebo vice CS vizovou povinnost. Ceskd
republika uzaviela ujedndni o zastupovdni v oblasti vyddvdni schengenskych viz s Belgii, které se zacalo aplikovat
od 1. prosince 2012 a dle ného? Belgie zastupuje Ceskou republiku v Kongu (Kinshasa), Rwandé a Burundi.

Centrdlni vizovy informacni systém, ktery byl spustéen dne 11. Fijna 2011, md nezastupitelnou roli v rdmci
konzuldrni spoluprdce pri vyddvdni schengenskych viz. Jednd se o elektronicky databdzovy systém clenskych stdti
EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni iidaje o Zadatelich o viza, véetné biometrickych vdajit (zobrazeni
obliceje, otisky prstit). Vizovy informacni systém vndsi novou kvalitativni dimenzi do boje proti nelegdini migraci
a falSovdni identity; zefektiviiuje Fizeni o udeleni viza, nebot’ zastupitelské urady jakéhokoli clenského stdtu maji

k dispozici kompletni ,,vizovou historii*“ Zadatele. Za prvni rok fungovdni VIS bylo prostiednictvim tohoto systému

zpracovdno cca 1,8 mil. Zddosti o vizum; vyddno bylo pres 1,5 mil. viz, témér 250 tisic Zddosti bylo zamitnuto.

V roce 2012 pokracoval vyvoj nového reseni Narodniho vizového informacniho systému v Ceské republice (NS-VIS).

V lednu 2013 byl tento systém spustén v kontextu nasazeni 1. etapy tohoto systému do produkcniho provozu.

Legislativni aktivity byly zaméreny na novely nize uvedenych zdkoni:

v’ Zikon o pobytu cizincii — legislativni aktivity byly prioritné zaméieny na zmény souvisejici s vipravou volebnich
zdkonit a se zajisténim transpozice smérnice Evropské unie 2011/51/EU, kterou se rozsiruje oblast piisobnosti
smeérnice Rady 2003/109/ES na osoby poZivajici mezindrodni ochrany. Vedle toho byly zpracovdny ndvrhy zmén
dvou provddécich vyhldsek k zdkonu o pobytu cizincii.

V roce 2012 Ministerstvo vnitra pracovalo na legislativnim ndvrhu nové prdvni ipravy, kterd by mela byt vldde
Ceské republiky predloZena v letosnim roce, a to v podobé souboru tiech zdkonii.

v’ Zdkon o azylu — v roce 2012 nedoslo ke zméné zdkona o azylu, tento rok byl spjat s pFipravou piimé novely
zdkona o azylu, v souvislosti s nutnosti transponovat dva nové legislativni ndstroje (smérnice) tzv. spolecného
evropského azylového systému.

v’ Zdkon o zaméstnanosti — novely zdkona prinesly predevsim zvySeni maximdlni vySe pokuty, kterou Ize
za umoznéni vykonu nelegdlni prdce uloZit prdvnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé; ddle bylo
agenturdm prdce zakdzdno docasné pridélovat k uZivateliim cizince, kterym bylo vyddno povoleni
k zaméstndni, ¢imZ dochdzi k posileni primého zaméstndvdni s jasné urcenou odpovédnosti zaméstnavatele;
doslo ke zmeéné definice nelegdlni prdce, za kterou se vyslovné povaZuje i umoznéni vykonu prdce cizinctim



nelegdlné pobyvajicim na iizemi CR; rovné? doslo k zavedeni novych sankci pro zamésmavatele nelegdlné

pobyvajicich obcanii tretich zemi a zavedeni spoluodpovédnosti dalsich subjekti.
V rdmci politiky integrace cizincu byl diiraz na efektivitu integracnich opatieni i posileni jejich realizace v mistech
vyznamného soustiedéni cizincii, na spoluprdci s regiondlni a lokdlni verejnou sprdavou a na rozsireni spektra
subjektii podporujicich integraci. Jednim z ndstrojit integrace na lokdlni sirovni byly i v roce 2012 tzv. emergentni
projekty, zamérené na reSeni aktudlni i potenciondlni krizové situace ve méstech s vyznamnym poctem cizincii
a potencidlem vzniku napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli mést. Realizovdny byly v Havlickové Brodé
a v méstskych cdstech hlavniho mésta - v MC Praha 12, 13 a 14. Nové se k realizaci projektu prihldsila obec
Jesenice a MC Praha 3, po rocni prestdvce navdzaly dal§i etapou na své projekty v predchozich letech Plzeit
a MC Libus. Centra na podporu integrace cizincii v prizbéhu roku 2012 vyvijela ¢innost v krajich Jihoceském,
Jihomoravském, Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeriském, Usteckém
a Zlinském. V Cervnu zahdjilo v hl. m. Praze c¢innost Integracni centrum Praha, o.p.s. Jsou strediskem integracnich
aktivit v regionu a zajistuji poskytovdni informaci, poradenstvi, kurzy Cestiny a socio-kulturni orientace cizincii
ve spolecnosti; prispivaji k vytvdreni platforem pro spoluprdci v oblasti integrace cizincii v regionu s cilem umoZnit
zapojeni veSkerych subjektit, které mohou prispet k vispésné realizaci politiky integrace.
Uéinnd ndvratovd politika je nezbytnym predpokladem pro efektivai migracni politiku. Readmisni smlouvy
predstavuji jeden z predpokladii efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zemé jejich pivodu. Ceskd
republika na tiseku sjedndvdni readmisnich smluv vyviji aktivity dvéema smeéry. Jednak se vénuje sjedndvdni
dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolupodili na prdci Komise EU pri sjedndvdni unijnich readmisnich
dohod s vybranymi tietimi stdty. Ministerstvem vnitra je rovneZ dlouhodobé resena problematika dobrovolnych
ndvrati cizincii. Problematika dobrovolnych ndvratii je na ndrodni iirovni upravena zdkonem o pobytu cizincti,
ktery upravuje moznost cizince (stdtniho prislusnika treti zemé) o dobrovolny ndvrat poZddat; ddle je upravena
zdkonem o azylu, kdy Ministerstvo vnitra miZe, je-li to ve verejném zdjmu, nést ndklady spojené s dobrovolnym
ndvratem. V roce 2012 byla Sprdvou uprchlickych zarizeni MV CR realizovdna repatriace 36 osob; prostiednictvim
kanceldre Mezindrodni organizace pro migraci bylo uskutecnéno 209 dobrovolnych ndvrati.

Vyznamnou roli pri sledovdni migrace na iizemi Ceské republiky, véetné vech s ni spojenych doprovodnych jevi,
md Analytické centrum pro ochranu stdtnich hranic a migraci. Po vstupu Ceské republiky do schengenského
prostoru se stalo nezastupitelnym subjektem pri vyhodnocovdni situace a koordinace spoluprdce v oblasti migrace
a ochrany stdtnich hranic, a to zejména z ditvodu jeho mezirezortniho charakteru. V ramci Analytického centra byla
v roce 2012 zpracovdna studie ,, VyuZivdni studijnich a vzdéldvacich aktivit cizinci k imigraci do Ceské republiky“.
Rovnéz se podilelo na pripravé nové prdvni vipravy podminek vstupu a pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
(zejména zapojenim do diskuzi nad podobou dilcich vyhldSek a narizeni). Analytické centrum diskutovalo podobu
konkrétnich projektit Fizené migrace, jejichZ realizace byla v pribéhu roku 2012 zahdjena (konkrétné se jednalo
o projekty na zavedeni zrychlené procedury vyddvdni dlouhodobych viz pro vybrané skupiny obcanii tietich zemi:
»Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevddeéné zaméstnance zahranicnich investori®“ a ,Zrychlend
procedura pro zahranicéni pacienty, kterym bude v CR poskytovdna ldzeriskd 1écebné rehabilitacni péce*).

Mezindrodni a evropskd spoluprdce Ceské republiky v Sirokém spektru migracnich a souvisejicich otdzek rozvijela
v roce 2012 své hlavni sméry zahdjené v predchozich obdobich. V rdmci vztahii se clenskymi zemémi Evropské unie
a Schengenu se komplementdrné ke spoluprdci na vrovni jednotlivych orgdnit Evropské unie, véetné jejich agentur
jako Frontex (Evropskd agentura pro rizeni operativni spoluprdce na vnejsich hranicich clenskych stdti EU)
¢i Evropsky podpurny iivad pro otdzky azylu (EASO), ddle soustiedila na posileni praktické a operativni
spoluprdce ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany stdtnich hranic. Hlavni pozornost byla vénovdna
spoluprdci v rdmci neformdlniho sdruZeni Konference generdlnich Feditelit imigracnich sluZeb (GDISC)
a regiondlni spoluprdci ve formé Salcburského fora a Visegrddské skupiny. Ceskd republika pri realizaci svych
priorit v oblasti azylu a migrace tizce spolupracovala s mezindrodnimi organizacemi, predevsim pak s Mezindrodni
organizaci pro migraci (IOM), Mezindrodnim centrem pro rozvoj migraénich politik (ICMPD), Uradem Vysokého
komisare Organizace spojenych ndrodit pro uprchliky (UNHCR). V rdmci mezindrodni spoluprdce jsou pri
krajskych reditelstvich PCR (mimo vnitrozemskych KRP) provddény spoleéné hlidky, které jsou vyuZivdny
ke standardni policejni prdci. Krajskd reditelstvi PCR intenzivné spolupracuji se spolecnymi centry policejni
a celni spoluprdce, pres které probihd kaZdodenni vyména informaci k prihranicni kriminalité a vyrazné prispivd
k udrZovdni verejného porddku a bezpecnosti v prihranicnich oblastech. Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové
a migracni politiky je od roku 2004 ndrodnim kontaktnim mistem Evropské migracni sité v Ceské republice
(ddle jen ,,EMN*). Ceské ndrodni kontaktni misto prispélo pravidelnou vyrocéni zpravou k hodnoceni napliiovdni
Evropského paktu o pristéhovalectvi a azylu a Stockholmského programu v roce 2012. Vystupy EMN a aktudini
informace, zejména z oblasti vyzkumu migracni problematiky, jsou k dispozici na strankdch www.emncz.eu.

Specifické projekty v oblasti migrace - Hodnoceni projektit je obsaZeno v zdvéru Zprdvy o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na vizemi Ceské republiky v roce 2012. Jednd se o ndsledujici projekty: Migracni
projekty, Projekty MV CR zaméiené na specifické kategorie cizincii, Humanitdrni projekty, mezi které se radi
Program humanitdrnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (MEDEVAC,) Projekty zahranicni rozvojové
pomoci, Solidarita a vizeni migracnich tokii.
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l. Uvod

Piedklddand Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské
republiky v roce 2012 vypovida o vyvojovych trendech v oblasti migrace cizincti v Ceské republice
vroce 2012 s porovnanim nékterych profilovych ukazateli s drovni roku 2011, piipadné let
pfedchézejicich. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace a shrnout
pozitiva a negativa vyplyvajici z aktudlnich migra¢nich pohybl. Vzhledem k tomu, Ze uspésSna
integrace piimo podmifuje prospeSnost a efektivitu migrace, zabyvd se zprdva 1 touto
problematikou.

Autorem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vychédzelo nejen z resortnich
poznatkt, ale rovnéZ z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci, Ministerstvem
priace a socidlnich véci, Ministerstvem primyslu a obchodu, Ministerstvem spravedlnosti,
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy, Ministerstvem
financi, Ministerstvem kultury a Ministerstvem zdravotnictvi.

V oblasti migrace m4 vliv na politiky vykondvané Ceskou republikou jeji ¢lenstvi v Evropské
unii a Ucast v schengenském prostoru. Zruseni kontrol na vnitinich hranicich stati Evropské unie
vyznamnym zpusobem ovliviiuje zpisob ochrany tzemi Ceské republiky i ve vztahu k potirdni
nelegdlni migrace a klade zvySené naroky na spolupraci ¢lenskych statit EU/Schengenu pti ochrané
vngjSich hranic. Ujednocovani piedpistt dospélo nejddle pravé zejména v oblasti ochrany
spole¢nych hranic schengenského prostoru, ale té€Z v oblasti mezinarodni ochrany (azylu). Pfi fizeni
legélniho piistdhovalectvi, véetné integrace cizincti pobyvajicich na jejim tizemi, si Ceska republika
zachovava vyznamny dil suverénniho vlivu, pfesto povazuje za dulezité, aby politika v této oblasti
byla schopna flexibiln€ reagovat na zmény v migracni realit¢ Evropské unie.

Privné v oblasti Fizené migrace do Ceské republiky byly vroce 2012 schvéleny
a realizovdny dva migracni projekty, které jsou zaméefeny na vybrané skupiny obcant tietich zemi.
Jednd se o projekt Zrychlend procedura pro vnitropodnikové pievdadéné zaméstnance
zahranicnich investorii, jehoz cilem je zefektivnit proceduru vstupu a zaméstndvani obcanil
ze tfetich zemi v Ceské republice v rdmci vnitropodnikového piesunu' a tim zabezpeéit Ceské
republice dostatek kvalifikované pracovni sily pro udrzeni a rist jeji konkurenceschopnosti.?
Zamérem druhého projektu, ktery je realizovan pod nazvem Zrychlend procedura pro zahranicéni
pacienty, kterym bude v Ceské republice poskytovina lizeriskd lécebné rehabilitaini péce, je
podpofit 14zn& v Ceské republice, které tradiéné poskytuji 1é¢bu zahraniénim pacienttim, a posilit
tak ekonomicky piinos lazenstvi pro Cesky stat’ (zminéné projekty jsou blize popsany v kapitole
X11.1 MIGRACNI PROJEKTY).

Poskytovani zakladnich informaci pro orientaci v Ceské republice a pro povédomi o pravech
a povinnostech je zdsadni sou¢ésti podpory integrace cizinci. V souvislosti s pfevodem pobytovych
agend na Ministerstvo vnitra* a vzhledem k nutnosti zleps$it informovanost cizincti v pobytovych
otdzkach posilil Odbor azylové a migrac¢ni politiky informacni aktivity ve vztahu k cizinciim
i Siroké vetejnosti. Vedle jednordzovych akei (zejména vydavéani informacnich publikaci a letaki)
a fungovani telefonni infolinky je provozovadna e-mailova informacni linka v ¢eském a anglickém
jazyce (pobyty@mver.cz) zodpovidajici dotazy spojené s podminkami vstupu a pobytu cizincd

' Jednd se o zrychleny pievod vnitropodnikovych zaméstnancti zahraninich investord na vykon price v Ceské
republice.

%V ramci projektu jsou ve zrychlené procedufe vyddvana povoleni k zam&stnani a viza k pobytu nad 90 dnii za tG¢elem
zaméstnani.

? Ve zrychlené procedufe jsou vyddvana viza k pobytu nad 90 dnii za t&elem 1é¢by cizinctim z vybranych arabskych
zemi.

*0d 1. ledna 2011.

10



na tzemi Ceské republiky. Na webovych strankach Ministerstva vnitra je spustén informacni portél
vénovany cizinecké problematice (www.mvcer.cz/cizinci, www.imigracniportal.cz), ktery
obsahuje zrcadlové informace v ¢eském, anglickém a v omezeném rozsahu rovnéz ruském jazyce.

V oblasti nelegilni migrace Ceska republika dlouhodobé ¢ini kroky k omezeni viech jejich
forem asni spojenych nelegdlnich aktivit, ato jak opatfenimi na mezindrodni udrovni, tak
opatfenimi vnitinimi.> Zmirnéni dopadii nelegalni migrace je vladou Ceské republiky fazeno mezi
dilezité strategické zdjmy Ceské republiky a boj proti ni je poklddan za jednu z priorit bezpe&nostni
politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpe€nosti.

> Hlavni nastroje Policie Ceské republiky v oblasti boje proti nelegalni migraci jsou vymezeny pomoci Integrovaného
modelu zabezpe€eni hranic. Jednd se o soubor komplementdrnich opatfeni, v rdmci kterych se rozli§uji 4 pasma,
na kterych spoluptisobi cizineckd policie. Prvnim pasmem je ¢innost ve tfetich zemich, zejména v zemich plivodu
a tranzitnich zemich (napt. vysilani sty¢nych dtstojnikti pro migraci a doklady). Druhé pdsmo zahrnuje mezindrodn{
spolupréci, kterd souvisi s ochranou hranic (spole¢né hlidky, spolecnd centra policejni a celni spoluprice, oblast
readmise, vyména informaci atd.). Tfetim pdsmem se rozumi opatieni na vnéjSich hranicich, tj. mezindrodnich
letiStich provozujicich ,neschengenské® lety (hrani¢ni kontrola, odepfeni vstupu, pfeddvani ddajii o cestujicich
leteckymi spole¢nostmi aj.). Ctvrtym pasmem jsou aktivity realizované na tizemi Ceské republiky zaméfené proti
nelegdlni migraci a pfeshrani¢ni kriminalit¢ (pobytové kontroly, readmise, vyhosténi atd.).
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

I1.1 INSTITUCIONALNI RAMEC

I1.1.1 Ustiedni orgdny stdtni sprdavy Ceské republiky

Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnii statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist, je Ministerstvo vnitra  gestorem
za problematiku mezindrodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepcni (oblast

mezindrodni migrace, azylu), tak i realizacni (azyl, povolovani pobytt, cestovni doklady).

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem o pobytu cizinci® vykonavéa dozor nad policii pfi
vykonu stétni spravy a plni tikoly nadiizeného spravniho orgdnu vici Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. V rdmci rozhodovani o spravnim vyhoSténi vyddva Ministerstvo vnitra na zdkladé
vyzadani policie zdvazna stanoviska.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o udéleni dlouhodobého viza, o prodlouZeni doby pobytu
na toto vizum a platnosti dlouhodobého viza. Ddle rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu, o prodlouZeni platnosti téchto oprdvnéni k pobytu
a o povoleni k trvalému pobytu, o prodlouzeni doby platnosti prikazu cizinci, kterému bylo vydéano
povoleni k trvalému pobytu. Pofizuje biometrické udaje v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu
nebo prukazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani a odnéti cizinecké pasu a v rozsahu své
pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho pritkazu totoZnosti. Rozhoduje o pfizndni a zruSeni
postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta na izemi.

Kromé vySe uvedeného Ministerstvo vnitra rozhoduje o vydani ,,zelené karty*, o prodlouzeni
nebo zruseni jeji platnosti. V této souvislosti je opravnéno v centrdlni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZziteli zelené karty doplhovat ddaje o vyfizeni Zadosti o vydéni zelené karty.
Rovnéz rozhoduje o vydani ,,modré karty*, o prodlouzeni nebo zruseni jeji platnosti.

Ministerstvo vnitra rozhoduje o prestupcich nebo spravnich deliktech podle zédkona
0 pobytu cizincl v rozsahu své pusobnosti.

Ministerstvo vnitra zfizuje a provozuje zafizeni pro zajiSténi cizinci podle hlavy XII zdkona
o pobytu cizincl a rozhoduje o hrazeni ndklada spojenych s pobytem zajiSténého cizince na izemi
a jeho vycestovanim z izemi a vymaha jejich dhradu, pokud o jejich uhradé nerozhoduje policie.

V souladu se zdkonem o pobytu cizincii stanovuje pravnim piedpisem seznam stéti, jejichz
statni obcané nebo cizinci, ktefi jsou drziteli cestovnich dokladl vydanych témito staty, mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na vizemi Ceské republiky pouze na zdkladé
ud¢leného letiStntho prijezdniho viza a rovnéZ seznam zemi, jejichZ stitni piislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Ministerstvo vnitra v souladu se zdkonem o zaméstnanosti’ vyddvd na zdklad¢ Zzadosti
Ministerstva prace a socidlnich véci stanovisko k udé€leni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani
podle ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b). Dle stejné pravni Upravy miiZe odvolat souhlas s vyddanim
povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani.

6 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
7 Ustanoven{ § 60a) Zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni.
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Ministerstvo vnitra sjedndva anebo se podili na sjedndvani mezindrodnich smluv v oblasti
mezindrodni migrace. Rovnéz je gesénim resortem za kapitolu ,,Schengen® 1 koordindtorem
implementace schengenskych pravidel do vnitrostatniho prava a praxe.

Na zdklad¢ zdkona o azylu® a zdkona o doCasné ochran¢’ zabezpeCuje vykon statni spravy

v problematice mezindrodni a docasné ochrany a vytvaii statni integrani programy zaméfené
na pomoc azylantim pii jejich zaclenéni do spolecnosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra tuzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizacemi vcetné organizaci mezinarodnich. Ve spoluprdci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriaCnich programl a zajiStuje repatriace
(dobrovolné ndvraty) cizincti do zemi jejich ptivodu.

Usnesenim vlddy ze dne 23. cervence 2008 €. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 Ministerstvu vnitra
znovu svéfena role hlavniho koordindtora realizace Koncepce integrace cizincit na vizemi Ceské
republiky."

V ramci Ministerstva vnitra se problematikou mezindrodni migrace, azylu a integrace cizinct
specializované zabyva odbor azylové a migracni politiky, odbor spravni a organiza¢ni slozka statu
zfizend Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zafizeni.

Policie Ceské republiky

1. Sluzba cizinecké policie

Plnéni kol v oblasti cizinecké problematiky zastfeSuje v ramci Policie CR Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, jenz je vykonnym utvarem policie s celostatni ptisobnosti,
specializovanym ustfednim metodicko-fidicim, odbornym, analytickym, kontrolnim a vykonnym
utvarem po linii ochrany vné&jSich hranic schengenského prostoru a ve vymezeném rozsahu se
podili na ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi €iny.

V pifmé podiizenosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie je zatazeno 5 inspektorati cizinecké
policie na mezindrodnich letiStich, jenZ zajiStuji ochranu vné&jSich hranic na vSech mezindrodnich
letistich CR a zaffzeni pro zajisténi cizinc Béld-Jezovd a Pfijimaci stfedisko cizincti Zastidvka
u Brna.

Na uzemi jednotlivych kraji plni dlohy v oblasti migrace cizincti odbory cizinecké policie,
které jsou zatazeny do organizacni struktury krajskych feditelstvi policie.

2. Utvar pro odhalovdni organizovaného zlodinu sluZby krimindlni policie a vySetiovdni

Utvarem Policie CR s celostdtni piisobnosti, ktery rovnéz plni tkoly v oblasti nelegalni
migrace, predevSim pak v oblasti boje proti prevadécstvi, je Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby Kkriminalni policie a vySetiovani, jehoZ odbor obchodu s lidmi
a nelegélni migrace sleduje, rozpracovava a realizuje zlocinecka seskupenti, kterd pachaji zavaznou
trestnou ¢innost v oblasti nelegdlni migrace, obchodu s lidmi, vCetn¢ nedovoleného nakladani
s lidskymi orgdny a tkdnémi a nucenych praci nebo jinych forem vykofistovani.

8 Zékon & 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zmé&né zdkona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti (zdkon o azylu), v platném znéni
® Zakon & 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct, v platném znéni
' Zminénym usnesenim doslo k pievodu agendy z Ministerstva prace a socidlnich véci na Ministerstvo vnitra.
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Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci je ustfednim spravnim orgédnem Ceské republiky pro oblast
zahrani¢ni politiky, v jejimZ rdmci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou pomoc.

Vykonéva stitni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincli na tzemi pozivajicich vysad
a imunit podle mezindrodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych tdfadi vykondva stitni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zdkonem o pobytu cizincl prostiednictvim zastupitelského turadu.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci na zdkladé zakona ¢. 435/2004 Sb., zdkon
0 zaméstnanosti, mj. vymezuje okruh subjektl plisobicich v roli zaméstnavatele a ve vztahu k cizim
staitnim pfislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincti na trh préace.
Na zdklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnidni a zodpovida
za pravni Upravu zaméstndvani cizinci ve vztahu k odpovidajicim pradvnim ptedpisim Evropské
unie a uzavienym mezivladnim dohodam.

Ministerstvo prace a socidlnich véci rovnéZ vede centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty a modré karty.

Krom¢ vnitrostdtnich prdvnich predpisi je oblast pracovni migrace upravena
i Dbilaterdlnimi mezindrodnimi smlouvami upravujicimi oblast socidlntho zabezpeceni
a zaméstnavani a také multilaterdlnimi dmluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchliki,
socidlnich prdv, jimiZ je Ceskd republika vézana.

V Ceské republice i naddle pretrvava fenomén nelegdlntho zaméstndvéni cizincti. Touto
oblasti se zabyvd Mezirezortni orgdn pro potirdni nelegilniho zaméstnavéani cizincti v Ceské
republice'’, jehoZ gestorem je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Do ptsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu spadd pravni dprava Zivnostenského

podnikédni v rezimu zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich
predpist, zahrnujiciho pievaznou ¢ast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickych osob.

Vramci své pisobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni dpravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky fidi vykon vefejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti stim se zabyvd i problematikou podnikdni
zahrani¢nich osob.

Ministerstvo primyslu a obchodu posuzuje v ramci projektu Zelené karty Zadosti o oznaeni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pro klicovy persondl (zelend karta typ ,,A*).

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim orgdanem stitni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi€nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydéani cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud krajsky vrchni nebo Nejvyssi
soud vyslovil, Ze vydani je piipustné.

= Meziresortni orgdn pro potirani nelegdlniho zaméstndvani cizinct v Ceské republice byl ziizen na zikladé usneseni
vlddy Ceské republiky dne 23. ffjna 2000 &. 1044.
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Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni ¢innosti, piiprav ndvrhi zdkonti a dalSich pravnich ptfedpisi upravujicich
pomery Vv justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zdvazkovych vztaht atd., kterd je
upravena obchodnim zdkonikem.

Ministerstvo financi

Celni sprava CR disponuje opravnénim provadét kontroly zaméstnavani cizinci na zékladé
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona o zaméstnanosti
kontroluji celni urady, zda cizinec vykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykondva v souladu s vydanym povolenim
k zamé&stnani, zelenou nebo modrou kartou, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti vyZadovéany
(ust. § 126 odst. 4 zdkona o zaméstnanosti). Od 1.1.2011 jsou celni ufady také opravnény
kontrolovat i to, zda zaméstnavatelé plni oznamovaci povinnosti podle § 87 a 88 zdkona
o zamestnanosti. Celni tfad o provedené kontrole informuje oblastni inspektorat prace Statniho
ufadu inspekce prace piislusny dle ustanoveni zdkona o zaméstnanosti a v piipadé zjiSténi
nedostatki preda této pobocce podklady pro zahdjeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy je gestorem problematiky vzdélavéani ve vSech
druzich skol a Skolskych zafizenich, ucCasti na jazykovych kursech akreditovanych ministerstvem,
konzultaci a vymény zkuSenosti, vyménnych pobytl a icasti na uméleckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech v oboru ptlisobnosti ministerstva ¢i odborné praxe urcené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince.

Do kompetence ministerstva patii té€Z zajisténi piistupu déti cizinci ke vzdelani. Ministerstvo
rovnéZ organizuje stiZze zahrani¢nich odbornikli na ceskych Skolach, kteii zde funguji bud’ jako
lektofi nebo ve funkcich védeckych pracovnik.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy nebo vysoké Skoly uzndvaji (nostrifikuji)
vysokosSkolské vzdélani ziskané na zahrani¢nich vysokych Skoldch na zdklad¢ predloZenych
dokladt o studiu a kompetenci stanovenych zakonem o vysokych Skolach.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migrace odpovédné za realizaci opatfeni
vyplyvajicich z Memoranda ADS (Memorandum o porozumeéni mezi Narodni spradvou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym spoleenstvim o vizech a souvisejicich otizkach
tykajicich se turistickych skupin z Cinské lidové republiky).

Spolupodili se na plnéni kol souvisejicich s integraci cizinci, azylantl a osob poZivajicich
doplitkové ochrany v souvislosti s uzivanim integra¢nich byti opravnénymi osobami.
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I1.1.2 Mezirezortni orgdny

Koordina¢ni organ pro rizeni ochrany statnich hranic

Koordinaéni orgdn pro fizeni ochrany stdtnich hranic Ceské republiky (dile jen ,,Koordinadni
organ‘) je mezirezortnim orgdnem, ktery je sloZen z ndméstkli ministrti vécné piisluSnych resortt
a ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatieni v oblasti migrace a ochrany stitnich hranic.
Ziizeni Koordina¢niho orgdnu vyplyva z Néarodniho planu fizeni ochrany stitnich hranic Ceské
republiky schvéleného usnesenim vlady ¢. 394/2007.

Koordina¢ni organ je v gesci Ministerstva vnitra, jehoZ prvni nameéstek mu piedseda; dal$imi
¢leny Koordina¢niho orgdnu jsou ndmeéstci ministrit zahranicnich véci, prace a socidlnich véci,
primyslu a obchodu, financi, dopravy a spravedlnosti. Clenem je rovn&Zz policejni prezident.
Na jednani jsou s ohledem na vécnou piislusnost projedndvané tématiky ad hoc ptizyvani i zastupci
dalSich rezortti (v roce 2012 se napt. jednalo o zastupce ministerstva zdravotnictvi).

Koordinacni organ se schazi pravidelné dvakrat ro¢n¢, v piipadé potieby je svolan ad hoc.

V roce 2012 se uskutecnila 2 zaseddni Koordina¢niho organu. Reseny byly zejména konkrétni
projekty fizené migrace, zaméiené na zrychlené vydavani dlouhodobych viz pro vybrané skupiny
obcant tietich zemi. V této souvislosti Koordinacni orgdn schvalil realizaci projektu ,.Zrychlend
procedura pro vnitropodnikové prevddené zaméstnance zahranicnich investori® (realizace
zahdjena 1. unora 2012) a projektu ,.Zrychlend procedura pro zahranicni pacienty, kterym bude
v CR poskytovdna ldzeriskd lécebné rehabilitacni péce“(realizace zahdjena 1. listopadu 2012).
Koordinacni orgdn déle projednal a schvilil rozsifeni seznamu stétt, jejichZ obcané mohou pozadat
o vydani zelené karty"”. Diskutovdna byla rovnéZ aktudlni témata v oblasti migrace (vydadvani
povoleni k zaméstnani s ohledem na aktudlni ekonomickou situaci) a vizovd problematika
(problémy spojené s fungovanim systému Visapoint, ktery umoziuje elektronickou rezervaci
terminti pro ndv§tévu zastupitelského tiadu Ceské republiky za t¢elem poddni Zadosti o vizum).
Koordinaéni organ se rovnéz zabyval schengenskou problematikou (Schengenské hodnoceni Ceské
republiky 2012/2013, spusténi Vizového informacniho systému).

I v roce 2012 Koordina¢ni orgdn prostfednictvim vzdjemné spolupridce a vymeény informaci
na nejvyssi urovni fizeni pfispél ke zvySovani efektivity opatfeni v oblasti migrace a ochrany
statnich hranic. V tomto ohledu Koordina¢ni orgdn umoziiuje pruzn¢ a v€asn¢ reagovat na aktudlni
situaci a prispiva k vétsi flexibilité pfi feSeni konkrétnich problematik zasahujicich do gesce vice
rezortl. Koordina¢ni organ rovnéz slouZzi jako platforma pro diskuzi mezi relevantnimi centralnimi
organy statni spravy o sméfovani politiky v oblasti migrace.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci

Analytické centrum pro ochranu stitnich hranic a migraci (dale jen ,,Analytické centrum®)
predstavuje stdlé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru, které se v ramci své Cinnosti
zaméiuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. V tomto sméru je dileZzity jeho
mezirezortni charakter, kdy se na Cinnosti Analytického centra prostfednictvim uzké spoluprice
a vymeény informaci podileji vSechny organy zapojené do systému fizeni ochrany stitnich hranic
a mezinarodni migrace."

"2 Vyhl4ska ¢. 29 ze dne 31. ledna 2013, o stanoveni seznamu zemi, jejichZ statni pfislusnici jsou opravnéni pozadat
o vydani zelené karty; nabyla tc¢innosti dne 20. inora 2013. (viz déle kapitola I1.2.1 Zdkon o pobytu cizincit).
" Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky, Ministerstva
zahrani¢nich véci, Ministerstva price a socidlnich véci, Ministerstva financi (Generdlniho feditelstvi cel),
Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva spravedlnosti a zpravodajskych sluzeb.
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Analytické centrum se po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru stalo
nezastupitelnym subjektem pifi vyhodnocovéani situace a koordinace spoluprace v oblasti migrace
a ochrany statnich hranic, a to zejména z diivodu jeho mezirezortniho charakteru. Skutecnost, ze
jsou v Analytickém centru zastoupeny vSechny rezorty zapojené do problematiky ochrany hranic

%

a migrace, ddvd moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy napfic rezorty.

Vroce 2012 se Analytické centrum naddle zaméfilo na monitoring a analyzu konkrétnich
aktudlnich jevl (uddlosti), jez byly identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné problémové pro
bezpe&nostné-migraéni situaci v Ceské republice. Pozornost byla vénovana vyvoji pieshraniéni
trestné Cinnosti (se specifickym ohledem na situaci na useku stdtnich hranic se Spolkovou
republikou Némecko). Naddle byla v rdmci Analytického centra priibéZné monitorovdna situace
v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu (zejména s ohledem na mozné implikace a rizika
v oblasti nelegdlni migrace) a nelegdlni tranzitni migrace stitnich pfisluSnikti Afghdnistinu
a Pakistanu. ,,Nelegdlni migrace stdtnich prislusnikic Afghdnistdnu a Pdkistdnu“ byla rovnéz
pfedmétem spolecné analyzy zpracované s partnerskym némeckym pracoviStém GASIM.

V ramci Analytického centra byla v roce 2012 zpracovana studie ,, VyuZivdani studijnich
a vzdéldvacich aktivit cizinci k imigraci do CR (aktualizace studie 7 roku 2008 a identifikace novych
trendit)“. Studie zhodnotila aktudlni situaci v oblasti studia cizincu v Ceské republice, vcetné
identifikace hlavnich rizik a probléml spojenych s pobytem cizincli za icelem studia ¢i jinych
vzdélavacich aktivit, a navrhla aktudlni doporuceni k zabranéni zneuZivani studijnich aktivit
k zajisténi vstupu do Ceské republiky za jinym téelem. Doporuceni legislativni povahy, kterd se
vztahuji k pobytové oblasti (v gesci rezortu vnitra), byla zohlednéna pii pfipravé nové pravni
Upravy vstupu a pobytu cizinct.

I v roce 2012 se Analytické centrum zabyvalo monitorovanim vizové politiky a praxe Ceské
republiky, soucdsti jeho aktivit byla rovnéz realizace vzdjemné spoluprice piisluSnych orgdnt
v oblasti vizové a pobytové praxe. V tomto ohledu byl jednim z konkrétnich vystupii Analytického
centra mj. i navrh destinaci (vybranych zastupitelskych tfadi Ceské republiky) pro vyjezd
imigracnich policejnich dustojniki a urednikii v roce 2013.

Analytické centrum se v roce 2012 rovnéz podilelo na pfipraveé nové pravni upravy podminek
vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky (zejména zapojenim do diskuzi nad podobou
dil¢ich vyhlasek a nafizeni). Analytické centrum bylo rovnéZ platformou, kterd diskutovala podobu
konkrétnich projektl ftizené migrace, jejichZ realizace byla v prubéhu roku 2012 zahdjena
(konkrétné se jednalo o projekty na zavedeni zrychlené procedury vyddvani dlouhodobych viz pro
vybrané skupiny obcanu ttetich zemi: ,,Zrychlend procedura pro vnitropodnikové prevddené
zaméstnance zahranicnich investoru* a ,,Zrychlend procedura pro zahranicni pacienty, kterym
bude v CR poskytovdna ldzeriskd lécebné rehabilitacni péce ).

Nadale, s mésicni frekvenci, byla Analytickym centrem zpracovdvdna zprava ,,Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic*, jejimiz ptispévateli jsou jednotlivé orgdny/ttvary
zastoupené v Analytickém centru. Zprava je zpracovavédna pro interni potfebu organti s piisobnosti
v oblasti migrace s cilem jeji cilené distribuce kompetentnim pracovnikiim, ktefi obsaZené
informace mohou dale vyuZzit.

Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu

Poslanim Mezirezortnitho organu pro potirdni nelegdlniho zaméstndvani cizincu (dédle jen
»MOPNZC*) je koordinovat ¢innost ¢lenskych instituci v oblasti boje s nelegdlnim zamé&stndvanim
cizincli, projedndvat a posuzovat vhodnd opatfeni prispivajici k feSeni dané problematiky,
doporucovat sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a ziskdvat informace z oblasti vyvoje pracovni
migrace do Ceské republiky se zaméfenim na jeji nelegdlni formu. Gestorem &innosti MOPNZC je
Ministerstvo préace a socidlnich véci.
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Vroce 2012 se uskutecnila tii fddnd zasedani (v pofadi 29. - 31.) MOPNZC.
K projedndvanym tématim patfila zejména aktudlni opatieni MPSV v oblasti regulace pracovni
migrace do Ceské republiky, problematika uzndvadni zahraniéniho vzd&lani v souvislosti
s osvédovanim odborné zpisobilosti cizincti pro vykon zaméstndni v Ceské republice, rozvoj
efektivniho systému kontroly a prevence v boji proti nelegalni praci a dale informace o vysledcich
kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnavani a pobytu cizinci v Ceské republice.

V1adé Ceské republiky byla pro informaci, stejné jako kazdy rok, piedloZena zpriva
»Souhrnnd informace za rok 2011 o aktivitdach realizovanych prislusnymi resorty v oblasti potirani
nelegdlniho zaméstndvani cizincii “.

I1.2 LEGISLATIVNI RAMEC

I1.2.1 Zdkon o pobytu cizincii

Vroce 2012 byly provedeny dvé novelizace zakona &.326/1999 Sb., o pobytu cizincd
na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Prvni novela souvisela s pfijetim zakona ¢&. 222/2012 Sh., kterym se ménily volebni zdkony.
Novela volebnich zdkoni byla vyvoldna potfebou nékterych zmén technického charakteru
souvisejicich se zahdjenim provozu zdkladnich registri. Zménou zdkona o pobytu cizinci byl
rozSiten rozsah udajt, které budou evidovany v informa¢nim systému cizincti, a to o udaj o zapsani
cizince do dodatku stdlého seznamu voli¢ii pro volby do zastupitelstev obci a o tdaj o zapsani
cizince do seznamu voli¢t pro volby do Evropského parlamentu. Udaje o zdpisu cizinci
do uvedenych seznami volici budou spravci informacniho systému cizinci, tj. policii preddvat
obecni urady.

Druha novela byla provedena zadkonem ¢&. 494/2012, kterym se méni zdkon ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni zdkona
¢. 306/2009 Sb., a nckteré dalsi zdkony, a to v tom sméru, Ze v informacnim systému cizincl se
vedou udaje a z tohoto systému poskytuji idaje o zdkazu pobytu, mistu zdkazu pobytu a dob¢ jeho
trvani.

Krom¢ toho byl vlonském roce zpracovan navrh zakona, kterym se méni zikon
& 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisii, azakon ¢ 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpisi. Uvedeny ndvrh zdkona byl pfijat - zdkon ¢. 103/2013, ktery byl publikovén ve Sbirce
zékontl dne 24. dubna 2013.

Navrh zdkona byl zpracovan zejména z divodu zajisténi transpozice dvou smérnic Evropské
unie, které jsou soucasti budovani tzv. spole¢ného evropského azylového systému.

Novelou zdkona o pobytu cizincl je zajiStovana transpozice smérnice 2011/51/EU, kterou se
rozSifuje oblast plisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby pozivajici mezindrodni ochrany.
Rozsiteni plisobnosti smérnice i na osoby s mezindrodni ochranou vychdzi z premisy, Ze moznost
ziskat po urcité dobé pravni postaveni dlouhodobé pobyvajictho rezidenta v Clenském staté
Evropské unie ma vyznamny dopad na plnou integraci osob, které v ¢lenském stat€ Evropské unie
pobyvaji, a tento status jim umoZznuje lepsi mobilitu v ramci Evropské unie. Osobam poZivajicim
mezindrodni ochrany se proto umoZiuje ziskat pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v tom cClenském stat¢ Evropské unie, ktery jim poskytl mezindrodni ochranu, a to za stejnych
podminek jako ostatnim statnim piislu$nikiim tietich zemi.
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Zmény v zdkoné o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky piedstavuji zejména zmény,
které souviseji s transpozici vySe zminéné smérnice 2011/51/EU a s doplnénim transpozice tzv.
navratové smérnice (smérnice 2008/115/ES o spolecnych normdch a postupech v ¢lenskych statech
pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tretich zemi).

Do zdkona o pobytu cizincti byla ddle zohlednéna zména tykajici se zapocitavani doby pobytu
Zadatelll o pfizndni mezindrodni ochrany pro tucely povoleni trvalého pobytu (tj. po 5-ti letech
nepretrzitého a legdlniho pobytu na tizemi) a ptfiznani pravniho postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho
rezidenta. Dle c¢ldanku 4 odst.2 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU lze
do pozadované doby 5-ti let pobytu zapocitdvat pobyt osobdm, kterym byla udélena mezinarodni
ochrana (podle zdkona o azylu se jednd o dobu pobytu v postaveni azylanta nebo osoby poZivajici
doplitkové ochrany). Zapoctena by méla byt rovnéz, a to jednou polovinou doba, po kterou bylo
vedeno fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany, pokud jeho vysledkem bylo udéleni této ochrany.
Pokud vSak takové fizeni probihalo déle nez 18 mésicl, je nezbytné celou dobu tohoto fizeni
zapocitat v plném rozsahu.

Do poZzadované doby 5-ti letech neptetrzitého a legdlniho pobytu na tdzemi vSak nebude
zapocitdvana doba pobytu tzv. nedspeSnych Zadatelll o udéleni mezindrodni ochrany.

Kromé¢ toho bylo v souvislosti s pozadovanym feSenim problému cizincii odsouzenych
v souvislosti s nedovolenou vyrobou, péstovdnim a jinym nakladdnim s omamnymi a jinymi
psychotropnich latkami piijato opatfeni ke zpiisnéni pozadavkd na pobyt cizincti na tizemi Ceské
republiky. Dle dosavadni prdvni dpravy zdkona o pobytu cizincl bylo mozno zruSit platnost
dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu pouze v pripadech, kdy byl cizinec
pravomocné odsouzen za spiachani umyslného trestného ¢inu k trestu odnéti svobody v délce
prevysujici 3 roky. Ze stejného diivodu bylo moZno zrusit i trvaly pobyt cizince na tzemi Ceské
republiky.

V tadé¢ ptipadi soudem uloZeny trest odnéti svobody nepievysuje zminénou délku 3 let (napf.
sazby stanovené v § 283 az 286 trestniho zdkoniku) a z tohoto divodu nebylo mozné v téchto
piipadech zah4jit spravni fizeni o zruseni platnosti piislusného pobytového opravnéni.

Se zfetelem k tomu, a to nejen ve vztahu k trestnym ¢iniim uvedenym v § 283 az 286 trestniho
zékoniku, ale i k jinym pfipadim odsouzenych cizinct, byla provedena dprava zdkona o pobytu
cizinct, kterd umoZiluje cizinclim z tzv. tfetich zemi zrusit platnost dlouhodobého viza a povoleni k
dlouhodobému pobytu v pfipadech ,,odsouzeni za imyslny trestny ¢in“ a platnost trvalého pobytu
pfi ,,odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody*.

V zavéru roku 2012 byly zpracovany ndvrhy dvou vyhlasek:

1. Vyhlaska, kterou se stanovi seznamy zemi, jejichz statni prisluSnici jsou opravnéni
pozadat o vydani zelené karty

Zelena karta m4 dudlni charakter, tzn. soucasné se jedna o povoleni k zaméstnani a o povoleni
k pobytu cizince na tizemi Ceské republiky. Zelend karta je vydavéna pro kvalifikované pracovniky
s vysokoSkolskym vzd€lanim a klicovy personal (typ ,,A*), pro pracovniky na pracovnich pozicich
minimdlné¢ s pozadavkem vyucen (typ ,,B“) a pro ostatni pracovniky (typ ,,C*). Cilem zavedeni
projektu zelené karty bylo odstranit nadbytecné administrativni piekdzky branici operativnimu
pristupu cizincl na ¢esky trh prace v profesich, které nebudou v dob¢ 30 dnli od nahlaSeni volného
pracovniho mista ufadu price obsazena Ceskym obCanem, obCanem jiného Cclenského statu
Evropské unie nebo jejich rodinnymi piislusniky, a soucasné realizovat dalsi kontrolni a regulaéni
mechanismus pracovni migrace do Ceské republiky. V souvislosti s projektem zelené karty je
zédkonem o pobytu cizincit v § 182 odst. 1 pism. e) Ministerstvu vnitra ulozeno stanovit pravnim
predpisem (vyhlaSkou) seznam zemi, jejichz stdtni ptisluSnici jsou oprdvnéni pozddat o vydani
zelené karty. Aktudlné platny seznam stanoveny vyhldskou ¢. 461/2008 Sb. byl stanoven jako
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pranik zahrani¢n& politickych a bezpe¢nostnich z4jmti Ceské republiky (liberdlni povolovaci
procedura versus nelegdlni migrace do ,,schengenského prostoru® a dal$i bezpecnostni rizika)
v obdobi pfipravy vyhlasky v roce 2008.

V posledni dobé Ministerstvo primyslu a obchodu poukdzalo na potiZe v oblasti ekonomické
migrace pramenici z nedostatku kvalifikovanych pracovnikii v urcitych oblastech na ¢eském trhu
prace, jeZ jsou mj. ddle umocnény velmi rigidnim, administrativné a ¢asové naro€nym procesem
vstupu a pobytu zahraniénich pracovnikii do Ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu, ve
snaze tyto problémy systémové fesit, navrhlo v rdmci ,,Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti
Ceské republiky pro obdobi 2012-2020“ v projektu ,,Politika migrace kvalifikovanych pracovniki
nekolik opatfeni, kterd je tieba zavést, aby doSlo k ndpravé a pozitivnim zméndm v této oblasti.
Jednim ze zminénych opatfeni je rozsifit pocet zemi uvedenych ve vyhlasce ¢.461/2008 Sb.
s dirazem na vétSi vyuZivani institutu zelenych karet zejména pro kvalifikované pracovniky
s vysokoskolskym vzdélanim a kliovy persondl. PocCet pfedanych zelenych karet byl za posledni 2
roky velmi nizky (vyddno celkem 127 téchto karet). Divodem tohoto stavu je dle vyjadreni
Ministerstva pramyslu a obchodu omezeny pocet zemi, jejichZ statni piisluSnici mohou o vydani
zelené karty v Ceské republice pozadat.

V souc¢asné dob& mohou o vydéani zelené karty v Ceské republice pozddat statni pifslusnici
12ti zemi - Austrdlie, Cerné Hory, Chorvatska, Japonska, Kanady, Korejské republiky, Nového
Z€landu, Bosny a Hercegoviny, Makedonie, USA, Srbska a Ukrajiny. S vyjimkou Ukrajiny se jedna
o zemé¢, jejichZ statni piislusnici jsou dle nafizeni Rady (ES) €. 539/2001 pro pobyty v Evropské

unii do 3 mésicli osvobozeni od povinnosti mit pii ptekracovani vnéjsich hranic EU kratkodobé
vizum (ddle jen ,,bezvizové zem¢&®).

Vzhledem ke skuteénosti, Ze bezvizové zemé& nepfedstavuji pro Ceskou republiku
vyznamnéjSi migracni a bezpecnostni riziko bylo rozhodnuto umoznit novou vyhldSkou statnim
piislusnikim vSech bezvizovych zemi pozddat o vydani zelené karty v Ceské republice. K témto
dohromady 42 bezvizovym zemim bylo rozhodnuto pfidat Ukrajinu, jejiz statni piisluSnici (dle
stavajici vyhlasky ¢. 461/2008 Sb.) jsou jiz nyni opradvnéni pozadat o vydani zelené karty.

Dale bylo posouzeno a zvoleno dalSich 21 zemd, jejichZ statnim piisluSnikim bude umoZnéno
pozadat pouze o zelenou kartu typu ,,A* pro kvalifikované pracovniky s vysokoSkolskym vzdélanim
a kliovy persondl. Jednd se o vybér ze skupiny zemi, jejichZ statni piisluSnici dle nafizeni Rady
(ES) ¢.539/2001 pro pobyty do 3 mésicti podléhaji vizové povinnosti. V piipadé téchto zemi bylo
disledné¢ zvaZzovano mozné bezpecnostni riziko.

Vysledny navrh vyhlasky obsahuje dva seznamy zemi, jejichZ statni piisluSnici jsou opravnéni
pozadat o vydéani zelené karty, tj. seznam zemi, jejichZ statnim piisluSnikim bude umoZnéno
pozadat o zelenou kartu typu ,,A*, ,,B*“ nebo ,,C* a seznam zemi, jejichZ statnim piislusnikiim bude
umoznéno pozadat pouze o zelenou kartu typu ,,A*.

Dne 8. tinora. 2013 byla ve Sbirce zdkonti publikovdna vyhlaska €. 29 ze dne 31. ledna 2013,
o stanoveni seznamu zemi, jejichz statni piislusnici jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty.

Vyhléaska nabyla u¢innosti dne 20. unora 2013.

2. Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢.428/2010 Sb., stanovici okruh cizinci, kteri
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSté na izemi Ceské republiky pouze
na zakladé udéleného letistniho prujezdniho viza, ve znéni vyhlasky ¢. 270/2011 Sbh.

Navrh byl zpracovan v ndvaznosti na Narodni plan pro fizeni ochrany statnich hranic Ceské
republiky a spravné provadéni schengenského acquis (Narodni schengensky plan 2011), schvaleny
usnesenim vlady ¢. 4/2011, kterym bylo Ministerstvu vnitra uloZeno ve spolupraci s Ministerstvem
zahranicnich véci pfipravit parametry pro zafazeni i vyfazeni tfeti zemé& z/do ndrodniho seznamu
stanovictho povinnost letiStnich prijezdnich viz. Na tomto zdkladé, a v kombinaci se statistickym
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vyhodnocenim dosavadniho vyuZiti tohoto ndstroje, je nezbytné kazdorocné nejpozdéji do 5. dubna
notifikovat pfipadné zmény v seznamu Evropské komisi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex) v ¢lanku 3 odst. 1 stanovil pro stitni pfislu$niky tfetich zemi vyjmenované v piiloze
IV (tzv. spole¢ny seznam) povinnost mit letiStni prijezdni vizum pro prijezd pfes tranzitni
mezindrodni prostory letist’ na uzemi clenskych statt. V naléhavych piipadech hromadného pfilivu
nelegdlnich pfist€hovalcli pak mohou ¢lenské staty v souladu s ¢lankem 3 odst. 2 vizového kodexu
od statnich piislusnikli jinych tfetich zemi, nez jsou tfeti zem¢ uvedené na spolecném seznamu
letiSt' na tdzemi clenskych statd (tzv. ndrodni seznam). O takovém opatieni jsou Clenské stity
povinny informovat Evropskou komisi, kterd kazdoro¢né¢ ndrodni seznamy prezkoumava
a posuzuje, zda by néktery z téchto statli nemél byt zafazen v tzv. spolecném seznamu.

V soucasné dobé Ceskd republika (nad ramec spole¢ného seznamu) vyzaduje leti$tni prijezdni
vizum od piislusniki celkem 20 stitli — uvedeny rozsah byl v f{jnu minulého roku projednin
na spole¢ném jednani zdstupct odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, odboru
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, odboru konzuldrnich koncepci a metodiky Ministerstva
zahrani¢nich vé&ci, Reditelstvi sluzby cizinecké policie a Ufadu pro zahraniéni styky
a informace. Na zdklad¢ vysledku uvedeného jedndni byl zpracovan ndvrh na vyfazeni statnich
prislusnikti AlZirské demokratické alidové republiky z okruhu cizincl, ktefi mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté na dzemi Ceské republiky pouze na zdkladé udéleného
letiStniho prajezdniho viza.

Navrhovand zména nabyla tc¢innosti dne 1. biezna 2013; ve Sbirce zdkoni je publikovana pod
¢. 49/2013.

Vlada Ceské republiky schvilila usnesenim ze dne 29. tinora 2012 &. 121 vécny zdmér nové
pravni Gpravy vstupu a pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, volného pohybu ob¢anti Evropské
unie a jejich rodinnych piislusnikii a ochrany stitnich hranic. V roce 2012 odbor azylové a migracni
politiky pracoval na legislativnim ndvrhu nové pravni dpravy, kterd by méla byt predloZena vlade
Ceské republiky v leto§nim roce. Nové pravni tiprava by méla obsahovat celkem tfi zdkony — zdkon
o vstupu a pobytu cizincti na dzemi Ceské republiky, zdkon o volném pohybu ob&anti Evropské
unie a jejich rodinnych pftislusnikli a zdkon o ochrané stitnich hranic. VySe uvedenym usnesenim
rovnéZ bylo uloZeno ministrim zdravotnictvi, vnitra a financi zpracovat a vlad¢ predloZzit navrh
nové pravni dpravy povinného komeréniho zdravotniho pojisténi cizinci.

11.2.2 Zdkon o azylu
V roce 2012 nebyla pfijata Zddnd piima ani nepiima novela zdkona o azylu.

Jak jiz bylo uvedeno pfedchazejici kapitole Ministerstvo vnitra predlozilo vlidé Ceské
republiky v zdii navrh zakona, kterym se méni zadkon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, zédkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, a zdkon &. 359/1999 Sb., o socidlng-
pravni ochran¢ déti, zejména z diivodu zajisténi transpozice dvou smeérnic, které jsou soucasti
budovani tzv. spolecného evropského azylového systému. Pojem ,spolecny evropsky azylovy
systém* je v souCasné dob¢ hlavnim hybatelem vyvoje azylové problematiky na poli Evropské unie.
K jeho budovani smétuji vSechny prace a diskuze, které na unijni drovni v poslednich letech
probihaji a budou probihat i v obdobi dalSim. Na jeho konci by mély byt pIné¢ harmonizované
azylové politiky jednotlivych ¢lenskych statd zahrnujici vSechny faze fizeni o mezindrodni ochrané
od pfijimani az po integraci, pfipadné ndvrat do zem¢ ptivodu.
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Hlavnim cilem navrhovaného zdkona je tedy transpozice dvou smérnic, a to smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU, tzv. nova kvalifikacni smérnice. Hlavnim cilem nové
kvalifika¢ni smérnice je na jedné strané zajistit, aby Clenské staty Evropské unie pouzivaly spole¢na
kritéria pro udéleni mezindrodni ochrany (tj. azylu a doplikové ochrany), a na druhé strané zajistit
lepsi postaveni osob poZivajicich mezinarodni ochrany ve vSech Clenskych statech. Nejzasadnéjsi
zménou, kterou tato smérnice ptindsi je sjednoceni pfistupu azylantii a osob s dopliikovou ochranou
k integracnim opatienim. Déle se jednd o jiz v pfedchozi kapitole citovanou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/51/EU, kterou se roz§ifuje oblast plisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES
o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech na osoby poZivajici mezinarodni ochrany.

Dal$im cilem ndvrhu je zménami v zdkoné o azylu zohlednit vyvoj praxe v dané oblasti
na tzemi Ceské republiky. Nelze uvést 7adny jednotici prvek tohoto druhu zmén, tykaji se
napiiklad zefektivnéni vedeni samotného fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany, tpravy poskytovani
finanCnich a dalSich benefiti zadatelim o udéleni mezindrodni ochrany, zajiSténi vétsi ochrany
azylantli a osob poZivajicich doplitkové ochrany, vymezeni pojmu piesidlovani nebo specifikace
poskytovani zdravotni péce détem narozenym na tizemi. Tedy zmény v zdkon¢ o azylu reflektuji jak
povinnost transponovat fadné a vCas vySe uvedené smérnice, tak reaguji na vyvoj praxe
a zohlednuji i piijeti nového zdkona o kontrole (kontrolniho fadu).

Ucéinnost tohoto zdkona je stanovena ke dni 1. kvétna 2013 s tim, Ze ustanoveni tykajici se
srovnani pfistupu osob s doplitkovou ochranou a azylantii k integracnim opatifenim nabudou
ucinnosti k 1. lednu 2014.

11.2.3 Zdkon o zaméstnanosti (s ohledem na imigraci)

K pocatku roku 2012 nabyly dcinnosti dvé novely zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist:

= zdkon ¢. 367/2011 Sb., ktery nabyl tcinnosti k 1. lednu 2012,
= zdkon €. 1/2012 Sb., ktery nabyl tc¢innosti k 5. lednu 2012.

Témito novelizatnimi zdkony byla zvySena maximdlni vySe pokuty, kterou lze za umoZnéni
vykonu nelegdlni prace uloZit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé, a to z 5 miliont K¢
na 10 milionti K¢, a soucasné byla zavedena minimdlni vySe pokuty 250 000,- K¢. Dale bylo
agenturdm prace zakdzano docCasné pfid¢lovat k uZivatelim cizince, kterym bylo vyddno povoleni
k zaméstnani, ¢imz dochdzi k posileni pifimého zaméstndvani s jasné¢ urcenou odpoveédnosti
zaméstnavatele. V souvislosti s pfijetim nového zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim, dosSlo k rozSiteni piipadl, kdy je agentuie prace odejmuto
povoleni ke zprostiedkovidni zaméstndni, a to o ptipady, kdy je agentufe podle tohoto zdkona
uloZena sankce spocivajici v zdkazu Cinnosti, nebo kdy agentura zprosttedkuje zaméstnani v dobé
pozastaveni ¢innosti podle tohoto zdkona.

V ramci implementace tzv. sankéni smérnice (2009/52/ES) doslo ke zméné definice nelegalni
prace, za kterou se vyslovné povazuje i umoznéni vykonu prace cizinciim nelegdlné pobyvajicim
na tizemi Ceské republiky. Doslo rovnéZ k zavedeni novych sankci pro zaméstnavatele nelegalné
pobyvajicich ob¢ant tfetich zemi a zavedeni spoluodpovédnosti dalSich subjekt (pravnické nebo
fyzické osoby, které pravnicka nebo fyzicka osoba, jeZ umoznila témto cizincim vykon nelegalni
prace, poskytla v rdmci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel pfimo nebo prostiednictvim
jiné osoby i tohoto prostiednika). Zaméstnavatelé, ktefi umozZni vykon price nelegdlné pobyvajicim
cizinctim, budou kromé povinnosti uhradit uloZzenou pokutu muset rovnéz uhradit t€émto cizinciim
dluZznou odménu za jejich prici a dluzné pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi a na socidlni
zabezpeceni, vcéetné pendle. Spoluodpovédnost za tyto finanéni dthrady mutze nést i vySe zminény
subdodavatel nebo prostrednik. Pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd umozni vykon prace nelegdlné
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pobyvajicim cizincim, bude na dobu 3 let ode dne nabyti prdvni moci ulozené pokuty za tento
spravni delikt vyloucena z ucasti na vetejnych zakazkach a dalSich vyhodach, podporéach, dotacich
a prispévcich. Byla-li ji néjakd vyhoda, podpora, dotace nebo piispévek poskytnuta v obdobi
12 mésict prede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty, musi jej vrétit.

V oblasti pravni upravy kontrolni Cinnosti doSlo k pfevedeni dosavadnich kontrolnich
pravomoci a vedeni spravniho ¥{zenf o uloZeni pokut z krajskych pobo¢ek Utadu priace CR na Stani
ttad inspekce price (déle jen ,,SUIP) a oblastni inspektordty price (déle jen ,,OIP“). Déle doglo
k doplnéni informaci, které MPSV formou dédlkového piistupu poskytuje pro ucely kontrolni
&innosti celnim tfadtim, a to o informace o zaméstndni ob&ant EU/EHP a Svycarska a rodinnych
piisluiniki obéanti CR a EU/EHP a Svycarska, kteif jsou obéany tietich zemi. Tim se rozsah
poskytovanych informaci o zaméstnani vSech zahrani¢nich obc¢anti celnim dfadim stal kompletnim.
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Ill. Vizova politika a praxe Ceské republiky

II1.1. SMLUVNI VZTAHY

Ceskd republika pokraduje v provadéni spoleéné vizové politiky vrdmci schengenské
spoluprace, do které se plné€ zapojila 21. prosince 2007. Spolecnd vizov4 politika, kterd je ndstrojem
pro fizeni migrace a soucasti politiky vnéjSich vztahti, upravuje oblast kraitkodobych pobyti obcanti
tretich zemi (max. do 90 dnl) v rdmci schengenského prostoru. Oblast dlouhodobych pobytl
(dlouhodobé vizum a povoleni k pobytu) je ponechdna v kompetenci ndrodnich pravnich tdprav
Clenskych statd (ddle jen ,,CS*), pfi¢em? upravuje pouze volny pohyb osob s ndrodnimi tituly
opraviujicimi k dlouhodobému pobytu v souladu se stanovenymi pravidly.

Ve vztahu k vizové politice vici tfetim zemim ziistava pro Ceskou republiku prioritou
zachovani bezvizového reZimu se zemémi zdpadniho Balkdnu. Pro kontrolu plnéni kritérii
1 po zavedeni bezvizového styku se od roku 2011 vyuziva zfizeny monitorovaci mechanismus, jenz
ma predchédzet pifipadnym migra¢nim vindm z tohoto regionu a ktery obsahuje systém varovani.
Za timto ucelem je zdpadobalkdnskd vetejnost informovéna tak, aby nedochdzelo ke zneuZivani
azylové procedury v CS EU. Diivodem pro tato opatfeni byly negativni zku$enosti z migra¢nich vin
zejména ze Srbska a Makedonie po zavedeni bezvizového reZimu s témito zemémi. V tomto ohledu
Evropska komise (déle jen ,,EK*) pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu. Jedinou zemi
zépadniho Balkanu, na kterou prozatim neni aplikovdn bezvizovy rezim, je Kosovo. (Dne 14.
¢ervna 2012 obdrZelo téZ Kosovo cestovni mapu smétujici k vizové liberalizaci.)

I vroce 2012 pokracovalo plnéni AkEnich plani ze strany Ukrajiny a Moldavska, které
jakozto dlouhodoby cil stanovi moZnost vizové liberalizace s témito zemémi. Moldavsku se
podatilo v listopadu 2012 piejit do tzv. druhé faze Akéniho pldnu — implementa¢ni. Obdobné
nastaveny vizovy dialog byl zahdjen dne 4. cCervna 2012 téZ s Gruzii. PokraCovalo plnéni
Spole¢nych krokl v zdjmu dosaZeni bezvizového reZimu pro kratkodobé pobyty ruskych obcani
a obcant EU.

Béhem roku 2012 byly nadédle uspokojivé uplatiiovany dohody o usnadnéni udélovani
kratkodobych viz s Ruskem, Ukrajinou a Moldavskem (déle jen ,(facilitacni dohody*), pficemz
paralelné probihalo jednidni o novelizaci téchto dohod za Ucelem zatazeni dalSich kategorii osob
do rezimu téchto ujedndni a celkového zjednoduseni vizového reZimu mezi EU a témito tfemi
zemémi. S Moldavskem a Ukrajinou byla jednani dokoncena a piisluSné dohody podepsany
(s Moldavskem dne 27. 6. 2012, s Ukrajinou dne 23. 7. 2012). S Ruskem v ramci procesu
»Common steps®, tedy vramci procesu vizové liberalizace, doSlo k vyméné souhrnnych zprav
o relevantnich oblastech a prob¢hlo také n¢kolik expertnich misi experti EU a expertli Ruska.
Pokracovani celého procesu se predpoklada také v roce 2013.

Vroce 2012 byla uspokojivé plnéna téZz facilitatni dohoda EU s Gruzii. Zahdjena byla
jednani o facilitaénich a readmisnich dohodadch s Arménif a Azerb4jdzinem. Jednani s Arménif byla
ukoncena a dne 17. prosince 2012 byla podepsdna piislusnd facilitatni dohoda. Dokoncena byla
rovnéZ jedndni s Kapverdami o facilitatni a readmisni dohodég, facilitatni dohoda pak byla
podepséana dne 17. fijna 2012. Bélorusko nadéle nereagovalo na vyzvu k zahdjeni jednani o téchto
dohodach.

Dnem 1. fijna 2012 vstoupila v platnost dohoda mezi EU a Brazilii o zruSeni vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty pro drZitele béZnych cestovnich pasi.

Nezménéna ve svém diisledku zlistava situace v ptipad¢ Kanady, kterd jako jedind tieti zemé
v roce 2009 opétovné zavedla viza schengenskému statu, Ceské republice. Vyznamnym cilem cCeské
zahrani¢ni politiky proto zlstdva znovuobnoveni bezvizového styku s timto stitem. O dosaZeni
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tohoto cile usiluje eskd strana ve spolupraci s EK a CS na viech trovnich. V prosinci 2012
vstoupil v platnost dlouho o¢ekdvany novy kanadsky azylovy zdkon a Ceskd republika byla
zafazena na seznam 27 zemi, na jehoz zdklad¢ bude aplikovan piisnéjsi rezim pro uchazece o azyl
pochazejici z téchto zemi. S vy$e uvedenym souvisi i obecna snaha Ceské republiky zlepsit stavajici
mechanismus vizové reciprocity tak, aby Evropskd unie disponovala efektivnim néstrojem pro
recipro¢ni reakci v piipadech, kdy tieti zemé z piilohy ¢. II Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001"
zavede vi¢i jednomu nebo vice CS vizovou povinnost. Ceskd republika Vtomto sméru téz
vroce 2012 intenzivné spolupracovala s EK, piislusnou predsednickou zemi, CS i poslanci EP
v ramci novelizace tohoto Nafizeni. Vyse uvedené bylo feSeno v rdmci zasedani pracovni skupiny
Viza.

Ceskd republika rovnéZ uzaviela ujednani o zastupovani v oblasti vydavani schengenskych viz
s Belgii, které se zacalo aplikovat od 1. prosince 2012 a dle néhoZz Belgie zastupuje Ceskou
republiku v Kongu (Kinshasa), Rwand¢ a Burundi.

V prubéhu roku 2012 se uskute¢nilo n¢kolik zaseddni Vyboru Evropské komise pro
cestovni doklady a Expertni skupiny pro cestovni doklady. Tyto orgidny byly ustaveny
na zdkladé Rozhodnuti EP a Rady EU 1105/2011/EU o seznamu cestovnich dokladi, které
opraviuji drzitele k ptrekroceni vnéjSich hranic a které mohou byt opatfeny vizem, a o zavedeni
mechanismu pro sestavovdni tohoto seznamu. Predpoklddd se, Ze vysledny ndvrh seznamu
cestovnich dokladd bude vyborem odsouhlasen v prubéhu prvni poloviny roku 2013.

Vyhodnoceni plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS

Vlada Ceské republiky piijala dne 22. prosince 2004 usneseni ¢. 1311 k realizaci Memoranda
o porozuméni mezi Narodni spravou pro cestovni ruch Cinské lidové republiky (CNTA)
a Evropskym spoleCenstvim o vizech a souvisejicich otdzkach tykajicich se turistickych skupin
z Cinské lidové republiky.

Timto usnesenim bylo uloZeno ministru pro mistni rozboj ziidit mezirezortni pracovni
skupinu, kterd koordinuje, monitoruje a vyhodnocuje plnéni povinnosti obsazenych v Memorandu
ADS.” Vzhledem k tomu, Ze se nevyskytly Zddné problémy, byla jedndni na nékolik let pferusena
a opét se pracovni skupina schazi od roku 2010 minimdlné 2x ro€n¢, nebo dle potieby. Jednani jsou
jiz vedena Ministerstvem zahrani¢nich véci za ucasti dalSich resortii, ale i SmiSené Cesko-Cinské
obchodni komory vzajemné spoluprace a vétsich firem, které piisobi na ¢inském trhu. Na jednédnich
vroce 2012 se mimo jiné feSilo i téma uspofddani expertniho setkdni zemi stiedni, vychodni
a jihovychodni Evropy a Cinské lidové republiky v roce 2013 v Praze, které navédze na Iniciativu
Cinské lidové republiky na podporu spoluprice se zemémi stéedni, vychodni a jihovychodni Evropy
(SVE).

Ve snaze pomoci organizovanym skupindm cestovat z Cinské lidové republiky do SVE
v souladu s pfedem stanovenym cestovnim programem Ministerstvo pro mistni rozvoj vydava
Seznam cestovnich agentur a cestovnich kanceldfi, se kterymi je wuzaviena smlouva
o zajisténi plnéni zdvazkl vyplyvajicich z Memoranda ADS, jehoZ nedilnou soucasti je i piiloha,
kterd obsahuje faxové spojeni na Policii Ceské republiky — Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V soucasné dob¢ Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na Seznamu 128 cestovnich kancelaii

' Nafizeni Rady (ES) &. 539/2001 ze dne 15.3.2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ stétni piislugnici
musi mit pfi pfekraCovani vné&jSich hranic vizum (ptiloha I), jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz statni piislusnici
jsou od této povinnosti osvobozeni (pfiloha II).

' Tato skupina je sloZena ze zdstupcti Ministerstva pro mistni rozboj, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich
véci (pfipadné i dalSich ministerstev, vZdy zdleZi na navrZzeném tématu k danému jedndni).
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a agentur. Tento seznam je zavéSen na webovych strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj a je 2krat
rocné aktualizovan (duben, fijen).

V roce 2012 bylo Ceskou republikou vydano v ramci Memoranda ADS 5 432 viz stitnim
piislusnikim Cinské lidové republiky, tj. 38,7 % zcelkového poétu vydanych viz k pobytu
do 90 dnti témto statnim piisluSnikiim a 0,9 % z celkového poctu vydanych viz k pobytu do 90 dnt
ve sledovaném roce.

II1.2 PRAKTICKY VYKON

II1.2.1 VytiZenost zastupitelskych iiadii Ceské republiky

V roce 2012 bylo na zastupitelskych tfadech Ceské republiky poddno celkem 611 582
(. + 20 769; narust oproti 2011 o 3,5 %) zadosti o udéleni viza a udéleno resp. vyznaceno celkem
594 071 (4. + 26 628; nértst oproti 2011 0 4,7 % viz).

Pocet podanych Zadosti o udéleni viza a poéet udélenych,
resp. vyznacenych viz na ZU CR v roce 2012

Rok/mésic Pocet vSech Pocet udélenych,
podanth zadosti resp. vyznacenych
0 Vvizum viz *
2012/01 22 895 21 863
2012/02 35982 34 874
2012/03 57 399 55 949
2012/04 71139 69 947
2012/05 53 583 52 085
2012/06 52 308 50 574
2012/07 54 041 52 492
2012/08 53 142 51 447
2012/09 45 580 44 134
2012/10 59 154 57 524
2012/11 52 839 51 226
2012/12 53 520 51 956
Celkem 611 582 594 071

Poznamka: Udaje zpracovany MzV CR
Vysvétlivka: * rozhodné datum je datum vytisténi vizového Stitku

Obdobné jako v roce 2011 byl nejvyssi podet viz ud&len, resp. vyznaten na ZU Moskva,
Generdlnim konzuldtu Jekatérinburg, ZU Kyjev, Generdlnim konzuldtu Dondck a Generdlnim
konzuldtu Sankt Peterburg. NejfrekventovanéjSim obdobim pro poddvéani Zadosti o udéleni
kratkodobého viza zlstava, tak jako v roce 2011, mésic duben (v roce 2012 bylo v tomto mésici
podano celkem 71 139 zadosti). Nejvétsi nariist v poctu podanych Zadosti o vizum zaznamenal GK

Vs 2

Donéck (o cca 21 %), naopak nejvétsi ibytek zaznamenal ZU Kyijev, a to o cca 31 %.

Nejvytizenéjsi zastupitelské ufady a generalni konzulaty Ceské republiky v roce 2012

. L Celkem prijato | Kratkodoba viza | Dlouhodoba viza
Zastupitelsky urad Zzadosti opviium udélena* vyznacena*
ZU Moskva 326 170 321718 1 567
GK Jekatérinburg 35 571 34 442 500
ZU Kyjev 32 905 31 860 342
GK Donéck 25 848 24 893 348
GK Sankt Peterburg 25 633 24 983 289

Poznamka: Udaje zpracovany MzV CR
Vysvétlivka: * rozhodné datum je datum vytisténi vizového Stitku
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111.2.2 Systém VISAPOINT

Smyslem systému VISAPOINT je zejména aplikace rovného a spravedlivého pfistupu
ke kazdému cizinci pfi podani Zadosti. Systém dle svého nastaveni automaticky, bez zdsahu
pracovniktt ZU i MZV, piidéluje terminy k podani Zddosti o pobytova oprdvnéni, nebot’ neustile
rostouci zdjem o ziskani Ceskych pobytovych opradvnéni v nékterych zemich vedl k situaci, kdy se
pred objekty ZU CR shromazd’ovali Zadatelé v daleko vét§im poétu, nez ZU CR byly a jsou
schopny denn¢ pfijmout a odpovidajicim zplisobem zpracovat. Dne 16. zaii 2009 ptijala vlada
Ceské republiky usneseni &. 1205 k ,, Pozastaveni nabirdni Zddosti o dlouhodobd viza na vybranych
zastupitelskych uradech — vyhodnoceni situace a dalsi postup“, v ramci kterého bylo schvédleno
omezené nabirni Zadosti o udéleni dlouhodobych viz. Timto usnesenim bylo na vybranych ZU CR

rozhodnuto zavést omezené nabirdni Zadosti o dlouhodobd viza za icelem zaméstnani, podnikani,
Ucasti v pravnické osobé¢, studia a slouceni rodiny.

Toto opatieni je realizovdno prostfednictvim technickych moZnosti nastaveni systému
VISAPOINT. Poéty regulovanych Zadosti piijimanych na zminénych ZU jsou pravidelnd
revidovdny s ohledem na aktudlni migracni trendy a potieby Ceského trhu prace. V roce 2012
opakované probé&hlo vramci jednidni Koordinacniho organu pro fizeni ochrany statnich hranic
Ceské republiky (jednani ndméstkdi Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci,
Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva prumyslu a obchodu) vyhodnoceni omezeného
nabirani 7adosti o dlouhodob4 viza na zastupitelskych diadech Ceské republiky. Z tohoto jedndni
nevyplynula potfeba kvoty nastavené dle usneseni vlady ¢. 1205/2009 ze dne 16. zari 2009
v soucasnosti ménit.

Systém VISAPIOINT byl postupné spustén na ZU CR v Albdnii, Bé&lorusku, Bosné&
a Hercegoving, Ciné&, Gruzii, Kazachstdnu, Mongolsku, Srbsku, Thajsku, Uzbekistanu, Vietnamu,
Moldavsku, Turecku, Makedonii a Ukrajing. V roce 2011 byl dale spustén na ZU CR v Rusku,
Spojenych arabskych emirdtech, Nigérii, Jordansku, Azerbdjdzanu a Filipindch. V roce 2012 byl
systém rozsifen o Libyi a Egypt. Zvysil se také podet ZU vyuZivajicich systém pro registraci
u kratkodobych viz. V soudasné dob& vyuzivd systém VISAPOINT celkem 28 ZU CR, z toho
16 ZU i k registraci Zadatelti o udéleni kratkodobého viza.

V roce 2012 probihaly mensi dpravy systému VISAPOINT spojené s dalSim navySenim jeho
bezpecnosti. Posledni vétsi dprava systému byla provedena 10. listopadu 2012. Systém
VISAPOINT podléha neustdlému monitoringu ze strany MZV 1 IT specialistii. Déje se tak v rdmci
pravidelnych kontrol i na zdkladé hlageni ZU ¢ MZV o mozném nestandardnim chovéni systému.
Tyto kontroly doposud neprokdzaly jakoukoliv manipulaci s vnitinimi daty systému.

Systém VISAPOINT zefektivnil nabirdni Z4dosti na ZU CR, ve vétsi mite zklidnil situaci pred
budovami ZU CR a zamezil moznosti jakymkoli zplisobem ovliviiovat potadi podani Zadosti
0 pobytova opravnéni. Systém dale ve vétsi mife eliminuje Cinnost zprostiedkovatell a obecné
VISAPOINT nedilnym organizatnim prostfedkem Ministerstva zahrani¢nich véci, respektive
zastupitelskych dfadii, zvySujicim transparentnost vizového procesu organizace konzuldrnich useki
jednotlivych ZU CR pfi pfijmu Zadosti.

Pres vySe uvedené byl v pribéhu roku 2012 systém VISAPOINT kritizovdn mj. ze strany
Vetejného ochrance prav, piislusného vyboru v ptsobnosti zmocnénkyné vlady pro lidskd prava
a nékterych neziskovych organizaci.
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111.2.3 Vizovy informadni systém

Vizovy informacni systém (déle jen ,,VIS®) je elektronicky databdzovy systém ¢lenskych statl
EU/Schengenu, ktery obsahuje vSechny relevantni udaje o zadatelich o viza, v¢etné¢ biometrickych
udaju (zobrazeni obliceje, otisky prsti).

VIS vnasi novou kvalitativni dimenzi do boje proti nelegdlni migraci a falSovani identity. VIS
zefektiviiuje fizeni o udéleni viza, nebot’ zastupitelské ufady jakéhokoli ¢lenského stdtu maji
k dispozici kompletni ,,vizovou historii* Zadatele, tj. idaje kdy, kde a s jakym vysledkem zadatel jiz
o vizum Zzadal. Diky VIS je prakticky znemoZnén tzv. ,,visa shopping®, tj. poddvani opakovanych
zadosti na konzuldtech rtznych cClenskych stath a obchdzeni kritérii pro urceni ¢lenského statu
piislusného pro posouzeni Zadosti. Pomoci otiskid prstd uchovdvanych ve VIS bude také
eliminovano riziko zdmeény identity ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu* ¢i falSovani
viz a dojde k zefektivnéni kontrol na hranicich.

Povinnost odebirat biometricka data zadateli o udéleni viza se vztahuje na vSechny staty
schengenské spoluprice, resp. na jejich ZU. Zahdjeni procesu odebirani biometrickych dat Zadatelt
o viza je postupné. Vizovy systém EK (tzv. CSVIS) je spoustén celosvétové po jednotlivych
regionech v pfedem stanoveném pofadi (rollout). Vfijnu 2011 byl vizovy systém CR piipojen
na vizovy systém EK vSech stitd Schengenu napojenim ZU CR zregionu Severni Afriky
(tj. ZU CR v Kahife, Tunisu, AlZiru, Rabatu, Tripolis). Dne 10. kvétna 2012 byl vizovy systém CR
pfipojen na vizovy systém CSVIS napojenim ZU CR z regionu Blizkého vychodu (tj. ZU CR
v Ammdnu, Bejritu, Damasku, Tel Avivu) a konecné v fijnu 2012 byly na vizovy systém CSVIS
napojeny ZU CR z regionu Perského zélivu (tj. ZU CR v Kuvajtu, Rijadu, Teherdnu, Bagdddu, Abu
Dhabf).

Na ZU CR v uvedenych regionech jsou snimany otisky vsech 10 prsti od kazdého Zzadatele
o vizum. Otisky prstl bude mozné vyuzivat k identifikaci osoby (vyhleddvéani v databdzi otiskt
prstit) ¢i overeni totoZnosti (tzv. porovnani jedna ku jedné).

Za prvni rok fungovani VIS bylo prostfednictvim tohoto systému zpracovano cca 1,8 mil.
Zéadosti o vizum; vydano bylo pfes 1,5 mil. viz, t€émét 250 tisic Zadosti bylo zamitnuto.

V roce 2013 se planuje napojeni vizového systému MZV CR na vizovy systém CSVIS
v Africe (kromé Severni Afriky, kde jiZ napojeni prob¢hlo), v Jizni Americe a v nékterych zemich
jizni a stfedni Asie. Celkem se ma za rok 2013 pfipojit dalSich 16 ZU CR.

I11.2.4 Vysilani stycnych dustojnikit pro migraci a doklady v roce 2012

Vroce 2012 pokradovala realizace , Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky
a Ministerstvem zahranicnich véci Ceské republiky o vysildni stycnych diistojnikii pro migraci
a doklady na zastupitelské iirady Ceské republiky“ ze dne 13. Ginora 2009, kterd nabyla G¢innosti
dne 1. ledna 2010.

Styéni dbstojnici pro migraci a doklady, kterymi byli piislusnici Policie Ceské republiky,
sluzby cizinecké policie, piisobili na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v Nigérii (Abuja),
na Ukrajin¢ (Kyjev, Lvov, Donéck), ve Vietnamu (Hanoj), V Turecku (Istanbul) a v Ruské federaci
(Moskva). Na uvedenych zastupitelskych ufadech se vyznamnou mérou podileli mj. na provadéni
pohovorti se zadateli o viza, pominout nelze ani jejich Cinnost pii posuzovani dokumentt
pfedkladanych k uvedenym Zadostem.

Sty¢ni distojnici pro migraci a doklady odhalili mnozstvi padélanych dokladl, diky jejich
¢innosti doslo ke zkvalitnéni nabirdni Zadosti o viza k pobytu nad 90 dnti a precizaci pohovora se
zadateli. Velice pfinosnd byla spoluprice styCnych diistojniki pro migraci a doklady, vyslanych

z 2N

na zastupitelské drady na Ukrajinu, na posuzovani dokladl, zejména matri¢nich, predkladanych
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k zadostem o potvrzeni o piislusnosti k ¢eské krajanské komunité. Vzhledem k tomu, Ze na jeho
zdkladé md cizinec moZnost ziskat povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, je
nemald ¢ast téchto Zadatelll motivovana piedlozit padélané nebo neopravnéné pozménéné matri¢ni
doklady. V roce 2013 se proto stycni dustojnici pro migraci a doklady na Ukrajin€ v jesté vetsi mite
zaméii pravé na zminénou oblast. Jejich ¢innost byla velmi kladné hodnocena, a to nejen ze strany
Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, ale i ze strany Ministerstva zahraniénich véci resp.
jednotlivych zastupitelskych tradu.

V ramci Analytického centra pro ochranu stitnich hranic a migraci byly pro rok 2013 pro
vyslani sty¢nych distojnikli pro migraci a doklady vytvofeny tfi skupiny destinaci, a to podle
stupng priority (viz tabulka).

Zasadni prioritni destinace:

Kyjev

Lvov

Donéck

Moskva

Jekatérinburg

Hanoj

Astana
Abuja
DalSi prednostni destinace:

Dilli

Peking

Taskent

Istanbul/Ankara

Ostatni destinace:

ZU v s. Africe (Alzir, Kahira, Tunis nebo Rabat)
Sanghaj
Thilisi

Ulanbatar

V roce 2013 budou kromé piislusnikii Policie Ceské republiky, Sluzby cizinecké policie,
vyslani i experti z fad zaméstnancli Ministerstva vnitra, ¢imzZ se podatilo zvysit pocet sty¢nych
dustojnikii a udfedniki pro migraci a doklady. Tim bude umoZnéno obsadit vice zastupitelskych
uradl, ovSem konecny pocet vyslanych sty¢nych diistojnikti bude samoziejmé odvisly od vysSe
finanCnich prostiedkli, které budou moci byt zrozpoctu Ministerstva vnitra za timto ucelem
vyClenény. Ministerstvo vnitra predpokladd, Ze styéni distojnici budou v roce 2013 vysldni

na vSechny uvedené zastupitelské trady. V soucasné dob¢ jiz ptsobi na zastupitelskych tradech
v Kyjevé, Moskvé, Astané, Dilli, Hanoji, Pekingu, Lvové a Taskentu.
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IV. Schengen

IV.1 HODNOCENI SCHENGENSKE SPOLUPRACE

IV.1.1 Schengenské hodnoceni Ceské republiky

Schengenské hodnoceni Ceské republiky, tj. provéfovani spravného provadéni schengenského
acquis ve vSech oblastech schengenské spoluprice, bylo zapocato jiz vroce 2011 odevzdanim
odpovédi na otazky evaluaniho dotazniku. Hlavni ¢ast hodnoceni spocivajici v ndvStévach
expertnich tymut sloZenych ze zastupcu Clenskych stati a instituci Evropské unie se uskutecnila
vroce 2012. Vlednu a unoru probéhlo hodnoceni viz na ambasiddich v Moskvé a Kahife
a hodnoceni v oblasti ochrany osobnich udajt (Praha). V zéii probehlo hodnoceni v oblasti policejni
spoluprice. V listopadu byla hodnoticimi tymy v rdmci hodnoceni vzduSné hranice navStivena
letiSté v Praze a Karlovych Varech. Na schvdleni hodnoticich zprav z misi navazuje proces plnéni
navaznych opatfeni tzv. follow-up a cely proces je zavrSen pfijetim ve formé& zavéri Rady pro

justici a vnitro. Na rok 2013 zbyva hodnoceni SIS/SIRENE.

V souvislosti s schengenskym hodnocenim zasedala také mezirezortni pracovni skupina
Hodnoceni Schengenu — Ceskd republika. V jejim rdmci se na piipravé schengenského hodnoceni
podilely specializované expertni skupiny.

IV.1.2 Situace na cesko-némecké vnitini hranici

Rok 2012 se nesl ve znameni dal$siho mirného poklesu poctu stiznosti ¢eskych obcani
na kontroly v némeckém prihrani¢i. Zlepseni bylo napiiklad zaznamendno u zpisobu provadéni
kontrol — zkuSenosti ob¢anti naznacujici poruseni lidské dustojnosti ¢i Sikany byly spiSe ojedin€lé.
Niz§i pocet stiznosti vSak ziejmé také odrdzi menSi medializaci problému a moZnou rezignaci
obc¢anli na upozoriiovani na nezadouci jevy oficidlni cestou. Problém s kontrolami pietrvava nadale
predev§im u cestujicich na mezinarodnich autobusovych linkach. Ve spolupraci s dopravci
shromdZzdilo Ministerstvo vnitra statistiky o kontrolach, které byly prfedany Evropské komisi, kterd
se celym problémem zabyva. Z prvnich tdaji poskytnutych dopravci vyplynulo, Ze je kontrolovdano
55 % spojt jedoucich pies Némecko.

Vroce 2012 probéhlo nékolik jedndni s Némeckem za tcelem nalezeni oboustranné
piijatelného modelu fungovani na spole¢né hranici. Patrné nejvyznamnéjsi platformu predstavuje
tzv. Hofsky dialog, ktery vznikl z iniciativy ministri vnitra obou zemi v dnoru 2012. Mezi
Ze osoby, které se chovaji v souladu s pravnimi pfedpisy, by mé¢ly byt omezovany co nejméng.
Potfeba hledani feSeni problému kontrol souvisi mimo jiné s judikdtem Soudniho dvora EU
z 19. Cervence 2012 ve véci Adil (C-278/12). Jeho dopady na ndrodni legislativu a praxi jsou nyni
predmétem zkoumani jak v Ceské republice, tak v Némecku.

Mezi dalsi aktivity plynouci z oboustrannych jednani patii i spuSténi némeckého
informacniho portalu pro cestujici, jehoZ cilem je zvysit informovanost ob¢anti cestujicich pfes,
z/do Némecka a ptedejit tak poruSeni ptedpisii z diivodu neznalosti. Ministerstvo vnitra jiZ podobné
informace poskytuje, jako reflexe vySe zminéného judikdtu a postupu jednidni s Némeckem se

Ve v

ovSem ukdzala potteba aktualizace, kterd probihd jako soucést Sir$i informaéni kampané.
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1V.1.3 RozSireni schengenského prostoru

Vstup do schengenského prostoru naddle ziistivd uzavien Bulharsku a Rumunsku. Ob¢
zem¢ sice uspesSné prosly procesem schengenského hodnoceni, na politické drovni vSak jsou proti
jejich vstupu predevSim Némecko a Nizozemi. Vstup obou zemi do Schengenu je nadéle
podmiiiovan reformou justi¢niho systému a sniZenim korupce v ramci tzv. Mechanismu ovéfovani
a spoluprace (CVM).

1V.1.4 Schengensky informacni systém (SIS)

V roce 2012 pokracovala price na dokonceni Schengenského informacniho systému druhé
generace (SIS II), jehoZ prvni generace jiZ od roku 1995 pfedstavuje zdkladni ndstroj policejni
spoluprace a vymény informaci o hledanych osobdch a vécech mezi schengenskymi staty. Nova
verze systému (SIS II) obsahuje vice funkcionalit a druhli zdznaml (napf. biometriku) a je
kapacitné pfizpitisobena zvySenym ndrokiim na své fungovéni. Systém se sklddd z centrdlni Casti
a ndrodnich ¢asti jednotlivych €lenskych stiti. V roce 2012 se podafilo vyfeSit potize nékterych
Clenskych stati a systém byl v zdsad¢ pfipraven na zdvéreCné operace spojené s pifechodem
ze SIS1+ na SIS II. SIS I byl celoevropsky spustén 9. dubna 2013.

1V.1.5 Vznik agentury eu.LISA

Dne 1. prosince 2012 zacala plnit své tkoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsadhlych
informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu.LISA), kterd postupné pfevezme
odpovédnost za provozni fizeni rozsdhlych informacnich systéml podporujicich cinnost
odpovédnych ufada v této oblasti (SIS II, VIS, EURODAC). Sidlo agentury je v Tallinnu, nékteré
tkoly souvisejici s vyvojem a provoznim fizenim se provadgji ve Strasburku ve Francii. Zalohové
misto bude situovano v Sankt Johann im Pongau v Rakousku.

IV.2 VNEJSi SCHENGENSKA HRANICE

1V.2.1 Pieshraniéni pohyb pres vnéjsi schengenskou hranici

Od roku 2012 je oblast odbavenych osob nové vyhodnocovéana v systému ZC-CIS, proto
nelze provést srovnani s rokem predeslym. Tento systém je od listopadu 2011 vyuZivén pii hrani¢ni
kontrole na vSech mezindrodnich letiStich jako jediny lustracni systém. Systém obsahuje i fadu
podpirnych funkcionalit jako je naptiklad prave statistika cestujicich ptes vnéjsi hranice.

vV,

Vroce 2012 bylo na hrani¢nich pfechodech na vngj§i schengenské hranici CR (tedy
na mezindrodnich letiStich) odbaveno v obou smérech 4,4 milionii osob. Z uvedeného poctu se
jednalo v 55 % o obCany EU, ve 31 % o obcany tfetich zemi potiebujici ke vstupu vizum a 12 %
predstavovali ob¢ané 3.zemi pohybujici se v rdmci bezvizového styku. Ostatni osoby (napi. bez
statni pfisluSnosti, nezjiSténa piislusnost, atp.) byly zjiStény do jednoho procenta. Rozdil mezi
ptiletem a odletem byl minimélni, na pFiletu bylo odbaveno 2 214 884 osob a na odletu 2 206 814
osob (rozdil 8 070 osob). Podle jednotlivych letist statistiku vede nasSe nejvetsi letiSté Praha-
Ruzyné, které se na celkovém poctu odbavenych osob podili 85 %. Druhé v poradi je letiSt¢ Brno-
Tutany s 7,5 %.
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Pocet odbavenych osob na vnéjSi schengenské hranici CR - rok 2012

z toho
Rok
ICP ML .
2012 v [%] Praha - Ruzyné ostatni ICP ML

Celkem odbaveno osob na VSH CR (pfilet+odiet ) 4 421 698 100,0 3750 021 671677
z toho

ob&ané EU 2 447 876 55,4 2004 469 443 407
ob&ané tietich zemi - vizovi 1 388 584 31,4 1 168 909 219 675
obcané tretich zemi - bezvizovi 547 544 12,4 542 926 4618
ostatni 37 694 0,9 33 717 3977

Poznamka:  Udaje zpracovany RSCP - zdroj ZC CIS

V roce 2012 byl, v souladu s ustanovenim § 9 zdkona o pobytu cizinct, na vn¢j$i schengenské
hranici Ceské republiky odepien vstup 191 osobé. V porovnini s piedchozim rokem doslo
k vyraznému sniZeni podtu, a to o 168 osob (tj. -46,8 %). Césteténé tento pokles lze pri¢ist
ukoncenim provozovani leteckého spojeni do nékterych z pohledu nelegédlni migrace rizikovych
destinaci ndrodnim dopravcem (CSA) bez nahrady jinym dopravcem (letecké spojeni s Kahirou
a Damaskem). DalSim divodem poklesu by mohlo byt i zefektivnéni opatieni jak na strané
dopravce a handlingové agentury v odletové destinaci (jako prevence ptred nechténym postihem
leteckého dopravce), tak i na strané inspektorati (pravidelné kontroly u vystupu z letadla
u rizikovych letll) a zastupitelskych uradi v rdmci rozhodovani o udé€leni viza (pfitomnost IPD
na ZU rizikovych zemi).

Nejpocetn&jsi skupinou. osob, [ OdepFeni vstupu TOP 5 N
kterym byl vstup odepien, byli statni rok 2012 Rusko
piislusnici Ruska (49 osob, tj. 25,7 %). ~ Ostawi 25,7%

. . AR I 44,5%
Nésledovali statni ptisluSnici Turecka °

(18 osob, tj. 9.4 %), Ukrajiny (10 osob,
tj. 5,2 %), Gruzie (9 osob, tj. 4,7 %)

uprchlik dle
konvence

a 20 uprchlikim (4. 10,5 %), ktefi 1951
nedisponovali platnym vizem. 10,5%
. « . , " Turecko
Prvnich pét skupin se na celkovém 47% Ukrajina 9.4%
poctu osob, kterym byl odepien vstup 5:2% Y,

podilelo 55,5 %.

V meziroénim srovnani naprostd vétsina statnich ptisluSnosti vykazuje pokles, kdy nejvetsi je
u statnich ptislusnikti Turecka (-47 osob, tj. -72,3 %) a Ruska (-23, tj. -31,9 %). Nejvétsi pocetni
naruast vykazuji statni piislusSnici Kazachstanu (+6 osob).

Nejéast&jsim diivodem odepieni vstupu'® na tizemi Ceské republiky bylo neplatné vizum
(134 davodt, tj. 66,3 % zcelkového poctu 202 diavodii odepfeni vstupu) a neprokdzini se
potfebnymi naleZitostmi prokazujicimi ucel a splnéni podminek pobytu (36 osob, tj. 17,8 %).

V naprosté vétsSing byl vstup odepien na ICP ML Praha - Ruzyné (185 osob), pouze 4 osoby
byly zjistény na ICP ML Brno — Tufany a 2 osoby na ICP ML Karlovy Vary. Nejc¢astéjsi destinaci
priletu u téchto osob byla Spojené kralovstvi (44 osob), Rusko (43 osob) a Turecko (31 osob).

' Jedna osoba miiZe mit vice diivodii odepieni vstupu.
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1V.2.2 Specifické jevy na vnéjsi schengenské hranici

vV,

Ochrana vngjsich hranic je po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru provadéna
pouze na mezindrodnich letiStich, kde je ztizen hrani¢ni pfechod. Dle zakona o civilnim letectvi se
mezindrodni letiSt¢ (s vné&jSi hranici) Cleni na vefejnd a neveiejnd a specifickym druhem jsou
vojenskd mezindrodni letité. V sou¢asné dobé je v Ceské republice celkem 18 mezindrodnich
letist, pfiCemZ 6 z nich maji status vefejného mezindrodniho letisté s vnéjsi hranici a na téchto
letiStich (s vyjimkou Mnichova Hradis$t€) jsou dislokovany inspektoraty cizinecké policie
na mezindrodnich letiStich (Praha - Ruzyné, Karlovy Vary, Pardubice, Brno - Tufany, Ostrava -
Mosnov). Na letisti Mnichovo HradiSt€ a zbyvajicich 12 nevetejnych letiStich, jakoZ 1 na a Ctyfech
vojenskych letiStich, je hrani¢ni kontrola provadéna na zdklad¢ vyrozuméni provozovatele letiste.

Jednim z G¢innych néstroji proti nelegdlni migraci je poskytovani tidaji o cestujicich, tzv.
API data, kterd jsou povinni zasilat letecti dopravci provozujici pravidelnd leteckd spojeni
z vytipovanych rizikovych stiatd. V soucasné dob¢ jsou poZadovdna API data z Arménie,
Azerbajdiénu, Béloruska, Egypta, Gruzie, Makedonie, Moldavska, Jizni Koreje, Kazachstanu,
Kuvajtu, Libanonu, Ruska, Spojenych arabskych emirat, Srbska, Sri Lanky, Syrie, Turecka,
Ukrajiny a Uzbekistanu. Tyto informace jsou proveéfovany a analyzovany podle specifickych kritérii
a takto selektovani cestujici jsou po pfiletu dikladngji provéfovani. API data tak vyznamnym
zpusobem napoméhaji odhalovat piipady nelegdlni migrace a v kombinaci s dal§imi opatienimi jim
zabranovat.

V Cervnu 2012 byl spustén novy systém OBZOR umozZiujici automatizované zpracovani
seznaml cestujicich. Tento systém umoziiuje lustraci cestujicich a avizaci hit, profilovani
cestujicich a zdjmovych ¢i rizikovych cestujicich, obsahuje téZ funkcionalitu zadavéni rizikovych
profill. V soucasné dobé¢ jsou vyhodnocovany tdaje na 63 leteckych spojich, kdy tdaje zasild 25
leteckych dopravct'. Analyzou ddaju' o cestujicich bylo ve sledovaném obdobi odhaleno celkem
31 osob. Nejcastéji se jednd o predloZeni padélanych cestovnich dokladl, viz nebo povoleni
k pobytu a nedisponovani potfebnym vizem (zejména letiStni prajezdni vizum). Z hlediska
piiletovych destinaci byly vyhodnoceny jako nejrizikovéjSi Spojené arabské emiraty (Dubaj),
Ukrajina (Kyjev) a Rusko (Moskva).

Spravni delikty leteckych dopravci'® jsou realizovany na zdklads dvou zdkonnych norem,
zékona o pobytu cizincii (§ 157 odst.1 z. ¢. 326/1999 Sb.) a zdkona o civilnim letectvi (§ 93 odst.1
z. €. 49/1997 Sb.). Spravni delikty leteckého dopravce dle zdkona o pobytu cizincli souvisi
s dopravenim cizince na tzemi bez cestovniho dokladu nebo viza (je-li vyZadovano). V roce 2012
bylo vykdzdno celkem 147 pravomocnych rozhodnuti o spravnim deliktu dle zédkona o pobytu
cizinct, za které byly uloZeny pokuty v thrnné vysi cca 21 mil. K& Nejvice bylo ulozeno pokut
spoleCnosti CSA (47), British Airways (15), Turkish Airlines (13), Easy Jet (12) a Aeroflot (11).
V souvislosti s neplnénim povinnosti leteckého dopravce sdélovat tidaje o cestujicich (dle zakona
o civilnim letectvi) bylo evidovdno celkem 25 pravomocnych rozhodnuti o spravnim deliktu
(345 tis. K¢&), kdy ve vétsin€ ptipadi bylo statem odletu Rusko.

Od roku 2012 byl spustén systém eGATE (easyGO). Jednd se o zafizeni umoznujici
automatickou hrani¢ni kontrolu osob. Toto zafizeni provadi hrani¢ni kontrolu na zaklad€ porovnani
podoby cestujici osoby s biometrickymi daty uloZenymi v ¢ipu cestovniho dokladu, zédroven
na zdklad€ poskytnutych certifikaci verifikuje pravost a platnost ¢ipu (tzn., Ze data do Cipu vlozil
a Cip vyrobil tufad, ktery je ktémto operacim opravnén). Tato zafizeni umoZiujici cteni

biometrickych prvkl v cestovnich dokladech sniZi procento cestujicich, ktefi se snazi piekrocit
hranice na cizi cestovni doklady, tzv. cestovani na podobu. Systém muze vyuzit pouze obcan

7 Udaj k 18. 1. 2013.

8 Udaje z mési¢nich vykazi Cinnosti ICP na mezindrodnich letistich.

"% Udaje z mési¢nich vykazi ¢innosti ICP na mezindrodnich letistich.
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EU/EHP/CH star$i 18 let a vlastnik ePassu. Systém provozuje Reditelstvi sluzby cizinecké policie
ve spoluprici s provozovatelem letiSt¢ Praha a.s., kdy jsou na letiSti aktudln€ umistény 3 briny
(2 brany byly nainstalovany béhem prosince 2012). M¢&sicné toto zafizeni vyuZzije 10 az 12 tisic
cestujicich.

Od listopadu 2011 je pti hrani¢ni kontrole na vSech mezindrodnich letiStich vyuzivan jako
jediny lustracni systém ZC-CIS (systém v plné mife nahradil systém CIS). Systém ZC-CIS pro
hrani¢ni kontrolu umoziuje piedevsim lustraci v systémech PATROS, DBO, CIS, ICIS (Interpol),
SIS, CS a NS VIS, daile nacteni a elektronickou kontrolu cestovniho dokladu s biometrickymi
informacemi a do budoucna bude nacitat a porovndvat otisky prstii vici systému VIS nebo otisku
prstu uloZenému v cestovnim dokladu.

Na mezindrodnim letiSti Praha — Ruzyné plni tkoly policisté odboru doprovodu letadel
k zajisténi bezpecnosti civilni letecké dopravy. Jejich Cinnost vychdzela ze stanovenych pland, ale
soucasn¢ reagovali na vyvoj bezpecnostni situace. Mezi hlavni ¢innost odboru doprovodu letadel
patii provadéni bezpecnostnich doprovodil letadel, realizace leteckych eskort, zajisStovani leteckych
privozu a tranziti obCanu tietich zemi, podpora cizich doprovodctli pii jejich ptisobeni na letisti
a mezindrodni spoluprice.
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V. Legalni migrace v Ceské republice

V.1 DRUHY POBYTU

Zikon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni, d€li pobyt cizincti na izemi Ceské republiky na kategorie piechodny
pobyt na tizemi a trvaly pobyt na Gizemi.

Z pohledu podminek vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky zdkon déli cizince do dvou
kategorii. Do prvni kategorie piisluseji ob¢ané stétu tvoiicich Evropskou unii® a dalSich statd, které
jsou véazany Smlouvou o Evropském hospodéiském prostoru® (ddle jen ,,obéané EU*). Obdobné
postaveni, pozivaji za urCitych podminek stanovenych zdkonem rodinni pfislusnici obcani EU
i tehdy, nejsou-li obCany téchto statt. Druhou kategorii tvoii ob¢ané ostatnich, tzv. ,,tietich*
stati.

Cizinci ze tietich zemi jsou povinni mit pro vstup a kratkodoby pobyt (do 3 mésicti)
na tizemi Ceské republiky vizum. To se netykd cizincil, jimZ je vizova povinnost zru$ena v ramci
jednotné vizové politiky Evropské unie.”” Déle se povinnost kratkodobého viza nevztahuje
na nékteré dal3f cizince v piipadé, Ze Ceskd republika m4 se stitem, jehoZ jsou ob&any, sjedninu
dvoustrannou smlouvou o zruSeni vizové povinnosti nebo je vizovd povinnost zruSena
jednostrannym aktem vlady Ceské republiky. Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na tizemi Ceské
republiky dale nepotiebuji napf. také drzitelé dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého
pobytu natizemi jiného schengenského stitu, drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym
pravnim postavenim dlouhodobé& pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tizemi jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo obcané tietich zemi - rodinni piislusnici obana EU, ktefi jsou
drziteli dokladu o povoleni ptfechodného ¢i trvalého pobytu nadzemi jiného c¢lenského statu
Evropské unie.

Pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) v Ceské republice musi mit cizinci ze tietich zemi vzdy
vizum k pobytu nad 90 dnu, piipadné povoleni k pobytu. Na vizum k pobytu nad 90 dnti mutze
cizinec pobyvat v Ceské republice po dobu nepiesahujici 6 mésict, nasledné miize pozadat
o povoleni k dlouhodobému pobytu za podminky, Ze trva stejny tcel pobytu.

V dutsledku transpozice pifslusnych smérnic*® Rady ES do vnitrostatniho prava muze cizinec
pozadat oudéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, aniz by pFedtim na tdzemi Ceské
republiky pobyval na zdkladé¢ viza k pobytu nad 90 dnt za konkrétnim ucelem. V uvedeném
smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem spole¢ného souziti rodiny
na izemi, povoleni k dlouhodobému pobytu zatdcelem studia navdzemi a povoleni
k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu EU. Posledni piipad se tykd cizincd

20 Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, LotySsko,

Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,

Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, gvédsko, Spojené kralovstvi

Norsko, Island, Lichtenstejnsko, gvycarsko

Nafizeni Rady (ES) ¢.539/2001 ze dne 15. bezna 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni

piislu$nici musi mit pfi pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ stdtni ptislusnici

jsou od této povinnosti osvobozeni.

¥ Napi.: Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003 o pravu na sloudeni rodiny; Smérnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminkach pfijimani stitnich piisluSnikt tfetich zemi za dc¢elem studia, vyménnych
pobytt zakd, neplacené odborné piipravy nebo dobrovolné sluzby; Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna
2004, tykajici se vydavani povoleni k pobytu obCantim tfetich zemi, ktei{ se stali obét'mi obchodovani s lidmi nebo
ktefi se stali objekty prevadé&Cstvi a spolupracuji s piisluSnymi orgdny; Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stitnich piislusnikd tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty.

21
22
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ze tietiho statu, ktefi maji na izemi jiného Clenského stitu EU povolen trvaly pobyt, pfizndn statut
rezidenta a hodlaji na uzemi Ceské republiky pobyvat po dobu del§i nez 3 mésice. V takovém
piipad€ maji pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu z tohoto titulu.

O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za vi¢elem védeckého vyzkumu je opravnén
na zastupitelském turadu pozadat cizinec, ktery wuzaviel sceskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,,dohodu o hostovani“ a na tizemi Ceské republiky hodla piechodné pobyvat po dobu del3i nez
3 meésice. V prib¢hu pobytu na tzemi na vizum k pobytu nad 90 dnti nebo na povoleni
k dlouhodobému pobytu vydané za jinym tcelem miiZe vyzkumny pracovnik Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu za tcelem védeckého vyzkumu podat na izemi ministerstvu.

Specifickych pobytovym opravnénim je povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem
ochrany na Gzemi.

Obcané EU maji pravo volného pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou o zalozeni
Evropskych spole¢enstvi. Obané EU mohou na tdzemi Ceské republiky vstupovat a naném
pobyvat po dobu neomezenou, jen nazdkladé cestovniho dokladu, kterym je v tomto piipadé
i doklad totoznosti, aniZ by byli povinni Zadat o jakoukoliv formu opravnéni k pobytu. Nicméné
i pro tuto kategorii cizinct jsou zdkonem vytvofeny pobytové tituly - potvrzeni o prechodném
pobytu a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o povoleni nékterého z uvedenych druht pobytu
nemaji obané EU stanoveno jako povinnost, ale jako pravo.

Chce-li ob¢an EU na tizemi pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice, ma pravo pozadat o vydani
potvrzeni o pirechodném pobytu. Jedna se o potvrzeni, které ma za cil zejména uleh¢it obantim
EU jednani s ufady a institucemi v Ceské republice.

Specifickou skupinu pozivajici prava na volny pohyb v ramci Evropské unie tvoii rodinni
prislusnici ob¢anii EU. U téchto cizinct se uplatiuji zjednodusené postupy tykajici se ud€leni viza
pro kratkodoby pobyt (do 3 mésicli), zejména pokud jde o ndleZitosti pfedkladané k Zadosti
o vizum. Diivody pro neudé€leni viza utéto kategorie Zadatelii jsou zna¢né¢ omezené. Rodinni
ptislusnici obéanti EU maji pii splnéni stanovenych podminek prdvo na vstup a pobyt na dzemi
¢lenskych stati Evropské unie a udéleni kratkodobého viza je v téchto piipadech narokové.

Rodinny pfislusSnik ob¢ana EU, ktery sdm neni obCanem EU a hodld na dzemi pobyvat
pfechodné po dobu delsi nez 3 mésice spolecné s obéanem EU, je povinen pozidat o povoleni
k piechodnému pobytu.

Povoleni k trvalému pobytu mohou vsichni cizinci obecné ziskat po 5ti letech nepietrzitého
pobytu na tzemi Ceské republiky. Ve specidlnich zdkonem stanovenych pifpadech lze trvaly pobyt
ziskat i za krat$i dobu — po 4 letech nepfetrZitého pobytu na tizemi Ceské republiky po ukonéeni
fizeni oudé€leni mezindrodni ochrany piisplnéni zakonnych podminek nebo bez podminky
predchoziho nepietrzitého pobytu na tzemi Ceské republiky napf. z humanitdrnich déivodi ¢&i jinych
dtivodi hodnych zvlastniho zietele.

Rodinny piislusnik ob¢ana Ceské republiky miZe ziskat trvaly pobyt za podminky
minimdlniho dvouletého nepfetrZitého pobytu na tGzemi Ceské republiky v piipadé, Ze rodinna
vazba na obc¢ana Ceské republiky trva alesponi jeden rok.

V dasledku pokracujici implementace piedpisi EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze tietich zemi také v Ceské republice zavedena kategorie ,,pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tazemi*. Tento statut je cizinci Zadajicimu
oudéleni povoleni k trvalému pobytu udélen automaticky, spliiuje-li podminku pétiletého
nepretrzitého pobytu na tzemi (vCetné dalSich zdkonem stanovenych kritérii). O pfiznani tohoto
statusu muZe pisemn¢ pozadat cizinec s povolenim k trvalému pobytu na tizemi, kterému nebylo
toto pravni postaveni pfiznano soucasn¢ s vydanim povoleni k trvalému pobytu, pokud spliluje
zékonem stanovena kritéria. S tcinnosti od 1. 1. 2011 pfiznd Ministerstvo vnitra pravni postaveni
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rezidenta nauzemi cizinci, ktery je drzitelem modré karty, jestlize splnil podminku péti let
nepfetrzitého pobytu na izemi ¢lenskych stat Evropské unie jako drzitel modré karty a po dobu
dvou let jako drzitel modré karty nepfetrZité pobyva na tzemi Ceské republiky. Z vnitrostitniho
hlediska nem4 tento statut zasadni vyznam. Vyznamnym se statut stiva v ptipad¢, Ze se jeho nositel
hodl4 usadit na izemi jiného statu Evropské unie. V tom ptipad¢ mu zarucuje ptiznivéjsi zachdzeni
neZ obéantim tietich zemi obecné.”

V.2 RiZENi 0 UDELENI ViZA A POVOLENI K POBYTU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Kratkodobé vizum

V roce 2012 zastupitelské diady Ceské republiky pfijaly 592 202 (tj. +21 753) Zadosti
o kratkodoba viza a udélily 581 137 viz, tj. o 27 672 viz vice nez v roce 2011.

Nejvice Zadosti o kritkodobé vizum podali -~ — — N
statni piislusnici Ruska (pocéet podanych Zadosti Poget zadosti o krétkodobé vizum
383 483; pocet udélenych viz 380 903). Druhou porovnani 2011/2012 o220
nejpocetnéjsi  skupinu  tvofili statni pfislusnici | 0000 570 449
Ukrajiny (pocet zadosti 74 742; ud€leno viz 550000
73 903). Tteti skupinou z hlediska poc¢tu podanych
4dosti byli stdtn piislusnici Turecka (podet | o000
#ddosti 21037; ud&leno viz 20 462). V poradi | *°%%
nejéastjsich zdjemcti o udéleni krétkodobého viza | 4000007
na ZU CR nésleduji stitni pifslugnici Béloruska | 350000-
(15499 7zadosti; ud€leno 15458 viz) a stiatni | 300000
piislusnici Ciny (14 029 Zadosti; udéleno 13 634 L rok 2011 rok 2012 )

viz).

Podané Zadosti o kratkodobé vizum v roce 2012 se nejCastéji vztahovaly k tcelu pobytu
»turistika® (436 302, tj. 74,72%), dile v mensi mitfe k dcelu ,,jiné“ (54 686, tj. 9,23%), tcelu
»pozvani“ (25 419, tj. 4,29%) a ,,obchodni* (21 988, tj. 3,13%).

Nové posouzeni duvodu neudéleni kratkodobého viza

Dne 1. ledna 2011 nabyla dcinnosti novela zdkona o pobytu cizincl, na jejimz zdkladé je
cizinec, kterému byla zamitnuta Zddost o ud€leni kratkodobého viza, opravnén podat Zaddost o nové
posouzeni divodii neud€leni kratkodobého viza.

Zadost 0 nové posouzeni diivodd neud&leni kratkodobého viza podavi cizinec u ZU CR, ktery
rozhodnuti vydal, a to ve lhité¢ do 15 dnli ode dne doruceni sdé€leni o zamitnuti viza. Neshleda-li
zastupitelsky dfad (v rdmci autoremedury ve lhité 5 dnt) divod pro ptehodnoceni svého ptivodniho
rozhodnuti, postoupi zadost k dalsimu fizeni Ministerstvu zahrani¢nich véci, které je spravnim
organem piisluSnym k pfezkumu diivodu/i neudé€leni kratkodobého viza.

V roce 2012 bylo na jednotlivych ZU CR podédno celkem 449 Z4dosti o nové posouzeni
divodli neudéleni kratkodobého viza (pozn.: vtomto poctu nejsou zahrnuty Zadosti o nové

*0d 1.5. 2013 byla do zdkona o pobytu cizinci zohlednéna zména tykajici se zapo&itavani doby pobytu Zadateli
o pfiznani mezindrodni ochrany pro ucely povoleni trvalého pobytu (tj. po 5-ti letech nepfetrzitého a legdlniho
pobytu na tzemi) a pfizndni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. Dle ¢lanku 4 odst. 2 Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU lze do poZadované doby 5-ti let pobytu zapocitdvat pobyt osobam,
kterym byla udélena mezindrodni ochrana (podle zdkona o azylu se jednd o dobu pobytu v postaveni azylanta nebo
osoby poZivajici dopliikové ochrany) - viz kapitola I1.2.1 Zdkon o pobytu cizincii.

37



posouzeni rodinnych ptislusnikit obCanit EU — viz déle). Oproti roku 2011 doSlo k narGstu o cca
7 %. Z celkového poctu 9 828 zamitnutych Zadosti o kratkodobé vizum v roce 2012 bylo opravného
prostiedku vyuzito ve 4,5 % piipadi.

V ramci piezkumného ftizeni Ministerstvem zahrani¢nich véci bylo z vySe uvedenych 449
celkové podanych zidosti o nové posouzeni 45 zadostem (10,0 %) vyhovéno (tzn. ze MZV
rozhodlo ve prospéch zadatele), 341 z4dosti (75,0 %) bylo zamitnuto (tzn. Ze MZV souhlasilo
s diivodem/dy zamitnuti viza ze strany ZU CR) a ve 63 piipadech (15,0 %) doslo k udéleni viza
7adateli v ramci autoremedury ZU CR.

Statistiky vyhodnocovani zadosti o nové posouzeni (mimo RP*)

Pocet podanych zadosti Vyhovéno v ramci . .
0 nové posouzeni autoremedury ZU CR RERRRETE BT
449 63 45 341

Vysvétlivka: j RP — rodinny pfislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MZV CR

_ Zcelkového poctu 449 Zadosti o nové posouzeni jich bylo nejvice podano na ZU Abuja (52),
ZU Alzir (43), ZU Dilli (37), ZU Moskva (29) a ZU Islamébad (27).
Z hlediska statni piislus$nosti se jednalo zejména o statni piislusniky z Nigérie, Ruska,

Alzirska, Indie a Pakistanu.

5 nejvytizenéjsich ZU v podavani zadosti o nové posouzeni
*
divodl neudéleni viza v roce 2012 (mimo RP )

Zastupitelsky urad Poé:tn%?lga:g/::uizi?‘?sti
Abuja 52
Alzir 43
Dilli 37
Moskva 29
Islambad 27

Vysvétlivka: "RP- rodinny pfislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Rodinni prislusnici obéani EU

Rodinni piislusnici obCanii EU jsou zvlastni skupinou Zadateli o kratkodobé vizum. Na tuto
skupinu Zadatel se aplikuji zjednodusené podminky pro podani Zadosti o vizum a jeji vyfizend,
jejichz cilem je maximdln€ usnadnit t€émto osobdm ziskani viza. ZjednoduSeny rezim spociva
zejména v omezeni rozsahu néleZitosti, které rodinni piislusnici obcantt EU musi doloZit k Zadosti o
vizum, v ud€lovani viz bezplatné a ve vyfizeni Zadosti v co nejkratsi mozné 1hute.

Rodinni piislusnici obfanti EU, ktefi uplatiiuji prdvo volného pohybu v rdmci EU, maji
pravni narok na vstup a pobyt na dzemi Clenskych stathi EU a na udéleni kratkodobého viza.
Dtvody pro neudéleni viza u této kategorie Zadatelii jsou znacné omezené a neudéleni viza je
soudné prezkoumatelné.

V roce 2012 bylo na zastupitelskych tfadech rodinnymi piisluSniky obcantt EU podédno
celkem 1 657 Zadosti o kratkodobé vizum. V drtivé vétsSiné piipadii se ovSem jednalo o rodinné
piisluiniky ob&anti Ceské republiky, kteif pravo volného pohybu nevykondvaji, nicméné na zdkladé
vnitrostatniho dorovnéni se na n¢ aplikuji stejné podminky, jako na rodinné piislusniky obc¢anti EU,
ktefi toto pravo vykondvaji. Z poctu 1 657 zadosti bylo kladné posouzeno a nasledné udé€leno
celkem 1 473 viz, coZ je 0 5,8 % vice neZ v roce 2011 (1 392 viz).
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Kratkodoba viza — RP obc¢anti EU, porovnani 2011/2012

Rok Pocet podanych zadosti Pocet udélenych Pocet neudélenych

o kratkodoba viza RP kratkodobych viz RP | kratkodobych viz RP
2011 1560 1392 121
2012 1657 1473 166

Vysvétlivka: RP — rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Nejcastéjsim ucelem pobytu u udé€lenych kritkodobych viz rodinnym piislu§nikim obcanti
EU byla ,,navstéva rodiny nebo piatel (55,5 %), nasledoval ucel ,,turistika* (27,2 %) a tietim
nejcastéjSim tcelem bylo ,,pozvani (11,2 %).

3 nejcastéjsi ucely pobytu u udélenych a zamitnutych kratkodobych viz RP v roce 2012

Uéel pobytu Pocet udélenych viz Pocet zamitnutych viz

navstéva rodiny nebo pratel 808 134
turistika 401 21
pozvani 166 8

Vysvétlivka: RP — rodinny pfislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Nejvice vytiZenymi zastupitelskymi ufady, co se tyce podani Zadosti o viza rodinnymi
piislusniky obcanti EU, byly ZU KiSinév, ZU Tunis, GK Lvov, ZU Moskva a ZU Damasek.

vV s .

Nejcastejsimi zadateli byli statni piislusnici Ukrajiny, Moldavska, Ruska a Tuniska.

Nejvytizenéjsi zastupitelské urady v podavani zadosti

o kratkodoba viza RP v roce 2012 -TOP 5

Kiginév 179
Tunis 158
Lvov 101
Moskva 99
Damasek 90

Vysvétlivka: "RP- rodinny pfislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

Nové posouzeni duvodu neudéleni kratkodobého viza rodinnému piislu$nikovi ob¢ana EU

Pfi novém posuzovani divodil neudé€leni kratkodobého viza rodinnému piislusnikovi obCana
EU je 1 v tomto piipad€ spravnim orgdnem piisluSnym k prezkumu Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky.

V roce 2012 se uskutecnilo 32 fizeni o Zadostech o nové posouzeni divodii neudéleni viza
rodinnému piislusnikovi ob&ana EU. Ve 20 pifpadech MZV rozhodnuti ZU potvrdilo, tedy
7ddostem o nové posouzeni nebylo vyhovéno. V 8 pifpadech nebyl ze strany ZU diivod neudéleni
viza dostateCn¢ prokdzdn a vizum bylo na pokyn tustfedi MZV nakonec udéleno. Ve 4 piipadech
bylo Zddostem o nové posouzeni vyhovéno v ramci autoremedury ZU.

Statistika zadosti o nové posouzeni diivodi neudéleni viza RP ob¢anti EU

Pocet podanych zadosti Vyhovéno v ramci . .
0 nové posouzeni autoremedury ZU CR IR BT AL
32 4 8 20

Vysvétlivka: RP — rodinny pfislusnik ob¢ana Evropské unie
Zdroj: MzZV CR
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Z hlediska teritoridlniho rozloZeni smétfovalo v roce 2012 nejvice zadosti o nové posouzeni
divodt neudéleni viza ze statd Tunisko, Alzirsko, Nigérie a Maroko.

Rodinni pfisluSnici ob¢antt EU mohou v pfipad¢, Ze jim byla zamitnuta Zadost o nové
posouzeni divodi neudéleni viza, podat proti rozhodnuti o neudéleni viza sprdvni Zalobu.
V roce 2012 vyuzili prdva na soudni piezkum 2 obc¢ané Tuniska. Ministerstvo zahrani¢nich véci
eviduje aktudlng celkem 4 spravni Zaloby rodinnych piisluinikii ob&anti EU resp. CR.

Neuspésni zadatelé o vizum z kategorie rodinnych piisluSnikii rovnéz usiluji o zménu
rozhodnuti ZU, ptipadné MZV o neudéleni kritkodobého viza prostiednictvim podnétu Kanceldii
vetejného ochrdnce prav k zahdjeni Setfeni podle zdkona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochrédnci prav,
v platném znéni, s cilem posoudit postup ZU a Ministerstva zahrani¢nich véci béhem vizového
fizeni. V roce 2012 vetejny ochriance prav zahdjil Setfeni v 5 piipadech.(z toho se jednalo o 4
ob¢any Tuniska a 1 ob¢ana Bangladése).

V roce 2012 vuci Ministerstvu zahrani¢nich véci vznesl 1 rodinny piislusnik (oban Tuniska)
narok na zadostiu¢inéni za nemajetkovou djmu podle zdkona €. 82/1998 Sb., odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem, kterd dle
tvrzeni Zadatele vznikla priitahy ve vizovém fizeni.

V.2.1.1 Oblast pozvani
V roce 2012 bylo v IS CIS zaevidovano 42 056 pozvani. Ve srovnani s rokem 2011 doslo

k drobnému poklesu (-2 396 formuldtu, tj. -5,4 %). Dle jednotlivych KRP bylo nejvice pozvani
zaevidovano u KRP Praha (42,8 %), Stredoceského (10,7 %), Jihomoravského (10,0 %), Usteckého

(4,9 %), Moravskoslezského (4,6 %) a Karlovarského kraje (4,3 %).

Nejcastéji byli mezi zvanymi osobami uvadéni statni piislusnici Ukrajiny (15 099 osob,
tj. 35,9 % z celkového poctu zvanych osob), kdy v meziro¢nim srovnani nedoslo k vyrazné zméné
(navyseni 00,1 %). Nejvice bylo pozvani pro sttni piislusniky Ukrajiny poddno u KRP Praha
(43,6 %), StredoCeského (12,9 %) a Jihomoravského kraje (9,1 %). Dale ve statistice nasledovali
statni piislunici Ruska (8 057 pozvani, tj. 19,2 %), kdy nejvyssi poéty jsou zaznamenany u KRP
Praha (44,5 %), Sttedoceského (12,4 %), Karlovarského (8,6 %) a Jihomoravského kraje (7,4 %).
U stétnich ptislusnikti Ruska doslo v mezirocnim porovnéni k nejvétsimu pocetnimu poklesu, a to
0 704 pozvani (-8,0 %). Na tfetim misté se umistili statni piislusnici Béloruska, kdy jsou nejcast¢ji
vykazovéni u KRP Praha (36,6 %), Jihomoravského (11,7 %) a Stiedogeského kraje (9,6 %). Tyto
tii statni piislusnosti tvoii cca 60 % z celkového poctu zvanych osob.

Zaevidovano pozvani (udaje z IS CIS) - zvana osoba - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 j.% v % absolutni &islo
Celkem pocet
zaevidovanych pozvani 44 452 100,0 42 056 100,0 -5,4 -2 396
ztoho TOP 5 st. pfislusnost ZVANE OSOBY
Ukrajina 15 080 33,9 15 099 35,9 0,1 19
Rusko 8 761 19,7 8 057 19,2 -8,0 -704
Bélorusko 2 526 5,7 2 411 5,7 -4,6 -115
Vietnam 2342 5,3 1949 4,6 -16,8 -393
Cina 2129 4,8 1729 4,1 -18,8 -400

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP
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Nejéastéji byli mezi zvoucimi osobami u ovéfenych pozvani uvedeni oblané Ceské
republiky (17 294 osob, tj. 41,1 % z celkového poctu zvoucich osob). U nich je registrovan
nejvyssi meziro€ni pokles (-2 579 pozvéni, tj. -13,0 %). Na druhé misto se zatadili stitni piisluSnici
Ukrajiny (10 996 pozvani, tj. 26,1 %), u kterych je evidovan nejvySsi mezirocni ndrast (+591
pozvani, tj. +5,7 %). Na tfetim mist¢ se umistili statni piisluSnici Ruska (4 585 pozvani, tj. 10,9 %),
u kterych doslo k poklesu o 180 pozvani (tj. -3,8 %).

Ovérovani pozvani (udaje z IS CIS) - zvouci osoba - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem pocet
zaevidovanych pozvani 44 452 100,0 42 056 100,0 -5,4 -2 396
ztoho TOP 5 st. prislusnost ZVOUCIi OSOBY
Ceska republika 19 873 44,7 17 294 41,1 -13,0 -2 579
Ukrajina 10 405 23,4 10 996 26,1 5,7 591
Rusko 4765 10,7 4585 10,9 -3,8 -180
Vietnam 1421 3,2 1444 3,4 1,6 23
Bélorusko 1176 2,6 1100 2,6 -6,5 -76

Poznamka:  Udaje zpracovany RSCP

V.2.2 Dlouhodobé vizum

Zadost o udéleni dlouhodobého viza

V roce 2012 bylo na zastupitelskych ttadech Ceské republiky ze strany cizinct, kteif méli
zdjem v Ceské republice pobyvat déle neZ 90 dni, poddno celkem 14 588 Zadosti o udéleni
dlouhodobého viza. Ve srovnani s rokem 2011 celkovy pocet podanych Zadosti o dlouhodobé
vizum poklesl o 14,4 % (-2 453 zadosti). I vroce 2012 tak nadédle pokracoval, byt mirnéjSim
tempem, kaZzdorocni pokles poctu zddosti o dlouhodobé vizum, jenz zapocal s hospodatfskou krizi
v roce 2009.

Meésicni pocty zadosti o udé€leni dlouhodobého viza v prubéhu roku 2012 znaéné kolisaly,
pohybovaly se vrozmezi 700 az téméei 1700 zadosti. Nejvice zadosti bylo podédno v letnich
mgésicich a rovnézZ v listopadu, coZ souviselo s tim, Ze v této dob& ve zvySené mitfe zidali zejména
zdjemci o studium v Ceské republice pied po¢atkem studijnich semestril.

4 Mésicni vyvoj poétu zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2012 A
1685 1
658 1629 1563
1273 1189 1140
1021
891 879 960
700
leden tnor bfezen duben kvéten Cerven Cervenec srpen z &t ffjen  listopad prosinec
|11 hdta 60 dnt m hita 90 dn

- J

Nejvice zadosti o dlouhodobé vizum, a to vice neZz Ctvrtinu, podali vroce 2012 statni
piislusnici Ruska (3 846 zadosti, tj. 26,4 %). Nasledovaly zadosti statnich ptislusnikii Spojenych
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stati americky (2 570 zZadosti, tj. 17,6 %) a Ukrajiny (1 449 zadosti, tj. 9,9 %). Tyto tfi statni
piislusnosti tvofily stejné jako v pfedchozim roce vice neZ polovinu vSech Zadatelii o dlouhodobé
vizum. Ostatni statni pisluSnosti se pohybovaly nejvyse okolo pétiprocentni hranice a mén¢.

Z nize uvedenych deseti nejpocetnéjSich stitnich piisluSnosti byl ve srovnani s loniskym
rokem nejvyraznéjs$i procentudlni a absolutni néartst zZadateli zaznamendn u statnich piislusniki
Vietnamu (o vice nez 300 %, 387 osob). Naopak prvni tii nejpocetnéji zastoupené statni ptisluSnosti
— Rusko, Spojené stity americké a Ukrajina, zaznamenaly vyraznéjSi absolutni a cCasteCné

i procentudlni pokles poctu Zadateltl.

Poéet zadosti o udéleni dlouhodobého viza podanych na ZU €R — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem 17 041 100,0 14 588 100,0 -14,4 -2 453
z toho TOP 10*
Rusko 4 264 25,0 3 846 26,4 -9,8 -418
Spojené staty americké 3075 18,0 2570 17,6 -16,4 -505
Ukrajina 1795 10,5 1449 99 -19,3 -346
Kazachstan 798 4,7 765 52 -4,1 -33
Turecko 742 4,4 640 4,4 -13,7 -102
Vietnam 128 08 515 35 302,3 387
Korejska republika 574 34 505 35 -12,0 -69
Japonsko 341 2,0 388 2,7 13,8 47
Indie 451 2,6 312 2,1 -30,8 -139
Chorvatsko 238 1,4 241 1,7 1,3 3

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

NejcastéjsSim ucelem Zadosti oudé€leni dlouhodobého viza byly vroce 2012 vzdélavaci
aktivity v Ceské republice, tj. studium (39,3 %) a ostatni vzd&lavaci aktivity (17,5 %). Oproti
roku 2011 se pocet zadatelli o dlouhodobé vizum za vlastnim ucelem studia zvysil o vice neZ
1 400 osob. O dlouhodobé vizum za tiéelem vzdé&lavacich aktivit v Ceské republice Z4adali zejména
statni pfislusnici Ruska (2 322 osob) a Spojenych stati americkych (1 883 osob), ktefi byli
nasledovdéni statnimi piislusniky Ukrajiny (699 osob) a Kazachstdnu (656 osob).

Dalsimi frekventovanymi ucely Zadosti byly vydéleéné aktivity (tj. zaméstnani a podnikani)
v Ceské republice (dohromady cca 28 % z celkového poétu Zadosti). Jejich poéty viak v roce 2012
zdaleka nedosdhly vrovné pied propuknutim hospoddiské krize v Ceské republice koncem
roku 2008. SniZené pocty zddosti za témito ucely souvisely zejména se stile platnym omezenim
nabirdni Zadosti o dlouhodobé vizum zaucelem ekonomickych aktivit realizovanym
na zastupitelskych tfadech Ceské republiky ve zdrojovych zemich ekonomické migrace do Ceské
republiky. O dlouhodobé vizum zaucelem zaméstnani Zzddali nejvice statni piisluSnici
Ukrajiny (308 osob), Spojenych stati americkych (192 osob) a Chorvatska (148 osob).
Nejcastéjsimi Zadateli o dlouhodobé vizum za uCelem podnikani v pravnické osob¢ byli statni
piislusnici Ruska (852 osob), Ukrajiny (113 osob) a Kazachstanu (63 osob). O ucel podnikéni jako
osoba samostatné vydélecné ¢innd projevili nejveétsi zdajem statni piislusnici Spojenych statt
americkych (264 osob), Ukrajiny (104 osob) a Ruska (82 osob).

Za ucelem slouceni rodiny bylo vroce 2012 podano 14,0 % z celkového poctu Zadosti.
Tyto Zz4dosti poddvali nejCastéji stitni prislusnici Ruska (454 osob), Vietnamu (380 osob)
a Ukrajiny (220 osob).
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Zadosti o udéleni dlouhodobého viza podané na ZU CR v roce 2012 - dle Géelu pobytu

Uéel zadosti Poéet zadosti tj. %

studium 5730 39,3
ostatni vzdélavaci aktivity 2 552 17,5
slou€eni rodiny 2 044 14,0
zaméstnani 1975 13,5
podnikani - PO 1434 9,8
podnikani - OSVC 665 4,6
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 188 1,3
Celkem 14 588 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Rozhodnuti ve véci o udéleni dlouhodobého viza

V roce 2012 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 14 541 rozhodnuti tykajicich se Zadosti
o udéleni dlouhodobého viza.

Dlouhodobé vizum bylo vroce 2012 udéleno celkem v 10 023 piipadech, coz oproti
piedchozimu roku ptedstavuje pokles o0 4,2 %.

Vice nez 67 % dlouhodobych viz bylo udéleno za icelem ucasti ve vzdélavacich aktivitach
v Ceské republice (48,8 % viz za ucelem studia a 18,5 % za ticelem ostatni vzdélavaci aktivity), a to
nejCastéji stitnich ptislusniki Spojenych stat americkych (1 876 viz), Ruska (1 695 viz),
Kazachstanu (588 viz) a Turecka (538 viz). Utel zaméstnani se na celkovém poétu udélenych
dlouhodobych viz podilel 14,9% (tj. 1 491 ud¢€lenych viz), nejvice téchto viz bylo udéleno statnim
piislusnikiim Spojenych statd americkych (202 viz), Japonska (132 viz ), Chorvatska (132 viz),
Ukrajiny (124 viz ), Korejské republiky (122 viz) a Bosny a Hercegoviny (118 viz). Pouze 4,6 %
dlouhodobych viz bylo za icelem podnikani - Gc¢el podnikani v pravnické osobé ziskali nejCastéji
statni piislusnici Ruska (64 viz ) a ucel podnikani jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna pak
statni piislusnici Spojenych statd americkych (230 viz). Zatucelem slouceni rodiny, ktery
vroce 2012 dosdhl podilu 11,3% na celkovém poctu, bylo nejvice dlouhodobych viz udéleno
staitnim piisluSnikiim Korejské republiky (181 viz), Japonska (166 viz), Ruska (158 viz)
a Spojenych statth americkych (154 viz).

Udélena dlouhodoba viza dle ucelu pobytu v roce 2012

Ugel 2adosti Poget adosti tj. %

zaméstnani 1491 14,9
podnikani - OSVC 296 3,0
podnikani - PO 165 1,6
slouceni rodiny 1137 11,3
studium 4 895 48,8
ostatni vzdélavaci aktivity 1 856 18,5
jiné (kulturni, sportovni, pozvani, ad.) 183 1,8
Celkem 10 023 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Nejvice dlouhodobych viz bylo vroce 2012 udéleno, stejné jako v roce 2011, stitnim
prislusnikim Spojenych stati americkych (tj. téméf 26 % - absolutni pocet vsak, v souladu
s celkovym poklesem udélenych dlouhodobych viz ve sledovaném obdobi, i v tomto ptipadé¢ mirné
poklesl). Na druhém misté¢ se umistili statni piislusnici Ruska, ndsledovani statnimi piislusSniky
Ukrajiny, v obou ptipadech rovnéz s mirnym mezirocnim absolutnim poklesem poctu udélenych

dlouhodobych viz.
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Pocet udélenych dlouhodobych viz - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj-% vV % absolutni gislo

Celkem 10 462 100,0 10 023 100,0 -4,2 -439
z toho TOP 10*

Spojené staty americké 2718 26,0 2554 25,5 -6,0 -164
Rusko 2149 20,5 2015 20,1 -6,2 -134
Ukrajina 626 6,0 614 6,1 -1,9 -12
Kazachstan 574 55 602 6,0 4,9 28
Turecko 584 56 582 58 -0,3 -2
Korejské republika 484 4,6 489 4,9 1,0 5
Japonsko 318 3,0 378 3,8 18,9 60
Indie 310 3,0 231 2,3 -25,5 -79
Chorvatsko 185 1,8 226 23 22,2 41
Srbsko 203 1,9 171 1,7 -15,8 -32

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi cizinci, kterym bylo v roce 2012 dlouhodobé vizum udéleno, mirné pievazovaly Zeny
s podilem 52,3 % (tj. 5240). Co se tyka v€kové struktury, nejvétsi skupina osob s ud€lenym
dlouhodobym vizem byla ve véku 20 az 34 let — 5 893 osob, tj. 58,8 %. Naprostd vétSina z nich
dlouhodobé vizum ziskala za Gic¢elem vzd¢lavacich aktivit.

Negativné bylo vroce 2012 rozhodnuto 31,1 % (tj. 4 518) z4ddosti o dlouhodobé vizum.
Nejcastéji byly negativné byly vyfizovany zadosti za iCelem podnikani, naopak nejnizS§i mira
zamitnutych Zadosti byla u dlouhodobych viz za G¢elem studia. Hlavnim divodem pro zamitava
rozhodnuti bylo zejména podezieni na zneuZiti viza k jinému nez deklarovanému tcelu.

V.2.3 Povoleni k dlouhodobému pobytu

Z4dosti 0 udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu

V roce 2012 bylo statnimi pfislusniky tfetich zemi podano celkem 9 770 Zadosti o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu. Ve srovnani s rokem 2011, kdy bylo poddno 13 711 zadosti, se
jedna o pokles o 28,7 %.

Po vyssich poctech zaznamenanych na pocdtku roku v nasledujicich mésicich mési¢ni pocty
zadosti jiz neptesdhly hodnotu 900 a mezimési¢né mély spiSe klesajici tendenci.

e N
‘ Mésicni vyvoj pocétu zadosti o udéleni povoleni dlouhodobého pobytu v roce 2012 ‘
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Zadosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu podané na zastupitelskych tGiadech
Ceské republiky v zahrani&i®™  tvofily 21,5 % zcelkového poétu podanych Zddosti.
Na zastupitelskych tfadech CR v zahraniéi tyto 7adosti nejéastdji poddvali stitni pifslusnici
Ukrajiny (638), Ruska (434) a Béloruska (86).

V celkovém poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2012 dominovali statni
pfisluSnici Ruska (2 340 Zadosti, tj. 24,0 %). PrestoZe pii mezirocnim srovnini co do poctu
podanych zadosti predstihli statni piislusniky Ukrajiny, celkovy pocet jimi podanych Zadosti se
mezirocné snizil. Pokles (o vice nez polovinu) byl zaznamendn i u druhé nejCast&ji zastoupené
statni pfislusnosti — u statnich ptislusnikt Ukrajiny (1 475 Zadosti, tj. 15,1 %). S vyznamnym
odstupem v poctu podanych zadosti dale ndsledovali statni pfisluSnici Spojenych stati
americkych (734 Zzadosti, tj. 7,5 %), Kazachstanu (569 Zadosti,tj.5,8 %) a Vietnamu
(508 Zadosti, tj. 5,2 %). Mezi 10 nejpocetnéji zastoupenymi stitnimi piisluSnostmi Zzadatell
o povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2012 nové umistili také statni piislusnici Turecka
(261 zadosti, tj. 2,7 %), kteti podali dvakrét vice Zadosti nez v pfedchozim roce.

Pocet zadosti udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj.% v % absolutni &islo

Celkem 13711 100,0 9770 100,0 -28,7 -3 941
z toho TOP 10*

Rusko 2805 20,5 2 340 24,0 -16,6 -465
Ukrajina 3125 22,9 1475 15,1 -53,0 -1 660
Spojené staty americké 630 4,6 734 7.5 16,5 104
Kazachstan 673 12,1 569 5,8 -15,5 -104
Vietnam 1659 2,6 508 52 -69,4 -1 151
Japonsko 353 2,9 377 3,9 6,8 24
Korejska republika 399 1,7 353 3,6 -11,5 -46
Indie 239 1,7 293 3,0 22,6 54
Turecko 124 0,9 261 2,7 110,5 137
Bélorusko 237 1,7 220 2,3 7,2 17

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

NejcastéjsSim acelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2012 studium
(3089, tj. 31,6 %). Za timto ucelem své Zadosti poddvali zejména statni piislusnici Ruska (1 049),
Ukrajiny (343) a Kazachstanu (231). Obdobny pocet Zadosti byl podan za ti¢elem slouceni rodiny
(3 016, tj. 30,9 %), o ktery Zadali nejvice statni piislusnici Ukrajiny (771), Ruska (461) a Vietnamu
(433). Tretim nejéastéjsim tcelem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu bylo zaméstnani
(1 535, tj. 15,7 %). Nejveétsi zajem o n¢j méli statni piislusnici Spojenych stati americkych (208),
ndsledovani statnimi piislusniky Ukrajiny (170) a Japonska (144).

» V disledku transpozice piisluinych smémic Rady ES do vnitrostitniho prava miZe cizinec pozddat o udéleni
povoleni k dlouhodobému pobytu, aniZ by predtim na tizemi Ceské republiky pobyval na zdkladé dlouhodobého viza
za konkrétnim dcelem. V uvedeném smyslu se jednd o povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem spolecného
souziti rodiny, povoleni k dlouhodobému pobytu za dcelem studia, povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem
védeckého vyzkumu a povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného €lenského stitu EU.
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Pocet zadosti udéleni o povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2012 dle ucelu pobytu

Ugel zadosti Poéet zadosti tj. %
podnikani OSVC 229 2,3
podnikani PO 401 41
zaméstnani 1535 15,7
slouceni rodiny 3016 30,9
studium 3 089 31,6
vyzkumny pracovnik 167 1,7
ostatni 1333 13,6
Celkem 9770 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Zadosti o prodlouZeni/zménu tGéelu povoleni k dlouhodobému pobytu

Nad ramec zadosti o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu bylo v roce 2012 ze strany
obcanu tfetich zemi podano dalSich 59 176 Zadosti o prodlouZzeni stavajicich povoleni
k dlouhodobému pobytu (meziro¢ni pokles o 9,1 %) a 11214 Zadosti o zménu ucelu
dlouhodobého pobytu (meziro¢ni pokles o 1,4 %).

Zédosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu se v roce 2012 nejvice tykaly tcelu
podnikani (25 280, tj. 42,7 %), z ¢ehoz cca 2/3 tvotily OSVC a 1/3 osoby s ucasti v pravnické
osobé. Nisledovaly ucely zaméstnani (19 367, tj. 32,7 %), slouceni rodiny (8 433, tj. 14,3 %)
a studium (5 418, tj. 9,2 %).

Zadosti o prodlouZeni povoleni k dlouhodobému pobytu podévali nejéastéji stétni pfisludnici
Ukrajiny (29 468, tj. 49,8 %), kteii nejCastéji zZadaji o prodlouzeni pobytu za uicelem zaméstnani
(42,7 %). S pomérn¢ velkym odstupem ndsledovali statni ptislusnici Vietnamu (8 172, tj. 13,8 %),
ktefi vétsinou 7adali o prodlouZeni pobytu za ucelem podnikdni — OSVC (70,8 %) a statni
prislusnici Ruska (7 345, tj. 12,4 %), kteti prodluzovali pobyt zejména za ticelem podnikani — icast
v pravnické osobé¢ (45,7 %).

Zadosti o zménu dcelu dlouhodobého pobytu byly z témé&f i Gtvrtin poddny stdtnimi
piislusniky Ukrajiny (8 113, tj. 72,3 %), kteii Zadali zejména o zménu na dcel zaméstndni.
U ostatnich statnich pfislusnosti se jednalo maximélné o stovky Zadosti o zménu ucelu roc¢ne¢:
Rusko (829, tj. 7,4%), Moldavsko (403, tj. 3,6 %), Kazachstan (353, tj. 3,1 %) a Vietnam (338,
tj. 3,0%).

Nejcastéji cizinci prechdzeli na dcel zaméstnani (65,2 %) a podnikani (2 265, tj. 20,2 %),
piicemz pomér podnikdni jako OSVC a podnikani jako ucastnik v pravnické osob¢ byl pfiblizné
4:1. Ve vyrazné€ niz8i mite nésledovaly Zadosti za ucelem studia (6,1 %) a slouceni rodiny (5,8 %).

Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému

V roce 2012 Ministerstvo vnitra v rdmci fizeni o udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu
vydalo celkem 11 530 rozhodnuti.

Povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno v celkem 9 965 pripadech. Negativné
bylo ve véci udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu rozhodnuto v 13,6 % piipadech (zadost
zamitnuta nebo fizeni zastaveno).

Nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo udéleno statnim piislusniki Ruska (2 515,
tj. 25,2 %), nejcasteji za ucelem studia (1 032). Jesté v roce 2011 s nejvyssim poctem udélenych
povoleni, vroce 2012 az na druhém misté¢ a s vétSim odstupem ndsledovali stitni piisluSnici
Ukrajiny (1 446, tj. 14,5 %), u nichZ pievazoval tcel slouceni rodiny (690). Na tfeti pozici se
umistili statni piislusnici Kazachstanu (692, tj. 6,9 %), ktefi povoleni k dlouhodobému pobytu
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ziskali nejCastéji za ucelem studia (300). Nasledovali statni piislusnici Vietnamu (647, tj. 6,5 %),
kterym bylo povoleni k dlouhodobému pobytu v naprosté vétsin€ (554) piipadl ud€leno za tGcelem
slouceni rodiny a stitni piisluSnici Spojenych stati americkych (645, tj. 6,5 %), nejcast&ji
s iCelem zaméstnani (208).

Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu dle statni prisluSnosti v roce 2012

Statni prislusnost Pocet ti. %

Celkem 9 965 100,0
z toho TOP 10:

Rusko 2515 25,2
Ukrajina 1446 14,5
Kazachstan 692 6,9
Vietnam 647 6,5
Spojené staty americké 645 6,5
Japonsko 425 4,3
Korejska republika 417 4,2
Indie 291 2,9
Bélorusko 212 2,1
Cina 202 2,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Celkové bylo vroce 2012 povoleni k dlouhodobému pobytu nejcastéji udéleno za ucelem
studia (3 109, tj. 31,2 %) a slouceni rodiny (3 076, tj. 30,9 %). V mensi mife pak za tucelem
zaméstnani (1 584, tj. 15,9 %) a podnikéni (741, tj. 7,4 %), v rdmci kterého prevaZzovalo podnikdni
v pravnické osob¢.

Pocet udélenych povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2012 dle ucelu pobytu
Ucel zadosti Poéet zadosti tj. %
podnikani OSVC 141 1,4
podnikani PO 600 6,0
zaméstnani 1 584 15,9
slouceni rodiny 3076 30,9
studium 3109 31,2
vyzkumny pracovnik 150 1,5
ostatni 1 305 13,1
Celkem 9 965 100,0

Poznamka: Zdroj ISCIS

Pomér muzi a Zen, jimZ bylo v roce 2012 povoleni k dlouhodobému pobytu udéleno, byl
vyrovnany (podil Zen 50,5 %). S ohledem na vékovou strukturu bylo nejvice povoleni
k dlouhodobému pobytu udéleno cizincim ve véku 20 — 34 let (4 506, tj. 45,2 %). S vyraznym
odstupem nésledovaly vékové kategorie 35 — 64 let (1901, tj. 19,1 %) a 15 — 19 let (1 804,
tj. 18,1 %). Nezletilych déti do véku 14 let s udélenym povolenim k dlouhodobému pobytu bylo
1 652 (16,6 %), osoby nad 65 let tvotily pouze 1 %.

Rozhodnuti o prodlouzeni/zméné tcelu povoleni k dlouhodobému pobytu

V roce 2012 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 50 315 rozhodnuti ve véci prodlouzZeni
povoleni k dlouhodobému pobytu. Dlouhodoby pobyt byl prodlouzen v 42 788 piipadech,
v 14,8 % pripadi bylo rozhodnuto negativné (Zadost zamitnuta nebo fizeni zastaveno). Nejcastéji
bylo povoleni k dlouhodobému pobytu prodlouzeno stitnim piislusSnikim Ukrajiny (18 276,
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tj. 42,7 %), a to predevsim za ucelem zaméstnani (9 772). Nasledovali statni piislusnici Vietnamu
(6 873, tj. 16,1 %), u kterych dominoval tcel podnikédni (4 892), ptiemZz tém¢f vSechna povoleni
byla prodlouZena za Géelem podnikdni jako OSVC. Tteti nejvyssi poéet povoleni k dlouhodobému
pobytu byl prodlouZen statnim piislusnikd Ruska (5 709, tj. 13,3%), nejcastéji za ucelem podnikani
(2 231) - na rozdil od statnich pfislusnikli Vietnamu se z naprosté vétSiny jednalo o podnikani
v pravnické osob¢.

Celkov¢ bylo povoleni k dlouhodobému pobytu v roce 2012 nejcastéji prodlouzeno za ucelem
zaméstnani (36,4 %) a podnikdni (34,2 %) - ptedevSim podnikani jako OSVC. V menS$i mife se
fizeni o prodlouzeni pobytu tykalo uceli slouceni rodiny (14,2 %) a studium (13,8 %).

Ve véci vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym tcelem bylo v roce 2012
Ministerstvem vnitra vyddno celkem 10 287 rozhodnuti. V 9 156 ptipadech spravni orgdn zménu
ucelu pobytu povolil, v10,9 % bylo rozhodnuto negativné (Zidost zamitnuta nebo fizeni
zastaveno). Zmeéna ucelu pobytu byla v naprosté vétSin€ povolena statnim piislusnikiim Ukrajiny
(6741, tj. 73,6 %), ktefi si ticel pobytu ménili pfedev§im na el zaméstnani (5 720). Ostatni statni
prislusnosti nasledovaly s vyraznym odstupem: Rusko (614, tj. 6,7%) — zména nejCastéji na ucel
studium (210), Moldavsko (354, tj. 3,9%) — zména pfedevS§im na tcel zaméstnani (284), Vietnam
(266, tj. 2,9%) — zména nejcastéji na ucel podnikdni (199) a Kazachstan (261, tj. 2,9%) — zména
predevsim na ucel studium (172).

Nejcastéji cizinci v roce 2012 ptechdzeli na povoleni k dlouhodobému pobytu za tucelem
zamé&stnani (74,0 %), s odstupem na povoleni k dlouhodobému pobytu za tucelem podnikani
(13,1 %), studia (5,6 %) a slouceni rodiny (4,1 %).

V.2.4 Zelend karta

Systém zelenych karet za¢al byt v Ceské republice uplatiiovan vroce 2009. Jednd se
o doklad dudlniho charakteru vydavany Ministerstvem vnitra, ktery v sob¢ zahrnuje jak povoleni
k zamé&stnani, tak i povoleni k pobytu na dzemi Ceské republiky.*

O zelenou kartu miZze pozadat pouze obCan statu uvedeného ve vyhldSce Ministerstva vnitra,
kterou se stanovi seznam zemi, jejichZ statni piisluSnici jsou opravnéni pozadat o vydéani zelené
karty. V roce 2012 se jednalo o 12 zemi: Australie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Chorvatsko,
Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Makedonie, Novy Zéland, Srbsko, Ukrajina a Spojené stity
americké (vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb.) V priabéhu roku 2012 se v ramci
mezirezortni spoluprace pfipravovala novela této vyhldsky (s ucinnosti od roku 2013) s cilem
seznam statt rozsitit”’.

Ministerstvo prace a socialnich véci vede Centrdlni evidenci volnych pracovnich mist, ktera
jsou obsaditelnd drziteli zelené karty. Volné misto se v registru mist vhodnych pro zelené karty
nezvetejni, pokud by jeho obsazeni cizincem ohrozilo situaci na trhu prace. Volna pracovni mista
obsaditelna drziteli zelenych karet jsou i mista, kterd Ministerstvo primyslu a obchodu oznaci
jako mista vhodnd pro klicovy persondl (zelend karta typ ,,A*). Kategorie kliCovy persondl

zahrnuje pifi zohlednéni aktudlni situace na trhu price vys$i management, pracovniky s vysokou
odbornou kvalifikaci pro urcité prace, uikoly a pracovniky disponujici znalostmi nezbytnymi

*% Povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,zelend karta“ je vyddvano ve 3 kategoriich:
A — pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky a klicovy persondl (na dobu az 3 roky)
B - pro pracovniky se stiedoSkolskym vzdéldnim nebo s vyucenim (na dobu az 2 roky)
C — pro ostatni nekvalifikované pracovniky (na dobu aZ 2 roky).
7 Vyhldska Ministerstva vnitra ¢. 29 ze dne 31.1.2013, o stanoveni seznamu zemi, jejichZ stitni piislusnici jsou
opravnéni pozadat o vydani zelené karty, nabyla G¢innosti dne 20. 2. 2013.
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pro chod podniku, profese, jejichz nedostatecnd piitomnost ohrozuje chod podniku nebo miize
zpusobit ekonomické ztraty.*

V roce 2012 podalo Zadost o vydani zelené karty celkem 308 cizinci. Ve srovnani
s pfedchozim rokem se jedna o meziro¢ni narust o 26,2 %.

Nejcastéji cizinci zadali o vydani zelené karty typu C (116 zadosti, tj. 37,7 %), ktera je urCena
pro nejméné kvalifikované pracovniky. Naopak nejméné Z4dosti se tykalo pracovnich pozic
ur¢enych pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a kliCcovy persondl
(87 zadosti, tj. 28,2%).

Mezi 7adateli o zelenou kartu vroce 2012, stejné jako v roce piedchdzejicim, vyrazné
prevazovali stani piislusnici Ukrajiny (267 Zadosti, tj. 86,7%), ktefi podali naprostou vétSinu
zéadosti o zelenou kartu typu C. Na druhém misté se s vyraznym odstupem umistili statni pfisluSnici
Spojenych statl americkych (26 zZadosti, tj. 8,5%). Ze strany ostatnich stitnich piisluSnosti byly
podéany zadosti pouze v fadu jednotek.

Zadatelé o zelenou kartu dle statni prislusnosti a typu zelené karty v roce 2012

e Typ zelené karty 3
Statni prislusnost Celkem tj. %
typ A typ B typ C

Ukrajina 73 81 113 267 86,7
Spojené staty americké 8 18 26 8,5
Australie 2 2 4 1,3
Korejska republika 3 3 1,0
Kanada 1 2 3 1,0
Japonsko 1 2 0,6
Srbsko 2 2 0,6
Novy Zéland 1 1 0,3
Celkem 87 105 116 308 100,0
. % 28,2 34,1 37,7 100,0 -

Poznamka: Zdroj IS CIS

O prodlouZzeni platnosti zelené karty v roce 2012 pozadalo 24 cizinci, 12 z nich pozadalo
o prodlouZeni karty typu A a 12 o prodlouZzeni karty typu B. Zelend karta typu C je
neprodlouZitelna.

Ministerstvo vnitra v roce 2012 vydalo celkem 320 rozhodnuti v fizenich o udéleni zelené
karty. Udéleno bylo 174 zelenych karet. Mira ispéSnosti zadatelli o zelené karty tak v roce 2012
Cinila 54,4 %. Celkem 144 Zadosti bylo zamitnuto a 2 spravni fizeni byla zastavena. NejCast€jSimi

%V obdobi 1. 1.2012 — 31. 12. 2012 bylo celkem podéno 6 Zadosti o oznateni volného pracovniho mista jako mista
vhodného pro kli¢ovy personal.
Z celkového poctu Sesti podani bylo podle ¢lenéni na kategorie vyhovéno 1 Zzadosti (v kategorii 1 - ,,Vyss&{
management*), nevyhovéno 4 Zadostem (z toho v kategorii 2 - ,,Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro
urcité préce, tkoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku‘ nebylo vyhovéno 2 Zddostem
a v kategorii 3 - ,,Profese, jejichZ nedostatecnd pfitomnost ohroZuje chod podniku nebo mutize zplsobit ekonomické
ztraty” nebylo vyhovéno také 2 Zadostem), 1 Zadost byla vyfazena na poZadavek Zadatele (v kategorii 2 -
,Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité price, ukoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi
pro chod podniku®).
Z uvedeného celkového poctu Sesti podani bylo podle ¢lenéni na profese vyhovéno 1 Zadosti (u profese ,,Ostatn{
fidici pracovnici v oblasti spravy podniku, administrativnich a podplrnych cinnosti”), nevyhovéno 4 Zadostem
(v profesich ,Lektofi jazyka‘/ 1 zéadosti, ,,Programdtofi pocitacovych aplikaci/ 1 Zzadosti, ,,Vyvojafi webu
a multimédii‘/1 Zadosti, ,,Zubni 1ékafi“ /1 Zadosti), 1 Zddost byla vyfazena na pozadavek Zadatele (v profesi Ridici
pracovnici v oblasti vyroby informac¢nich technologii, vzdélavani a v piibuznych oborech®).
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divody zamitnuti Zadosti bylo nesplnéni podminek pro vydani karty a podezieni, Ze Zadatel hodla
zelenou kartu zneuZit k jinému dcelu.

Nejvice bylo udéleno zelenych karet typu A pro vysoce kvalifikované pracovniky
(70, tj. 40,2 %) a zelenych karet typu B pro pracovniky se stfedoSkolskym vzdé&lanim nebo
s vyucenim (61, tj. 35,1 %). Mezi osobami, jimZ byla zelend karta udé€lena, vyrazné¢ dominovali
statni pfislusnici Ukrajiny (76,5 %), s vyraznym odstupem ndsledovani statnimi piislusniky
Spojenych statth americkych (16,6 %).

Cizinci, kterym byla udélena zelena karta — dle statni prislusnosti a typu zelené karty v roce 2012

o Typ zelené karty 3
Statni prislusnost Celkem tj. %
typ A typ B typ C

Ukrajina 59 35 39 133 76,5
Spojené staty americké 8 21 29 16,6
Korejska republika 4 4 23
Austrdlie 2 1 3 1,7
Japonsko 1 1 2 1,1
Kanada 1 1 0,6
Novy Zéland 1 1 0,6
Srbsko 1 1 0,6
Celkem 70 61 43 174 100,0
. % 40,2 35,1 24,7 100,0 -

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi osobami s udélenou zelenou kartou v roce 2012 z cca dvou tfetin pfevazovali muZi, a to
u vech tif typl karet, a rovnéZz osoby ve véku 20 — 34 let, jejichZ podil dosdhl 71,3 %.

Ministerstvo vnitra v roce 2012 vydalo celkem 26 rozhodnuti v Fizenich o prodlouzeni
platnosti zelené karty; 25 zelenych karet bylo prodlouzeno (11 typu A a 14 typu B), jedno spravni
fizeni bylo zastaveno.

V.2.5 Modra karta

Systém modrych karet byl v Ceské republice zaveden k 1. lednu 2011 na zdklad® unijni
sméernice 2009/50/ES o podminkdch pro vstup a pobyt stdtnich prislusniku tretich zemi za iicelem
vykonu zaméstndni vyZadujictho vysokou kvalifikaci. Modra karta je dudlni doklad vydavany
Ministerstvem vnitra, ktery drZitele opraviiuje k vykonu prace i k pobytu na tizemi Ceské republiky.
Modrou karu Ize vydat pouze na volné pracovni misto vyzadujici vysokou kvalifikaci, kterou se
rozumi vysokoSkolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo alespon tfi roky.
Zadatel o jeji vydani musi mit pracovni smlouvu nejméné na dobu 1 roku na zdkonem stanovenou
tydenni pracovni dobu a sjednanou hrubou mési¢ni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovidd alespon
1,5ndsobku primérné hrubé mésiéni mzdy v Ceské republice.

V roce 2012, ktery byl druhym rokem aplikace tohoto specifického pobytového institutu,
podalo zadost o vydani modré karty celkem 97 cizincii. Ve srovnani s piedchozim rokem se jedna
0 meziro¢ni narast o 45,3 %.

Nejvice zadosti o vydani modré karty v roce 2012 podali statni piislusnici Ruska (34 zadosti,
tj. 35,0 %) a statni piislusnici Ukrajiny (22 Zadosti, tj. 22,7 %). Ostatni stitni piislusnosti
nasledovaly s vyrazn€j$Sim odstupem a poctem niZ$im nez 10 Zadosti.
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Zadatelé o vydani modré karty v roce 2012

Statni piislusnost Pocet tj. %

Rusko 34 35,0
Ukrajina 22 22,7
Indie 7 7,2
Spojené staty americké 6 6,2
Korejska republika 3 3,1
Tadzikistan 3 3,1
Bélorusko 3 3,1
Japonsko 2 2,1
Kazachstan 2 2,1
I1zrael 2 2,1
Ostatni 13 13,3
Celkem 97 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Ministerstvo vnitra v roce 2012 vydalo celkem 101 rozhodnuti v Fizeni o udéleni modré
karty. Udéleno bylo 79 modrych karet a mira tispéSnosti Zadateli o modrou kartu tak v roce 2012
¢inila 78,2 %. Celkem 16 Zadosti bylo zamitnuto, nejcastéji z divodu nesplnéni podminek pro
vydani modré karty. V 6 bylo fizeni zastaveno (3krdt na Zadost cizince a 3krat pro nedoloZeni
povinnych nélezitosti zZadosti).

Pocet cizincu, kterym byla v roce 2012 udélena modra karty

Statni prislusnost Pocet tj. %

Rusko 30 38,0
Ukrajina 12 15,2
Indie 6 7,6
USA 6 7,6
Uzbekistan 5 6,3
Korejska republika 4 51
Bélorusko 4 51
Japonsko 2 25
Ostatni 10 12,6
Celkem 79 100,0

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi drziteli modré karty vyrazné prevazovali muZi (podil 73,4 %). Celkem 58,2 % drzitela
modrych karet byly osoby ve véku 20 az 34 let.

O prodlouzeni platnosti modré karty v roce 2012 pozadali 3 cizinci. Ministerstvo vnitra
v tomto obdobi vydalo 2 rozhodnuti v fizenich o prodlouzeni platnosti modré karty, ob¢ kladna.
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V.2.6 Prechodny pobyt obcanit Evropské unie a jejich rodinnych piislusnikii

Zadosti 0 vydani potvrzeni/udéleni povoleni k prechodnému pobytu ob&ana EU/rodinného
prislusnika ob¢ana EU

Vroce 2012 pozadalo 12 274 obc¢ani EU o vydani potvrzeni o prechodném pobytu
a 2 402 rodinnych p¥rislusniku ob¢ani EU o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu. Celkem
tak bylo evidovano 14 676 zadosti o pfechodny pobyt ob¢ana EU/rodinného piislusnika obana EU.
Ve srovnéni s piedchozim rokem, kdy o ptechodny pobyt pozadalo 15 577 obcani EU ¢i jejich
rodinnych ptislusniki, byl v roce 2012 zaznamenan meziro¢ni pokles o 5,8 %.

4 )

Piechodny pobyt obéant EU a jejich rodinnych pfislusnik
- mésicni vyvoj poétu Zadosti v roce 2012

z4t{
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m obc¢ané EU m rodinny pfislusnici ob¢and EU

- J

O vydani potvrzeni o pirechodném pobytu v roce 2012 obdobné¢ jako v pfedchozich letech
nejcastéji zadali statni piislusnici Slovenska (5 829 zadosti, tj. 47,5 % z celkového pocétu zadosti
o vydani potvrzeni), s vétSim odstupem nésledovani stitni piislusnici Némecka (1 687 Zadosti,
tj. 13,7 %). Obcané ostatnich zemi Evropské unie podali méné nez 1 000 Zadosti. Zatimco
u vétSiny pocetné nejvice zastoupenych statnich piislusnosti byl v roce 2012 zaznamendn meziro¢ni
pokles v poctu podanych Zadosti, v piipad¢ stitnich piislusSnikii Rumunska a Bulharska doslo
naopak k nartstu.

Zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu ob&anti EU - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 12 527 100,0 12 274 100,0 -2,0 -253
z toho TOP 5*
Slovensko 5987 47,8 5 829 47,5 -2,6 -158
Némecko 2028 16,2 1687 13,7 -16,8 -341
Rumunsko 615 4,9 926 7,5 50,6 311
Bulharsko 695 556 907 7,4 30,5 212
Polsko 832 6,6 640 52 -23,1 -192
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejvice zadosti o udéleni povoleni k pirechodnému pobytu rodinného piislusnika ob¢ana
EU podali vroce 2012 stitni piisluSnici Ukrajiny (691 Zadosti, tj. 28,9 %). Ostatni statni
prislusnosti nasledovaly s vétSim odstupem, kdy jejich podil na celkovém poctu Zadosti nepiesdhl
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10 %: Rusko (235 zadosti, tj. 9,8 %), Spojené staty americké (187 zadosti, tj. 7,8 %). U vSech péti
nejCastéjSich statnich prisluSnosti byl zaznamenén pokles.

Zadosti o udéleni povoleni k prechodnému pobytu rod. pfisl. obéana EU - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem 3050 100,0 2394 100,0 -21,5% -656
z toho TOP 5*
Ukrajina 859 28,2 691 28,9 -19,6 -168
Rusko 289 95 235 9,8 -18,7 -54
Spojené staty americké 239 7,8 187 7,8 -21,8 -52
Vietnam 210 6,9 131 55 -37,6 -79
Moldavsko 69 23 65 2,7 -5,8 -4

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty v roce 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

Rozhodnuti ve véci vydani potvrzeni/udéleni povoleni Kk pirechodnému pobytu obéana
EU/rodinného prislusnika obéana EU

V roce 2012 bylo Ministerstvem vnitra vydano celkem 14 726 rozhodnuti o pfechodném
pobytu obcani EU a jejich rodinnych piislusnikii (z toho 12205 rozhodnuti o potvrzeni
o prechodném pobytu ob¢ana EU a 2 521 rozhodnuti o povoleni k pfechodnému pobytu rodinného
pfisluSnika obc¢ana EU).

Potvrzeni o prechodném pobytu Ministerstvo vnitra vydalo 11 408 ob¢anim Evropské
unie, v 792 piipadech potvrzeni nebylo vydéano, resp. doSlo k zastaveni fizeni. Stejn€ jako
v ptedchozich letech byl jednoznacné nejvyssi pocet potvrzeni vydan statnim piisluSnikiim

Slovenska (5 373, 47,1 %). S vyrazn¢jSim odstupem nésledovali statni piislusnici Némecka (1 672,
14,7 %), Rumunska (858, tj. 75,2%) a Bulharska (842, 7,4 %).

Povoleni k prechodnému pobytu bylo udéleno 2 050 obaniim tfetich zemi — rodinnym
piislusnikim obc¢anit EU, ve 466 ptipadech Ministerstvo vnitra povoleni neudélilo, resp. fizeni

zastavilo. Nejvyssi pocet povoleni k pfechodnému pobytu byl udélen statnim piisluSnikit Ukrajiny
(603, tj. 29,4 %), Ruska (209, tj. 10,2 %) a Spojenych stati americkych (189, tj. 9,2 %).

Zatimco mezi obéany EU s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu vyrazné prevazovali
muZzi (pomér muzi:Zzeny 64,1 % : 35,9 %), tak v pripadé obcanu tretich zemi, ktefi povoleni
k ptechodnému pobytu ziskali z pozice rodinného piislusnika obCana EU, byla situace opacna
a prevazovaly Zeny (pomér muzi:zeny 44,9 % : 55,1 %).

S ohledem na vékovou strukturu byly podily jednotlivych vékovych kategorii u obcantit EU
i jejich rodinnych piislusnikii obdobné. Vice nez polovina osob s udélenym potvrzenim/povolenim
o pfechodném pobytu byla ve véku 20 — 34 let a cca tfetinu tvofily osoby ve véku 35 — 64 let.
Vékova kategorie 0 — 14 let dosdhla podil 7 %.

V.2.7 Povoleni k trvalému pobytu

Z4dosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2012 bylo Ministerstvem vnitra zaregistrovano 29 319 zadosti o udéleni povoleni
k trvalému pobytu. Pocet zadatel o trvaly pobyt roste dlouhodobé. Zatimco mezi lety 2010
a 2011 pocet zadatel narostl o 18,5 %, v roce 2012 doslo ke skokovému meziroénimu naristu
podanych zadosti o vice nez 80 %.
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Mésicni pocet zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu vyrazné rostl predev§im v prvni
poloving roku. Od Cervence mésicni poCty piijatych Zadosti s vyjimkou mésice fijna spiSe mirné
klesaly ¢i stagnovaly.
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Mésicéni vyvoj poctu zadosti o udéleni povoleni trvalého pobytu v roce 2012

3500
3000

2500

2000 | 2451

2300

2310

1500 1861

1513

1000 1311

500 -

0

leden unor bfezen  duben  kvéten Cerven cervenec srpen zat{ fijen  listopad prosinec

V roce 2012 se déle zvySoval podil obcantl tietich zemi na celkovém poctu podanych Zadosti
o trvaly pobyt. Statni piislusnici tfetich zemi, ktefi ve srovnédni s pfedchozim rokem podali témé&r
dvojndsobny pocet Zadosti, predstavovali 85,6 % Zadateld o trvaly pobyt (25 103 Zadosti). Obcané
EU podali 4 216 zadosti (tj. 14,4 %).

Pocet zadosti o povoleni k trvalého pobytu — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12 Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj.% v % absolutni &islo

Celkem 16 271 100,0 29319} 100,0 80,2 13 048
z toho TOP 10 *

Ukrajina 6 930 42,6 15117 51,6 118,1 8187
Vietnam 1 531 9,4 3 361 11,5 119,5 1830
Slovensko 2717 16,7 3013 10,3 10,9 296
Rusko 1345 8,3 2322 7.9 72,6 977
Mongolsko 572 3,5 947 32 65,6 375
Moldavsko 445 2,7 662 23 48,8 217
Bélorusko 207 1,3 320 1,1 54,6 113
Bulharsko 154 0,9 284 1,0 84,4 130
Cina 177 1,1 279 1,0 57,6 102
Polsko 148 0,9 243 0,8 64,2 95
obé&ané EU 3531 21,7 4216 14,4 19,4 685
obcané tretich zemi 12 740 78,3 25103 85,6 97,0 12 363

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty v roce 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

Slozeni deseti nejpocetnéji zastoupenych stitnich pfisluSnosti Zadateli o povoleni
k trvalému pobytu bylo v roce 2012 podobné jako v piedchozim roce. U vSech statnich piislusnosti
je vSak patrny vyrazny meziro¢ni narist podanych Zadosti. Nejvyssi, vice nez dvojndsobny, nartst
poctu podanych zadosti byl registrovan u statnich piislusniki Ukrajiny a Vietnamu. Nejvice Zadosti
o povoleni k trvalému pobytu vroce 2012 podali stitni piislusnici Ukrajiny (15 117 zadosti,
tj. 51,6 % z celkového poctu a mezirocn¢ o 118,1 % vice). S vyraznym odstupem je ndsledovali
statni pfislusnici Vietnamu (3 361 Zadosti, 11,5 % z celkového poctu a meziro¢né o 119,5 % vice),
ktefi se stali druhou nejpocetnéjSi skupinou zadateld. Statni pfislusnici Slovenska (3 013,
tj. 10,3 %), v roce 2011 druzi, poklesli na teti misto tohoto ZebtiCku. U slovenskych Zadateli byl
v ramci TOP 10 statnich piislusnosti zaznamenan nejmensi meziro¢ni narist Zadatelti. Pfes hranici
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tisice podanych zadosti za rok se ve sledovaném obdobi dostali jesté statni piislusnici Ruska (2 322
zadosti, tj. 7,9 %).

Rozhodnuti ve véci udéleni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2012 Ministerstvo vnitra v fizeni o udéleni povoleni k trvalému pobytu vydalo celkem
20 606 rozhodnuti, coZ piedstavuje meziro¢ni zvyseni poctu vydanych rozhodnuti o 71,2 %.

Kladné byla zadost o ud¢leni trvalého pobytu rozhodnuta v 17 724 piipadech. Z celkového
poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu bylo 3 682 (tj. 20,8%) udéleno obcantim EU a 14 042
(j. 79,2 %) obCanlim ze tietich zemi. Meziro¢n¢ se podil obcanti tfetich zemi na celkovém poctu
kladné rozhodnutych zadosti zvysil o vice nez 7 %.

Obdobné jako v pfedchozich obdobich 1 vroce 2012 byl trvaly pobyt nejcastéji udélen
na zaklad¢é splnéni podminky nepietrzitého pobytu na tzemi (75,6 %), piicemz vétsinu téchto
povoleni ziskali stitni piisluSnici tfetich zemi. Druhym nejcastéj$im diivodem k udéleni trvalého
pobytu bylo narozeni ditéte na vizemi cizinciim s trvalym pobytem v Ceské republice (10,7 %).
I v této kategorii jednoznacné prevladali obané ze zemi mimo EU. Détem obcani tietich zemi
s trvalym pobytem, které povoleni ziskaly bez podminky ptfedchoziho pobytu na dzemi, byl trvaly
pobyt ud€len v 8,0 % piipadi. Z humanitarnich a jinych zietele hodnych divodi ¢i zajmu
Ceské republiky bylo udéleno 5,2 % povoleni.

Udélena povoleni k trvalému pobytu dle divodu v roce 2012

Divod vV %
humanitarni a zfetele hodné diivody, zajem CR 5,2
po spInéni podminky nepretrzitého pobytu 75,6
dité narozené Uzemi 10,7
dité obc¢ana treti zemé s trvalym pobytem bez podminky

predchoziho pobytu 8,0
nahradni vychova 0,1
jiné/neuvedeno 0,5
Celkem 100,0

Poznamka: Zdroj - odbor azylové a migraéni politiky MV CR

Povoleni k trvalému pobytu bylo ud€lovdno nejvice statnim piisluSnikim Ukrajiny (7 858
povoleni, tj. 44,3 % ze vSech). Mezirocn¢ ziskali vice nez dvojnasobny pocet povoleni. Druhou
nejcastejsi statni piislusnosti byli v roce 2012 statni piisluSnici Slovenska (2 695, tj. 15,2 %), které
nasledovali statni ptislusnici Vietnamu (2 255, tj. 12,7 %), Ruska (1 171, tj. 6,7 %) a Mongolska
(669, tj. 3,8 %). Mezi deseti nejpocetnéjSimi statnimi piisluSnostmi se ddle umistili stitni piislusnici
Moldavska (429, tj. 2,4 %), Bulharska (225, tj. 1,2 %), Béloruska (208, tj. 1,1%), Polska (197,
tj. 1,1 %) a Ciny (176, tj. 1 %). U vech zminénych stitnich piislugnosti byl zaznamendn meziro&ni
ndrust udelenych povoleni k trvalému pobytu.

Ve srovnani s rokem 2011 byl v roce 2012 zaznamenan vyraznéjsi rozdil v poctu udé€lenych
povoleni k trvalému pobytu z hlediska pohlavi. Zatimco v roce 2011 byla vzdjemna bilance téméf
vyrovnand, v roce 2012 mezi cizinci s udélenym povolenim k trvalému pobytu vice prevazovali
muzi (52,1%).

Nejvice povoleni k trvalému pobytu bylo udéleno cizincim v mladém produktivnim véku
20 — 34 let (40,5 %), nasledovaly osoby ve véku 35 — 64 let (34,6 %). Ob¢ zminéné kategorie
meziro¢né svij podil na celkovém poctu ud€lenych povoleni zvysily o 3 % oproti roku 2011.
Mezirocn¢ naopak mezi cizinci, kterym bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu, ubylo nezletilych
déti (o témét 7 %), jejich podil na poctu povoleni vroce 2012 dosdhl 21 %. Nejméné byly
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v celkovém poctu udélenych povoleni k trvalému pobytu zastoupeny osoby v diichodovém véku
s podilem 1,2 %.

Celkem bylo v roce 2012 vydano 2 876 negativnich rozhodnuti ve véci Zadosti o udé€leni
povoleni k trvalému pobytu. Zadost byla zamitnuta v 2 234 piipadech, v dal$ich 642 piipadech bylo
fizeni zastaveno. Mira neud¢leni trvalého pobytu se tak pohybovala na trovni 14,0 %. Vice nez
polovina (59 %) negativnich rozhodnuti pfipadala na stitni prisluSniky Ukrajiny, které s vyraznym
odstupem nésledovali stitni piisluSnici Vietnamu s 10 % a statni pfisluSnici Ruska s 6,8 %
negativnich rozhodnuti.

V.2.8 Soudni piezkum cizineckych kauz

Pokud jde o zastupovani v fizenich provadénych podle zdkona o pobytu cizincl, pak je
zastupci Cinnost ve vécech pobytu cizinci s tcinnosti od 1. 1. 2011 (vznik odvolaciho orgénu
- Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii) délena mezi odbor azylové a migracni
politiky a odbor spravni.

Odbor azylové a migracni politiky zastupuje zejména ty cizinecké kauzy, kde v poslednim
stupni rozhodoval jako odvolaci spravni organ odbor azylové a migracni politiky, nebo je zalovano
rozhodnuti odboru azylové a migracni politiky ¢i o Zalobdch na ne€innost spravniho organu, je-li
necinnym odbor azylové a migracni politiky.

Stejné jako v roce 2011, byla i roce 2012 z celkového zaznamenaného poctu doslych Zalob
¢i kasacnich stiznosti v cizinecké agend¢ pomérné obsdhlou, de facto pfevazujici soucasti agenda
Zalob na necinnost sprdvniho orgdnu; necinnost totiZ miZe byt spojena s chovanim spravnich
organt obou stupni. Odbor azylové a migracni politiky zastupoval tu ¢ast zalob, které napadaly
necinnost spravniho organu L. stupné (tedy odboru azylové a migracni politiky). V podstaté pouze
ctvrtina opravnych prostfedkii smétujicich k soudu pfipadala na ostatni opravné prostfedky, napf.
na Zaloby tykajici se vyhosténi, odstranéni tvrdosti spravniho vyhos$téni ¢i ndkladii spravniho
vyhosténi, coz je zcela zfejmé z niZe uvedenych statistickych tuda;ji.

Statistick€é udaje vedené odborem azylové a migraéni politiky

Prezkum cizineckych kauz v roce 2012

Opravné prostiedky podané ke spravnim soudiim Pocet

Podané cizinecké zaloby 204
z toho na necinnost OAMP 150

Podané kasacni stiznosti 18

Poznamka: Odbor azylové a migraéni politiky MV CR, jako Ggastnik Fizeni, nezna piesna &isla zalob & kasaénich stiznosti, &isla
uvadéna v tabulce dokladaji pocet pripadtl, v nichz soud pozadal odbor azylové a migracni politiky MV CR jako
zalovaného o vyjadreni k zalobé ¢i kasacni stiznosti. Pfesna ¢isla o poctu podanych opravnych prostredkd tak zna
pouze soud.

Odbor spravni poskytoval v roce 2012 podporu v piipadech, kde Komise pro rozhodovani
ve veécech pobytu cizincl vystupuje jako ucastnik fizeni pfed soudy ve vécech pobytu cizinct,
vCetn¢ fizeni o kasacni stiZnosti v téchto piipadech a pfi poddvani kasaCnich stiZnosti proti
rozhodnutim krajskych soudi ve vécech vstupu a pobytu cizincti na tdzemi Ceské republiky
ve vécech sveéfenych do piisobnosti Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti (viz ddle).
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V.2.9 Nadyiizeny sprdvni orgdn Ministerstva vnitra ve vécech pobytu cizincii

Na zakladé § 170a zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
a o zmeén¢ nekterych zakont, ve znéni zdkona €. 427/2010 Sb., byla s uc¢innosti od 1. ledna 2011
ziizena Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincta (déle jen ,,Komise®). Nadfizenym
spravnim organem Komise je ministr vnitra.

Odbornou a administrativni podporu ¢innosti Komise poskytuje odbor spravni®, ktery
piipravuje podklady pro jedndni senati Komise, pficemz realizuje § 170b odst. 3 zdkona
o pobytu cizinct, ktery stanovi, Ze tfedni osoby ministerstva mohou cinit v fizeni jednotlivé tkony,
avSak s vyjimkou vydani rozhodnuti. Vydat rozhodnuti mize pouze senidt Komise, ktery ma
postaveni kolegidlniho spravniho orgédnu ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho fddu. Rozhodnuti
podepisuje predseda senétu.

Komise je vsouladu s § 170 a) zdkona o pobytu cizincii nadfizenym spravnim organem
ministerstva ve vécech, v nichZ ministerstvo rozhoduje v prvnim stupni a v dalSich pfipadech
stanovenych timto zdkonem, zejména na useku:

v povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu,
dlouhodobych viz,

cizineckych past a cestovnich priikazu totoZnosti,
prestupkl,

AN NI NN

ruSeni tdajii o mistu hlaseného pobytu.

Komise jednd a rozhoduje v tiiclennych sendtech. VétSina ¢lenl sendtu je tvofena osobami,
které nejsou zafazeny v ministerstvu, pfi¢emZ zdkon stanovi, Ze Clenové Komise jsou ve svém
rozhodovéni na ministerstvu nezavisli.

V roce 2011 piisobilo v Komisi 24 ¢lend, ktefi byli zatazeni v 8. sendtech Komise. Vzhledem
ke zna¢nému objemu agendy, kterou bylo nutno projednat a rozhodnout v senitech Komise byl
v prub¢hu roku 2012 pocet ¢lenti Komise navySen na stavajicich 38 ¢lent, ktefi jsou zafazeni do 14.
senati Komise.

Odborem spravnim v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2012 bylo predano
do jednotlivych senati Komise k rozhodnuti celkem 5 759 véci, a to na dseku:
v’ trvalych pobytl — 554 véci,
v"dlouhodobych pobytti — 1 947 véci,
v’ dlouhodobych viz — 2 051 véci
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 1 207 véci.
Vsechny predloZené véci odborem spravnim k rozhodnuti do Komise byly Komisi v tomto
obdobi rozhodnuty.
V roce 2011 Komise rozhodla celkem 1 728 véci, a to na useku:
v' trvalych pobytl — 232 véci,
v"dlouhodobych pobyti — 618 véci,

v'dlouhodobych viz — 394 véci,
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 484 véci.

** Cinnosti odboru spravniho véetné statistickych tdajii jsou uvedeny v tabulkové &sti.
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V roce 2012 Komise rozhodla celkem 4 031 véci, a to na useku:
v' trvalych pobytt — 322 véci,
v'dlouhodobych pobytl — 1 329 véci,
v' dlouhodobych viz — 1 657 véci,
v podnétl na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho organu I. stupné — 723 véci.

V roce 2012 bylo rozhodnuto v senitech Komise o 2 303 véci vice neZ v roce 2011, coz je
0 57 % vice neZ v roce 2011.

K vyraznému zlepSeni situace v rozhodovaci ¢innosti senati komise jednoznacn¢ pfispéla
ve druhé poloviné roku 2012 pfijata nasledujici organizacni a persondlni opatieni:

oA z

1. rozsifeni poctu senétii Komise na celkovy pocet XIV., a tim i rozsifeni poctu ¢lenti Komise
na stavajici pocet 38 Clend,

2. jmenovani vedoucich zaméstnancti odboru spravniho do Komise,

3. zruSeni odd¢€leni koordina¢ni a zastupci Cinnosti, které se nepodilelo na zpracovani pobytové
agendy cizincl, kdy misto tohoto organiza¢niho ¢lanku bylo vytvofeno oddéleni prezkumu
ruSeni dlouhodobych a trvalych pobyti s konkrétnim zaméfenim na feSeni pobytovych
agend cizincu.

Statistické udaje o rozhodovaci ¢innosti Komise ke dni 31.12.2012

Trvalé pobyty Dlouhodobé pobyty
Spisy z roku Rozhodnuté spisy Spisy z roku Rozhodnuté spisy
2010 133 2010 994
2011 346 2011 612
2012 75 2012 341
Celkem 554 Celkem 1947

Dlouhodoba viza

Podnéty na vydani opatieni proti ne¢innosti spravniho

organu l. stupné

DalSi ¢innosti Komise

Spisy z roku Rozhodnuté spisy Necinnosti z roku Vytizené necinnosti
2010 - 2010 -
2011 916 2011 557
2012 1135 2012 650
Celkem 2 051 Necinnosti celkem 1207

, Zpracovana stanoviska Necinnosti na Komisi Ostatni ukony
Ukony z roku
k soudu (vyfizené+nevyfizené) (napr. dotazy na stav fizeni)
2011 131 158 75
2012 248 160 166
Celkem 379 318 241

ZvySeny narist poctu reSenych véci v pisobnosti odboru spravniho a nasledné i senatt
Komise v roce 2012 ve srovnani s rokem 2011 vedlo rovnéz k navySeni poctu zalob podanych
proti rozhodnuti Komise a Zalob na ochranu proti ne¢innosti Komise, a tim i k navySeni ndkladt
na thradu soudnich vydaju ¢i ndhrad za zptisobenou nemajetkovou tjmu.
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V roce 2011 bylo podano celkem 35 Zalob, pfi¢emZ soud rozhodl ve 26 Zalobach ve prospéch
Zalobce a u 9 zalob rozhodl v neprospéch Zalobce.

V roce 2012 bylo podano celkem 129 Zalob, pticemZ soud rozhodl v 97 Zalobéch ve prospéch
zalobce a u32 Zalob rozhodl v neprospéch Zzalobce. Ve srovnani srokem 2011 stoupl pocet
podanych Zalob v roce 2012 o 103 Zalob.

Prehled vySe uhrazenych soudnich nakladu v jednotlivych letech 2011 a 2012

Podet Podet Celkem Celkem
Rok Uhrazeno SO Uinere zalob zalob uhrazeno pocet
LI SO OAMP Salob
(v KS) Zaloi
2011 245 680,00 731 678,40 26 103 977 358,40 129
2012 861 470,00 0,00 97 0 861 470,00 97
Celkem 1 838 828,40 226

Poznamka: Odbor spravni (SO) mél do zafi 2011 pouze provizorni rozpocet ve vysi 200 000,- K&, soudni
naklady hradil do zafi 2011 odbor azylové a migracni politiky (OAMP), nasledné fijen az prosinec
odbor spravni.

Prehled uhrazenych soudnich nakladd v roce 2011 — odborem spravnim

Divod zaloby Pocet Vyse
na ochranu proti ne€innosti spravniho organu 13 117 880,00 K&
proti rozhodnuti Policie CR, Reditelstvi sluzby
cizinecké 12 117 160,00 K&
a policie
proti rozhodnuti ministra vnitra 1 10 640,00 K&
Celkem 26 245 680,00 K¢

Prehled uhrazenych soudnich nakladd v roce 2012 — odborem spravnim

Divod zaloby Pocet Vyse

kasacni stiznost zalobkyné proti rozsudku Méstského 5 40 080,00 K&
soudu v Praze

na oghranu proti ne_éipnqsti Komise pro rozhodovani o9 237 100,00 K&
ve vécech pobytu cizincl

proti rozhodnuti Policie CR, Reditelstvi sluzby .
cizinecké policie 53 466 759,00 K¢
proti rozho_dmom Komise pro rozhodovani ve vécech 7 68 931,00 K&
pobytu cizincu

proti rozhodnuti ministra vnitra 6 48 600,00 K&
Celkem 97 861 470,00 K&
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V.2.10 Negativni jevy spojené s Zddostmi o dlouhodobad viza a povoleni k pobytu

Také v roce 2012 zaznamendvali pracovnici Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich
véci (zastupitelskych dfadd — déle jen ,,ZU CR“) a Policie Ceské republiky - hlavnich organd
zodpovédnych za pobytova fizeni a kontrolu dodrZovani pobytového reZzimu cizinci - obdobné
negativni jevy spojené s Zadostmi o dlouhodoba viza nebo povoleni k pobytu jako v roce 2011.

I v roce 2012 néktefi cizinci podadvali Zaddost o pobytovd opravnéni za urcitym tcelem, i kdyz
neméli Zddnou nebo jen matnou piedstavu, co budou v Ceské republice ve skute¢nosti délat, nebo
dokonce predem védéli, Ze ucel deklarovany ceskym ufadim neodpovidd jejich skutecnym
zaméram. Umyslem n&kterych osob nebyl vlastni pobyt v Ceské republice za konkrétnim déelem,
ale napf. pouze snazsi vyvoz kapitdlu za hranice zem¢ svého ptivodu. Jin{ cizinci naopak planovali
pobytové opravnéni v Ceské republice vyuZivat pouze k ob&asnym a kritkodobym cestdim do Ceské
republiky ¢1 k volnému pohybu po schengenském prostoru, aby nemuseli opakované Zzadat
o kratkodobd viza.

Prvotni signély, Ze nové piichozi cizinec nehodld v Ceské republice plnit téel pobytu &i chce
jinak zneuZit pobytové opravnéni, zachycovala konzuldrni pracovisté ZU CR pii podani Zadosti
0 pobytové opravnéni a pfi pohovoru s cizincem v rdmci fizeni o Zadosti. Nezastupitelnou roli v této
fazi procesu plnili sty¢ni distojnici pro migraci a doklady (vroce 2012 se jednalo vétSinou
o piisluiniky Policie Ceské republiky), ktefi byli vysldni do vybranych, pro Ceskou republiku
migracné rizikovych, statti. Kone¢né posouzeni piipadného zneuziti pobytového opravnéni bylo
na pobytovych pracoviStich Ministerstva vnitra v rdmci fizeni o Zadosti.

U nize uvedenych ucelit pobytu byly u vice jak 50 % ze zamitnutych Zzadosti zjiStény
skuteCnosti nasvédCujici tomu, Ze cizinec hodld zneuzit pobyt k jinému ucelu neZz je uveden
v Zadosti.

Spoleénym rysem vétSiny ucelovych Zadosti o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu
podavanych na ZU CR byla déast prostfedniki a jinych organizatori migrace v tomto
procesu. Prostiednici ptisobili pifmo v Ceské republice nebo v zemi ptivodu Zadatelii. Aktivni v této
oblasti byly hlavné na tuto problematiku specializované subjekty, které s cizincem ve vétSiné
pfipadli komunikovaly ptes prostfednika v zemi jeho plvodu. K obstardni ndleZitosti k Zadosti
vyuZivali cizinci také riznych agentur, obéanti Ceské republiky, cizincti s povolenym dlouhodobym
nebo trvalym pobytem v Ceské republice (Gi v dal$ich stitech Evropské unie), kteif jim za dplatu
obstarali vSechny potfebné dokumenty. Kromé& osob, které zprostfedkovavaly migraci, aniz by
cizince znaly, byly zprostfedkovateli ¢asto 1 osoby v piibuzenském poméru nebo zndmi cizince jiZ
v Evropské unii pobyvajici. Cizinci rovnéz Casto vyuZzivali internetovych sluzeb. Na internetu je
k dispozici §irokd nabidka vyiizeni pobytii v Ceské republice ze strany riiznych subjekti, slibujicich
kompletni navod, jak si v Ceské republice obstarat pobytové opravnéni za jakymkoliv dcelem,
vcetn¢ kontaktu na zprostiedkovatele a sazebniku nabizenych sluzeb.

Ukelové 7adosti o dlouhodoba viza a povoleni k pobytu provazelo predkladani delove
vystavenych ¢i dokonce pozménénych nebo zcela faleSnych dokumenti. Cizinci k Zadostem
predkladali naptiklad padélky raznych Ceskych dokumentl a vefejnych listin, padélané dokumenty
ze zem¢ puvodu, tykajici se vlastniho ucelu pobytu (oddaci listy, rodné listy, rozhodnuti uradu
prace, potvrzeni o prijeti ke studiu/o studiu atd.), ale i dalSi ndleZitosti jako jsou padé€lané vypisy
z rejstifku tresti zemé& puvodu, potvrzeni o zajisténi ubytovani v Ceské republice, potvrzeni
finan¢niho ufadu, potvrzeni spravy socidlniho zabezpecCeni, Zivnostenského ufadu, potvrzeni bank
o zUstatcich na uctu, razné plné moci, doklady prokazujici zdravotni pojisténi, padélky razitek
tlumoc¢nikt u prekladt apod.

Vroce 2012 ZU CR pisobici v zemich byvalého Sovétského svazu (hlavné na Ukrajing)
zaznamenaly zvySeny pocet pad¢lanych a neoprdvnéné pozmeénénych matricnich dokladt, které
na ZU CR ptedlozili Zadatelé o ,,Potvrzeni o pfislusnosti ke krajanské komunité v zahranici®.
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Protoze je uvedené potvrzeni jednou z ndleZitosti Zadosti o povoleni k trvalému pobytu v piipadech,
74da-li cizinec o trvaly pobyt s ohledem na svij Cesky puvod, bylo odhalenim téchto padelka
znemoznéno cizinctim uceloveé zadat o vydani povoleni k trvalému pobytu v Ceské republice.

Konzularni pracovnici potazmo sty¢ni dustojnici pro migraci a doklady pii podani Zadosti
o pobytové opravnéni a pohovorech s cizinci na ZU CR zaregistrovali v podezielych piipadech
n&které poznatky, jez byly v rozporu s deklarovanym téelem pobytu v Ceské republice. Cizinci
v mnoha piipadech u pohovoru uvadéli tudaje, které neodpovidaly k zZadosti doklddanym
ndleZitostem (napf. o ubytovani nebo finan¢nim zabezpecenim). Naopak se vyskytly piipady, kdy
7adatelé byli na pohovor na ZU CR formélné dobie piipraveni a podrobné instruovini svymi
prostredniky.

V ptipadé dlouhodobych pobytovych opravnéni, on&Z bylo Z4ddno naZU CR, byly
i vroce 2012 zaznamendny mj. pokusy o zneuziti Gcelu slouceni rodiny - u mnohych Zadatelt
vznikl opravnény divod domnivat se, Ze jednali Gisté i¢elové s cilem ziskat legdlni pobyt v Ceské
republice s vyuzitim nepravdivych informaci ¢i predstiranych skutecnosti. Byly napf. zaznamenédny
piipady, kdy cizinec ucelové zadal o povoleni k dlouhodobému pobytu z divodu slouceni rodiny
se statnim pifslusnikem tfeti zemé s jiz povolenym pobytem, aniz by v Ceské republice chtél s touto
osobou dlouhodobé pobyvat. Povoleného dlouhodobého pobytu chtél cizinec vyuZzit hlavné
k opakovanym kritkodobym pobytim, aby nemusel v piipadé kazdé ndvstévy Ceské republiky
zadat o udé€leni kratkodobého viza. Takto jednaly hlavné manzelky cizincii pochdzejici ze zemi
byvalého Sovétského svazu (pievazné Ukrajina, Rusko), jejichz manZelé uz pobyvali v Ceské
republice za ucelem ekonomickych aktivit. V piipadé stitnich piisluSnikii Vietnamu se casto
objevily piipady, kdy cizinec chtél dlouhodobé pobytové opravnéni ziskat s vyuzitim ucelové
uzavieného siatku se svym krajanem pobyvajicim v Ceské republice.

s vz

I v roce 2012 bylo v ndvaznosti na hospodarskou krizi nadale platné omezené nabirdni Zadosti
0 pobytova opravnéni za ucelem vydélecnych aktivit zavedené v roce 2009 pro cizince z vybranych,
pro CR zdrojovych zemi ekonomické migrace (Vietnamu, Ukrajiny, Mongolska, Moldavska,
Uzbekistanu). Moznost zneuZit pobytové opravnéni za ucelem vydélecnych aktivit tak byla nové
pfichozim cizinciim do Ceské republiky znaéné sniZena. V pifpadé pobytovych opravnéni
zaUcelem podnikani — jako osoba samostatné vydélecné ¢innd nebo tucastnik v pravnické
osobé/vykonny manazer, k tomu pfispéla také nova legislativa G€innd od roku 2011, kdy jednim
z legislativnich opatieni, jak zamezit piipadnému zneuziti pobytového opravnéni za ticelem
podnikdni, se stalo zejména podstoupeni povinného pohovoru na ZU CR.

Pobyt za dfelem zaméstnani vroce 2012 nebyl ve vétsi mife vyuZivan jako prostfedek
pro Gdelové zajisténi legilniho vstupu a ndsledného pobytu v Ceské republice, nebot’ v porovnani
s jinymi vydéleénymi ucely se na n¢j vztahuje vyssi mira regulace. Problematické v tomto ohledu
nadale zistavalo zaméstnavani cizinci v druzstvech. N¢které problémy se vyskytly také
pii posuzovani zZadosti o vydani zelené karty. Ministerstvo vnitra se ve spravnim fizeni velmi Casto
setkalo s obtizemi pii posuzovani stupné¢ a kvality dosazeného vzd€lani Zadatele. Problém byl
zejména v posouzeni souladu deklarovaného vzdélani s ¢eskou ndrodni vzdélavaci soustavou.

Obtizné mnohdy bylo posoudit pravost piedkladanych dokladi o dosazeném vzdélani.

Omezend ekonomickd migrace do Ceské republiky md za nasledek skutednost, Ze stile vice
nabyvd na vyznamu migrace za téelem vzdéléavacich aktivit. Zadosti o dlouhodob4 viza za G&elem
vzdélavacich aktivit predstavovaly v roce 2012 vice neZ polovinu ze vSech podanych Zadosti o tento
typ viza. Pfitom v fad¢ piipadii bylo zaznamendno riziko, Ze pokud cizinci pobytové opravnéni
z tohoto diivodu ziskaji, budou se v Ceské republice vice neZ o studium zajimat o jiné aktivity napf-.
vydélecné.

V posledni dobé se stalo pravidlem, Ze Zadosti o dlouhodobd pobytovd opradvnéni za ucelem
vzdélavacich aktivit (dlouhodoba viza ¢i povoleni k pobytu) byly po formdlni strance prakticky
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bezvadné. V¢étSina zprostfedkovatelli pomohla cizincim pfipravit bezchybné nélezitosti jejich
Zéadosti (doloZeni tcelu pobytu — potvrzeni o pfijeti ke studiu, doklad o ubytovéni, doklad o zajiSténi
finanCnich prostfedk atd.). Piipadné zneuziti Gcelu pobytu tak mohlo byt odhaleno zejména
dislednym pohovorem s Zadatelem pii podéni Z4dosti na ZU CR. Pohovory na ZU CR ve velkém
mnozstvi piipadii odhalily formalnost a ticelovost zadosti. Pii podrobnéjSim pohovoru se projevily
zésadni rozpory mezi naucenou ,legendou* a fakty ohledné¢ budouciho studia; navic mnozi
z Zadatelll ani nehovofili jazykem, ve kterém méla vyuka probihat.

Problémem se v nékterych piipadech zacalo stavat i zapojeni Ceskych vzdélavacich subjekt
do evidentné tucelové studentské migrace do Ceské republiky, jeZ je motivovdno pievazné
finanénim zdjmem vysokych nebo stfednich $kol, snahou o zajisténi prestize ziskdnim studentl
ze zahrani¢i, eventudln¢ obavou vzdélavacich subjektii pramenici z nemoZznosti naplnit volné
kapacity studijnich mist mj. také z divodu nezdjmu ceskych studentli. I na vefejnych Skoldch lze
ve stile veétsi mife pozorovat formdlnost nebo absenci piijimaciho fizeni. Cizincim byl v mnoha
piipadech automaticky zasldn doklad o pfijeti ke studiu a zajiSténi ubytovéni, a to jen na zdklad¢
dokladu o zaplaceni pozadovanych poplatkii nebo dokonce jen piislibu, Ze bude v Ceské republice
studovat.

Za situace, kdy zejména vysokoskolské studium v ¢eském jazyce je obecné bezplatné, lze
i v budoucnu ocekavat ze strany cizinci ze tietich zemi stoupajici zajem o studijni pobyty
v Ceské republice.

Nadale v roce 2012 byl k pobytu zneuZivan institut pozvani osoby. Rizikovy faktor tic¢elového
pozvani cizincli za ucelem legdlniho vstupu na tzemi schengenského prostoru spocivd zejména
v oblasti nelegdlni prace, ndsledného nelegdlniho pobytu a v moZnosti volného pohybu
v schengenském prostoru. Organizatofi tohoto typu nelegdlni migrace vyhleddvaji osoby zejména
ze socidlné slabSich vrstev nebo piimo bezdomovce. Tyto zvouci osoby €asto zvané osoby neznaji
a nikdy se s nimi nesetkaly. Proto pracovnici oddéleni dokumentace KRP PCR vénuji zvy$enou
pozornost, kdy jiZ pfi samotném ovéfovani pozvani byly disledné vytéZovany vytipované zvouci
osoby. Jednalo se predeviim o ob&any Ceské republiky ze slabsich socidlnich skupin nebo o ¢leny
vietnamské a mongolské komunity s udélenym pobytem na naSem dzemi. Cizinci jsou zvéni nejen
osobami, se kterymi se seznamili pies prostiednika Zijiciho v Ceské republice, ale v nékterych
pfipadech dojde k sezndmeni prostfednictvim internetu.
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V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMIi CESKE REPUBLIKY

Ke dni 31. prosince 2012 na tizemi Ceské republiky legdln& pobyvalo (po dobu deli neZz 90
dnt) celkem 438 213 cizinct™, coz je obdobny pocet jako na konci roku 2011 (k 31. prosinci 2011
bylo evidovéno 436 389 cizincli s povolenym pobytem v Ceské republice). Cizinci tvofili pres 4%
populace Ceské republiky.

Celkovy poéet cizinct s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky (stav ke dni 31.12.)

Rok (stav ke dni 31.12.) | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkem cizincti

s povolenym pobytem

v CR 240421} 254294 278312 321456 | 392087 438301 433305 425301 436389 | 438213
meziro¢ni zména 3,8% 5,8% 9,4% 15,5% 22,0% 11,8% -1,1% -1,8% 2,6% 0,4%

Poznamka: Zdroj: IS CIS

V dusledku ekonomické krize a jejich dopada na situaci na ceském trhu prace doslo v obdobi
2009 - 2010 k diléimu poklesu celkového poétu cizincti legdlné pobyvajicich na tizemi Ceské
republiky. Zatimco a7 do roku 2008 (pfedeviim v obdobi 2006 — 2008) Ceskd republika
zaznamendvala vysoké meziro¢ni piirastky zejména ekonomicky motivované migrace, v roce 2009
se rast nov¢ prichozich cizinci vyrazné omezil a poprvé byl ve vice neZz desetiletém obdobi
v celkovém poétu cizincl s povolenym pobytem v Ceské republice zaznamendn meziroéni pokles.
Klesajici trend pretrvaval i v roce 2010. V roce 2011 a nasledné¢ i 2012 se pokles zastavil, celkovy
podet cizincti s povolenym pobytem v Ceské republice opét mirné narostl a dosahl drovné pied
hospodatskou krizi v roce 2008.

Ve vyvoji celkového poctu cizinct je tieba rozlisit mezi obCany stétil tvoricich Evropskou unii
a dalsich stat, které jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru (déle jen ,,obcané
EU“)" a cizinci ze zemi mimo EU. Pfed rokem 2008 (ne% pobyt cizinci v CR ovlivnila
hospodéiskd krize) se v riistu celkového poétu cizincli s povolenym pobytem v Ceské republice
projevovaly zejména pocetné vysoké pfirustky cizincl ze tfetich zemi. V roce 2011 a 2012 byla
situace odliSnd - pocty obc¢ant tfetich zemi s ohledem na omezené moznosti pracovniho uplatnéni
v Ceské republice nadile klesaly a celkovy podet cizincti rostl pouze diky vy$§im meziroénim
piirastkim ob¢anti EU.

Cizinci s povolenym pobytem v CR - EU a tieti zemé - porovnani 2010/2011/2012
Rok (stav ke dni 31.12.) A 20— 0
odet cizinca | Mearocnl pocet cizincti mezirocnt pocet cizincti mezirocnt
P zména zména zména
celkem cizincu 425 301 -1,8% 436 389 2,6% 438 213 0,4%
z toho
obcéané EU 136 098 -1,2% 151 981 11,7% 161 393 6,2%
obcané tretich zemi 289 203 -22% 284 408 -1,7% 276 820 -2,7%

Poznamka: Zdroj: IS CIS

% Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informaénim systému. Redlné podty
cizincli legdlng pobyvajicich na tizemi CR se nicmén& mohou od evidovanych ligit, nebot’ evidovany pocet cizincti
ne nutné zahrnuje viechny ob&any jinych &lenskych statli EU pobyvajici v CR. Na statistické vykaznictvi ma dopad
aplikace prava obcanti EU na svobodu pohybu a pobytu. Statistické pfehledy zaznamendavaji pouze ty obCany EU,
ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu, avsak ti, ktef{ jen vyuZzivaji svého prava,

Yy

statisticky podchyceni nejsou. Z tohoto diivodu pocty fakticky pobyvajicich obcanti EU budou vyssi nez se odrazi

ve statistickych rozborech.

3! Viz kapitola V.1 DRUHY POBYTU.
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Poletné nejvyznamnéjsi skupiny cizincti pobyvajicich v Ceské republice se dlouhodobé
neméni. Pfevazuji obcané tietich zemi, i kdyz v disledku ekonomické krize a omezenym
moznostem pracovniho uplatnéni se jejich podil v poslednich 3 letech postupné snizoval (na konci
roku 2008 se obcané tietich zemi pfi poctu 291 759 osob na celkovém poctu cizincti s povolenym
pobytem podileli dvéma tfetinami, na konci roku 2012 s poctem 276 820 osob dosahli podilu
63,2 %).

Zastoupeni cizinctl pobyvajicich v Ceské republice dle jejich stétni piislusnosti je homogenni
a v jednotlivych letech se vyraznd neménilo. Cizinci s povolenym pobytem na tzemi Ceské
republiky jsou dlouhodobé zvice nez dvou tietin tvofeni obCany pouze 3 zemi, a to
Ukrajiny (112 647 osob), Slovenska (85 807) a Vietnamu (57 360). Ostatni stitni piisluSnosti
nasleduji s vyraznéjSim odstupem, s poctem pievySujicim 10 tisic osob s povolenym pobytem se
na konci roku 2012 jednalo o Rusko (33 281), Polsko (19 235) a Némecko (17 149).

Narust po¢tu cizincl s povolenym pobytem na nasem tzemi v roce 2012 oproti stavu ke dni
31. 12. 2011 byl vykdzdn u vétSiny zemi EU, nejvys$si u obcanti Slovenska (+4 554 osob,
tj. + 5,6 %), Némecka (+ 1 386 osob, tj. 8,8 %), Rumunska (+ 822 osob, tj. +17,0 %) a Bulharska
(+ 787 osob, tj. + 10,6 %). U obcani tfetich zemi byl nejvyssi meziro¢ni nartst v poctu cizinct
s povolenym pobytem v Ceské republice evidovdn u stitnich piislusniki Ruska (+573 osob,
tj. +1,8 %), Kazachstanu (+ 218 osob, tj. +4,6 %), Srbska (+ 141 osob, tj. +6,1 %) a také
Indie (+ 126 osob, tj. + 10,6 %). Naopak nejvétsi pokles byl zaznamenan u statnich pfislusnikd
Ukrajiny (- 6 378 osob, tj. -5,4 %), Moldavska (- 1 232 osob, tj. - 6,2 %) a Vietnamu (- 905 osob,

§. - 1,6 %).

TOP 10 statnich pfislusnosti cizinct s povolenym pobytem v CR - porovnani 2011/2012

Rok (stav ke dni 31.12.) 2011 . 2012 __ | Zména oproti pfedchozimu obdobi
tj.% tj.% vV % absolutni ¢&islo
Cizinci_celkem 436 389 100,0] 438 213 100,0 0,4 1824
z toho nejvice ob¢anl *
Ukrajina 119 025 27,3 112 647 25,7 -5,4 -6 378
Slovensko 81 253 18,6 85 807 19,6 5,6 4 554
Vietnam 58 265 13,4 57 360 13,1 -1,6 -905
Rusko 32708 7,5 33 281 7,6 1,8 573
Polsko 19 058 4,4 19 235 4,4 0,9 177
Némecko 15 763 36 17 149 39 8,8 1386
Bulharsko 7 435 1,7 8 222 1,9 10,6 787
Spojené staty americké 7 318 1,7 6 976 1,6 -4,7 -342
Moldavsko 7 608 1,7 6 376 1,5 -16,2 -1232
Cina 5 587 1,3 5607 1,3 0,4 20
obcané EU 151 981 34,8| 161393 36,8 6,2 9412
obcané tretich zemi 284 408 65,2 276 820 63,2 -2,7 -7 588

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2012
Poznamka: Zdroj IS CIS

Z evidovaného celkového poétu cizincii s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky jich
ke dni 31.12.2012 pobyvalo na tzemi trvale 48,8 % (tj. 214 024 cizincii s povolenim k trvalému
pobytu) a 51,2 % prechodné (tj. 224 186 cizinci za zdkladé¢ dlouhodobého viza, povoleni
k dlouhodobému pobytu, potvrzeni o prechodném pobytu obcana Evropské unie ¢i povoleni
k ptechodnému pobytu rodinného piisluSnika obcana Evropské unie).
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Cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu - porovnani 2011/2012

2011 2012 meziroéni zména
Rok (stav ke dni 31.12.)
pocet cizincti tj. % pocet cizincti tj. % absolutni pocet tj. %
Celkem cizincd
s povolenym pobytem v CR 436 389 100,0 438 213 100,0 1824 0,4
z toho: trvale 198 051 45,4 214 027 48,8 15976 8,1
prechodné 238 338 54,6 224 186 51,2 -14 152 -5,9

Poznamka: Zdroj IS CIS

Obdobn¢ jako v predchozich tfech letech i vroce 2012 vykazovaly kategorie trvalého
a prechodného pobytu opacny vyvojovy trend. Zatimco poc€et cizinci s trvalym pobytem se
soustavné zvySuje — v roce 2012 doslo k meziro¢nimu nartistu o 8,1 % (tj. + 15976 osob), tak
pocet cizinci s prechodnym pobytem klesa (zejména v diisledku nizkého poctu nové ptichozich
cizinct z tfetich zemfi) — v roce 2012 byl zaznamendn meziro¢ni pokles 0 5,9 %, tj. 14 152 osob.

4 Cizinci s povolenym trvalym a prechodnym v CR R
stayv k 31. 12. daného roku
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Zatimco zvySujici se pofet cizincl s trvalym pobytem v Ceské republice lze povaZovat
za stabilni trend, pokles poctu cizincii pobyvajicich na dzemi pfechodné je docasného charakteru, je
zaznamenavan pouze u cizincil ze tretich zemi a lze ocekavat, ze po odeznéni diisledki ekonomické
krize zaCne tento pocet opét nartstat.

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu - EU a tfeti zemé - porovnani 2011/2012
. 2011 2012 meziroéni zména v %
Celkem povoleny pobyt 151 981 284 408 161 393 276 820 6,2% -2,7%
z toho: trvale 59 995 138 056 62 551 151 476 4,3% 9,7%
prechodné 91 986 146 352 98 842 125 344 7,5% -14,4%

Poznamka: Zdroj IS CIS

Nejvyrazné&ji podet cizinctl, kteif na iizemi Ceské republiky pobyvaji trvale, meziroéné vzrostl
u obcanu tietich zemi — ke dni 31. 12. 2012 m¢lo na tzemi povoleny trvaly pobyt 151 476 téchto
osob, coz je 0 9,7 % vice neZz na konci roku 2011; v piipad¢ obcanii EU byl tento ndriist pouze
poloviéni. Zatimco ob¢ané zemi EU v Ceské republice nadéle pobyvaji spise prechodné (98 842
osob) nezli trvale (62 551 osob). U obc¢and tietich zemi byl na konci roku 2012 poprvé zaznamenan
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vysS§i pocet osob s trvalym pobytem (151 476 osob) neZ téch, ktefi na izemi pobyvaji prechodné
(125 344 osob).

TOP 10 statnich prislusnosti cizincti s povolenym pobytem v CR dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2012

I Rl s po(\:lillt‘:l?nf i;i)ntfyi/tem . 2 toho . . .
trvale tj. % prechodné tj. %
Cizinci celkem 438 213 214 027 48,8 224 186 51,2
z toho nejvice ob&ant:
Ukrajina 112 647 57770 51,3 54 877 48,7
Slovensko 85 807 33 362 38,9 52 445 61,1
Vietnam 57 360 39 722 69,3 17 638 30,7
Rusko 33 281 15 351 46,1 17 930 53,9
Polsko 19 235 10 658 55,4 8 577 44,6
Némecko 17 149 4 458 26,0 12 691 74,0
Bulharsko 8 222 3373 41,0 4 849 59,0
Spojené staty americké 6 976 2942 422 4034 57,8
Moldavsko 6 376 3303 51,8 3073 48,2
Cina 5 607 3617 64,5 1990 355
obcané EU 161 393 62 551 38,8 98 842 61,2
obcané tretich zemi 276 820 151 476 54,7 125 344 45,3

Poznamka: Zdroj IS CIS

Mezi cizinci s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky ke dni 31. 12. 2012 nadile
prevazovali muzi (249 170 muzu, tj. 56,9 %). V dlouhodobém horizontu Ize vSak zaznamenat
mirné se zvySujici podil Zen (zatimco na konci roku 2007 podil Zen mezi cizinci s povolenym
pobytem cinil 39,6%, tak na konci roku 2012 dosédhl 43,1%).

Pomér v zastoupeni muZii a Zen je vyvazen&jsi u cizincl, kteif na tzemi Ceské republiky
pobyvaiji trvale. Zatimco podil muzi u cizincd, kteif v Ceské republice pobyvaiji ptechodné, doséhl
ke dni 31. 12. 2012 hodnoty 60,8 %, tak u osob s trvalym pobytem ptedstavoval pouze 52,7 %.
Odlisnosti v zastoupeni cizinci dle pohlavi v ramci jednotlivych kategorii pobytu Ize spojovat
s charakterem prechodného pobytu, ktery je spiSe doCasného charakteru a zejména ekonomicky
motivovany.

Cizinci s povolenym pobytem v CR dle pohlavi - stav ke dni 31. 12, 2012

h
Pohlavi Cizinci celkem z toho
muzi tj. % Zeny tj. %
Celkem cizinci
s povolenym pobyt 438 213 249170 56,9 189 043 43,1
z toho trvale 214 027 112 879 52,7 101 148 47,3
prechodné 224 186 136 291 60,8 87 895 39,2

Poznamka: Zdroj IS CIS
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VySe uvedenym  odliSnostem
spojenych s pracovni podminénosti
pobytu odpovida ivékova struktura
cizinci.

Ke dni 31. 12. 2012 mezi cizinci
s povolenym pobytem na tizemi Ceské
republiky  jednozna¢né¢ dominovaly
osoby v ekonomicky aktivnim véku -
cizinci ve véku 19 - 65 let; s poctem
369 714 osob piedstavovali 84,4 %
z celkového poctu cizinci. Osob
mladSich 18 let s povolenym pobytem
na tuzemi Ceské republiky bylo
na konci roku 2012 evidovano 53 716.

-

-

Vékova struktura cizincti s povolenym pobytem v CR A
(stav ke dni 31.12.2012)

m0-18 m 19-25  26-35 36-45 m 46-55 m 56-65 m 66 a vice

3.4 %

16,1 %

23,5%

27,2%

J

S ohledem na misto pobytu cizinct nadéle pretrvava jejich znacné nerovnomeérné prostorové
rozloZeni v ramci jednotlivych regionii Ceské republiky. Polovina z celkového poétu cizincti méla
ke dni 31.12.2012 registrovany pobyt na tuzemi hlavniho meésta Prahy (163 461 cizinct
s povolenym pobytem, tj. 37,3 %) a Stiedoceského kraje (57 004 osob, tj. 13,0 %). Nejméné¢ cizincl
s povolenym pobytem natzemi Ceské republiky bylo hldseno v kraji Vyso&ina (7 782 osob,
tj. 1,8 %) a kraji Zlinském (7 993 osob, tj. 1,8 %).

Vy$si koncentrace cizincli s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky je patrnd
v regionech s vétsimi mésty (diky vétsimu poctu pracovnich piileZitosti i vétsi anonymité prostiedi).
Podminénost mista pobytu pracovnimi pfilezitostmi je patrnd zejména u piechodnych pobyti,
cizinci s trvalym pobytem jsou rozloZeni rovnomeérné;ji.

Cizinci s povolenym pobytem v jednotlivych regionech CR dle kategorie pobytu - stav ke dni 31. 12. 2012

z toho
Druh pobytu Celkem | tj.% trvaly tj. % prechodny | tj. %
Cizinci
s povolenym pobytem 438 213 100,0 214 027 100,0 | tj. % 224 186 100,0 ¢ tj- %
z toho v teritoriu kraje:
Jiho€esky 14 855 34 8 426 3,9 56,7 6 429 2,9 43,3
Jihomoravsky 36 955 8,4 18 975 8,9 51,3 17 980 8,0 48,7
Karlovarsky 18 408 4,2 11 661 54 63,3 6 747 3,0 36,7
Kralovéhradecky 13414 3,1 7 671 3,6 57,2 5743 2,6 42,8
Liberecky 16 715 3,8 9 823 4,6 58,8 6 892 3,1 41,2
Moravskoslezsky 23179 53 13 287 6,2 57,3 9 892 4,4 42,7
Olomoucky 9 841 2,2 5876 2,7 59,7 3 965 1,8 40,3
Pardubicky 11171 2,5 5172 2,4 46,3 5999 2,7 53,7
Plzerisky 23 943 556 12 011 56 50,2 11 932 53 49,8
Praha 163 461 37,3 65615 30,7 40,1 97 846 43,6 59,9
Stfedocesky 57 004 13,0 28 261 13,2 49,6 28 743 12,8 50,4
Ustecky 30 838 7,0 16 796 7,8 54,5 14 042 6,3 45,5
Vysocgina 7782 1,8 4543 2,1 58,4 3239 1,4 41,6
Zlinsky 7 993 1,8 4875 2,3 61,0 3118 1,4 39,0
nezjisténo 2654 0,6 1035 0,5 39,0 1619 0,7 61,0

Poznamka: Zdroj IS CIS
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Raznou miru prostorové koncentrace vykazuji rovnéZz jednotlivé statni piisluSnosti cizincu.
V ramci 10 nejpocetnéjSich statnich piisluSnosti se na tzemi hlavniho mésta Prahy soustfed’uji
zejména statni pifslusnici Ciny (71,8 % z celkového poétu statnich piislusniki Ciny s povolenym
pobytem), Spojenych statll americkych (64,5 %) a Ruska (60,9 %). Na druhou stranu u stitnich
piislusnikti Slovenska ¢i Vietnamu je patrné vyrovnangjsi rozlozeni v krajich.

TOP 10 statnich prislugnosti cizincu s povolenym pobytem na uzemi CR v jednotlivych krajich — stav ke dni 31. 12. 2012
Statni Statni
prislusnost | Celkem | 4. % | z toho v kraji pocet | 4. % | prislusnost | Celkem | #. % | z toho v kraji | pocet | #. %
Praha 492261 437 Ustecky 5132] 29,9
Ukrajina 112647 100,0 Stredodesky 16 524 14,7 Némecko 17 149 | 100,0 Praha 3288 19,2
Jihomoravsky 10 747 9,5 Plzerisky 2150 12,5
Praha 23 420 27,3 Praha 2 867 34,9
Slovensko 85807 | 100,0 Stredogesky 15 338 17,9 Bulharsko 8222 100,0 StredoGesky 1 434 17,4
Jihomoravsky 8 387 9,8 Plzerisky 674 8,2
Praha 10892 19,0| Spojené Praha 44971 645
Vietnam 57360 | 100,0| (stecky 8116| 14,1 staty 6976 | 100,0 | stfedocesky 637 9,1
Karlovarsky 7224 12,6 americké Jihomoravsky 432 6,2
Praha 20 277 60,9 Praha 2 320 36,4
Rusko 33281 100,0 | sitedocesky 4332 13,0|Moldavsko | 6376 700,0 | Stredocesky 1235] 194
Karlovarsky 2416 7,3 Jihomoravsky 477 7,5
Moravskoslezsky 5 301 27,6 Praha 4024 71,8
Polsko 19235} 100,0 | praha 2617| 136]Cina 5607 100,0 | stredocesky 600! 107
Stredocesky 2 457 12,8 Ustecky 154 2,7

Poznamka: Zdroj - IS CIS

V.4 EKONOMICKE AKTIVITY CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V.4.1 Zaméstndvdni cizincii v CR

Vzhledem k tomu, Ze v prub¢hu roku 2012 ptechdzelo Ministerstvo price a socidlnich véci
(déle jen ,MPSV*) a Utad price CR na novy agendovy informaéni systém a doposud stile dochazi
k naplilovani a zpracovani dat o zahrani¢ni zaméstnanosti v tomto systému, jsou poskytnuté
tidaje o poétu zahrani¢nich pracovniki na vizemi Ceské republiky pouze orienta¢ni.

Ke dni 31.12.2012 bylo v Ceské republice evidovdno celkem 104 739 platnych_povoleni
k zaméstnani, zelenych karet, modrych karet, informacnich karet obanit EU/EHP a Svycarska
a cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zamé&stndni.

Platnych povoleni k zaméstndni bylo kuvedenému dni vydano 20 745. Déle bylo
zaregistrovano 65 331 informacnich karet ob&anit EU/EHP a Svycarska a 18 156 informaénich
karet cizincl nepotiebujicich povoleni k zaméstndni. Ke konci roku bylo vyddno 92 modrych karet
a 415 zelenych karet. Podle typu zelené karty bylo vyddno 188 zelenych karet typu A pro
kvalifikované pracovniky s vysokoskolskych vzdélanim, ztoho 81 zelenych karet pro klicovy
persondl, 135 zelenych karet typu B pro pracovniky na pracovni pozice s poZadavkem minimélné
vyucen a 92 zelenych karet typu C pro ostatni pracovniky.

Vv

Ze stati mimo Evropskou unii méli tradicné nejvyssi zastoupeni na naSem trhu prace statni
piislusnici Ukrajiny (22 872 osob), Vietnamu (2 023 osob), Ruska (1 933 osob), Moldavska (1 219
osob) a Mongolska (1 057 osob). U stitt EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni stdtn{
piislusnici Slovenska (37 710 osob), Bulharska (7 915 osob), Rumunska (6 457 osob), Polska
(6 077 osob) a Némecka (1 537 osob). Mezi drziteli zelenych karet dominuji statni prislusnici
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Ukrajiny (306 osob), s odstupem ndsleduji statni ptisluSnici Spojenych statii americkych (79 osob).
Mezi drziteli modrych karet jsou nejcastéji zastoupeni statni ptislusnici Ruska (25 osob), Ukrajiny
(16 osob) a Uzbekistanu (16 osob).

Agentur prace, subjektil s povolenim ke zprostiedkovani zaméstndni vydanym MPSV, bylo
ke dni 31. 12. 2012 evidovano celkem 1 474.

Stanoviska Ministerstva vnitra v ramci Fizeni o vydani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani

Dle pftislusnych ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich
predpist (dédle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®), se Ministerstvo vnitra i vroce 2012 zabyvalo
problematikou vydavani zdvaznych stanovisek pro ucely fizeni ve véci udé€leni povoleni
ke zprostiedkovani zamé&stnani vedenych od 1. dubna. 2011 na Generalnim feditelstvi Utadu price
Ceské republiky, pfedtim na Ministerstvu prace a socilnich véci.

Smyslem a cilem stanoviska Ministerstva vnitra je vyjadfit nazor zaloZeny na zhodnoceni
informaci bezpe¢nostniho charakteru ze zdroji Policie Ceské republiky a zpravodajskych sluZeb
(viz diivodové zprava k ndvrhu zdkona), proto Ministerstvo vnitra spolupracuje pfi jeho vydavani
s n¢kolika soucdstmi policie a zaméfuje se predevSim na faktické ovéfeni existence pravnickych ¢i
fyzickych osob Zadajicich o povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zaméstnanosti Ministerstvo vnitra vydalo stanovisko
k zadostem o ud¢leni povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani v 984 pripadech. V prubéhu fizeni
o vydani stanoviska Utad price Ceské republiky svou Z4ddost o stanovisko v celkem 4 piipadech
stahl a ve 4 pripadech Ministerstvo vnitra neshledalo zakonny diavod pro jeho vydani.
V souvislosti s vydanim stanoviska do fizeni o udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
bylo zahajeno celkem 68 Seti‘eni k fyzickym osobam a 889 Setieni bylo provedeno k osobam
pravnickym.

V ndvaznosti na uvedené bylo nasledné vydano 754 stanovisek souhlasnych, dale
51 stanovisek podminénych a ve 179 pripadech bylo vydano stanovisko nesouhlasné. Uvedené
udaje zahrnuji jak piipady opakovanych dozadéani v priibé¢hu prvoinstanc¢niho fizeni, tak i piipady
dozadani pro tcely odvoléni. V této souvislosti je potfebné odkazat pravé na vyrazny narist poctu
odvolani, u nichZ bylo ptivodn¢ vydané stanovisko ministrem vnitra potvrzeno ¢i zménéno celkem
v 48 pripadech (pro porovnani, v roce 2011 bylo v ramci odvolaciho fizeni, resp. fizeni o rozkladu
vyfizeno 18 piipadl). V souvislosti s vydanymi zdvaznymi stanovisky byly zdroven posuzovany,
dle pfislusnych ustanoveni zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpist,
4 podnéty k prezkumu zavazného stanoviska.

Ve smyslu ustanoveni § 60a zdkona o zamé&stnanosti v ndvaznosti na ustanoveni § 63 odst. 3
téhoz pravniho piedpisu byl Ministerstvem vnitra v roce 2012 odvolan souhlas s vydanim povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani ve 4 piipadech (z toho v jednom pripadé dosud nepravomocné).

V.4.1.1 Sluzba EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services) operuji na tizemi
¢lenskych stitit EU/EHP a Svycarska. Jednd se o tzv. informaéni a poradensky systém, ktery
podporuje preshrani¢ni pracovni mobilitu na jednotném evropském trhu prace a stimuluje tak pravo
kazdého na volny pohyb pracovnich sil. Ceskd republika se do systému EURES zapojila
v roce 2004 soucasné se vstupem do Evropské unie. V Ceské republice je EURES plné integrovan
do vetejnych sluZeb zaméstnanosti. Dnem 1. dubna 2011 byla tato agenda pfesunuta z MPSV
na nové vzniklou instituci Utad price CR. Aktivity sité EURES funguji na principu tiletych
a ro¢nich pland, které vychdzeji ze strategického planovani cilt politiky zaméstnanosti na narodni

69



urovni a z hlavnich smérii stanovenych Evropskou komisi. Sluzby EURES jsou cileny zejména
na uchazece o zaméstnani, zamé&stnavatele a na dalsi partnerské organizace na trhu prace v Evropé.
Mezi hlavni aktivity patii mezindrodni i regiondlni burzy prace, pteshrani¢ni informacni
a poradenské dny, asistence pii ndborech pro zaméstnavatele, aktualizace informaci a ovéfenych
volnych pracovnich mist na ndrodnim a evropském portdlu EURES.

Mimo aktivity narodni sit¢ EURES CR jsou déle rozvijeny také tfi preshraniéni partnerstvi
EURES-T: Cechy-Bavorsko (zapojeni partner z CR a Némecka), Beskydy (CR, Slovensko,
Polsko) a TriRegio (CR, Némecko, Polsko), v jejichZ ramci byly realizovany projekty na podporu
pracovni mobility v uvedenych piihrani¢nich regionech.

V soucasné dobé probiha intenzivni diskuse nad pfipravovanou reformou EURES, jak
na evropské drovni, tak napiiklad na drovni setkdni fediteli dfadi prace (HoPES) ¢i EURES
manaZerd. Reforma by méla od roku 2014 propojit EURES s Evropskym socidlni fondem a otevfit
se privatnimu sektoru. Cilem je, aby se informac¢ni a poradenskd sluzba EURES transformovala
na politicky ndstroj, ktery povede k pfimému umistovani pracovniki v Evropé. K tomu by mél
slouzit napiiklad pilotni projekt Your First EURES Job.

V.4.1.2 Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniki

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. prosince 2010 & 880 ke Zpravé o realizaci
projektu Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikli v roce 2010 a k navrhu na jeho ukonceni
bylo rozhodnuto o ukoncéeni uvedeného projektu.

Posledni vybérova procedura byla provedena 1. ledna 2011. Ministerstvo price a socidlnich
véci spolu s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zahrani¢nich véci naddle zajiStuje moZnost
fadného absolvovani projektu pro ucastniky piihlaSené nejpozdéeji do 31. 12. 2010. Posledni
Ucastnici a jejich rodinni ptislusnici by méli ziskat doporuceni k udéleni trvalého pobytu 1. 7. 2013.

V roce 2012 obdrzelo 200 uéastnikii projektu doporuceni k udéleni povoleni k trvalému
pobytu ve zkracené lhuté. V projektu nadale ziastava priblizné 60 aktivnich ucastniki.

V.4.2 Podnikdni cizincii v CR

Ministerstvo priamyslu aobchodu evidovalo ke konci roku 2012 celkem 1957 218
(+6 895) podnikateld, ztoho bylo 91 040 (-2 019) cizincli. Registrovano bylo 2615 915
(+50 025) zivnosti, z toho na cizince pripadalo 104 377 Zivnosti (-742). Z uvedeného vyplyva,
Ze pocet evidovanych podnikatell — cizincll a na n¢€ registrovanych Zivnosti je oproti roku 2011
nizsi.

Podhnikani cizincti v CR — vyvoj v letech 2002 az 2012

Stav ke dni 31. 12. roku 2002 | 2003 | 2004 | 2005 { 2006 ; 2007 ; 2008 : 2009 : 2010 ; 2011 2012

Podnikatele cizinci 60532 62293 | 65219| 67246| 65722 | 68785| 77 158 | 87 753| 90983 | 93 059 91 040

Zivnostenska opravnéni
pro cizince 75661 76 057 80827 83841 80724 85409 84488 96 402101 429105 119! 104 377

Poznamka: Udaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny necelou jednou tretinou (cca 31,1 %,
tj. v absolutnich ¢islech 28 320 Zen). U registrovanych Zivnosti pak podil Zen dosahoval hodnoty
30,7 % (v absolutnich ¢islech se jedna o 32 016 zZivnosti registrovanych na Zeny). Z porovnani
s rokem predchdzejicim vyplyvd, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizinci zistal témét na stejné
hodnot¢ (v roce 2011 byl podil 30,5 %).
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Podnikani cizincti v Ceské republice
stav k 31. 12. daného roku
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Dle kraji bylo v hodnoceném roce nejvice cizincli - podnikateld na tzemi hlavniho mésta
Prahy (30 397, z toho bylo 10 698 Zen), ve Stfedoceském kraji (10 672, z toho bylo 3 157 Zen)
a v Jihomoravském kraji (8 588, z toho bylo 2 360 Zen). Pocet cizinci - podnikatelll ve vyse
uvedenych tiech krajich tvoftil 55,4 % z celkového poctu.

Pocet podnikatelti cizincti — porovnani roku 2011/2012

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem podnikateld cizinci 93059 100,0 91040 100,0 2,2 -2019
z toho TOP 10*
Ukrajina 33 700 36,2 32 267 35,4 -4,3 -1 433
Vietnam 29 369 31,6 27 119 29,8 -7,7 -2 250
Slovensko 11 406 12,3 12 149 13,3 6,5 743
Rusko 1713 1,8 1860 2,0 8,6 147
Polsko 1712 1,8 1808 2,0 5,6 96
Némecko 1636 1,8 1748 1,9 6,8 112
Moldavsko 1585 1,7 1279 1,4 -19,3 -306
Bulharsko 1141 1,2 1241 1,4 8,8 100
Spojené kralovstvi 1064 1,1 1156 1,3 8,6 92
Spojené staty americké 808 0,9 947 1,0 17,2 139

Poznamka: Zpracovano z (daji MPO CR

Ve sledovaném roce ziistalo na prvnich tfech mistech potadi statnich ptisluSnosti nezménéno.
Mezi podnikateli - cizinci bylo v Ceské republice nejvice statnich piisluinikti Ukrajiny (32 267
osob, tj. -1 433 osob). Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinu tvofili statni piislusSnici Vietnamu
(27 119 osob, tj. -2 250 osob) a tteti stitni piislusnici Slovenska (12 149 osob, tj. +743 osob).
Uvedené tfi statni ptislusnosti piedstavovaly cca 78,6 % mezi podnikateli — cizinci (v roce 2011 byl
jejich podil 80,0 %; v roce 2010 byl jejich podil 80,9 %; v roce 2009 dosdhl podil hodnoty 81,7 %).
S odstupem nésledovali statni pfislusnici Ruska (1 860 osob, tj. +147 osob) a Polska (1 808 osob,
tj. +96 osob).

Z celkového poctu 104 377 zivnosti, které byly registrovany na cizince, pfipadlo 34 518
(-1 172) na statni piislusniky Ukrajiny, 32928 (-1 820) na stitni piisluSniky Vietnamu
a 14 895 (+1 117) na statni piisluSniky Slovenska. Déle nasledovali s velkym odstupem stdtni
piisluSnici Ruska 2 141 (+172) zivnosti a s poCtem 2 138 (+115) statni piisluSnici Polska.
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VI. Integrace cizincu

Ceskd republika zaznamenala v pribshu poslednich n&kolika let vyznamné zmény v oblasti
imigrace a integrace cizinct. DoSlo ke zménam charakteru a sloZeni imigrace, a to nejen co se tyka
poctu, ale i kulturni a socidlni diversity imigrantii. V ndvaznosti na tento vyvoj se zménily také
integracni potfeby cizincil a priority integracni politiky.

Vyrazné omezeni moznosti pracovniho uplatnéni v souvislosti s dopady ekonomického
propadu a s tim spojenou stagnaci imigrace do Ceské republiky provédzely i nékteré problémy
spojené s migraci a integraci cizincl.. Zacinaji se projevovat hloubé&ji né¢které negativni tendence
ve vztahu majority k cizincm; témto tendencim je nutné vcas predchizet. Pravé dusledky
ekonomické krize a s tim souvisejici opatfeni, kterd maji dopad na celou spole¢nost, ukazuji, Ze je
nadale nutné prohlubovat aktivni integracni politiku, tak aby nedochédzelo k socidlnimu napéti, bylo
eliminovano riziko socidlni izolace ¢i exkluze cizincl, a aby sami cizinci byli schopni reagovat
adekvatn€ na zmény ve spolecnosti.

Cilova skupina politiky integrace cizincii na konci roku 2012 ¢itala celkem 276 820
statnich prislusniki tietich zemi® s povolenym pobytem na dzemi Ceské republiky.

Pocet cizincu ze tretich zemi, ktefi jsou cilovou skupinou politiky integrace cizinci,
meziroéné nadale klesal, zejména pokud jde o poéty osob pobyvajicich v Ceské republice
piechodné, a to zejména v dusledku nizsitho poctu nové ptichozich. Naopak pocet cizinct s trvalym
pobytem v roce 2012 zna¢né dynamicky rostl.”

Omezené moznosti uplatnéni na trhu prace se projevily rovnéz v ucelu pfechodného pobytu
cizincu ze tfetich zemi. Z dcell spojenych s vykonem ekonomickych aktivit je nejcastéjSim ucelem
pobytu podnikdni. Zejména v poslednich letech roste podil obganii tfetich zemi, kteif v Ceské
republiky pobyvaji za ucelem slouceni rodiny. Pocetné vyraznéji zastoupeni (necelych 10%) jsou
rovné&Z cizinci, jejichZ pobyt v Ceské republice je spojen se studiem a vzdélavanim.

Ackoliv tedy dochdzelo ke stagnaci v oblasti nov¢ piichozich cizinci, otdzka integrace cizinc
jiz pobyvajicich na tizemi stdle nabyva na dulezitosti.

Na zmény v migradcni situaci pFimo reagovala politika integrace. Vyznamn¢ byla posilena
opatfeni ke zvysSeni informovanosti cizincti a podpofe jejich samostatnosti, a to ve vSech etapach
integracniho procesu. Zvysil se diraz na efektivitu integracnich opatieni i posilen{ jejich realizace v
mistech vyznamného soustfedéni cizincti, na spoluprici s regiondlni a lokalni vefejnou spravou a na
roz$iteni spektra subjektti podporujicich integraci. Integracni politika se zaméfila na systematické
monitorovani a vyhodnocovéni situace a postaveni cizincii v Ceské republice jako podkladu pro
zkvalitnéni obsahu a distribuce integrac¢nich opatieni. Diraz byl kladen na podporu organizaci
migrantli, integrace Zen - migrantek a mladeze - migrantli 2. generace.

VL.1 _MINISTERSTVO _VNITRA _JAKO KOORDINATOR REALIZACE KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU

Zékladnim dokumentem integrani politiky je Koncepce integrace cizinci na uzemi
Ceské republiky. Koordinaci realizace této Koncepce bylo usnesenim vlady & 979 ze dne
23.¢ervence 2008 povéifeno Ministerstvo vnitra. Vroce 2011 byla Koncepce aktualizovdna
usnesenim vlady €. 99 ze dne 9. dnora 2011 k aktualizované Koncepci integrace cizincl na tzemi
Ceské republiky — Spole¢né souZiti.

2Ty, mimo ¢&lenské staty EU, EHS a Svycarska.
3 BLIZE vV KAPITOLE V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEM{ CESKE REPUBLIKY.
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Aktualizovand Koncepce integrace cizincli - Spoleéné souziti definuje postup Ceské republiky
v oblasti integrace cizinci do budoucna a reaguje na vyvoj, nové trendy a aktudlni potieby
v souvislosti s integraci cizincii i cizineckou problematikou obecné. Aktualizovand Koncepce
reflektuje skute¢nost, Ze tispéSnost integrace piimo podminuje prospéSnost a efektivitu migrace.

Vroce 2012 vychdzela integracni politika z usneseni vlady ¢. 6 ze dne 4. ledna 2012
k Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii — Spolec¢né souZiti v roce 2012.
Materidl byl zpracovéan s vyuzitim podkladovych materidli piisluSnych ministerstev a dalSich
instituci a organizaci participujicich na realizaci Koncepce integrace cizinci.

Veskeré integracni aktivity sméiuji k dosazeni oboustranné piinosného a bezproblémového
souZziti nove prichozich 1 mistniho obyvatelstva.

Koordinace

Ministerstvo vnitra klade dliraz na koordinaci ¢innosti subjektl zapojenych do realizace
politiky integrace cizinct a na jejich vzdjemnou informovanost.

Ministerstva: V ramci koordinace aktivit ministerstev zapojenych do realizace Koncepce
integrace cizincti (ddle jen ,,KIC*) zorganizovalo Ministerstvo vnitra fadu bilaterdlnich jednani
a dvé spolecné mezirezortni porady vramci grémia zastupci resorti, zaméfené zejména
na informace Ministerstva vnitra o aktudlnim stavu o vécném zdméru zdkona o pobytu cizinct,
na plnéni tkolt plynoucich z KIC a prezentaci aktivit resortil v oblasti integrace a jejich zaméry pro
rok 2013; dédle pak na aktudlni i pfipravované legislativni zmény. Diraz byl kladen na efektivni
hospodafeni s financnimi prostfedky na podporu integrace cizinct jak na dotace resortil ze statniho
rozpoctu,™ tak i ze zdroji Evropské unie.

Se zastupci nestatnich neziskovych organizaci (ddle jen ,,NNO®) jako klicovym partnerem
statni spravy pfi realizaci integrace uspotfddalo Ministerstvo vnitra v roce 2012 fadu bilaterdlnich
jednani a dv¢ informativné diskusni setkdni, kterych se zucastnilo vzdy cca 50 zastupci NNO.
Tématem bylo pfedevSim sezndmeni s ukoly usneseni vlady k realizaci aktualizované Koncepce
integrace cizincu, ddle reflexe zkuSenosti a poznatkl o situaci cizinct a projednani navrhl na jeji
feSeni, koordinace zaméteni budoucich projekti a zptisob optimdlniho vyuZiti stavajicich finan¢nich
zdroji ve prospéch integrace jak ze statniho rozpoctu, tak z Evropského fondu pro integraci statnich
prislusnikt tfetich zemi (EIF). Diskutovalo se o efektivité¢ projekt (financovanych Ministerstvem
vnitra) na poradenstvi a asistenci cizincim piimo v prostordch pobytovych pracovist odboru
azylové a migracni politiky a moZnosti poskytovat tyto sluzby na dalSich pracovistich odboru
azylové a migracni politiky. Pracovnici odboru azylové a migracni politiky se spolu s NNO,
Integracnimi centry, IOM ad. podileli na aktivitich pracovnich skupin v rdmci tii navazujicich
integrac¢nich projekt - na vytvoieni pfedodjezdového souboru informaci, adaptacné integracnich
kurzii pro nove piichozi cizince a instruktaZniho filmu.

Odbor azylové a migracni politiky dlouhodobé usiluje o pieneseni integracni politiky
na regiondlni a lokalni droven vzhledem tomu, Ze aktivni role lokalni a regionalni verejné spravy
je pro zaclenéni cizinci i bezkonfliktni souZiti ve spolecnosti nezbytnym piedpokladem.
Regionalni a lokalni sprava je proto kliCovym partnerem pro spolupraci v oblasti integrace
cizinci. Se zdastupci sprdvy meést a méstskych c¢asti uskute¢nilo Ministerstvo vnitra nékolik
informacnich jedndni a porad. Neméné¢ dilezitd je podpora rozvoje obcanské spolecnosti
na regiondlni a lokdlni drovni. Zdsadni roli pro vzdjemnou informovanost a sdileni zkuSenosti maji
pracovni skupiny resp. platformy pro integraci na drovni mést a kraji, kterych se zucastiuji

7 vz

¥ Vetn& upozornéni na povinnost resortii vyhlasit dotaéni fizeni jiz béhem predchoziho roku, danou usnesenim vlady
¢. 92 /2010 k Zasadam vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu CR.
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i zastupci odboru azylové a migracni politiky. Nastrojem integracni politiky v krajich jsou nadale
zejména Centra na podporu integrace cizincu (viz dle).

Jednani se zastupci akademické sféry se zaméfila na specifikaci potfeb vyzkumu
a odbornych Settent.

Monitoring

Ministerstvo vnitra se v souladu s cili Koncepce integrace cizincli zaméfilo na systematické
monitorovani a vyhodnocovén{ situace a postaveni cizincti v Ceské republice i vzdjemnych vztahi
mezi cizinci a majoritou na lokdlni, regiondlni i celostitni drovni. Analyzy situace v nékterych
méstech, stejné jako monitorovaci zpravy z regiond a zavérecné zpravy z projektd, pfinesly podnéty
k novému definovani integra¢nich postupti a rozsiteni cilové skupiny integrace.

Ministerstvo vnitra se vroce 2012 zaméfilo na pokracovani systematického monitoringu
a vyhodnocovéni situace a postaveni cizincii v Ceské republice. Tento monitoring byl zaloZen
pfedevSim na zprdvach o situaci v problémovych lokalitich podpofenych v rdmci emergentnich
projektil, zdveérecnych zpravach z projekttit NNO a dalSich organizaci a na pravidelnych kvartalnich
vyhodnocenich situace ze strany Center na podporu integrace cizinct. Ziskané poznatky se odrazeji
jak v ndsledném nastaveni tkolll v rdmci usneseni vlady ze dne 16.1.2013 ¢. 43 k Postupu pfi
realizaci aktualizované Koncepci integrace cizinct - Spole¢né souZiti v roce 2013, tak v tématech
vyhlasovanych dotaci a v pfipravovaném novém znéni zdkona o pobytu cizinct.

Mezinarodni spoluprace

Vroce 2012 se uskutecnila tfi zaseddni zdstupct pracovni skupiny vridmci DG JLS
k problematice integrace cizincli (National Contact Points on Integration) v Bruselu. V jejich
rdmci mj. probihala intenzivni vyména informaci o problematice integrace cizincl v ¢lenskych
staitech a pokraCovala prace na systému indikdtort integrace a integracnich modulech. Zvlastni
zasedani se zamcéfilo na vyménu nejnovéEjSich informaci ohledné integracnich politik mezi
Evropskou unif a Spojenymi staty americkymi. Evropskd komise pribézné informovala o mozném
financovani integrace v pfiStim finanénim obdobi, zméndch v oblasti Evropského azylového
a migracniho fondu, vyhldSeni novych vyzev a vyvoji v oblasti integrace cizinci na turovni
Evropské unie.

Pracovnici odboru azylové a migracni politiky se zucastnili fady mezinarodnich jednani
k integraci; tam kde to organizator umoznil byli ¢leny delegace Ceské republiky také zdstupci NNO
nebo mistni spravy:

Konference ,,Free movement and participation of EU-citizens - making it work for all
potddand Nizozemskem a Némeckem v Rotterdamu, zaméfend na integraci ob¢anti Evropské unie,
byla prvni svého druhu a Nizozemsku ve spoluprici s Némeckem se podafil jejim uspofdddnim
znaény prilom. Nizozemsko navrhuje zavedeni povinnych integracnich opatfeni pro obcany
Evropské unie a je mozné, Ze bude toto téma prosazovat na urovni Evropské unie. Prezentace
Nizozemska napovidaji, Ze zemé se obdavd piipadné destabilizace spole€nosti v podobé
nekontrolovatelné imigrace ze zemi Evropské unie (v roce 2014 se ma zem¢ oteviit i BG a RO).

Technicky seminai poradany Migration Policy Group (ddle ,MPG*) na téma ,,Indikatory
integrace cizinci v oblasti pracovniho trhu* byl uspofddan v Berliné pod zastitou Evropské
komise jako prvni ze série semindili na téma indikdtory integrace cizincli v Evropské unii.
Aktudlnim tématem byly indikdtory integrace v oblasti pracovniho trhu. Akce tak navazovala
na cile podporované béhem piedsednictvi Ceské republiky v Evropské unii a zavéry konference
ministrit v Zaragoze v roce 2010.
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Technicky semindf, potddany MPG pod zastitou Evropské komise na téma ,,Indikatory
integrace cizinci v oblasti vzdélavani‘, byl pofadan v Budapesti jako druhy ze série seminait
na téma indikatory integrace cizincti v Evropské unii.

Evropskd konference ,,Posilovani demokratickych hodnot a socidlni soudrznosti
a podpora interkulturniho dialogu* se konala ve Vejle v Dansku v ramci DK piedsednictvi EU.
Cilem bylo zejména dal$i rozvijeni Evropskych modull integrace imigrantli a jejich efektivniho
Siteni. Diskuse k socidlni soudrZnosti se nesla v kritickém duchu, uvadé€ly se vyhody i rizika
diversity. Doporu€uje se budovat lokdlni spoleCenstvi a podporovat interakci a dialog napfic
komunitami (nejen imigrantl). Dosud uZivany termin ,hostitelska spole¢nost by napiist¢ mél byt

Vv s

nahrazen vstficn€j$im pojmem ,,pfijimajici spolecnost®.

Mezinarodni expertni konference ,,The Impact of Culture on Integration‘v Tallinu se
zam¢éftila na roli kulturni participace imigrantii a na vyznam interkulturniho dialogu jako jednoho
z nastroji integrace, prispivajictho ke generovani novych strategii politiky integrace. Cilem
konference bylo identifikovat aktudlni integracni politiky, strategie a opatifeni zemi Evropské unice
véetné osvédéenych piiklada kulturni integrace. Ukolem zemi Evropské unie je efektivngji vyuzivat
kulturni integracni aktivity pro vytvafeni soudrZzné spoleCnosti - kulturni aktivity resp. uméni
na rozdil od ostatnich aktivit umoznuji piekondvani bariér komunikace jinymi neZ jazykovymi
prostredky.

Mezinarodni expertni konference na téma ,,Vytvareni a implementace integracni politiky:
Role regionalni a lokalni spravy a komunit“ se konala v Nicosii vramci kyperského
predsednictvi EU. Konference se kromé integracni politikou na lokdlni a regiondlni trovni zabyvala
i aktivni participaci cizincl a jejich pfinosem hostitelské spole¢nosti. Byl prosazovan nédzor, Ze stét
ma pravo integraci vyZadovat — integrace by pro imigranty ze 3.zemi neméla byt nabidkou, ale
povinnosti. Byl zdlraznén vyznam interkulturniho dialogu pro vzdjemné souZiti pfi respektovani
hodnot hostitelské zem¢ a EU. Lokdlni a regiondlni sprava ma byt hlavnim inicidtorem rozvoje
integracnich politik a podporovat aktivity obcanské spolecnosti, zfizovat poradni orgdny za ucasti
organizaci imigranti, socidlnich partneri a relevantnich NNO.

Evropsky seminaf ,,Integrace jako oboustranny proces v politice a praxi: Role
nabozenskych komunit migranti v EU* v Bruselu organizovala Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM) Helsinky.

Odbor azylové a migracni politiky byl i v roce 2012 partnerem Mezindrodni organizace pro
migraci (IOM) Praha v mezinarodnim projektu ,,Youth ,,Models for Integration and Prevention
of Exclusion: Empowering Migrant Youth”, spolufinancovaném z prostfedki Evropského fondu
pro integraci stitnich piisluS$nikl tfetich zemi, na kterém se podilelo i o.s. META. V rdmci tohoto
projektu podpoftilo Ministerstvo uspofadani dvou ndrodnich akci projektu - workshop zaméfeny
na mlddeZ-migranty dne 23.11.2012 a konferenci k otdzkdm integrace mladeZe migrantii v Ceské
republice dne 4. 12.2012. Integrace migrantli 2. generace je jednou z priorit Koncepce integrace
cizinct.

Statistika

V prabéhu roku 2012 probéhlo nékolik expertnich jednani zastupci hlavnich poskytovatela
statistickych dat v oblasti migrace (CSU, MV CR — OAMP, PCR — RSCP), jejimz hlavnim cilem
bylo zajisténi poskytovani kvalitnich statistickych udaji pro potfeby stitni spravy, udajt
poskytovanych mezindrodnim institucim (napt. Eurostat, UNHCR), ale také Siroké vefejnosti.

V ramci realizace Koncepce integrace cizincii byla v roce 2012 vydana publikace ,,Cizinci
v Ceské republice”, kterd soustied’'uje aktudlni idaje o cizincich Zijicich na tizemi Ceské republiky.
Tato publikace je vydavana kazdoro¢né, v uvedeném roce jiz po dvandacté.
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Indikatory integrace cizinci

Odbor azylové a migracni politiky se zapojil do procesu vytvéareni indikdtorii integrace
mj. aktivni Ucasti na technickych seminafich na téma indikatory integrace cizinci v Evropské unii
(viz odst. Mezindrodni spoluprdce). V ramci Ceské republika se realizuje projekt zaméfeny
na zkoumdani vyuziti existujicich systémi sbéru dat a sledovani indikdtor vhodnych pro vyvoj
integrace cizincii. Tento projekt ¥{zeny Vyzkumnym tstavem price a socidlnich véci (VUPSV)
uspesne pokracoval i v roce 2012. V rdmci projektu doslo k vypracovéani dvou aktualizaci souboru
indikdtord (silné¢ poznamenanych vypadkem nékterych dat zejména z oblasti zaméstnanosti).
Ministerstvo vnitra Gzce spolupracuje se zpracovateli tohoto projektu.

Financovani integrace cizincti v CR

V roce 2012 byla na integraci cizincii uréena vlddou Ceské republiky &astka 25 000 000,- K¢&
(oproti 10 000 000,- K¢ v roce 2011) v ¢lenéni:

a) Ministerstvo vnitra 17 920,- tis. K¢
b) Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t€lovychovy 3 000,- tis. K¢
¢) Ministerstvo zdravotnictvi 3 000,- tis. K¢
d) Ministerstvo pro mistni rozvoj 600,- tis. K¢
e) Ministerstvo kultury 230,- tis. K¢
f) Cesky statisticky diad 250.- tis. K¢

Ostatni rezorty zapojené do integrace cizinci v Ceské republice (MPSV a MPO) nendrokovaly
finan¢ni prostfedky a aktivity v této oblasti zajiStovaly z vlastnich zdroji.

Dalsim hlavnim zdrojem pro financovani integrace cizinct byl v roce 2012 Evropsky fond
pro integraci statnich prislusniki tretich zemi 2007-2013 (EIF), jehoz administratorem je
Ministerstvo vnitra.

Podpotena byla opatieni zaméfend na:

= postupné ziizeni a provoz regiondlnich Center na podporu integrace cizinci v jednotlivych
krajich Ceské republiky;

= zlepSeni podminek nezletilych cizincti bez doprovodu;

= vyypracovani ukazateli a metodik hodnocent;

= posilovani mezikulturnich kompetenci zaméstnancti statni spravy;

= poskytovani asistencnich sluZeb piislusniktim tfetich zemd;

= realizace vyzkuml zaméfenych na integraci cizincl ze tfetich zemd;

= vyménu zkuSenosti, osvédc¢enych postupli a informaci v oblasti integrace mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie.

V ramci Evropského fondu pro integraci statnich piislusnikti tietich zemi 2007-2013 byla
vyclenéna na projekty castka 63 337 000 K¢ (¢astka je uvadéna bez spolufinancovani zajisténého
Zadateli v minimdlni vysi 25 %, prostfedky mohou nékteré projekty Cerpat az do 30.6.2013).

Mimo vySe uvedené zdroje doSlo k vyclenéni napiiklad téchto vétSich castek na podporu
integrace cizincii:

= (Odbor socidlnich sluzeb a socidlni prace Ministerstva prace a socidlnich véci poskytl
v roce 2012 ze statniho rozpoctu na socidlni sluZzby s mistni/regiondlni i celostatni ptisobnosti,
jejichz cilovou skupinou byli cizinci, 10 988 000,- K¢.

=  Vramci Operac¢niho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo z evropskych zdrojt
podpoieno v roce 2012 celkem 10 projektt, které teSily problematiku vzd€lavani cizincil
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v celkové vysi 53 184 200,- K¢&. Tyto projekty byly realizovany v Krdlovéhradeckém kraji,
Usteckém kraji, Kraji Vyso€ina, Jihomoravském kraji, Severomoravském kraji a ve Stfednich
Cechich.

= Evropsky socidlni fond, Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost - integrace socidlné
vyloucenych skupin - Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socidlnich sluzeb
OP LZZ - v roce 2012 byly realizovany ¢asti viceletych projektii zaméfenych plné ¢i ¢astecné
na cilovou skupinu KIC; soucet prostfedkit vy¢lenénych na celou dobu financovéani dosahuje
45 379 449,- Kc¢.

=  Evropsky socidlni fond, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost - integrace socidlné
vylou€enych skupin — Oblast podpory 3.3 Integrace socidlné vyloucenych skupin na trh
prace — v roce 2012 byly realizovany ¢asti viceletych projekti zaméfenych plné ¢i ¢asteCné
na cilovou skupinu KIC; soucet prostiedkli vyclenénych na celou dobu financovéani dosahuje
35 881 330,- K¢.

= Evropsky socidlni fond, Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost - Oblast podpory 5.1.
Mezindrodni spolupriace - v roce 2012 byly realizovany ¢asti viceletych projektii zaméfenych
pln¢ ¢i ¢asteéné na cilovou skupinu KIC; soucet prostredkii vyclenénych na celou dobu
financovani dosahuje 15 962 737,- K¢.

= Evropsky socidlni fond, Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost - Oblast podpory 3.4
Rovné piilezitosti Zen a muzl na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného Zivota - v roce
2012 byla realizovana ¢4st viceletého projektu zaméteného plné ¢i ¢astecné na cilovou skupinu
KIC; na celou dobu financovéni je ur¢ena dotace ve vysi 2 867 990,- K¢.

= Rozvojovy program MSMT ,Bezplatnd vyuka jazyka zaméfend na potieby déti-cizinct
ze tietich zemi* — vyclenéno 4 647 224,- K¢.
Dalsi ptipadné zdroje (kraje, obce, nadace, ambasady atd.) zde nejsou uvadény pro jejich
obtiZnou monitorovatelnost. Cerpat prosttedky na mezindrodni projekty Ize naptiklad
1 v ramci vyzev Akce v zajmu Spolecenstvi vyhlaSovanych EK v ramci EIF.

VL.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra se v souladu s ukoly stanovenymi aktualizovanou Koncepci integrace
cizincti na izemi Ceské republiky - Spole&né souZiti*® v roce 2012 zaméfilo na intenzivni integra¢ni
opatfeni v mistech vyznamného soustfedéni cizincli, rozvoj spoluprdce sregiondlni a lokalni
vefejnou spravou, podporu informovanosti cizincli i vefejnosti, rozsifeni spektra subjektl
podporujicich integraci, jejich vzdjemnou spoluprici a sdileni zkuSenosti, hledani novych ndstrojt
integrace, které umoznily realizovat integracni opatifeni na regiondlni a mistni urovni a usnadnily
pristup cizinct k integraCnim opatienim.

Cilem integracnich opatfeni je dosdhnout nekonfliktniho a oboustranné pfinosného spolecného
souziti, vzdjemného poznédni a porozumeéni mezi cizinci i majoritni spole¢nosti, a umoznit cizinctim,
aby byli schopni diistojného a samostatného Zivota bdhem svého pobytu v Ceské republice. Cilem
integrace je zaroven prevence vzniku uzavienych komunit imigrantli, spoleCenské izolace
a socidlniho vylouceni cizinci.

% Usneseni vlady ¢&. 99 ze dne 9. tinora 2011.
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Cilovou skupinou integrace byli i naddle cizinci ze tietich zemi*® dlouhodobé legélné
pobyvajici na tizemi Ceské republiky”’. Ve vyjime&nych krizovych piipadech bylo mozno do cilové
skupiny zahrnout i obfany zemi Evropské unie. Prioritné se integrace zameétfovala na cizince
ve zranitelném postaveni, zejména Zeny, a ddle na déti a mladez - druhou generaci cizinct.

a) Podpora projekti na lokalni irovni

Jednim z nastroju integrace na lokdlni urovni byly i v roce 2012 tzv. emergentni projekty,
zaméiené na feSeni aktudlni ¢i potenciondlni krizové situace ve méstech s vyznamnym poctem
cizincl a potencidlem vzniku napéti mezi cizinci a ostatnimi obyvateli mést. Vyznamnym aspektem
téchto projektl je poskytnuti impulsu samosprdvdim meést k vytvaieni jejich vlastni integracni
strategie.

Jednd se o projekty sestdvajici z komplexniho souboru integracnich aktivit, které jsou
aplikovdny na zdklad¢ monitoringu postaveni cizincl a analyzy probléml v daném misté.
Do projektti, jejich nositelem je vzdy mistni sprava, byly zapojeny i dalsi aktéfi integraci v mistg,
zejména NNO, dile pak napf. Skoly — zdkladni, matefské, jazykové, umclecké ad., matefska
a rodicovska centra nebo sportovni kluby.

Emergentni projekty se v roce 2012 realizovaly v Havlickové Brodé a v méstskych ¢astech
hlavniho mésta - v MC Praha 12, 13 a 14, nové se k realizaci projektu piihldsila obec Jesenice
a MC Praha 3, po ro¢ni piestivce navizaly daldi etapou na své projekty v piedchozich letech
Plzeii a MC Libus. Projekty byly podpofeny na zdkladé dotaéniho ¥izeni ze stitniho rozpodtu
obcim_na podporu integrace cizincti na lokdlni drovni. Vyznamnym piinosem téchto projektii byla
predevsim skutecnost, Ze odpovédnost za integraci v mist¢ dokdzala ptevzit mistni samosprava, dale
pak piima spoluprice vSech aktéra integrace v misté. Tento typ projektii poskytl méstim moZnost
podpotit opatieni flexibiln¢ reagujici na mistni problémy a rozvinout vlastni aktivity.

Projekty byly zamétfeny na zvySeni informovanosti vét§Sinové spolecnosti, rozSiteni znalosti
cizinci pochézejicich ze zcela odliSného socio-kulturniho prostiedi, podporu a propagaci
vzdjemného souziti, posileni pocitu bezpeci, navdzdni vzdjemnych vztahli v¢. neformdlnich
kontaktli a na dalsi aktivity k prevenci xenofobie, netolerance a rasismu ve spole¢nosti. Ddle byly
projekty zacileny na integraci celych rodin, zejména Zen, déti a mladeZe, a to jak cizinci tak
majority. Zamérem projektl bylo podpofit vzajemné porozumeéni, usnadnit détem cizincim Gspeésné
zaclenéni do tfidnich kolektivii a omezovat riziko vzniku a rozvoje socidln¢ neZadouctho chovéni,
rozvijet socidlni a komunikacni dovednosti zdktli-cizinct, podpofit schopnosti navazovat zdravé
vztahy mimo rodinu.

MC Praha 3: Poznanim k vzajemné toleranci

Cilem projektu je snazsi zaclenéni cizinct Zijicich ve spravnim obvodu Prahy 3 do vétSinové
spolecnosti prostfednictvim vzdélavacich aktivit pro cizince (déti i dospel€), vzdelavaci kurzy pro
pedagogy v MS a ZS, semindfe Multikulturni vychova k toleranci a proti rasismu v ramci MS a ZS.
Interaktivni kulturné¢ vzdélavaci akce ,,Poznejme se sousedé“, kurzy ceského jazyka a redlii.
Publikovéni ¢lankl o aktivitich projektu a integraci v lokdlnim tisku. Cilem aktivit bylo omezit
vznik negativnich socidlné¢ patologickych jevi a zlepSit souZiti mezi cizinci a vétSinovou
spoleCnosti.

36 Obgané zemi mimo ¢lenské staty Evropské unie.
37'S vyjimkou Zadatelii o mezindrodni ochranu a osob, jimz byla mezindrodni ochrana udélena, pro n&Z jsou uréeny jiné
programy (m.j. Stitn{ integra¢ni program — SIP).
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MC Praha 12: Integrace cizincii ze zemi mimo EU se specifickym zaméfenim na integraci déti
a mladeze v MC Praha 12 v roce 2012

Cile projektu vychdzi z analyzy hodnoceni projektu v ptedeslych letech. Prioritou je integrace
cizinct prostfednictvim vzdeélavani. UmozZnit zdkiim zaZivat v maximdlni mife dspéch, motivovat je
pro dalsi vzdelavani a tim zvysit Sance pro ndvazné studium. Prostfednictvim multikulturni vychovy
chce projekt zapojit vSechny Zaky, nejen cizince. Celoskolni projekty zamécfené na multikulturni
tématiku povedou déti k ziskani znalosti o odliSnych kulturdch a jsou prevenci xenofobnich postojti.

MC Praha 13: Integrace cizincii v MC Praha 13 pro rok 2012

Projekt si klade za cil pfedev§im zkvalitiovani vzdjemného souziti mezi cizinci a vétSinovou
spolecnosti a to zejména mezi détmi na zékladnich Skolach a tim 1 pfedchédzeni potencidlnimu napéti
v souziti. Projekt zaroven posiluje znalost ceského jazyka a redlii a obecnou informovanost cizinci.
Z aktivit projektu: Dvoutydenni prazdninovy kurz ¢eStiny, doucovéni, nizkoprahové kurzy ceStiny
a redlif pro dospélé, vychovné-edukativni program pro ZS (divadelni piedstaveni Novy spoluzdk),
workshopy lektorskych dovednosti pro pedagogy ZS. Aktualizace webovych stranek Otevieny klub
Rozmanity svét pro déti i dospélé (10 hod. tydné) - vylety, znalostni soutéze, dramatizace Ceskych
pohédek.

MC Praha 14: Podpora integrace cizincii na tizemi m. ¢. Praha 14

Aktivity projektu: Vyuka Ceského jazyka a Ceskych redlii, podpora multikulturnich vychovy
na Skoldch, doucovéani déti, podpora psychologa-preventisty, pedagogickd asistence. Nabidka
vhodného trdveni volného casu, pozndvaci vychdzky a vylety, podpora informovanosti
a sobéstacnosti cizincd, streetwork. Vzdé€lavaci programy - interaktivni prednasky, dilny s migranty
z Vietnamu a Ukrajiny, besedy o zemich piivodu, vydani Multikulturniho sborniku. Vzdélavani
pedagogt (seminéfe lektorskych dovednosti, konzultace, komunitni tlumoceni). Neformalni vetejné
multikulturni setkani (diskuse, hudba, narodn{ jidla). Klub cizinci I-1I.

MC Praha-Libus: Podpora socialni a kulturni integrace déti, mladeZe a dospélych na vizemi
MC Praha-Libus

Mezi hlavni body projektu patii podpora vyuky Ceského jazyka a Ceskych redlii na dvou
zékladnich Skoldch a jedné Skole matefské, navazujici péfe logopeda, podpora asistentky
vietnamskych zdkt, tvorba individudlnich vzdélavacich planti. Metodicky seminéi ke vzdélavani
pedagogli. Podpora komunikace srodi¢i - pieklad Skolnitho fddu a dalSich dokumentl
do vietnamstiny. Workshopy cestiny pro dospélé. Pozndvaci vychdzky a vylety. Tlumoceni,
preklady dokumentt, poskytovani socidlnich sluzeb. Dale podpora cizinct v nepfiznivych Zivotnich
situacich, zajiSténi moznosti smysluplného traveni volného Casu pro déti-cizince, podpora vztahu
mezi ¢eskymi rodinami a rodinami cizincli, kurz Cestiny pro dospélé cizince vcetné orientace ve
spolecnosti.

Plzen: Integrace cizinci na drovni samospravy — reSeni problematiky osob migrujicich
za praci na izemi mésta Plzné — V. etapa

Projekt se zaméfuje piedevsim na kurzy CeStiny pro cizince a jazykové vzdélavani déti cizinca
na ruznych stupnich pokrocilosti, doplilujici kurz vietnamstiny pro déti v rdmci Letni Skoly;
vzdélavani dospélych v oblasti pracovnépravni, socidlnépravni, zdravotni, danové apod.,
sociokulturni seminéafe Podnikatelské minimum; pfimou intervenci prostfednictvim terénni socidlni
prace a zvySeni informovanosti a osvéty smérem k majorité i k cizincim — 4 dily televizniho
dokumentu o Zivoté cizinci v Plzni — BENY TV.
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Statutarni mésto Plzen uspotfddalo pod zastitou ministra vnitra IV. celostatni konferenci
statutarnich mést Plzen 2012 s ndzvem ,,Ceskd imigracni a integracni politika — vyzvy, vize, realita®
s podtitulem ,,Dobré praxe v integraci cizincli na irovni samospravy*.

Obec Jesenice: Tolerance k odliSnosti

Mezi cile projektu patii vyuka ceStiny a doucovani, zajiSténi komunikace s détmi-cizinci
(ptedSkolniho i Skolniho véku) a jejich rodici za pomoci tlumoceni, pravidelné konzultace s rodici
za podpory asistentti - rodilych mluvcich, sezndmeni s kulturami cizinct (lidové pisn¢, hudebni
ndstroje, détské hry, tradicni svatky a prezentace rozdilnosti tradi¢ni kuchyné¢) - besedy, prezentace,
programy k preklenuti socidlnich bariér.

Havli¢kiiv Brod: ,,Socialni za¢lenovani cizincii na izemi mésta Havlickiv Brod - IV¢,

Mezi zdkladni body projektu patii vyuka ceského jazyka na zédkladnich Skoldch pomoci
mimoSkolnich aktivit i na zdkladnich a stfednich Skolédch, kurzy ¢eStiny pro dospélé, komponované
pasmo pro vetejnost s ukdzkami mongolské kultury, poradenstvi v tematickych blocich k aktudlnim
problémiim (exekuce, pujcky, zdravotnictvi ad.), basketbalovy turnaj mezi zdky zdkladnich $kol,
motivacni pozndvaci vylety a vefejné zavérecné vyhodnoceni projektu.

Uvedené emergentni projekty je mozno povazZovat za opakovatelné. Sdileni a pienos
zkuSenosti v ramci konferenci i bilateralnich kontakti mezi FeSiteli projekti je vyznamnou
soucasti projektu. Vystupy a zkuSenosti z projekti jsou jiz aplikovany i v dalSich méstech.

b) Podpora projekti na regionalni urovni

Ministerstvo vnitra jako administrator finanéniho zdroje Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnikt tfetich zemi (EIF) podpofilo na zdkladé vybérového projektového fizeni provoz a dalsi
rozvoj (financovany do vysSe 75 % nékladii z EIF) regiondlnich Center na podporu integrace
cizinci z tietich zemi (dile jen ,,Centra®). Tato Centra jsou efektivhim ndstrojem realizace
integrace na regiondlni urovni. Budovani sit€¢ Center reflektuje regiondlni specifika a podminky
integrace cizincii, umoznuje realizaci opatfeni v souladu s objektivnimi potiebami zejména nové
pfichozich cizincil, a zdroven zohlediiuje potiebu zpiistupnit kvalifikovanou regiondlni integracni
podporu na srovnatelné celoplo$né drovni.

V prib¢hu roku 2012 Centra vyvijela Cinnost v krajich Jihofeském, Jihomoravském,
Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeiiském,
Usteckém a Zlinském. V ¢ervnu zahgjilo v hl.m.Praze ¢innost Integra¢ni centrum Praha, o.p.s.

Ziizovateli Center jsou realizatofi projektl vybranych na zdklad€ vybérového projektového
fizeni. V Jihomoravském kraji je to kraj (v partnerstvi s NNO), v Usteckém kraji ob&anské sdruZeni
Poradna pro integraci, v Praze o.p.s. Integraéni centrum Praha zfizend magistritem HMP,
v ostatnich krajich Sprava uprchlickych zaiizeni MV CR.

Centra na podporu integrace cizinctli jsou stfediskem integracnich aktivit v regionu a zajist'uji
poskytovani informaci, poradenstvi ambulantni i terénni diraz je kladen na socidlni préci v terénu —
streetwork, kurzl ¢eStiny a socio-kulturni orientace cizincii ve spolecnosti atd. Vytvareji nebo se
ucastni Cinnosti jiz stavajicich platforem pro spoluprdci v oblasti integrace cizincli v regionu,
sdruzujicich veskeré subjekty, které mohou piispét k tsp&iné realizaci politiky integrace. Ukolem
Center je zaroven podpofit rozvoj obCanské spole¢nosti prostfednictvim tzké spoluprace s NNO
a dalSimi subjekty v daném regionu. Centra usiluji o aktivizaci komunit cizincti a podporuji
komunikaci a vzdjemné poznani mezi cizinci a majoritou, a to zejména potfddanim kulturnich
a komunitnich akci, jako jsou napiiklad sportovni turnaje, koncerty, festivaly apod.
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Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrace cizinci

Jihomoravsky kraj spolupracuje na realizaci projektu s péti partnery — nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Jejich prostfednictvim jsou zajisStovéany sluzby socidlniho a pravniho poradenstvi,
kurzy vyuky ¢eského jazyka pro déti i dospélé (veetné 2tydennich letnich jazykovych kurzl), kurzy
prace na PC, kurzy sociokulturni orientace, tematické odborné semindfe pro cizince za spoluicasti
odbornikii z praxe a semindfe pro odborné pracovniky. Ve spoluprici se Skolami Centrum
realizovalo odborny seminaf ,,Interkulturni dialog®. Centrum spolupracuje na multikulturnich
akcich v regionu — vydéni a kiest multikulturniho kalendate pro rok 2013, akce ,,Zahradni slavnost

aneb Blansko mnoha tvéii* atd., provozuje webové stranky v 5 jazykovych mutacich. Centrum
pusobi kromé Brna i v dal$ich méstech — Znojmu, Hodonin¢, Blansku

Centrum na podporu integrace statnich p¥islu$niki tietich zemi v Usteckém kraji

Centrum provozované obcanskym sdruZzenim Poradna pro integraci poskytuje pravni
a socialni poradenstvi formou ambulantni i terénni prace, nizkoprahové i individudlni kurzy cestiny
a sociokulturni orientace (v propojeni s jazykovymi kurzy), vzdéladvaci a volnoCasové aktivity pro
déti i pro dospélé, setkavani komunit, etnické vecery ve spoluprici s organizacemi cizinci.
Organizovany jsou sportovni aktivity muZzi, sportovni odpoledne pro déti, vytvarné dilny, ddmské
kluby. Socidlné-pravni poradenstvi piip. kurzy socio-kulturni orientace a ¢estiny byly zajisStovany
na tzemi celého Usteckého kraje — v kanceldfich v Usti nad Labem a v Litomé&ficich
i v detaSovanych pracovistich v fadé¢ meést (napi. Teplice, D&Cin, Ustek, Most, Hfensko, Lhotka
u Lovosic, Roudnice n.L., Zatec, Podborany, Petrovice a Chomutov). Centrum zajistilo interkulturni
$koleni pro Méstskou policii v Usti nad Labem, navdzalo spolupréci s dalsimi NNO, pravideln&
spolupracuje s koordina¢ni skupinou kraje pro integraci cizinca.

Centra na podporu integrace cizincti provozovana Spravou uprchlickych zarizeni MV CR

Cilem osmi krajskych Center na podporu integrace cizincii provozovanych Spriavou
uprchlickych zatizeni MV CR je, v ndvaznosti na vladni usneseni ,,Koncepce integrace cizinci®,
vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncepcni podporu integrace cizinct. Centra iniciuji, propojuji i
realizuji  aktivity, podporujici  socidlni, prdvni a jazykovou emancipaci cizincl
v danych regionech. Svym klientim napomdhaji zvysit jak jejich schopnosti, dovednosti a znalosti,
které pfispivaji k jejich samostatnosti a sobéstacnosti a usnadni jim orientaci v Ceské spolecnosti.
Ukoly kaZdého z Center se daji rozdélit do dvou hlavnich oblasti:

= zajistit v rdmci jednotlivych kraja sluzby pro cizince, zejména pravni poradenstvi, socidlni
poradenstvi, kurzy ¢eského jazyka, kurzy socidlné-kulturni orientace nebo tlumocent;

= zajistit vytvofeni a ¢innost regiondlnich poradnich platforem, které slouzi k lepsi vyméné
informaci mezi zainteresovanymi institucemi i k feSen{ aktudlnich problém cizinci.

Sluzby Center jsou dostupné nejen v krajskych méstech, ale i v dalSich mistech s vétsi
koncentraci cilové skupiny. Mezi konkrétni aktivity krajskych Center patii napt. organizovani kurzi
Ceského jazyka, kde zakladni nizkoprahové kurzy jsou urCeny pro klienty s minimdlni znalosti
ceského jazyka a intenzivni kurzy pro pokrocilé. Mezi dalsi ¢innosti patii zajiStovani poradenskych
sluzeb — at’ jiz zdkladniho nebo odborného socidlniho poradenstvi v ambulantni ¢i terénni formé,
které je zajistovano jak pracovniky Center (v roce 2012 probéhla registrace socidlnich sluzeb, které
jsou poskytovany v souladu se zdkonem 108/2006 Sb.,) tak smluvné zajiSt€nymi partnery, ktefi
splnuji odborné kvalifikacni predpoklady. Nejcastéjsi dotazy, které jsou klientim zodpovidany, se
tykaji pobytové problematiky, dale pak problematiky podnikédni, zaméstnani, zdravotniho pojiSténi
ad. Druhym typem poradenstvi je poradenstvi pravni, v ramci kterého je v uréenych hodinidch
v kazdém Centru pfitomen pravnik, se kterym klienti mohou konzultovat zejména pracovné-pravni
vztahy, rodinnou problematiku, problémy dluhti a exekuci atd. Dédle béhem celého roku 2012 byly
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realizovany sociokulturni kurzy ve formé tematicky zaméienych seminarti (velikono¢ni svatky
a tradice, redlie CR, finanéni gramotnost aj.). Zajisfovany byly i pfednisky a besedy na §koldch
nebo organizovany kulturni a spoleCenské akce, pii nichZ se cizinci setkdvali s majoritni
spoleCnosti. V rdmci jednotlivych aktivit a poskytovanych sluZzeb bylo zajiSténo tlumoceni c¢i
piekladatelské sluzby dle potifeb klienti nebo pracovnikii Center. Nejcastéji se tlumoci
ve vietnamském, ruském, ukrajinském a mongolském jazyce.

V roce 2012 evidovala Centra provozovana Spravou uprchlickych zatizeni MV opét nartst
klientd (celkem 8 862 klientd), kterym bylo celkem poskytnuto pies 50000 sluzeb.
Nejvyuzivan€j$imi sluzbami jsou socidlni a pravni poradenstvi a ddle pak kurzy ¢eského jazyka.

Prehled projekti podpotenych z Evropského fondu pro integraci statnich piislusnikl tfetich
zemi je uveden v piiloze tohoto materidlu (viz Piehled projektl realizovanych v rdmci integrace
cizincl).

¢) Posileni informovanosti

Poskytovéni zdkladnich informaci pro orientaci v Ceské republice a pro povédomi o pravech
a povinnostech je zdsadni soucCdsti podpory integrace cizincl. Posileni informovanosti cizincii je
jednou z priorit integra¢ni politiky.

S cilem zvysit informovanost cizincii odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
(dale jen ,,OAMP*) v roce 2012 podpotil zpracovani tiistupiiového systému informaci pro cizince,”
a to projekt predodjezdovych informaci, které cizinci obdrzi na zastupitelskych tfadech v zemich
pivodu, dile dvodni adaptaéné integraéni kurzy (vécny zamér zdkona o pobytu cizinct
predpoklada, ze tyto kurzy budou povinné pro vSechny nové piichozi cizince) a instruktazni film
a letak, které budou cizincim k dispozici pifimo na pracovistich pobytu OAMP pro usnadnéni
samostatného vyfizovani pobytovych zdlezitosti. Ziaroven Ministerstvo vnitra podporuje
informovanost a sobé&stacnost cizinci prostfednictvim realizace projektu asistenc¢nich sluzeb
(ve spolupraci s NNO s vyuzitim sluzeb interkulturnich medidtorii a komunitnich tlumocnikit)
piimo na pracovistich OAMP v Praze, v Usti nad Labem, Chomutové a Pardubicich. Poskytovéany
jsou i nadéale kurzy socio-kulturni orientace pro dlouhodobé¢ pobyvajici cizince.

JInformaéni publikace pro cizince strvalym pobytem v CR*“ byla aktualizovdna
a distribuovdna v zdvéru roku 2012. Publikace informujici o pravech a povinnostech cizincl
s trvalym pobytem je cizinciim adresné pireddvana pii povoleni trvalého pobytu a k dispozici je také
na wWww.cizinci.cz.

PribéZzné je aktualizovdna webovd stranka k integraci cizinci www.cizinci.cz, kterd je
spolenym projektem Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva vnitra. Aktualizovany jsou
informace na www.mvcr.cz v sekci Azyl, migrace a integrace. Dal§Sim zdrojem informaci je sekce
Cizinec na portélu portal.gov.cz.

Pro informovanost cizinci v zileZitostech pobytu na tizemi Ceské republiky je priibéZné
aktualizovan novy portal www.imigracniportal.cz s aktualnimi informacemi pro cizince o pobytové
agend¢, a to v CeStin€ i1 v anglictin€, zdkladni informace také v rustiné. Nadale jsou poskytovany
sluzby informac¢ni linky pro cizince (mailové i telefonické).

d) Prohlubovani odbornych kompetenci

Ministerstvo vnitra realizovalo vzdélavaci seminai pro pracovniky v oblasti integrace
cizinci formou dvou ¢tyfdennich certifikovanych seminafti, a to prostfednictvim Institutu statni

¥ Prosttednictvim dotaci Ministerstva vnitra ze stitniho rozpo&tu a z Evropského fondu pro integraci piisluiniki tietich
zemi.
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sprivy MV CR. Semindi absolvovali pracovnici Integraénich center a NNO spolupracujicich
s Centry.

Vroce 2012 pokracoval dalsi etapou projekt Posileni mezikulturnich kompetenci
pracovniki  OAMP. Sestdval ze tii specifickych aktivit, a to Skoleni novych pracovnikl
pobytovych pracovist OAMP ze viech 14 krajii Ceské republiky, interaktivni prace s instruktdZné-
dokumentdrnim filmem obsahujicim modelové situace a dvoustupiiové anonymni dotaznikové
Setteni k evaluaci daného modelu Skoleni.

e) DalSi_opati‘eni k podpore integrace cizincu

S cilem odstranovat bariéry piistupu cizinct k integracnim sluzbam zadalo Ministerstvo vnitra
zpracovani ,,Metodiky terénni prace - streetwork v piirozeném prostiedi cizinci jako nastroje
integraéni politiky cizinci Zijicich v CR, s respektovanim specifik prace s cizinci“ jako
vychoziho materidlu k naslednému pilotnimu ovéfeni a evaluaci.

K podpofe komunikace cizinci a zdravotniho persondlu svolalo Ministerstvo vnitra
ve spoluprdci s Ministerstvem zdravotnictvi odborny semindf Komunikace s cizinci
ve zdravotnickych zarizenich, zaméfeny na odbornou diskusi k pfipadnému vyuZziti a dalSimu
Siteni anamnestickych zdravotnich jazykovych a komunikacnich karet (vystup emergentniho
projektu Plzen).

f) Zkouska z Ceského jazyka jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Systém vyuky Ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni
trvalého pobytu byl v roce 2012 realizovan v ndvaznosti na zavedeni podminky prokdzani znalosti
Ceského jazyka jako nezbytné ndlezitosti zddosti o vydani povoleni k trvalému pobytu.”
Na pobytovych pracovistich odboru a azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra je cizincim
vydavan ,,Poukaz na bezplatnou zkouSku z Ceského jazyka pro tucely povoleni trvalého pobytu
na tdzemi CR, ktery ho opraviiuje k vykondni bezplatné zkousky na pozadované tdrovni.
V roce 2012 bylo vydano celkem 22 033 poukazl na vykondni zkousky z ¢eského jazyka. Pocet
vydanych poukazi v roce 2012 je vice nez 2,5 ndsobkem lofiského poc¢tu vydanych poukézek.

Zajisténi realizace systému vcetné zkouSek a informovanosti cizinct je ikolem Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra. Veskeré informace
souvisejici s vykondnim zkouSky jsou prubéZné aktualizovdny na webovych strankdch cCeStiny
pro cizince www.cestina-pro-cizince.cz (podrobnosti viz dile Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a té¢lovychovy).

g) Policejni Skolstvi

Na tseku policejniho vzdé€lavani je problematika integrace cizincli zahrnuta do pland prace
a metodické Cinnosti jednotlivych pracovist, predmétovych oddéleni a kateder policejnich Skol.
Je zakomponovdna do rdmcovych vzdélavacich programi, Skolnich vzdéldvacich programu
a ucebnich planti akreditovanych studijnich programii dle jednotlivych druhl policejnich Skol.
Zpravidla je soucésti jinych tématickych obsahii, se kterymi ma spole¢ny cil. Zasadni otazky
z uvedené problematiky jsou z podnétu zadavatele vzdélavaciho programu (PP CR) zabudovény
do profilu absolventa, dal$si mozZnosti je vytvofeni samostatné, specificky zamétené vzdélavaci
aktivity (napt. kurzu).

% Dle ustanoveni § 70 odst. 2 pism. h) zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR a zmén& nékterych
zakont, v platném znéni, je cizinec povinen k Zadosti o povoleni k trvalému pobytu piedlozit doklad prokazujici
pozadovanou znalost ¢eského jazyka. Ustanoveni § 70 odst. 5 uvedeného zdkona vyslovné stanovi, na které cizince
se nevztahuje povinnost predklddat doklad prokazujici poZadovanou znalost ¢eského jazyka.
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2. Ministerstvo prace a socialnich véci

a) ZvySovani informovanosti cizincu a prevence nelegalniho zaméstnavani

V pritbé¢hu roku 2012 byly aktualizovany informace v sekcich ,,Zahrani¢ni zaméstnanost*
a ,,EURES* na Integrovaném portilu MPSV (https://portal. mpsv.cz). Nadédle pokraCovala také
spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi a Centry na podporu integrace cizinci formou
Ucasti zastupc MPSV na ptednaSkach, kulatych stolech, diskusnich férech a obdobnych setkanich.

b) Kurzy ¢eského jazyka v ramci rekvalifika¢nich kurzi pro cizince v roce 2012

Krajské pobocky Ufadu price CR (dile jen ,,Utad price®) zajistuji kurzy ¢eského jazyka
pro cizince, ktef{ jsou vedeni v evidenci Ufadu price a maji zdjem kurzu eského jazyka se
zucastnit. V obdobi roku leden-srpen 2012 se kurzu Ceského jazyka zicastnilo 17 uchazect
o zaméstnani — cizincl (ddle jen ,cizinci®); vSichni kurz udspéSné ukoncili. Do tfi mésict
po absolvovani rekvalifikacniho kurzu nastoupili do zaméstnéni 4 cizinci.

O kurzy ,,profesniho* Ceského jazyka neprojevuji cizinci velky zdjem — prevladd zdjem
o kurzy se zaméfenim na zdkladni vyuku &estiny. Z tohoto divodu Utad préce cizincim piedva
kontakt na neziskové nebo jiné organizace, které kurzy se zaméfenim na zdklady Ceského jazyka
pro cizince realizuji zdarma a pribézné béhem roku.

Utady préce zajist'uji rekvalifikace dle pozadavki trhu prace a zdjmu uchazedt o zamé&stnani
o konkrétni rekvalifikaci a ndsledné pracovni uplatnéni. Tykd se to ikurzi Ceského jazyka pro
cizince, které budou Utady prace dle zdjmu cizincl zajiSt'ovat i v roce 2013.

d) Problematika nezletilych cizincii bez doprovodu

MPSV vroce 2012 pokracovalo ve spoluprici s ptisluSnymi resorty (Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Policejni prezidium CR, Ministerstvo 8kolstvi mlddeZe
a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti, Urad mé&stské
casti Praha 5 - oddéleni socidlné-pravni ochrany déti a Zafizeni pro déti-cizince) pii feSeni
problematiky repatriaci mladistvych a nezletilych cizinct bez doprovodu.

Bezprostfednim impulsem pro pokracovani pracovni skupiny vroce 2012 byla zprava
Vetejného ochrance prav z navstévy Zatizeni pro déti-cizince, diagnosticky ustav, détsky domov se
Skolou, vychovny ustav, stiedisko vychovné péce, zdkladni Skola a prakticka Skola, se sidlem
Radlickd 30, 150 00 Praha 5 (déle jen ,,Zafizeni pro déti-cizince) ze dne 30. listopadu 2011.

V ramci reorganizace sit¢ zatizeni pro vykon ustavni vychovy bylo z podnétu Vetejného
ochréance prav v roce 2012 rozhodnuto o uzavieni pobytového aredlu Permon v rdmci Zatizeni pro
déti-cizince, ktery slouzil jako specializovany détsky domov se Skolou a vychovny tstav pro
vzdélavani a vychovu nezletilych déti, které nejsou statnimi piisluiniky CR, a to ke dni 31. 8. 2012.
Postupné by mél byt spustén novy systém péce o nezletilé cizince bez doprovodu.

Jiz pted uzavienim aredlu Permon bylo pro kazdé dit¢ umisténé v tomto pobytovém zatizeni
provedeno vyhodnoceni jeho aktudlni situace a zpracovan ve spoluprdci s piisluSnym orgdnem
socidlné-pravni ochrany déti individudlni plan, ve kterém je specifikovan zplsob péce o dité po
odchodu ze Zafizeni pro déti-cizince (ndvrat do rodiny, ndhradni rodinna péce, zafizeni pro déti
vyzadujici okamZitou pomoc, dalsi sluzby pro rodiny a déti). Celkem doslo k vyhodnoceni situace
vSech 44 déti umisténych v aredlu Permon s ndsledujicim vystupem:

= 2 ze 44 déti jsou dlouhodobé na utéku,
= 18 ze 44 déti premisténo do sité béznych zafizeni pro vykon ustavni vychovy,

= 7 ze 44 déti zastavaji v péci Zatizeni pro déti-cizince (diagnosticky ustav Radlickd, Modra
skola),
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» 14 ze 44 déti jde zpét do své pavodni rodiny,
= 3 ze 44 déti nabudou zletilosti.

MPSV v souvislosti s ukonfenim cinnosti pobytového aredlu Permon metodicky vede
a koordinuje orgdny socidlné-pravni ochrany déti, a to v souladu s metodickym vedenim
diagnostickych tdstavii ze strany MSMT. Nezletili cizinci bez jazykové bariéry jsou od 1. 9. 2012
zatazovani do bézné sit¢ Skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo zafizeni socidlné-
pravni ochrany déti. Zatizeni pro déti-cizince poskytuje i nadéle prostfednictvim diagnostického
ustavu Radlickd pomoc nezletilym cizincim bez doprovodu, u kterych neni v zajmu déti, aby byly
umistény do béZné sit€ mezi Cesky mluvici déti, a dale poskytuje metodickou podporu vSem
Skolskym zafizenim pro vykon ustavni vychovy a organiim socidlné-pravni ochrany déti v této
problematice. V roce 2012 vydalo MPSV aktualizovanou verzi letdku ,,Nezletily cizinec bez
doprovodu*.

V srpnu 2012 MPSV vypravilo dopis na ministra Skolstvi, mlddeze a télovychovy
ve véci spoluprace pii naplhovani dkolt vyplyvajicich z Nérodni strategie ochrany prav déti
a provadéciho Akéniho planu na obdobi 2012 az 2015 — navrh na zfizeni expertniho tymu ze
zastupcli obou ministerstev, ktery bude koordinovat otizky mezirezortni spolupriace a aktivity
vedouci ke sjednoceni systému, mj. i pro oblast problematiky déti cizincli-bez doprovodu.

s\ s

V zaii 2012 schvélila vldda Koncepci ochrany a péce o nezletilé cizince bez doprovodu,
véetné Zadatelll o mezindrodni ochranu (usneseni vlady ¢. 646 ze dne 6. 9. 2012). Koncepce je
vysledkem spolecnych jedndni kompetentnich odbornikii Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva vnitra s cilem modernizace
systému ochrany a péde o nezletilé cizince, kteii se na tzemi Ceské republiky ocitnou do¢asné &i
trvale bez doprovodu svych zdkonnych zdstupct ¢i jinych osob, kterym byly svéfeny dle
piislusnych pravnich norem do péce.

Podpora nového systému péce o nezletilé cizince bez doprovodu byla vyjadiena rovnéz
ze strany Vefejného ochrance priv, Ufadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky, Mezindrodni
organizace pro migraci a neziskovych organizaci, které se praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu
v ramci své ¢innosti rovnéz dlouhodobé zabyvaji.

d) Mezinarodni kontext a zapojeni do mezinarodnich instituci

Také vroce 2012 se zastupci Ministerstva prace a socidlnich véci pravidelné tucastnili
zasedani expertni pracovni skupiny pii Evropské komisi National Contact Points on Integration.

e) Projekty MPSV na podporu integrace cizincii v roce 2012

* Projekty podpoiené ze statniho rozpoctu na socialni sluzby

Odbor socidlnich sluZzeb a socidlni prace Ministerstva prace a socidlnich véci poskytl
vroce 2012 ze stitniho rozpoctu na socidlni sluzby s mistni/regiondlni i celostitni pasobnosti,
jejichz cilovou skupinou byli cizinci, 10 988 000,- K¢. Jedna se piedev$im o poskytovéani socidlniho
poradenstvi cilové skupiné imigranti a azylanti. Zde je vSak nutné upozornit, Ze organizace
poskytujici socidlni sluzby zahrnuji mezi své uZivatele také jiné cilové skupiny neZ imigranty
a azylanty, a tudiZ nelze piesn¢ vyselektovat ¢astku, kterd je posléze uréena praveé pouze cizinclim
ze tfech zemi.
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= Projekty podporené zfinan¢nich prostiedki Evropského socialniho fondu (ESF),
Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost - integrace socialné vyloucenych
skupin

Oblast podpory 3.1 Podpora socidlni integrace a socialnich sluzeb OP 1L.ZZ

Na zacatku roku 2012 byla vyhldaSena vyzva v oblasti 3.1 Podpora socidlni integrace
a socidlnich sluzeb, kterd byla mimo jiné zaméfena i na podporu vybranych socidlnich sluzeb
a dalSich cCinnosti a aktivit umoZznujicich prevenci socidlniho vylouceni nebo pifimou pomoc
cilovym skupindm, mezi které patii cizinci. Prostfednictvim této oblasti podpory 3.1 jsou
podporovany predevsim Cinnosti a aktivity umoZiujici prevenci socidlniho vylou€eni nebo ptimou
pomoc.

Oblast podpory 3.3 Integrace socialn€ vylou¢envych skupin na trh prace

V ramci této oblasti podpory 3.3 OP byla vroce 2012 vyhldSena vyzva ¢. 96 zaméfena
na celou tfadu cilovych skupin, které jsou ohrozeny socidlnim vyloucenim, jednou z nich jsou také
imigranti a azylanti. Konkrétné se jednd o pfistéhovalce v CR - Zadatele o azyl, uznané azylanty,
cizince s udélenym vizem k pobytu nad 90 dnii, dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tzemi
Ceské republiky.

(Podpotené projekty jsou uvedeny v pfiloze tohoto materidlu - Piehled projekti realizovanych
v ramci integrace cizincii.)

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy je v oblasti integrace cizincti na tzemi Ceské
republiky vécné piislusné za vzdélavani cizincl. Prioritou ve vzdélavani cizinci je ziskdvéani
znalosti Ceského jazyka a schopnosti komunikace v ¢estin€, coz patii mezi hlavni piedpoklady
uspésné integrace cizincl na tizemi CR.

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy se problematikou vzdélavani déti-cizinch
zabyva prubézné v souladu se zdkonem 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stiednim, vyS$im
odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdé€jsich predpisi.

Vyuka pro dosp€lé cizince je poskytovdna bezplatn€¢ azylantim a osobdm poZivajicim
doplitkové ochrany v ramci Statniho integra¢niho programu (SIP).

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 zmén¢ a doplnéni dalSich zdkont (zdkon o vysokych Skoldch), ve znéni pozdéjsich predpisi, se
cizincim umoziuje studovat na vefejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jako obantim
Ceské republiky.

a) Vzdélavani cizincu

Vzd&ldvéni cizinct v matefskych a zdkladnich $koldch v CR

Mateiské Skoly navstévovalo v hodnoceném Skolnim roce celkem 5434 zaki-cizinci
(v ptedchézejicim Skolnim roce 4 714 Zakl cizincil). Nejvice zastoupeni byli statni pfislusnici
Vietnamu (1 540 osob), Ukrajiny (1 237 osob), Slovenska (886 osob), Ruska (385 osob)
a Mongolska (153 osob).
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Celkovy pocet zemi, ze kterych pochdzeli Zaci-cizinci navstévujici ¢eské mateiské Skoly byl
87, z toho podil zemi Evropské unie® byl 25,7 % a v 74,3 % se jednalo o tieti zem¢.

Pocet cizincii v mateiskych a zakladnich skolach ve skolnim roce 2012/2013

Pocet Zitoho
Vzdélavani Statni prislusnost zaku ) s trvalym .
celkem divky pobytem azylanti
o Celkem 5434 2 598 5133 37
Materské skoly 2 toho TOP 10
Vietnam 1540 734 1502
zastoupeno 87 zemi svéta Ukrajina 1937 607 1185
Slovensko 886 419 831 -
treti zemé: 74,3 % Rusko 385 177 356 4
Mongolsko 153 74 152 -
zemé EU: 25,7 % Polsko 111 63 87 _
Moldavska republika 106 50 99 4
Bulharsko 100 43 97 -
Cina 90 34 87 -
Rumunsko 77 35 75 -
] o Celkem 14 551 7 051 11 835 197
Zakladni Skoly 2 toho TOP 10
Ukrajina 3422 1675 3008 19
Zastoupeno 110 zeml Slovensko 3285 1617 2 266 -
Vietnam 2763 1323 2570 3
Rusko 1266 600 991 31
teti zemé&: 69,2 % Mongolsko 411 202 297 6
zemé& EU: 30,8 % Moldavsko 301 133 251 -
Bulharsko 298 144 232 -
Cina 281 133 258 -
Polsko 262 125 175 -
Kazachstan 186 89 127 30

Poznamka: Udaje zpracovany MSMT CR

Vysvétlivka: Spole¢né s ob¢any EU jsou uvedeni i ob¢ané dalSich statd, vaci kterym se uplatiiuji stejna
pravidla. Jedna se o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.

Na zakladnich Skolach, které ve stejném Skolnim roce navstévovalo 14 551 zakii-cizinci
(v predchazejicim Skolnim roce 14 344 Ziki-cizincll), byli pocetné¢ nejvice zastoupeni stitni
piislusnici, Ukrajiny (3 422 osob), Slovenska (3 285 osob),Vietnamu (2 763 osob), Ruska (1 266
osob) a Mongolska (411 osob).

Zéci-cizinci navitévujici Ceské zdkladni Skoly pochdzeli ze 110 zemi. Stejné jako
u matefskych Skol prevazovaly tfeti zemé (69,2 %) nad zemémi Evropské unie (30,8 %).

Vzdélavani cizincu na stfenich Skolach, konzervatofich a vySSich odbornvych Skolach

V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy probihd rovnéZ vzdélavani cizinct
na stiednich Skolach, konzervatorich a vyssich odbornych skolach.

% Spole¢né s ob&any EU jsou uvedeni i ob&ané dal§ich stdté, vaci kterym se uplatituji stejnd pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Z nize uvedeného statistického prehledu vyplyvd, Ze na stiednich Skoldch a konzervatotfich
prevazoval pocet studentl-cizincl ze tfetich zemi. Oproti tomu studium na vysSich odbornych
Skolach uptednostiovali studenti ze zemi Evropské unie.

Na stiednich Skolach studovalo 9 024 studentii-cizinci (v pfedchiazejicim Skolnim roce
8 852 studentl cizinct). Studenti-cizinci pochdzeli 101 zemi, z toho 77,3 % ze tietich zemi
a 22,7 % ze zemi Evropské unie. Nejvice zastoupeni byli stitni pfislusSnici Vietnamu (2 309 osob),
Ukrajiny (2 171 osob), Slovenska (1 574 osob), Ruska (1 014 osob) a Mongolska (202 osob).

Pocet cizincu studujicich na stiednich Skolach, konzervatorich a vysSich odbornych skolach ve Skolnim roce 2012/2013

Pocet AU
Vzdélavani Statni prislusnost stt:lel?kz:;u fc:;l;\;’ l g'::)x ; ;'Q' :tlgn':‘ azylanti
vzdélavani
} . Celkem 9 024 8 650 4 497 7 564 38
Stredni Skoly 2 toho TOP 10
Vietnam 2309 2297 1094 2270
z‘a,zig”pem 101 zemi Ukrajina 2171 2082 1141 1976
Slovensko 1574 1407 774 947 -
Rusko 1014 966 532 782 6
treti zemé&: 77,3 % Mongolsko 202 199 108 171 -
zemé& EU: 22,7 % Kazachstan 189 179 95 128 2
Moldavska republika 164 162 84 141 1
Bélorusko 129 123 63 112 4
Polsko 116 108 50 97 -
Srbsko 104 103 46 75 -
Konzervatore Celkem 169 165 99 55 -
z toho TOP 10
zastoupeno 28 zemi svéta | —olovensko 66 64 39 8 -
Ukrajina 28 27 15 16 -
Rusko 22 22 9 12 —
tfeti zemé: 51,5 % Japonsko 8 8 5 1 -
zemé& EU: 48,5 % Némecko 6 6 4 4 -
Bélorusko 5 5 3 1 -
Korea 3 3 2 1 -
Madarsko 3 3 1 - -
Srbsko 3 3 3 1 -
Albanie 2 2 2 - -
Vyssi odborné Skoly | Celkem 510 326 346 227 2
z toho TOP 10
zastoupeno 32 zemi svéta | olovensko 242 12 176 37 -
Ukrajina 115 83 80 95 -
Rusko 65 57 36 38 -
tfeti zemé: 48,8 % Kazachstan 18 16 11 10 1
zemé& EU: 51,2 % Vietnam 10 10 8 10 -
Bélorusko 7 6 3 3 -
Polsko 7 6 5 6 -
Némecko 5 3 3 2 -
Srbsko 4 2 2 3 -
Bulharsko 3 2 1 3 -

Poznamka: Udaje zpracovany MSMT CR

Vysvétlivka: Spolecné s obcany EU jsou uvedeni i ob¢ané dal$ich statl, vici kterym se uplatfiuji stejné pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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Konzervatoi'e navstévovalo 169 studentii-cizinci (v predchdzejicim Skolnim roce 151
studenti-cizinct). Studenti-cizinci pochéazeli 28 zemi, z toho 51,5 % ze tfetich zemi a 48,5 % ze
zemi Evropské unie. Nejvice zastoupeni byli statni piisluSnici Slovenska (66 osob), Ukrajiny
(28 osob), Ruska (22 osob), Japonska (8 osob) a Némecka (6 osob).

Na vysSich odbornych skolach studovalo 510 studentii-cizinctu (v pfedchdzejicim Skolnim
roce 464 studentd-cizincll). Studenti-cizinci pochéazeli 32 zemi, z toho 48,8 % ze tietich zemi
a 51,2 % ze zemi Evropské unie. Nejpocetnéjsi skupinou byli stitni piisluSnici Slovenska
(242 osob), Ukrajiny (115 osob), Ruska (65 osob), Kazachstanu (18 osob) a Vietnamu (10 osob).

Vzdeélavani cizinca na ¢eskych vysokych Skolach

Na ceskych vysokych Skoldch se kazdorocné zvysuji poCty pfijimanych studentll — cizinct.
Ke dni 31. 12. 2012 studovalo na Ceskych vysokych Skoldch 39 701 cizincd, tj. o 782 osob vice nez
tomu bylo v roce predchdzejicim.

Pocty studentd — cizinci na éeskych vysokych skolach v letech 2005 — 2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pocet studentl - cizincl 20869! 23878 27079 30136 34462: 37568! 38919! 39701
Nardst oproti pfedchozimu roku v % 22,3% 14,4% 13,4% ¢ 11,3% 14,4% 9,0% 3,6% 2,0%

Poznamka: Udaje zpracovany z podklada MSMT CR

I kdyZ v soucasné dob& studuji v Ceské republice studenti ze 152 zemi svéta, poéty studentii
ze zemi Evropské unie jsou zna¢né¢ vyssi neZ pocty studentl ze tietich zemi (jejich podil je 69,6 %).

Nejvice zastoupenou statni piislusnosti ze zemi Evropské unie byli studenti ze Slovenska
(24 058 osob), jejichZ podil na celkovém poctu zahrani¢nich studenti byl 60,6 %. Nasledovali
studenti ze Spojeného krédlovstvi (445 osob), z Portugalska (443 osob), Némecka (401 osob)
a Recka (381 osob). Cizinci ze tietich zemi byli nejvice zastoupeni stitnimi pifslusniky Ruska
(3 408 osob), Ukrajiny (1 782 osob), Kazachstanu (1 160 osob), Vietnamu (903 osob) a Béloruska
(570 osob).

Cizinci studujici na vysokych skolach ke dni 31.12.2012-TOP 5

Rok 2012
Celkem studentt - cizincd na vysokych Skolach z toho verejné vysoké skoly
podil na celkovém

Statni prisluSnost pocet vV % pocet poctu v%
Celkem 39 701 100,0 31 202 78,6

z toho TOP 5

Slovensko 24 058 60,6 19 006

Rusko 3408 8,6 2297

Ukrajina 1782 4,5 1207

Kazachstan 1160 2,9 620

Vietnam 903 2,3 764

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladt MSMT R

Z celkového poctu cizincti studujicich na Ceskych vysokych skoldch 78,6 % uptednostiovalo
studium na vefejnych vysokych Skolach.
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Cizinci_studujici na vysokych skolach podle studijniho programu ke dni_31. 12. 2012

z toho ve studijnim programu
Celkem pocet
studentu-cizinct e magisterském | magisterském .
bakalarském dlouhém navazujicim doktorském
39 701 21426 6 637 8678 3 261
tj. 54,0 % 4. 16,7 % 4. 21,9 % ij. 8,2 %

Vysvétlivka: Jeden student (jedna fyzicka osoba) miZze vykonavat vice vysokoskolskych studii
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR

VétSina cizinct studujicich na cCeskych vysokych Skoldch preferovala bakaldisky studijni

program (54,0 %).
Cizinci_studujici na vysokych Skolach podle studijniho programu ke dni_31. 12. 2012
Pocet z toho ve studijnim programu
Statnf obzanstvi G fy s magisterském | magisterském .
celkem bakalarském dlouhém navazujicim doktorském

Celkem 39 701 21 426 6 637 8678 3 261
z toho

Slovensko 24 058 13 349 3 346 5 889 1702
Rusko 3408 2395 77 722 231
Ukrajina 1782 1162 59 405 170
Kazachstan 1160 986 16 131 31
Vietnam 903 711 52 115 36

Vysvétlivka: Jeden student (jedna fyzicka osoba) mlze vykonavat vice vysoko$kolskych studii
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR

Na poétu veskerych aktivnich studiich na vysokych Skoldch v Ceské republice byl podil
aktivnich studif cizincu 11,5 %.

Podil aktivnich studii cizinct na poétu veskerych aktivnich studii na vysokych $kolach v CR ke dni 31.12.2012 (v %)

Typ studia
- magisterské cellen
bakalaiské magisterské dlouhé o doktorské
navazujici
9,9 % 22,1 % 11,0 % 13,3 % 11,5 %

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti MSMT CR

b) Zkouska z ¢eStiny pro cizince jako jedna z podminek pro udéleni trvalého pobytu

Usp&$né vykondni zkousky z ¢eského jazyka predstavuje jednu z podminek pro udéleni
trvalého pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky.

Ukolem Ministerstva $kolstvi, mlddeZe a télovychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra je
podle usneseni vlddy ¢. 881/2010 zajistit realizaci Systému zkouSek z Ceského jazyka pro cizince
a pribéznou informovanost cizincli. Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy Cast zajisténi
tikolu predalo své pifmo fizené organizaci Narodnimu tstavu pro vzdéldvani (dile jen ,NUV*)
divize Vyzkumného tdstavu pedagogického (ddle jen ,,VUP®), ktery zejména spravuje webové
strinky www.cestina-pro-cizince.cz (dédle jen ,,webové stranky ceStiny pro cizince*), koordinuje
vyvoj a piipravu dalSich verzi zkousky, zajiStuje jejich vyrobu a distribuci, zabezpecuje seminaie
a Skoleni a navrhuje a pfipravuje publicitu tkolu a zdkladni vzdé€lavaci a vyukové materidly.

W

Dle usneseni vlady ¢. 538/2008 je zajiSténi informovanosti tkolem obou ministerstev.

V Cervenci 2008 byly spusStény webové stranky ceStiny pro cizince v anglické verzi

(www.check-your-czech.com). Stranky jsou rozdé€leny na ¢ast pro cizince a pro zkousejici. Cast pro
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cizince je preloZzena do ukrajinStiny, rusStiny, francouzstiny, mongolStiny, vietnamstiny, arabstiny
a ¢inStiny. Webové stranky jsou pravidelng aktualizovany, uchazeci o zkousku v nich najdou odkaz
na terminy zkouSek a seznam Skol dle regionu. Na tyto webové stranky je rovnéz odkaz
a webovych strankach Ministerstva Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy jak v Ceské, tak i v anglické
verzi.

Usnesenim vlady ¢. 928/2011 byla z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
na realizaci systému uvolnéna ¢astka ve vysi 1 650 000,- K¢ a z kapitoly Ministerstva vnitra byla
uvolnéna castka ve vysi 20 000 000,- K¢. Finanéni prostiedky Ministerstva a Skolstvi, mladeze
a télovychovy byly ureny zejména k organizaci a kontrole zkouSek cizincli, na semindie pro
piedsedy a Cleny zkuSebnich komisi, idrzbu a provoz webovych stranek, pfipravu a distribuci
informacnich materidlli pro cizince ve véci zkousek a na thradu prezkouseni cizincti. Z finan¢nich
prostiedkit Ministerstva vnitra byly hrazeny zejména nédklady spojené s vykondnim prvni zkousky
cizince, zajisténi vydavani poukazli k vykondni zkousek a na protikorupcni Skoleni clent
zkuSebnich komisi.

V piipad¢ zajmu cizince o vykonani zkousky je cizinci na krajském pracovisti trvalych pobyta
Ministerstva vnitra vydan ,,Poukaz na bezplatnou zkousku z Ceského jazyka pro tcely povoleni
trvalého pobytu na vizemi CR“ (déle jen ,,poukaz*), ktery ho opraviiuje k vykondni pouze jedné
bezplatné zkousky. Poukaz je nepfenosny a muze byt vydan pouze jednou. Vydané poukazy jsou
pro potiebu kontroly registrovany v ,,Evidenci vydanych poukazti“. Cést B poukazu slouzi §koldm
k proplaceni zkousky dle ,Pravidel pro poskytovani finan¢nich prostfedkii z kapitoly 314
Ministerstvo vnitra $kolam, které provedou bezplatnou zkouSku. V pribéhu roku 2012 bylo
z prostfedkl Ministerstva vnitra uhrazeno 11 739 zkousSek cizincu. Pfi neispéchu u prvni zkousky
si cizinec kazdou dalsi zkousku uhradi sdm. Piipravu na zkousku si hradi kazdy cizinec rovnézZ sam
a dle vyhlasky ¢. 348/2008 Sb. ji mohou zajistovat jak pravnické, tak fyzické osoby. Vzhledem
k tomu, Ze stit neorganizuje centraln¢ vzdelavani vedouci ke slozeni zkousky a ani ho nehradi, byla
za ugelem jeho jednotnosti vyvinuta externim tymem NUV, divize VUP metodika piipravy
ke zkouSce dostupnd na webovych strankdch ceStiny pro cizince: (http://cestina-pro-
cizince.cz/uploads/Dokumenty/ cest pro_ciz final.pdf). Tuto metodiku mohou vyuZivat jak Skoly,
komer¢ni organizace, soukromé osoby, tak NNO, které organizuji kurzy piipravy na zkousku. Dle
informaci Skol, cizinci pfed absolvovdanim zkousky vétSinou neabsolvuji komeréni kurzy (seznam
kurzii je uveden na internetové adrese Migrace online: http:/www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2131271, na webovych strankdch cestiny pro cizince je didle uveden odkaz na NNO
v kazdém kraji, které kromée své zdkladni ¢innosti vétSinou organizuji kurzy ceského jazyka.

Od zaii 2008 do 31. Fijna 2012 zkousku aspésné absolvovalo 31 051 cizinci. V roce 2012
byl zaznamenan prudky nariist poctu cizincii, napt. v obdobi od 1. kvétna 2012 do 31. fijna 2012
bylo vyzkouseno 9 868 cizincti, coz piedstavuje témét jednu tfetinu vSech vyzkouSenych cizinci.
Vyrazny nérlst je zptusoben riznymi diivody, zejména pak demografickymi diivody (v letech
2006-2007 piislo do Ceské republiky nejvice cizincti, kteif nyni spliiuji podminku pro ziskani
trvalého pobytu) a dédle pak legislativnimi divody (v souvislosti s piipravou nové pravni tpravy
pro oblast vstupu a pobytu cizincii se pocita se zvySenim trovné jazykové zkousky na troven A2
dle Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky).

Primérna uspésnost u zkousky je priblizné 80%. Zkousky se konaji kazdou stiedu
a druhou sobotu v mésici ve vice nez 40 $kolch v celé Ceské republice, z tohoto diivodu bylo
mozno organizacné zajistit i zvySeny ndrust cizinci. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
stanovi k pfisluSnym termintiim verze zkouSek, kterych je dispozici celkem 10 pro kazdy rok.
Cizinci se maji moznost seznamit s podobou zkousky na specidlnich webovych strankach cestiny
pro cizince, které jsou v n¢kolika jazykovych mutacich. TiSténou verzi zkouSky na necisto dostavaji
spolu s poukazem k vykondni zkousky z Ceského jazyka. Od listopadu 2011 maji cizinci k dispozici
v tisténé i elektronické podobé piirucku se sadou prapravnych cvic¢eni ke zkousce ,Pripravte se
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s ndmi na zkousku z ¢eského jazyka pro trvaly pobyt v CR*. Jedn4 se o prakticky uéebni materiél,
s konkrétnimi tkoly k pfipravé na zkousku, ktery cizinciim usnadni piipravu na zkousku.

Pribéh organizace a realizace zkouSek jsou kontrolovdny ze strany Ministerstva Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy a Ceské Skolni inspekce (dile jen ,,CSI®). V leto$nim roce napi. CSI
kontrolovala pribéh zkousek ve vSech Skoldch s pravem stitni jazykové zkousSky, béhem tohoto
roku probéhla dvé dotaznikovd Setfeni. V ptipad¢ pochybnosti o dosazenych znalostech ceského
jazyka ma Ministerstvo vnitra v pribéhu fizeni o povoleni trvalého pobytu cizince moznost pozadat
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a t€lovychovy o zajisténi jeho ptezkouseni. V roce 2012 bylo takto
piezkouseno vice jak 100 osob. Néklady na pfezkouSeni uhradilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

V zavéru roku, dne 12. 12. 2012 vlada schvdlila materidl Vyhodnoceni realizace Systému
vyuky ceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jedné z podminek pro udéleni trvalého
pobytu v roce 2012 a navrh jeho zajisténi v roce 2013.

¢) Asistenti pedagoga pro zaky-cizince a individualni vzdélavaci plan

V kvétnu 2011 vstoupila v platnost vyhlaska," kterd umoZzfiuje zdkim se specidlnimi
vzdéladvacimi potfebami vyuZivat vyrovndvaci a podplrnd opatfeni, kterymi se rozumi vyuZivani
pedagogickych metod, které odpovidaji vzdélavacim potfebam 7zakl, poskytovani individudlni
podpory v rdmci vyuky a piipravu na vyuku, vyuZivani poradenskych sluzeb Skoly, individualniho
vzdélavaciho planu a sluZeb asistenta pedagoga. Skola tato opatfeni poskytuje na zdkladg
pedagogického posouzeni vzdélavacich potieb Zaka, pribéhu a vysledkil jeho vzdelavani.

Vyhlaska také umoZiiuje poskytovat vyrovndvaci opatieni zdkim znevyhodnénym
nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka. Na zdkladé této vyhlasky zdkladni Skolu mohou Zadat
finan¢ni prostfedky na platy asistentl pedagoga pro Zaky-cizince zrozvojového programu
Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy ,,Podpora asistenti pedagoga®, ktery je vyhlasovan
kazdoro¢né, vyhldsen byl i v roce 2012.

d) Vyhlasené projekty na podporu integrace cizinci v roce 2012

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhlédsilo vroce 2012 na podporu aktivit
v oblasti integrace cizincti na tizemi Ceské republiky pro rok 2012 tii rozvojové programy, jeden
dotacni program. Rovnéz je poskytovatelem kurzii Ceského jazyka pro azylanty a osoby pozivajici
doplitkové ochrany v rdmci statni integracni politiky (viz ddle kapitola VI.3 INTEGRACE AZYLANTU).

Rozvojové programy

Vroce 2012 Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy vyhldsilo a administrovalo
ndsledujici rozvojové programy:

1. Rozvojovy program ,,ZajiSténi bezplatné piipravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani
déti osob se statni prislusnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie®. Program je urcen
na zvyseni finan¢nich prostiedkl Skolam, které vzdélavaji Zaky-cizince pochéazejici ze zemi
Evropské unie. V tomto programu bylo podpoteno 13 Skol z riiznych krajt, rozdéleny byly
finan¢ni prostfedky ve vysi 806 151,- K¢; z toho bylo vyCerpano 761 286,- K¢.

2. Rozvojovy program ,,ZajisSténi podminek zakladniho vzdélavani nezletilych azylantu,
osob pozivajicich dopliikkové ochrany, Zadateli o udéleni meziniarodni ochrany
na tizemi CR a déti cizincii umisténych v zafizeni pro zajisténi cizinci“. Program je
zaméefen na zvySeni finanCnich prostfedkii Skoldm, které vzdélavaji déti-cizince, které

4 Vyhlaska €. 147/2011, kterou se méni vyhldska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, Zakt a studentll se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a déti, Zaka a studentl mimofadné nadanych.
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ziskaly na tdzemi Ceské republiky azyl nebo doplitkovou ochranu. V tomto ptogramu bylo
podpofeno 12 Skol zriznych krajl, rozdéleny byly finan¢ni prostfedky 2 828 042,- K¢;
vycerpano bylo 2 770 259,- K¢.

3. Rozvojovy program ,Bezplatna vyuka ceského jazyka prizpilisobena potiebam zaki-
cizinci ze tretich zemi‘. V tomto programu zadaly Skoly, které vzdélavaji déti ze tietich
zemi, o dotaci na podporu kurzii ¢eského jazyka nebo na zajisténi jejich zvySenych potieb
pro zvySeni efektivity vyuky téchto déti v hlavnim vzdé€lavacim proudu. Se zvySenou
podporou pii zvldddni uciva v ¢eském jazyce mohou byt tito Zici rychleji zatfazeni
do pfislusného roc¢niku dle jejich vé€ku. V tomto programu bylo podpoieno 83 §kol z 13
krajii a rozde¢leno bylo celkem 4 647 485,- K¢.

Dotacni program

Dotaéni program ,Podpora integrace cizinci na tizemi Ceské republiky“ (dile jen
,Program“) byl Ministerstvem Skolstvi, mlddeZe a télovychovy vyhldSen** v bfeznu 2012.
Hodnoceni projekti a jedndni vybérové a hodnotici komise se zucastnili vybrani zdstupci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva pace a socidlnich
véci a Ceské $kolni inspekee.

Program je urCen na vzdélavaci aktivity pro déti cizince ze tfetich zemi, zejména na podporu
jazykové vyuky pii jejich vzdelavani, ddle pii mimoskolnich aktivitidch téchto déti, napt. doucovani
ceského jazyka mimo Skolni vyuc€ovéni i pfi jejich volnocasovych aktivitach, napt. konani festivalt,
sportovnich her, vyletd apod. Diraz v Programu je kladen jak na integraci déti-cizinct, tak
i na vychovu déti z majoritni spolecnosti k pfijimani déti - cizinc jako rovnocennych partnerta
a na podporu interkulturni vychovy. Pro dota¢ni fizeni v tomto Programu v roce 2012 byla
z rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra do rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy prevedena na podporu integrace cizincii ¢astka 3 000 000,- Ké. Celkovy pozadavek
Zadatelli o podporu ptedlozenych projekta finan¢nimi prostfedky vSak byl 3 909 235,- K¢.

V Programu bylo evidovano 15 dorucenych Zadosti. Hodnotici komise rozhodla podpofit
12 projekta ve vysi 2 444 228,- K& Dva hodnocené projekty nebyly k podpoie pfijaty, jeden byl
vyfazen z formdlnich divodu. Podpofené projekty vykazovaly vysokou uroven kvality zpracovani
projektu, naplnovaly v plném rozsahu stanovend odbornd kritéria projektu. Hodnotici komise
rozhodovala o vysi pfidélené dotace vZdy s ohledem na moZnost naplnéni cile projektu a podpofila
jednotlivé projekty s pfihlédnutim k potiebnosti navrhovaného cile a vhodnosti stanoveni cilové
skupiny, aby byla naplnéna zdkladni podminka Programu, tj. podpora integrace cizincli na tzemi
CR (ptehled podpofenych projektd je uveden v pifloze tohoto materidlu - Pfehled projekti
realizovanych v ramci integrace cizinci).

e) Vzdélavani pedagogickych pracovnikii

Nérodni institut dal$tho vzd€lavani (NIDV), piimo fizend organizace Ministerstvem Skolstvi,
mlddeze a télovychovy, je jednou z instituci, které zajiStuji akreditované semindie dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovniki. Na vzdélavani déti-cizinct jsou zaméfeny napi. programy:

= (CeStina pro cizince - pedagogy, ktefi ziskali vzdélani v jiném nez Ceském jazyce,
= Rovnost Sanci ve vychové predSkolnich déti a déti mladsiho Skolniho véku.

= ZvySovani interkulturni kompetence pedagogickych pracovnikil.

2V souladu s usnesenim vlddy CR ¢&. 6 ze dne 4. ledna 2012, k postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizinct Spole¢né souziti 2012.
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Interkulturni kompetence pedagogickych pracovnikli obecné jsou zahrnuty v nékterych
vzdélavacich programech, jejichZz soucésti je i1 tematika prace s Zdky — cizinci; nejednad se vSak
o specializované programy zaméfené vyhradné na danou tematiku.

Priklady programi (realizovanych NIDV):
» Socialni klima zdkladnf a stfedni Skoly, moZnosti jeho diagnostiky,

* Promény Skoly — inkluzivni vzdélavani,

» Individualizace prace v matefské Skole.

f) Metodické materialy

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZze a télovychovy ve spoluprdci s Narodnim dstavem pro
vzdé&lavani (NUV) v roce 2012 aktualizovalo metodiku vyuky Zaki-cizincti pro feditele $kol, kterd
je k dispozici na webovych strankdch MSMT. Jsou zde uvedeny zdkladni postupy a zdsady pii
zaclenovani zakl-cizinc do vyuky na zdkladnich Skoldch a doporuceni nejvhodnéjsiho zplisobu
vyuky v multikulturni tfid. kde je nutné béznou vyuku organizovat specidlnim zptsobem.

4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

V roce 2012 piipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj nckolik seminditi uréenych pro
pracovniky statni spravy a mistni samospravy, ktefi se setkdvaji pfi své praci s jevy spojenymi
s problematikou integrace cizinct, ale i sidelni segregace. Seminéfe byly realizovdny ve spolupraci
s odborem azylové a migratni politiky Ministerstva vnitra, M¢éstskou ¢asti Praha-Libus
a Pfirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy. Semindf byl rozdélen do tif béht, pficemzZ prvni
béh byl ur€en pro zaméstnance Ministerstva pro mistni rozvoj, druhy béh pro ¢leny grémia pro
integraci cizincll a tieti pro magistrtni tfedniky, pracovniky Policie CR, §kolsky management
a zaméstnance nevlddnich organizaci. Semindfe se uskute¢nily v 1. pololeti v prostorach MC Praha-
Libus a trznice SAPA.

V roce 2012 pokraCoval vyzkum tematicky zaméfeny na problematiku sidelni segregace
a postaveni cizincil v lokalit¢ MC Praha-Libus$/trznice SAPA, ktery je sloZen ze tif segmentii:

Prvni ¢ast vyzkumu se zabyvad vztahy mezi majoritou, vietnamskou menSinou a dalSimi
narodnostnimi skupinami v MC Praha-Libug. Je zaméfena na bydleni v méstské &asti a vyuZivani
aredlu SAPA a dalSich prostor. Druhd ¢ast zaméfend na reziden¢ni segregaci provadi podrobny
terénni vyzkum mist koncentrace a segregace cizinci v MC Praha-Libu§. Jejim vystupem je
zhodnoceni, zda v MC dochazi k segregaci a v pifpadé Vietnamci k vytvafeni etnické enkldvy.
Tteti ¢ast vyzkumu se vénuje vnitini diferenciaci Vietnamct, pfi¢emzZ popisuje socioekonomickou
rozvrstvenost a generacni odliSnosti.

Vyzkum pokracoval v Karlovych Varech, kde je provddén na zdkladé grantu Grantové
agentury CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj tedy neni pifmo zainteresovano na financovani tohoto
vyzkumu, avSak vzhledem ke skutecCnosti, Ze bylo pfimym inicidtorem Setfeni v této lokalité, jsou
vSechny vystupy prubézné konzultovany s resortnimi odborniky. Vystup Setfeni bude k dispozici
v priibéhu prvniho pololeti 2013.

5. Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo prumyslu a obchodu na svych internetovych strankach zvetejiiuje v rdmci sekce
,Podpora podnikdni* informace k Zivnostenskému podnikani, malému i sttednimu podnikéani a dalsi
informace, které jsou urCeny i cizincim. V uvedené sekci pod polozkou ,Integrace cizinci* je

cizincim k dispozici ,Informa¢ni materidl pro zahrani¢ni fyzické osoby podnikajici podle
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Zivnostenského zdkona na tzemi CR*“®. V téZe zéloZce jsou Zivotni situace zaméfené na to, jak
ohlésit jednotlivé Zivnosti nebo jak podat Zadost o koncesi, a to i pro obCany ttetich zemi. V zaloZce
,Jednotnd registracni mista® je ke staZeni i ,,Jednotny registracni formular*.

Ministerstvo prumyslu a obchodu prubéZné vénuje pozornost optimalizaci podminek
podnikdni fyzickych osob. Novela Zivnostenského zdkona* sniZuje administrativni z&téZz
(m.j. umoznuje prostiednictvim centrdlniho registracniho mista tj. Zivnostenského ufadu oznamovat
spravé socidlniho zabezpeceni, financnimu ufadu, Gfadu prace ¢i zdravotni pojiStovné i zménu
udajt, uréenych pouze pro potieby téchto uradil) - vztahuje se také na podnikatele cizince.

Ministerstvo primyslu a obchodu zajistuje pravidelné vzdélavani pracovnikl Zivnostenskych
uradi sméfujici k efektivni a spravné komunikaci se v§emi podnikateli, tedy i cizinci.

Ministerstvo prumyslu a obchodu pravidelné (Ctvrtletné) poskytuje statistické udaje tykajici
se cizincll - podnikajicich zahrani¢nich fyzickych osob piislusSnym institucim.

6. Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi vypracovalo ve spoluprici s externim dodavatelem strukturu
nového webového portélu pro cizince. Piivodni obsahova ¢ast byla aktualizovdana. Novy portél je
podwebem oficidlnich webovych stranek Ministerstvo zdravotnictvi.

Ministerstvo zdravotnictvi dédle zpracovalo ve spolupraci s piisluSnymi odbornymi
spole¢nostmi karty pro usnadnéni komunikace 1ékaiti a zdravotnického persondlu s pacienty -
cizinci pro nésledujici odbornosti gynekologie a porodnictvi, interni lékafstvi, pediatrie
a oSetfovatelstvi. Karty jsou pfeloZeny do jazyka: anglicky, Spané€lsky, rusky, rumunsky,
vietnamsky, bulharsky a ukrajinsky. Déle bylo Ministerstvem zdravotnictvi zaddna externimu
konzultantovi vypracovani koncepce komunikacnich karet, ktera obsahuje také navrhy na dalsi
vylepSeni komunikace s cizinci v rdmci ¢eského zdravotnictvi.

Ministerstvo zdravotnictvi spolupracovalo na upfesnéni textii obsahujicich zdkladni informace
o poskytovani zdravotni péce v Ceské republice pii zpracovani informacnich broZur vydavanych
Ministerstvem vnitra.

7. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury v ramci Koncepce integrace cizinci podporuje webovy portal
www.mezikulturnidialog.cz, jehoz realizdtorem je piispévkova organizace Ministerstva kultury,
Institut uméni - Divadelni dstav. Hlavnim cilem portalu je vytvoreni oteviené platformy predevSim
pro subjekty neziskového sektoru a jejich aktivity v oblasti kultury a vzdélavani zaméfené na téma
mezikulturniho dialogu, které pfispivaji k feSeni cili migrani a integraéni politiky v Ceské
republice. Navstévnost portdlu se stile zvySuje — vroce 2012 Cinila cca 200 000 navstév (pro
srovnani v roce 2011 to bylo 112 500 navstév). Portdl miiZze vyuZivat v podstaté kterékoli sdruzeni
¢i organizace aktivni na poli mezikulturniho dialogu. Stranky jsou pravideln¢ aktualizovany. Krom¢
informaci o kondni rdznych seminaii a workshopi zaméfenych na problematiku migrace
a integrace cizincti a o konani raznych multikulturnich akci uvadi web zvyky, jazyk, zplisob Zivota
ruznych nirodnostnich mensin a cizinct. Soucasti portdlu je i pravidelné rozesilany newsletter.

' Aktualizovany v roce 2012 po novele Zivnostenského zdkona provedené zdkonem & 167/2012 Sb., ktery nabyl
ucinnosti k 30. 6. 2012.

* Novela zivnostenského zdkona - zdkon 169/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském.
podnikéni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.
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Ministerstvo kultury nevyhlasuje samostatné dota¢ni programy na integraci cizincli, nicmén¢
v rdmci vyhlaSenych dotacnich vybérovych fizeni podpofilo i projekty, které okrajové postihovaly
tematiku integrace cizincli - napt. v programech odboru médii a audiovize nebo odboru umeéni,
literatury a knihoven - oddéleni literatury a knihoven; v programech oddéleni uméni podporuje
Ministerstvo kultury projekty, které pfispivaji k tomu, aby vétSinova spolecnost poznavala odlisSnou
kulturu a tradice cizincii a aby se cizinci aktivné zapojili do Zivota spolecnosti.

VL.3 INTEGRACE AZYLANTU

Statni integra¢ni program pro osoby s udélenou mezinidrodni ochranou formou azylu nebo
doplitkové ochrany byl v roce 2012 realizovan podle usneseni vlady ze dne 3. kvétna 2010 ¢. 321
o zmén¢ usneseni vlady ze dne 14. kvétna 2008 €. 543, o zabezpeceni integrace azylantli a osob
pozivajicich dopliikové ochrany v roce 2008 a v letech nasledujicich (dale jen: ,,usneseni vlady*).

Obdobn¢ jako v minulych letech byl program zaméfen na tii zdkladni integrani oblasti
(priority):

» vyuka Ceského jazyka;

= zajiSténi nabidek bydlent;

» pomoc pfi vstupu na trh prace.

Oblast vyuky ¢eského jazyka
(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a té€lovychovy)

Ve shod¢ susnesenim vlddy byla bezplatnd vyuka ceského jazyka osobam s udé€lenou
mezindrodni ochranou v roce 2012 zajistovdna dvéma organizacemi:

1. Sprava uprchlickych zarizeni v roce 2012 zajisStovala vyuku ceského jazyka
v integracnich azylovych stfediscich (déle jen ,,JAS*) Brno, Jaroméf, Usti nad Labem-Predlice
a Ceskd Lipa z finanénich prostfedki vyélenénych na zdkladé usneseni vlady Ceské republiky
¢. 321 ze dne 3. kvétna 2010. Z uvedenych financnich prostfedkii byla zajiSténa vyuka vcetné
materidlti na vyuku a hospitaci. Na vyuku bylo vynaloZeno celkové 885 822,- K¢, z toho na vyuku
azylantli 773 514,- K¢ a na vyuku osob poZivajicich doplitkové ochrany 112 308,- K¢.

Vyuka probihala ve dvou typech kurzl — intenzivni vyuka pro azylanty a nizkoprahové kurzy
pro osoby poZivajici doplitkové ochrany. Pro osoby s udélenym azylem je navstéva kurzl jednou
z podminek ubytovani v integracnich azylovych stfediscich - Sprava uprchlickych zafizeni eviduje
ucast jednotlivych klientti, u nizkoprahovych kurzt je ti¢ast nepovinnd.

Vyuka v intenzivnich kurzech byla poskytnuta 26 azylantim a 20 osobdm poZivajicim
doplitkové ochrany. Celkem bylo oduceno 3 015 vyucovacich hodin (2 633 azylanti; 382 hodin
osoby pozivajici dopliikové ochrany) za cenu 294,- K¢ za jednu vyucovaci hodinu véetné DPH.

V kalenddinim roce probéhlo celkem 15 hospitaci — kazdy z vyucujicich byl tiikrit
hospitovan.
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2. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zajistovalo vyuku osob s udélenou
mezindrodni ochranou pobyvajici mimo integratni azylova stfediska na zdklad¢ ,,Smlouvy
o zajisténi kurzii Ceského jazyka pro azylanty a osoby pozivajici dopliikové ochrany v roce 2012
uzaviené s Asociaci utitelii ¢estiny jako ciziho jazyka (dile jen ,,AUCCJ*).®

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy hradilo ndklady na vyuku zpétné na zakladé
jednotkové ceny za oducenou hodinu a na zdkladé evidence oducenych hodin. Jednotkové cena
zahrnovala vSechny persondlni, materidlni i reZijni ndklady a ndklady na realizaci metodickych
Skoleni pro lektory. Vyuka byla hrazena v mésicich leden — kvéten a vycerpano bylo celkem
722 000,- K¢ z celkové alokované ¢astky na vyuku 1 mil. K¢. Bylo oduc¢eno celkem 2 054 hodin.
Nevycerpané financni prostfedky byly vraceny zpét do statniho rozpoctu. Od Cervna do prosince
2012 vyuka vramci Stiatniho integracniho programu probihala z jinych zdroji. Celkem bylo
oduceno 4 483 hodin pro zajisténi vyuky 168 osob.

Poéet oduéenych hodin a &erpani finanénich prostiedkii poskytnutych MSMT — leden az kvétem 2012

Mésic roku leden unor bfezen duben kvéten
Pocet oducenych hodin 313 419 496 391 435
Cerpani finanénich prostfedku
poskytnutych MSMT v ramci VZ 118 940,- 159 220,- 188 480,- 148 580,- 106 780"
Vysvétlivka:  * V priibéhu mésice kvétna byly docerpany prostiedky vetejné zakdzky MSMT podle
Smlouvy o zajisténi kurzG ceského jazyka pro azylanty a osoby pozZivajici
doplitkové ochrany v roce 2012 mezi MSMT a AUCCJ ze dne 22. 12. 2011. Vyuka
byla déle hrazena z jinych zdroju.
Poznamka: Zpracovano z podkladi MSMT

Pocet oducenych hodin ¢erpani financénich prostredkt — ¢erven az prosinec 2012

Mésic roku cerven | cervenec | srpen zari fijen listopad | prosinec Celkem
Pocet oducenych hodin 386 394 159 344 435 396 315 4 483
Cerpani VZ v Ké 0 0 0 0 0 0 0 722 000,-

Poznamka: Zpracovino z podkladia MSMT

Ucastnici kurza estiny pro azylanty v roce 2012

Ugastnici kurza éestiny Poéet
Celkem 168
z toho
Muzi 93
Zeny 66
Déti (do 18 let) 9
z toho TOP 5:
Kazachstan 57
Bélorusko 18
Uzbekistan 15
Rusko 12
Afghanistan 11

Poznamka: Zpracovano z podkladit MSMT

* AUCCI spolupracovala s Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a t&lovychovy a Ministerstvem vnitra pii feSeni

jednotlivych problémt a zajistila vSechny aktivity v souladu se ,,Smlouvou o zaji§téni kurzd ceského jazyka pro
azylanty a osoby poZivajici dopliikové ochrany v roce 2012*. Hlavn{ diraz byl kladen na kvalitu poskytované vyuky
i na lidsky rozmér situace azylanti v Ceské republice.
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Oblast zajiSténi bydleni
(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo vnitra)
Podle bodu II/3 usneseni vlady souhlasila vlada s uvolnénim rozpoc¢tovych prostiedku

ve vySi 17 000 tis. K¢ z rozpoctové Kkapitoly 314 - Ministerstvo vnitra ve prospéch obci
prostiednictvim krajskych ufadi na zajisténi bydleni pro azylanty v roce 2012.

Na ziskani zajisténi integraCnich byt pro azylanty byly vroce 2012 obcim uvolnény
rozpoctové prostiedky v celkové vysi 15976 636,- K¢. S vyuZitim téchto financ¢nich prostiedk
bylo zajisténo bydleni pro 293 azylanti ve 128 integracnich bytech (varianta ¢.1 + varianta
¢. Iy*.

Podil jednotlivych variant zajisténi bydleni a celkovy pocet uvolnénych statnich prostiedkt v obdobi 2004 — 2012

Rok IB* var. | var. I var. lll Osoby Prostredky v K¢
2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407 ,-
2006 55 36 16 3 131 15699 781,-
2007 50 22 21 7 147 11 922 244,-
2008 47 14 33 zruSena 119 8 836 342,-
2009 76 24 52 zruSena 177 15 646 967 -
2010 85 14 71 zruSena 194 12 120 220,-
2011 102 13 89 zru$eno 257 15 063 485,-
2012 128 15 113 zruSeno 293 15 976 636,-

Vysvétlivka: * IB-integracni byt

V roce 2012 nadéle pokracoval nartst podilu varianty €. IL. Je nutno upfesnit, Ze podle této
varianty bylo v uvedeném roce realizovano celkem 31 novych nabidek, ztoho 20 nabidek
v hl. mé&sté Praze. Dva integracni byty byly poskytnuty rodindm v rdmci pfesidlovaciho programu
z Barmy.

Vystavbu ndjemnich byti uréenych pro socidlni bydleni osob, které jsou znevyhodnény
v pristupu k bydleni. kontinudlné podporuje stat. Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje dotace
podle podprogramu Podpora vystavby podporovanych bytl. Podprogram obsahuje dva dotaéni
tituly:
= Pecovatelské byty jsou urcené osobam star§im 70 let a osobam se zdravotnim postizenim,
* Vstupni byty jsou urCeny osobdm s nizkymi piijmy a osobam Zijicim v socialné
vyloucenych romskych lokalitich, rodindm s ohroZenymi détmi a osobdm s dalSimi
socidlnimi handicapy. Vstupni byty lze vyuZit i k bydleni azylanti.

Pocty byta dotovanych z kapitoly MMR, podprogram Podpora vystavby podporovanych
byt — rok 2012

o S o Celkové financ¢ni
Dotacni titul S zah'a [y 2 prostiedky na zahajené
v daném roce .
byty v Ké
Podporované byty celkem 459 257 358 740,6
Pecovatelské byty 280 161 693 991,6
Vstupni byty 179 95 664 749,0

Vysvétlivky: T Poget bytd, jejichz vystavba byla zahajena vdaném roce.
Celkova vySe dotace na byty zahajené v daném roce, ktera je uvedena
v Rozhodnuti o G¢asti statniho rozpoctu na financovani akce.

Poznamka:  Zpracovano z podklad Ministerstva pro mistni rozvoj

* Varianta & I - byt ve vlastnictvi obce, finanéni prostfedky stitu jsou uréeny na rozvoj infrastruktury dané obce.
Varianta ¢. II - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnické osoby, finan¢ni prostiedky stitu jsou urCeny na thradu

¢istého ndjemného azylanta nebo jeho ¢asti a na rozvoj infrastruktury obce, v niZ se byt nachazi.
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Pomoc p¥i vstupu na trh prace
(kompetentnim orgdnem je Ministerstvo prace a socidlnich véci)

V obdobi od ¢ervence 2011 do ¢ervna 2012 byli azylanti (uchazeCi o zaméstnani) pribézné
zafazovani do rekvalifika¢nich programl. V uvedeném obdobi se zicastnilo rekvalifikace pouze
10 azylantli, nejvice v Praze. V minulém sledovaném obdobi se =zucastnilo rekvalifikace
21 azylantl. VétSina azylanti absolvovala rekvalifikaci se zaméfenim na ziskani znalosti ¢eského
jazyka. Rekvalifikace byly také zaméfeny na konkrétni pracovni Cinnosti (napi. zednické prace,
kurz svarovéni, fidi¢ské opravnéni, prace s osobnim pocitacem).

Diéle byl vybranym azylantim, ktefi byli vedeni jako uchazec¢i o zaméstnani na uradech prace,
nabidnut individudlni akéni plan. Smyslem tohoto néstroje je zejména dosaZeni aktivni spoluprace
azylanta s ufadem préce ptfi hleddni zaméstnani, kterd je zdkladnim piedpokladem zvysSeni Sance
azylanta k uplatnéni na trhu prace. Ve sledovaném obdobi bylo v evidenci uchazec¢u o zaméstnani
vedeno 142 azylanti. Z tohoto poc¢tu bylo vypracovani individualniho akéniho planu nabidnuto
80 azylanttim, z nichz 8 osob nabidku odmitlo.
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VIl. Statni obéanstvi

Priavni vztahy v oblasti nabyvéani, pozbyvani a osvédéovani stitniho obcanstvi Ceské
republiky upravuje v soucasné dob¢ zdkon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist. Zvl4stni tprava je pak provedena
zékonem ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nckterych byvalych ceskoslovenskych stdtnich
obcantl, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zdkona ¢. 46/2006 Sb., ktery umoziiuje, aby byvali ¢esti,
resp. eskoslovensti stitni obcané, kteif stitni oblanstvi Ceské republiky pozbyli za totalitniho

reZimu, opétovné nabyli ¢eské stitni obCanstvi zjednoduSenou formou, a to prohlaSenim.

Dne 3.10.2012 schvilila vlada ndvrh nového zdkona o stitnim oblanstvi Ceské republiky
a o zméné nékterych zikonl (zdkon o stitnim ob&anstvi Ceské republiky), ktery byl zpracovan
Ministerstvem vnitra na zakladé programového prohlaSeni vlady ze dne 4.8.2010. V soucasné dob¢
je navrh zdkona o stitnim obcanstvi projedndvan Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské

s 2w

republiky. Pfedpoklddané datum nabyti t¢innosti uvedeného zdkona je 1.1.2014.

Novy zdkon o stitnim ob¢anstvi Ceské republiky nové upravuje nabyvani a pozbyvéni
statniho obéanstvi Ceské republiky, prokazovéni a zji§tovani stitniho obéanstvi Ceské republiky,
vyddvani osvédéeni o statnim obcanstvi Ceské republiky, vedeni evidence fyzickych osob, které
nabyly nebo pozbyly stitni ob&anstvi Ceské republiky, ¥zeni ve véci statniho ob&anstvi a piestupky
na useku stidtniho obcCanstvi.

Poéet cizincu, kterym bylo udéleno statni obéanstvi CR v letech 2002-2012

Rok 2002 | 2003 ! 2004 : 2005 i 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 2012
Cizincum udéleno statni
obcanstvi CR 1150 1267 | 1495 1177 1355 | 1027 1087 | 1017 947 1414 1 565

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuji obany Slovenské republiky

V roce 2012 bylo udéleno statni obanstvi Ceské republiky 1 565 cizinciim (tidaj nezahrnuje
statni obcany Slovenské republiky), z toho se jednalo v 91 piipadech o osoby, kterym byla v Ceské
republice udélena mezinarodni ochrana formou azylu.

V roce 2012 nabylo stitni ob¢anstvi Ceské republiky udélenim nejvice ukrajinskych stdtnich
obc¢ant 512 (v roce 2011 - 500), dale statnich ob¢ant Polska 180 (v roce 2011 - 198), Ruska 163
(v roce 2011 — 61), Vietnamu 79 (v roce 2011 - 86), Rumunska 70 (v roce 2011 - 75), Arménie 63
(v roce 2011 — 35), Bosny a Hercegoviny 26 (v roce 2011 — 16) a Béloruska 24 (v roce 2011 - 17).

V roce 2012 vydalo Ministerstvo vnitra 277 zamitavych rozhodnuti ve véci udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky, coZ je o 66 méné neZ v roce 2011. Proti zamitavému rozhodnuti podalo
opravny prostfedek (rozklad) 205 Zzadateldi, ztoho ministr vnitra vyhovél 41 zadatelam.
Ministerstvo vnitra ddle vydalo ve vySe uvedeném roce 1 215 piislibil udéleni statniho obcanstvi
Ceské republiky, tj. usneseni o pieruseni spravniho fizeni za tdelem predloZeni dokladu o pozbyti
dosavadniho ob&anstvi Zadatele o udélent stitniho ob&anstvi Ceské republiky.

V roce 2012 bylo udéleno stétni ob&anstvi Ceské republiky 206 slovenskym stitnim ob&antim.
Prohlasenim podle § 18a zikona &. 40/1993 Sb., o nabyvéni a pozbyvéni statniho ob&anstvi Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii, nabylo stitni ob&anstvi Ceské republiky 63 slovenskych
ob¢anii, prohlaSenim podle § 18b téhoZ zdkona nabylo stitni ob&anstvi Ceské republiky
9 slovenskych ob&anil a podle § 18c téhoZ zdkona nabylo stitni oblanstvi Ceské republiky
53 slovenskych ob&ani. Celkem tak vroce 2012 nabylo statni ob&anstvi Ceské republiky
(udélenim ¢i prohlasenim) 331 slovenskych obc¢anii.
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VIll. Nelegalni migrace v Ceské republice

VIII.1 NELEGALNI MIGRACE V KONTEXTU EU

Oproti roku 2011 nedoslo v roce 2012 v Ceské republice k zasadnim zménam ve zptsobu
pachani a organizovani trestné ¢innosti na iseku nelegalni migrace.

Nekteré z trendd, které byly v oblasti nelegdlni migrace v roce 2012 zaznamenany v Evropské
unii, se v Ceské republice sice rovnéZz projevily, ale nikoli ve velkém rozsahu. Ani v pifpadé
pokracujici nelegdlni migrace afghdnskych obcantl, ani v souvislosti s pocetnou vlnou syrskych
uprchlikdi nebyla Ceskd republika prvotné cilovou zemi. Pro vétSinu nelegdlnich migranti
z Blizkého a Stfedniho vychodu, jakoZz iz arabskych zemi severni Afriky, jsou cilovymi zemémi
zejména Rakousko, Némecko, Francie, Spojené kralovstvi a skandindvské staty.

ZvySenou nelegdlni migraci stitnich piisluSniki Afghdnistdnu stity Evropské unie
zaznamenaly zejména v roce 2011, i v roce 2012 afghdnsti ob¢ané zlstali nejcastéji zadrzovanymi
osobami v souvislosti s nelegdlni migraci, byt v meziro¢nim srovnédni se pocet zadrZzenych sniZzil.
Do Evropské unie tyto osoby vstupovaly pies turecko-feckou hranici a z Recka nasledné sméfovaly
do dalsich evropskych zemi. Ceskd republika narist pifpadd afghdnské nelegdlni migrace
zaznamenala zejména v druhé poloviné roku 2011 a omezené rovnéZ v prvni poloviné 2012.
Celkovy pocet zadrzenych nepiesihl 50 osob. Do Ceské republiky afghénsti stitni piislusnici
ilegdln¢ cestovali zejména pozemni cestou v ukrytech kamionii (pfes hranici se Slovenskem resp.
z Mad’arska) a smé&fovali ddle do Némecka. Ceska republika slouZila spiSe jako tranzitni zemg.

Vroce 2012 Evropskd unie zaznamenala vyrazné zvySeni poctu obcCanli Syrie mezi
zadrZzenymi pro nelegdlni migraci. Tento ndrtist zplisobeny probihajici obCanskou valkou v Syrii
asni spojenou migracni vilnou se v celé Evropské unii promitl rovnéz ve zvySenych poctech
syrskych Zadatelii o mezindrodni ochranu. Pocet Zadatelli o mezindrodni ochranu ze Syrie se v roce
2012 meziroéné zvysil i v Ceské republice (bliZe viz kapitola X. Mezindrodni ochrana). A rovnéz
policejni orgdny zaznamenaly zachyty uprchlikd syrského plivodu na mezindrodnich letiStich,
ale i osob, které cestovaly pozemni cestou. Poéty zadrZenych nebyly vysoké; Ceskd republika
nebyla pro ob¢any Syrie cilovou zemi, vétSina z nich sméfovala do dalSich evropskych zemi
(Svédsko, Némecko). Jednalo se spiSe o nepravidelné piechody uprchlikil, které se odvijely
pravdépodobné od mozZnosti, jak se dostat z Turecka a Recka do dalsich zemi (zapojeni prevadsét,
dostate¢né financni prostfedky a dalsi okolnosti).

I kdyZ migraéni trasy statnich pfisluSniki Syrie, Afghédnistanu, Irdku a dalSich arabskych
zemi vedou i pfes uzemi Ceské republiky, nejednd se o hlavni trasy nelegdlni migrace; rovnéz

nejsou zndmy poznatky, Ze by se na organizovani a zajiSténi této nelegdlni migrace podilela
organizovand skupina pifimo na izemi Ceské republiky.
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VIIL.2 NELEGALNi MIGRACE V CR

VIII.2.1 Nelegdlni migrace v CR - celkovd situace

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru doglo od roku 2008 ke
zmen¢ ve statistickém vykazovani poctu osob zadrZenych pii nelegdlni migraci. Sledovéany jsou dvé
zékladni kategorie nelegdlni migrace na izemi Ceské republiky:

1. Nelegalni piekroceni vnéjsi schengenské hranice CR — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolen¢ piekrocCily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni vn&jsi schengenské
hranice (leti§té) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a ob&any CR.

2. Nelegilni pobyt - v této kategorii jsou vykazovéni cizinci zjisténi na tzemi Ceské
republiky, v€etné tranzitniho prostoru na letiStich, ktefi porusuji zakonem piedepsané podminky pro
pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v této kategorii cizince.

Po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru (21.12.2007) doslo k vyraznému
poklesu poctu osob zjisténych pii nelegédlni migraci. Divodem je pfedevsim upusténi od kontrol
na hrani¢nich pfechodech na pozemnich hranicich, kde byla nepfetrzita sluzba a bylo zkontrolovano
kazdé vozidlo a osoba, a také ukonceni stieZeni mist, kterd nebyla urCena k piekroCeni statni
hranice. S ohledem na Upravy ve vykazovdni statistickych dat, ke kterym v této souvislosti doslo,
jsou data z oblasti nelegalni migrace srovnatelnd az u vystupt od roku 2008.

4 N

Vyvoj nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky
v. letech 2002 - 2012
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Pozndmka: B vstup Ceské republiky do Schengenu (resp. 21.12.2007)

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2012 4 Nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky h

bylo pii nelegilni migraci na dzemi Ceské porovnani roku 2011/2012
republiky zjiSt€no celkem 3 595 osob. 3 280 3476
Srovname-li rok 2012 s rokem 2011, 40007
doslo k naristu o 235 osob (tj. +7,0 %). g 30004

Z uvedeného pocétu bylo 3 476 osob 5 2000
(tj. 96,7 %) odhaleno pri nelegalnim pobytu 2 10001 | 80 119
a 119 osob (4. 3,3 %) zjiSténo pii nelegdlni 0

migraci pies vnéjSi schengenskou hranici

o 1.1.- 31.12. 2011 1.1.- 31.12.2012
CR.

m NM pres vnéjisch. hranice CR B nelegélni pobyt
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Z celkového podtu osob zjiiténych pii nelegdlni migraci na vizemi Ceské republiky vétsina
pochézela z evropskych zemi (1 915 osob, tj. 53,3 %) a Asie (1 392 osob, tj. 38,7 %).

Nelegélni migrace v CR —rok 2012 — TOP 10 dle kategorii

Nelegalni migrace v CR 1. 1. - 31. 12. 2012

Nelegalni pobyt zjisténo osob ti- % NM pres VSH CR zjisténo osob ti- %

Celkem 3476 100,0 Celkem 119 100,0
z toho ob&ané CR
cizinci 119
z toho obéané EU 159 4,6 | z toho obéané EU 1 0,8
obéané 3. statu 3317 95,4 obcané 3. statu 118 99,2
z toho 10 nejéetnéjSich | statnich prislusnosti z toho 10 nejcetnéjSich statnich pfisluSnosti

Ukrajina 1064 30,6 Rusko 21 17,6
Rusko 419 12,1 Albanie 10 8,4
Vietnam 380 10,9 Arménie 7 5,9
Slovensko 118 3,4 Turecko 7 5,9
Cina 110 3,2 Ukrajina 6 5,0
Mongolsko 97 2,8 Azerbajdzan 6 5,0
Uzbekistan 85 2,4 Afghanistan 5 4,2
Moldavsko 83 2,4 uprchlik 1951 4 3,4
Arménie 77 2,2 Nigérie 4 3,4
Gruzie 64 1,8 Mongolsko 4 3,4

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Obcané tiretich zemi se podileli na celkovém poctu osob, které byly ve sledovaném roce
zjistény pii nelegdlni migraci, 95,5 % (v absolutnich ¢islech se jednalo o 3 317 obcant tfetich zemi
nelegdlné pobyvajicich a 118 v souvislosti s nelegdlnim piechodem vnéjsi schengenské hranice).
Podil ob¢anii Evropské unie ¢inil 4,5 % (v absolutnich éislech se jednalo o 159 ob&anti Evropské
unie nelegdlné pobyvajicich a 1 osobu feSenou v souvislosti s nelegdlnim piekroCenim vné&jsi
schengenské hranice).

Nelegalni_migrace v CR - TOP 10 - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1i. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
rok 2 A= v [ %] absolutni &islo
Celkem zjisténo osob 3 360 100,0 3595 100,0 7,0 235
z toho nejvice st. pfisluSnost
Ukrajina 1129 33,6 1070 29,8 -5,2 -59
Rusko 348 10,4 440 12,2 26,4 92
Vietnam 344 10,2 381 10,6 10,8 37
Slovensko 137 4.1 118 3,3 -13,9 -19
Cina 70 2,1 112 3,1 60,0 42
Mongolsko 115 3,4 101 2,8 -12,2 -14
Uzbekistan 71 2,1 86 2,4 21,1 15
Moldavsko 88 2,6 84 2,3 -4,5 -4
Arménie 92 2,7 84 2,3 -8,7 -8
Gruzie 73 2,2 66 1,8 -9,6 -7

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladti RSCP
Z hlediska statnich piislusnosti byli v roce 2012 mezi obcCany tretich zemi tradicné
nejpocetnéjsi skupinou odhalenych osob pfi nelegdlni migraci statni piislusnici Ukrajiny (1 070
osob, tj. 29,8 %), Ruska (440 osob, tj. 12,2 %) a Vietnamu (381 osob, tj. 10,6 %). Statni ptislusnici

*" Pod pojmem ,,obéané Evropské unie* jsou chépani jak ob&ané stiti tvoficich Evropskou unii, tak ob&ané stiti, které
jsou vazany Smlouvou o Evropském hospodarském prostoru (tj. Island, LichtensStejnsko, Norsko, Svycarsko); tyto
osoby maji dle zdkona o pobytu cizincii stejné postaveni jako obCané clenskych statt Evropské unie.
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Ukrajiny se i naddle podileji na celkovém poctu zjisténych osob pfi nelegalni migraci zhruba jednou
tietinou. Z obcanti Evropské unie byli nejvice zastoupeni ob¢ané Slovenska (118 osob, tj. 3,3 %).

Nejvyssi mezirocni pocetni naristy byly vykazany u statnich piislusnikti Ruska (440 osob,
+92 osob, tj. +26,4 %), Kuvajtu (54 osob, +49 osob, tj. +980,0 %) a Ciny (112 osob, +42 osob,
tj. +60,0 %). Vyrazngjsi mezirocni poklesy poctu byly evidovany u statnich piisluSnikii Ukrajiny
(1 070 osob, -59 osob, tj. -5,2 %), Libanonu (10 osob, -36 osob, tj. -78,3 %) a Afghanistinu
(21 osob, -25 osob, tj. -54,3 %).

. Z celkového poctu 3 595 cizinci, ktefi byli zjiSténi v souvislosti s nelegdlni migraci na dzemi
Ceské republiky, se jednalo o 2 491 muzi (tj. cca 69,3 %), 1 089 Zen (tj. cca 30,3 %), 13 déti
(tj. cca 0,4 %) a u dvou osob nebylo pohlavi v hldSeni zdkladnich dtvar uvedeno.

VIII.2.1.1 Nelegdlni migrace pies vnéjsi schengenskou hranici CR

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2012 bylo pfislusnymi policejnimi utvary nahlaSeno celkem 119
osob, které byly odhaleny pfinelegdlni migraci pres vnéjSi schengenskou hranici CR.
V meziro¢nim srovnéni je vykdzano zvyseni poctu o 39 osob, tj. + 48,8 %.

Nelegalni migrace na vngjSi schengenské hranici — smér, porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12, ti. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 2012 v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 80 100,0 119 100,0 48,8 39
z toho
ve sméru z CR 11 13,8 14 11,8 27,3 3
do CR 69 86,3 105 88,2 52,2 36

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Vétsina osob byla odhalena ve sméru do CR (105 osob, tj. 88,2 %), a to predevsim na piiletu
z Londyna (12 osob), Moskvy (12 osob), Kyjeva (11 osob) a Dubaje (8 osob). Drtivd vétSina osob
byla hlaSena z ICP Letisté Praha - Ruzyné (118 osob), pouze 1 osoba byla zjiSténa na ICP LetiSté
Brno - Tufany.

Seznam statnich prislusnosti je nadale velmi rozmanity, celkem bylo zjiSt€no 38 piisluSnosti.
Nejvice bylo zadrZeno statnich piislusnikii Ruska (21 osob, tj. 17,6 %), Albanie (10 osob,
tj. 8,4 % ), Turecka a Arménie (kazda po 7 osobdch, tj. 5,0 %). Pii nelegdlnim prekroceni vnéjsi
schengenské hranice byl zji§tén jeden ob&an EU (ob&an Spanélska).

VIII.2.1.2 Nelegdlni migrace na tizemi CR — nelegdlni pobyt

V roce 2012 bylo pfi nelegdlnim pobytu zjisténo 3 476 cizincli. V meziro¢nim srovnani
srokem 2011 byl zaznamendn mnarist o 196 osob, coZz piedstavuje +6,0 %. Primérny mésiéni
pocet v roce 2012 byl zhruba 290 osob, nejvyssi mésicni pocet byl dosazen v mésici srpnu (359
osob) a nejnizsi v mésici prosinci (221 osob).

Nelegélné pobyvajici cizinci byli v naprosté vétsing zjisténi organy CR (98 % z celkového
po¢tu osob odhalenych pifi nelegdlnim pobytu). Minimdlni pocet osob byl odhalen organy
sousednich stati (70 osob, tj. 2,0 %). Jednalo se o osoby, u kterych bylo pfi jejich predani organy
sousednich statl v rdmci readmise zjiSténo, Ze jiz pred vstupem do daného statu pobyvaly na Gzemi
Ceské republiky nelegdlné. Nejvice téchto osob bylo pfedéno organy Némecka (62 osob).
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Nelegalni migrace na uzemi CR - zpusob zjisténi osoby — porovnani roku 2011/2012

Zména oproti
Obdobi 1.1.-31.12. : o c o 1.1.-31.12. : o c o predchozimu obdobi
roku 2011 b UL 2012 b R absolutni
v [ %] cislo

celkem zadrZeno osob 3280 100,0 3476 100,0 6,0 196
z toho zadr?eno organy CR 3218 98,1 100,0 3 406 98,0 100,0 5,8 188
pfi kontrolni ¢innosti Gtvaru 1711 53,2 1626 47,7 -5,0 -85
osoba se dostavila na Utvar sama 662 20,6 843 24,8 27,3 181
pfi vyjezdu pres vnéjsi hranici na HP 845 26,3 937 27,5 10,9 92

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Nelegélni pobyt byl u cizinct vétSinou zjistovan na tzemi CR (2 469 osob, tj. 72,5 %
z celkového poétu 3 406 nelegdlné pobyvajicich cizinct zadrZenych organy CR), a to pii b&7né
kontrolni ¢innosti, pfi cilenych pobytovych kontrolach a bezpecnostnich akcich, ale také se mnozi
ze zadrZenych cizincl na ttvary dostavili sami. P¥i kontrolni ¢innosti bylo zjisténo organy CR 1 626
0sob (tj. 47,7 %) a 843 osob se dobrovoln¢ dostavilo na ttvary (tj. 24,8 %). V meziro¢nim srovnani
je u zjisténych osob kontrolni ¢innosti vykdzan drobny pokles o 85 osob, coz ¢ini 5 %. Naopak
u osob, které se samy dostavily na ttvary, je evidovan nartist o 181 osob (tj. +27,3 %).

Nelegalné pobyvajici cizinci jsou také odhalovani na vzduSnych hranicich, v roce 2012 se
jednalo 0 937 osob, tj. 27,5 % z celkového poétu osob odhalenych organy CR. Nejéastéji byly tyto
osoby zadrZeny pii vyjezdu z Ceské republiky, a to jak na vné&j$i schengenské hranici (vétsinou pfi
navratu domtl), tak i na vnitini schengenské hranici (vystup z Ceské republiky do dalsiho
schengenského stitu nebo vstup ze schengenského stitu). V mezirocnim srovndni byl u osob
odhalenych na vzdus$né hranici vykdzdn nariist o 92 osob (tj. +10,9 %). Nelegdlni pobyt byl
detekovan zejména u statnich pfisluSniki Ruska (288 osob, tj. 30,7 %), Ukrajiny (130 osob,
tj. 13,9 %), Arménie (50 osob), Ciny (45 osob) a Vietnamu (37 osob). V mnoha piipadech
nelegdlnimu pobytu na dzemi Ceské republiky piedchazel nelegdlni pobyt v jiném ¢lenském stitg,
nejcastéjsi piiletovou destinaci téchto osob byl Madrid, PafiZ, Barcelona, Brusel, Milano a Atény.

Novym trendem identifikovanym ve druhé polovin¢ roku 2012 bylo zneuzivani
vnitroschengenskych letli z Recka, kdy osoby ze tfetich zemi ptedklddaly neregulérni cestovni
doklady.” Celkem se v roce 2012 jednalo o 16 osob (6 osob pficestovalo z Heraklionu a 10 osob
z Athén).

Zhruba u pétiny osob zadrZenych v roce 2012 pro nelegdlni pobyt (694 osob, tj. 19,9 %) bylo
zjiSténo, Ze jim bylo jiZ jednou vydano rozhodnuti o sprdvnim vyhoSténi a osoby neuposlechly
piikazu k vycestovani z tizemi Ceské republiky nebo vycestovaly a opétovné na tizemi vstoupily.
Nejcastéji se jednalo o stitni piisluSniky Ukrajiny (262 osob, tj. 37,8 %), Slovenska (117 osob,
tj. 16,9 %) a Vietnamu (83 osob, tj. 12,0 %).

Nelegélni pobyt na tzemi Ceské republiky byl zjistén rovndZ u cizinct Zadajicich
o mezindrodni ochranu. N¢&ktefi cizinci se do pfijimaciho azylového stfediska dostavili ihned
po nelegdlnim vstupu na nase tizemi, jini po té, co jim na tizemi Ceské republiky skoné¢ila platnost
viza, resp. délka povoleného pobytu. Celkem byl v roce 2012 nelegdlni pobyt zjiStén u 94 cizinct,
ktefi se dostavili do pfijimaciho azylového stfediska. Nejvice se jednalo o statni piisluSniky
Ukrajiny (23 osob) a Béloruska (11 osob).

U 132 osob zadrZenych pro nelegélni pobyt (tj. 3,8 % z celkového poctu) bylo zjisténo, Ze jiz
v minulosti nedspésné Zadaly o poskytnuti mezindrodni ochrany na tzemi Ceské republiky. Tato

* Pro potieby tohoto matridlu je neregulérni cestovni doklad — cestovni doklad padé&lany, pozménény & jinak upraveny
nebo cizich osob.
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skutecnost byla zjiSténa predevsim u statnich pfislusnikd Ukrajiny (49 osob), Vietnamu (17 osob),
Nigérie (9 osob) a Ciny (9 osob).

Mezi cizinci zadrZzenymi v roce 2012 pro nelegdlni pobyt byly také osoby, které svévolné
opustily azylova zafizeni v jiném clenském stité¢ a bez dokladi cestovaly do dalSich stati Evropské
unie. SkuteCnost, Ze nelegdlné¢ pobyvajici cizinci jsou zadatelé o mezinarodni ochranu v nékterém
Clenském stdtu, byla odhalena u 81 osob. Nejvice se jednalo o osoby, které Zadaly o mezinarodni
ochranu v Polsku (45 osob) a Rakousku (11 osob).

Specifickymi ptfipady osob zadrZenych pro nelegélni pobyt byli v roce 2012 cizinci, ktefi
vyuzili polského regulariza¢niho programu, jenz v Polsku probihal od 1. 1. do 2. 7. 2012. V rdmci
této ,,pobytové amnestie méli nelegdlné pobyvajici osoby a nedsp&Sni Zadatelé o mezindrodni
ochranu moznost v Polsku pozadat o kartu rezidenta platnou az na 2 roky umoznujici jim rovnéz
v Polsku legédlné pracovat. Do tohoto programu se snazily zapojit i osoby, které nelegdlné pobyvaly
v jinych schengenskych zemich, napi. v Itdlii. Na naSem uzemi byly tyto osoby pak zadrzeny
vétSinou pii ndvratu z Polska do ptivodni zemé, kdy disponovaly pouze razitkem Zadatele o tento
program, ktery je ale neopraviioval k pobytu na tizemi Ceské republiky.

Z hlediska jednotlivych teritorii bylo v roce 2012, obdobné jako v pfedchozich obdobich,
nejvice nelegdlné pobyvajicich osob zjisténo u KRP Praha (1 463 osob, tj. 42,1 % z celkového
poétu nelegdlné pobyvajicich osob). Déle nasledovalo Reditelstvi SCP (ICP na mezindrodnich
letistich a piijimaci stfedisko Zastdvka u Brna) s 1 026 osobami (tj. 29,6 %) a KRP Usteckého kraje
(242 osob), Jihomoravského kraje (202 osob) a Stfedoceského kraje (144 osob).

Nelegélni pobyt na uzemi CR dle teritorii — porovnani roku 2011/ 2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2011 2012 v [ %] absolutni &islo
Celkem 3280 100,0 3476 100,0 6,0 196
z toho KRP
Praha 1352 41,2 1463 42,1 8,2 111
Jihomoravsky 198 6,0 202 5,8 2,0 4
Jihocesky 59 1,8 46 1,3 -22,0 -13
Pardubicky 33 1,0 50 1,4 51,5 17
Kralovéhradecky 20 0,6 25 0,7 25,0 5
Vysocina 14 0,4 26 0,7 85,7 12
Karlovarsky 45 1,4 36 1,0 -20,0 -9
Liberecky 51 1,6 55 1,6 7,8 4
Olomoucky 26 0,8 15 0,4 -42,3 -1
Plzensky 95 29 78 2,2 -17,9 -17
Stredocesky 191 5,8 144 4.1 -24,6 -47
Moravskoslezsky 60 1,8 46 1,3 -23,3 -14
l'lsteck)'l 141 4.3 242 7,0 71,6 101
Zlinsky 26 0,8 22 0,6 -15,4 -4
z toho Reditelstvi SCP
ICP na mezinarodnim letisti 847 25,8 937 27,0 10,6 90
PS Zastavka u Brna 122 3,7 89 2,6 -27,0 -33

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Pokud se tykda statnich prislusSnosti, prevladali obcané ze tietich zemi (3 317 osob,
tj. 95,4 %). Nejvice zastoupenou statni piislusnosti byli stitni piislusnici Ukrajiny (1 064 osob,
tj. 30,6 % z celkového poctu), s vyraznym odstupem nésledovani statnimi piisluSniky Ruska (419
osob, tj. 12,1 %) a Vietnamu (380 osob, tj. 10,9 %). Z obani Evropské unie byli nejvice
zastoupeni statni piisluSnici Slovenska (118 osob, tj. 3,4 %).

V' meziro¢nim porovndni byly nejvyssi naristy evidovany u stdtnich piisluSnikii Ruska
(+72 osob, tj. +21,1 %), Kuvajtu (+49 osob, tj. +980,0 %), Ciny (+41 osob, tj. +59,4 %) a Vietnamu
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(+39 osob, tj. +11,4 %). Naopak nejvétsi pocetni pokles

vykazali statni piislusnici Ukrajiny

(-59 osob, tj. -5,3 %), Libanonu (-36 osob, tj. -81,8 %) a Afghanistanu (-30 osob, tj. -65,2 %).

Nelegélni pobyt na uzemi CR — TOP 10, porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1i. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti predchozimu obdobi
roku AU —— v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 3280 100,0 3476 100,0 6,0 196
z toho nejvice st. pfisluSnost*
Ukrajina 1123 34,2 1064 30,6 -5,3 -59
Rusko 346 10,5 419 12,1 21,1 73
Vietnam 341 10,4 380 10,9 11,4 39
Slovensko 137 4,2 118 3,4 -13,9 -19
Cina 69 2,1 110 3,2 59,4 41
Mongolsko 115 3,5 97 2,8 -15,7 -18
Uzbekistan 60 1,8 85 2,4 41,7 25
Moldavsko 87 2,7 83 2,4 -4,6 -4
Arménie 87 2,7 77 2,2 -11,5 -10
Gruzie 72 2,2 64 1,8 -11,1 -8

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvyssi hodnoty roku 2012
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

U 2746 osob (tj. 79,0 % z celkového poctu osob zadrzenych pro nelegdlni pobyt) byl
v roce 2012 policejnimi orgdny zjistén zptisob vstupu na tizemi Ceské republiky pied jejim
nelegalnim pobytem. U vétSiny osob pievazoval legalni zpisob vstupu (78,0 % z pocétu osob,
u kterych byl zjistén zptisob vstupu).

Nelegalni migrace na uzemi CR - zplsob vstupu — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12, i o Zména oproti predchozimu obdobi
k 2011 4. % 2012 4. %

foxy v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 3280 100,0 3476 100,0 6,0 196
z toho zpusob vstupu zjistén* 2612 79,6 2 746 79,0 5,1 134

z toho zpUsob vstupu

legdlni 1 866 71,4 2142 78,0 14,8 276
nelegdlni 746 28,6 604 22,0 -19,0 -142

Poznamka: * v nékterych pfipadech neni mozné zjistit (viz vnitini schengenska hranice) nebo v hlaseni v IS Udalost nebylo uvedeno.
Udaje zpracovany RSCP

Pfi nelegdlnim zptisobu vstupu 20 osob vypovéde€lo, Ze pricestovaly v ukrytu dopravniho
prostiedku a dalSich 19 osob bylo pfimo zadrzeno v tkrytu kamionu — jednalo se o statni
prislusniky Afghanistanu (9 osob), Pakistanu (5 osob), Palestiny (4 osoby) a AlZirska (1 osoba), kdy
vSechny osoby byly odhaleny na pfijezdu ze Slovenska.

VIIL.2.2 Opakovand zjisténi pii nelegdlni migraci

Pii nelegdlni migraci v Ceské republice bylo v roce 2012 zjiiténo 380 osob opakovan&®
(. 10,6 % zcelkového poctu 3 595 osob odhalenych pii nelegdlni migraci). V meziro¢nim
porovnani doSlo k narGstu o 78 osob (tj. +25,8 %). Nejvetsi navySeni poctu bylo registrovano
u statnich piislusnikti Ukrajiny (156 osob, +29 osob, tj. +22.8 %) a Vietnamu (72 osob, +30 osob,
tj. +71,4 %). Pokles byl vykdzan u nékterych statnich piisluSnosti jen v malych poctech.

Témto osobdm, pokud zdkon o pobytu cizinci nestanovi jinak, bylo vyddno rozhodnuti
o spravnim vyhosténi se stanovenim doby, po kterou jim nelze umoznit vstup na dzemi.

¥ Opakované zajidténi pro nelegalni migraci je zjisfovano zp&tn& za obdobi 2 let. Osoby jsou v databézi ,nelegalni
vstup a pobyt osob* lustrovdny v roce aktudlnim a v roce ptedchozim.
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Nelegalni migrace na uzemi CR - opakované — TOP 5

Obdobi 1.1.-31.12. 1i. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku SO A= v [ %] absolutni &islo
opakované zjisténé osoby 302 100,0 380 100,0 25,8 78
z toho nejvice st. pfislu§nost
Ukrajina 127 42,1 156 41,1 22,8 29
Vietnam 42 13,9 72 18,9 71,4 30
Slovensko 38 12,6 32 8,4 -15,8 -6
Moldavsko 2 0,7 12 3,2 500,0 10
Uzbekistan 8 2,6 12 3,2 50,0 4

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

VIIIL.2.3 Pouziti neregulérnich cestovnich dokladii p¥i nelegdlni migraci v CR

Pouzivani cizich, pozménénych a padélanych cestovnich dokladii piedstavuje bezpecnostni
riziko a hrozbu nejen v oblasti migrace. Neregulérni cestovni doklady jsou v Ceské republice sice
pouziviny zejména v souvislosti s nelegdlni migraci, ale mohou se na né - pod faleSnou identitou -
skryvat i osoby napojené na mezindrodni organizované zloCinecké struktury ¢i terorismus.
Odhalovéani padélanych a pozménénych cestovnich dokladli je stdle obtiZnéjsi, nebot’ kvalita
padélki a neopravnénych zasahli neustédle vzrista.

Neregulérni cestovni doklady pouzité na vnéjsi schengenské hranici

Pfi nelegdlnim ptekroCeni vnéjSi schengenské hranice vroce 2012 neregulérni cestovni
doklad® pouzilo celkem 45 osob (tj. 37,8 %). Ve srovnani s pfedchozim rokem doslo k narGstu, a to
0 9 osob (tj. +25,0 %).

Vycet stitnich ptisluSnosti osob je velmi rozmanity (19 statnich ptislusnosti), ale osoby byly
zjistény spiSe v malych poctech. Nejvice bylo zjisténo statnich piislusnikit Albanie (8 osob),
Arménie (6 osob) a Afghanistanu (5 osob).

Nelegélni migrace na VSH s neregulérnl’m cestovnim dokladem — TOP 3 osob — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1-153111-12- ti. % 1-153112-1 2, 1. % Zména oproti piedchozimu obdobi
roku v [ %] absolutni &islo

zjisténé osoby s nereg. cest.
dokladem p¥i NM pires VSH 36 100,0 45 100,0 25,0 9

z toho nejvice st. pfisluSnost osob

Albanie 4 11,1 8 17,8 100,0 4
Arménie 5 13,9 6 13,3 20,0 1
Afghanistan 0 0,0 5 11,1 5

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladi RSCP

Celkem bylo zadrZzeno 45 neregulérnich cestovnich dokladi, ztoho se jednalo o 35
cestovnich past (tj. 77,8 %) a 10 prukazi totoznosti. NejCastéji byly predloZzeny neregulérni
cestovni doklady Itdlie (6 doklad®). Nejvice se jednalo o pravé doklady drZiteld, ve kterych byly ale
zjistény padé€lané nebo pozménéné schengenské vizové Stitky, povoleni k pobytu a razitka
(14 dokladt). V dokladech nejcastéji figurovala neregulérni francouzskd, némecka a Ceskd viza
a pobytova opravnéni. DalSim zplisobem vyuZzivanym v dokladech bylo provedeni zdsahu na ID
strdnce, napt. vyména fotografie, iprava personalizace (14 dokladw).

o

% Podle tddajii z oddéleni dokladi RSCP bylo vroce 2012 na vn&j§i schengenské hranici odhaleno celkem 74
neregulérnich dokladti u 62 osob, jedna se ale i o doklady neumoZiiujici pfekroceni hranic (napi. prukazy povoleni
k pobytu).
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Neregulérni cestovni doklady pouzité pri nelegalnim pobytu

Pti nelegdlnim pobytu se neregulérnim cestovnim dokladem v roce 2012 prokdzalo 131 osob
(4. 3,8 %). V mezirocnim porovnani byl vykazan pokles o 12 osob (tj. - 8,4 %).

Kromé neregulérnich cestovnich dokladi cizinci predklddali také padélky jinych dokladd,
jako napftiklad ftidi¢ské prikazy, prikazy Zzadatele o ud€leni mezinidrodni ochrany, potvrzeni
o ubytovani, potvrzeni o oprdvnénosti pobytu cizince za ucelem snatku, pozménéné prukazy
k pobytu na tzemi Ceské republiky, padélky dokladu o pravni zpisobilosti k uzavieni manzelstvi,
neplatné zdravotni pojiSténi, rozhodnuti ufadu price, potvrzeni o ziistatku Gctu. Problematika
neregulérnich dokladii se pfesunula ze samotnych cestovnich dokladi do oblasti vefejnych listin,
cenin, potvrzeni atd., kterymi osoby prokazuji zadkonem dané néleZitosti pro ziskdni pozadovanych
pobytovych statutd’'. Odhaleni takovych padélku predpokldadd znalost danych dokladi ze strany

zaméstnancl Policie CR a také pracovniki statni spravy.

_Nejvice nelegdlné pobyvajicich osob s neregulérnim cestovnim dokladem bylo evidovéno
u KRP Praha (62 osob, tj. 47,3 %), Reditelstvi sluzby cizinecké policie (16 osob), KRP Usteckého
kraje (12 osob), Plzeniského kraje (11 osob) a Jihomoravského kraje (10 osob).

Nejcastéji neregulérni doklady predkladali statni pfislusnici Ukrajiny (50 osob, tj. 38,2 %),
Moldavska (17 osob), Vietnamu (12 osob) a Syrie (11 osob). V meziro¢nim srovnani je evidovan
nejvyssi narust u statnich piisluSnikt Syrie (11 osob oproti Zaddné v roce 2011). K poklesu doslo
predevsim u statnich piislusnikti Ukrajiny (50 osob, -11 osob, tj. -18,0 %) a Vietnamu (12 osob,
-9 osob, tj. -42,9 %).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 5 osob — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2011 2012 v [ %] absolutni &islo
zjisténé osoby s nereg. cest.
dokladem pfi nelegalnim pobytu 143 100,0 131 100,0 -8,4 -12
z toho nejvice st. pfisluSnost osob
Ukrajina 61 42,7 50 38,2 -18,0 -11
Moldavsko 17 11,9 17 13,0 0,0 0
Vietham 21 14,7 12 9,2 -42,9 -9
Syrie 0,0 11 8,4 11
Rusko 2 1,4 6 4,6 200,0 4

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Celkem bylo vroce 2012 odhaleno 139 neregulérnich cestovnich dokladi (jedna osoba
muze disponovat vice cestovnimi doklady), z toho se jednalo o 80 pritkkazi totoZnosti (tj. 57,6 %)
a 59 cestovnich past. Nejvice byly zneuZity doklady clenskych statlh Evropské unie (112 doklada,
tj. 80,6 %), kdy prevladaly cestovni doklady Rumunska (37 dokladti), Bulharska (35 dokladu), Itdlie
(9 dokladu), Litvy (9 dokladii) a Slovenska (8 doklad).

Hodnotime-li typ neregulérniho cestovniho dokladu, pak se nejCastéji jednalo o totdlni
padélky (40,1 %), a to predevSim u rumunskych cestovnich dokladt. Dal$im typem pouZivanych
dokladt byly doklady (32,4 %), ve kterych byla vyménéna ID strdnka nebo proveden zdsah do této
stranky (vyména fotografie, zména personalizace), kdy se nejCastéji jednalo o bulharské cestovni
doklady.

! Dle statistickych tdaji oddéleni dokladi RSCP bylo ve vnitrozemi zji§téno 746 viech neregulérnich dokladi
a vefejnych listin, které predloZily osoby jak s nelegdlnim, tak i legdlnim pobytem na tizemi CR.
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Cestovni doklady Rumunska nejvice zneuzivali stitni piisluSnici Ukrajiny (16 doklada,
tj. 43,2 %) a Moldavska (15 dokladd, tj. 40,5 %). Bulharské cestovni doklady byly vyuZiviny
osobami vice stitnich pfiisluSnosti, ale predev§im statnimi pfisluSniky Ukrajiny (19 dokladd,
tj. 54,3 %) a Syrie (5 dokladd, tj. 14,3 %).

VIII.2.4 Napomdhdni k nelegdlni migraci

Po roce 2007, tedy po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru, se omezil pocet
pfipadli, kdy je Setfeno napomdhdni k nelegdlni migraci pies stitni hranice (pfevadécstvi).
Na vyznamu naopak nabylo napomdahani k nelegalnimu pobytu na tizemi Ceské republiky (formou
ucelového snatku, zneuZivani institutu souhlasného prohldSeni rodi¢li o ureni otcovstvi,
obstardvani padélk riznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.), ale i nadéle jsou Setfeny piipady
napomahani k cesté migranti do zdpadoevropskych zemi.

Organizované skupiny zapojené do trestné Cinnosti napomahéni k nelegdlni migraci se touto
¢innosti zabyvaji nejen pifmo na tzemi Ceské republiky, ale jsou napojeny na organizétory
i v dalgich stitech Evropské unie. Napf. ve Francii, Spanélsku &i Velké Britdnii bylo odhaleno jiz
nékolik skupin, které vyuZivaly k iéelovym shatkéim ob&any Ceské republiky ze socidlng slabsich
skupin a za uplatu zajistily cizinciim z tfetich zemi ziskat pobytové opravnéni v dotené Clenské
zemi Evropské unie. Tento zpusob nelegdlni migrace je doménou zejména stitnich piislusnikl
Vietnamu, Pakistdnu nebo Nigérie.

Oddé&lenimi dokumentace OCP KRP® bylo za rok 2012 vykizidno 172 osob, které
napomahaly Kk nelegalni migraci. V porovnani s minulym rokem doslo k vyznamnému nartstu
poctu, a to o 61 osob (tj. +55,0 %). Z hlediska statni piisluSnosti vedou statistiku naddle obcané
Ceské republiky (127 osob, tj. 73,8 %) a stétni piislu$nici Vietnamu (27 osob, tj. 15,7 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo pfekroéeni hranic - TOP 5 - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. i o 1.1.-31.12. i o Zména oproti predchozimu obdobi
k 2011 4 % 2012 4 %
2140 v [ %] absolutni &islo
Celkem osob napomahaijicich

k nelegalni migraci* 111 100,0 172 100,0 55,0 61

z toho
Ceska republika 108 97,3 127 73,8 17,6 19
Vietnam 0,0 27 15,7 27
Ukrajina 0,0 7 4,1 7
Mongolsko 1 0,9 4 2,3 300,0 3
Polsko 0,0 3 1,7 3

Vysvétlivka: + 550by evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestné stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci
vysvétleni a pfipad byl odlozen
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Nejcastéjsi formou napomdhdni k pobytu bylo zneuZivani institutu souhlasného prohlaseni
rodi¢li o urceni otcovstvi (64 osob, tj. 37,2 %), ucelové snatky (51 osob, tj. 29,7 %) a podani
pozvani (33 osob, tj. 19,2 %). V meziro€nim srovndni je nejvyssi navySeni evidovdno u zneuZiti
institutu souhlasného prohlaSeni rodicii o urceni otcovstvi (+44 osob, tj. +220,0 %) a pozvani
(+31 osob, tj. +1550,0 %).

2 Osoby, které napomahaji k nelegdlnimu pobytu a je v jejich &innosti prvek organizovanosti, fesi Utvar pro odhalovéni
organizovaného zlo¢inu.
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Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo pfekroéeni hranic - porovnani roku 2011/2012
Obdobi 1.1.-31.12. 1i. % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti pfedchozimu obdobi
roku 2011 A= v [ %] absolutni

Celkem osob* 111 100,0 172 100,0 55,0 61
z toho zplsob napomahani k NM
Ucelovy snatek 77 69,4 51 29,7 -33,8 -26
Ucelové otcovstvi 20 18,0 64 37,2 220,0 44
Ucelové podané pozvani 2 1,8 33 19,2 1550,0 31
umoznéni nel. pfekro¢eni SH 8 7,2 10 5,8 25,0 2
jiné umoznéni nel. pobytu** 4 3,6 14 8,1 250,0 10

Vysvétlivka: * osoby evidované KRP; zahrnuty jak osoby, které byly trestn& stihany, ale i osoby, které podaly jen k dané véci
vysvétleni a pfipad byl odloZzen
** napf. obstaravani viz; faleSnych dokumentt
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Nejvice osob, které n&jakou formou napomahaly k nelegilni migraci bylo evidovano u KRP
Moravskoslezského kaje (47 osob, tj. 27,3 %), Usteckého kraje (41 osob, tj. 23,8 %), Plzenského
kraje (27 osob) a Kréalovéhradeckého kraje (19 osob). Tato Ctyfi KRP se na celkovém
poétu pifpadi podilela 80,0 %. V meziroénim srovnani je nejvy$di ndrGist vykdzdn u KRP
Moravskoslezského kraje (+37 osob, tj. +370,0 %), kdy bylo castéji odhalovdno ucelové podani
pozvani a zneuZivani institutu souhlasného prohldSeni rodict o urceni otcovstvi. Dal§i vyznamny
néartst zaznamenalo KRP Plzeiiského kraje (+24 osob, tj. +800,0 %), kdy se jednalo hlavné o Setfeni
zneuZivani institutu souhlasného prohldseni rodict o ureni otcovstvi.

V souvislosti s nelegalni migraci spojené s prevadééstvim byly v roce 2012 zaznamenény
stejné zpusoby napoméhdni jako v predchazejicich letech. Jednak bylo pievadécstvi spojeno
s tranzitni migraci polskych Zadateld o mezindrodni ochranu, kteif sméfovali z Polska pres Ceskou
republiku do zemi zédpadni Evropy, pfedev§im Rakouska. Jednalo se vétSinou o osoby ze zemi
byvalého Sovétského svazu, jako napf. Dagestinu nebo z oblasti Ceenska. Jejich transport
v osobnich motorovych vozidlech pfes ¢eské tzemi zpravidla za uplatu zajistovali pfevadeci -
statni piislusnici Polské republiky nebo cizinci tfetich zemi s povolenym pobytem na dzemi
Evropské unie. Piipady byly odhalovdny bud’ ihned pfi vstupu, nebo déle na izemi ve sméru do
Rakouska.

Dalsi zptisob napomdhdni k nelegdlni migraci formou pfevadécstvi, ktery se objevil jiz ve
druhé poloviné roku 2011 a byl zaznamendvéan i v pribéhu roku 2012, byla migrace v ukrytech
kamionli. Kamionovou piepravu zneuZivali zejména se statnimi piisluSniky Afghdnistanu,
Pakistanu, Palestiny aj., a to k transportu z jiZznich stitd (pfedeviim Recka a Srbska) smérem do
zépadni Evropy (hlavné Némecka, Francie, severni Evropy). Tento tranzit je organizovan
skupinami zajiStujicimi naloZeni béZencii do kamiont, zpravidla bez védomi fidice. Na tzemi
Ceské republiky byly tyto osoby odhalovany piimo v tkrytech kamionti, nebo poté, co se po
vysazeni z kamionu pohybovaly pé&sky v blizkosti délniénich tahti. Ani v téchto piipadech Ceska
republika nebyla cilovou zemi.

N&kteii cizinci se snaZi Géelové si zajistit legalizaci svého pobytu na tzemi Ceské republice
obchazenim imigradcni legislativy (podrobné v kapitole V.2.10 Negativni jevy spojené s Zddostmi
o dlouhodobd viza a povoleni k pobytu).
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VIII.3 KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VIIL.3.1 Kontrolni &innost PCR

1. Sluzba cizinecké policie

Jednim z GCinnych ndstroji v boji proti nelegdlni migraci a sni spojenych rizik byla
vroce 2012, stejné tak jako v pfedchozim obdobi, kontrolni ¢innost policisti odborid cizinecké
policie jednotlivych krajskych feditelstvi PCR.

Pobytové Kkontroly byly provadény samostatné nebo v soucinnosti s jednotlivymi
organizaénimi ¢&lanky KRP, sjinymi utvary PCR, s orgdny stitni spriavy, popf. s tzemni
samospravou v rdmci teritoridlni ptisobnosti krajskych feditelstvi PCR. V hodnoceném obdobi
policisté odboru cizinecké policie spolupracovali zejména s organy Celni spravy CR, oblastnimi
inspektordty price a inspektoraty bezpe€nosti price.

V roce 2012 bylo dle ddaji z KRP realizovdno odbory cizinecké policie zhruba 225 tisic
pobytovych kontrol, a to jak samostatné, tak ve spoluprdci s ostatnimi organy. V meziro¢nim
porovnani doslo k vyraznému nartistu poc¢tu kontrol, a to o vice jak 55 tisic (tj. 32,7 %). Pokles je
zaznamendn pouze u pobytovych kontrol, které byly provddény ve spoluprici s jinymi utvary
(napf. urad prace, celni sprava).

Kontrolni ¢innost Sluzby cizinecké policie — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 113112, | 1.1.31.12, | Zmenaoproti predchozimu
roku 2011 2012

vV % absolutni éislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 169 894 225 451 32,7 55 557
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS,..) 9196 7 820 -15,0 -1 376
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objekt() 33 996 37 507 10,3 3511
pocet kontrol objektt pro vydéle€nou ¢innost 32 982 49732 50,8 16 750
pocet kontrol jinych objektu 82 069 123 962 51,0 41 893
pocet kontrolovanych cizincu pfi pobytovych kontrolach 458 947 650 862 41,8 191 915

Poznamka: zpracovano z vykazd vybranych &innosti OCP KRP

Dle jednotlivych odborii cizinecké policie KRP bylo vroce 2012 nejvice provedeno
pobytovych kontrol u KRP Prahy (15,2 %), Jihomoravského kraje (14,9 %), JihoCeského kraje
(12,9 %) a Zlinského kraje (9,7 %).

Pii provadéni pobytovych kontrol se policisté zamétovali na kontrolu ubytovacich zarizeni.
Poruseni zjiSténd v rdmci téchto kontrol byla i naddle feSena jako spravni delikty fyzickych nebo
pravnickych osob zpravidla v blokovém fizeni. Pfi kontrolach ubytovacich zatizeni byly zjistovany
nedostatky v plnéni povinnosti ze strany ubytovatell, zejména pak pfi vedeni idajii o ubytovanych
osobach v domovnich knihdch, a ddle pak nedostatky v plnéni hldsné povinnosti dle zdkona
o pobytu cizinct. Jednd se napiiklad o ubytovatele, ktefi poskytuji sluzby cizincim formalnim
(fiktivnim) zpisobem a za tuplatu vydavaji potvrzeni o ubytovéni, ackoliv je jim pfedem znamo,
Ze cizinec se na uvedené adrese nebude zdrzZovat. Podvodné jednani ubytovateli i cizincii spole¢né
vede k zneuziti icelu vydaného pobytového povoleni.

Nadale pokracovaly kontroly zaméfené na kontrolu opravnénosti zaméstnavani cizinci,
resp. mista vykonu zaméstndni (napi. firmy celoro¢né zaméstndvajici cizince, sezénni
zaméstnavatelé, pohostinskd zafizeni, trznice, lesni Skolky, prace v lese, kasina, herny). Tyto
kontroly probihaly povétsinou ve spolupraci s oblastnimi inspektorty priace a Ceskou inspekci
zivotniho prostredi.
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s vz

I v roce 2012 se projevil trend, kdy je velka ¢ast kontrolovanych cizincti oficidlné ptihlaSena
k pobytu v urc€itém kraji Ceské republiky, ale ve skutecnosti se cizinci pohybuji na tzemi jiného
kraje, kde pracuji a jsou fakticky ,,kratkodobé&* ubytovani.

Ve vétSi mife byli vroce 2012 pii pobytovych kontroldch zaznamendvani cizinci, ktefi
nedisponovali pobytovym opravnénim v Ceské republice, ale na tzemi pobyvali na zdkladé
schengenskych viz vydanych jinym c¢lenskym stitem, a to hlavné Polskem. Ve vétSin¢ piipadi se
jednalo o ukrajinské statni piislusniky. V fadé téchto ptipadid vzniklo podezieni na zneuziti viz
k jinému ucelu, zejména k vykonu nelegalniho zamé&stnani bez platnych opravnéni.

Pobytové kontroly byly myj. také cileny na trznice v piihrani¢i, a to predevSim u cesko-
némeckych hranic, provozované cizimi statnimi piisluSniky. Dlouhodobym trendem, ktery byl
zaznamenavan i vroce 2012, je klesajici poptidvka po spotfebnim zboZi ze strany némeckych
zékaznikd. Na jedné strané je omezovan stinkovy prodej, nékteré trznice dokonce zanikly; na druhé
stran¢ se nabidka zbozi a sluzeb pfizpisobuje poptdvce a je oproti minulosti vice rozmanitd
(nehtovd studia, kadetnictvi, znaCkovy alkohol, restaurace, masaze apod.). V této souvislosti je
negativnim jevem, zejména v poslednich dvou az tfech letech, zvySend distribuce drog pro
némecké odbératele. Tato problematika se dotykd zejména Usteckého kraje, Plzefiského kraje
a Karlovarského kraje. Pracovnici odborti cizinecké policie KRP se pifmo podileji
na bezpecnostnich opatienich, napf. provadéji tipovani podezielych objektl, v soucinnosti
s krimindlni policii zajist'uji prvotni monitorovani.

Pfi realizaci pobytovych kontrol ma svou roli i souc¢innost s odborem azylové a migra¢ni
politiky MV. I v roce 2012 pracovnici odbort cizinecké police KRP provadéli na zdkladé Zadosti
OAMP MV Setfeni pro potieby pobytového fizeni, provérky v misté¢ cizincova posledniho
hlaSeného pobytu s cilem zjistit, zda po ukonéeni pobytu vycestoval a nezdrzuje se nadale na izemi
Ceské republiky nelegdlng, rovnéZ profetiovali skuteénosti k pravnickym a fyzickym osobim
Zéadajicim o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani aj.

Policisté, specialisté na doklady, 1 vroce 2012 kontrolovali v ramci pobytovych kontrol
cizinci ucastnicich se jazykovych zkousek doklady predkladané cizinci pii registraci ke zkousce,
jejich pobytovd oprdvnéni i1 totoZnost. Pti kontroldch byly odhalovdany neregulérni doklady
a zjiStovany piipady zneuziti dokladii jinych osob tzv. “na podobu®. Jednalo se i o pfipady, kdy
po vzdjemné domluvé vidy dvou cizincl stejné statni piisluSnosti se jeden z nich pokousel za
druhého vykonat jazykovou zkousku.

V souvislosti s odhalovdnim tranzitni nelegdlni migrace probihala v pribéhu roku 2012
kontrolni ¢innost zaméfend na mezinarodni a dalkové vnitrostatni autobusové linky. Potieba
zmapovani uvedenych dopravnich prostfedkid a zjiSténi informaci o jejich prijezdu vyvstala
v souvislosti s poznatky o tom, Ze pies teritoria kraji projizdi autobusové nebo autokarové spoje,
ve kterych se nachdzi cizinci, ktefi nedisponuji oprdvnénim pro vstup a pobyt na tzemi Ceské
republiky. Ve vétsin€ piipadu se jednalo o spoje z Polska, které dale pokracovaly na jih (hlavné ptes
Rakousko do Itilie) nebo zdpad. Casto tyto osoby pii kontrole piedklddaly neregulérni cestovni
doklady. JelikoZ i vroce 2012 byly nékteré osoby odhaleny v tkrytech kamiénl, nebo osoby
vypoveédély, ze k pfepravé pies naSe izemi vyuzily kamionovou dopravu, byly kontroly orientovany
i na nakladni dopravu.

2. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani

V pribéhu roku 2012 byl Utvarem pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu kladen diraz
na operativné pétraci ¢innost s cilem zmapovani zajmovych prostiedi, kde dochazi k organizovani
trestné Cinnosti na udseku nelegdlni migrace (jedné se piedevsSim o prostiedi vietnamské a arabské
komunity). Zjisténé poznatky byly vyuZity k dalSim opatfenim, jakoZ i k zahdjeni provéfovani
konkrétn{ trestné ¢innosti.
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V roce 2012 doslo k prohloubeni spoluprice s dalsimi slozkami Policie Ceské republiky
(hlavné s odbory cizinecké policie krajskych fteditelstvi), kterd by méla vést ke zrychleni
a zefektivnéni vymény informaci. Nadédle se rozvijela spoluprdce se zahrani¢nimi subjekty,
pfedevSim s policejnimi orgdny okolnich stitli - spolecné¢ se vyhodnocovala bezpecnosti rizika
spojend s pachdanim trestné ¢innosti a dochézelo k Casté vyméné operativnich informaci i spolupréci
v ramci vySetfovani jednotlivych piipadi (nadstandardni byla spoluprice zejména s Némeckem,
Mad’arskem a Slovenskem).

Cesk4 republika se v roce 2012 rovnéZ zapojila do evropského projektu FIMATHU, ktery je
zaméien na potirdni trestné Cinnosti na Useku nelegdlni migrace osob afghdnské a pékistanské
narodnosti.

Vybrané piipady trestné ¢innosti:

V pribéhu roku 2012 nadéle pokracovalo provétovani neékolika padélatelskych skupin, které
se zam¢tovaly na padélani cestovnich dokladii (pro potieby migrace, legalizace pobytu v EU).

V roce 2012 byl realizovan trestni spis ,,POKER®, kdy byly postihnuty $picky pad¢latelské
organizace nejen na naSem Uzemi, ale prakticky v celé Evropé™. Pad¢latelé se specializovali jednak
na pozménovani jiz existujicich dokladl, ale vyrdbéli i zcela nové doklady, a to jak obcanské
prukazy, fidi¢ské priukazy, tak cestovni doklady. Pad€lané doklady maji vysoky stupen kvality a pii
béZzné kontrole policie je jejich nepravost prakticky nezjistitelnd. ZajiStény byly tii padélatelské
dilny véetnd vybaveni a materidl slouZici k padélani. V Ceské republice bylo zadrzeno 18 osob,
ztoho 11 je v souCasnosti vazebné stihdno. VétSinou se jednalo o pachatele z fad albédnské,
bulharské, rumunské a arabské komunity. Tito pachatelé zajistovali objedndvky, vyrobu
a naslednou distribuci dokladii béZencim, ktefi poté mifili do nejriznéjSich destinaci
schengenského prostoru. Primarn¢ vSak byly padélané doklady vyuzivany ke kryti pravé identity
pachatelti pfi pachani dals$i zdvazné trestné Cinnosti (hospodarskd, ndsilnd trestnd Cinnost vcetné
mozné podpory terorismu).

Na konci roku 2012 byl realizovan piipad s krycim ndzvem ,LINZ“ ve kterém byla
mezindrodné organizovand skupina pachateld z Vietnamu a Ceské republiky obvinéna
z organizovéni nelegélni migrace™. Clenové organizace nejméné od dubna roku 2011 organizovali
nelegdlni migraci vietnamskych stdtnich piislusnikti do Ceské republiky a nasledné i do dalgich
zemi Evropské unie. Ke spoluprdci ziskdvali Ceské obany zniZSich socidlnich vrstev, ktefi
za uplatu pozadali o vyhotoveni cestovniho pasu pro své déti, na misto fotografii svych déti vSak pii
7ddosti o doklad piedkladali fotografie zdjemcti o migraci do Ceské republiky. Takto ziskané
doklady byly ndsledné vyuZivany k piicestovani do Ceské republiky. Skupina se mj. zabyvala i tim,
Ze za uplatu napomdhala stitnim piislusnikd Vietnamu k ziskdni pobytového opravnéni
na tzemi Ceské republiky, jeZ jim mélo byt udéleno na zdkladé déelové uzavienych siatki.

>3 Jednalo se o realizaci osob podezielych ze zvlast zavazného zloGinu G&ast na organizované zlo&inecké skuping podle
§ 361 odst. 1 trestniho zdkoniku a zvlast zdvazného zloCinu padélani a pozménéni vetejné listiny podle § 348 odst. 1,
odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku, spichany ve prospéch organizované zloCinecké skupiny podle § 107 odst. 1
trestniho zdkoniku.

> Jednalo se o zlo¢in organizovani a umoznéni nedovoleného piekrodent stitni hranice podle ustanoveni § 340 odst. 1,
odst. 3 pism. a) trestntho zdkoniku a pfecinu napomdhani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky podle
ustanoveni § 341 odst. 1, odst. 2 pism. a, b) trestniho zdkoniku.
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VIII1.3.2 Kontrolni ¢innost MPSV

Kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani zahrani¢nich pracovniku

Od 1. 1. 2012 pievzal Stitni tfad inspekce prace od Utadu prace CR kontrolni &nnost
v oblasti dodrZovani ustanoveni zdkona o zaméstnanosti. Soucasné doSlo k pfevodu pravomoci
v oblasti vedeni spravniho fizeni o uloZeni pokut za zji§téné piestupky a spravni delikty z Utadu
prace CR na Statn{ tfad inspekce prace a Oblastni inspektoraty préce.

Stéatni urad inspekce prace vykondva kromé svych dosavadnich pravomoci v oblasti kontroly
dodrZovani ustanoveni zdkoniku préice, dalSich pravnich ptedpist upravujicich pracovni a mzdové
podminky a dodrZovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, i kontrolni ¢innosti v oblasti
dodrZovéni ustanoveni zdkona o zamé&stnanosti véetné téch, kterd upravuji podminky vykonu prace
zahrani¢nimi ob¢any na tzemi Ceské republiky.

S ohledem na pievod kompetenci nelze tdaje o kontrolni Cinnosti na useku zahrani¢ni
zaméstnanosti v roce 2012 porovnat s idaji o kontrolni ¢innosti v roce 2011, nebot” informacni
systém Stitniho ufadu inspekce priace vyhodnocuje statistickd data v odliSné struktufe, neZz byla
struktura dat poskytovana Utady price CR.

Od roku 2012 probihala kontrolni c¢innost Statnim ufadem inspekce priace zamcifend
na odhalovani a potirdni nelegdlni prace v ramci projektu ,, Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegdlniho zaméstndvdini v CR“. Kontroly realizuje
14 tymt inspektort specializovanych na kontrolu nelegdlniho zaméstnavani ve spoluprici s celnimi
ttady, Policii CR — sluzbou cizinecké policie, Utadem price CR, Ceskou spravou socidlniho
zabezpeceni, popiipadé i s dalSimi organy (zZivnostenské trady, finan¢ni ufady). Kontrolni ¢innost
Statniho ufadu inspekce price byla vroce 2012 zaméfena zejména na kontrolu nelegélniho
zaméstnavani obéanti Ceské republiky a cizinc, mimofddné kontrolni akce vztahujici se k vybrané
oblasti podnikdni kontrolovanych subjektli a na pracovnépravni vztahy pfi kontroldch nelegalniho
zaméstndvani.

Vroce 2012 ulozil Statni dfad inspekce priace za umozZnéni vykonu nelegélni préice
v souvislosti s nelegdlnim zaméstnavanim cizincl ze tfetich zemi celkem 139 pokut v celkové
vysi 47 069 400,- K¢, z tohoto poctu se jednalo o 62 pravomocnych pokut v celkové vysi
18 619 400,- K¢, dalSich 503 pokut je v sou€asnosti navrzeno k uloZeni. Za vykon nelegdlni prace
uloZil 35 pokut v celkové vysi 444 000,- K¢, z tohoto poctu 19 pravomocnych pokut v celkové vysi
212 000,- K¢, dalsich 112 pokut je navrzeno k ulozZeni.

Provedené kontroly dodrzovani zakona o zaméstnanosti v Ceské republice v roce 2012

Kontrolni ¢innost v oblasti zakona

< - 1. pololeti 2012 2. pololeti 2012 Celkem
o zaméstnanosti
Pocet kontrol dle zakona
0 zaméstnanosti 15 262 18 754 34 016
Pocet kontrol - zjiStén nedostatek 2164 2630 4794
Pocet nelegalné zaméstnanych ob¢and EU 177 174 351

Pocet nelegalné zaméstnanych cizincd ze zemi
mimo EU 502 711 1213
NesplInéni informacni povinnosti zaméstnavatele

vUci krajské pobocce Uradu prace CR § 87 zékona
0 zaméstnanosti 443 520 963

Poznamka: Zpracovano MPSV CR
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VII1.3.3 Kontrolni ¢innost MPO, resp. Zivnostenskych uradu

Ministerstvo priimyslu a obchodu se zaméfuje na vstup do podnikdni a provozovani Zivnosti
a v této oblasti koordinuje i provadéni piislusné kontrolni ¢innosti podle zdkona €. 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikéni.

Ve vztahu k cizinciim vedenym v Zivnostenském rejstiiku zajiSt'uje Ministerstvo prumyslu
a obchodu pribézné provadéni kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi tfady jak vuci zahrani¢nim
fyzickym osobdm, tak vucCi pravnickym osobdm s ucasti cizince ve statutdrnim organu, resp.
zahraniénim pravnickym osobdm. Zivnostenské tfady v dané oblasti spolupracuji s dal3imi
dozorovymi organy, zejména s organy cizinecké policie. Dale plni i signalizacni povinnost v dané
oblasti vii¢i orgdntim cizinecké policie, krajskym soudiim, finanénim dfadiim, spravdm socidlniho
zabezpeceni, ufadim prace a dal§im dradtm.

i

V roce 2012 (za obdobi leden — prosinec 2012) provedly obecni Zivnostenské ufady 2 732
kontrol zahrani¢nich fyzickych osob a ddle 1 137 kontrol pravnickych osob s ucasti cizince
ve statutdrnim orgdnu, resp. zahrani¢nich pravnickych osob; celkem bylo tedy provedeno 3 869
kontrol téchto zahrani¢nich subjekti. Nejvice kontrol bylo provedeno v hl. m. Praze - celkem
968 subjekti, dédle pak ve Sttedoceském kraji — 518 subjektli a v Plzenském kraji — 464 subjekta.

Pti 2 732 kontrolach zahrani¢nich fyzickych osob bylo zjisténo 1 932 poruseni Zivnostenského
zékona a zdkonu souvisejicich s podnikdnim, za coZ byly uloZeny pokuty ve vysi 1 529 600,- K¢,
dale bylo v 340 piipadech sankéné zruseno Zivnostenské opravnéni a v 15 pfipadech sankcéné
pozastaveno provozovani Zivnosti. Nejvice kontrol zahrani¢nich fyzickych osob bylo provedeno
v Plzeniském kraji — 412 zahrani¢nich fyzickych osob, dale pak v hl. m. Praze — 364 zahrani¢nich
fyzickych osob a ve StfedoCeském kraji — 350 zahrani¢nich fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 1 137 pravnickych osob s tcasti cizince ve statutirnim orgdnu, resp.
zahrani¢nich pravnickych osob za rok 2012, pfi téchto kontroldch bylo zjiSt€éno 672 poruSeni
zivnostenského zdkona, za coz byly ulozeny pokuty ve vysi 2387 400,- K¢, dile bylo ve
163 ptipadech sankéné zruSeno Zivnostenské opravnéni a ve 46 piipadech sankéné pozastaveno
provozovani Zivnosti. Nejvice kontrol pravnickych osob s tcasti cizince ve statutirnim organu,
resp. zahrani¢nich pravnickych osob bylo provedeno v hl. m. Praze celkem — 604 pravnickych osob,
dédle pak ve StfedoCeském kraji — 168 pravnickych osob a v Karlovarském kraji — 79 pravnickych
0sob.

Kontroly zahrani¢nich osob, jakoz i dalSich podnikatelskych subjektii a jejich ptipadné
sankcionovéni za poruseni pravnich predpisii ma své opodstatnéni a vede k postupnému zlepSeni
povédomi o povinnostech v rdmci podnikéni, tj. o povinnostech vyplyvajicich ze Zivnostenského
zdkona a z predpisti souvisejicich s podnikdnim, a tim i k dodrZovani pravnich pfedpisii ze strany
téchto podnikateli.

VIII.3.4 Kontrolni &innost Celni sprdavy CR

Kontroly zaméstnavani cizinci

Vroce 2012 provedly celni udfady samostatné nebo v soucinnosti s jinymi orgdny statni
spravy celkem 1 329 kontrol dodrZovani povinnosti stanovenych zdkonem ¢&. 435/2004 Sb.,

o zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (ddle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®‘), v jejichz ramci
bylo zkontrolovano 2 904 cizincu.

Z celkového poctu zkontrolovanych cizinci vyslovily celni dfady u 630 osob divodné
podezieni z vykonu nelegélni prace dle § 5 zdkona o zaméstnanosti. NejpocetnéjSimi skupinami
cizincli podeztelych z porusovani zdkona o zaméstnanosti byli vroce 2012 statni pfislusnici
Ukrajiny (296 osob), Vietnamu (242 osob), Ciny (26 osob), Moldavie (11 osob), Makedonie
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(9 osob), Uzbekistanu (8 osob) a Mongolska (8 osob). Z vySe uvedeného celkového poctu kontrol
provedenych celnimi dfady (1 329) bylo v 542 ptipadech (40,8 %) konstatovdano podezieni
z poruSeni zdkona o zameéstnanosti. V piipad¢ 23 kontrolovanych cizincl vzniklo podezieni
z poruseni zdkona o pobytu cizinc.

V roce 2012 se v 308 ptipadech (23,2 %) na kontrolni Cinnosti celnich tradi podilely také jiné
slozky stétni spravy Ceské republiky. Jednalo se zejména o kontroly uskuteénéné ve spoluprici se
sluzbou cizinecké policie, oblastnimi inspektoraty Statniho dfadu inspekce prace a krajskymi
poboc¢kami Utadu price CR.

Nejvice kontrol zaméfenych na zaméstndvani cizincli bylo celnimi ufady provedeno
v oblastech (skupinidch vykondvanych Ccinnosti): sluzby stravovaci a ubytovaci (385 kontrol),
stavebnictvi (322 kontrol) a obchod véetné trznic (190 kontrol). Dale byly uskute¢nény kontroly
napt. v oblastech ostatnich sluzeb (120 kontrol), autoopravarenstvi (69 kontrol), zpracovatelského
pramyslu véetné automobilového (61 kontrol), zemédélstvi (50 kontrol), vyroba potravinarskych
vyrobku (42 kontrol) a vyroba kovli a vyrobkt z nich (40 kontrol).

Nejveétsi pocet cizinci byl zkontrolovdn zejména v oblastech sluZeb stravovacich
a ubytovacich (794 kontrol), stavebnictvi (730 kontrol), obchodu véetné trznic (332 kontrol),
zpracovatelského primyslu vcetné automobilového (294 kontrol) a zemédélstvi (188 kontrol).

Od 1. ledna 2011 mohou celni ufady také kontrolovat plnéni oznamovacich povinnosti
zaméstnavatelti dle § 87 a 88 zdkona o zaméstnanosti (tykd se jak cizincu ze tfetich zemi, tak
obcanli Evropské unie). V roce 2012 zkontrolovali celnici plnéni téchto povinnosti u 2 023 ob¢anti
Evropské unie, pficemz u 1 074 osob vzniklo podezieni z nesplnéni oznamovaci povinnosti
ze strany zamé&stnavatele.

Vedle béZznych kontrol dodrZzovéani povinnosti podle zdkona o zameéstnanosti byly celnimi
urady za koordinace Generdlniho feditelstvi cel a celnich feditelstvi v roce 2012 provedeny dvé
celostatni kontrolni akce. Prvni, uskute¢néna v poloviné dubna s nazvem JULIUS, byla zaméfena
na svoz, skladovani a recyklaci odpadu a na Zivoc¢iSnou vyrobu. Pracovnici celnich ufadd béhem
titidenni akce provedli celkem 118 kontrol, z nichz ve 28 piipadech (23,7 %) vzniklo divodné
podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. V rdmci této akce zkontrolovali celnici 90 cizinct
ze tretich zemi a 138 obcanti Evropské unie pracujicich v prostordch kontrolovanych osob.
U 50 cizincti (55,6 %) bylo konstatovdno podezieni z poruSeni zdkona o zaméstnanosti. Druhd
celostatni akce s ndzvem KAVIAR, konand koncem listopadu, smé&fovala na subjekty provozujici
¢innost v oblasti pfipravy jidel, v€etné pomocnych praci (vafeni, pfiprava surovin, myti nddobi
a uklid prostor). Béhem dvoudenni akce bylo provedeno celkem 279 kontrol, z nichz v 88 ptipadech
(31,5 %) vzniklo diivodné podezieni z poruseni zdkona o zaméstnanosti. Provéfeno bylo 549
cizincli ze tfetich zemi a 118 obcant Evropské unie vykondvajicich praci u kontrolovanych
subjekti. V ptipad¢ 113 cizinci (20,6 %) doSlo ke zjisténi podezieni z poruseni zdkona
o zaméstnanosti. Kontrolni akce KAVIAR byla z hlediska poétu kontrol vyrazné nadprimérnou
celorepublikovou akci v historii jejich organizovani.

Kontroly v oblasti preprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobku a lihovin

Kontrolni pilisobnost v oblasti vyrobku podléhajicich spotfebni dani byla v souladu
s prioritami ¢innosti skupin mobilnitho dohledu Celni sprdvy CR pro rok 2012 zaméfena u cizincil
v nejvetsi mitfe na prepravu, skladovani a prodej tabdkovych vyrobkt a lihovin.

U tabdkovych vyrobkl bylo pfi kontroldch provedenych pracovniky mobilnitho dohledu
zjisténo celkem 579 ptipadi podezieni z poruseni pravnich piedpisti. Z tohoto poctu se na mozném
poruseni pravnich ptedpisti podileli cizinci v 278 piipadech (48 %). Nejpocetnéji byli zastoupeni
statni pfislusnici Vietnamu (228 piipadi), Polska (18 ptipadi) a Ukrajiny (11 piipadt). Blizsi
informace, véetné zpuisobeného danového uniku, jsou uvedeny v nasledujici tabulce.
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Prehled poruseni dle jednotlivych statnich prislusnosti v oblasti tabakovych vyrokt za rok 2012

Statni pfislusnost Pocet zjisténi Tabak v kg Cigarety v ks Unik v Ké

Bulharsko 3 15740 45108
Italie 1 4 400 15 633
Némecko 6 3 800 10 820
Cina 1 1800 8 670
Lotyssko 1 1699 3415
Moldavie 1 2 800 5880
Polsko 18 15757 434 940 23 361 083
Rumunsko 1 15 741 0 22 037 400
Rusko 2 39 000 40 998
Slovensko 2 39 560 115 356
Syrie 3 35 6 800 86 002
Ukrajina 11 270 743 660 2 584 598
Vietnam 228 1979 2 563 465 9 300 075
Celkem cizinci 278 33 782 3 857 664 57 615 038
Celkem (véetné obéanii CR) 579 361 710 6 591 857 524 259 621

Poznamka: Zpracovano z podkladt Ministerstva financi, resp. Generalniho feditelstvi cel

Pokud jde o lihoviny, bylo pii kontroldch provedenych pracovniky mobilniho dohledu zjisténo
celkem 939 piipadt podezieni z poruseni pravnich pfedpist. Z tohoto poctu se na moZném poruseni
pravnich ptedpisti podileli cizinci ve 409 piipadech (43,6 %). NejvySsi pocetni zastoupeni méli
statni piislusnici Vietnamu (380 piipadil), ndsledovali statni piisluSnici Polska (15 piipadd),
Ukrajiny (4 ptipady) a Mongolska (3 piipady). Blizsi informace, v¢etné zptsobeného danového
uniku, jsou uvedeny v nédsledujici tabulce.

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich pfislusnosti v oblasti lihovin za rok 2012

Statni prislusnost Pocet zjisténi Lihoviny v | Unik v Ké

Bulharsko 1 1,5 159
Cina 1 423 58 601
Chorvatsko 1 29 2 594
Makedonie 1 28 3276
Mongolsko 3 15 1482
Polsko 15 148 29723
Slovensko 2 413 81382
Némecko 1 12 3 256
Ukrajina 4 129 19487
Vietnam 380 18801 2024 129
Celkem cizinci 409 19 999,5 2 224 089
Celkem (véetné obéanii CR) 939 223 520 33 110 823

Poznamka: Zpracovano z podkladli Ministerstva financi, resp. Generalniho feditelstvi cel

Kontrola v oblasti dozoru na vnitinim trhu a ochrany spotiebitele

Celni organy v ramci kontrol zaméfenych na ochranu spotiebitele a vnitiniho trhu zajistily
vroce 2012 celkem 1 975 539 ks zbozi podezielého z poruSovéani prav k duSevnimu vlastnictvi,
jehoz prodejem by majitelum prav dusevniho vlastnictvi vznikla Skoda ve vysi 3 184 367 079 K¢.

V oblasti kontrol v rdmci oteviené nabidky zboZi byla kontrolni ¢innost zaméfena prioritné na:

a) trznice a dal$i provozovny, v nichZ dochazi k oteviené nabidce zboZi porusujiciho prava

duSevniho vlastnictvi, v€etn€ novych druhii ochrannych zndmek,

b) nelegdlni prodej a skladovani lihu, lihovin a tabakovych vyrobkii.
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V rdmci dozoru na vnitfnim trhu a ochrany spotiebitele zaméfené na kontrolu nabidky
a prodeje zboZi porusujiciho prava dusSevniho vlastnictvi vzniklo u 302 cizinct podezieni z poruseni
piislusnych pravnich pfedpisi (mj. zdkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich predpist), pfi¢emz 283 ze zminénych cizincii mélo vietnamskou statni piisluSnost.

Piehled cizincu, u nichz bylo v ramci dozoru na vnitfnim trhu v roce 2012 zajisténo zbozi
podezielé z porusovani prav dusevniho vlastnictvi

Statni prisluSnost Pocet pripadt

Bosna a Hercegovina
Bulharsko

Cinska lidova republika
Madarsko

Japonsko

Rumunsko

Slovensko

Ukrajina

Vietnam 283
Vanuatu 1
Celkovy soucet 302

NN A== o=

Poznamka: Zpracovano z podklad Ministerstva financi, resp.
Generalniho feditelstvi cel

Béhem kontrol stinkového prodeje zjistili v roce 2012 celnici mobilniho dohledu v Sesti
ptipadech u vietnamskych statnich piislusnikti také omamné a psychotropni latky. Zajisténo bylo
celkem 118,1 g pervitinu, 1 047,9 g marihuany a 1 g amfetaminu. V jednom piipadé bylo kontrolou
zjiSténo 0,5 g pervitinu u némeckého statniho piislusnika.

Celni sprava CR vénovala v ramci vykonu dozoru pii ochrané vnitiniho trhu a spotiebitele
svou pozornost 1 oblasti prevence zaméfené na cizi stitni piisluSniky zabyvajici se stdnkovym
republice. Predmétem vySe uvedenych Skoleni bylo informovéni cizincii o vybranych kompetencich
Celni spravy CR, vcetné oblasti kontrol v ramci ochrany spotfebitele.

Dle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpisi, maji povéirené celni organy ve vymezenych pripadech
postaveni policejnich organi. V souladu s vySe uvedenym ustanovenim provadély celni organy
provérovani trestnych ¢int - viz kapitola XI. Trestna ¢innost cizincti -X1I.1 Trestné stihani cizinci.

VII1.3.5 Prestupky a sprdvni delikty

Zéakon o pobytu cizincti v hlavé XIV. v ustanoveni § 156 definuje prestupky. Spravni delikty
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v ustanoveni § 157.

V roce 2012 bylo v piisluinych informaénich systémech Policie CR celkem zaevidovéno
32 002 prestupkii a spravnich deliktu dle zdkona ¢. 326/1999 Sb. V porovnani s rokem 2011 je
vykazan vyrazny ndrist, a to o 7 558 prestupku a spravnich deliktt (tj. +30,9 %).

Celkem byly dle zakona ¢. 326/1999 Sb. uloZeny pokuty ve vySi cca 19,9 milioni K¢, kdy
bylo uloZeno ptes 31 000 pokut. Nejcast&ji byla uloZena pokuta ve vysi 500,- K¢ (). 43,8 %),
200,- K¢ (tj. 20,3 %) a 1000,- K¢ (tj. 17,4 %).

Z hlediska stdtnich pfislusnosti prevladali obcané ze tretich zemi (20706 ptestupkil

a spravnich deliktq, tj. 64,7 %) nad obCany Evropské unie. Nejvice piestupkil a spravnich deliktt

bylo evidovdno u stitnich pfislusniki Ukrajiny (8 132 pfestupkd, tj. 25,4 %), u kterych byl

vykdzdn nejvyssi mezirocni narust (+1 461, tj. +21,9 %). S vyraznym odstupem se na dalSich
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mistech ve statistice umistili statni piislusnici Slovenska (9,9 %), Vietnamu (9,6 %), Rakouska
(7,4 %), Polska (6,0 %) a Ruska (5,8 %).

Zaevidované prestupky a spravni delikty dle zikona &. 326/1999 Sb. do IS CIS a ETR - TOP 10 - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12, 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 tj.% 2012 tj-% vV % absolutni gislo
Celkem
prestupku a spravnich delikta 24 444 100,0 32002 100,0 30,9 7 558
z toho TOP 10 st. pfislu$nost
Ukrajina 6 671 27,3 8132 25,4 21,9 1461
Slovensko 1918 7,8 3164 9,9 65,0 1246
Vietnam 3463 14,2 3075 9,6 -11,2 -388
Rakousko 1389 5,7 2 362 7,4 70,1 973
Polsko 1219 5,0 1922 6,0 57,7 703
Rusko 1102 4,5 1863 5,8 69,1 761
Némecko 961 3,9 1497 4,7 55,8 536
Ceska republika 1461 6,0 1215 3,8 -16,8 -246
Srbsko 486 2,0 930 2,9 91,4 444
Turecko 365 1,5 562 1,8 54,0 197

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

U obéanti Ceské republiky se jednalo pfedeviim o poruseni § 157 zdkona &. 326/1999 Sb.
(spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob), kdy se dopoustéli spravnich delikti z
pozice ubytovatelt cizinct (71,4 % z celkového poctu piestupkll obéantt CR).

VII1.3.6 Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

Spravni vyhosténi cizincii upravuje hlava X. zdkona o pobytu cizincii. Spravnim vyhosténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani
z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na uzemi ¢lenskych stati Evropské unie.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi Clenskych stiti Evropské unie, stanovi
policie v rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince. Spravnim vyhoSténim obcana Evropské unie
nebo jeho rodinného piislusnika se rozumi ukonceni pobytu obcCana Evropské unie nebo jeho
rodinného piislu$nika na izemi Ceské republiky, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani
z tizemi Ceské republiky a doby, po kterou nelze umozZnit cizinci vstup na tizemi Ceské republiky.
Zakon o pobytu cizinci presné¢ definuje pfipady, kdy je rozhodnuti o spravnim vyhoSténi
nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegdlni migrace byl v minulosti provdzan s vyvojem poctu cizinct,
kterym bylo orgédny cizinecké policie vyddno rozhodnuti o spradvnim vyhosténi. Pokud byli cizinci
zjisténi pii nelegdlni migraci, byli zpravidla sankcionovéani rozhodnutim o spravnim vyhosténi.
V prosinci 2010 vstoupila v platnost legislativni dprava, tzv. ndvratovd smérnice™, kterd upravuje
postup Clenskych stati EU v oblasti ndvratové politiky a kterd upfednostiiuje navraceni obcanti
tretich zemi na zaklad¢ dobrovolnosti a az v pfipad¢€ jeho neplnéni by mélo dojit k vyhoSténi
ze strany statniho orgénu. Z tohoto divodu dosSlo k poklesim osob s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhoSténi a nasledné i realizaci spravnich vyhosténi.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES o spole&nych normach a postupech v &lenskych stitech pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tietich zemi.
120



Rozhodnuti o spravnim vyhosténi - pocet osob
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V roce 2012 bylo evidovano celkem 2 006 cizincti s vydanym pravomocnym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi, coZ ve srovnani s pfedeslym rokem ptedstavuje mirny pokles (-147 osob,
tj. -6,8 %).

Mezi nejvice zastoupenou skupinu cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, ndleZeli jiz tradicné statni piislusnici Ukrajiny (960 osob, -13 osob, tj. -1,3 %), ktefi
tvofili 48 % z celkového poctu cizincli v této kategorii. S velkym odstupem umistili statni
ptislusnici Vietnamu (243 osob, -37 osob, tj. -13,2 %) a Ruska (121 osob; +13 osob, tj. +12,0 %).
Nejvétsi meziroéni pokles byl evidovan u statnich pfislusnikit Vietnamu (-37 osob, tj. -13,2 %),
Mongolska (-32 osob, tj. -34,4 %) a Kyrgyzstanu (-22 osob, tj. -57,9 %). Narist osob s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi byl v malém poctu evidovan zejména u statnich piislusniki
Spojenych statti americkych (+14 osob, tj. +116,7 %) a Ruska (+13 osob, tj. +12,0 %).

V hodnoceném obdobi bylo celkové zaznamenano 2 066 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi (jedné osob¢é muze byt v daném ¢asovém obdobi vydano vice rozhodnuti).
Pievazna vétSina téchto rozhodnuti byla vydana na KRP hl. m. Prahy (972 rozhodnuti, tj. 47,0 %
z celkového poctu vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Na dalSich mistech se poté umistilo
RSCP — ICP na mezindrodnich leti§tich (322 rozhodnuti, tj. 15,6 %), StiedoCesky kraj (192
rozhodnuti, tj. 9,3 %), Usteck}’/ kraj (112 rozhodnuti, tj. 5,4 %) a Jihomoravsky kraj (72 rozhodnuti,
tj. 3,5 %).

Na zdklad¢ pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi byla jeho
realizace v roce 2012 provedena u 262 cizinci, coz ve srovnani se shodnym obdobim roku 2011
predstavuje pokles o 64 osob, tj. -19,6 %. Nejvice bylo spravni vyhoS$téni realizovano u stitnich
piisluSnikti Ukrajiny (74 osob, -59 osob, tj. -44,4 %), ktefi piedstavuji 28 % z celkového poctu
cizincl, u kterych bylo spravni vyhosSténi realizovdno. Ve statistice realizovanych spravnich
vyhosSténi ddle ndsledovali stitni pfislusnici Vietnamu (68 osob, +1 osoba, tj. +1,5 %)
a Mongolska (41 osob, -12 osob, tj. -22,6 %). Nejveétsi ndriist realizaci spravniho vyhosténi byl
evidovan u statnich piisluSnikt Uzbekistanu (36 osob, +23 osob, tj. +176,9 %).

Stejné jako v piedeSlém roce i vroce 2012 predstavovaly prevazujici diivody pro vydani
rozhodnuti o spravnim vyhoSténi* piedev§im poruSovani pobytového rezimu (71,7 %
z celkového poctu divodd). S velkym odstupem ndsledovaly divody poruseni zdkona
o zameéstnanosti (12,8 %) a neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim vyhosténi (8,8 %), u kterych byly
oproti pfedchozimu roku evidovany naristy.

*% Jedno rozhodnuti o spravnim vyho$téni miiZe obsahovat vice zakonnych odtivodnéni.
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Duavody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhosténi - porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
— 2011 tj. % e 1j.% v [ %] absolutni ¢islo
Celkovy pocet davodu 3117| 100,0 3015} 100,0 -3,3 -102
z toho nejvice
porusovani pobytového rezimu 2 473 79,3 2162 71,7 -12,6 -311
poruseni zakona o zaméstnanosti 249 8,0 385 12,8 54,6 136
nerespektovanii
rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi 216 6,9 266 8,8 23,1 50
nedovolené pirekroceni statnich hranic 110 3,5 104 3,4 -5,5 -6

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladt RSCP; zdroj: IS CIS

V piipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosSténi muizZe byt toto jedndni cizince
kvalifikovano jako trestny ¢in mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti.”’

VIIL.3.6.1 Zddosti o ové¥eni totonosti v ramci realizace sprdvniho vyhosténi

V roce 2012 bylo evidovano 118 Zadosti o ovéfeni totoznosti cizince, z toho jich bylo 51
ovéfeno, 65 bylo ve stavu rozpracovanych a 2 Zddosti nebyly ovéfeny.”® Ve srovnani s minulym
rokem je vykdzin vyrazny pokles zZadosti, a to o 120 Zadosti (tj. -50,4 %). Nejvice zadosti o ovéreni
totoznosti bylo vyzidddno u stitnich piisluSnikQi Ukrajiny (58 Zadosti, tj. 49,2 %) a Vietnamu
(16 Zadosti, tj. 13,6 %). Zaroven je u téchto dvou stitnich piisluSnosti evidovdna nejvétsi mezirocni
zména, a to pokles (statni ptislusnici Ukrajiny o 48 Zadosti, tj. -45,3 % a statni piislusnici Vietnamu
o 17 Zadosti, tj. -51,5 %).

V oblasti ovéfovani totoznosti a vydani ndhradnich cestovnich dokladl cizinciim z divodu
zabezpedeni realizace spravniho vyhosténi i v roce 2012 pietrvdvaly problémy se ZU Ciny v CR,
ktery na nékteré Zadosti RSCP o ovéfen{ totoZnosti a vydani ndhradniho cestovniho dokladu i pies
zaslané urgence nereaguje. Na konci roku 2012 se znacn€ ztiZilo rovnéZ ovefovani totoZnosti
a vystavovani ndhradnich cestovnich dokladii stitnim piislusnikim Vietnamu, a to na zdklad¢
nového postupu ZU Vietnamu v CR, ktery ozndmil, Ze nebude provadét Zadné ovéfovani totoZnosti
svych statnich pfislusnikii s tim, ze Zadosti o ovéfeni totoZnosti maji byt zasildny piimo
do Vietnamu. Od tohoto ozndmeni jsou Zadosti o ovéfeni totoZnosti a vystaveni nahradniho
cestovniho dokladu pro stitni pifslusniky Vietnamu zasiliny dle Dohody mezi vliddou Ceské
republiky a vlddou Vietnamské socialistické republiky o pieddvani a pfebirdni obcanti obou statil.

VII1.3.7 Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi

V ndvaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
o povinnosti opustit tzemi Ceské republiky. Diive by témto osobiam bylo vyddno rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. V roce 2012 bylo vydano 178 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit
tuzemi. V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o 16 rozhodnuti, coz je -8,2 %. Nejvice rozhodnuti
bylo vyddno u KRP Jihomoravského kraje (74 rozhodnuti, tj. 41,6 %), dile nasledovala KRP
Usteckého kraje (29 rozhodnuti, tj. 16,3 %) a Moravskoslezského kraje (20 rozhodnuti, tj. 1,2 %).

7 Podrobnéji je uvedeno v kapitole XI.1. TRESTNE STIHAN{ CIZINCI.
> Stav ke dni 13. 2. 2013.
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VII1.3.8 Trest vyhosténi uloZeny soudy

Trest vyhosténi z tizemi Ceské republiky” je ukldddn soudy pachateltim, ktef nejsou ob&any
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo vedle jiného trestu dle zdkona &. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik, v platném znéni vyZaduje-li to bezpe€nost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zajem; jako samostatny trest mize byt trest vyhosSténi uloZen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného trestného Cinu a osob¢ a pomérim pachatele uloZeni jiného trestu neni
tteba. Soud muze ulozit trest vyhosSténi ve vymeéte od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neurcitou.
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V roce 2012 bylo evidovano celkem 998 osob, kterym byl soudy v trestnim Fizeni uloZen
trest vyhosténi, coz v porovnani s pfedchazejicim rokem pfedstavuje nardst o 7,0 % (tj. +65 osob).
Nejcastéji se jednalo o stiatni pfisluSniky Slovenska (216 osob, +9 osob, tj. +4,3 %).
Jejich podil v hodnoceném roce dosdhl hodnoty 21,6 %. Ddle ndsledovali statni ptisluSnici
Ukrajiny (198 osob, -48 osob, tj. -19,5 %), u kterych doslo k nejvétsimu poklesu; jejich podil byl
19,8 %. Na tfeti misto se zatadili stitni piislusnici Vietnamu (101 osob, +14 osob, tj. +16,1 %),
ktefi se na celkovém poctu podileli 10,1 %.

Trest vyhosténi byl v hodnoceném roce realizovan celkem u 354 cizinct, coZ odpovida
situaci v minulém roce. Jednalo se rovnéz zejména o statni piislusniky Slovenska (103 osob, +16
osob, tj. +18,4 %), Ukrajiny (72 osob, -36 osob, tj. -33,3 %) a Vietnamu (51 osob, +5 osob, t;j.
+10,9 %).

VII1.3.9 Tranzity pozemni cestou

Tranzit pozemni cestou se vyuZziva v ptipad¢, Ze se cizinec, kterému bylo vydéno rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi daného Clenského stitu (popt. EU), rozhodne tzemi opustit po zemi
a bude tranzitovat pres jiné ¢lenské staty Evropské unie, kde vSak nemd platné opravnéni k pobytu
ani k tranzitu.® Principem tranziti po zemi je v podstaté uzndvani rozhodnuti o ndvratu véetné
lhity k opusténi tizemi cestou vymény formulaiti mezi dotéenymi ¢lenskymi staty. Pozemni tranzity

% Udaje k trestu vyho3téni jsou v materidlu uvadény jako doplilujici informace k ddajim o cizincich vyho§ténych

na zaklad¢€ spravniho rozhodnuti.

%0 Rozhodnutim o névratu se ve smyslu tranziti po zemi rozumi rozhodnuti o spravnim vyhosténi, negativni rozhodnuti
ve véci mezindrodni ochrany, rozhodnuti o neudéleni pobytu, rozhodnuti o neprodlouzeni pobytu (tykd se
i dlouhodobych viz), rozhodnuti o zruSeni pobytu (tykd se i dlouhodobych viz) a usneseni o zastaveni fizen{
o prodlouZeni nebo povoleni pobytu.
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byly v Ceské republice uvedeny do praxe dnem 1. listopadu 2011. Za Ceskou republiku je
Nérodnim kontaktnim bodem RSCP, kdy zprostiedkovani tranzitii po zemi zajistuji na jednotlivych
odborech cizinecké policie KRP pracoviité oddéleni pobytovych agend.

Celkem bylo v roce 2012 realizovano 107 Zadosti o pozemni tranzit (110 osob), kdy se
nejcastéji jednalo o statni piisluSniky Ukrajiny (91 osob, tj. 85,0 %). Nejcastéjsi zemi, pies kterou
cizinci tranzitovali, bylo Polsko (69 osob) a Slovensko (35 osob). Z celkového poctu piipadi bylo
v 60 piipadech cizincim vyddno rozhodnuti o ukondeni pobytu na tdzemi Ceské republiky, ve 46
pfipadech rozhodnuti o spravnim vyhoSténi a ve 4 pifipadech negativni rozhodnuti ve véci
mezindrodni ochrany.

VII1.3.10 Letecké tranzity dle Smérnice Rady ¢. 2003/110/ES

V roce 2012 byl uskute¢nén u 97 osob letecky tranzit podle Smérnice Rady ¢. 2003/110/ES®!
na zéklad€ Zadosti jinych stitii. V meziro€nim srovnani je evidovén pokles o 62 osob (tj. -39,0 %).

Z hlediska statnich piislusnosti byl nejcastéji letecky tranzit provadén u statnich piislusnik
Arménie (21 osob, tj. 21,6 %) a Gruzie (14, tj. 14,4 %). Nejvice bylo zajisténi tranzitu zZadano
organy Nizozemska (39 osob, tj. 40,2 %) a Svycarska (22 osob, tj. 22,7 %). Mezi nejéast&jsi cilové
zem¢ pattily Slovensko (31 osob, tj. 31,9 %) a Arménie (29, tj. 29,9 %).

VIIL.3.11 Zaiizeni pro zajisténi cizincii na tizemi Ceské republiky

Ke dni 31. prosince 2012 provozovala Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra®
jedno zarizeni pro zajiSténi cizincid, ve kterém je cizinec povinen se zdrzovat na zaklad¢
rozhodnuti o zajisténi za Gcelem spravniho vyhosténi, a to v Bélé pod Bezdézem (Stredocesky
kraj).

Zarizeni pro zajisténi cizincl
Béla pod Bezdézem

Ubytovaci kapacita uvedeného zafizeni pro zajisténi cizincu byla ke stejnému datu celkem
270 luzek.

¢! Smérnice Rady 2003/110/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pomoci pii tranzitu za téelem vyhosténi leteckou cestou.

62 Na zdkladé zakona ¢. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan zdkon o pobytu cizincti, bylo opravnéni ke zfizovéni
a provozovani zafizeni pro zaji§téni cizincti prevedeno z Policie Ceské republiky na Ministerstvo vnitra. V rdmci
ministerstva byla timto tikolem povétena Sprava uprchlickych zatfizeni.
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Spolu se zajisténim ubytovacich a stravovacich sluzeb jsou v zafizeni poskytovany
1 psychosocidlni asistence a n€které volnocasové aktivity. Zatizeni pravidelné navstévovaly nestatni
neziskové organizace.

Policisté sluzby cizinecké policie vykondvali sluzbu v v téchto zafizenich v rozsahu, ktery jim
stanovi zdkon o pobytu cizincti a Natizeni MV CR ¢&.2 ze dne 11.1.2006, kterym se urduji
kompetence, postup a podminky vzdjemné sou¢innosti SUZ MV CR, SCP a Ministerstva vnitra pfi
provozovani zafizeni pro zajisténi cizincti (ikony spojené s pfijmem cizinct do zafizeni, stfezeni
zptisnéného reZzimu, stfeZeni cizincl v piipadé hospitalizace v nemocnicich na neuzavienych
oddélenich aj.).

Vroce 2012 bylo umisténo do zafizeni celkem 323 cizincl, oproti minulému roku je
evidovdno mirné snizeni poctu, a to o0 52 osob (tj. -13,9 %).

Nejvice osob (197 osob, tj. 60,9 %) bylo umisténo do zafizeni pro zajiSténi cizincl dle
ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o pobytu cizincii - zajiSténi cizince za tcelem spravniho vyhosténi.
Dadle byli cizinci umistovani dle ustanoveni § 129 - zajisténi cizince za ti¢elem jeho ptedani nebo
privozu (121 osob, tj. 37,5 %). Primérna doba zajiSténi byla u vyse uvedenych osob 76,3 dne.

Z hlediska statnich ptisluSnosti proslo ve sledovaném roce uvedenym zatizenim pro zajisténi
cizincli nejvice statnich piisluSniki Ukrajiny (100 osob; tj. 31,0 %), u kterych je vykdzan
meziroéni pokles (-31 osob, tj. -23,7 %). S velkym odstupem ve statistice nasledovali statni
piislusnici Gruzie (36 osob, tj. 11,1 %; +23 osob, tj. +176,9 %), Vietnamu (32 osob, tj. 9,9 %;
- 11 osob, tj. -25,6 %), Ruska (27 osob, tj. 8,4 %; +7 osob, tj. +35,0 %) a Ciny (12 osob, tj. 3,7 %;
stejny pocet jako v roce 2011). Téchto pét statnich prislusnosti se podilelo cca 64 % na celkovém
poctu umisténych cizincil.

Pocet cizinci umisténych do zafizeni pro zajisténi cizinct, porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. 1i. % Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 AU v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 375 100,0 323 100,0 -13,9 -52
z toho TOP 10 statnich pfisluSnosti
Ukrajina 131 34,9 100 31,0 -23,7 -31
Gruzie 13 3,5 36 11,1 176,9 23
Vietnam 43 11,5 32 9,9 -25,6 -11
Rusko 20 5,3 27 8,4 35,0 7
Cina 12 3,2 12 3,7 0,0 0
Mongolsko 34 9,1 11 3,4 -67,6 -23
Bangladés 3 0,8 10 3,1 233.3 7
Pakistan 10 2,7 9 2,8 -10,0 -1
Nigérie 2 0,5 6 1,9 200,0 4
Alzirsko 8 2,1 5 1,5 -37.5 -3

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2012
Poznamka: Udaje zpracovany z podkladii SUZ MV CR
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IX. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

IX.1 SMLUVNI VZTAHY

Readmisni smlouvy pfedstavuji jeden z predpokladl uspéSného boje s nelegdlni migraci a
efektivni realizace nuceného ndvratu osob do zemé jejich ptivodu, nebot’ stanovi piesnd pravidla
pro spolupréci pii navraceni osob. MV CR se vénuje jednak sjedndvani dvoustrannych readmisnich
smluv, jednak se spolupodili na praci Komise EU pii sjedndvani unijnich readmisnich dohod
s vybranymi tfetimi stty, a to zejména pii formulaci jejich textu.

Na tseku sjedndvani provddécich protokold k unijnim readmisnim dohodam Ceska
republika ve sledovaném obdobi:

v’ jednala o provadécich protokolech k readmisnim dohoddm s Ukrajinou a Gruzii (v obou
piipadech korespondenc¢ni cestou). Ani v jednom piipadé nedoSlo v roce 2012 k podpisu
dohod.

v podepsala providéci protokoly k unijnim readmisnim dohoddm s Bosnou a Hercegovinou
a Srbskem. Tyto protokoly zatim nevstoupily v platnost.

Ke dni 31.12. 2012 méla Ceska republika sjednany bilateralni readmisni smlouvy se 14
staty (Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko, Moldavie, Vietnam, Kanada, Arménie, §V}’fcarsk0). V priibéhu roku 2012 nedoslo
ke vstupu v platnost Zaddné nové readmisni dohody (jiZ v roce 2011 podepsand readmisni dohoda
s Kazachstdnem stdle nevstoupila v platnost, a readmisni dohoda s Kosovem vstoupila v platnost az
v roce 2013). Navrhy na sjednéni readmisni dohody s Mongolskem a Indif ziistaly po cely rok 2012
bez reakce oslovenych statu.

Vroce 2012 vstoupily v platnost provadéci protokoly k unijnim readmisnim dohoddm
s Moldavskem (1.3.2012), Ruskem (1. 5. 2012), Cernou Horou (1. 2. 2012), a Albéanii (1. 9. 2012).

V ramci Evropské unie se Ceské republika v roce 2012 aktivné déastnila projedndvani textd
unijnich readmisnich dohod s Arménii, AzerbdjdZzdnem a Kapverdskou republikou. Texty dohod
s Arménii a Kapverdami byly v roce 2012 parafovény, k podpisu vSak nedoslo. Rovnéz s Tureckem
doslo v roce 2012 k parafovani readmisni dohody. Turecko vSak spojuje podpis readmisni dohody
s dohodou o vizové liberalizaci, a proto byla v roce 2012 vypracovdna Road map, jejimzZ cilem je
stanovit postup vici Turecku ve véci vizové liberalizace, a kterd by méla otevfit cestu k podpisu
readmisni dohody.

Ke dni 1. 1. 2013 je platnych 13 unijnich readmisnich dohod, a sice s Ruskem, Ukrajinou,
Albéanii, Srbskem, Cernou Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem, Sri Lankou,
Hongkongem, Macaem, Pakistanem a Gruzii.

Nadaile v roce 2012 stagnovalo jedndni o readmisni dohodé s Cinou, kterd spojuje otdzku
readmisi s otdzkou vizové facilitace, resp. liberalizace pro drZitele vybranych kategorii past a déle
s Marokem a Alzirskem.

V rdmci pracovni skupiny Rady Migrace/vyhosténi se MV CR aktivné podilelo na tvorbé tzv.
»road map‘ k zajisténi reakce Evropské unie na zvySujici se migracni tlak (jde o rozpracovani
zavéri Rady ze dne 9. 6. 2011 kdefinovani strategie v oblasti readmisi), kdy byly m.j.
identifikovany tii dal$i zem¢ vhodné pro sjednani readmisnich dohod (Tunisko, Egypt, Indie).

K vyhodnoceni spoluprace probihajici na zaklad¢€ readmisnich dohod zorganizovala Evropska
komise v roce 2012 tzv. spolecné readmisni vybory s Ruskem (Cervenec a prosinec), Ukrajinou
(kvéten), Moldavskem (kvéten) a Pakistdnem (Cerven). Zastupce MV CR se v roce 2012 zd&astnil
jednani spole¢ného readmisniho vyboru s Ukrajinou.
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Ministerstvo vnitra se podilelo na pfipravé texti tzv. migracnich klauzuli v dohodach
sjedndvanych na unijni drovni (Partnership and Cooperation Agreement, rdmcové dohody
a asociacni dohody apod.) se zemémi MERCOSUR, Afghanistan, Kazachstan, Cotonou, Singapur,
Malajsie, Novy Zéland a dédle na piipravé textd tzv. vizovych klauzuli v unijnich obchodnich
dohodich (Indie, MERCOSUR, Maroko, Kanada, Singapur, Indie, Kolumbie, Peru, Kanada)
a dohodéch o pracovni dovolené (Chile, Korea). Okrajové byla v roce 2012 feSena otdzka migrace
i v dohodéch jinych resortli - napt. dohody o letecké nebo kulturni spolupréci. V roce 2012 se
MV CR vyjadfovalo k takovym dohoddm, a to s Brazilii, Jorddnskem, Tureckem, Portugalskem,
Kosovem, Filipinami, Sri Lankou (v oblasti kultury, Skolstvi), Etiopii, Hongkongem, Izraelem,
Paraguaji, Saudskou Arébii, Seychelami, Syrif (letectvi), AzerbdjdZanem a Bosnou a Hercegovinou
(doprava).

Vramci zajiSténi hladkého provadéni readmisni dohody s Gruzii zorganizoval IOM za
finan¢ni podpory Ctyi Clenskych statti (BE, NL, PL a CZ) projekt pomoci pfi provadéni readmisni
dohody mezi EU a Gruzii ,,Support for the Authorities of Georgia for the Implementation of the
Readmission Agreement with the European Union‘. Pomoc spocivd v zajisténi a zprovoznéni
technického vybaveni (software), které usnadni komunikaci pfi provadéni readmisni dohody. Ridici
vybor se k tomuto projektu seSel celkem 3x , naposledy v roce 2012. Na posledni schiizce byli
zastupci se softwarem seznameni a ndsledné byl tento prezentovan ve sponzorskych clenskych
statech — v CR se prezentace uskute¢nila v prosinci na ZU Gruzie v Praze. K jeho spusténi by mélo
dojit v letoSnim roce (2013) a mél by slouzit vSem c¢lenskym statiim pii komunikaci s piisluSnymi
organy Gruzie zejména pro podavani zadosti o readmisi.

IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV

IX.2.1 Provddéni readmisnich smluy s nesousednimi stdty

V roce 2012 pokracoval klesajici trend v poctu pfedanych osob v rdmci readmisniho fizeni
se stity mimo Evropskou unii. Divodem tohoto poklesu je implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES, tzv.navratova smérnice, vroce 2011. Smeérnice vychazi
ze zdkladniho principu, Ze navrdceni by mélo fungovat nejprve na dobrovolné urovni, tedy
dobrovolné splnéni povinnosti ndvratu a az v ptipad¢ jeho nesplnéni by méla piijit faze vynuceni
si ndvratu ze strany stitnich orgdnt (vyhosténi). Proto doSlo k poklesu vydanych rozhodnuti
o spravnim vyhoSténi a v ndvaznosti z tohoto vyplyva, Ze je evidovan pokles pfi vyuzivani
readmisnich dohod s ostatnimi staty.

Na zdklad¢ uzavienych readmisnich smluv s Vietnamem, Srbskem a Gruzii bylo v roce 2012
celkem readmitovano 11 osob. Z tizemi Ceské republiky bylo letecky readmitovano do Vietnamu
9 statnich prislusniki Vietnamu, kdy ndklady na letenky Cinily zhruba 206 tisic K¢&. Dale byl
vracen do své domovské zemée 1 statnich prislusnik Srbska a 1 statni piilusnik Gruzie.

IX.2.2 Provddéni readmisnich smluv se sousednimi stdty

V prubéhu roku 2012 pievzala ¢eska strana podle readmisnich smluv 351 osob (-51 osob,
tj. -12,7 %), sousedni staty prevzaly 95 osob (+10 osob, tj. +11,8 %).
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Readmisni fizeni se sousednimi staty - porovnani roku 2011/2012

Orl:c:(c:lbl 1.1.2 (:)3111.12. 1% 1.1.2 (:)3112.1 2 . % zmevna%oprotl p;e:)c::::::?;: .

Prevzato osob
osob podle readmisnich smluv 487 100,0 446 100,0 -84 -4
z toho sousednimi staty 85 17,5 95 21,3 11,8 10
stranou CR 402 82,5 351 78,7 -12,7 -51
Prevzeti odmitnuto 39 100.0 35 100.0 -10,3 -4
z toho sousednimi staty 6 15,4 3 8,6 -50,0 -3
stranou CR 33 84,6 31 88,6 -6,1 -2

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Pi-evzaté osoby stranou CR

V roce 2012 bylo dle readmisnich smluv se sousednimi stity pievzato stranou CR celkem
351 osob, coZ je v mezirocnim srovnani pokles o 51 osob (1j. -12,7 %). Ackoliv nejvice osob bylo
opét stranou CR pfevzato od policejnich orgdni Némecka (335 osob; tj. 95,4 %), je zde evidovano

nejvyssi snizeni poctu. Oproti roku 2011 doSlo k poklesu o 51 osob, coZ je -13,2 %. U ostatnich
sousednich stati doslo pii nizkych poctech pouze k drobnym zménam.

_ Zhlediska jednotlivych krajskych feditelstvi PCR byly osoby nejéastéji piebirdny u KRP
Usteckého kraje (291 osob, tj. 82,9 %) a Plzenského kraje (34 osob, tj. 9,7 %), coz koresponduje
s vysokym podilem piebiranych osob od orgdni Némecka.

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pfevzaté organy CR ze sousednich stati — porovnani roku 2011/2012

OI!:‘:("’Jb" 1-1-2'3111-12- tj.% 1-1-2'3112-12- tj. % Zméni oproti pFedch.obf:l?lbi
VvV % absolutni ¢islo
Prevzato osob organy CR
ze sousednich statd 402 100,0 351 100,0 -12,7 -51
z toho
z Rakouska 1 0,2 7 2,0 600,0 6
z Polska 14 3,5 4 1,1 -71,4 -10
z Némecka 386 96,0 335 95,4 -13,2 -51
ze Slovenska 1 0,2 5 1,4 400,0 4

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z celkového poctu osob bylo od orgdni sousednich statd v ramci readmisniho fizen{ pfevzato
nejvice statnich piisluSnikii Srbska (162 osob, tj. 46,2 %). Vsichni statni piisluSnici Srbska byli
predani organy Némecka, kdy ve vétsing piipadii mély tyto osoby zdkaz pobytu na tizemi Némecka.
Dile se ve statistice umistili stdtni piislusnici Vietnamu (38 osob, tj. 10,8 %), Ceské republiky
(34 osob) a Makedonie (20 osob). Celkem se tyto Ctyfi statni piislusnosti podilely zhruba 70 %
na celkovém poctu pievzatych osob ¢eskou stranou.

Pi‘edané osoby stranou CR

V roce 2012 bylo dle readmisnich dohod se sousednimi stity p¥edano stranou CR celkem 95
osob do sousednich statd, coz je o 10 osob (tj. +11,8 %) vice nez v predchéazejicim roce. Pokud
mezirocné¢ porovndme jednotlivé sousedni staty, pak je vyrazny ndarust evidovdn s Polskem, a to
0 25 osob (tj. +227,3 %). Oproti roku 2011 je tak na prvnim mist¢ Polsko misto Slovenska.
Dtivodem zvyseni preddvani osob do Polska byl vétsi zachyt osob pii nelegdlni migraci ve sméru
z Polska, kdy vétSina osob byla zjisténa v autobusech a u nékterych osob bylo také odhaleno, Ze se
jednalo o Zadatele v tzv. polském regularizaénim programu. Tyto osoby byly mnohdy zachyceny pfti
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ndsledné cesté ve sméru do Rakouska (resp. Itdlie), proto je vysoky podil pfedanych osob do Polska
u KRP Jihomoravského kraje (18 osob z celkovych 36 osob predanych do Polska).

Provadéni readmisnich smluv se sousednimi staty — osoby pfedané organy CR do sousednich stati — porovnani roku 2011/2012

0:::(‘:?" 1-153111-1 2. 1j.% 1-153112-1 2. . % Zména oproti pl"edch.obfl?’bl’
VvV % absolutni Cislo
Pfredano osob organy CR
do sousednich statu 85 100,0 95 100,0 11,8 10
z toho
do Rakouska 25 29,4 16 16,8 -36,0 -9
do Polska 11 12,9 36 37,9 227,3 25
do Némecka 10 11,8 12 12,6 20,0 2
do Slovenska 39 45,9 31 32,6 -20,5 -8

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z celkového pottu 95 osob piedanych orginy CR do sousednich stitli bylo nejvice
predano statnich pfislusnikii Bangladése (10 osob), Slovenska (9 osob), Afghanistanu (8 osob)
a Pakistanu (7 osob). VSichni statni pfislusnici Bangladése a Pakistanu byli pfeddni do Polska,
statni piisluSnici Afghédnistanu byli vraceni jak na Slovenska, tak do Rakouska.

I1X.2.3 Provddeéni privozii dle readmisnich dohod na zdkladé Zddosti jinych stdti

V roce 2012 byl realizovéan privoz dle readmisnich dohod na zédklad¢ zadosti ostatnich stath
u 67 osob (51 privozil), coZ je v mezirocnim srovnani méné o 201 osob (tj. -75,0 %). Priivozy byly
provedeny u 58 osob na zdklad¢ zadosti némecké strany a u 9 osob na zdklad¢ zadosti Rakouska.
Pokles je zaznamendn u obou stétil. V piipadé Rakouska se jedna o pokles o 68 osob (tj. -88,3 %),
kdy byli provdZeni vzdy statni pfisluSnici Ruska. V piipadé¢ Némecka doslo ke sniZzeni poc¢tu o 133
osob (tj. -69,6 %), ktery se projevil predevS§im u stitnich piislusSnikii Srbska a Makedonie.
Vroce 2011 byl prlivoz proveden u 59 stitnich piislusnikii Srbska a 52 statnich piisluSnika
Makedonie, v roce 2012 nebyl Zadan privoz u Zadného statniho piislusnika Srbska a byl realizovan
jen u jednoho statniho piislusSnika Makedonie.

Z hlediska stdtnich piisluSnosti byli nejvice pievdZeni stitni piislusnici Gruzie (24 osob,
tj. 35,8 %), a to vZzdy na zédklad¢ zadosti Némecka (cilem byl domovsky stit). Déle nasledovali

statni ptisluSnici Ruska (9 osob), ktefi byli provdZeni na zdklad€ Zadosti Rakouska a cilovou zemi
bylo Polsko. U statnich pfislusnikii Arménie (9 osob) bylo Zadajicim statem Némecko.

Pravoz dle readmise na zakladé zadosti jiného statu — TOP 5 osob — porovnani roku 2011/2012

olz‘:&b" 1-1-2':111-12- t].% 1-1-2':112-1 2. tj. % Zménao oproti pl"edch.obfl?'bl'
vV % absolutni cislo

Celkem osob 268 100,00 67 100,00 -75,0 -201
z toho TOP 5 st.pfislusnost

Gruzie 26 9,7 24 35,8 -7,7 -2

Rusko 78 29,1 9 13,4 -88,5 -69

Arménie 16 6,0 9 13,4 -43,8 -7

Slovensko 5 1,9 7 10,4 40,0

Uzbekistan 0,0 4 6.0

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP
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IX.3 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou souddsti migraéni politiky je také navratova politika, kdy Cesk4 republika, stejné
jako ostatni zem¢ Evropské unie, vZdy preferuje mozZnost dobrovolného ndvratu pfed ndvratem
nucenym, tedy vyhoSténim. V rdmci ¢lenéni dstfednich orgdna stitni sprdvy je problematika
migrace, a tedy i dobrovolnych ndvratl svéfena do gesce Ministerstva vnitra.

Problematika dobrovolnych navrati je v soucasné dobé na narodni drovni upravena
zakonem ¢. 326/1999 Sb., ktery v ustanoveni §123a a nasledujicich upravuje mozZnost cizince
(statniho pfislusnika tieti zemé&) pozadat o dobrovolny ndvrat. Ve smyslu tohoto ustanoveni je to
pravé Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, ktery je kompetentni
o zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho zZadost ptipadné schvalit.

Dobrovolné repatriace je ddle upravena zdkonem €. 325/1999 Sb., kdy na zdkladé ustanoveni
§ 54a Ministerstvo vnitra miiZe, je-li to ve vefejném zdjmu, nést naklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navratii a ndvratii obecné je z pohledu pravni
upravy podstatna také legislativa Evropské unie. Konkrétné¢ se pak jedna o Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech
v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi.

I1X.3.1 Dobrovolné ndvraty realizované Sprdavou uprchlickych zaiizeni Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec spliujici stanovenou lhlitu uvedenou v ustanoveni §54a zdkona 325/1999 Sb.,
je opravnén pozadat o repatriaci - dobrovolny, diistojny a bezpecny ndvrat do zemé piivodu nebo
treti zemé hrazeny z rozpocCtu stitu. Narok na dobrovolny ndvrat nevznikd automaticky.
Kazda zadost je posuzovana individudlné. Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
rozhoduje o repatriaci s pfihlédnutim ke stanovisku odboru azylové a migracni politiky, finan¢ni
situaci zadatele, pohleddvkdam vici statu, mife spoluprdce ze strany cizince, dodrZovani vnitinich
predpisii v azylovych zafizenich, zdravotnimu a psychickému stavu, k rodinné a socidlni situaci
a dal$im faktorim.

Pfi realizaci dobrovolného navratu Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra poskytuje
zadatelim bezplatny ndkup letenky nebo jizdenky do cilové zemé, piimou asistenci pfi odjezdu,
poradenstvi a v piipadé, Ze klientovi neni mozné zajistit dopravu az do jim zvolené destinace, mliZe
mu byt vyplacen piispevek na dopravu do poZadovaného mista.

Ddle muze Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra poskytnout dals$i nezbytnou
asistenci, kterd povede k dspéSnému ndvratu cizince, napi. se jednd o asistence pii zajiSténi
cestovniho dokladu v piipadé jeho absence, zajisténi odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky,
asistenci béhem ptipadného prestupu v cizi zemi atd.

V piipad¢€ potieby Sprdava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra spolupracuje pfi realizaci
repatriaci s Mezindrodni organizaci pro migraci (dile jen ,,JOM*) nebo Ceskym ¢ervenym kifZem
(ddle jen ,,CCK*“). Z diivodu ochrany osobnich tdaji Zadatel o mezinirodni ochranu Spriva
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra ptimo do kontaktu se zahrani¢nimi ufady zemi pivodu
nevstupuje. S uvedenymi smluvnimi organizacemi Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
spolupracuje zejména v téchto ptipadech:
¢ je-li nutné zajisténi ndhradnich nebo prodlouzeni doby platnosti stavajicich cestovnich dokladii,

e narodi-li se dité Zadateli o mezindrodni ochranu na izemi Ceské republiky a neni tedy zapsano
v cestovnim dokladu rodic¢e a Policie CR nemuze vydat cestovni prukaz totoZnosti, nebo tento
neni dostaCujici k névratu,

¢ je-li nutnd asistence pfi mezipiistani (napt. z divodl handicapu),
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¢ je-li nevyhnutelné mezipfistani a pfestup v zemich Schengenského prostoru,
¢ jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezindrodni ochranu bez doprovodu.

V roce 2012 podalo Zadost o dobrovolny navrat celkem 56 osob, z toho bylo navriceno
do pozadovanych zemi celkem 36 osob, ve 20 piipadech se dobrovolny navrat z riznych divoda
neuskuteCnil. Nejcastéjsi cilovou zemi ndvratu bylo Ukrajina, dédle Vietnam, [rén, Mongolsko,
Pékistdn a Turecko.

™
Realizované repatriace v roce 2012 dle zemé ‘
navratu Zemé Pocet Zemé Pocet
) navratu osob navratu osob
Ostatni Ukrajina
30,6% 19,4% Ukrajina 7 Indonésie 1
Vietnam 7 Izrael 1
iran 3 Jordansko 1
Mongolsko 3 Kosovo 1
Pakistan 3 Kuba 1
Turecko Vietnam Turecko 2 Kyrgyzstan 1
5,6% N ’ 19,4% Egypt 1 Mexiko 1
Pak|s:an ran Gruzie 1 Srbsko 1
8,3% Mongolsko 8,3% Indie 1[ celkem 36
‘ 8,3%
o /

I1X.3.2 Dobrovolné ndvraty zajistované Mezindrodni organizaci pro imigraci

V oblasti dobrovolnych ndvratti Ministerstvo vnitra dlouhodobé spolupracuje s Mezindrodni
organizaci pro migraci, kterd na zdkladé¢ smluvniho ujedndni zajiStuje nejen samotnou realizaci
dobrovolného névratu, ale také veSkeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro uspéSné
uskutecnéni ndvratu nezbytné. Mezi sluzby zajisStované IOM patii jak poskytovani informaci o
dobrovolném ndvratu cizincdm umisténym v zafizenich pro zajiSténi cizincd, tak predev§im
névratové poradenstvi poskytované cizinciim s povinnosti opustit tizemi Ceské republiky, na které
nebyl uplatnén institut zajisténi. V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je dotéenym cizinclim
také poskytovana asistence pii komunikaci se zastupitelskymi ufady jejich zemi pavodu, nejcastéji
v souvislosti s vyfizenim ndhradniho cestovniho dokladu. Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuZit
moznosti  dobrovolného navratu je =ze strany IOM zajiStovdna realizace ndavratu
a v ptipadé potieby také poskytnuti tranzitni a po ptiletové asistence navracenym cizinctim.

V pribéhu roku 2012 uskutecnili pracovnici IOM celkem 892 konzultaci cizincl v rdmci
programu ndvratového poradenstvi. V pribéhu realizace poradenského programu byly konzultace
cizincim poskytovany v kancelat IOM Praha, prostfednictvim tzv. komunitnich poradcii IOM
a v zafizeni pro zajiSténi cizincli,, kam pracovnici IOM realizovali v roce 2012 celkem 20 navstév.
Celkem bylo za rok 2012 poskytnuto v souvislosti s dobrovolnym ndvratem poradenstvi 308
cizinciim, z toho se 282 na zakladé poskytnutého poradenstvi rozhodlo pro dobrovolny navrat
do zemé puvodu, ktery se podafrilo realizovat u 223 cizincii; coz predstavuje 79 % cizinct, ktefi
se pro navrat rozhodli.

Z hlediska zajmu o poradenstvi byli vroce 2012 na prvnim misté¢ statni pfisluSnici
Vietnamu (88 cizincil), ddle nasleduji statni piisluSnici Uzbekistanu (48 cizinci), Mongolska
(45 cizinct), Ukrajiny (33 cizincil) a Kazachstdnu (10 cizincli). Ne vSichni cizinci, ktefi byli
piijemci ndvratového poradenstvi se nakonec rozhodli k ndvratu do zem¢ pavodu. O dobrovolny
navrat nepozddalo v pribéhu roku 2012 celkem 26 cizinci z celkového poctu 308 piijemct
poradenstvi.
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V priibéhu roku 2012 bylo prostiednictvim kanceldfe IOM uskute€néno 209 asistovanych
dobrovolnych ndvratii cizinct s platnym spravnim vyhos$ténim ve spoluprici s RSCP, 5 navratd
ve spolupraci se SUZ MV CR a 9 névratii v rdmci specidlnich ndvratovych programi.

Piehled dobrovolnych navratt realizovanych IOM v roce 2012

82%

12% W NezajiSténi cizinci se spravnim vy hosténim

m Cizinci se spravnim vyho§ténim v Zafizeni pro zajiSténi cizincl

Cizinci navraceni v souladu s § 54a zakona ¢. 325/1999 Sb.

M Cizinci navraceni ve specialnich programech

Nejvétsi zajem o navrat do zemé puvodu méli vroce 2012 statni pfisluSnici Vietnamu
(83 cizincti), Uzbekistanu (45 cizincti), Mongolska (44 cizinct) a Ukrajiny (29 cizinct). Z hlediska
realizovanych dobrovolnych navrati byl nejvétsi pocet cizincl navracen do Vietnamu (66 cizinci),
Uzbekistanu (41 cizincil), Mongolska (39 cizincti) a na Ukrajinu (19 cizinct).

Asistence kanceldfe IOM pii vyfizovani ndhradnich cestovnich dokladii v souvislosti
s ptipravou dobrovolného ndvratu byla v pribéhu roku 2012 poskytnuta 9 cizincim. Nejcastéji byla
tato asistence poskytovdna obcantim Ukrajiny.
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X. Mezinarodni ochrana

X.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl poZzadat (Vieslgou republiku
o mezindrodni ochranu (formou azylu nebo doplitkové ochrany) na tzemi Ceské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici doplitkové ochrany na dzemdi, upravuje zdkon o azylu.

Zadatelem o ud&leni mezindrodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal Ceskou republiku
o mezindrodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zidost o udé€leni mezindrodni ochrany
v jiném c¢lenském stdté Evropské unie, je-li Ceskd republika piislusnd k jejimu posuzovani.
Postaveni Zadatele ma po dobu fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany, pfipadné po dobu soudniho
fizeni o zalob¢ proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvlastniho pravniho ptfedpisu, mé-li tato
zaloba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vySe uvedeného zdkona udélen azyl,
ato po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje diivody pro udéleni
azylu podle vySe uvedeného zdkona, ale byla mu udélena doplitkové ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni doplnkové ochrany.

X.1.1 Pocet Zadatelii 0 mezindarodni ochranu

V roce 2012 v Ceské republice poZadalo o udéleni mezindrodni ochrany celkem 753 osob.
V meziroénim srovnani se pocet podanych zadosti témét nezmenil. V roce 2012 bylo podéno pouze
03 (- 0,4 %) zadosti mén¢ nez v predchozim obdobi.

Poéet zadatelt o mezinarodni ochranu v Ceské republice v obdobi 2003 — 2012

Rok 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pocet Zadatell 11400 | 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 1258 833 756 753
Mezirocni zména v % +34,4 | -521 | -263 | -250 | -37,7 | -11,8 | -240 | -338 9,2 -0,4

Poznamka: Udaje odboru azylové a migraéni politiky MVCR

V roce 2012 byl zaznamenan viibec nejnizsi pocet podanych Zadosti o mezinarodni
ochranu v historii Ceské republiky.

Stagnace poctu Zadosti v meziroénim srovndni i mesicni statistiky Zadosti bez vétsich vykyva
ukazuji na celkovou stabilizaci problematiky mezindrodni ochrany v Ceské republice. SniZovan{
poétu Zadateli o mezindrodni ochranu zaGalo vstupem Ceské republiky do Evropské unie
v roce 2004 a souvisi zejména s aplikaci tzv. dublinského nafizeni®, které stanovuje kritéria pro
urceni Clenského statu prislusného (odpovédného) k posouzeni Zddosti 0 mezindrodni ochranu.

Ve srovnani s dalSimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie jsou pocty uchazeci
o mezinarodni ochranu v Ceské republice podprimérné. Ceské republika registruje vyrazné
mén¢ zadatell o azyl neZ sousedni Némecko, Rakousko i Polsko a podobny pocet uchazect jako
Slovensko. Ceské republice se vyhnuly migraéni vlny ze zdpadobalkanskych zemi a spiSe okrajové
(a sekundarn¢ v ramci Dublinského fizeni) byla zasaZzena migraci syrskych uprchlikd.

% Natizeni Rady (ES) &. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003.
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Z celkového poctu 753 zadosti o mezinarodni ochranu podanych v roce 2012 jich bylo 509
podano poprvé (tj. 67,6 %) a 244 opakované® (j. 32,4 %), coZ je obdobny pomér jako
v ptedchozim roce.

Mésicni vyvoj poctu Zadosti o mezinarodni ochranu nezaznamenal vyrazné pocetni vykyvy.
Mésicné bylo v roce 2012 v priméru poddno 63 Zadosti (nejméné 43 Zadosti v dubnu, nejvice 83
Zéadosti v fijnu).

e ™
‘ Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v v jednotlivych mésicich roku 2012 ‘
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Hlavni zdrojové zemé uchaze¢li o mezindrodni ochranu se vroce 2012 v porovnini
s rokem 2011 mirn¢ proménily. Nejvétsi skupinou Zadateli zistali statni prislusnici Ukrajiny
(23,1 % 1z celkového pocltu zadosti). Trojndsobné vSak narostl pocet Zadateli ze Syrie, a to
predevsim v dusledku ozbrojeného konfliktu v zemi. Syrsti statni prislusnici se s podilem 9,2 %
vSech zadosti stali druhou nejpocetnéjSi skupinou zadateli. Mezi péti nejcast&jSimi statnimi
prislusnostmi déle figurovali statni pfislusnici Béloruska a Vietnamu (shodné 7,2 % vSech zadosti)
a statni prislusnici Ruska (5,3 % vSech Zadosti). Téchto pét statnich ptislusnosti podalo dohromady
vice nez polovinu vSech Zadosti. Mezi dalsi Casté Zzadatele patii statni piisluSnici Myanmaru
(4,0 % vsech zadosti), osoby bez stitni pfisluSnosti (3,2 % vSech Zzidosti), stitni piislusnici
Kazachstanu (3 % vSech Zadosti), Arménie (2,9 % vSech zadosti) a Mongolska (2,9 % vSech
zadosti).

Celkem v Ceské republice vroce 2012 7adali o mezinirodni ochranu stitni pifslu$nici
z 59 zemi. Nejvice Zadateli pochazelo z asijskych zemi (43,4 %), nasledovani Zzadateli
z evropskych zemi (41,7 %). Podil africkych zadateli dosahoval téméf 9,5 %, nejméné Zadateld
o mezinarodni ochranu bylo zaznamenano ze zemi amerického kontinentu 2,3 %.

8 Poget zadosti poddvanych opakované je sledovan od implementace tzv. proceduralni smérnice EU do zdkona o azylu
(novela zdkona s u¢innosti od 21. 12. 2007). Jedna se o Smérnici Rady 2005/85/ES ze dne 1. 12. 2005 o minimdlnich
normdch pro Fizeni v clenskych stdtech o prizndvdni a odnimdni postaveni uprchlika, na jejimz zaklad€ neni jiz
uplatiiovana diive povinnd lhita dvou let pro opakované podani zZadosti o mezinarodni ochranu. Cizinci tak mohou
podavat nové zadosti ihned poté, co vstoupi v platnost rozhodnuti o neudéleni mezindrodni ochrany u piedchozi
zadosti.
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Statni prislu$nosti zadatelt o mezinarodni ochranu v CR — TOP 10 — srovnani roku 2011/2012

2011 2012 Zmeéna proti predchozimu obdobi

Statnfipiisitsnost Pocet - - Pocet - o f— .
sadateld tj.% poradi sadateli tj.% poradi Absolutni ¢islo tj. %
Celkem 756 | 100,0 - 753 100,0 - -3 -0,4
z toho TOP 10 *
Ukrajina 152 20,1 1. 174 23,1 1. +22 +14,5
Syrie 23 3111.-12. 68 9,0 2. +45 +295,7
Bélorusko 71 9,4 2. 54 721 3.-4. -17 -23,9
Vietnam 46 6,1 4. 54 721 3.-4. +8 +17,4
Rusko 47 6,2 3. 40 5,3 5. -7 -14,9
Myanmar 23 3i11.-12. 30 4,0 6. +7 +30,4
bez statni prisluSnosti 27 3,6 8. 24 3,2 7. -3 -11,2
Kazachstén 17 2,2:15.-16. 23 3,0 8. +6 +35,3
Arménie 11 1,4117.-18. 22 29! 9.-10. +11 +100,0
Mongolsko 41 5,4 5. 22 29! 9.-10. -19 -46,3
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty roku 2012

Poznamka: Udaje odboru azylové a migraéni politiky MV CR

Statni piislusnici Ukrajiny naddle zUstdvaji nejpocetnéjsi skupinou Zadatelli o mezindrodni
ochranu (jiZz od roku 2004). V roce 2012 podali celkem 174 Zadosti, coZ je v meziro¢nim
srovnani narust o 14,5 %. Jejich podil na celkovém poctu zadateld tak ptesdhl 23,1 %. Trend
mnohaletého poklesu poctu ukrajinskych Zadateli se béhem poslednich dvou let obrétil a pocet
zadosti podanych statnimi piisluSniky Ukrajiny v letech 2011 1 2012 vzrostl. Celkem 43,7 %
ukrajinskych Zadatelli (vyrazné nadprimérny pocet a o témet 10 % vice nez v predchozim obdobi)
podalo svou Zadost o mezindrodni ochranu opakovanég. Jako diivod Zadosti o mezindrodni ochranu
statni piisluSnici Ukrajiny Casto uvadé€li obavu z prondsledovani kvuli jejich politickému ¢i
ndbozenskému piesvédceni, obavy z fyzického ndsili ¢i smrti kviili nesplacenym dluhlim, casto
zminovali také ekonomické faktory, kdy Ceskou republiku vnimaji jako lepsi misto k Zivotu.
Znacna &ast ukrajinskych Zadateld na tizemi Ceské republiky Zije jiz delii dobu (neziidka i vice neZ
10 let), proto byla v Zadostech jako diivod uvddéna i skute¢nost, Ze se Zadatel nema jiz kam vratit —
ziskani azylu tak néktefi vnimaji jako moznost k legalizaci svého pobytu.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou zadatelli se v roce 2012 stali statni piislusnici Syrie, ktefi
podali celkem 68 Zadosti, tj. 9,0 % vSech zadosti. U této skupiny byl zaregistrovan nejvetsi
meziro¢ni ndrlst, a to o 295,7 % (o 45 z4dosti). VéEtsina zadosti syrskych statnich piislusnikl byla
podana poprvé. Opakované bylo poddno pouze 16,2 % Zzadosti. Téméf trojndsobny ndrtist poctu
zadateli ze Syrie byl zplsoben ptfedevSim probihajici obCanskou vadlkou v této zemi asni
souvisejici migracni vlnou, kterd se projevila ve zvySenych poctech syrskych Zadateld
o mezindrodni ochranu v celé Evropské unii. Syriti Zadatelé byli velmi Gasto preddvani do Ceské
republiky v rdmci tzv. dublinského fizeni na zdklad€ udéleného Ceského viza.

Shodné na tfetim az ¢tvrtém misté co do poc¢tu podanych Zadosti se umistili statni piislusnici
Béloruska a Vietnamu s 54 podanymi Zadostmi (tj. 7,2 % z celkového poétu). Zadosti b&loruskych
statnich pfisluSnikii bylo v meziroénim srovnani zaregistrovano o 17 méné (t€mét o -24 %).
Z celkového poctu téchto zadosti jich bylo 37,0 % poddno opakované. Prevazujicim diivodem pro
Zadost o mezinarodni ochranu byla pfedevsim opozi¢ni politicka ¢innost zZadatelii, pronasledovani
policii za ucast na demonstracich a poruSovani lidskych prav. Vietnamsti Zzadatelé podali
v roce 2012 o 8 Zadosti vice neZ predchazejicim roce a zustali tak na t€émeéf stejné piicce Zebiicku
nejcastéji zadajicich statnich pfislusnosti. Pocet téchto Zadateli nezaznamenal od roku 2010
vyrazn€j$i vykyvy. Pomér opakovanych Zadosti ve sledovaném obdobi dosihl 35,2 %. Statni
piislusnici Vietnamu nejéast&ji zdtivodiiovali podani svych Zdosti ekonomickymi faktory. V Ceské
republice ¢asto pobyvali jiz delsi dobu, mnozi uvadéli, Ze se nemaji kam vratit a udéleni azylu casto
vnimali jako prostfedek legalizace svého pobytu.
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Vv s

Az patou nejpocetnéjsi statni piisluSnosti Zadajici o mezinarodni ochranu byli statni ptisluSnici
Ruska. V roce 2012 podali celkem 40 zidosti, o 7 méné neZ v roce 2011 a poklesli z lonského
trettho mista. Z celkového poctu jimi podanych Zadosti jich bylo 30,0 % poddno opakované.
Znacny pocet Zadatelli sruskym obcanstvim se hldsi k ceCenské ndrodnosti. Tito své Zadosti
odivodnuji slozitou bezpe¢nostni situaci v regionu Severniho Kavkazu, prondsledovanim silovymi
slozkami stdtu, vyhroZovdnim a obavami o své zdravi a Zivot. Né&ktefi zmifuji 1 ndboZenské
dtavody.

a U - . N
L o . vere | TOP 10 statnich prislusnosti zadatela ‘
Statni pfisluSnici Myanmaru tvofili o mezinarodni ochranu v roce 2012
vroce 2012 Sestou nejpocetnéj$i skupinu
7adateldi o mezindrodni ochranu.  Oproti Ukrajina (174) . e
roku 2011 bylo u této stitni piisluSnosti
Syrie (68) 84% 16 %

registrovano o 7 Zadosti vice, celkem 30.
Vysoky pocet Zadateld z této zemé je zplisoben
predevsim realizaci Narodniho piesidlovaciho
programu, vrimci néhoZz bylo do Ceské
republiky presidleno 25 osob.

Bélorusko (54) 63% 37%
Vietnam (54) 65% 35%

Na sedmém misté Zebiicku nejéastéjsich Rusko (40) | 70% 30%
zdrojovych zemi zadateli o mezindrodni
ochranu se vroce 2012 umistili osoby bez
statni prislusnosti s 24 zadostmi, coZ je témét
stejné jako vroce 2011. Podobné i pomér
opakovanych Zadosti byl t€mé&f shodny = . .chstan (23 78%
s predeSlym rokem, opakované bylo podano

Myanmar (30) | 100%

bez st. pFisl. (24) 54%

nadprimérnych 45,8 % Zzadosti. Znacnou Cast Arménie (22) | 86%

osob bez stitni piisluSnosti tvofily dé&ti oruni zadost

narozené na izemi Ceské republiky. Mongolsko (22) 55% .
opakovana zadost

Vv s

Oproti roku 2011, kdy statni piislusnici Kazachstanu nefigurovali mezi 10 nejpocetnéjSimi
statnimi pfisluSnostmi, se v roce 2012 opét dostali na 8. misto. Podali celkem 23 Zddosti, 21,7 %
z nich opakovan¢. Podani Zadosti statni pfiliSnici Kazachstdnu odiivodiovali obavami o Zivot ¢i své
zdravi v disledku prondsledovani mistni policii z politickych divodi, vyhroZovanim, vydirdnim
nebo nabozenskym pronasledovanim.

Se shodnym poctem 22 Zadosti byli jako 9. — 10. nej€astéj$i statni piisluSnost registrovéani
statni prisluSnici Arménie a Mongolska. VétsSina arménskych Zadosti byla v roce 2012 podana
poprvé (pouze 3 opakovan¢) a meziroéné se jednalo o 100% nartist podanych Zadosti. Statni
pfisluSnici Mongolska naopak podali mezirocné o téméf polovinu zadosti méné, v 45,5 %
opakované.

I vroce 2012 zistala nadale zachovana pomérné¢ vyrazna pievaha muzi mezi Zadateli
o mezinarodni ochranu. Podil muzi na celkovém poctu Zadateld dosahl 71,2 % (536 osob), zZeny
byly zastoupeny 28,8 % (217 osob). Meziro¢né nicméné podil Zen vzrostl o0 2,2 %.

V roce 2012 bylo mezi Zadateli o mezindrodni ochranu registrovano celkem 145 nezletilych
osob (tj. 19,3 % vsech Zadatell), coZ je o 13 vice nez v piedeslém roce. Vysoké podily nezletilych
osob vykdazali zejména zadatelé bez statni ptislusnosti (58,3 %), z Myanmaru (53,3 %),
Kazachstanu (47,8 %), Uzbekistinu (36,4 %) a Syrie (29,4 %). Dospélych Zadateli bylo
ve sledovaném obdobi zaznamendno celkem 608. Stejn¢ jako v pfedchozich obdobich byl patrny
rozdil v zastoupeni muzi a Zen mezi dospélymi a nezletilymi Zadateli o mezindrodni ochranu.

Zatimco u dospélych zadateld ze ti{ ¢tvrtin pievaZzovali muzi, u nezletilych Zadateli je podil muzi
a Zen vice vyrovnany (muzi pifevysovali Zeny pouze o 10 %).
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Béhem roku 2012 bylo zaregistrovano celkem 5 Zadosti podanych nezletilymi osobami bez
doprovodu zakonnych zastupci. Nezletili bez doprovodu pochazeli z nasledujicich zemi:
Afghénistan (2 osoby), Bélorusko, Myanmar, Ukrajina (po jedné osob¢). Dva z téchto zZadatelti byli
v dobé€ podani Zadosti mladsi 15let. Ve srovndni s rokem 2011, kdy bylo registrovdno 8 nezletilych
zadatelli bez doprovodu, jde o znacny pokles.

Stejné jako vroce 2011 1 v roce 2012

Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu | nejvice Zadateldi o mezindrodni ochranu
vroce 2012 pozadalo v piijimacich stfediscich Zastavka

PrS (54 %) a Praha — Ruzyné¢ (11 %). Celkem

65,1% bylo podano v prijimacich stiediscich 65,1 %

Zadosti, téméf stejné jako vroce 2011.
V meziroénim srovndni vSak poklesl pocet
cizincli, ktefi podali svou zidost v zafizeni
pro zajisténi cizincl, a to 0 6 %. Mirn¢ se naopak
zvysil pocet Zadatelli, ktefi podali zadost

véznice ostatni 13,3% Ve/ V,ezril,cw}vl ,—.0 4 % Z véznic zadah.nejwce
11,4% 10.2% statni piislu$nici Ukrajiny (23 osob) a Vietnamu
o /(20 osob).

X.1.2 Rizeni o udéleni mezindrodni ochrany

Vroce 2012 Ministerstvo vnitra vydalo celkem 814 rozhodnuti v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a 184 rozhodnuti v ¥izeni o prodlouZeni dopliikové ochrany.

Ke dni 31. 12. 2012 bylo evidovano 574 osob v fizeni (tj. osob, o jejichz Zadosti dosud nebylo
rozhodnuto).

Mezinarodni ochranu ve formé azylu ¢i dopliikové ochrany Ministerstvem vnitra
ve vySe uvedeném roce udélilo 198 cizincim. Ve stejném obdobi byla dalsim 176 osobam
dopliikova ochrana prodlouZena.

V ramci fizeni o udéleni mezinarodni ochrany podil pozitivnich rozhodnuti v roce 2012 dosahl
24,3 % z celkového poctu vydanych rozhodnuti, tj. n¢kterd z forem mezindrodni ochrany byla
udélena kazdym ctvrtym rozhodnutim. K prodlouZeni dopliikové ochrany doslo v 95,7 % fizeni.

Mezinarodni ochrana formou 4 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany vroce 2012 A
azylu byla vroce 2012 udélena 49
Zadatelim. Ve vétSin¢  piipadd
(31 piipadech, tj. 63,3 %) byl azyl dopliikové dle Zenevské
udélen za tlelem sloudeni rodiny o ochrana k"“lV;“ce
(§ 13 zdkona o azylu). Ve 13 piipadech Jastaseno udtiona
byl azyl udélen z divodl vymezenych 308 o vl
Zenevskou konvenci - podle § 12/a D dirvodu
(politicky azyl) a § 12/b (obava Siﬁﬁfﬁ;"
z prondsledovani). Zbyvajicich 5 azyli negativni 31
bylo ud&leno z humanitarnich dévodi mhs‘:)‘;“““ humanitarni
(§ 14 zékona o azylu). azsyl
Nejcastéji  vroce 2012 azyl L v )

ziskali  statni  piislusnici Béloruska
(10 osob), zejména se jednalo o azyl z divodu slouceni rodiny a politicky azyl. Nasledovali
zadatelé z UzbekKistanu (8 osob), jimz byl azyl vétSinou udélen za ucelem slouceni rodiny
a Ukrajiny (7 osob), v jejichZz ptipad¢€ se jednalo o azyl z humanitarnich diivodi a politicky azyl.
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Statnim pfislusnikim Myanmaru (5 osob) a Pakistanu (4 osoby) byl azyl ud€len predevsSim
z ditvodu slouceni rodiny.

Azyly dle statni prislusnosti - 2012

Statni prislusnost Azyl udélen ti. %
Celkem 49 100,0
z toho:

Bélorusko 10 20,4
Uzbekistan 8 16,3
Ukrajina 7 14,3
Myanmar 5 10,2
Pakistan 4 8,2
Kazachstan 3 6,1
Ruska federace 3 6,1
Saudska Arabie 3 6,1
bez statni prisluSnosti 1 2,0
Ekvador 1 2,0
Gruzie 1 2,0
Kuba 1 2,0
Moldavsko 1 2,0
Sierra Leone 1 2,0

Zdroi: Odbor azylové a migraéni politiky MV CR

Formou dopliikkové ochrany byla mezinarodni

Dopliikova ochrana dle statni prislusnosti - 2012

Doplrikova

Statni prislusnost ochrana udélena tj. %
Celkem 149 100,0
z toho:

Bélorusko 25 16,8
Syrie 22 14,8
bez statni prislu$nosti 17 11,4
Kuba 16 10,7
Uzbekistan 13 8,7
Kazachstan 13 8,7
Eritrea 10 6,7
Afghénistan 9 6,0
Irdk 5 3,4
Ukrajina 3 2,0
Sri Lanka 3 2,0
Vietnam 2 1,3
Ruska federace 2 1,3
Kyrgyzstan 2 1,3
Sudén 1 0,7
Somalsko 1 0,7
Nigérie 1 0,7
Makedonie 1 0,7
iran 1 0,7
Bosna a Hercegovina 1 0,7
Azerbajdzan 1 0,7

Zdroi: Odbor azylové a miaraéni politiky MV CR

ochrana vroce 2012 wudélena

ve 149 piipadech. Nejcastéji byla ud€lena stitnim pfislusnikim Béloruska (25 osob) a Syrie
(22 osob). S vétsim odstupem nasledovali osoby bez statni prislusnosti (17 osob), zadatelé z Kuby
(16 osob), Uzbekistanu (13 osob) a Kazachstanu (13 osob).

Dopliikové ochrana byla prodlouZena nejcastéji staitnim piislusSnikiim Béloruska (39 osob),
Kuby (29 osob), Ruska (23 osob), Iraku (21 osob) a osobam bez statni prislusnosti (14).

Vroce 2012 bylo vramci fizeni o udéleni mezindrodni ochrany vydano celkem
308 negativnich rozhodnuti (tj. 37,8 %), kdy bylo rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany
nebo byla Zadost zamitnuta jako zjevné nediivodnd. Ve stejném poctu piipadi (308) bylo fizeni
zastaveno (mj. zejména pro nepiipustnost Zadosti).
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Zaloby a kasa¢ni stiznosti podané soudim

V fizeni o udéleni mezindrodnich ochrany v Ceské republice bylo vroce 2012 podéno
ke krajskym soudiim celkem 264 Zalob (s odkladnym tucinkem) proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra. Krajské soudy vydaly za toto obdobi celkem 348 rozhodnuti. Ve 247 piipadech (tj. 71,0 %)
Slo o zamitnuti Zaloby (¢i odmitnuti Zaloby), ¢imz krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra
potvrdily. V dalSich 36 ptipadech (tj. 10,3 %) se jednalo o zastaveni fizeni. V 65 piipadech
(tj. 18,7 %) krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra zruSily a véc vratily prvni instanci
k novému projednani a Zaloba.

V piipad¢ Zalob bez odkladného uc¢inku bylo ke krajskym soudim v roce 2012 podéano celkem
111 Zalob. Celkem bylo vyddno 80 rozhodnuti, ve 51 ptipadech byla Zaloba zamitnuta
(¢i odmitnuta), zastaveno fizeni bylo ve 27 piipadech, ve 2 piipadech krajské soudy rozhodnuti
Ministerstva vnitra zruSily a v&c vratily prvni instanci k novému projednani.

K Nejvy$simu spravnimu soudu v Brné¢ podalo vroce 2012 kasacni stiznost 232 osob.
NejvySssi spravni soud vydal za toto obdobi celkem 276 rozhodnuti. Ve 224 ptipadech (. 81,2 %)
Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost vydal negativni rozhodnuti (zamitnuti ¢i odmitnuti kasacni
stiznosti). V dalSich 34 ptipadech (tj. 12,3 %) bylo fizeni zastaveno, v 7 piipadech (tj. 2,5 %) byla
véc vracena krajskym soudim k novému projedndni a 11 piipadech byla véc vracena k fizeni
Ministerstvu vnitra (tj. 4,0 %).

Ministerstvo vnitra podalo v roce 2012 kasa¢ni stiZnost k NejvysSimu spravnimu soudu ve 32
piipadech. Ve stejném obdobi vydal Nejvyssi spravni soud 19 rozhodnuti, ztoho 17 kasaéni
stiznosti Ministerstva vnitra zamitl a ve 2 ptipadech vratil véc k fizeni krajskému soudu.

X.1.3 Azylovd za¥izeni na vizemi Ceské republiky

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra zajiStovala sluzby Zadatelim o udéleni
mezindrodni ochrany a cizincim s udélenou mezindrodni ochranou v celkem osmi azylovych
zafizenich tfech typu. PFrijimaci stiedisko (PiS) slouZi k ubytovani cizince do doby provedeni
tikond uvedenych v ustanoveni § 46° a § 73 zdkona o azylu. Pobytové stiedisko (PoS) slouzi
k ubytovédni Zadatele o ud€leni mezindrodni ochrany do doby pravomocného ukonceni jeho fizeni
o ud¢leni mezindrodni ochrany. Integra¢ni azylové stiedisko (IAS) slouzi k pfechodnému
ubytovani azylantii a osob s udélenou mezindrodni ochranou.

65 1) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nesmi opustit pfijimaci stiedisko do
a) provedeni identifika¢nich tikont podle § 47 zakona o azylu,
b) provedeni lékafského vySetfeni zaméfeného na zjiSténi, zda Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany netrpi
chorobou ohroZujic{ jeho Zivot ¢i zdravi nebo Zivot ¢i zdravi jinych osob,
c¢) doby vydan{ prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany (§ 57 zdkona o azylu),
d) ukonceni karantény nebo jiného opatfeni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, lze-li je uskutecnit
v pfijimacim stiedisku.
2) Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesmf opustit piijimaci stiedisko na mezindrodnim letiiti ani po ukonéeni
ukont uvedenych v odstavci 1.

3) Cizinec, jemuz bylo fizeni o udé¢leni mezindrodni ochrany zastaveno z divodu nepfipustnosti jeho Zzadosti
o udéleni mezindrodni ochrany podle § 10a pism. b) zdkona o azylu, nesmi opustit pfijimaci nebo pobytové
sttedisko az do doby, nez bude dopraven do clenského statu Evropské unie piislusného k posuzovani
zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, s vyjimkou opustén{ za ic¢elem vycestovani z Gzemi.
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Integraéni azylové stredisko Integraéni azylové stiedisko
Predlice Ceska Lipa

Integracni azylové stredisko
Jaromér

Tepl

- oroma Ustéck;}

Louny* \

Pobytové stredisko
Kostelec nad Orlici

T o ’\ [y
T e Kralovsh
‘HI. m. Pfaha "\~

Pobytove
stredisko Havifov

Pfijimaci stiedisko &
Praha - Ruzyné

Pfijimaci Integracni azylové
stfedisko Zastavka stfedisko Brno

Ziizovatelem azylovych zatfizeni je podle ustanoveni § 80 zdkona o azylu Ministerstvo vnitra,
které je rovnéZ vyluCnym provozovatelem pfijimacich stiedisek. Provozovatelem pobytovych
stiedisek muze byt ministerstvo nebo pravnickd osoba v rozsahu povéreni udéleného Ministerstvem
vnitra.

Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozuje dvé prijimaci strediska,
a to piijimaci stfedisko Zastdvka a pfijimaci stfedisko na mezinadrodnim letisti Praha-Ruzyn¢.

Dale provozuje dvé pobytova stiediska, a to pobytové stiedisko Havifov a pobytové stiedisko
Kostelec nad Orlici. V obou typech byla vedle zajisténi ubytovacich a stravovacich sluzeb
v nabidce 1 socidlni sluzby poskytované socidlnimi pracovniky, psychosocidlni asistence a Siroka
nabidka volnoc¢asovych aktivit. Do kazdého ze stiedisek pravidelné dojizdély nestdtni neziskové
organizace. Cést sluZeb vazylovych zafizenich je poskytovdna z prostiedkii Evropského
uprchlického fondu.

Ke dni 31. prosince 2012 byla celkova kapacita prijimacich a pobytovych stiedisek 673
lazek.

Kapacita prijimacich a pobytovych stredisek

Typ azylového zafizeni Kapacita

Prijimaci strediska

Zastavka 202
Praha-Ruzyné 45
Celkem prijimaci strediska 247
Pobytova strediska

Havifov 151
Kostelec nad Orlici 275
Celkem pobytova strediska 426

Integracéni azylova stirediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kterym byl pfiznan azyl
nebo udélena doplitkovd ochrana v prvni etapé jejich integrace. VSem ubytovanych azylantim
1 osobdm s udélenou doplitkovou ochranou zde byla poskytovéna asistence socidlniho pracovnika
a kurzy Ceského jazyka.
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Ke dni 31. prosince 2012 byla Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
provozovéna celkem Ctyfi integracni azylova stfediska, ve kterych je azylantlim k dispozici celkem
32 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru ubytovanych rodin)
s maximdlni kapacitou 126 ltZek.

Kapacita integraénich azylovych stiedisek

IAS Poée.t ubytovacich Pgéet
jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Brno 4 20
Ceska Lipa 6 26
Celkem 32 126

Od pocitku prosince 2012 bylo IAS Predlice vy¢lenéno pro ubytovani piesidlenych statnich
piislusnikd Malajsie do Ceské republiky.®

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2012

V roce 2012 pfislo do azylovych zatizeni celkem 580 nové ptichozich cizincl - Zadateld
o ud¢€leni mezindrodni ochrany (vCetné novorozencii narozenych v pribéhu pobytu matky
v azylovém zafizeni). Nejcast&jSi prichazeli do azylovych zafizeni statni pfisluSnici Ukrajiny
(138 osob, tj. 23,8 %), Syrie (77 osob, tj. 13,3 %) a Béloruska (44 osob, tj.7,6 %).

Kapacita pfijimacich stiedisek byla v priméru vytizena na 15 %. Kapacita pobytovych
stiedisek byla vytiZena v priméru na 51 %, pticemz do téchto tdajii jsou zapocitavany pouze osoby
fyzicky pobyvajici v téchto zafizenich. Pfijimaci a pobytové stiediska byla evidencné vytiZena
na 80,0 %, pficemz evidencni stav predstavuje vSechny klienty, kteii jsou ve stfediscich evidovani,
ale fyzicky se tam nemusi nachazet.

Zadatelé o mezindrodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji moZnost na zakladé
Zadosti toto stfedisko dlouhodobé opustit. V roce 2012 tuto moZnost vyuZzivalo primérné 56 %
evidovanych Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany.

X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENI V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie vzniklo v ramci odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra odd€leni Dublinského stfediska. Ukolem tohoto oddé€leni je zajistit
efektivni aplikaci Nafizeni Rady (ES) €. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003 (tzv. Dublinské natizeni).

Dublinské nafizeni stanovi kritéria, podle kterych je urCovdn Cclensky stat piislusny
(odpovédny) k posouzeni zadosti o mezindrodni ochrany. Mezi tato kritéria patii napiiklad vydané
vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zddost o mezindrodni ochranu na tzemi ¢lenského stitu i

rodinné vazby.

% Blize v kapitole VI. INTEGRACE AZYLANTU.
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Statistika dublinskych piipadii v roce 2012

4 Dublinské pripady za obdobi N
kvéten 2004 - prosinec 2012
1168 4149
1200+ 1074
942
1000 863
736 688
487
600 -
400
200
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

o /

Pozndmka: V roce 2012 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdany Zddosti o informace.

V roce 2012 Ceska republika evidovala celkem 487 tzv. dublinskych p¥ipadii. Nejéastéji
zastoupenou statni piislusnosti se v tomto obdobi stala Syrska arabska republika (58 osob),
nédsleduje Gruzie (53 osob) a Rusko (33 osob). P&t nejvice zastoupenych statnich prisluSnosti
v roce 2012 doplnuji statni piislusnici Turecka (39 osob) a Ukrajiny (29 osob).

Prijaté a odeslané zadosti

Béhem roku 2012 Ceska republika piijala z jiného &lenského stitu celkem 319 Zadosti
o pievzeti &i piijeti Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na tizemi Ceské republiky. Nejéast&ji tyto
7ddosti piijala Ceské republika z Némecka (62 Zadosti), ze Svédska (50 Zadosti) a z Francie
(44 zadosti).

Za stejné obdobi Ceska republika zaslala jinému ¢lenskému stitu celkem 168 Zadosti
o prevzeti ¢i pfijeti Zadatele ¢i cizince zpét. Nejcastéji byly Zadosti odeslany do Polska (54 Z4dosti),
Francie (17 zZadosti) a Rakouska (16 zZadosti).

4 N

Prijaté a odeslané zadosti v letech 2004 - 2012
1000+ 902

od 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1.5.2004

@ prijaté Zadosti m odeslané zadosti
\_ /

Pozndamka: V roce 2012 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadu zapocitdny Zddosti o informace.
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Realizované transfery

Vroce 2012 bylo na tizemi Ceské republiky zrealizovdno celkem 121 transferii. Nejvice
0sob bylo na tizemi Ceské republiky pfeddno z Némecka (24 osob), Belgie (16 osob), Svédska
a Svycarska (shodn¢ po 15 osobach).

Za stejné obdobi bylo ztzemi Ceské republiky do jiného Clenského stitu zrealizovdno
celkem 135 transferii. Nejvice osob bylo z tizemi Ceské republiky ptedano do Polska (50 osob),
Rakouska (18 osob) a Rumunska (14 osob).

e N ™
‘ Realizované transfery z ana uzemi Ceské republiky ‘

390 v letech 2004 - 2012

400+
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| m transfery do CR m transfery z CR ‘
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Pozndmka: V roce 2012 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripadii zapocitdany Zddosti o informace.

Vyuziti viza ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Soucésti Cinnosti oddéleni Dublinského stfediska je rovnéZ sledovani ptipadd Zzadatelt
o mezindrodni ochranu, ktefi jsou soucasné drziteli viza ¢i povoleni k pobytu vydaného ceskymi
organy.

Vroce 2012 oddéleni Dublinského stfediska evidovalo celkem 324 osob, které vyuZzily
vydané vizum ¢i povoleni k pobytu k podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu, a to bud’ na izemi
Ceské republiky nebo na tzemi jiného ¢lenského stitu Evropské unie. Nejéastéji bylo zneuZité
vizum vydané na ZU Damasek (72 viz), ZU Hanoj (26 viz) a ZU Thbilisi (25 viz).

X.3 SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Jiz na sklonku roku 2008 doslo v azylové oblasti na poli EU k piedloZeni tzv. prvniho
azylového balicku, ktery obsahoval ndvrh na zménu Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se
stanovi minimalni normy pro pFijimani Zadateld o azyl (tzv. pfijimaci smérnice), navrh
na zménu narizeni 343/2003, kterym se stanovi Kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani Zadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim
prislusnikem ti‘eti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z clenskych stati
(tzv. dublinské nafizeni) a navrh na zménu nartizeni o zrizeni systému ,,EURODAC* pro
porovnavani otiskii prsti za ticelem Gcinného uplatiiovani narizeni (ES) €. [.../...] [, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti
o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim piislusnikem tfeti zem¢ nebo osobou bez
statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych stétil] (tzv. natizeni EURODAC).
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Pii projedndvani ndvrhii vletech 2009 a 2010 nedoSlo k zdsadn&j$Sim pokrokiim pfi
vyjednévani, jednani se stile vice komplikovala, Evropskd komise proto na Radé pro spravedInost
a vnitini véci v listopadu 2010 oznamila, Ze pocitkem roku 2011 piredlozi zcela novy nédvrh
pfijimaci smérnice.

Koncem unora 2009 byl piedstaven dalsi, dlouho o¢ekdvany, ndvrh narizeni Evropského
parlamentu a Rady o zfizeni Evropského podpiirného aradu pro otazky azylu (dédle jen
»EASO®). Zminény ndvrh mé za cil reagovat na zdmér ziidit ufad vysloveny jiz v Haagském
programu (2004) a nésledn€ v Planu politiky pro azyl (¢erven 2008). Komise navrhla ziidit EASO,
které bude mit instituciondlni podobu regulacni agentury a jehoZ tikolem bude usnadnit a posilit
praktickou spolupréci mezi €lenskymi staty v otdzkach azylu, jakoz i pfispivat k lepSimu provadeéni
spole¢ného azylového systému. Natizeni bylo pfijato dne 19. kvétna 2010 pod cislem 439/2010;
ve dnech 24. -26. 11. 2010 se na Malt¢ uskutecnilo prvni zasedani spravni rady tohoto uradu
a k 19. 6. 2011 zacal tfad v souladu s nafizenim oficidln¢ vykondvat svou Cinnost. V roce 2011 se
¢innost ufadu zaméfovala zejména na budovani struktur ufadu, tj. probihala zejména vybérova
fizeni na stdlé zaméstnance ufadu. V roce 2012 se EASO zejména soustiedovalo na realizaci
Reckého akéniho pldanu, ktery mé za cil asistovat Recku pii budovani azylového systému; dalsi
aktivity sméfovaly k pfevzeti vybranych projekti ¢i aktivit od jinych instituci pod EASO
(napt. Evropské azylové curiculum nebo Eurasil).

V fijnu 2009 doslo k ptedlozeni ndvrhu na zménu tzv. kvalifikaéni smérnice (Smérnice Rady
2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdlnich pozadavcich na kritéria a statut statnich
prislusnikt tfetich zemi nebo osob bez stitni ptislusnosti jako uprchlikli, nebo jako osob, které
z jinych divodl potfebuji mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany). Zména
kvalifika¢ni smérnice ma za cil déle sbliZit narodni pravidla na uzndvani a obsah statust Zadatelt
o mezindrodni ochranu a odstranit vykladové rozdily v ¢lenskych statech Evropské unie. V roce
2011 doslo ke schvéleni tohoto ndvrhu a smérnice byla v Ufednim vé&stniku publikovdna jako
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011, o norméch, které
musi spliiovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli poZivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok
na doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni). V roce 2011 se
jednd o jediny ndvrh, ktery byl pfijat. V roce 2012 byl pfedloZzen vladé a nésledné poslanecké
snémovné¢ navrh na novelu zdkona o azylu a souvisejicich pravnich piedpisi v souvislosti
s transpozici této smérnice. Touto novelou se rovnéz transponuje Smérnice Evropského parlamentu
a Rady ze dne 11. kvétna 2011, kterou se rozsifuje oblast piisobnosti smérnice Rady 2003/109/ES
na osoby poZivajici mezinarodni ochrany.

Soucasné¢ s ndvrhem kvalifikacni smérnice byl rovnéz piedstaven ndvrh na zmeénu tzv.
proceduralni smérnice (Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimdlnich
normdch pro fizeni v Clenskych stitech o pfizndvani a odniméni postaveni uprchlika), jejimz cilem
bude zvySeni a vyjasnéni procesnich zaruk v pribchu fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany.
V pribéhu roku 2010 nebyl zaznamendn viditelnéj$i pokrok v projednavani, podobné jako
u pfijimaci smérnice i zde Evropskd komise ozndmila pfedloZeni zcela nového ndvrhu.

Ke zvefejnéni novych ndvrhii pfijimaci a procedurdlni smérnice doslo 1. 6. 2011. Druha
polovina roku 2011 byla vénovana projedndvani ndvrhll na expertni drovni.V prabéhu roku 2012
jesté probihala dalsi expertni jednani k obéma ndvrhtim.

Projednavani navrhu na zménu prijimaci smérnice bylo ukonceno pifijetim
kompromisniho balicku dne 11. 7. 2012. Vysledny bali¢ek byl potvrzen ze strany Evropského
Parlamentu na jednani vyboru LIBE dne 19. 9. 2012 a na jednéni dne 2. — 3. 10. 2012. Findlni text
byl pfijat jako politickd dohoda na Rad¢ Justice a vnitini véci dne 24. — 25. 10. 2012. Zavérecné
schvdleni a publikace nové upravené smérnice by mélo prob&hnout spolecné s ostatnimi
v soucasnosti ptipravovanymi néstroji SEAS (proceduralni smérnice, EURODAC, Dublin).
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V souvislosti s projednavanim navrhu nové proceduralni smérnice bylo dosazeno pokroku
zejména v oblasti pfistupu k fizeni, zachdzeni se Zadateli se zvlaStnimi procesnimi potfebami
a v oblasti zrychlenych fizeni. Navrh byl diskutovan na pracovni drovni a na Strategickém vyboru
pro imigraci, hranice a azyl (SCIFA). Dne 16. 5. 2012 byl pfedlozen COREPERu za ucelem
piipravy materidlu pro jedndni s Evropského parlamentu a udéleni manditu pro jedndni
s Evropskym parlamentem. Mandat pro zahdjeni jednani s Evropskym parlamentem byl udélen
COREPERem dne 30. 5. 2012. Prvni trialog se konal 28. 6. 2012. Jednani na drovni Rady i v rdmci
trialogii stdle probihaji a jsou zna¢n¢ sloZitd s ohledem na velky poc¢et zménovych ndvrhli ze strany
Evropského parlamentu a zna¢ny rozsah pomérné komplikovaného textu. Na konci roku 2012 se
vyjednédvani zastavilo na ¢lancich upravujicich fizeni se zranitelnymi osobami a nezletilymi bez
doprovodu. Pies velkou snahu vSech ziucastnénych se stile nedafi nalézt kompromisni feSeni.

Revize smérnic a nafizeni se snaZzi navdzat na zkuSenosti ziskané s jejich transpozici a aplikaci
a dédle na vysledky konzultaci v ramci Zelené knihy o budoucim spolecném evropském azylovém
systému. Revize sméfuji k dalS$i harmonizaci standardi v azylové oblasti a také dal$i koherenci
rozvijejictho se azylového acquis. Pavodnim cilem bylo vybudovat spolecny evropsky azylovy
systtm do konce roku 2012, coZz se nepodafilo. Stdle nejsou ukonena jedndni nad vSemi
legislativnimi ndstroji systému — proceduralni smérnici a EURODAC.

Lze konstatovat, Ze vroce 2012 doSlo k zdsadnimu vyvoji na poli budovéni spole¢ného
evropského azylového systému, pokracovalo se v projedndvani zdsadnich ndvrhl. Vyvoj v roce
2012 1ze tak hodnotit jako pozitivni, ptesto Ze se jedndni nepodafilo prozatim zdarné dokoncit.

145



Xl. Trestna ¢innost cizincu

X1.1 TRESTNE STIHANI CIZINCI

V Ceské republice bylo vroce 2012 trestné stihino nebo vySetfovano 113 026 osob,
z tohoto poctu bylo 7 513 cizincti. Ve srovnani s rokem 2011 bylo stihdno nebo vySetfovano o 40
cizinct vice, coz znamenalo narast o 0,5 %. Cizinci v roce 2012 tvoiili 6,6% podil na celkovém
poctu stihanych nebo vySetfovanych osob, pficemz v porovnani s rokem 2011 tento podil nepatrné
vzrostl, ato 0 0,1 %.

e N ™
‘ Vyvoj trestné ¢innosti cizincti v CR v letech 2002-2012 ‘

\n Pachatelé @ Trestné &iny

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vv, %

Vroce 2012 byl zaznamendn nejvysSi pocet stihanych nebo vySetiovanych cizinci
za posledni tii roky poté, kdyZz v pfedchozim uvedeném roce byl zaznamendn narGst. Hodnota
podilu stihanych nebo vySetiovanych cizincli na stihanych nebo vysetiovanych osobich zlstdva
v téchto letech takika stejnd (v roce 2010 - 6,6% podil, 2011 — 6,5% a 2012 — 6,6%).

Trestné stihani nebo vy$etfovani cizinci a jejich podil na trestné stihanych osobach v CR v letech 2003 - 2012
Rok 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

celkem trestné stihané nebo vySetfované
osoby na uzemi CR

121 393:121 531:121 511;122 753;127 718:122 053:123 235;112 477114 975:113 026

z toho

trestné stihani nebo vysSetrovani cizinci | 6923 | 7215 | 6994 | 7284 | 8179 { 8572 | 8362 | 7377 { 7473 { 7513

podil na trestné stihanych osobachv CRv %| 5,7 59 5,8 59 6,4 7,0 6,8 6,6 6,5 6,6

Vysvétlivka: nabyl t¢innosti zakon €. 40/2009 Sb. , trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Trestné stihani cizinci v roce 2012 spachali celkem 9 325 objasnénych trestnych ¢ini
(tj. -21 oproti roku 2011). Z celkového poctu objasnénych trestnych cini spichanych vSemi
stthanymi osobami na tzemi Ceské republiky, tvofili cizinci 7,0% podil. Podil trestnych &int, které
spachali cizinci na celkovém poctu spachanych trestnych ¢inti, vzrostl v roce 2012 o 0,2 % oproti
roku predchozimu.
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Prehled trestné ¢innosti - porovnani roku 2011/2012

Rok 2011 1. % 2012 . % Zména oproti predchozimu obdobi
v % | absolutni ¢islo | zména podilu v %
Zjisténo skutku 317177 100,0 | 304 528 | 100,0 | -4,0 -12 649
Objasnéno skutki 122 238 38,5/120168 ! 39,5| -39 -2 070 -1,0
Celkem objasnéno skutka* 135 168 42,6 | 133373 ! 43,8 3,4 -1795 -1,2
Celkem objasnéno skutka* 135 168 100,0 | 133 373 ;| 100,0
z toho spachano cizinci * 9 346 6,9 9325 7,0 7,4 -21 +0,2
Celkem stihano osob 114 975 100,0 | 113 026 | 100,0
z toho cizinci 7 473 6,5 7513 6,6 0,5 +40 +0,1
Stihano cizincti na tzemi CR 7 473 100,0 7 513 | 100,0
z toho v pfihranici 2492 33,3 2589 345 3,9 +97 +1,2
z toho ve vnitrozemi 4 981 66,7 4924+ 655| -11 -57 -1,2

Vysvétlivky: * v€etné dodatecné objasnénosti
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Vv,

Z pohledu vyssich izemnich samospravnych celki, resp. krajskych feditelstvi policie, bylo

potadi prvnich tii nejzatizenéjSich kraji s nejvysSim poctem stihanych cizincti v obou letech
totozné, tj. teritorium hl. m. Prahy spoctem 2 194 cizincli vroce 2012 (+13, +0,6 % oproti
roku 2011), Stredocesky kraj s poctem 813 cizinct (-83, -9,3 %) a Jihomoravsky kraj se 796 cizinci
(+51, 46,8 %).

Dle druhu kriminality® 1ze konstatovat, Ze v roce 2012 byli cizinci nejvice stihani pro:

majetkové trestné ¢iny s poctem 1 904 cizinct (+250 cizinct oproti roku 2011, tj. +15,1 %),
pficemZ vyrazné zastoupeni u tohoto druhu kriminality tvoii trestny €in kradezZe, pro ktery bylo
v roce 2012 stihdno 1 583 cizinci.

Nasleduji trestné Ciny, které zahrnuje kategorie zbyvajici kriminalita s poc¢tem 1 857 cizinct
(-30 cizinct oproti roku 2011, tj. -1,6 %), ve které dominuje trestny ¢in ohroZeni pod vlivem
navykové latky s 845 cizinci, nezanedbatelné poCty vykazuji v této kategorii dale trestny €in
zanedbani povinné vyzivy s 476 cizinci a okruh trestnych ¢inli spachanych v souvislosti se
silnicnimi nehodami z nedbalosti v poc¢tu 433 cizinctl.

Dalsi misto v poradi nejvice stthanych cizinci zaujala kategorie ostatni kriminalni ¢iny
s 1 756 cizinci (+30 cizincd, tj. +1,7 %), kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny ¢in mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani s 978 cizinci. Do této kategorie jsou téZ zatazeny
trestné Ciny postihujici drogovou kriminalitu, mj. trestné ¢iny nedovolend vyroba a jiné
naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (301 osob), piechovdvani omamné
a psychotropni litky a jedu (25 osob) a nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou
nebo psychotropni latku (17 osob).

Pocet cizincti stthanych pro hospodaiské trestné ¢iny s poctem 988 cizinci (-124 osob,
tj. -112 %) takika dosdhl na pomyslnou hranici tisice stthanych cizinc. U tohoto druhu
kriminality pfevazoval trestny ¢in padé€lani a pozménéni vefejné listiny (173 osob), podvod
(123 osob) a poruseni prav k ochranné zndmce a jinym oznac¢enim (108 osob).

Do kategorii ,,ostatni
povahou nedaji zatadit do jednotlivych druhti obecné kriminality.

i a ,,zbyvajici* kriminalita jsou zafazeny skutkové podstaty trestnych ¢ind, které se svoji
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= Nasilné trestné ¢iny dosahly v roce 2012 poctu 899 stihanych cizinct (-94 osob, tj. -9,5 %),
pfi¢emZ nejvice zastoupenymi trestnymi €iny jsou u tohoto druhu kriminality ubliZeni na zdravi
(imyslné) s poctem 289 osob, loupez (177 osob) a nebezpecné vyhroZovani (130 osob).

= Nejméné€ zastoupenym, ovSem velice zdvaznym druhem kriminality byly vroce 2012
mravnostni trestné ¢iny se 109 cizinci (+8 osob, tj. +7,9 %), mezi kterymi dominoval trestny

¢in znésilnéni (60 osob) a pohlavni zneuZivani (23 osob).

Poéet stihanych nebo vysetfovanych cizinct na Gzemi CR a poéet skutkii spachanych cizinci dle jednotlivych druhii kriminality

Druh kriminality

Stihano nebo vysetiovano cizinctli

Trestna cinnost cizinch (skutky)

meziroéni zména

meziroéni zména

2011 2012 2011 2012
abs.hodnota t. % abs.hodnota ti. %

Nasilné ciny 993 899 -94 -9,5 1156 1035 -121 -10,5
z toho vrazdy 23 28 5 21,7 21 23 2 9,5
z toho loupeze 186 168 -18 -9,7 205 178 -27 -13,2
z toho UmyslIné ublizeni na zdravi 335 289 -46 -13,7 339 302 -37 -10,9
Mravnostni ¢iny 101 109 8 7,9 208 122 -86 -41,3
Majetkové ciny 1 654 1904 250 15,1 2 441 2671 230 9,4
z toho kréddeZe vlioupanim 418 401 -17 -4,1 759 664 -95 -12,5
z toho krédeZe prosté 962 1182 220 22,9 1333 1598 265 19,9

z toho kradeze kapesni 82 126 44 53,7 95 175 80 84,2
Ostatni kriminalni ¢iny 1726 1756 30 1,7 1874 1993 119 6,3
z toho ned. vyr. a jin. nakl. s OPL* a s jedy 254 301 47 18,5 245 367 122 49,8
z toho $ifeni toxikomanie 1 2 1 1,0 1 7 6 600,0
z toho pfechovavani OPL* a jedu 36 25 -9 -25,0 39 33 -7 -17,9
z toho vyr. a drz. pfedm. k nedov. vyr. OPL*
a jedu 13 8 -5 38,5 13 57,1
z toho nedov. pést. rostlin obsahujici OPL* 17 12 240,0 14 180,0
z toho mareni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani 1012 978 -34 -3,4 1148 1132 -16 -1,4
Zbyvaijici kriminalita 1887 1857 -30 -1,6 1973 1942 -31 -1,6
z toho silniéni nehody z nedbalosti 406 433 27 6,6 411 444 33 8,0
z toho ohrozeni pod vlivem navykové latky 889 845 -44 -4,9 920 871 -49 -5,3
z toho zanedbdni povinné vyzivy 490 476 -14 -2,9 506 500 -6 1,2
Hospodarské ¢iny 1112 988 -124 -11,2 1 694 1 562 -132 7,8
Celkova kriminalita 7 473 7 513 40 0,5 9 346 9 325 -21 0,2

Vysvétlivky: *OPL - omamné a psychotropni latky
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Porovname-li zastoupeni muzi a Zen mezi trestné stthanymi nebo vySetfovanymi cizinci
v roce 2012, pak podil muZzi ¢inil 89,4 % (v absolutnich ¢islech se jednd o 6 716 muzil) a podil Zen
vyjadiuje hodnota 10,6 % (v absolutnich cislech 797 Zen). Oproti roku 2011 se pocet trestné
stthanych muzi sniZil o 23 osob, u trestné¢ stithanych Zen byl naopak zaznamenan ndriist, a to
0 63 osob. Podil se u muzi snizil o 0,8 % a u Zen se naopak o 0,8 % zvysil (vroce 2011 tvotili

muzi 90,2 % a zeny 9,8 %).

Z pohledu statnich prislusnosti tvofili v roce 2012 nejpocetnéjsi skupiny trestné stihanych
cizinct statni ptislusnici Slovenska s poctem 2 980 (-90, -2,9 % oproti roku 2011), Ukrajiny
(1061; -40, -3,6 %), Vietnamu (859; +45, +5,5 %), Polska (443; +13, +3,0 %), Bulharska (271;
+92, +51,4 %) a Rumunska (236; +61, +34,9 %). V roce 2012 se umistily na prvnich c¢tyfech
mistech staty ve stejném potadi jako v piedchozim roce.
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Trestné stihani nebo vysetrovani cizinci v CR — TOP 10 — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
19 19
roku 2011 ti.% 2012 ti.% V%] absolutni &islo
Trestné stihané osoby v CR celkem 114 975 100,0 113 026 100 -1,70 -1949
z toho ob&ané CR 107 502 93,5 105513 93,4 -1,9 -1 989
cizinci 7473 6,5 7513 6,6 0,5 40
Trestné stihani cizinci 7 473 100,0 7 513 100,0

ztoho TOP 10 : *

Slovensko 3070 41,1 2980 39,7 -2,9 -90
Ukrajina 1101 14,7 1 061 14,1 -3,6 -40
Vietnam 814 10,9 859 11,4 5,5 45
Polsko 430 5,8 443 5,9 3,0 13
Bulharsko 179 2,4 271 3,6 51,4 92
Rumunsko 175 2,3 236 3,1 34,9 61
Némecko 226 3,0 224 3,0 -0,9 -2
Rusko 192 2,6 202 2,7 5,2 10
Moldavie 111 1,5 118 1,6 6,3 7
Rakousko 82 1,1 74 1,0 -9,8 -8

Vysvétlivka: *fazeno podle nejvy§Si hodnoty roku 2012
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP

Z celkového poctu 7513 trestné stithanych nebo vySetfovanych cizinci mélo povoleni

k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky 2 716 cizinct.

V souvislosti s nelegalni migraci na tizemi CR byli cizinci v roce 2012 trestné stihani pro

trestné Ciny organizovani a umoznéni nedovoleného piekrocCeni stitni hranice a napomdéhdni
k neopravnénému pobytu na izemi republiky.

Pro trestny ¢in organizovani a umoznéni nedovoleného pi‘ekroceni statni hranice bylo
v roce 2012 trestné stithano 12 cizincti (+6 osob, +100,0 %). Cizinci v tomto roce tvorili
63,2% podil ze vSech stihanych osob pro tento trestny Cin. V roce 2012 bylo pro uvedeny
trestny Cin stihano 10 statnich piisluSniki Vietnamu a 2 statni piislusnici Polska. Nejvyssi
zastoupeni stihanych cizinci bylo zaznamendno v hlavnim mésté Praze a Usteckém kraji
(po 5 cizincich), déle byli cizinci stihani v Jihomoravském kraji a Kralovéhradeckém kraji
(po 1 osobé).

Pro trestny c¢in napomahani Kk neopravnénému pobytu na tzemi republiky bylo
vroce 2012 stihano 19 cizincli (+9 osob, +90,0 %), ktefi tvorili 11,2% podil ze vSech
stthanych osob pro tento trestny ¢in. V tomto roce bylo stthdno 12 stitnich pfisluSnika
Vietnamu, 3 statni ptisluSnici Ukrajiny, 2 stitni pfisluSnici Nigérie a po 1 osobé stitni
piislusnici Nigeru a Turecka. NejvySsi zastoupeni stihanych cizinci bylo vroce 2012
zaznamendno v Plzefiském kraji (8 osob), ndsledoval Ustecky kraj a hlavni mésto Praha
(po 3 cizincich), déle pak v Moravskoslezském kraji a Jihomoravském kraji (po 2 cizincich)
a v Libereckém kraji 1 cizinec.

U tohoto trestného &inu je nutno zdiraznit, Ze pachatelé jsou zde predeviim obcané Ceské
republiky, ktefi timto zplisobem napomdhaji cizim statnim piislusnikiim k obchazeni zdkona
o pobytu cizinctl, s cilem ziskat pobytové opravnéni na izemi Ceské republiky, byt formou
protipravniho jednani. Pro zmin&ny trestny &in bylo v roce 2012 stthino 151 ob&anti Ceské
republiky, pficemZ nejcastéji jej spachali v Praze (41 osob), v Moravskoslezském kraji
(37 osob) a Usteckém kraji.
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Mezi zvlast zévaznou formu jedndni pifi péachdni trestné Cinnosti se fadi organizovana
skupina, do které bylo v roce 2012 zapojeno 39 obcant Ceské republiky a 2 statni ptislusnici
Nigérie.

Pisobeni cizincii v oblasti organizovaného zlo¢inu na izemi Ceské republiky

V porovndni s rokem 2011 nebyly vroce 2012 zjiSt€ény poznatky o vyraznych zménich
v ndrodnostnim sloZeni zlodineckych skupin pisobicich na tzemi Ceské republiky, ani v jejich
¢innostech. Nadale plati, Ze zlo¢inecké skupiny plisobici na tizemi Ceské republiky jsou tvofeny
pirevazné na zékladé ndarodnostni piislusnosti, ackoliv stdle ochotnéji spolupracuji mezi sebou,
a 7e uchovavaji uzké vztahy sdomovskym prosttedim a s krajany v sousednich zemich.
Nejaktivnéjsi jsou kromé Ceskych skupin skupiny vietnamské, balkdnské a ruské, rovnéz aktivni
jsou skupiny nigerijské a rumunské.

Vietnamské zlo¢inecké skupiny

Tyto skupiny maji na svédomi podstatnou ¢ast organizovaného zlo¢inu pichaného na tzemi
Ceské republiky co do objemu ¢innosti i vy$e vynostl. Zdaleka nejvice se vénuji nelegdlni vyrobé
a distribuci OPL, kde se ptfednostné vénuji hydroponnimu péstovdni a ndslednému prodeji
marihuany, pficemz béhem poslednich tii let ovladly také vyrobu a distribuci metamfetaminu
a pervitinu. Ze viech skupin pusobicich na tzemi Ceské republiky se vietnamské zloginecké
skupiny nejvyznamnéji podileji na aktivitidch souvisejicich s poruSovanim prav k ochranné znamce,
k obchodnimu jménu a chranénému oznaceni pivodu. S touto trestnou ¢innosti souvisi také pachani
citelnych Skod prostiednictvim kraceni dani. Déle se vietnamské zloCinecké skupiny zapojuji
do aktivit souvisejicich s nelegilni migraci a legalizaci pobytu na tizemi Ceské republiky (zejména
se jednd o ucelova manzelstvi a uicelove vyuzitého institutu souhlasného prohldseni rodici).

Aktivity vietnamské komunity jsou aktudlné velmi citlivym tématem v ¢esko-némeckych
vztazich. Komplikace zpusobuje rozsdhlé zapojeni vietnamskych obCant do trestné cinnosti
v oblasti vyroby, distribuce a prodeje drog, kdy si némeckd strana stéZuje na ndriist drogové
kriminality v pfihrani¢i, a to v jednoznacné souvislosti se stitnimi piisluSniky Vietnamu
a s prosttedim jimi provozovanych trznic. Némecko tento problém vnimad velmi citlivé
a s obrovskym znepokojenim, nebot” jiz pfesdahl hranice sousednich spolkovych zemi Bavorsko
a Sasko a stal se problémem celonémeckym. Ceskd republika je pod silnym tlakem, aby situaci
fesila.

Balkanské zlocinecké skupiny

Tyto skupiny jsou pfevdzné tvoieny osobami kosovoalbdnské ndrodnosti, jejichz statni
piislusnost zahrnuje takika vSechny stity zdpadniho Balkdnu.”® Charakteristickym rysem téchto
skupin je to, Ze jejich vedouci ¢lanky (které se na trestné Cinnosti podileji minimaln¢) se zdrzuji
mimo tzemi Ceské republiky — nejéastéji v Albanii & v sousednich zemich Evropské unie.
Albanské zloc¢inecké skupiny se nejvice vénuji nelegdlni vyrobé a obchodu s OPL, kde se
specializuji na distribuci heroinu. Pro tucely paSovani této latky pires tzv. balkdnskou cestu
spolupracuji na evropské trovni (tj. mimo tzemi Ceské republiky) s bulharskymi a tureckymi
zlo¢ineckymi skupinami.

Ruskojazyéné zloéinecké skupiny

V ramci ruskojazyénych zlo¢ineckych skupin maji v soucasné dob¢ nejvétsi vliv na tzemi
Ceské republiky skupiny gruzinské. T¢Zisté jejich trestné Cinnosti vSak leZi mimo uzemi Ceské
republiky. Naopak zde se tyto skupiny snazi vytvéret bezpecné zdzemi pro sebe a své rodiny a casto

% Do zemi zapadniho Balkdnu spadd Albéanie, Bosna a Hercegovina, Cern4 Hora, Kosovo, Makedonie a Srbsko.
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zde legalizuji prostfedky ziskané trestnou ¢innosti pachanou v zahrani¢i. Dalsi duleZitou sloZkou
v ramci ruskojazyénych zlo¢ineckych skupin jsou skupiny arménské. Ty se na tizemi Ceské
republiky vénuji predevSim nésilné trestné cCinnosti: vydirdni podnikateldi, vymahani dluht
a zprostiedkovavani pracovnich pifleZitosti pro osoby s neplatnym pobytem. Cinnost ruskych
zlo&ineckych skupin na dzemi Ceské republiky je v soucasné dobé vysoce latentni.

Nigerijské zlo¢inecké skupiny

Tyto skupiny nabyvaji na tizemi Ceské republiky na dileZitosti. Vénuji se nejéast&ji nelegalni
vyrobé a distribuci OPL, obchodu s lidmi a legalizaci pobytu na tizemi Ceské republiky. V oblasti
nelegdlni vyroby a distribuce OPL obstardvaji pfevazné paSovani a distribuci kokainu, marihuany
a tabletovych amfetamind. Typickym prostiedim distribuce jsou centra no¢ni zdbavy, kde jsou
¢lenové nigerijskych zloc¢ineckych skupin ¢asto zaméstnani. V dané oblasti spolupracuji s dal$imi
zlo¢ineckymi skupinami (zejména z byvalé Jugosldvie, Viethamu a Ceské republiky). V oblasti
obchodu s lidmi se jednd nejcastéji o Cinnosti souvisejici s organizovanim prostituce a sexudlnim
vykofistovanim. Je pozoruhodné, Ze pravé do této Cinnosti je zapojeno vyS$i procento Zen, které
byly ptivodné ob&tmi téchto trestnych &innosti. V roce 2012 byl souzen prvni piipad v Ceské
republice pro tzv. nigerijsky obchod s lidmi. V oblasti legalizace pobytu na ceském tzemi jsou
nejcastéjSimi jevy ucelova manZzelstvi a uceloveé vyuZzitého institutu souhlasného prohlaseni rodici.

Rumunské zloc¢inecké skupiny

Tyto skupiny patif rovnéZ k tém skupindm, jejichZ ptisobeni na tizemi Ceské republiky nabyva
na vyznamu. Na rozdil od vétSiny ostatnich skupin se rumunské zloCinecké skupiny vyznacuji
ko¢ovnym charakterem; neztstavaji dlouho v zddné konkrétni lokalité, nybrZ se neustéle piesouvaji
mezi jednotlivymi zemémi schengenského prostoru. Tomu odpovidd také jejich Cinnost, ktera
spo¢iva predevSim v sezénnich kradezich (kapesnich ¢i v obchodnich centrech a na dalni¢nich
odpocivadlech) a podvodech prostfednictvim skimmingu (tj. kopirovdnim tdaji z platebnich karet
a jejich naslednym zneuzivanim), na kterém se rovnéz podileji zloCinecké skupiny bulharské. Mensi
mérou (alespoii na tizemi Ceské republiky) se tyto skupiny podileji také na obchodu s lidmi.

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi ve vztahu Kk cizincum

S nelegdlni migraci dzce souvisi trestny ¢in obchodovani s lidmi. Pro tento trestny ¢in byli
v roce 2012 stthani 3 cizinci (-4, -57,1 %), kteii se podileli 13,6 % na vSech stthanych osobach pro
tento trestny €in s tim, Ze jeden ze stihanych cizincli spichal trestny ¢in jako ¢len organizované
skupiny. Dle statnich ptisluSnosti byli stithdni 2 stitni pfislusnici Saddskoarabského kralovstvi
a 1 statni pfislusnik Slovenska. Cizinci byli pro tento trestny C¢in stihdni v Praze (2 osoby)
a JihoCeském kraji (1 osoba).

Zpusoby pachani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi v oblasti sexualniho zneuzivani
nebo uziti k prostituci se v pribéhu roku 2012 ve srovnani s pfedchozim rokem zasadné
nezménily. Byl potvrzen odklon od nésilnych projevi, které meély slouzit jako prostiedek
k dosaZeni pozadavku pachatelti nebo poslusnosti obéti. Jako v ptfedchozim roce pachatelé vyuzivali
k dosazeni svych cila pfevazné Isti, zavislosti nebo omylu. Snadné€j$imi ob&t'mi tohoto druhu trestné
&innosti se mohou stat i cizinci, kteif se na tizemi Ceské republiky dostali nelegilng, resp. podvodng
za pomoci zejména ucelovych snatki ¢i riznych ucelovych pozvani.

V této souvislosti bylo v uplynulém roce vyhodnocovéno vyuZzivéani divek a Zen pochézejicich
z africkych zemi, pfedevsim z Nigérie, k prostituci. Skupiny pachatelt jsou specifické tim, Ze hlavni
osobou jsou Zeny tzv. ,MAMA®, které fidi celou tuto trestnou Cinnost, pficemZ samotné divky
(nelegélni migrantky) jsou pod rGznymi zdminkami ndborovany k prostituci jiz v domovskych
zemich. Pokud se tykd zemi pivodu obéti, byly jako zdrojové zaznamendny zem¢ s jinou Zivotni
Grovni (rémské osady na Slovensku, Nigérie), pro néZ byla Ceskd republika zemi cilovou.
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V nékolika piipadech byla naopak Ceska republika, z pohledu piivodu obéti, zemi zdrojovou pro
Anglii, Irsko, Némecko, Francii a Kypr.

Vroce 2012 doSlo historicky k prvnim pravomocnym odsouzenim pro trestny ¢in
obchodovani slidmi za udcelem nucené priace a jinych forem vykofistovani. Z jedenécti
odsouzenych osob byla vétSina odsouzena pro obchodovani s lidmi praveé za timto dcelem. V deviti
piipadech ze zminénych jedenécti se jednalo o odsouzené cizince (6 stitnich piislusnikd Slovenska,
3 statni piislusniky Ukrajiny. V dob& zpracovani této zpravy disponuje Ceské republika jiz tfemi
pravomocnymi odsuzujicimi rozsudky v této oblasti.”

Vroce 2012 nedoSlo ani Kk vyraznym zménam ve zpusobech pachani trestného ¢inu
obchodovani s lidmi za ti¢elem nucené prace a jinych forem vykoristovani. Ceské republika je
cilovou zemi zejména pro osoby z byvalého Sovétského svazu, Rumunska, Bulharska a Vietnamu.
Pod ziminkou price sdobrym vydélkem byli lidé ziskdvdni na prici v Ceské republice
prostiednictvim nabidky prace ve svych domovskych statech. Nabidku prace zprosttedkovavaji
organizované skupiny, které vystupuji jako legélni agentury prace pfipadné pravnické osoby majici
povoleni ke zprostiedkovani prace. Cizincim byla nabizena pomoc pifi vyfizeni veskerych
néleZitosti legdlniho vstupu a pobytu na tizemi Ceské republiky. RovnéZ jim byla nabizena doprava.
Provadéna Setfeni potvrdila, Ze po piijezdu vykondavali podfadnou praci, vétSinou fyzicky naro¢nou,
za minimalni nebo zadny plat. Byla vytvafena zavislost na zamé&stnavateli nebo pracovni agentufe
nevypldcenim celé mzdy, strachem ze ztraty zaméstnani, vyuzitim celkové nevyhodného postaveni
délniki spocivajictho v jazykové neznalosti, neznalosti prostiedi a nedostatku finan¢nich
prostiedk.

Provérovani trestnych ¢int celnimi organy

Povétrené celni orgdny v postaveni policejniho orgdnu provadéji ve vymezenych piipadech
provétovani trestnych ¢inil v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

s M2z

fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pokud se jedna o trestnou ¢innost pichanou osobami vietnamské statni piisluSnosti, je patrny
stale stejny jeji druh a zdvazZnost jako v pfedchozich letech. Jedna se tak zejména o porusovani prav
k ochranné zndmce a poruSovani autorského prdva a prav souvisejicich s privem autorskym.
Piipadnd poruSeni pravnich piedpist se vztahuji zvlasté ke skladovani, vyrobé a nabidce zboZi,
u kterého vzniklo podezieni, Ze se jednd o vyrobky poruSujici néktera prava duSevniho vlastnictvi
(textil, obuv, odévni dopliiky, hodinky, hracky, CD, DVD).

V piipadé obchodu se spotfebnim zboZzim, textilem a obuvi je vice neZz v kterékoliv jiné
komoditni oblasti patrnd naprostd pievaha vietnamské komunity usidlené na tzemi Ceské
republiky. Ve zminéné oblasti se v poslednich letech vyprofilovala zfejma pozice vietnamské
komunity v zéné tzv. Sedé ekonomiky, zahrnujici paSovéani zboZzi, kraceni dani, prani pencz
a korupci. Promyslenym a vysoce organizovanym zpisobem je prostfednictvim ¢eskych osob, tzv.
»servisni slozky*, zabezpecovan dovoz zboZi (textilni vyrobky, obuv apod.) v kontejnerovych
zasilkéch, a to zejména z Ciny a Vietnamu. Pfi celnim fizeni jsou néasledné piedklddany padélky
faktur a jinych privodnich dokladii ke zboZi. Zdmérem je deklarovani niZsi skute¢né placené ceny
pro ucely celniho hodnoceni, ¢i cilené zatajeni charakteru skute¢né dovazeného zbozi. Na zakladé
téchto faleSnych privodnich dokladii predloZenych pfi celnim fizeni je zboZi ndsledné propusténo
do volného obé&hu a je vyméteno clo pii dovozu v nespravné vysi. Deklarovanymi piijemci zbozi
jsou vzdy ucelové zaklddané tzv. pfedzaloZené (ready made) obchodni spolecnosti se sidly na tizemi
Ceské republiky. Takto dovdZené zbozi mimo jakoukoliv udetni a dafiovou evidenci ziskdva
po propusténi do volného ob&hu novou identitu. Jednd se o zbozi odnaté danové povinnosti, zboZi

vy

% Bliz3i a komplexni informace k problematice obchodovini s lidmi jsou k dispozici v roén& zpracovavanych zpravach
o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice na internetovych strdnkdch Ministerstva vnitra.
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porusujici prava k ochrannym zndmkam, ¢i o zbozi nebezpecné pro konecného spotiebitele, které
nasledné konci jak na Cerném trhu, tak i v béZné obchodnf siti.

Vietnamsti statni piislusnici se velmi Casto soucasn¢ podileji na nelegdlni vyrob¢ a distribuci
tabakovych vyrobkil v rdmci Ceské republiky a do okolnich stati.

Vietnamskd komunita, respektive osoby z fad vietnamskych podnikateld, vystupuji rovnéz
jako koncovi prodejci pfi nelegdlnim obchodu s lihem nebo lihovymi napoji. Jde o maloobchodni
prodej alkoholickych nédpoji ve spottebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen prokazat
zdanéni, proddvané lihoviny jsou oznaceny padélky kontrolnich pasek ke znaceni lihu nebo se jednd
o padélky renomovanych znacek. Zaznamenané piipady se tykaji nejen prodejnich mist
v pifhrani¢nich oblastech a trznicich, ale i kamennych obchodti kdekoli na tizemi Ceské republiky,
které jsou bud’ ve vlastnictvi vietnamské komunity sidlici v Ceské republice, pifp. jsou tyto
ze strany vietnamskych podnikateli zdsobovany.

Vietnamsti statni piislusnici se podileji rovnéZ na trestné cinnosti v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, a to hlavné prostiednictvim indoorového péstovani marihuany v péstirnach
umisténych piedevsim v rodinnych domech ¢i zemédé€lskych usedlostech. Tyto objekty jsou vzdy
pronajaté, pficemZ jako diivod prondjmu je uvedeno skladovani spotfebniho zbozi. Vzhledem
k tomu, Ze v minulosti doSlo k ¢astym odhalenim zminénych péstiren na zdkladé¢ nelegdlniho
odbéru elektrické energie, je v soucasnosti provadén odbér elektrické energie na legdlni bazi. Dovoz
péstitelskych technologii a semen konopi je provddén prevdzné z Nizozemi a Velké Britanie, kdy
pifjemcem je vietnamsky podnikatel, ktery ndkup a dovoz tohoto zbozi do Ceské republiky provadi.
Samotny organizitor péstovani marihuany pak tyto komponenty nakupuje od dovozce piimo
v Ceské republice. Provoz péstimny je ve véting pifpadii zajisfovan vietnamskymi stitnimi
piislusniky, ktefi ¢asto nedisponuji povolenim k pobytu v Ceské republice. Na rozdil od neddvné
minulosti nen{ jiZ pravidlem, Ze veSkerd marihuana je nelegdlné vyvaZena predevsSim do Némecka,
Mad’arska, Nizozemi nebo na Slovensko, ale obchod s touto drogou je uskute¢iiovdn v souladu
s poptdvkou a thradou. K nelegdlni piepravé marihuany z Ceské republiky do zahraniéi jsou
vyuzivany predevsim osobni automobily ceské imatrikulace. Obchodovano je s vysokou
pravdépodobnosti nejen s marihuanou, ale 1 dalSimi druhy drog (pervitin).

Do trestné cinnosti souvisejici s nedovolenou vyrobou a jinym nakldddnim s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy (zejm. s kokainem) jsou, podobné jako v minulych letech, zapojeni
nigerij$ti statni piislusnici. Tito ziskdvaji legalni pobyt na tzemi Ceské republiky vétSinou siatkem
s obéankou Ceské republiky, pifpadné legalizuji svij pobyt ,.studijnim pobytem“ na ndkteré
z Ceskych vysokych Skol. Do obchodovéni s kokainem se nigerijsti statni ptislusnici zapojuji sami
jako kuryfi nebo jako organizitofi obchodii, pficemZ si jako kuryry najimaji ob¢any Ceské
republiky, Slovenska nebo Mad’arska, ptip. vyuZzivaji také dal$i nigerijské obCany v zahranici.
Kuryii pochézeji vétSinou ze slabych socidlnich vrstev a k pasovani jsou ziskdni prostfednictvim
nabidky finan¢nich prostfedkli nebo néjaké protisluzby (napi. zahrani¢niho pobytu). Drogy jsou
piepravovany v télnich dutindch kuryr nebo v cestovnich zavazadlech.

Statni piislusnici Polska, Slovenska a Ukrajiny se pfi pachdni trestné ¢innosti v riizné mite
zaméiuji zejména na nelegdlni prepravu tabdkovych vyrobkl a lihovin, a to zpravidla v osobnich
automobilech. Stdtn{ piislusnici Ciny se pii pachani trestné ¢innosti zaméfuji na oblast dusevniho
vlastnictvi, obdobn¢ jako obcané vietnamské komunity, nicméné v daleko mensi mife. Obclané
jinych stitnich pfisluSnosti, naptf. Turci, LotySi, Arméni nebo Rumuni se v rdmci provéfované
trestné Cinnosti povéfenymi celnimi orgdny jako osoby podezielé vyskytuji ojedinéle a jednd se
zpravidla o neopravnéné nakldddni s omamnymi a psychotropnimi latkami (dovoz, vyvoz, privoz)
nebo nelegélni prepravu tabdkovych vyrobki a lihovin.
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X1.2 ODSOUZENI CIZINCI

Vroce 2012 byl u poétu odsouzenych cizinci, stejné¢ jako u poctu cizinct, ktefi byli
v Ceské republice stihani pro trestnou ¢innost, zaznamenan narist. U odsouzenych cizincl se
jednalo o 60 osob.
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Podle ddaji Ministerstva spravedlnosti bylo v prabéhu roku 2012 pravomocné odsouzeno
celkem 4 913 cizincii. Jejich podil na celkovém podtu osob odsouzenych v Ceské republice
(71 471 osob) zistal na stejné trovni jako v letech 2010 a 2011, tj. na hodnoté 6,9 %. Zminény
podil koresponduje s podilem cizinci na celkovém poctu trestné stthanych osob ve sledovaném

Troce.

Odsouzeni cizinci — TOP 10 — porovnani roku 2011/2012

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2011 ti-% 2012 ti-% V%] absolutni &islo
Celkem odsouzeno osob 70 160 100,0 71 471 100,0 1,9 1311
z toho
obéané CR 65 307 93,1 66 558 93,1 1,9 1 251
cizinci 4 853 6,9 4913 6,9 1,2 60
Celkem cizincu 4 853 100,0 4913 100,0
ztoho TOP 10 : *
Slovensko 2014 41,5 1966 40,0 2,4 -48
Ukrajina 754 15,5 779 15,9 3,3 25
Vietnam 558 11,5 506 10,3 -9,3 -52
Polsko 284 5,9 287 5,8 1,1 3
Bulharsko 111 3,1 160 3,3 44,1 49
Rumunsko 150 2,3 159 3,2 6,0 9
Rusko 93 2,1 133 2,7 43,0 40
Némecko 101 1,9 107 2,2 5,9 6
Moldavsko 89 1,8 90 1,8 1,1 1
Mongolsko 49 1,0 50 1,0 2,0 1
Vysvétlivky: * fazeno sestupné podle nejvyssi hodnoty roku 2012
Poznamka : Udaje Ministerstva spravedinosti

SloZeni statnich piislusnosti osob, je7 byly nejcast&ji trestné stthany v Ceské republice,
odpovida i struktura odsouzenych cizincii. Jako u trestné stthanych osob byli i zde statn{ piislusnici
Slovenska s poctem 1 966 osob na prvnim misté, pfestoZe se jejich pocet mezirocné snizil
0 48 osob (tj.-2,4%). Statni piislusnici Ukrajiny se s poctem 779 odsouzenych (+25 osob,
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tj. +3,3% %) zatadili na druhé misto. S odstupem nésledovali statni pfislusnici Vietnamu
(506 osob; -52 osob, tj. -9,3 %), Polska (287 osob; +3 osoby, tj. +1,1 %) a Bulharska (160 osob;
+49 osob, tj. +44,1 %).

Mezi obCany Evropské unie, ktefi se vyskytovali na prednich mistech ve statistikdch
odsouzenych cizinct, patfili rovnéz statni piisluSnici Rumunska (159 osob; +9 osob, tj. +6,0%),
Némecka (107 osob; +6 osob, tj. +5,9 %) a Rakouska (43 osob; -3 osoby, tj. -6,5 %).

Z obcanu ttetich zemi se na pfednich mistech ve vySe uvedenych statistikich dadle umistili
statni pfisluSnici Ruska (133 osob; +40 osob, tj. +43,0 %), Moldavska (90 osob; +1 osoba,
tj. +1,1 %), Mongolska (50 osob; +1 osoba, tj. +1,1 %), Srbska (49 osob; +18 osob, tj. +58,1 %)
a Béloruska (39 osob; +1 osoba, tj. +2,6 %).

Nejvice cizinci odsoudily obvodni soudy hlavniho mésta Prahy (1 528 osob) a dile soudy
Jihomoravského kraje (677 osob), StiedoCeského kraje (609 osob) a Zapadoceského kraje
(534 osob).™

Odsouzené osoby — dle soudud v jednotlivych krajich, rok 2012

Kraj” Praha stC J¢ zC sC \'/o3 JM SM Celkem CR
Pocet odsouzenych osob celkem 9176 8 854 4 645 6 514 11 139 6 749 11 390 13 004 71 471
z toho
obéané CR 7 648 8 245 4417 5980 10 615 6417 10713 12 523 66 558
cizinci 1528 609 228 534 524 332 677 481 4913

Vysvétlivka: " Ve smyslu soudniho usporadanti.

Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

V roce 2012 se ve vyhoStovaci vazbé okresnich soudl nachizelo celkem 126 cizinci.
Z uvedeného poctu bylo vyhos$téno 96 cizinct a realizovdno vyhosténi nebylo u 30 cizinc.

Ve stejném obdobi byli ve vyhostovaci vazbé krajskych soudi celkem 3 cizinci, u kterych
bylo vyhosténi realizovano.

V ptedbézné a vydavaci vazb¢ krajskych soudi se pak nachéazel 1 cizinec, u kterého nebylo
vydani realizovano.

" Ve smyslu soudniho uspofadan.
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XIl. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

XI11.1 MIGRACNI PROJEKTY

Ministerstvo vnitra se vroce 2012 ve spolupraci s dalSimi dotCenymi rezorty podilelo
na vytvofeni dvou projektii fizené migrace do Ceské republiky, které jsou zaméfeny na vybrané
skupiny obc¢ant tfetich zemi. Realizace obou projekti byla zahdjena v roce 2012, ukon¢eny budou
nejpozdéji k datu nabyti G&innosti nové pravni tpravy vstupu a pobytu cizinctl na tzemi Ceské
republiky (pfedpoklada se v roce 2014), kterou Ministerstvo vnitra pfipravuje.

Oba projekty byly schvileny Koordinaénim orgdnem pro fizeni ochrany statnich hranic Ceské
republiky, ktery rovnéz dohliZi na jejich realizaci.

1. Projekt Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prrevadéné zaméstnance zahrani¢nich
investoru

Projekt vznikl jako soucast SirSiho projektového ramce Politika migrace kvalifikovanych
pracovnik®, ktery byl vliddou Ceské republiky schvdlen v rdmci Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020. Gestorem projektu je
Ministerstvo primyslu a obchodu, jeho spolugestory Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Cilem projektu je urychlit proces pracovni migrace kvalifikovanych manaZeri
a specialistti z fad ob&ant tfetich zemi, kteif jsou do Ceské republiky vnitropodnikové pievadéni
v rdmci nadndrodnich obchodnich spole¢nosti s pobockami na naSem dzemi. V rdmci projektu jsou
jim ve zrychlené proceduie vydavana povoleni k zaméstnani a viza k pobytu nad 90 dni
za ufelem zaméstnani. Utad price Ceské republiky a odbor azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra vyfizuje piisluSné zadosti cizincl pfednostné. Projekt nevyzaduje zadné vydaje
z vefejnych rozpoctu.

Realizace projektu byla zahajena dne 1. inora 2012. Ke dni 1. fijna 2012 Koordina¢ni
orgén rozhodl o jeho dal$im pokraCovédni a o upravé podminek pro ucast tuzemskych pobocek
nadndrodnich spolec¢nosti v projektu s cilem umoZznit zatazeni do projektu SirSimu okruhu subjekti.
Z vyhodnoceni fungovéani projektu v pilotni fazi totizZ vyplynulo, Ze v prvnim pilroce fungovani
nebyla pfedpoklddand kapacita projektu dosud plné¢ vyuzita a ptvodni odhad poctu prevadénych
zameéstnanctl (cca 10 mési¢n€) byl naplnén pfiblizn€ pouze z 1/3.

Kritéria pro Gdast zaméstnavateld zahrnuji pfedevsim: minimdalni podet zaméstnanci v Ceské
republice, minimdlni vySi ro¢niho obratu, celkové investice, odvedenych dani a vyplacenych
mzdovych nédkladii na zaméstnance, minimdlni dobu podnikdni (2 roky) arovnéz podminky,
Ze obchodni spoleCnost nebyla v poslednich 2 letech pred poddnim Zzidosti o vnitropodnikovy
pievod opakované pokutovana za poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich predpist
a ma vyrovnané zdvazky vuci ¢eskému statu v oblasti dani a odvodl pojistného. Do projektu jsou
zatfazovany jednotlivi vnitropodnikové pfevadéni cizinci, o jejich zatazeni rozhoduje Ministerstvo
priamyslu a obchodu.

Pro ucast cizincu v projektu neni stanovena zadnd pocetni kvéta. Pokud by pocet poddvanych
Zadosti predstavoval nepfiméfenou zitéZ pro orgdny statni spravy, muze byt realizace projektu
kdykoli pozastavena rozhodnutim Koordina¢niho organu pro fizeni ochrany stitnich hranic Ceské
republiky.
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Realizace projektu v roce 2012 — Ministerstvo vnitra

Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dni zafazenych do projektu bylo v roce 2012 celkem
podano 32.' Kladné bylo rozhodnuto u 27 Zadosti”?, 1 Zadost podand v prosinci 2012 byla
Zadatelem vzata zpét. Nejvice Zadatelli dle statni piisluSnosti, kterym bylo v roce 2012 vizum
udéleno, bylo ze Spojenych stiti americkych (9 osob), Japonska (6 osob), Indie (5 osob), Kanady
(3 osoby). Po jednom Zzadateli se jednd o stadni piisluSniky Hondurasu, Ukrajiny, Jihoafrické
republiky a Malajsie. Dle pohlavi se jedna o 25 Zadatelti — muzi a 2 Zadatelky — Zeny.

Podle druhu price se u Zadatelli nejcastéji jednd o specialisty v oblasti testovdni softwaru
a ptibuzné pracovniky, mistry a piibuzné pracovniky v ostatni vyrobé, ostatni fidici pracovniky
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii, ostatni specialisty v oblasti ucetnictvi,
ekonomické a finan¢ni naméstky (feditele). Déle se jednd o specialisty v oblasti logistiky, strategie,
primyslového inZenyrstvi a persondlniho fizeni. Dle primyslovych odvétvi byli Zadatelé nejcastéji
z oblasti automobilového prumyslu, strojirenstvi, informacnich a komunika¢nich technologii.

Piehled zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu v ramci projektu

Statni prislu$nost zadatele Mésic podani zadosti o dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dnti na ZU €R Celkem
V.12 V.12 VI.12 VIL12 | VIllA2 1X.12 X2 XI.12 Xll.12

Spojené staty americké 1 3 3 1 1 1 10
Japonsko 1 2 1 1 2 7
Indie 1 3 1 1 6
Kanada 1 1 1 3
Honduras 1 1
Ukrajina 1 1
Jihoafricka republika 1 1
Austrélie 1 1
Malajsie 1 1
Rusko 1 1
Celkem 2 2 7 4 5 2 1 3 6 32

Piinosem projektu je rychlejsi pfevod vysoce kvalifikovanych zaméstnancti a specialisti
ze tfetich zemi docasné vysilanych v rdamci spoleénosti do jednotky umisténé v Ceské republice.
Pozadavek zrychleni celého procesu prevodu dotéenych pracovnikl se dafi plnit a za piedpokladu,
Ze Zadatel splnil pfedepsané podminky ziskdvd dlouhodobé vizum v projektem stanovené lhuté
30 kalendéinich dnt.

Dle dosavadnich vysledki je ziejmé, Ze si projekt Uspésné nasel svou cestu mezi adresdty
projektu a Ze jeho existence do doby nabyti G¢innosti nového zdkona o pobytu cizinci, ve kterém
by méla byt problematika vnitropodnikového prevddéni zaméstnanci implementovédna

v samostatnych paragrafech, je zcela opodstatnéna.

Realizace projektu v roce 2012 — Ministerstvo prumyslu a obchodu

Dle udajia Ministerstva pramyslu a obchodu bylo v priabéhu roku 2012 v rdmci projektu
pfevedeno 37 vysoce kvalifikovanych pracovnikli a manaZeri ze zemi mimo Evropskou unii
za ucelem vykonu prace v Ceské republice.

1V uvedeném poétu 32 Zadosti jsou zapoéitany pouze ty zddosti, které byly na piislusném ZU podéany v pribéhu
roku 2012. Uvedeny pocet se tak muze liSit od statistik jinych subjektd, spolupracujicich na projektu, zejména
od statistik , tykajicich se poctu Zadosti o zatazeni do samotného projektu. Do projektu byla zatazena rovnéz zadost
o kritkodobé vizum, jejiz projedndni a povoleni je v kompetenci ZU, nikoli pracovi§té OAMP (v uvedeném
celkovém poctu 32 zadosti neni zahrnuta).

72 Zapogitany jsou pouze poéty dlouhodobych viz povolenych v roce 2012. 4 7ddosti poddny prosinci 2012, povoleny
byly v lednu 2013.
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2. Projekt Zrychlena procedura pro zahraniéni pacienty, kterym bude v Ceské republice
poskytovana lazeiiska lé¢ebné rehabilitacni péce

Gestorem tohoto projektu je Ministerstvo zdravotnictvi, jeho spolugestory Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Cilem projektu je podpofit lazné v Ceské republice, které tradi¢nd poskytuji 1écbu
zahrani¢nim pacientim, a posilit tak ekonomicky prinos lazeinstvi pro cesky stat. V ramci
projektu jsou ve zrychlené proceduie vydavana viza k pobytu nad 90 dni za tcelem lécby
cizinciim z vybranych arabskych zemi (Saidska Arabie, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Katar,
Bahrajn, Omaén), ktefi potiebuji 1écebné rehabilitaéni péci presahujici 3 mésice, a osobdm tvoficim
jejich nezbytny doprovod (rodi¢e nezletilych pacientli, osobni asistenti pacientli s vaznym
zdravotnim postizenim).

Realizace projektu byla zahajena dne 1. listopadu 2012. Urychleni migra¢niho procesu je
dosahovano predevsim:

= zajiSténim kvalitni informovanosti zahrani¢niho pacienta ze strany lazni o tom, jak podat
Zadost o vizum bez vécnych a formélnich vad a se vSemi nezbytnymi naleZitostmi,

= zrychlenym dorudenim podané Z4dosti do Ceské republiky k vydéni rozhodnuti, a to
na néklady pacienta nebo ldzni,

= efektivni spolupraci a komunikaci 1dzni s orgdny statni spravy prostiednictvim povétrenych
kontaktnich osob.

Projekt proto nevyZaduje zadné vydaje z vefejnych rozpocti. Je otevien pouze pacientim
trpicim onemocnénim uvedenym ve vyhldSce Ministerstva zdravotnictvi” a laznim opravnénym
poskytovat odpovidajici lazeniskou 1éCebné¢ rehabilitani péci. O zatfazeni lazni do projektu
rozhoduje Ministerstvo zdravotnictvi, ndrok na ucast v projektu pak maji (pfi splnéni stanovenych
podminek) vSichni cizinci z vybranych stath piijati témito l1dznémi k 1é¢bé.

Pro tucast cizincil v projektu neni stanovena zZadna pocetni kvéta. Pokud by pocet poddvanych
Zadosti predstavoval nepfiméfenou zatéZz pro organy statni spravy, muze byt realizace projektu
kdykoli pozastavena rozhodnutim Koordina¢niho orginu pro fizeni ochrany stitnich hranic Ceské
republiky.

XII.2 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

Zakladni informace

Odbor prevence kriminality na zdklad¢€ povétreni prvniho naméstka ministra vnitra pro vnitini
bezpecnost, v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14. prosince 2011 & 925
ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 az 2015 a v souladu s usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2012 &. 282 k Narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 - 2015, realizoval v roce 2012 v rdmci rozvoje systému
prevence kriminality na republikové tdrovni specificky projekt Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi (dale jen ,,Program*).

Program podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi je urcen pro definovanou skupinu, a to
pro pravdépodobné obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi, tzn. pro ob¢ana Evropské unie

™ Vyhlaska & 267/2012 Sb., o stanoveni indika¢niho seznamu pro lizefiskou 1é¢ebné rehabilitaéni péci o dospélé, déti
a dorost.
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vykofistovaného na izemi Ceské republiky, pro ob¢ana tieti zemé vykotistovaného na tizemi
Ceské republiky a pro ob&ana Ceské republiky vykofistovaného v zahrani¢i nebo na vizemi
Ceské republiky (dile jen ,,pravdépodobnd obét) starsiho 18 let. K tomuto je nutné sdélit, Ze pro
tuto definovanou skupinu plati stejné podminky pro zatazovani a vytazovani do/z Programu. Tyto
podminky upravuje Metodicky ndvod prvniho ndméstka™, ktery obecné specifikuje a nastavuje
mechanismy podpory a ochrany pfi ¢innosti sou¢innostnich partnert. Tato pravdépodobnd obét’ je
témito soucinnostnimi partnery informovana o moZnosti vstoupit do Programu, pficemz je soucasné
sezndmena s pravy a také povinnostmi, které z ucasti v Programu vyplyvaji.

Program je opatieni vytvofené s cilem poskytnout pravdépodobnym obétem obchodovani
s lidmi podporu a ndleZitou ochranu na zdklad€ individudlniho posouzeni rizika, a umoZnit tak
pristup k programu na ochranu svédkd, vtomto pfipadé k Programu. Program ndleZit¢ chrani
pravdépodobné obéti obchodovani slidmi v procesnim postaveni svédka, které poskytuji
soucinnost organim ¢innym v trestnim Fizeni. Pokud pravdépodobna obét’ dobrovolné akceptuje
nabidku ucasti v Programu, tak vyplni a podepiSe vstupni prohldSeni, které obsahuje préava
a povinnosti spojené s tcasti v Programu.

V roce 2012 pfistoupil odbor prevence kriminality, na zdkladé schvéleni prvniho naméstka
ministra vnitra, ke zméné financovani Programu, aby byly finan¢ni prostfedky maximalné
hospodarné vyuzivany. Zména spocivala v tom, Ze platby byly uskuteciovany na zdkladé smlouvy
o poskytovani sluzeb uzaviené s nevladni organizaci a Ministerstvem vnitra na zdklad¢ fadného
vybérového fizeni. Vybérové fizeni bylo z bezpecnostnich diivodli zaddno formou vetejné zakazky
bez uvefejnéni a v souladu se Zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o veifejnych zakédzkach. Tento zpusob
financovani umoZnil zadavateli pfesnou evidenci poskytovanych sluzeb, okamZitou kontrolu
piipadnych zjisténych nedostatk a jejich odstranéni a také umoznil flexibilnéji reagovat na potieby
klienta v rdmci poskytovani sluzeb.

Statistické udaje

V roce 2012 byla do Programu nové zaiazena celkem 1 pravdépodobna obét’ obchodovani
s lidmi za dcelem jinych forem vykofistovani (zem¢ ptivodu — Filipiny). Celkem bylo od roku 2003
zafazeno do Programu 120 obéti obchodovani s lidmi. Z tohoto poctu je stile v Programu zafazeno
celkem 6 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi, kterym jsou naddle poskytovany sluzby
v ramci Programu, a které spolupracuji s orgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Skupinu tvoii 5 Zen
a 1 muz. V péti piipadech je vedeno trestni fizeni pro obchodovani s lidmi za tcelem sexudlniho
vykofistovani a v jednom piipadé za ticelem pracovniho vykofistovani.

Pocty obéti zafazovanych do Programu jsou proménlivé, nedd se planovat vyvoj ani pocty
zafazovani obéti do Programu ve stanoveném obdobi. U Programu se hodnoti kvalita, ne kvantita
poctu zarazenych obéti do Programu. Pocty obéti v Programu zdvisi na schopnosti detekovat obéti
ze strany neziskovych organizaci a na identifikaci obéti ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych ndvrati, ktery je soucasti Programu, bylo
realizovano celkem 5 dobrovolnych navratd, z toho 4 dobrovolné navraty zpét do Ceské republiky.
Celkem bylo od roku 2003 realizovano 55 dobrovolnych nédvratd, z toho 18 do Ceské republiky.

Preventivni ¢innost

V ramci prevence obchodovani s lidmi pokracovaly v roce 2012 vzdélavaci a pfedndSkové
seminafe zaméiené na problematiku obchodovani s lidmi a na preventivni aktivity. Byly pofadany
ve spoluprdci se stdtnimi institucemi a nevladnimi organizacemi. Cilem bylo informovat
o aktivitich Ministerstva vnitra v oblasti obchodovani slidmi, o fungovéani a zefektiviiovani

™ Metodicky ndvod prvniho naméstka & 1 ze dne 7. &ervna 2010 k fungovani Programu podpory a ochrany ob&ti
obchodovani s lidmi a jeho instituciondlnimu zabezpeceni.
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Programu a moznostech podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. V roce 2012 byla navdzéana
spoluprace s Univerzitou Mateja Bela v Banské Bystrici na Slovensku. Zastupkyné Ministerstva
vnitra se aktivné ucastnila pfednisSkové Cinnosti vramci pravidelné porddané mezindrodni
konference ,,Bezpe€nostni férum 2012, V tomto roce také pokracovala spolupriace s Univerzitou
obrany v Brn¢. Poradaly se semindfe zamétené na problematiku obchodovéni s lidmi na Univerzité
obrany Brno.

2. Program podpory pri potirani nelegalni migrace

V souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace cizincii zakotvenymi v usneseni vlady
Ceské republiky &. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky (déle jen ,,OAMP*) vytvofen Program podpory pfi potirani nelegalni
migrace (déle jen ,,Program®).

Uvedené opatieni nelegislativniho charakteru schvilené usnesenim vlidy Ceské republiky
¢. 502 ze dne 16. kvétna 2007 (ve znéni pozdgjSich zmén a doplnéni) zaméfené na oblast
boje s nelegdlni migraci, vychdzi ze zdkladnich premis ,,Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro stiatni pfislusniky tfetich zemi, ktefi jsou obétmi
obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi a ktefi spolupracuji
s pifslu§nymi organy“, a souvisejicich pravnich predpist Ceské republiky.

Jeho ziakladnim cilem je zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, které obdrzely pomoc
k nedovolenému pfistéhovalectvi, organy ¢innymi v trestnim fizeni a dalS§imi zainteresovanymi
subjekty pii odhalovani a objasiovdni predmétné trestné Cinnosti a zdroven pii vytvareni
preventivnich opatieni, a to vSe za soucasného zajisténi nezbytné péce pro dotéené osoby a piipadné
i pro jejich rodinné piislusniky nachazejici se t¢. na vizemi Ceské republiky se zdsadnim dirazem
na jejich osobni bezpecnost.

Za timto ucelem je v ramci Programu nastaven systém soucinnosti jednotlivych ziacastnénych
subjektli, jehoZ prvni faze je zaméfena na detekovani piipadnych svédkul, kterym jsou prabézné
poskytovany ucelené informace o Programu, pravni poradenstvi a popi. potiebnd socidlni
a psychologicka pomoc tak, aby svd rozhodnuti ke spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni
nebo k dobrovolnému ndvratu ¢inili v maximalné objektivnich podminkdch. Druhd faze je pak
orientovdna na bezproblémovy prub¢h trestniho fizeni a podporu svédki cilenou na jejich moZnou
socidlni integraci a zapojeni do béZného Zivota.

Na vytvofeném systému participuji piisluSné organy cinné v trestnim fizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezindrodni organizace pro migraci, sluzba cizinecké policie Policie Ceské
republiky, Sprava uprchlickych zaifizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky a v neposledni Fadé
OAMP, ktery je soucasné hlavnim koordindtorem ¢innosti v ramci Programu.

Ve sledovaném obdobi roku 2012 byly v ramci Programu na OAMP ke dni 31. prosinci 2012
prijaty celkem 4 podnéty, pticemz k cizincim, ktefi by mohli disponovat kriminalné relevantnimi
informacemi pro pfipadné potieby trestniho fizeni, byly postoupeny 2 podnéty.

Z uvedeného poctu cizinci nové detekovanych vroce 2012 jiz 1 osoba aktivné a bez
registrovanych problémi spolupracuje na trestnim fizeni, pficemz tato nevyuZziva sluzeb nabizenych
Programem. V Setieni vécné piislusného organu ¢inného v trestnim fizeni je 1 podnét a 2 podnéty
byly vyhodnoceny jako nerelevantni pro soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, sohledem na stanovené cile vlastniho Programu je systém
soucinnosti subjekt nastaven do dvou rovin, pficemz v té prvni probihd detekovani osob, které
obdrzely pomoc k nedovolenému pfist¢hovalectvi a které by mohly disponovat kriminalné
relevantnimi informacemi. Dotéenym cizinciim jsou poskytovany zejména informace k pravnimu
a socidlnimu sytému Ceské republiky, popt. psychologické poradenstvi. Tedy pravni poradenstvi
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neni smefovano vyhradné na moZnost ptipadné nabidky spoluprace stran organti Cinnych v trestnim
fizeni a ziskani legalniho pobytu, ale ucelem poradenstvi je i snaha prostiednictvim informovanosti
piedejit ptfipadnému opakovanému nezdkonnému postaveni na izemi a jeho soucasti je, mimo jiné,
i nabidka moznosti dobrovolné repatriace”, jako mozné varianty feSeni situace dotéené osoby.
V souvislosti s uvedenym je nezbytné uvést, Ze za sledované obdobi byla v ramci prvni faze
Programu poskytnuta podpora celkem 487 cizincim, pificemZ moZnost dobrovolného navratu
do zemé puvodu nebyla vyuZita.

V kontextu s deklarovanymi sluzbami zaméfenymi na zajiSténi jiZ vlastni bezproblémové
spoluprace svédka s orgdnem Ccinnym v trestnim fizeni je za sledované obdobi roku 2012
v Programu registrovano celkem 6 osob, kterym je ¢i byla™ poskytovana podpora v podobé
dalstho smluvniho poradenstvi, ubytovani, stravy, asistencnich sluzeb apod.

Uvedenym vysledkiim, resp. ¢innostem konanym v rdmci Programu v roce 2012 odpovidaji
i fakticky vynaloZené finan¢ni ndklady. Nevycerpané financni prostfedky v roce 2012 na sluzby
Programu byly poZadovany k pifevedeni do ndrokli z nespotfebovanych vydaji k vyuZiti pro
realizaci Programu v roce 2013.”

Celkové resumé vysledki ¢innosti v roce 2012 Program i pies Klesajici pocet osob
zairazenych do Programu nadale osvéd¢uje jako ucelné a efektivni doplnéni stavajicich
legislativnich nastroji boje s nelegalni migraci, které vykazuje pozitivni vysledky, a to pri
maximalni hospodarnosti vyuziti poskytnutych finan¢nich prostiredkii.

Statistické Udaje souvisejici s realizaci Programu v letech 2007 - 2012

Osoby v programu, kterym je ¢i byla v daném

obdobi poskytnuta nasledna podpora (dalSi

Rok Pocet podnétd Detekovano svédki | smluvni poradenstvi, ubytovani, asistenéni

sluzby)

svédci / nezaopatieni rodinni prislusnici
VI.-XIl. 2007 60 2 0 0
2008 86 7 3
2009 16 5 4
2010 37 7 12 4
2011 67 8 6 0
2012 4 1 6 0

Cerpani finanénich prostredkt v souvislosti s realizaci Programu

Rok Pozadovano pro realizaci (v K¢) Fakticky vynalozeno (v K¢)
VI.-XIl. 2007 4 000 000 26 000

2008 4 320 000 270 000

2009 4 300 000 825 000

2010 330 0000 530 000

2011 2600 000 620 000

2012 2 000 000 720 000

75 Dobrovolna repatriace - dal$i z fady institutl uzivanych v boji proti nelegalni migraci.

76 Uvedeny pocet zahrnuje viechny osoby ve sledovaném obdobi, tedy i ty, kterym jiZ aktudlng sluzby poskytovany
nejsou — napf. jiz se pln¢ integrovaly ¢i jejichZ soucinnost byla zavrSena a posléze zvolily dobrovolny navrat apod.

7 Informaci o ¢innosti Programu podpory pii potirdni nelegdlni migrace za rok 2012 projednala a vzala na védomi
vidda Ceské republiky dne 9. ledna 2013.
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XI11.3 HUMANITARNI PROJEKTY

Program MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel (da jen ,MEDEVAC®) je
realizovan Ministerstvem vnitra za ucelem poskytnuti lékafské pomoci vdzné nemocnym
pacientim z valkou postiZenych ¢i jinak potfebnych oblasti, kterym neni mozné zajistit odpovidajici
péci v mistnich podminkéch.

Hlavni podminkou pro zatazeni pacienta do programu MEDEVAC je posouzeni diagnézy
a moznosti 16¢by pacienta v Ceské republice. Upfednostiiovani jsou pacienti s takovym typem
onemocnéni, které si nevyzadd intenzivni 1é¢bu v fadech nékolika let. Podstoupeni 1é¢by v Ceské
republice musi znamenat zménu zdravotniho stavu pacienta ve smyslu zvySeni kvality ¢i zachrany
Zivota. Pacienti jsou vybirdni na zdklad¢ relevantnich lékaiskych zprav, které jsou posuzovany
odborniky v Ceské republice. Ministerstvo vnitra nabizi prostiedky a technické moznosti k zajisténi
16¢by vazné nemocnych pacienttl v Ceské republice. Garantuje tak mj. zajisténi legdlniho pobytu
osob na tizemi Ceské republiky a tihradu ndkladi vzniklych v souvislosti s 1é¢bou.

Zahdjeni realizace programu MEDEVAC reagovalo na vélecny konflikt v Bosné
a Hercegoving, nasledovany valecnym konfliktem v Kosovu. Po vypuknuti iracké valky se zacal
MEDEVAC orientovat ptfedevsim na 1é¢bu srdecnich onemocnéni détskych pacientli ve spolupréci
s Détskym kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole (FNM). V souvislosti s ozbrojenymi
konflikty v Libyi a Syrii se program MEDEVAC opét orientuje i na védlecnd zranéni, vcetné
dospélych pacientti.

V roce 2012 byla v ramci programu MEDEVAC realizovana 1écba celkem 22 pacienti,
z toho devét déti.

Usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 18. dubna 2012 &. 284 o pouZiti prostiedki ptivodné
urenych na realizaci bilaterdlnich projekti zahrani¢ni rozvojové spoluprice v gesci Ministerstva
vnitra na rok 2012 na pokracovani Programu humanitdrnich evakuaci zdravotné postizenych
obyvatel bylo uvolnéno deset milioni korun na realizaci programu pro pacienty
z Libye, a to ve dvou podobédch. V rdmci jedné z realizovanych podob bylo v cervenci 2012
do Ceské republiky leteckym dopravnim specidlem Armady CR piepraveno pét dospélych
libyjskych pacientti s traumatickymi zranénimi z tamniho konfliktu. LéCba a rekonvalescence
pacientl probihala ve VSeobecné fakultni nemocnici v Praze (VFN). Ndvrat ¢tyi' pacientll probéhl
v srpnu 2012, stav jednoho pacienta vyZaduje delsi 1écbu.

Cist prostfedkii byla vySe uvedenym usnesenim vlidy urena k realizaci druhé podoby
programu MEDEVAC. V &ervnu 2012 byly v této souvislosti do Ceské republiky spolu se svym
rodi¢ovskym doprovodem piepraveny dvé libyjské déti trpici vrozenymi srde€nimi vadami. Pacienti
byli vybrani v Benghazi 1ékafem Détského kardiocentra FNM, kde se po piiletu do Ceské republiky
podrobily operacim. V srpnu 2012 se obé& déti po ukonceni 1éby vratily do Libye.

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Eervence 2012 &. 514 o pokradovani
programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel byla realizovdna 1écba tii
détskych pacientii z Myanmaru/Barmy, rovnéz s vrozenymi srdecnimi vadami. Lékaiska
vybérova mise i piilet pacientl byly organizovany v tzké spoluprici s Ministerstvem zahrani¢nich
véci, resp. Zastupitelskym tfadem Ceské republiky v Thajsku, a to v souvislosti s pracovni
ndvstévou prvniho mistoptedsedy vlddy a ministra zahrani¢nich véci v regionu. Po piiletu pacientt
v Cervenci 2012 byli pacienti hospitalizovani ve FNM a po absolvovani zdafilych operaci do konce
roku 2012 odcestovali z Ceské republiky zpét do Myanmaru/Barmy.

Usnesenim vlddy CR ze dne 11. éervence 2012 &. 522 bylo schvéleno pouZiti Sesti miliont
korun zrozpocCtu Ministerstva vnitra na realizaci programu MEDEVAC pro statni piisluSniky
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Syrské arabské republiky. Na jeho realizaci Ministerstvo vnitra ve fazi vybéru a piipravy na odlet
pacientt tizce spolupracovalo se ZU CR v Ammadnu a spole¢nosti Clovék v tisni, o. p. s. (CvT).
V srpnu 2012 do Ceské republiky piiletéli civilnimi lety dva syr$ti pacienti. Jednalo se
o registrované uprchliky UNHCR s véleénymi zranénimi, vybrané v Jordansku ze Sir$i skupiny
kandidath 1ékatem VFN. Po cca mésic trvajici ispésné 1écbe se oba pacienti vratili do Jordanska.

Vzhledem k dramatickému nérGstu poctu uprchlikii a s tim souvisejicim zhorSovanim
humanitarni situace rozhodla vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 31. ¥jna 2012 &. 799
o navySeni ¢astky na realizaci programu MEDEVAC pro statni piisluSniky Syrie na celkem patnact
milion korun. V zaii 2012 se v Jordansku uskutec¢nila druhd vybérova lékaiskd mise za ucasti
traumatologa VFN a détského ortopeda FNM. Pro 1é¢bu v Ceské republice bylo vybrano deset
pacientli, z toho Ctyii déti. Pieprava vybranych pacientli probéhla prostfednictvim dopravniho
leteckého specidlu Armady CR dne 6. listopadu 2012. Volné kapacity dopravniho specidlu b&hem
letu do Jordanska byly vyuZity k pfepravé ndkladu humanitarniho materidlu shromazdéného Sytany
Zijicimi v Ceské republice a obsahujictho zejména 1éky, zdravotnické a hygienické potieby
a détskou vyzivu pro uprchliky. Obsah zisilky byl distribuovan prostiednictvim spole¢nosti CvT
a s ni spolupracujicich organizaci mezi Syfany v Jordansku i do samotné Syrie. Po absolvovani
16¢by v Ceské republiky se do konce ledna 2013 celkem osm z deseti syrskych pacientil vritilo
do Jordédnska, u zbylych dvou pacientti se predpokldda ukonceni 1€cby v prvnim Ctvrtleti roku 2013.

V souhrnu bylo od roku 1993 v ramci programu MEDEVAC léceno celkem 163 pacientii
(ptevazné déti) z Bosny a Hercegoviny (17 osob), Kosova (40 osob), Cecenska (1 osoba), Irdku (42
osob), Pakistanu (10), Afghanistanu (14 osob), KambodZze (7 osob), Libye (17 osob),
Myanmaru/Barmy (3 osob) a Syrie (12 osob).

Rekondi¢ni pobyt japonskych déti pochazejicich z oblasti postizené zemétiesenim a tsunami
a vystavenych radioaktivnimu ozareni

Usnesenim vlddy CR ze dne 4. &ervence 2012 &. 500 bylo schvéleno uéelové pouZiti tif
miliontt korun plvodné urCenych na realizaci bilaterdlnich projektii zahrani¢ni rozvojové
spoluprdace v gesci Ministerstva vnitra, na realizaci rekondi¢niho pobytu japonskych déti,
pochézejicich z oblasti postizené zemétiesenim a tsunami a vystavenych radioaktivnimu ozéreni.

Tticet Ctyfi déti ve v€ku 12-14 let absolvovalo ozdravny rekondi¢ni pobyt v Olivoveé détské
léCebné v prvni poloviné srpna 2012. Déti pochazely z mésta Namie, vdzné poniceného
zemétiesenim a tsunami a vystaveného radioaktivnimu zareni v souvislosti s havérii v jaderné
elektrarn¢ Fuku§ima. Mésto Namie se nachdzi cca osm kilometri od havarované jaderné elektrarny.
Pravé obyvatelé Namie a dalSich nékolika sidel z okresu Futaba byli radiaci zasazeni nejvice a byli
evakuovdani do mésta Nihonmatsu a okoli, kde dosud Ziji v provizornich obydlich. Namie je nyni
soucasti zapoveézené zony a tento stav se ziejme nékolik desitek let nezméni.

Rozsah a charakter ozdravné péce byl upraven podle potieb kazdého ditéte, pticemz Olivova
détska 1écebna pro déti zajistila 1 bohaty doprovodny program volno€asovych aktivit v aredlu i vné
1é&ebny. Projekt byl piipraven v tzké spoluprici s MZV a ZU CR v Tokiu v ndvaznosti na nabidku
této formy nasledné humanitérni pomoci Ceské republiky, kterou u¢inil béhem navstévy Japonska v
fijnu 2011 prvni mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci.

Presidlovani

Institut ptesidlovani je spolu s instituty lokdlni integrace a dobrovolného navratu jednou ze tii
zékladnich metod dosaZeni trvalého feSeni dlouhodobé neuspokojivé uprchlické situace. V praxi se
jednd o vybér osob a jejich transfer ze statu prvniho azylu do tfeti zemé, kterd je pfipravena je
pfijmout, poskytnout jim mezindrodni ochranu a zajistit jim pfistup ke vSem zdkladnim lidskym
a obCanskym pravim. Vedle udélovani mezindrodni ochrany spontdnné¢ ptichdzejicim uprchlikiim
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je tak presidlovani ve vyspélém svété povazovano za druhy pilit systému ochrany uprchliki.
Zékladni cil ptesidlovaciho programu je humanitarni, tedy poskytnout potiebnou asistenci
a ochranu ohroZenym skupindm uprchliki, ktefi mimo ptesidleni nemaji jiné vyhlidky na bezpe¢ny
a distojny Zivot a ktefi by v pfipadé ndvratu do vlasti ze zem¢ prvniho azylu mohli byt ohroZeni
na zivot¢ nebo by jim hrozilo redlné nebezpeci prondsledovani nebo poniZujiciho a nelidského
zachdzeni.

Ceskd republika se k realizaci piesidlovactho programu piihldsila v roce 2008 piijetim
Koncepce narodniho piesidlovactho programu (Usneseni vlddy ze dne 27. cervna 2008,
¢. 745/2008), a stvrdila tak svou piipravenost podilet se prostiednictvim tohoto humanitarniho
ndstroje na feSeni globdlnich uprchlickych problémi a pomoci uprchlikim v rdmci spole¢ného
sdileni bfemene v uprchlické oblasti po boku ostatnich vyspélych zemi.

V roce 2012 pficestovalo do Ceské republiky sedm rodin barmskych uprchlika z Malajsie.
Jednd se o v potadi jiz tfeti skupinu barmskych uprchlikii, které Ceskd republika pfijala
prostiednictvim ptesidlovactho programu a nabidla jim na svém uzemi ochranu a nad¢ji
na bezpeény a dustojny Zivot.® V letech 2008 — 2010 Ceskd republika efektivné piesidlila tfi
skupiny barmskych uprchlikti z Malajsie a Thajska v celkovém poctu 78 osob a podilela se na jejich
integraci do Ceské spolecnosti.

XI11.4 PROJEKTY ZAHRANICNI ROZVOJOVE POMOCI

V roce 2012 byla ¢ast financnich prostiedkii ptivodné urCenych na realizaci bilaterdlnich
projektii zahraniéni rozvojové spoluprice v gesci Ministerstva vnitra na zdkladé usneseni vlddy CR
ze dne 18. dubna 2012 ¢&. 284 a usneseni vlady CR ze dne 4. Gervence 2012 &. 500 ve vysi 13 mil.
K¢ presmérovana na humanitarni projekty.

Vedle téchto humanitarnich projekti (viz vyse) probéhly v roce 2012 projekty zahrani¢ni
rozvojové spoluprace snazvem Bezpefnostni spoluprace se staty zapadniho Balkanu,
Bezpetnostni spoluprice se zemémi jizniho Kavkazu a Skoleni konzularnich pracovniki na
zastupitelskych diadech CR v ruskojazyéném prostoru se zaméfenim na Ukrajinu, jejich
koordindtorem byl odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Odbor mezinarodnich vztaht
realizoval v roce 2012 dva vzdélavaci projekty v Nairobi (Kena), zaméfené na dosazeni zakladni
urovné pocitacové gramotnosti u studentli stfednich Skol s ptihlédnutim k aspektu rovného piistupu
ke vzdé€lani muzi a Zen.

Na zdkladé¢ ndvrhu Ministerstva zahraniénich véci schvdleného vlddou v rdmci Planu
zahranicni rozvojové spoluprace na rok 2013 a stfednédobého vyhledu do roku 2015 schvaleného
13. Cervna 2012 doslo ke zruSeni vyjimky pro Ministerstvo vnitra pro realizaci bilaterdlnich
projektt v oblasti migrace a bezpeénosti a jeho pfevodu na Ceskou rozvojovou agenturu. Zaroven
doslo k vyrazné redukci alokovanych finan¢nich prosttedkii.

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vnitra pokraCovalo vroce 2012 v implementaci vlajkového projektu v ramci
Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii. Soucasné spolu s Polskem a dalSimi stity pokracovalo v rozvijeni
Prazského procesu, hlavniho multilaterdlntho migraéniho dialogu EU s vychodnimi
a jihovychodnimi sousedy EU, a to pfedevSim prostiednictvim Cilené iniciativy na implementaci

" Po piijezdu piesidlenych osob zajistila Spréava uprchlickych zatizeni MV CR jejich transport z Letisté Véclava Havla
do integraéniho azylového stiediska Predlice v Usti nad Labem. Prosinci 2012 byl zahdjen intenzivni kurz eského
jazyka pro dospélé a doplitkovy kurz ceského jazyka pro déti. Oba kurzy jsou spolufinancované z Evropského
uprchlického fondu.
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Akéniho planu Prazského procesu. Vedle toho probihala celd fada dalSich projektd se tfetimi
zemémi, jichZ se Ceskd republika tcastnila jako partner.

Prazsky proces

V ndvaznosti na pfijeti Ak¢éniho planu spoluprace na druhé ministerské konferenci
Prazského procesu v listopadu 2011 v polské Poznani, kterd operacionalizuje Spole¢nou deklaraci
prvni ministerské konference uspofddané béhem ceského predsednictvi Rady EU, byla v roce 2012,
pod vedenim Polska, spusSténa Cilend iniciativa na podporu jeho implementace. V jejim rdamci
probihaji mj. Ctyfi pilotni projekty pfipravené v souladu s Globdlnim piistup EU k migraci
a mobilit¢ zaméfené na boj proti nelegdlni migraci, podporu legdlni migrace, azyl a posilovani
vazby mezi migraci a rozvojem. Cesk4 republika vede projekt na spoluprici v otdzkéch cirkuldrni

migrace, ktery byl v zaii odstartovan zahajovacim semindfem. Proces spustil webovou stranku
s interaktivni mapou vychodni migracni trasy.

Projekt ,,Podpora reintegrace gruzinskych navratilci a implementace readmisni dohody mezi
EU a Gruzii‘

Vroce 2012 pokradovala zdarn€¢ implementace projektu vedeného Ministerstvem vnitra
realizaénim tymem v Tbilisi v souladu s pracovnim pldnem, a to jak v oblasti posilovéni kapacit
staitnich orgdni Gruzie, v oblasti pfimé reintegrac¢ni asistence navratilcim skrze EU Mobilitni
sttedisko, tak v oblasti informaénich kampani ¢i pfipravé narodni migracni strategii Gruzie.

Projekt ,,Posilovani kapacit na zvladani pracovni a navratové migrace v ramci Partnerstvi
pro mobilitu s EU*

Vroce 2012 bylo zahdjeno pokracovani projektu zaméfeného na posileni kapacit
moldavskych tfada prace s cilem zlepsit moZnosti pracovni reintegrace navracenych moldavskych
migrantli. Tak jako v minulosti se jednd o vlajkovy projekt Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem,
ktery vede Svédsko, pii¢emz Ceska republika (MV a MPSV) se téastni jako partner.

Projekty ReVis a GovAc

Projekty implementované ICMPD v rdmci Partnerstvi pro mobilitu s Moldavskem a Gruzii,
jichZ se Ceskda republika d¢astnila jako partner, byly v roce 2012 tsp&$né zavrieny. Projekt ReVis
byl zaméfen na posileni kapacit orgdnii obou zemi v souvislosti s readmisi a vizovou facilitaci.
V piipad¢ projektu GovAc se jednalo o posileni analytickych kapacit statnich dfada (ve vztahu
k monitoringu a analyze migra¢nich toki) a zlepSeni koordinace s akademickym sektorem.

XI1.5 SOLIDARITA A RiZENI MIGRACNICH TOKU

Obecny program Solidarita a fizeni migrac¢nich toka na obdobi 2007/2008-2013 byl vytvoieny
s cilem posilit prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti EU. V ramci tohoto programu byly
vytvofeny finan¢ni néstroje a to konkrétné:
= Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013 (EUF),
= Evropsky fond pro integraci stitnich piislusniku tietich zemi na obdobi 2007-2013 (EIF),
= Evropsky navratovy fond 2008-2013 (ENF),
= Fond pro vngjsi hranice na obdobi 2007-2013 (FVH).

166



Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokti md pfedevsSim napomdhat Clenskym
stathm pii realizaci spolecné azylové a migracni politiky EU v souladu s hlavou IV. Smlouvy
o zalozeni Evropského spoleCenstvi.

Evropsky fond pro integraci statnich prislusniku tietich zemi (EIF) na obdobi 2007-2013
byl ziizen Rozhodnutim Rady ¢. 2007/435/ES z 25. Cervence 2007 jako soucast vSeobecného
programu Solidarita a fizeni migra¢nich tok.

Obecnym cilem fondu je podpora ¢lenskych stat v jejich usili umoznit statnim piislusnikiim
tretich zemi pochazejicim z odlisSného hospodaiského, socidlniho, kulturniho, naboZenského,
jazykového a etnického prostiedi, splnit podminky pobytu a usnadnit jejich integraci do evropské
spolecnosti.

Evropsky navratovy fond (ENF) byl zfizen na obdobi 2008 — 2013 Rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2007/ES z 23. kvétna 2007 jako soucast obecného programu
Solidarita a fizeni migrac¢nich toki.

Obecnym cilem fondu je podpora usili ¢lenskych statd o zlepSeni fizeni ndvrati ve vSech
aspektech prostfednictvim vyuzivani koncepce integrovaného fizeni a zabezpecCovani spole¢nych
akci nebo vnitrostatnich akci v rdmci zdsady solidarity.

Fond pro vnéjsi hranice (FVH) na obdobi 2007 az 2013 byl zfizen Rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 574/2007/ES z 23. kvétna 2007 jako soucast obecného programu
Solidarita a fizeni migracnich tokii. Fond by mél pfispivat k zajisténi jednotné a vysoce kvalitni

ochrany vné&jSich hranic a zéroven k pruzné preshrani¢ni dopravé, k rozvoji spole¢ného evropského
systému integrovaného fizeni hranic.

Mezi obecné cile fondu patii G¢innd organizace kontrol, kterd zahrnuje ukoly v oblasti
kontroly a ostrahy tykajici se vn&jSich hranic, G¢inné fizeni tokd osob na vn¢jSich hranicich ze
strany Clenskych stat, zabezpeceni jednotného uplatihovani pravnich ptedpisi Spolecenstvi
o prekraCovani vnéjSich hranic, predev§im nafizeni ¢. 562/2006/ES piisluSniky pohranicni straze,
zlepSeni fizeni Cinnosti organizovanych konzuldrnimi a jinymi sluzbami ¢lenskych stati v tietich
zemich, pokud jde o toky statnich piislusnikl tfetich zemi na Gzemi Clenskych stati a spoluprici
v této oblasti.

Akce podporované fondy Solidarity a fizeni migracnich toki jsou provadény na zdklad¢
viceletych programi. Viceleté programy jsou realizovany prostfednictvim jednotlivych ro¢nich
programtl.

Odpovédnym organem pro implementaci fondG Solidarity a fizeni migraCnich toki je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny schvalené ¢astky alokaci pro jednotlivé fondy na celé viceleté
obdobi 2007, resp. 2008 — 2013.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FVH 1973 114 1813 239 1844 892 1804 591 2012 084 2741 306 3 664 316 15 853 542
ENF 1105 587 1018 044 956 447 1002 330 1189726 1290 973 6 563 107
EIF 1323 426 1793 443 2272760 2643 736 2741 584 3480 767 2677 925 16 933 641
EUF 1131907 1126 603 1110087 865 827 737 959 885 407 5 857 790
SUMA 3 296 540 5844176 6 262 299 6 514 861 6 621 825 8 149 758 8 518 621 45 208 079
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Souhrnné informace k realizaci projekti v roce 2012

V rdmci obecného programu Solidarita a fizeni migrac¢nich tokd probihala v roce 2012
realizace ro¢nich programii 2010 a 2011 EUF, EIF, ENF a FVH.

Evropsky uprchlicky fond (EUF)

Vroce 2012 bylo realizovano 17 projekti z celkového pocétu 19 projektovych Zadosti
podanych v ramci roéniho programu EUF 2011. Finanéni podpora poskytnuta z EUF na tento
ro¢ni program ¢inila cca 15,31 mil. K¢.

Déle bylo v roce 2012 realizovdno 9 projekti z rocniho programu 2010 EUF. Realizace
téchto projektl byla zahdjena v roce 2011 a ukoncena v roce 2012. Finan¢ni podpora poskytnuta
z EUF na realizaci téchto projektt €inila 9,87 mil. K¢.

Evropsky fond pro integraci prislusniku tretich zemi (EIF)

V roce 2012 bylo doporuceno k realizaci a ndsledné schvéleno 26 projekti z celkového poctu
55 projektovych zadosti podanych v rdmci ro¢niho programu EIF 2011. Financni podpora
poskytnuta z EIF na projekty z ro¢niho programu EIF 2011 ¢inila cca 63,33 mil. K¢.

Dale byla vroce 2012 dokoncena realizace 21 projektid zro¢niho programu EIF 2010.
Finan¢ni podpora poskytnuta z EIF ¢inila cca 21,87 mil. K¢.

Evropsky navratovy fond (ENF)

V roce 2012 bylo doporuceno k realizaci a ndsledné schvéleno 6 projekti z 8 projektovych
Zadosti podanych v ramci ro¢niho programu ENF 2011. Finan¢ni podpora poskytnuta z ENF
na projekty z tohoto ro¢niho programu ¢inila cca 9,51 mil. K¢&.

V roce 2012 schvéleno a realizovano 7 projekta z celkového poctu 8 projektovych Zadosti
podanych v ramci ro¢niho programu ENF 2010. Finanéni podpora poskytnuta z ENF
na schvélené projekty c¢inila cca 9, 84 mil. K¢.

Fond pro vnéjsi hranice (FVH)

V roce 2012 byly doporuceny k realizaci a nasledné schvaleny 2 projekty z celkového poctu
2 projektovych zadosti podanych v ramci ro¢niho programu 2011. Finané¢ni podpora poskytnuta
z FVH na projekty z ro¢niho programu 2011 ¢inila cca 45,6 mil. K¢.

V ramci ro¢niho programu 2010 byla v roce 2012 ukonéena realizace 4 projekti. Finan¢ni
podpora poskytnuta z FVH na projekty z ro¢niho programu 2010 ¢inila cca 37,2 mil. K¢.
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XIll. Mezinarodni spoluprace a problematika migrace na urovni
Evropské unie

XII1.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY V OBLASTI MIGRACE

Mezindrodni a evropskd spoluprice Ceské republiky v Sirokém spektru migradnich
a souvisejicich otazek rozvijela v roce 2012 své hlavni sméry zahdjené v pfedchozich obdobich.

Vramci vztahi se ¢lenskymi zemémi Evropské unie a Schengenského prostoru se
komplementarné ke spolupraci na trovni jednotlivych orgdni Evropské unie, vetné jejich agentur
jako Frontex a Evropsky podpurny drad pro otazky azylu (EASQO), dile soustiedila na posileni
praktické a operativni spolupriace ve vSech aspektech migrace, azylu a ochrany stitnich hranic.
Hlavni pozornost byla vénovadna spolupraci vrdmci neformdlniho sdruZeni Konference
generalnich rediteli imigrac¢nich sluzeb (GDISC) a regionalni spolupraci ve form¢ Salcburského
fora a Visegradské skupiny. V ramci GDISC se Ministerstvo vnitra zaméfilo na spole¢né projekty,
které se obdobné jako v minulosti soustfedily na vSechny vyznamné aspekty z oblasti azylu
a migrace. Mezi nejvyznamnéjs$i aktivity patfila azylovd konference, ndvratovd konference
a konference k novym metoddm v oblasti integrace.

I naddle byla rozvijena spoluprice s hlavnimi tranzitnimi a zdrojovymi zemémi imigrace
do Ceské republiky, zvl4sté pak v zemich sousedicich s Evropskou unii. Na trovni Evropské unie
Ceskd republika pokradovala v téasti na rozvoji a implementaci ndstroji Globélniho p¥istupu
k migraci a mobilité predstavujici samostatnou vné&jSi migracni politiku Evropské unie. Hlavni
diraz byl jako doposud kladen na rozvoj jeho vychodni a jihovychodni dimenze, predevSim
prostiednictvim Prazského procesu, ktery se stal hlavnim multilaterdlnim migraénim dialogem
Evropské unie, Vychodniho partnerstvi a ucasti na bilaterdln¢ uzavienych Partnerstvi pro mobilitu
s Moldavskem, Gruzii a s Arménii. V rdmci téchto Partnerstvi s Moldavskem a Gruzii pokracovala
Ceskd republika v implementaci projekti na posilovani kapacit a Gcastnila se piipravy projekti
novych. Nejvyznamnéj$Sim z nich je multilaterdlni projekt na podporu reintegrace gruzinskych
navratilci a implementace readmisni dohody, ktery byl pod ¢eskym vedenim zahdjen na zacatku
roku 2011 jako cilend iniciativa EK. Ceskd republika se dile u&astnila migracnich dialogi

i s dal$imi dilezitymi zemémi a regiony relevantnimi pro migracni situaci Evropské unie.

V ramci vnéjsi dimenze azylu Ministerstvo vnitra aktivné podporovalo opatfeni smérem
k posileni ochrany uprchlikii ve zdrojovych regionech plvodu a nalézani trvalych feSeni
pro uprchliky s tim, Ze v roce 2012 bylo ptesidleno sedm rodin barmskych uprchliki.

Ceskd republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace tzce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemi, pfedevs§im pak s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM),
Mezinirodnim centrem pro rozvoj migra¢nich politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého komisafe
OSN pro uprchliky (UNHCR). Ve spolupraci s IOM byl ptfedevsim realizovan multilateralni
projekt Podpora reintegrace gruzinskych navratilcti a implementace readmisni dohody mezi EU
a Gruzii vramci Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii. S ICMPD spolupracovala Ceskd republika
v ramci Prazského procesu a pfi implementaci projektli v rdmci Partnerstvi pro mobilitu s Gruzii
a Moldavskem. V piipadé UNHCR se spoluprice orientuje na problematiku pomoci uprchlikim
v zemich a regionech ptivodu a ptesidlovani.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky je od roku 2004 ndrodnim
kontaktnim mistem Evropské migra¢ni sité (dile jen ,,EMN*) v Ceské republice. EMN™ byla
ziizena za tucCelem vyhovéni informacnim potfebdm instituci SpoleCenstvi, ufadd a instituci
&lenskych stati a rovnéZ iroké vefejnosti v oblasti migrace a azylu. Ceské ndrodni kontaktni misto
pfispélo pravidelnou vyro¢ni zpravou k hodnoceni napliiovani Evropského paktu o pristéhovalectvi

" Rozhodnuti Rady o ziizeni Evropské migraéni sité bylo piijato 14. kvétna 2008.
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a azylu, Stockholmského programu® v roce 2012. Vyznamnd studie, na které se Ceské narodni
kontaktni misto podilelo, se zaméfila na téma zneuZzivdni pobytu za ucelem slouceni rodiny
(acelové snatky a prohlaseni otcovstvi).

Prostfednictvim Evropské migraéni sité (tzv. dotazy ad hoc kladené ostatnim ¢lenskym statim
s cilem zjistit a porovnat jejich praxi ¢i legislativni dpravy) byly rovnéz ziskdvany informace béhem
piipravy navrhu nové pravni tpravy vstupu a pobytu cizincti na tizemi CR. Zarovenr EMN vydala
publikaci stru¢né shrnujici zdkladni principy legislativniho ndvrhu. Vystupy EMN a aktudlni
informace, zejména z oblasti vyzkumu migracni problematiky, jsou k dispozici na strdnkdch
WWW.emncz.eu.

V roce 2012 pokracovala tspéSnd spoluprice s agenturou Frontex (Evropska agentura pro
fizeni operativni spoluprdace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statd EU). Na vné&jSich vzduSnych
hranicich Evropské unie prob¢hly rGzné aktivity a operace s nasazenim ¢lend ndrodniho tymu
EBGT.* Konkrétné se jednalo o vyslani na mezindrodni leti§té: Stockholm, Madrid, Rim, Atény,
Lisabon a Bukurest' (vzdy jeden policista na pfiblizn¢ jeden mésic). Co se ty¢e vngjsi pozemni
hranice Evropské unie, Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dile jen ,,RSCP*) vyslalo policisty
na hranici slovinsko-chorvatskou (2 policisté), polsko-ruskou, slovensko-ukrajinskou (2 policisté,
vcetn¢ vozidla vybaveného termovizni technikou) a na fecko-tureckou. V roce 2012 doslo rovnéz k
vyslani jednoho experta do piistavu ve mésté Algeciras (Spanélsko), kam piiplouvaji trajekty
z Maroka, které jsou Casto vyuZivany k nelegdlnimu vstupu do statii Evropské unie.

Piikladem mezindrodni spoluprice RSCP mimo agenturu Frontex jsou operace BALDER
a APHRODITE. Ve dnech 16. — 22. 4. 2012 se Policie CR zapojila do mezindrodni operace
BALDER, ktera byla uskute¢néna v rdmci ddnského piedsednictvi v Radé EU. V ramci kyperského
predsednictvi v Radé EU se Policie CR ve dnech 22. 10. — 4. 11. 2012 zapojila do mezindrodn{
operace APHRODITE. Tyto projekty byly zaméteny na sbér a ndsledné zmapovani tokd nelegalni
migrace na hlavnich silni¢nich, Zzelezni¢nich, vodnich a vzduSnych trasich ve stitech
EU/Schengenu. Tyto dvé operace se liSily délkou svého trvani (7 dni BALDER a 14 dni
APHRODITE), kdy u operace APHRODITE byl pozadovan detailnéjs$i rozbor cesty migranta.
Stejné jako v minulosti bylo vzhledem k zaméfeni operace na sbér dat o nelegdlni migraci
stanoveno RSCP jako hlavni gestor a ndrodni koordinator. Na sbéru dat se podilela viechna krajska
feditelstvi Policie CR a inspektority cizinecké policie na mezindrodnich letistich.

V ramci mezinarodni spoluprice jsou pii krajskych feditelstvich PCR® provddény spoleéné
hlidky, které jsou vyuZivany ke standardni policejni praci. Dochazi pfi nich k pfedavani a vyméné
zkusSenosti pifi policejni préci, ziskdvani informaci o piihrani¢ni kriminalit¢ sousedniho stétu,
ziskdvani informaci na tseku padélanych a odcizenych dokladii a v neposledni fadé dochdzi také
ke zdokonalovani jazykovych schopnosti, coz je nasledné piinosné pti béZnych kontroldch na svém
uzemi. Dochdzi k prohloubeni vzdjemnych vztaht, k cemuz ptispivaji i Skoleni spolecnych hlidek
poradana odborem cizinecké policie.

Oddéleni dokumentace odboru cizinecké policie rozviji sou¢innost s policejnimi organy
Némecka na pravidelnych soucinnostnich schiizkach se zdstupci némecké BPOLI a pii operativnich

% Dokument piijaty Evropskou Radou v prosinci 2009 definuje priority Evropské unie pro oblast spravedlnosti

a vnitinich véci pro obdobi 2009-2014.

81V fizeni ndrodniho tymu EBGT doglo v roce 2012 k n&kolika zdsadnim zménam. V prvni fadé doglo k aktualizaci
stavajictho tymu na zdkladé Spravni radou Frontex schvédlenych a detailné definovanych profilti (13 misto 6).
Aktualizované Nafizeni jiZ nehovoii o tymech RABIT a FJST, ale vSe sjednocuje do tymu EBGT — European Border
Guard Teams — s jiz uvedenymi profily a celkovym poctem cca 1 850 €lenti. Narodni tym CZ EBGT mad v soucasné
dob¢ 24 expertt, ktef{ jsou zatfazeni pfevazné u sluzby cizinecké policie, 2 experti (specialista na kradena vozidla,
debriefing) jsou nominovani z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vySetiovani
PCR. I v roce 2012 pak pokradovaly vycvikové aktivity ¢lent tymu CZ EBGT tak, aby se zvygila jejich pfipravenost
na piipadné dalsi vyslani.

%2 Netykd se vnitrozemskych KRP, tj. KRP Praha, StiedoGeského kraje a kraje Vyso¢ina.
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schtizkéch, které se konaji z diivodu predavani informaci ke konkrétnim vedenym trestnim fizenim
jak v Némecku, tak u nds.

V tomto roce se projevila zvySenou mérou spoleéna opatieni s polskymi organy a jejich
pracovniky, zejména u piilezitosti kondni mezindrodniho fotbalového mistrovstvi EURO 2012.
Vykon sluzby byl provddén na tzemi obou statl, v pozadované mife, Casech a dle pfedem
stanovenych tkola.

Vroce 2012 byl realizovan projekt financovany z fondi Evropské unie pod ndzvem
,»Vzdé¢lavaci centrum pro zvySeni efektivity ¢esko-rakouskych smiSenych hlidek®, jehoZz cilem je
poskytnuti jazykového vzdélavani a materidlll policistim velenym do smiSenych hlidek, jakoZz
1 vytvoreni takovych organiza¢nich podminek, aby vykon tohoto typu kompenzaéniho opatteni byl
maximaln¢ ucelny z hlediska svého smyslu, kterym je posileni preshrani¢ni policejni spoluprace
a zvySeni pocitu bezpeCnosti obyvatel v piihrani¢nich oblastech. V mésici zafi 2012 bylo
uskute¢néno na Centru policejni spoluprace Mikulov-Drasenhofen bilaterdlni jednani, jehoz
cilem byla dohoda na opatrenich vedoucich ke zvySeni efektivity dalSiho vykonu smiSenych hlidek.
Na vykonu smiSenych hlidek se podili jak policisté odborti cizinecké policie, tak policisté
ptihrani¢nich dzemnich odbord, pficemZ problematika boje s ilegdlni migraci tvoii jeden z hlavnich
ukolii smiSenych hlidek.

V roce 2012 probéhlo celkem 74 pieshrani¢nich sledovani, z toho 54 ve sméru do Ceské
republiky a 20 ve sméru z Ceské republiky. Nejvice sledovani probéhlo pies &esko-némeckou
hranici (49). Ve vétsiné ptipadd se jednalo o oblast drogové problematiky (49 ptipadl). Obecné Ize
pieshrani¢ni sledovani chépat jako ziskdvani poznatki o osobdch a vécech provadéné utajovanym
zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky, napt. osobni formou.

Pi‘eshrani¢ni pronasledovani®® bylo realizovdno v 57 piipadech, kdy pievazoval smér
do Ceské republiky (38). Z hlediska stitni hranice i zde vedla Cesko-némeckd hranice (37).
Piedevsim se jednalo o piipady majetkové trestné ¢innosti (krddeZe vozidel).*

Krajskd feditelstvi PCR intenzivné spolupracuji se spoleénymi centry policejni a celni
spoluprace, ptes které probiha kazdodenni vyména informaci k piihrani¢ni kriminalité. Tato centra
hraji nezastupitelnou roli i v pribéhu pfeshrani¢nich operaci, kdy jsou jejich cestou pieddvéany
a tlumoceny informace. Uzce nastavenou spolupréci s témito centry maji i obory cizinecké policie
krajskych feditelstvi PCR, kdy zejména policisté oddéleni dokumentace a oddéleni pobytové
kontroly, patrani a eskort zadaji touto cestou o provefeni osob v ramci vedeného trestniho ¢i
spravniho fizeni.”

% Pieshrani¢nim pronasledovanim se rozumi prondsledovani osoby podezielé ze spachani imyslného trestného &inu,
za ktery hrozi podle pravnich pfedpisti obou smluvnich stran trest odnéti svobody jeden rok nebo trest piisnéjsi,
osoby stithané pro uvedeny trestny ¢in, nebo osoby, kterd uprchla z vazby, z vézeni, z diagnostického zafizeni, nebo
psychiatrického tustavu. Uvedend osoba unikd pfes statni hranice na vysostné tzemi sousedniho stitu a cilem
pronasledovatell je tuto osobu zadrZet.

8 Naptiklad v &ervnu 2012 se uskute&nilo cvideni pieshraniéniho prondsledovani z Némecka do Ceské republiky, které
bylo organizovéno inspektoritem spolkové policie Freyung; do cviéeni byli zapojeni policisté KRP Jiho¢eského
kraje, mistn& pifslusna bavorska policie, operaéni stfedisko Reditelstvi spolkové policie Mnichov a v ramci predavéni
informaci i Spole¢né centrum policejni a celni spoluprdce Schwandorf.

% Spole¢né centrum vyrazné piispivd k udrZovani vefejného porddku a bezpeCnosti v pifhraniénich oblastech
a kpotirdni preshrani¢ni kriminality. Naptiklad spole¢né centrum ¢Eesko-némecké policejni a celni spoluprice
Petrovice-Schwandorf (kontaktni bod pro policejni a celni organy Usteckého, Libereckého a Karlovarského kraje
na Ceské stran¢ a na némecké strané pro bezpecnostni orgdny s mistni kompetenci v Sasku) mési¢n¢ v praméru
vyfizuje kolem 630 dozddéani, kterd se tykaji osob, vozidel, telefoni apod. Dlvody jsou rtizné, od ovéfovani
totoznosti turistd (obéanti CR i Némecka), ktefi jsou na tizemi sousedni zemé kontrolovéani a nemohou predloZit
piislusné doklady, pfes dotazy na osoby a véci v pétrani aZ po Zadosti o pomoc pii objasiiovani trestnych &int. Cést
dotazl se rovnéZ tyka navraceni pfedmétd, které byly odcizeny a znovu nalezeny, oprdvnénym majitelim (doklady,
penéZenky, radia, ale i motorova vozidla).
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V roce 2012 doslo ke jmenovéni hlavnich hrani¢énich zmocnéncii Ceské republiky a jejich
zastupcil pro statni hranice s Polskou republikou a se Slovenskou republikou, ¢imzZ byl hrani¢né-
zmocnénecky aparat se Slovenskou republikou a Polskou republikou stabilizovan.

Spoluprace se sousednimi staty probiha také v oblasti readmisnich dohod, kdy dochazi
k pteddvani a pfebirdni osob na spoleénych statnich hranicich (podrobné¢ viz kapitola
IX.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV). TaktéZ se pracovnici odboru cizinecké policie krajskych
feditelstvi PCR podili na piedavani osob na zikladé evropského zatykaciho rozkazu, predavani
osob na zakladé Dublinské umluvy, predavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody
a realizaci vyhost'ovaci a vydavaci vazby.

Mezinirodni spoluprice Ceské republiky vztahujici se k schengenské spoluprici,

sjednavani readmisnich dohod, integraci cizincti, humanitarnim a rozvojovym projektim je
blize rozvedena v prislusnych kapitolach.

XI1I1.2 PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI EU

XII1.2.1 Problematika migrace na urovni EU

V pribéhu roku 2012 byla na drovni Evropské unie (ddle jen ,,EU*) diskutovana celd fada
témat. V souvislosti se zdvazkem dobudovat Spole¢ny evropsky azylovy systém (SEAS) do konce
roku 2012 pokracovalo projedndvani jednotlivych legislativnich ndvrhi SEAS, tedy ndvrhu
revidovaného Dublinského nafizeni, ndvrhu na zménu piijimaci smérnice, ndvrhu nové proceduralni
smérnice a natfizeni o EURODAC. Do konce roku 2012 se podafilo dosdhnout politické shody
ohledné¢ piijimaci smérnice a Dublinského nafizeni, projedndvani zbyvajicich dvou legislativnich
predpisit bude pokracovat vroce 2013 s vyhledem na schvdleni vSech legislativnich ndstroji
azylového balicku soubézné.

Jako prostredek solidarity a nastroj pro v€éasné odhalovani situaci potenciondlné¢ vedoucich ke
zvySenému tlaku na azylovy systém nckterého/nékterych clenskych stath byl do navrhu
revidovaného Dublinského nafizeni zakomponovan tzv. ,,mechanismus v€asného varovéni, bdélosti
a TeSeni krizi“ ¢i kratce mechanismus vcasného varovani (EWS). Zakotveni EWS v ramci
Dublinského nafizeni ministii vnitra formdln¢ stvrdili v bfeznu 2012 pfijetim zavért Rady
k solidarité (zaveéry Rady pro spole¢ny rdmec pro skutecnou a praktickou solidaritu vii¢i ¢lenskym
statim, které Celi mimofddnému tlaku v dasledku smiSenych migracnich toki), které ustavuji
spole¢ny ramec opatieni v otdzce solidarity.

Solidarita byla na ptidé Rady pro spravedlnost a vnitini véci (Rada JHA) skloflovdna také
v souvislosti s kritickou situaci Feckych narodnich systémi, které se nejsou s to vyporadat
s vysokymi pocty migrantl, jeZ mifi do EU pies fecko — tureckou hranici. Evropska komise,
EASO, clenské staty, Frontex, UNHCR, IOM i dalsi aktéfi poskytovali béhem roku 2012 Recku
vydatnou podporu (finan¢ni, persondlni, prostfednictvim Skoleni apod.) s cilem dosdhnout népravy
feckych azylovych a migra¢nich systémii co moznd nejdiive. Toto tusili bude pokracovat
1 v nédsledujicim obdobi.

Recko a Evropskd komise priibéZné postupovaly Radé JHA informace o zptsobu plnéni
Nérodniho akéniho pldanu Recka k azylovym reformdm a fizeni migrace i k plnéni daliich
plant/aktivit. Poskytované informace vSak nepodavaly celkovy piehled a na jejich zdklad¢é nebylo
mozné vyvodit, kdy by mélo dojit k ndpravé nedostatkli, napt. kdy bude moZné obnovit aplikaci
Dublinu (dublinské transfery do Recka jsou od roku 2011 pozastaveny). Clenské stity proto
od podzimu 2012 pozadovaly piedloZeni analytického hodnoceni dosavadniho zpiisobu plnéni
Nérodniho akéniho planu véetné finanéniho vyéisleni a konkrétnich ¢asovych terminu. Recko
na zédkladé téchto poZadavki pfipravilo revidovanou verzi Narodniho akéniho planu.
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ZvySenou pozornost Rada JHA vénovala také vyvoji s ohledem na kritickou situaci v Syrii
a okolnim regionu. Syrsky ozbrojeny konflikt zapfi€inil vyznamné migracni pohyby v Syrii,
v sousednich zemich i smérem do EU. Na fijnové Rad¢ JHA Evropska komise piedstavila navrh
na ustaveni Komplexniho programu v oblasti uprchlictvi a rozvoje na Blizkém vychod¢, ktery by
m¢l byt, v souladu s principy Globélniho pfistupu k migraci a mobilit¢ (GAMM), zamétfen nejen
na oblast ochrany uprchlik, ale také na ekonomické a rozvojové aspekty uprchlictvi. Kli¢ovou
soucasti takto nastaveného programu by mélo byt ustaveni Regiondlniho programu ochrany.

Dulezitym tématem na poli EU je problematika nelegalni migrace. V dubnu 2012 Rada JHA
schvélila dalsi postup - tzv. roadmap k zajisténi soudrzné reakce EU na trvalé migracni tlaky. Jedna
se o vyusténi dosavadnich politickych diskusi o opatfenich k boji proti nelegdlni migraci
a zneuZzivani legédlnich zpiisobli migrace, které iniciovalo spolecnym dokumentem Rakousko
a Mad’arsko v fijnu 2011 s cilem aktivné se vypotadat se situaci na fecko — turecké hranici, pres
kterou proudi znac¢nd cast nelegdlni migrace do EU. Roadmap je vniman jako pfelomovy
dokument, v tuto chvili se jednd o soubor opatfeni a aktivit, jejichZ implementace probiha,
do budoucna by mohl vyustit ve spole¢ny evropsky systém.

V roce 2012 byla obnovena jedndni s Tureckem ohledné podpisu readmisni dohody EU —
Turecko. Dénské predsednictvi pfipravilo v reakci na turecké pozadavky balicek, ktery zahrnuje
$ir§i rdmec spolupriace a dialogu mezi EU a Tureckem v oblasti JHA a zaroven roadmap k vizové
liberalizaci v dlouhodobé perspektivé. EU doufd v rychly pokrok v této zaleZitosti. Uzavieni
a implementace readmisni dohody s Tureckem by mohla vyraznym zpisobem pfispét k sniZeni
dosavadniho migra¢niho tlaku na jihovychodni hranici EU.

Pokud jde o reformu fungovani Schengenu, béhem roku 2012 pokracovalo projednavani
dvou legislativnich ndvrhii tzv. Schengenského legislativniho balicku - novely Schengenského
hrani¢niho kodexu (névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ménici nafizeni ¢. 562/2006 (ES)
za ucCelem stanoveni spolecnych pravidel pro docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol
na vnitfnich hranicich v mimotadnych situacich) a Schengenského hodnotictho mechanismu
(pozménény ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovacitho mechanismu k ovéfeni uplatiovéani schengenského acquis). V Cervnu 2012 Rada
JHA schvilila, Ze pravnim zdkladem nafizeni o schengenském hodnoticim mechanismu bude ¢l. 70
Smlouvy o fungovini EU, ¢imZz mj. vyfadila Evropsky parlament z legislativniho procesu.
Evropsky parlament v reakci na to zablokoval projedndvani souvisejici novely Schengenského
hrani¢niho kodexu, jednani stdla na mrtvém bod¢ od léta do listopadu 2012.

Rada JHA pribézné monitorovala stav projektu schengenského informacniho systému
druhé generace (SIS II) a stanovila termin spusténi systému na den 9. dubna 2013.

V otazce rozsireni schengenského prostoru o Rumunsko a Bulharsko nedoslo béhem roku
2012 k vyrazn¢jSimu posunu. Piijeti ndvrhu rozhodnuti Rady, které by vedlo k dspéSnému zavrSeni
rozsifeni Schengenu, blokovaly nékteré Clenské staty, které rozsifeni podminuji dalSim pokrokem
v boji proti korupci a v reformé soudniho systému. Ceskd republika nadile podporuje vstup obou
zemi v nejbliz§im moZném terminu, a to pifedev§im s ohledem na to, Ze vSechny podminky pro
vstup dané ptistupovou smlouvou byly splnény.

Intenzivni debaty na pid¢ Rady probihaly také k vizové politice EU. Pokracovala jednani
o novelizaci nafizeni ¢. 539/2001 (ndvrh nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichZ statni piisluSnici musi mit pfi
piekraCovani vn¢jSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni piisluSnici jsou
od této povinnosti osvobozeni). Zijem na rychlém projedndni zmény nafizeni maji zejména Clenské
staty, které jsou aktudlné zasaZeny zvySenym piilivem Zadatell o azyl ze zemi vizové
liberalizovaného zapadniho Balkdnu, a to zejména s ohledem na moZnost vyuZiti tzv. suspenzivni

klauzule, tedy moZnosti znovuzavedeni vizové povinnosti za splnéni nckterych podminek.
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Pro Ceskou republiku je vrdmci jedndni o zméné nafizeni 539 zésadni otizka mechanismu
reciprocity, ktery stanovi moznost zavést ze strany EU vizovou povinnost vii¢i statu, ktery
jednostranné zavede (pfipadné udrzuje) vizovou povinnost vici Clenskému statu. Mechanismus
reciprocity byl do ndvrhu naffzeni zakomponovén z podnétu Ceské republiky v reakci na zaveden{
viz pro &eské ob¢any ze strany Kanady v Cervenci 2009. Vizovd nereciprocita mezi Ceskou
republikou a Kanadou bohuZel nadile trva, Ceska republika doufé v odstranéni vizové povinnosti
pro obéany CR do poloviny roku 2013.

V ramci ptipravy budouciho viceletého finanéniho ramce EU na obdobi 2014 - 2020
byl v oblasti vnitinich véci projedndvan balik nékolika legislativnich ndvrhid. Na zdkladé
projedndvaného legislativniho balicku by mél byt pocet fondl sniZzen ze Ctyf na dva, tyto budou

zaméieny na azyl a migraci (Azylovy a migracni fond) a na vn&jSi hranice, viza a policejni
spolupraci (Fond pro vnitini bezpe¢nost).

Co se tyka vyvoje v oblasti vnéjSich vztahi, v prvni poloviné roku 2012 byly pfijaty zavéry
Rady ke Globdlnimu piistupu k migraci a mobilit¢ (GAMM) revidujici dosavadni rdmec pro
spolupraci Globdlni pfistup k migraci (GAM), ktery byl nové doplnén o otizku mezinarodni
ochrany a mobility (viz), roz$ifena byla také jeho geografickd plisobnost. Vice k problematice
vnéj$ich vztahti viz predchozi kapitola Mezindrodni spoluprdce Ceské republiky v oblasti migrace.

V oblasti legalni migrace pokrac¢ovalo na ptidé EU projednavani dvou legislativnich navrhi -
ndvrhu smérnice EP a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stitnich piislusnika tfetich zemi
na zdklad¢ prevedeni v rdmci spolecnosti (ndvrh smeérnice o vnitropodnikové pievadénych
pracovnicich) a ndvrhu smérnice EP a Rady o podminkédch vstupu a pobytu statnich piislusnikt
tretich zemi za uclelem sezénniho zaméstndni (ndvrh smérnice o sezénnich pracovnicich).

vvvvv

XII1.2.2 Oblast legdlni migrace

V roce 2012 pokracovalo v pracovnich organech Rady projednavani dalSich smérnic z Planu
politiky legalni migrace vydaného Evropskou komisi. Jednd se o ndvrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stiatnich pfislusnika tietich zemi
na zdklad¢ pievedeni v rdmci spole¢nosti a ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o podminkdch vstupu a pobytu statnich pifislusnika tfetich zemi za tcelem sezénniho zaméstnani.
U smérnic byl také zah4jen trialog s Evropskym parlamentem.

XI11.2.3 Situace v oblasti nelegdlni migrace v evropském mé¥itku *

Rovnéz vroce 2012 byly zaznamendny v zemich EU/Schengenu vyrazné zmény v oblasti
nelegdlni migrace z hlediska velikosti migracnich tok, ale i jejich geografického rozlozeni.

Po vétSinu celého roku 2012 byly detekce migranti pro nelegalni piekroceni vnéjSich
hranic mimo hrani¢ni prechody hldSeny zejména ze 2 tras, a to vychodniho a centralniho
Sttedomoii. V hodnoceném obdobi roku 2012 doslo k vyznamnému sniZeni pocCtu migranti
zjiSténych v této kategorii, kdy bylo od ledna do zafi 2012 odhaleno témét 59 000 osob, coz
predstavuje v porovnani se shodnym obdobim roku 2011 pokles o 48 % (tj. -54 000 osob). VétSina
statnich ptisluSnosti spojenych s tzv. Arabskym jarem (2011) byla na motské hranici v centrdlnim
Sttedomoii zjiStovdna v mnohem mens$im poctu (statni piisluSnici Tuniska, Egypta a AlZirska),
na druhé stran¢ ale v tomto regionu narUstaly piijezdy migranti z Afriky (zejména ze Somélska
a Eritreji, ktefi vyplouvaji z Libye). Ke sniZeni poctu zachycenych migrantii doslo rovnéz v regionu

8 Zpracoviano a zékladé informaci agentury Frotex
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vychodniho Stiedomoii diky feckym opatfenim proti nelegdlni migraci od srpna 2012*. Tato
opatfeni na pozemnich fecko-tureckych hranicich méla, ale za nasledek pfesmérovani tras nelegalni
migrace, coz bylo patrné na pozemni bulharské hranici a turecko-fecké moiské hranici. Velkym
rizikem proto ziistdva, Ze po skonceni vySe zminénych feckych operaci by mohlo dojit k ndhlému
piilivu velkého mnozstvi migrantd, ktefi se soustied’uji v Turecku, do zemi EU/Schengenu. Co se
tyCe statnich piislusnosti nejcastéji zjiStovanych pro nelegdlni piekroceni vnéjSich hranic mimo
hrani¢ni pfechody, jednalo se nejcastéji o statni piislusSniky Afghdnistinu (19 %), Syrie (11 %)
a AlZirska (8 %). V souvislosti s vyvojem bezpecnostni situace v Syrii dochédzelo k vyraznému
narastu detekci téchto statnich piislusniki, coz se ddle odrazilo i v jinych kategoriich nelegdlni
migrace, zejména v poctu Zadatelli o mezinarodni ochranu.

Sekundarni pohyby nelegilnich migranti z Recka do dalsich stati EU/Schengenu byly
naddle odhalovdny ve velmi vysokém poctu. Naptiklad na urovni EU bylo ve 3. ctvrtleti 2012
evidovano dosud nejvice zachycenych osob v tkrytu dopravniho prostfedku od zacatku sbéru téchto
udaji (rok 2009), ptfiCemZ nejvetsi narusty byly evidovany v regionu zdpadniho Balkdnu. Statni
prislusnosti téchto osob koresponduji s témi, které byly odhalovdny na feckych hranicich
s Tureckem. Podobné byli stitni piisluSnici Afghédnistdnu spolu s nartistajicim poctem stitnich
piislusniki Pakistanu, Bangladése a Syrie zjisStovani na piijezdu do jizni Itdlie (Kaldbrie, Apulie)
na lodich, kdy opét poprvé vstoupili do schengenského prostoru v Recku. RovnéZ rtizné stdtni
prislusnosti byly ve vétsi mite zjisStovany s neregulérnimi cestovnimi doklady pfi zneuZivani lett
z Recka na letidtich jinych ¢lenskych stati® (zejména Némecka).

Ve ttech ctvrtletich roku 2012 bylo ve staitech EU/Schengenu odhaleno celkem témér 260 000
osob ze tretich zemi z divodu nelegalniho pobytu (ve vnitrozemi ¢i pfi vystupu pfes vnéjsi
schengenskou hranici), coZ pfedstavuje ve srovnani se shodnym obdobim roku 2011 nepatrny
narust (o 1 %). Nejvetsi poCty osob, u kterych je odhalen nelegdlni pobyt, jsou koncentrovany
ve statech s vice rozvinutymi ekonomikami, a které hrani¢i se tfetimi zemémi pivodu, nebo pfes
které migranti tranzituji. Nejvice nelegdlné pobyvajicich migranti bylo odhaleno v Némecku
(cca 30 000 osob), Spanélsku (29 000) a Recku (28 000). Nejlast&ji byli pro nelegdlni pobyt
zadrZeni statni ptisluSnici Afghanistdnu (cca 19 000 osob), Maroka (16 000) a Pdkistanu (14 000).

Pocty odepreni vstupu obcCaniim tfetich zemi na vnéjSich hranicich vykdzaly ve srovnani
se shodnym obdobim roku 2011 mirné sestupny trend (-4,4 %). Celkové bylo v obdobi ledna
az zati 2012 evidovéno vice nez 85 000 obcanii tietich zemi, kterym byl na vnéjSich hranicich EU
odepfen vstup. Ve srovnani s predchozimi cCtvrtletimi doSlo ve 3. Ctvrtleti 2012 k vyznamnému
ndrtstu poctu odepfeni vstupu stitnim piislusniki Gruzie na pozemnich hranicich Polska
s Béloruskem (z divodu C — nemd platné vizum). Celkové se nejvice odepieni vstupu
ve sledovaném obdobi uskutecnilo na vnéjSich pozemnich hranicich (55 %) a vzduSnych hranicich
(38 %), s velkym odstupem nasledovala hranice moiska (7 %). Z celkového poctu odepieni vstupu
piipadalo 40 % na 3 Clenské staty, a to Polsko (20 489 osob), Spojené krilovstvi (6 864 osob)
a Francii (6 822 osob). NejcastéjSimi divody odepieni vstupu ve sledovaném obdobi byly stejné
jako minuly rok divod C (30 %, nemd platné vizum), E (22 %, nemd potfebné ndleZitosti
prokazujici ucel a splnéni podminek pobytu) a H (14 %, osoba je vedena v SIS/narodnim registru).
Co se tyce statni prislusnosti osob, kterym byl v hodnoceném obdobi nej€astéji odepirdan vstup,

jednalo se predevsim o statni piislusniky Ukrajiny (16 %), Albéanie (10 %) a Ruska (8 %).

V oblasti zneuzivani neregulérnich doklada (cestovnich dokladid véetné viz, hrani¢nich
razitek atd.) bylo na hrani¢nich pfechodech pifi pokusu o nelegélni ptekroCeni vné¢jSich hranic
a na vSech mezindrodnich letech (tj. v€etné vnitroschengenskych letit) v roce 2012 vykdzano téméf

87 Operace Aspida (na pozemnich fecko-tureckych hranicich) a operace Xenios Zeus (vnitrozem).

% Pfi zneuZivani vnitroschengenskych letd ob&any Syrie bylo zaznamendno zejména vyuZivani padélki feckych
a rumunskych ID karet, vyména fotografif u bulharskych ID karet a vyuZivani feckych povoleni k pobytu (odcizené
bianco).
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6 500 neregulérnich dokladii, coz predstavuje nartstajici trend ve srovndni se stejnym obdobim
piedchoziho roku o 25 %. Mezi TOP 3 statni ptisluSnosti, které se prokazovaly neregulérnimi
doklady, patiili stdtni piislusnici Albdnie (87 %), Ukrajiny (15 %) a Iranu (11 %). Migranti
s neregulérnimi cestovnimi doklady (zejména ze Syrie a Afghdnistdnu) byli v roce 2012 casto
zji§tovani rovnéZ v ramci vnitroschengenskych leti, a to zejména z Recka na némecka letisté.

V kategorii Zadateli o mezindrodni ochranu bylo ve stitech EU/Schengenu celkem
evidovano od ledna do zaii 2012 vice nez 188 000 Zadatelti o mezinarodni ochranu, coz pfedstavuje
nartst oproti shodnému obdobi roku 2011 o 3,6 %. Ve 3. Ctvrtleti 2012 doslo k markantnimu
ndrtstu poctu zadatelii, kdy byl zaznamenan nejvétsi pocet podanych Zadosti o mezindrodni
ochranu od zacatku sbéru téchto udaji (rok 2008), a to zejména od stinich piisluSnikii Syrie,
Afghénistanu a Srbska. Nejvice Zadosti o mezinarodni ochranu bylo v hodnoceném obdobi podano
v Némecku (cca 43 000 zadateltt), Svédsku (28 000) a gv;’/carsku (22 000). Z hlediska statni
piislusnosti Zadateli o mezindrodni ochranu se jednalo zejména o statni pfislusniky Afghénistanu
(20 193 osob), Syrie (13 490 osob), Pékistanu (10 632 osob), Somadlska (10 354 osob) a Ruska
(10 050 osob).
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XIV. Zavér

Zprdva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi Ceské republiky v roce 2012
je uceleny materidl, ktery monitoruje hlavni vyvojové trendy v oblasti migrace a integrace v Ceské
republice a rovnéZ dava podrobny piehled o aktivitich a pfijatych opatienich odpovédnych organii
za dané obdobi.

Hlavni vyvojové trendy

Situace v oblasti migrace a integrace na tzemi Ceské republiky vroce 2012 nedoznala
zasadnich zmén oproti vyvoji v poslednich nékolika letech. Zaznamenané negativni jevy
a problémy, které v této souvislosti piisluSné organy statni spravy feSily, nebyly natolik
vyznamného charakteru, aby z nich plynula zdsadni rizika pro vnitini bezpeénost Ceské republiky.

Imigraéni realita Ceské republiky v roce 2012 pokracovala ve vyvoji z pfedchozich let. Ceska
republika je pro imigranty nadédle zemi primarné cilovou. I pies urcitou stagnaci poctu novée
ptichozich cizinct, ke které doslo v poslednich 3 letech v souvislosti s ekonomickou krizi, legalni
migrace do Ceské republiky setrvale roste, byt’ vyrazné mirn&j$im tempem.

K 31. prosinci 2012 navl’lzemi Ceské republiky legalné pobyvalo 438 213 cizinci. Cizinci
tak tvoii pies 4% populace Ceské republiky, coZ je mezi novymi ¢lenskymi staty Evropské unie
podil zdaleka nejvyssi, blizici se praiméru starych ¢lenskych statt.

Mezi cizinci, ktefi vroce 2012 projevili zdjem o imigraci do Ceské republiky, vyrazné
pfevazovali zdjemci o ziskani vzdé€lani v Ceské republice (studium a vzdé€lavaci aktivity
v roce 2012 piedstavovaly 57 % z celkového poctu zadosti o udéleni dlouhodobého viza).

Dlouhodobym trendem zaznamendavanym v souvislosti s cizineckou populaci je zajem
o trvalé usidleni v Ceské republice. Rok 2012 se v tomto ohledu stal uréitym zlomem - v piipadé
ob&an® tfetich zemi byl poprvé zaznamenan vyssi pocet osob, které v Ceské republice maji
trvaly pobyt nez téch, kteii na tizemi pobyvaji prechodné. V roce 2012 rovnéz vyrazné vzrostl
pocet Zadosti o udéleni povoleni k trvalému pobytu, mezirocné o vice nez 80 %.

Imigrace do Ceské republiky je i na ddle zejména ekonomicky orientovand, migrace
z politickych diivodil, resp. hleddni utocCisté¢ pred ozbrojenym konfliktem v zemi plivodu bylo
v roce 2012 z pohledu Ceské republiky spise piipadem jednotlivcil. V roce 2012 byl zaznamendn
viibec nejnizsi pocet podanych Zadosti o mezinarodni ochranu v historii Ceské republiky (bylo
evidovdno 753 zadosti o mezindrodni ochranu). Migracni viny ze zdpadobalkanskych zemi
(zejména Srbska), které feSily zejména zdpadoevropské zemé, se Ceské republice v roce 2012
vyhnuly a spiSe okrajové byla Ceskd republika zasaZena zvySenou migraci syrskych uprchliki
v dusledku ozbrojeného konfliktu v zemi.

V souvislosti s nelegdlni migraci nebyly vroce 2012 zaznamendny rozsahlej$i problémy
zdsadniho charakteru. Z hlediska tranzitni nelegalni migrace Ceska republika nebyla soudasti
hlavnich migracnich tras, byt k zachytim v mensim rozsahu dochazelo (tranzitni migrace
sttnich piislusnikd Ruské federace, kteif poZadali o mezindrodni ochranu v Polsku a pies Ceskou
republiku smétfovali predevsim do Rakouska; piipady tranzitni migrace zejména statnich ptislusniki
Afghdnistanu v dkrytech dopravnich prostifedkd, ktefi smétovali predev§sim do Némecka; nelegalni
migrace pies mezindrodni letisté za vysoké miry vyuziti padélanych cestovnich dokladit).

Nadadle jsou v ramci kontroly nelegalni migrace cizinci zjiStovani predevsim pro nelegalni
pobyt na tzemi. V této souvislosti pfislusné organy fes$i nikoli vyjime¢né snahy cizincl
0 obchazeni imigracni legislativy s cilem zajistit si legalni pobyt na tzemi (icelové snatky,
ucelova otcovstvi, obstaravani si padelki ¢i uceloveé vydanych potvrzeni nutnych k pobytu apod.).

177



S ohledem na stabilni rist migrace a jeji trvaly charakter nabyva na vyznamu Sir$i kontext
aktivit cizincll na tzemi, a to v¢etné trestné ¢innosti cizincu. V roce 2012 se piredmétem zajmu
(nejen prisluSnych organi verejné moci) stala zejména vysoka mira zapojeni vietnamskych
ob¢ant do drogové kriminality. Organizovany zloCin fizeny vietnamskymi statnimi piislusniky
ovladl obchod s drogami v ¢eskych hrani¢nich regionech se Spolkovou republikou Némecko —
v oblasti jak vyroby, tak i distribuce pfedev§im metamfetaminu (pervitinu). Téma rezonovalo
i na politické drovni, zejména v bilaterdlnich vztazich s Némeckem (stiZnosti némecké strany
na narast drogové kriminality v piihrani¢i, a to v jednoznacné souvislosti se statnimi piislusniky
Vietnamu a s prostiedim jimi provozovanych trznic).

Hlavni aktivity a opatreni prijata odpovédnymi organy

= Rok 2012 byl spjat s intenzivnimi pripravami nové pravni upravy podminek vstupu
a pobytu cizinci na dzemi Ceské republiky. Zpracovanim vécného zdméru a jeho
schvdlenim vlddou byl vinoru 2012 ucinén prvni krok k systémové nové upraveé
cizineckého prava v Ceské republice. V roce 2013 bude vladé predloZen jiZ legislativni text,
a to v podobé souboru 3 zakont.

V roce 2012 byla rovnéz pfipravena novela zakona o azylu, kterd do Ceské legislativy
transponuje (s ucinnosti od kvétna 2013, respektive ledna 2014) dva nové unijni legislativni
ndastroje (smérnice) tzv. spole¢ného evropského azylového systému.

= Vroce 2012 se uskute¢nila hlavni &ist schengenského hodnoceni Ceské republiky
2012/2013. Jednalo se o v pofadi druhé hodnoceni Ceské republiky (prvni probéhlo pied
vstupem zem¢ do Schengenu) a jeho cilem bylo ovéfit udrZzeni plnéni standardi
schengenského acquis. Hodnoceni se zaméfilo na provéfovani spravného provadeéni
schengenského acquis ve vSech oblastech schengenské spoluprace a spoc¢ivalo v navstévach
expertnich tymu sloZenych ze zastupcii ¢lenskych statl a instituci Evropské unie.

=  Vyznamné kroky byly ucinény v souvislosti s vyuZzitim novych informacnich systému
s cilem ucinnéji predchdzet nelegdlni migraci a posilit efektivitu s tim spojené kontrolni
¢innosti.

* Na vybranych zastupitelskych dfadech CR v zahraniéi vroce 2012 pokracovalo
zavadéni odebirani biometrickych tdaji u Zadateli o schengenska (kratkodoba) viza
vramci fungovani unijnitho Vizového informaéniho systému. V fijnu 2011 byl tento
postupny proces zahdjen vregionu severni Afriky, vkvétnu 2012 bylo odebirani
biometrickych udaji spusténo na Blizkém vychodé¢ a v fijnu 2012 v regionu Perského
zélivu. Dalsi regiony budou nésledovat vroce 2013 a 2014. Smyslem Vizového
informacniho systému a odebirdni biometrickych ddajii vizovym zadatelim je boj proti
nelegdlni migraci a falSovani identity (s cilem omezeni tzv. ,,visa shoppingu®, eliminace
rizika zadmény identity ve vizovém procesu, cestovani tzv. ,,na podobu“ ¢i falSovani viz
a rovnéz zefektivnéni kontrol na hranicich).

=  V roce 2012 byl spustén systém eGATE, ktery umoznuje automatickou hrani¢ni kontrolu
0sob (porovnani podoby cestujici osoby s biometrickymi daty uloZenymi v Cipu cestovniho

dokladu). Toto zafizeni piispéje k omezeni tzv. cestovani na podobu (sniZi pocet cestujicich,
ktefi se snazi prekrocit hranice na cizi cestovni doklady).

= (Od prosince 2012 zacala plnit své ukoly Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu.LISA), kterd postupné

pievezme odpovédnost za provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémii podporujicich
¢innost odpovédnych ufadi v této oblasti (SIS II, VIS, Eurodac).
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= Od roku 2011 se vyrazné zvySuje napad podavanych zadosti a agendy spojené
s vydavani povoleni k pobytu, a to zejména ve tiech stéZejnich oblastech:

v" V roce 2011 piibyla agenda spojend s aplikaci nafizeni EU k biometrice, jejiz zavedeni
nebylo provdzeno persondlnim zajiSténim. Dnes tato agenda zabird zhruba 1/5
celkovych ¢innosti té &4sti ¢innosti odbor azylové a migraéni politiky MV CR, které
souvisi se spradvnim fizenim.

v"Od roku 2011 se zkrétila doba, na kterou jsou vydavéna povoleni k zaméstnani, tudiz
v mnoha piipadech dochédzi az k 4 nasobnému nartstu zadosti o vydani povoleni nebo
prodlouZeni platnosti povoleni k pobytu za téelem zaméstnani. Ctvrtina viech cizincti
na pfechodném pobytu ma tento status.

v' K dal§imu vyraznému ndrtstu dosSlo na pfelomu roku 2011 a 2012 v oblasti trvalych
pobytl, kdy doslo k nariistu poctu zadosti dvojndsobné.

Témto novym podminkdm se systém musi postupné piizpiisobit. Pokud jde o situaci
v regionech, Ministerstvu vnitra se v pribéhu roku 2012 podarilo z velké ¢asti vyreSit
deficity v regionech mimo Prahu a k piekroceni zdkonem stanovenych lhlt nedochazi
z divodu necinnosti spravniho organu.

Od pocitku angazma odboru azylové a migraéni politiky MV CR ve spravnich fizenich
se jako specifickou jevila situace v Praze (a s nim v ramci odboru azylové a migracni
politiky MV CR spojeném Stfedo¢eském kraji). Praha a Stiedolesky kraj byl oblasti
snejvétsim poctem nevyfizenych spist prevzatych od sluzby cizinecké policie
a soucasn¢ regionem se zdsadnim historickym podcenénim poctu a kvality pracovniki.
V tomto regionu dochédzi k pratahtim v fizeni, nicméné Ministerstvo vnitra v této souvislosti
pfistoupilo k dal§im kroklim, jejichZ cilem je zajistit minimalni dopady na samotné cizince
(zajisténi legdlniho postaveni, nebo mozZnost cestovat) a nadéle pracuje na odstranéni
problémi spojenych s vyfizovanim pobytovych opravnéni v Praze.

* Vramci politiky integrace cizinci na regiondlni drovni nadale pisobila Centra
na podporu integrace cizincu. Kjiz fungujicim centrim v krajich JihoCeském,
Jihomoravském,  Karlovarském, Libereckém, Moravskoslezském, Olomouckém,
Pardubickém, Plzefiském, Usteckém a Zlinském se v roce 2012 nové pridalo i integra¢ni
centrum v Praze. V roce 2012 byly rovné¢z nadale realizovany tzv. emergentni projekty,
které predstavuji ucinny ndstroj k realizaci integracnich opatfeni na lokdlni drovni
a pomahaji fesit aktudlni ¢i potenciondlni krizové situace ve méstech s vyznamnym poctem
cizincd. V ndvaznosti na minulé obdobi projekty probihaly v Havlickové Brodé
a v méstskych &astech hlavniho mésta - v MC Praha 12, 13 a 14. Nové projekty realizovaly
obec Jesenice a MC Praha 3, po roéni piestivce navizaly dalii etapou na své projekty
v ptedchozich letech Plzeit a MC Libus.

= Ministerstvo vnitra dlouhodobé realizuje specifické projekty pro vybrané kategorie
cizinci ¢i vymezené oblasti. Realizace specifickych cilenych projektii se osvédcuje jako
vhodné feseni k zajisténi ucelnych postupti odpovidajici potfebdm danych skupin cizincti ¢i
feSeni vybranych oblasti.

179



Abecedni seznam pouzitych zkratek

AUCCT
CD

CDMG
CIREFI

CIS
CCK
CS

CSI1
EASO
EBGT
EIF
EMN
ENF
ENO
EK

EP
EUF
ES

EU
EU/EHP
EURES
EURODAC

FVH
FRONTEX

GK
IAS
ICP
ICMPD

IOM
JHA
KIC
KRP
MC
MOPNZC
MPO
MPSV
MSMT
MV
MZV
NM

NP

NNO
NC SIRENE

NUV
OAMP
OCP
ODL

- Asociace ucitelt Cestiny jako ciziho jazyka

- Cestovni doklad

- Ridici vybor pro migraci Rady Evropy (Committee for Demography and Migration)
- Centrum pro informace, diskusi a vyménu ndzort k piekracovani hranic

a imigraci (Center for Information, Discussion and Exchange of Opinions on the
Border Crossings and Immigration)

Cizinecky informacni systém

Cesky erveny kiiz

¢lenské staty

Ceska $kolni inspekce

Evropsky podpirny trad

European Border Guard Teams

Evropsky fond pro integraci statnich piislusnikt tietich zemi

Evropska migracni sit’

Evropsky navratovy fond

Evidence nezddoucich osob

Evropskd komise

Evropsky parlament

Evropsky uprchlicky fond

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Evropsky hospodatsky prostor

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zaloZeny na povinném snimani otiskd prsti Zadateli o azyl a cizinci
nelegdlné prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie

Fond pro vné&j$i hranice

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych
statti Evropské unie

Generélni konzulat

Integraéni azylové stiedisko

Inspektorat cizinecké policie

Mezindrodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for
Migration Policy Development)

Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Rada pro justici a vnitro

Koncepce integrace cizinct

Krajska feditelstvi Policie CR

méstska st

Mezirezortni organ pro potirani nelegdlnitho zaméstnavani cizinci

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

nelegdlni migrace

nelegdlni pobyt

nevladni neziskové organizace

Nérodni misto pro pieddvani a koorninaci informaci (Supplementary Information
Ruquest At (the) National Entry)

Nérodni tstav pro vzdélavani

odbor azylové a migracni politiky

oddéleni cizinecké policie

oddéleni doprovodu letadel
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OIP - Oblastn{ inspektorat prace

0sC - Odbor specializovanych ¢innosti

OSN - Organizace spojenych narodii

PCR - Policie Ceské republiky

PoS - Pobytové stiedisko

PiS - Ptijimaci sttedisko Zadatelii o azyl

RSCP - Reditelstvi sluzby cizinecké policie

SCIFA - Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl (Strategic Committee on Immigration,
Borders and Asylum)

SCP - sluZba cizinecké policie

SIS - Schengensky informacni systém

SH - stéatni hranice

Solidarita - Obecny program ,,Solidarita a fizeni migra¢nich toki*

SOZE - SdruZeni obCanll zabyvajici se emigranty

SUIP - Stétn{ ufad inspekce prace

SuzZ - Spréva uprchlickych zaiizeni MV CR

UNHCR - Utad vysokého komisate Organizace spojenych néarodd pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

VIS - Vizovy informacni systém

VISION - sit’ schengenskych konzultaci pti ud€lovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)

VSH - vné&jsi schengenska hranice

zU - Zastupitelsky fad

77C - Zarizeni pro zajisténi cizincl
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Tabulkova ¢ast

Piehled projektu realizovanych v ramci integrace cizincu
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