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Strucné shrnuti vécného obsahu zpravy

Material mapuje problematiku migrace a integraceing: na GzemiCeské republiky v roce 2010 s porovnanim
nekterych profilovych ukazatik Grovni roku 2009,/fipadre let predchazejicich a/imasi zakladni analyzu migéaich
trendi. Vzhledem ke svému obsahu je vyuzitelny jako vypbokiad pro specifikaci patb Ceské republiky v oblasti
migrace.

Dopad hospodéské krize se projevil v oblasti migrace v roce 20d@rkantréji nez v roce fechazejicim, a to
zejména u zZadosti o dlouhodobéa viza nad 90 alrzddosti o udeni povoleni k dlouhodobému pobytu z&lém
zan¥stnani.

V souvislosti s hospodgkou krizi, byl ke dni 31.12.2010 evidovi#Si pa’et cizinai s povolenym pobytem
na UzemCeské republiky nez tomu bylo na konci roku 2009.

V oblastinelegalni migracebyl v roce 2010, oproti roku/pdchézejicimuwzaznamenan poklegjiStnych osob
a to zejména v kategorii nelegalniho pobytu.

Migra¢né - bezpenostni situaci vCeské republicéze hodnotit jako stabilni.

1. NejdilezitejSi statistické ukazatele za rok 2010
Viza

Zastupitelské #ady Ceské republiky v roce 20107ijaly 545 238 zadosti o vizum a dity, resp. vyznéily
526 281 viz, tj. o 70 304 viz vice nez v roce 20@9vysSi péet viz byl v uvedeném roceélah, resp. vyzn&n

na ZU Moskva, ZU Kyjev, Generalnim konzulatu S#&wkerburg, Generalnim konzulatu Dok, a Generalnim
konzulatu Lvov.

Na celkovém ptiu podanych Zadosti o vizum se vroce 2010,¢sfako v letech fedchazejicich, nejvice
podileli statni pisluSnici Ruska (p®t zadosti 276 244; éhbno viz 270 234), Ukrajiny (pet zadosti 115 837;
udéleno viz 110 821) a Tureckpocet Zadosti 22 343; éteno viz 21 445).

v s

Pieshraniéni pohyb na vnéjsi schengenské hranici
Na vrejsi schengenské hrani€iR (tedy na mezinarodnich letistich) bylo odbavenbau srérech 10,6 miliod
osob. Z porovnani s rokeniguichazejicim vyplyva, ze doslo k drobnému sni@eéaipouze o 1,6 % (-176 tisic).

Ve stejném obdobi, v souladu s ustanovenim § adk@obytu cizing byl policii odepen vstup na wjSi
schengenské hranicieské republiky 333 osobam, coZ je #hén46 osob (tj. -12,1 %) nez v rocéegdchazejicim.
Nejcastji byl vstup odepen statnim fislusnilém Ruska (55 osob), Turecka (32 osob), Makedoni@$ah), Arménie
(20 osob) a 27 uprchlikn, kteéi nedisponovali platnym vizem.

Cizinci s povolenym pobytem na Gzemi Ceské republiky

Ke konci roku 2010 bylo evidovano v infodnam systému CIS 425 3@fzinai s povolenym pobytem na Uzemi
Ceské republiky, z toho bylo 189 96&inai v ramci trvalého pobytu a 235 33%zinai v kategorii dlouhodobého
pobytu (jednd se osrpchodny pobyt na vizum k pobytu nad 90, diouhodoby pobyt a/pchodny pobyt alani
Evropské unie). Ze statistickych Gilggdnoznanée vyplyva, ze peet legal® pobyvajicich cizint mezir@né poklesl
0 8 004 osob. V uvedeném roce do$l@tkimu snizeni ptu cizing: s povolenym pobytem na Uzefieiské republiky
nez v roce 2009 (-4 996 cizih)c

Nejwtsi zastoupeni v obou kategoriich pobytéinstejre jako v minulych letech, statn#ipluSnici Ukrajiny
(124 339 osob), Slovenska (71 780 osob), VietnaBBu301 osob). Tato skuteost se odrézi i ve statistikach
ekonomickych aktivit cizidana Gzemeské republiky.

Zaméstnani, podnikani

Dle udaji Ministerstva prace a socialnichéei evidovaly éady prace ke dni 31. 12. 2010 celkem 215 367
povoleni k za@stnani, zelenych karet a tzv. infodn&ch karet obani EU/EHP a Svycarska a cizifc ktef
nepotebuji povoleni k zagstnani. Uvedenych dokladbylo o 15 342 mefinez ke stejnému dni roku 2009.

Platnych povoleni k zafstnani bylo k uvedenému dni vydano 49 118, tzernm&@nich karet cizing, ktef
nepotebuji povoleni k zagstnani, ale jejich za#stnavatel ma informani povinnost wci Uradu prace, bylo 22 126,
tzv. informa@hnich karet obani EU/EHP nebo Svycarska bylo 143 997 a zelenych k2

Tradicné nejvySSi zastoupeni na nasem trhu praek statni pAislusnici Slovenska (100 727 osob), Ukrajiny
(42 139 osob), Polska (19 049 osob), Bulharskag(b @o) a Rumunska (4 815 osob). Prvnidtstatnich pislusnosti
tvorilo cca 80,0 % z celkového ¢ta. Ze fetich stat se ve statistikdch umistili v TOP 10 statviisjuSnici Ruska
(3 658 osob), Mongolska (3 548 osob), Moldavské9dBosob) a Vietnamu (3 132 osob).

Ke konci roku 2010 evidovalMinisterstvo p#imyslu a obchodu90 983 (+3 230) podnikatl cizinai;
registrovano bylo na cizince 101 429 Zzivnosti (+B870 Z uvedeného vyplyva, Ze oproti roku 2009 aéetp
evidovanych podnikat&l- cizinai a na r& registrovanych zivnosti zvySil (@wbdu ekonomické krize mnozi cizinci
zmrenili Ucel pobytu ze zagstnani na podnikani).
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Mezi podnikateli - cizinci bylo geské republice nejvice statnichigiusniki Vietnamu (33 164 osob), Ukrajiny
(29 739 osob) a Slovenska (10 681 osob). Rovnde #stalo zastoupeni v TOP 3 stejné jako v letedtipazejicich.

Studium

Ke dni 31. 12. 2010 studovalo daskych vysokych Skolach 37 665 cizjriz 0 1 706 osob vice nez tomu bylo
vroce pedchazejicim. Ze statistickych Giaednoznéané vyplyva, Ze se kazdem® pacty studujicich cizing
na ¢eskych vysokych Skolach zvySuji. Pokud srovnamd tréuistu zjistime, Ze v roce 2005 se cizinci na celkové
poctu studujicich podileli 7,4 %, v roce 2010 to bji®,5 %.

Nejvice zastoupenou statnfigusnosti ze zemi Evropské unie byli studentiaesfSska (24 371 osob), jejichz
podil na celkovém pgtu zahraninich student byl 64,7 %. Nasledovali studenti z Portugalsk@3(4osob),
ze Spojeného kralovstvi (418 osobymiécka (394 osob) Aecka (379 osob). Cizinci zéetich zemi byli nejvice
zastoupeni statnimi /fslusniky Ruska (2 545 osob), Ukrajiny (1 456 osdfgzachstanu (805 osob), Vietnamu
(728 osob) a Boruska (510 osob).

V roce 2010 probihalo vZthvani cizin& rovnéz na konzervatéch, vysSich odbornych Skolach @esinich
Skolach.

Zadatelé o mezinarodni ochranu v Ceské republice

Ceska republika zaznamenava od svého vstupu do gk&opnie v roce 2004 sestupny trendtpazadosti
0 mezinarodni ochranu. Tento vyvoj korespondujgvejem pétu zadosti o mezinarodni ochranu podanych na Guzemi
vetSiny clenskych zemi Evropské unie.

V pribéhu roku 2010 Ceska republika evidovala celkem 833 Zzadosti @lemd mezinarodni ochrany.
Ve srovnani s rokem 20@tHhi pokles 33,8 %.

Nejcetrgji zastoupenou zemiipodu Zadateél o mezinarodni ochranu Geské republice byla v roce 2010
Ukrajina (115 zadated), Mongolsko (96 zadatél a Belorusko (56 Zadaté).

V Ceské republice byl azyl den v 125 pipadech. Nejastji, stejré jako v minulych letech, byl azyl dein
statnim pislusnilém Myanmaru (43 osob). S odstupem nésledovali st@islusnici Ruska (18 osob) a Ukrajiny
(11 osob).

Dopliitkovou ochranu Ministerstvo vnitra ve stejném roa@lilo 104 cizingim. Tato forma ochrany byla
nej‘astji udélena stanim fslusnilém Uzbekistanu (18 osob), Ruska (17 osob), Irakuodeb) a Kuby (11 osob).
Dopliikova ochrana byla prodlouzena ve v 15%ppdech. Nejastji se jednalo o statnissslusSniky Irdku (34 osob),
Kuby (33 osob), Boruska (27 osob) a Ruska (15 osob).

Stétni obé¢anstvi
V roce 2010 bylo udleno statni obanstvi Ceské republiky 947 cizifm (Gdaj nezahrnuje statni émy

Slovenské republiky), z toho se jednalo v 7ipazlech o osoby, kterym bylaCeské republice udena mezinarodni
ochrana formou azylu.

Udelenim nabylo statni alanstviCeské republiky nejvice statnichcalui Ukrajiny (391 osob), Polska (63 osob)
a Vietnamu (52 osob).@tenimci prohlaSenim nabylo statni ebnstviCeské republiky 377 slovenskychiai:.

Nelegalni migrace v Ceské republice
Od vstupuCeské republiky do schengenského prostoru, resprokd 2008, jsou sledovany dwakladni
kategorie nelegalni migrace na Gzefigiské republiky:
1. nelegalni grekrodeni vréjsi schengenské hranic€R - v této kategorii jsou sledovany osoby, kteréoveters

prekradily nebo se pokusily o nedovolen&kraceni viejsi schengenské hranice (letistCeské republiky. Pod
pojmem 0soby rozumime cizince @any CR.

2. nelegalni pobyt- v této kategorii jsou vykazovani cizinci Zjitna izem{eské republiky,detre tranzitniho
prostoru na letiStich, ki¢ poruSuji zakonemi/pdepsané podminky pro pobyt cizince. Pod pojmerhyoso
rozumime v této kategorii cizince.

P#i porovnani roku 2009 s rokem 201@Gfame konstatovat, Ze doSlo poklesétyposob, které byly zj&ty pi
nelegalni migraci na Uzentieské republiky. Celkem bylo odhaleno 2 988 osabvedeného ptu bylo 140 osob
(tj. 4,7 %) zjisgno pi nelegalni migraci pes vijSi schengenskou hrani€R a 2 848 osob (tj. 95,3 %fimelegalnim
pobytu.

V souvislosti s nelegalni migracigs vrjSi schengenskou hranici bylo nejvice zadrzenmigtatpislusnilé
Ukrajiny (18 osob), Egypta (11 osob) a Vietnamu ¢%0b). V kategorii nelegalni migrace - nelegalnbyt bylo jiz
tradicné registrovano nejvice statnichiplusnilé Ukrajiny (953 osob). S odstupem nasledovali $tatislusnici
Vietnamu (310 osob), Ruska (261 osob).

Opakovad bylo v souvislosti s nelegalni migracCeské republice zji&ho 246 osob. Néastji se jednalo, mezi
cizinci ze tetich zemi, o statnislusniky Ukrajiny (75 osob), Vietnamu (32 osobJangolska (26 osob).

V hodnoceném roce bylo odhaleno 211 osob, ktéréngdegalni migraci na GUzemdeské republiky pouZily
neregulérni cestovni doklad, tj. paany, pozrdnény nebo tzv. cizi. Tyto osoby se na celkovéftupasob zjisinych pii
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nelegalni migraci podilely 7,1 %. Nejferej$i skupinou osob, kteréipnelegalni migraci na uzentieské republiky
pouzily neregulérni cestovni doklad, byli statriisjuSnici Ukrajiny (45 osob), Vietnamu (27 osobMaldavska
(18 osob).

U nekterych osob bylo zachyceno i vice cestovnich déki@elkem se jednalo o 223 kKug toho 104 doklail
pri nelegalni migraci pes vigjSi schengenskou hranici a 119 doklgwi nelegalnim pobytu.

Necastji byly v uvedeném roce zjgvany @i nelegalni migraci pes vrjSi schengenskou hranici doklady
Bulharska (13 dokla#), Vietnamu (10 doklaly a Ciny (7 doklad). P nelegalnim pobytu se jednalo
o doklady Slovenska, Rumunska a Litvy ( po 17 dekla), Bulharska a Viethamu (po 12 dokladech).

Kontrolni ¢innost

V roce 2010 provedi&luzba cizinecké police @R cca 240 tisic pobytovych kontrol, a to jak samivetatak
ve spolupréci s ostatnimi organy. Krémilenych a pravidelnych kontrol provéd naméatkové kontroly dopravnich
prosteedki a vytipovanych viak zejména v blizkosti statnich hranic s cilefadehazet a zamezit nelegalni migraci.
Rovréz se dastnila pravidelnych sainnostnich dopravibezpeénostnich akci.

Utvary PCR SluZby cizinecké policie bylo podle zakeénd26/1999 Shieseno celkem 39 696gstupki (-8 738)
a byly uloZeny blokové pokuty v celkagétce 33,9 milioi K¢ (-365 tis.). Déle zjistily 63 685/ pstupki podle zakona
¢. 200/1990 Sbh., (-9 108) a ulozily blokové pokutelkovécastce 30,5 milioi K¢ (-3,7 mil.). Rovez bylo7eSeno
1 733 spravnich deliitpodle zdkona®. 326/1999 Sh. (-111) a celkova vySe uloZzenychtpidsahla 85 miliof K¢
(-450 tis.).

V roce 2010 provedhkontrolni Gtvary (Fadi prace celkem 13 865 kontrolnich akci, z toho 2 333
u zangstnavated, ktei zan¥stnavali zahranini pracovniky. \Fade pripadi se na é&chto kontrolach roveég podilel
celni rad (320 w@asti) a 'R Sluzba cizinecké policie (541 ¢asti). i téchto kontrolach bylo zkontrolovano
14 186 zahrarhich pracovnilf, z tohoto pétu byl u 1 797 osob s povinnosti mit povoleni késamani nebo zelenou
kartu zjiSen vykon nelegalni prace a u 4 435 osobyiktepotebuji povoleni k zagstnani, nesplinil za#stnavatel
informacni povinnost o jejich nastupu do z&smani. Celkem bylo uloZzeno 1 240 pokut v celkgsiédd 983 100,- K

Mezi nefaskji nelegalre a neohlaSe# zan¥stnavané zahratini pracovniky zesétich zemi patli statni
prislusnici Ukrajiny (1 516 osob), Vietnamu (556 gsmiMongolska (242 osob).

V roce 2010 bylo provedeno 508 kontrol a byléledo 264 pokut agenturdm prace (o 111 vice neze 2909)
v celkové vysi 12 897 500,¢K

Kromé kontrolni ¢innosti stale vice nabyva naildZitosti i prevence nelegalni migrace d&® a nelegalniho
zanmestnavani cizing. Proto MPSVCR rozviji i takové nastroje, jako je poskytovaribimaci v @kolika jazykovych
mutacich o legalnich postupech pro zamani vCR a o rizicich nelegalniho zastnavani, a to prosednictvim
informacnich materidl a Integrovaného portalu.

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalan@stnavanim cizint je zaji§ovana prostednictvim
Meziresortniho organu pro potirdni nelegélniho Zamavani cizing, jehoz gestorem je MP\R.

Problematikou nucené prace a jinych forem wdtovani se rove zabyvaPCR Utvar pro odhalovani
organizovaného zl&inu Sluzby kriminalni policie a vySébvani. V roce 2010 se vekolika pfipadech potvrdilo
pracovni vykéistovani osob a pachatelé jsou pgoovani nebo stihani pro trestryn obchodovani s lidmi podle § 168
odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) nebo odst. @.pd¥ trestniho zdkoniku. Vzdy se jednalo o orgamaiou skupinu
pachatef pisobici ¥tSinou v @kolika statech.

V uvedeném roce byl ro#n realizovan jeden/fpad mezinarod# organizované zlinecké skupiny, gsobici
na UzemiCeské republiky, Slovenska, Vietnamu, Francie. Pé&haestnacinnost byla prave kvalifikovana jako
trestnéciny dle 8§ 340 trestniho zdkoniku - organizovaningoZ@ni nedovolenéhorgkraceni statni hranice a § 361
trestniho zakoniku -dast na organizované zliimecké skupié

Zivnostenské ady v roce 2010 celkem provedly kontrolu 4 898 subjekttoho bylo 3 597 zahramich
fyzickych osob a 1 301 pravnickych osoldasthi cizince ve statutarnim organu, resp. zahfaich pravnickych osob.

Pri kontrolach 3 597 zahratiich fyzickych osob bylo zig#ib 2 264 poruSeni zivnostenského zakona a Zakon
souvisejicich s podnikanim; uloZzeny pokuty ve 2852 400,- K Dale bylo ve 226 ipad® sankné zruSeno
Zivnostenské opravni v 39 gipadech sanké pozastaveno provozovani zivnostfi Rontrolach1l 301 pravnickych
osob s dasti cizince ve statutarnim organu, resp. zahfaith pravnickych osob bylo zpgb 675 poruSeni
Zivnostenského zakona; ulozeny pokuty ve vysi D801 K. Dale bylo v 57 fipadech sanfné zruSeno Zivnostenské
opravreni a 81 sanéné pozastaveno provozovani zivnosti.

Kontroly zahrandnich osob, jakoz idalSich podnikatelskych subjektpfipadné jejich sankcionovéani
za porusSeni pravnich/pdpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeniégdomi o povinnostech v ramci
podnikani a tim i k dodrzovéani pravnickefpisi ze stranydchto podnikatel.

V roce 2010 provedigelni Gfady samostaté nebo v soginnosti s jinymi organy statni spravy celkem 1 660

kontrol dodrZzovani povinnosti stanovenych zdkonerman@stnanosti, pi nichz bylo zkontrolovano 6 325 cizinc
Z celkového piiu zkontrolovanych ciziricbylo u 2 008 osob zji#ito podeeni z poruSeni povinnosti podle zdkona
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0 zan@stnanosti a u 54 ciziricse jednalo o podézni z poruSeni zadkona o pobytu ciZing vySe uvedeného celkového
poctu provedenych kontrol bylo v 64Gipadech konstatovano poderi z porusSeni zdkona o z&smanosti. Celni
Urady informovaly o provedenych kontrolackiguSné dady prace a v fipad zjiséni nedostatik predaly pislusSnym
Uradiim prace podklady pro zahajeni spravnitweni o uloZzeni pokuty.

Kontrolni ¢innost v oblasti vyrobk podléhajicich spsebni dani byla zadfena na pepravu, skladovani
a prodej tabakovych vyrobla lihovin. V komodé tabakovych vyrobkbylo pi kontrolach zaznamenano celkem 800
pripadi poruseni pravnichiedpisi (podil cizing - 337 pipadi). V komodi lihovin bylo poruSeni pravnich dpisi
zjiSteno v 718 pipadech (podil cizint- 218 pipadi).

Kontroly v oblasti stdnkového prodeje byly priogitman#eny na ochranu prav duSevniho vlastnictvi. Celni
organy zajistily v této oblasti celkem 2 640 41Gsikkzbozi, z toho bylo 35,9 % zaisv prédw v ramci kontrol
stankového prodeje./Ptéchto kontrolach celnici zjistili 132 porusSitet cizinai.

Dle ustanoveni 8 12 odst. 1 zdkahd41/1961 Sb., o trestniffizeni soudnim (trestiéd), ve zeni pozdjSich
predpigi, maji po¢rené celni organy ve vymezenyckipadech postaveni policejnich organV souladu s vySe
uvedenym ustanovenim provBdcelni organy pro#ovani trestnycladinai.

Spravni vyho&téni a trest vyhodténi

V roce 2010 byl zaznamenan poklestpasob, kterym bylo vydamozhodnuti o spravnim vyhoéi, ( 2 507
osob; tj. -557 osob). !Rvazujicimi dvody pro toto opdeni bylo poruSovani pobytového rezimu (77,2 % kowého
poctu divodsi), nerespektovani rozhodnuti o spravnim vydm9,3 %) a poruSeni zakona o z&mtmanosti (4,4 %).
Nejvice zastoupenou skupinou ciZinkterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli sta@tisluSnici Ukrajiny (1 017
osob, tj. 40 % z celkového dio cizinai, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vydmokt Nasledovali statni
prislusnici Vietnamu (306 osob), Ruska (152 osob).

V roce 2010 ulozily soudy v trestnifaenitrest vyho3ni podle ustanoveni § 80 zakot1a40/2009 Sh., trestni
zakonik, v platném 2ni, jako trest samostatny nebo vedle jiného trdsfib9 ciziném. Pa’et osob s uloZzenym
trestem vyhoshi se oproti roku 200%nizil o 27,7 % (j. o -405 osob). Né&®i zastoupeni & statni pislusnici
Slovenska 244 osob), Ukrajiny (226 osob) a Vietné8 osob).

Trestr¢ stihani cizinci

V roce 2010 bylo na Uzendleské republiky celkem objaso 8 072 skuik na kterych se podileli cizi statni
prisludnici, coz tvé 6,7 % podil z celkového ¢to objas@nych skutik spachanych vSemi stihanymi osobami na Uzemi
Ceské republiky. Podil skuik které spachali cizinci na celkovém ¢po skutkk spachanych viemi osobami, byl
v roce 2010 totoZny s rokeneplchozim.

Pro shora uvedené objagmé skutky bylo v roce 2010 treststihdno 7 377 cizinc Oproti roku 2009 byl
zaznamenan pokles o 985 cizincRov@Zz hodnota podilu ciziricna paitu trestr¥ stihanych osob nepatfrklesla
(ze 6,8 % na 6,6 %). NejséiSi skupinou mezi trestnstihanymi cizinci byli statni/fslusnici Slovenska (3 035),
Ukrajiny (1 107) a Vietnamu (843).

Dle druhu kriminality Ize konstatovat, Zze v rocel@byli cizinci nejvice stihani pro trestrgny zahrnujici
kategorie zbyvajici kriminalita s pem 1 924 cizin (- 1 150 cizing oproti roku 2009), majetkova kriminalita (1 718
osob, +37 osob) a kategorie ostatni krimin&timy (1 542 osob, -17 osob). HranictqvySuijici tisic stihanych cizific
prekradila s patem 1 253 cizink (+156 osob) také hospokka kriminalita. Nejméhzastoupenymi druhy kriminality
pachané cizinci byla vroce 2010 nasilna krimiralis p@tem 839 stihanych cizific(-30 osob) a mravnostni
kriminalita, pro kterou bylo stihano 101 cizih¢+19 osob).

Odsouzeni cizinci

Podle udaj Ministerstva spravedinosti bylo v ifiiehu roku 2010 pravomoeérndsouzeno celkem 4 798 cizinc
(jedna se o snizeni ¢t 0 530 osob). Jejich podil na celkovéndtpamsob odsouzenych deské republice se rovh
oproti roku 2009 nepatwh snizil, a to z hodnoty 7,2 % na 6,9 %. Zéninpodil koresponduje s podilem cizinc
na celkovém pdu trestre stihanych osob ve sledovaném roce.

NejwtSi zastoupeni mezi odsouzenymi cizindi statni pislusnici Slovenska (1 923 osob), Ukrajiny (828x)s
a Vietnamu (557 osob).

2. Dalsi informace obsazené ve zpravé

Dne 21. prosince 2010 si'eska republika ppomenula #ileté vyrai vstupu doschengenského prostoru
a zruSeni ochrany vritich hranic, tj. vzdjemnych hranic mezi schengemslsfaty. Lasky rok se nesl ve znameni
zahajeni piprav na schengenské hodnocefiR, které bude v letech 2012-2013 pi@vat spravné provathi
schengenskych pravidel ve vSech oblastech schewgepsluprace. V této souvislosti byly znovu akéing pracovni
struktury pipravujici CR na Schengen, tj. mezirezorpracovni skupina Hodnoceni SchengenuCeska republika
V na konci roku 2010 byl vi&d'R predloZenNarodni schengensky plan 201(&chvéalen byl 5. ledna 2011 usnesenim
vladyc¢. 4).




Jednim ze zakladnich gili schengenské spolupracegehengensky informéni systém (SIS)ktery je vyuzivan
prfi hranicnich kontrolach, registraci motorovych vozidel, koltdch osob apod. Praktické zkuSenosti prokazaly
diilezitost tohoto vyznamného nastroje schengenskiumpoe, diky kterému se vyrazmirychlilo a zefektivnilo
mezinarodni patrani — vyslednost mezinarodni spéke diky SIS vzrostla ve stovkach procentoce 2010
pokracovaly pipravy Schengenského inforemého systému druhé generace (SIS I1).

Vyznamnou roli i sledovani migrace na Gzei@iéské republiky,detre viech s ni spojenych doprovodnychijev
ma Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a graci. Jedna se o meziresortni organ, v jehoZz ramci pfacuj
ctyri tématicky zamrena fora: forum Migrace, forum Viza, forum Operatav bezpénost, forum Strategie.

Analytické centrum se po vstupské republiky do schengenského prostoru staloshgzigelnym subjektenip
vyhodnocovani situace a koordinace spoluprace astbhigrace a ochrany statnich hranic, a to zejmemdivodu
jeho mezirezortniho charakteru. Skirtest, Ze jsou v Analytickém centru zastoupeny wmgechzorty zapojené
do problematiky ochrany hranic a migrace, dava nosfnoperativni a rychlé reakce na vzniklé problénapsic
rezorty.

Vystupy tohoto meziresortniho pracowigsou vyuzitelné jako podklad prtzeni ceské migrani politiky
i prijimani politickych rozhodnuti v této oblasti (v 2010 byl zasadnim Ukolef®Senym v ramci Analytického
centra material ,Navrh opaeni krizeni ekonomické migrace, och#&aprav osob migrujicich za praci a realizaci
navrati“).

Ceska republika jiz #etim rokem uplaiovala v praxi spolénou vizovou politiku v rdmci schengenské
spoluprace, do které se @lrzapojila dne 21. prosince 2007. Spwilé vizova politika upravuje kratkodobé pobyty
obcani tretich zemi v ramci schengenského prostoru, coz patayty v maximalni délcefitmesiai. Co se tye
dlouhodobych pobyt tyto ponechava v kompetenci legislatienskych stdit, pficemz upravuje pouze volny pohyb
osob s narodnimi tituly opraujicimi k dlouhodobému pobytu (dlouhodobé vizuroveleni k pobytu).

V oblasti vizové politiky vstoupil dne 5.4.2010¢indost zasadni dokument harmonizujici do té dohyigné
komunitarni pravni nastrojeVizovy kodex, ktery nahradil Spokhou konzularni instrukci. S cilem jednétn
implementovat vydavani viz byl Vizovym vyborenvpddnim Evropské komise (dale jen ,EK") schvaled psirucky
pro praktické vyuzivani vizového kodexu.

Pokud jde ovizovou politiku viéi tietim zemim zistalo klcovou prioritou Ceské republiky v ramci Evropské
unie zavedeni bezvizového rezimu se vSendnaerdpadniho Balkanu. Na zaktasplrenych podminek tzv. cestovnich
map byla od 15. prosince 2010 drzitel biometrickych pasAlbanie a Bosny a Hercegoviny pro kratkodoby pobyt
zruSena vizova povinnost.

Behem roku 2010 byly nadéle uspoksjiyplatiovanydohody o zjednoduSeni vydavani kratkodobych (dizle
jen facilitacni dohody"), picemz EK pedlozila ¢clenskym statm navrhy mandat pro renegociaci &chto dohod
s Ruskem, Ukrajinou a Moldavskem, vzeSlych z dépofiBpolenych vybo# pro spravu dohod. EK rovi pedlozila
navrh mandatu pro sjednani vizové facilitadohody s Boruskem.

V prosinci 2010 EP schvalil uzéani obdobné dohody s Gruzii (Rada dne 18.1.2014dki\g rovnéz souhlas
s uzavenim dohody, fi‘emz tato dohoda by dha vstoupit v platnost 1.3.2011 spolu s dohodogadmisi).

Negativni dopady na vizovou politiku Evropské umgetrvaly v pfipadé Kanady, ktera jako jedinaseti zerd
v roce 2009 ogtovné zavedla viza schengenskému stadieské republiceVyznamnym cileweské zahrawni politiky
zistava proto znovuobnoveni bezvizového styku. Géostohoto cileeska strana ve spolupraci s EKGS usiluje
na vSech drovnich.

Vstupem do schengenského prostordsska republika zapoijila do tzwonzultaci VISION.Jedna se o postup,
kdy pi vydavani schengenskych viz provadi bé&zpstni pro¥rku nejen stat vydavajici vizum, aleNpade Zadated
z p'edem nadefinovanych zemi, také jiny schengenskk®&# o to pozadal. Provéadi zmirnych konzultaci zajifije
Reditelstvi sluzby cizinecké polici€R.

Nezastupitelnou roli v ramci konzularni spoluprap& vydavani schengenskych viZegstavuje Vizovy
informaéni systém ktery ma umoznit vygnu vizovych dat mezienskymi staty a usnadnit kontroly osob nd&jSich
hranicich i na Uzemtlenskych stat uplatiovat dublinské ndzeni a identifikovat a navratit ilegalni migranty.
Prislusné subjektylenskych stak, zejména zastupitelskéagly a organy ochrany hranic, budou moci it
vkladat a prohlizet data tykajici se Zadosti o vizamin jeho spudi je stanoven naerven 2011.

Zprava popisujdegislativni aktivityvztahujici se k novelam zaka#e826/1999 Sb., o pobytu cizinna Gzemi
Ceské republiky a o zme nekterych zakoi, ve zw@ni pozdjsich pedpisi (dale jen ,zdkon o pobytu cizifi9)
a zakonac. 325/1999 Sb., o azylu a o ami zakonac. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve 2ni poza@jsich
piredpigi (zakon o azylu), v platném émi.
= Zékon o pobytu cizingé — legislativni aktivity byly priorith zamgeny na implementaci a realizaci rov
prijatych pedpisi Evropské unie, na spini Gkol: vyplyvajicich z usneseni vladgeské republiky,
na zohleddeni soudni judikatury, na zy pisobnosti v oblasti vydavani pobytovych opednina na rkteré
zmeny v navaznosti na dosavadni aplikéipraxi Gtvari sluzby cizinecké policie a Ministerstva vnitra.



= Zakon o azylu— zmeny zakona o azylu bylydare spjaty s cili, které si vytkla novela zédkona oygob cizing,
tedy reagovat na n@vprijaté evropské fedpisy, na ukoly plynouci z usneseni vlady, nad#kityudikaturu
a poZadavky praxe.

= Zakon o zandstnanosti— novely zdkonaimesly peedevSim zfisreni podminek pro gsobeni agentur prace,
rozSieni kontrolnich pravomoci celnicliatki, zsizeni centralni evidence volnych pracovnich misaditelnych
drziteli modré karty a povinnost pro zéstnavatele projednat s‘@dem prace za¢n zanvestnavat cizince.

Politika integrace reagovala na z#ny v migradni situaci. Zanvrila se na systematické monitorovani
a vyhodnocovani situace a postaveni cizin@’eské republice jako podkladu pro zkvadith obsahu a distribuce
integracnich opateni. Zvysil se dtaz na realizaci integrénich opateni v mistech vyznamného soedini cizinai,
spolupraci s regionalni a lokalni ¥&nou spravou a na roz&ini spektra subjektpodporujicich integraci. Roz&na
byla cilova skupina integrace - integrd opateni byla nadale adresovana nejen cizimclegalr zijicim na Gzemi
Ceské republiky déle nez jeden rok, ale iehe¥chozim cizingm ze fetich zemi.

Jednim z nastrdjintegrace jsou tzvemergentni projektykteré 7eSi aktualniii potencionalni krizové situace
ve n#stech s vyznamnym ¢iem ciziné a potencialem vzniku négp mezi cizinci a ostatnimi obyvatelist. Neméa
dilezitym zarrem tchto projeké je poskytnout samospravangshprvotni impuls k vytvéni jejich vlastni integréni
strategie. Realizovany byly v Halow Brode, Pardubicich, Plzni a vétyrech nestskychidstech Prahy.

Od roku 2009 existujCentra na podporu integrace cizint v krajich Jihomoravském, Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzeském, Usteckém a Zlinském. V roce 2010 byitzerza i v krajich Jihéeském, Karlovarském,
poradenstvi, kurz ceStiny a socio-kulturni orientace cizinove spolénosti; pispivaji k vytvéeni platforem pro
spolupraci v oblasti integrace cizificv regionu s cilem umoznit zapojeni veSkerych ktibjé&teré mohou fispet
k Us@Sné realizaci politiky integrace.

Ué¢inna néavratova politika je nezbytnym jedpokladem pro efektivni migfa politiku. Prioritou v této
souvislosti @stavauzavirani readmisnich smluvUvedené oblasti enuje Ceska republika stalou pozornost, nebo
readmisni smlouvy jsou jednimzgdpoklad UsgSného boje s nelegalni migraci a efektivni reakzaavraceni osob
do zerd pivodu. Jejich vyznam sgiva dale vtom, Ze jsou jimi stanoveng&sna pravidla a llity pro owrovani
totoznosti osob a nasledipravidla pro postup f predani takové osoby, jakmile jsou sfoly podminky pro jeji 2tné
predani dle vnitrostatnich pravnichigzpisi.

Na Useku sjednavani readmisnich smluv vyiggka republika aktivityemi snéry. Jednak sednuje sjednavani
dvoustrannych readmisnich smluv, jednak se spolilippd praci Komise Evropské unieipsjednavani unijnich
readmisnich dohod s vybranymietimi staty a také kinto unijnim readmisnim dohodam sjednava bilateralni
provackci protokoly.

Ministerstvem vnitra je rowZ dlouhodob 7eSenaproblematika dobrovolnych navrét cizinai. Problematika
dobrovolnych navrat je na narodni Urovni upravena zakoneth 326/1999 Sb., ktery v ustanoveni §123a
a nasledujicich upravuje moznost cizince (statrphisluSnika feti zend) o dobrovolny navrat pozadaglale je
upravena zakonemi 325/1999 Sb., kdy na zakiadstanoveni § 54a Ministerstvo vnitraibe, je-li to ve v&@jném
zajmu, nést naklady spojené s dobrovolnym navradmace 2010 byla Spravou uprchlickychrizani MV CR
realizovana repatriace 79 osob; prostinictvim kancel&® Mezinarodni organizace pro migraci bylo uskot@o 173
dobrovolnych navrait

V ramci boje proti nelegalni migraci na &gich hranicich Evropské unie reprezentovaly mepitidi spolupraci
zejména aktivity zagtvanéagenturou Frontex (Evropska agentura prdizeni operativni spoluprace na é@ich
hranicich ¢lenskych sték EU), do kterych se zapojuji nejétenské staty Evropské unie, ale réxrstaty uplatujici
schengenské standardy. Hlavnim gestorem za spaiupegenturou Frontex je Sluzba cizinecké polRiiR.

Déle UspéSné pokracovala policejni spolupracese sousednimi zeémi, zejména s #ineckem, Rakouskem
a Slovenskem. Rozvijela se réspoluprace mezi let¥h Praha - Ruzyha letiS¥m v Mnicho¥. Prok¢hla vzajemna
vynena experi ve specializovanych oblastech.

Za vyznamné lze povazoyabvadni spolefnych pohraninich hlidek na statnich hranicich seélheckem,
Rakouskem, Slovenskem a Polskem. Hlidky se pra&idédstni kontrol ubytovacich #aeni a rekreénich oblasti,
preventivnich akci k potiranfifiranicni a p'eshranéni trestnécinnosti na celé délce statni hranice as¥tpanicnim
pasmu.

Mezinarodni spolupracer migra‘ni problematice v roce 2010 navazovala na aktigapaaté jiz v divejSich
letech. V ramci vztahseclenskymi zeemi Evropské unie a Schengenského prostoru se koraptarr ke spolupraci
na arovni organi Evropské unie,detre jejich agentur jako nafiklad Frontex, dale soustdila na posileni praktické
a operativni spoluprace ve vSech aspektech mig@mgdu a ochrany statnich hranicigemz zvlastni pozornost byla
vénovana spolupraci v ramci neformalniho sdruzeni fismmce generalnichiediteli imigracnich sluzeb, kde bylo
i nadale Ministerstvo vnitra zastoupeno v jeRadici skupi@, dale vramci Mezinarodni konference vedoucich
predstavitel pohraninich policii, a regionalni spolupraci ve foémSalzburského féra a Visegradské skupiny.
V hodnoceném roc&eska republika f realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrac#zce spolupracovala
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s mezinarodnimi organizacemi zabyvajicimi se iadigr a azylovou problematikousgdevsim pak s Mezinarodni
organizaci pro migraci a Mezinarodnim centrem prozvoj migranich poliik a Uadem Vysokého komiga
Organizace spojenych narégro uprchliky.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migrapolitiky je narodnim kontaktnim mistem Evropskgracni
sitt v Ceské republice, ktera ma napomoci zvysit informosa o vyvoji v oblasti azylu a migrace v jedngtiv
clenskych statech Evropské unie. Poskytovani akitiglnobjektivnich, spolehlivych a srovnatelnychoinfaci
0 migraci a azylu poslouZzi jako podporéa formulovani politik Evropské unie v oblastech rage a azylu.

V roce 2010 pokréovalo na poli Evropské unie budovani spakeho evropského azylového systému étidph
pokroki bylo dosazeno i projednavani navrhu s¢mice Evropského parlamentu a Rady o minimalnichméeh,
které musi spbvat statni pislusnici tetich zemi nebo osoby bez statfislpSnosti, aby mohli zadat o postaveni osoby
pozivajici mezinarodni ochrany, a o obsahu poskgtrmchrany (pepracovani) — tzv. kvalifikai sn@rnice. Bylo
rovnéz pijato nafizeni Zizujici Evropsky podjpny Grad pro otazky azylu se sidlem na Malt

Vyznamnym prvkem v oblasti migrace jsou:

= Humanitarni projekty, mezi které gadi Program humanitarnich evakuaci zdravopostizenych obyvatel
(MEDEVAC),

= Projekty zahranini rozvojové pomoci,

= QOstatni migrani projekty,

= Projekty MVCR zandrené na specifické kategorie cizinc
= Solidarita arizeni migranich tolg.

Hodnoceni zmidnych projekii je obsazeno v zéw Zpravy o situaci v oblasti migrace a integraceirci
na tzem{Ceské republiky v roce 2010.
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. Uvod

PredkladanazZprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizi na Uzemi Ceské
republiky v roce 201@ypovida o vyvojovych trendech v oblasti migracancia v Ceské republice
v roce 2010 s porovnanimektierych profilovych ukazatél s Urovni roku 2009, fjpadré let
predchazejicich. Jejim cilem je podat souhrnnou mémi o0 problematice migrace a shrnout
pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migméech pohyla. Vzhledem k tomu, Ze pro&nost
a efektivitu migrace idmo podmhuje UsgSnost integrace, zabyva se zprava i touto prolilkma
Autorem zpravy je Ministerstvo vnitrideské republiky, které vedle vlastnich poziatlchéazelo
z informaci a podkladdalSich ministerstev zabyvajicich se vybranyme&spmigrace.

Na politiky vykonavan&eskou republikou v oblasti migrace méa setrvale ajuny vliv jeji
¢lenstvi v Evropské unii atast v schengenském prostoru. Migriapolitiky jsou v mnoha ohledech
v rdmci Evropské unie vyragnharmonizovany progdnictvim evropského (unijniho) préava.
ZruSeni kontrol na vnibich hranicich statEvropské unie pak vyznamnymigobem ovliviuje
zpasob ochrany tUzemGeské republiky i ve vztahu k potirani nelegalni g a klade zvysené
naroky na spolupracilenskych stat Evropské unie i ochrarg jejich vrgjSich hranic. B fizeni
legalniho pistshovalectvi, ¥etns integrace cizink pobyvajicich na jejim tzemi, Seskéa republika
zachovava vyznamny dil suverénniho vlivékaiv i tato oblast migréni politiky smetuje k wtSi
harmonizaci na arovni Evropské unie.

| ptes dosazené usghy v prostoru svobody, bezpmwsti a pravaceli Evropa stale
problémim, které musi byteSeny komplexti Z tohoto dvodu byl v prosinci 2009 Radou EU
prijat vicelety strategicky program pro oblast justi@ vnitra na obdobi let 2010-2014,
nazvanyStockholmsky program!‘Program stanovuje v rozsahu obecnych tezi Ukalystanovené
obdobi, mj. roviZz v oblastech souvisejicich s migraci agktarych gipadech (naip u budovani
Spoleéného evropského azylového systému) také indikujmite aiekavaného dokaeni praci.
Referegnim strategickym dokumentem nadaléstAva takéEvropsky pakt o fstéhovalectvi
a azyld.

Rok 2010 pinesl rekolik zasadnich zgm, které byly utujici pro vyvoj spolénych politik
Evropské unie v oblastech souvisejicich s migracsledovaném obdobi a budou mit vyznamny
vliv na jejich dalSi srérovani i v budoucnu.

Predrg, vstupem v platnostzv. Lisabonské smlouvbyla zruSena pitova struktura Unie
a v mnoha oblastech doSlo ke stirafivel vymezenych kompetenci mezi Evropskym sfmistvim
a ¢lenskymi staty Evropské unie. Lisabonska smlouveeposledniacé posilila roli Evropského
parlamentu zejméndigprojednavani a schvalovani evropske legislativy.

Ceska republika prosazuje odpo¥dnou migraéni politiku zaloZenou na vyvaZzenosti
usEsSné integrace a pebné imigrace. Povazuje zdleZité, aby politika v této oblasti byla
schopna flexibild reagovat na zémy v migra&ni reali¢ Evropské unie. Vzhledem kéetelnému
trendu propojovani vribi a vrEjSi bezpénosti usiluje o dalSi posilovani spoluprace saimi
zememi a mezindrodnimi organizacemi ve jméasilovani mezinarodni bezpesti, redchazeni
konfliktt a nelegalni migrace.

V souladu s Programovym prohlaSenim ViIadeské republiky ze dne 4. srpna 2010,
v navaznosti na zémy pravnich pedpisi®, byla ke konci roku 2010ifjata organizaéni opateni

! prijaty za fredsednictvi Francie v roce 2008
2 Lisabonska smlouva byla podepséana dne 13. pro8d@e v Lisabonu wastoupila v platnost dne 1. prosince 2009.
3 Zakong. 427/2010 Sb., kterym sesmi zakoné. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma Gzem{Ceské republiky a o zéng
nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi, zdkoné. 325/1999 Sh., o azylu a o #&m zakonag¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi, (zakon o azylu), ve 2ni pozajsich pedpis, a dalsi
souvisejici zakony.
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transformujici Sluzbu cizinecké policie v souvisioss prevodem pobytovych agend
na Ministerstvo vnitra. #etim zmiréné pravni Upravy doSlo ke dni 1. ledna 2011 k paidst
zmené v pasobnosti spravnich orgaw oblasti pobytu cizint na Uzem{Ceské republiky.

O téchto zménach a vysledcich, jakychCeska republika v roce 2010 v problematice
migrace a integrace dosahla, vypovida tato zprava.
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Il. Institucionalni a legislativni ramec

1.1 INSTITUCIONALNi RAMEC

11.1.1 Usti‘edni organy statni sprav§’eské republiky

Ministerstvo vnitra

Ve smyslu zakon&. 2/1969 Sb., ofifzeni ministerstev a jinych detinich orgah statni
spravy Ceské republiky, ve zmi poza&jSich gedpisi, je Ministerstvo vnitra gestorem
za problematiku mezindrodni migrace a azylu, aakorja urovni legislativh- koncegni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i reatima(azyl, povolovani pobyt cestovni doklady).

Na zaklad zadkona o pobytu cizii¢ zabezpéuje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu Uzce spolupracuje s dalSimi resostgtnimi a nestatnimi organizacentietne
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitra v souladu se zakonem o pobyzinci vykonava dozor nad policiitip
vykonu statni spravy a pini Ukoly né&keného spravniho organudv reditelstvi sluzby cizinecké
policie.

V pobytové agentido 31. 12. 200Ministerstvo vnitra rozhodovalo jako prvoinstan
spravni organ o weni povoleni k dlouhodobému pobytu z&l@m ochrany na Gzemi, o deni
povoleni k trvalému pobytu, o prodlouzeni platnpsikazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni
k trvalému pobytu. Rizovalo biometrické Udaje v souvislosti s vydavandineckého pasu,
rozhodovalo o vydani a odh cizinecké pasu a v rozsahu svésg@bnosti o vydani a od
cestovniho pikazu totoznosti. Row rozhodovalo o fiznani a zruSeni postaveni dlouhodob
pobyvaijiciho rezidenta na tzemi.

Zakonem €. 427/2010 SB.doSlo ke dni 1. 1. 2011 k podstatné amé v piasobnosti
spravnich organi v oblasti pobytu cizinai na tUzemi Ceské republiky. Z pasobnosti Policie
Ceské republiky byla na Ministerstvo vnitratepedena agenda dlouhodobych viz a doSlo
i k diivejSimu pgrevzeti agendy tykajici se vydavani povoleni k dimldbym pobyim cizinaim
z tzv. tetich stai a agendy fechodnych pobyt ob¢ani Evropské unie a jejich rodinnych
piislusniki. V sowasné dolé Ministerstvo vnitra rozhoduje o @kéni dlouhodobého viza,
o prodlouzeni doby pobytu a platnosti dlouhodob&fma. Dale rozhoduje o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, povoleni keghodnému pobytu, o prodlouzeni platnasthto opravani
k pobytu a o povoleni k trvalému pobytu, o prodienizdoby platnosti fikazu cizinci, kterému
bylo vydano povoleni k trvalému pobytu. i2oije biometrické Udaje v souvislosti s vydavanim
cizineckého pasu nebotazu o povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani adidaizinecké pasu
a v rozsahu svéisobnosti o vydani a odti cestovniho pikazu totoZznosti. Rozhoduje gignani
a zruSeni postaveni dlouho@giobyvajiciho rezidenta na tzemi.

Kromé vySe uvedeného Ministerstvo vnitrazhoduje od 1. 1. 2009 o vydéani ,zelené
karty“ ®, o prodlouzeni nebo zruSeni jeji platnosti. V tétmuvislosti je oprawmno v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych tétzizelené karty dopibvat Udaje o viizeni

4 Zakong. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma GzemCeské republiky a o z&ng nekterych zakon, ve zriéni pozdjsich
piedpigi

® Zakon&. 427/2010 Sb., kterym sesmi zakoné. 326/1999 Sb., o pobytu ciziihma Gzem{eské republiky a o zéng
nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gredpidi, zdkoné. 325/1999 Sb., o azylu a o #&m zakona¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi, (zakon o azylu), ve 2ni pozdajsich pedpis, a dalsi
souvisejici zakony.

® Na z&klad zakonas. 382/2008 Sbh.
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Zadosti 0 vydani zelené kar®d 1. 1. 2011 rozhoduje o vydani ,modreé karty“,0 prodlouzeni
nebo zruSeni jeji platnosti.

Ministerstvo vnitra rozhodujeo piestupcich nebo spravnich deliktech podle zakona
0 pobytu ciziné v rozsahu svéisobnosti.

V ramci rozhodovani o spravnim vyh&sit vydava Ministerstvo vnitra na zaktadyzadani
policie zavazna stanoviska.

Ministerstvo vnitra #zuje a provozuje Z&eni pro zajighi cizindi podle hlavy Xl zdkona
0 pobytu cizind a rozhoduje o hrazeni naktadpojenych s pobytem zag&Eho cizince na GUzemi
a jeho vycestovanim z tzemi a vymaha jejich dhradu.

V souladu se zédkonem o pobytu ciZingtanovuje pravnimipdpisem, kt# cizinci mohou
pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho létis Gzemi pouze na zaktaddleného letistniho
viza a roviz seznam zemi, jejichz statrfigluSnici jsou opravimi pozadat o vydani zelené karty.

Ministerstvo vnitra v souladu se zakonem o &stmanostiod 1. 1. 2009 vydava na zakéad
Zadosti Ministerstva prace a socialnictcivstanovisko k utleni povoleni ke zprosdkovani
zamestnani podle ustanoveni 8§ 14 odst. 3 pism. b).s@mé pravni Upravy ie odvolat souhlas
s vydanim povoleni ke zpréstlkovani zastnani

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili jedrgéivani mezinarodnich smiuv v oblasti
mezinarodni migrace. Rovh je gesnim resortem za Kkapitolu ,Schengen“ a je mn
koordinatorem implementace schengenskych pravmehdrostatniho prava a praxe.

Na zaklad zakona o azyfua zdkona o d@msné ochrati zabezpé&uje vykon statni spravy
v problematice mezinarodni ad®né ochrany a vytiiastatni integréni programy zartené
na pomoc azylaftn pri jejich za&leréni do spolénosti.

V téchto oblastech Ministerstvo vnitra Uzce spolupracl§ dalSimi resorty, statnimi
a nestatnimi organizacemietre organizaci mezinarodnich. Ve spolupréci s poicMezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovanianegnich program a zaji¥uje repatriace
(dobrovolné navraty) ciziricdo zemi jejich fivodu.

Usnesenim viady ze dne Zrvence 2008. 979 byla ke dni 1. 8. 2008 Ministerstvu vnitra
znovu s¥iena role hlavniho koordinatora realiza€encepce integrace cizificna UzemiCeské
republiky!®

V ramci Ministerstva vnitra se problematikou meézirdni migrace, azylu a integrace cifinc
specializovas zabyva odbor azylové a migrd politiky a organizéni slozka statu fizzena
Ministerstvem vnitréSprava uprchlickych zafizeni. Zamgstnanci obou Utvarjsou rozmisini jak
v Praze, tak na jednotlivych detaSovanych pracimVist azylovych zéizenich a zédzenich pro
zajiseni cizinal. Zanestnanci odboru azylové a migrd politiky vykonavajici pobytovou agendu
jsou rovréz rozmistni v nekterych krajskyclti okresnich mistech.

Policie Ceské republiky
1. SluZba cizinecké policie

Ke dni 31.12. 201@Policii CFg Sluzbu cizinecké policie (dale jen ,SCP*) ilo deitelstvi
sluzby cizinecké policie (dadle RSCP*), 7 oblastnich reditelstvi (dale jen ,OlR SCP*),

" Ustanoveni § 60ajakonac. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, v platném zni
8 zakon¢. 325/1999 Sbh., o azylu a o0 #n& zakonas. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, ve 2mi pozdjsich
piedpigi (zakon o azylu), v platném &mi
9 zakon¢. 221/2003 Sb., o dasné ochrancizinal, v platném z#ni
10 7Zmirgnym usnesenim doslo kgvodu agendy z Ministerstva prace a socialnéch na Ministerstvo vnitra.
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pii kazdém OB. SCP byl vg¢lerén odbor specializovanychinnosti (dale jen ,06%) a dale
skupina dokumentace (déle jen ,SD").

Dale do SCP k datu 31. 12. 2010ipat48 inspektorati cizinecké policie(dale jen ,ICP*),
které byly rozdleny na skupiny (oddeni) povolovani pobytu, skupiny kontrol pobytu kaginy
specialist. Celkem 5 inspektorati cizinecké policie bylo na mezinarodnich letiSticha to
Praha-Ruzy#& Brno-Tuany, Ostrava-MoSnov, Pardubice a Karlovy Vary (déle ,ICP-ML"),
které byly z&lenény do organizéni strukturyReditelstvi SCP.

Pri RSCP plnil tkolyodbor doprovodu letadel (dale ,ODL"), jehoZ¢innost byla smfovana
zejména do prova&di bezpénostnich doprovad vybranych linek, realizaci leteckych eskort,
zaji¥ovani leteckych givozi a na dalSi bezprostni opaeni na Letisti Praha-Ruzyn

V organiz&ni struktde RSCP byla z&lenéna skupinaVISION, kter4 vramci procesu
vydavani jednotnych schengenskych viz rajgla jako Usedni organ provashi konzultaci
VISION.* V ramci konzultani procedury skupina komunikuje za&elem ziskani relevantnich
informaci s Narodni centralou SIRENE a r&¥wytZuje pislusné ICPRSCP je jako ¥cny gestor
odpowdné za vystavbu narodniho projektu NS-VIR a CS-VIS.

Pii RSCP a OR SCP byly vytveeny analytické tymy, které pravideléd vyhodnocovaly
aktudlni situaci v oblasti legalni a nelegalni ragg, a které reagovaly na vzniklé negativni jevy.
Na webovych strankach o#éldni analyzy rizik jsou zwejiovany jak informace o udalostech, které
se tykaji nelegalni migrace (se zZ#enim na pouzivani neregulérnich cestovnich ddklad
pievadiéstvi a vyuzivani Ukryt v dopravnich progeédcich), tak poznatky z vykonu sluzby, které
mohou pispst k eliminaci negativnich jev souvisejicich s nelegalni migraci na UGzefwiské
republiky.

Policisté SCP dale vykonavali sluzbuakizenichpro zajisténi cizinci v rozsahu, ktery jim
uréuje zakon o pobytu cizifica ,Natizeni MV CR ¢&. 2 ze dne 11. 1. 2006, kterym se stanovuiji
kompetence, postup a podminky vzajemn&ismosti SUZ MV CR, SCPP a Ministerstva vnitra
pfi provozovani zéizeni pro zaji&ni cizinai“.*

Cinnost ICP v roce 2010 byla i nadéale zgema na prosfovani zadosti o uteni viz k pobytu
nad 90 di a povoleni k dlouhodobému pobytu jako zakladnitii@ka pro povoleni vstupu cizince
na Uzemi. Mezi dalsi tkoly ICP, a také @Q$atila oblast kontrolnginnosti, ktera byla zatiena
vyraznou ngrou na kontrolu a pra¥ovani dodrzovani podminek pobytu ciZinca GzemiCeské
republiky za spolutasti s organy statni spravy - imdy prace, Zivnostenskymirady, ¢eskou
obchodni inspekci a Celni spravoR.

Jednim z opaeni, které ma napomoci k omezeni nelegalni migijaceysilani policisi SCP
na sluzebni cesty na zastupitelské rady CR v zahrani¢i. V prabshu roku 2010 byli vyslani
policisté na zastupitelskérady Ceské republiky do Kyjeva, Hanoje, Kahiry, Moskvyyadva,
Pekingu, Ulanbataru, Minsku a Abuiji.

Policisté SCP (pracovnici skupin dokumentace) gpakovali s ostatnimi sloZkami policie
Ceské republiky v oblastech, jako je odhalovaniriistori omamnych a psychotropnich latek,
krddeZi vozidel, tam kde je cizinecky prvek. Pradoivskupin dokumentacedin Gzkou sodinnost
s bezpeénostnimi slozkami SRN, Rakouska, Slovenska a Pplska hlave v oblasti peshrantni
trestné¢innosti. Skupiny dokumentace byly nadéale vyuziv&ngowinnosti pracovniky UOOZ
SKPV, ale také BIS a UZSI.

1 Konzultace VISION jsou provédy touto skupinou odijstoupeniCeské republiky k Schengenské dotiofiadosti
0 jednotna schengenska viza jsou konzultovany sengenskymi partnery v souladéls17, odst. 2 Schengenské
provadici umluvy a pilohy 5B Spoléné konzularni instrukce.
12 Jedna se o Ukony spojenéifmem cizind do zdizeni, steZeni zpisnsného reZimu, $eZeni cizind v pripads
hospitalizace v nemocnicich na neuzmych oddlenich aj..
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V roce 2010 daly utvary SCP padrk trestnimu stihani @ 330 trestnychéina (objasgno
1 243).0proti roku 2009 doslo k poklesu o 723 trestnyiu (tj. -35,2 %). Vliv na tento pokles
méla novela zakond. 140/1961 Sb. (2.40/2009 Sb.), kdy byl zruSen trestig fizeni motorového
vozidla bez oprawni. Nejwtsi podil na $&nych trestnyclinech ma dlouhodabObR SCP Brno
(41,8 %),nasledované Gb SCP Praha (19,3 %) a RSCP Usti nad Labem (16,2 %). Drobny
mezirani nanst je vykazan pouze u ®ESCP Praha (+17 trestnyéimi).

Nejcastji byly SCP zjisény trestn&iny: maeni vykonu tiedniho rozhodnuti (713 trestnych
¢int), kdy v mezir@gnim srovnéni je registrovan ri&t o 206 trestnychtina (tj. +40,6 %). Dale byly
SCP zji¥ovany edevsim trestnéiny padilani a pozmnovani véejné listiny (185 trestnycling,

-3 TC) a ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstv862restnyckeini, -206 TC, tj. -41,9 %).

Trestné €iny — podn ét k trestnimu  Fizeni Utvary SCP — porovnani roku 2009/2010

Stav 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 tj.% 2010 tj.% vV % absolutni &islo
Zjisténé trestné ¢iny 2 053 100,0 1330 100,0 -35,2 -723
z toho
ObR Brno 990 48,2 556 41,8 -43,8 -434
ObR Ceské Budgjovice 178 8,7 92 6,9 -48,3 -86
ObR Hradec Krélové 92 4,5 56 4,2 -39,1 -36
ObR Ostrava 136 6,6 92 6,9 -32,4 -44
ObR Plzen 111 54 62 4,7 -44,1 -49
ObR Praha 240 11,7 257 19,3 7,1 17
ObR Usti nad Labem 306 14,9 215 16,2 -29,7 -91

Poznamka: zdroj ESSK

Ke dni 1. 1. 2011 byla v souladu se zakonetn 427/2010 Sb. provedena reorganizace
sluzby cizinecké policie Zachovano bylRReditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detagwva
pracovis¢ (tj. pracovis¥ na mezinarodnich letiStich, v fEzenich pro zajighi cizindi
a v fijimacich stediscich pro Zadatele o mezinarodni ochranu).éNlayly v ramci krajského
feditelstvi policie EHzeny odbory cizinecké policie (zruSena byla ollaseditelstvi sluzby
cizinecké policie a jejich dislokovana pracowjgj. inspektoraty cizineckeé policie).

2. Utvar pro odhalovani organizovanéhoditu sluzby kriminalni policie a vy$ewvani

Utvarem Policie CR s celorepublikovou gsobnosti, ktery rowz pini Ukoly v oblasti
nelegalni migrace, ipdevsSim pak v oblasti boje protigvadi¢stvi, je Utvar pro odhalovani
organizovaného zldinu sluzby kriminélni policie a vySe¥ovani.

Uvedeny policejni atvar se také zabyva problematikoucené prace a jinych forem
vykoristovani. V ramci UOOZ SKPV jeizeno oddleni, které se za#uje na pleni Gkoki
souvisejicich se zji®vanim informaci a soustfovanim poznatk o pachani trestnéinnosti
nelegalniho zagstnavani a jinych forem vykistovani, s jejich prosovanim, rozpracovanim,
odhalovanim pachateh s tim souvisejicim prové&dim Ukori v trestnimiizeni. Pevazrt se jedna
o trestnowinnost dle 8§ 168 trestniho zakoniku, resp. 8 28@striiho zakona a dalSi tresthny
s touto trestnodinnosti souvisejici.
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Ministerstvo zahraniénich véci

Ministerstvo zahragnich &ci je Gstednim spravnim organe@eské republiky pro oblast
zahranéni politiky, v jejimZ rdmci vytvll koncepci a koordinuje zahr&ni rozvojovou pomoc.

Vykonava statni spravu veisech povolovani pobytu ciziicna Uzemi poZzivajicich vysad
a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostednictvim zastupitelskychtadi vykonava statni spravu veéoech udlovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizinc

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci

Ministerstvo prace a socialnichéoi na zaklad zakona ¢. 435/2004 Sbh., zakon
0 zangstnanosti, mj. vymezuje okruh subjékiisobicich v roli zakstnavatele a ve vztahu k cizim
statnim pislusnikim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych kategodizinci na trh prace.
Na zéaklad situace na trhu prace stanovuje podminky pro pwéoli zamistnani a zodpovida
za pravni Upravu zakstnavani cizing ve vztahu k odpovidajicim pravninieppisim Evropskeé
unie a uzakenym mezivliadnim dohodam.

Ministerstvo prace a socialniclol rovrez vede centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty a modré karty.

Krom¢ vnitrostatnich  pravnich tpdpi€i je oblast pracovni migrace upravena
i bilaterdnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblastocg&lniho zabezpeni
a zamdstnavani a také multilateralnimi Umluvami v obldgliskych prav, postaveni uprchlik
socialnich prav, jimiz j€eskéa republika vazana.

V Ceské republice i nadalergirvava fenomén nelegélniho zsmtmavani cizing. Touto
oblasti se zabyvadVeziresortni organ pro potirani nelegélniho stmavani cizing v Ceské
republicé’, jehoz gestorem je Ministerstvo prace a socialuécii

Ministerstvo primyslu a obchodu

Do pasobnosti Ministerstva gmyslu a obchodu spada pravni Uprava Zzivnostenského
podnikani v rezimu zakond& 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, vénizmpozdjSich
piedpigi, zahrnujiciho pevaznouwast podnikatelskych aktivit fyzickych i pravnickyoBob.

Vramci své jpsobnosti zejména navrhuje peltiné legislativni Gpravy podminek
Zivnostenského podnikani, metodickgli vykon veéejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislostlim se zabyva i problematikou podnikani
zahranénich osob.

Ministerstvo pimyslu a obchodu posuzuje v ramci projektu Zelergykéadosti o ozngeni
volného pracovniho mista jako mista vhodného pitmky persondl (zelena karta typ ,A").

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je detinim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradinim fizeni rozhoduje ministr spravedinosti o povolendaryi cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do cizawgak pouze pokud krajsky vrchni nebo NejvysSi
soud vyslovil, Ze vydani jerfpustné.

13 Meziresortni organ pro potirani nelegalniho &stmavani cizin v Ceské republice bylizzen na zaklatiusneseni
vlddy Ceské republiky dne 23ijna 2000¢. 1044.
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Problematika migrace se uvedeného resortu dotgkdhiedem na jeho kompetence v oblasti
zaji¥ovani legislativnic¢innosti, giprav navrli zakori a dalSich pravnichiedpisi upravujicich
pongry v justici a ve ¥zeistvi a kompetenci tykajicich se sledovani, pfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Uprakkajici se problematiky obchodniho
rejstiku, vzniku a postaveni obchodnich sgalesti a druZzstev, zavazkovych vatadtd., ktera je
upravena obchodnim zakonikem.

Ministerstvo financi

Celni spravaCR disponuje oprawmim provadt kontroly zandstnavani cizing na zéklad
zékona¢. 435/2004 Sh., o zamstnanosti. V souladu s ustanovenimi zakona o égaranosti
kontroluji celni diady, zda cizinec vykonéva praci pro pravnickou nlacckou osobu na zéklgd
pracovigpravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonawsouladu s vydanym povolenim
k zantstnani nebo zelenou kartou, jsou-li podle zakoremmmestnanosti vyZzadovany (ust. § 126
odst. 4 zakona o zamstnanosti). Celnifad o provedené kontrole informujéad prace fislusny
dle ustanoveni zakona o z&tanosti a viflpac zjiSténi nedostatk predava tomuto i@adu prace
podklady pro zahajeni spravnitiaeni o uloZzeni pokuty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze adlovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe &dvychovy je gestorem problematiky wévani ve vSech
druzich Skol a Skolskych #aenich, dasti na jazykovych kursech akreditovanych ministers,
konzultaci a vyrény zkuSenosti, vygmnych pobyl a (Easti na uileckych, metodickych a jinych
specializovanych kursech v oboruispbnosti ministerstvaii odborné praxe wdené k ziskani
praktickych nebo odbornych zkuSenosti cizince.

Do kompetence ministerstva fiaez zajiséni pristupu @ti cizinai ke vzdlani. Ministerstvo
rovréz organizuje stdze zahranich odbornik na ¢eskych Skolach, kié zde funguji bd’ jako
lektoti nebo ve funkcich &deckych pracovnik

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji)
vysokoskolské vz#lani ziskané na zahr&nich vysokych Skolach na zaktadedlozenych
dokladi o studiu a kompetenci stanovenych zdkonem o vysog&kolach.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je v oblasti migracelpowdné za realizaci opani
vyplyvajicich zMemoranda AD$Memorandum o porozuni mezi Narodni spravou pro cestovni
ruch Cinské lidové republiky a Evropskym sp&gestvim o vizech a souvisejicich otazkach
tykajicich se turistickych skupin@nské lidové republiky).

Spolupodili se na pémi Ukoli souvisejicich s integraci ciziicazylanti a osob pozivajicich
doplikové ochrany v souvislosti s uzivanim intégiah byti opravregnymi osobami.
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[1.1.2 Meziresortni organy

Koordinaéni organ pro rizeni ochrany statnich hranic

Koordinani organ protizeni ochrany statnich hran€R (dale jen ,Koordin&ni organ®)
je mezirezortnim organemktery na arovnifidicich pracovnik s rozhodovaci pravomoci
vybranych rezoft" od prosince 2006 usmiuje opateni @ijimana v oblasti ochrany statnich
hranic a migrace.

Schazi se pravidedrdvakrat réne, v piipads potreby je mozné jej svolat ad hoc. Koordina
organ zajiuje maximalni efektivitu¢innosti vSech orgdn v oblasti ochrany statnich hranic
a migrace prosednictvim vzajemné spoluprace a Wm informaci na nejvyssi arovitizeni.
Koordinani organ roveiZz dohlizi nac¢innost Analytického centra pro ochranu statnichnicra
a migraci, mj. schvaluje plan a vystupy jetionosti.

V roce 2010se Koordinani organ zabyval zejména otazkami budouciho nastgracovni
migrace daCeské republikyjeseny byly roviZz problémy spojené se zvySenym vyskyteiipaut
podezeni na pracovni vykestovani oldani Evropské unie a problematika omezeného nabirani
zadosti o dlouhodobé viza na vybranych zastupitelskiadechCeské republiky v zahrati jez
bylo zavedeno v roce 2009 v souvislosti s dopadypbddské krize na situaci na trhu prace.
ReSena byla také schengenska tématikafipravy na schengenské evaluaC® a Narodni
schengensky plan 2010.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a mgraci

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic gratgi (dale jen ,Analytické centrum®)
predstavuje stalé analytické pracowi$hezirezortniho charakteru, které se v ramci &wm@osti
zan®iuje na sledovani a analyzu migrace jako komplexfefa. V tomto sndru je dilezity jeho
mezirezortni charakter, kdy se fgnosti Analytického centra prdstnictvim Gzké spoluprace
a vymeny informaci podileji vSechny organy zapojené dsté@yuiizeni ochrany statnich hranic
a mezinarodni migrace.

Analytické centrum se po vstupu Ceské republiky do schengenského proststalo
nezastupitelnym subjektempii vyhodnocovani situace a koordinace spolupracklasti migrace
a ochrany statnich hranic, a to zejménaimdu jeho mezirezortniho charakteru. SkKotest, Ze
jsou v Analytickém centru zastoupeny vSechny rgzedpojené do problematiky ochrany hranic
a migrace, dava moznost operativni a rychlé reakoezniklé problémy ndfE rezorty.

Cinnost Analytického centra probiha v ranigii tématicky zamsrenych for.Forum Migrace
se zandfuje na sledovani situace v oblasti pobytu ciZina tzemCeské republikyférum Viza se
zabyva monitorovanim vizové politiky a praxé@um Operativa a bezp&nost operativie hodnoti
bezpeénostni rizika souvisejici s ochranou statnich lramelegalni migraci. ZasBujicim prvkem
cinnosti Analytického centra jdrum Strategie, které se zagtuje na formulovani komplexnich
stanovisek k ochrarhranic a migréni realit v Ceské republice.

V roce 2010zanefilo Analytické centrum svojEinnost hned do &kolika oblasti. Zasadnim
ukolemreSenym v ramci Analytického centra se stal mateNalvrh opateni kiizeni ekonomické
migrace, ochrahprav osob migrujicich za praci a realizaci ndvrateho obsahem je navrh nového
systému ekonomické migrace d@ské republiky, ndvrh systému navraizinai a vyhodnoceni
dosavadniho uplabvani institutt spravniho a trestniho prava souvisejicich s nklegaigraci

14 Ministerstva vnitra, ¥etns Policie Ceské republiky, Ministerstva zahranich \ci, Ministerstva dopravy,
Ministerstva financi, Ministerstva prace a socidniwci, Ministerstva pimyslu a obchodu a Ministerstva
spravedInosti
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a pracovnim vykbstovanim ciziné. Prvni a druhg&ast materialu budou vyuZityigptipraw nové
pravni Upravy podminek vstupu a pobytu cigina Uzem{Ceské republiky.

Pozornost byla v ramci Analytického centranevana roviZz analyzam konkrétnich jév
(udélosti, zman), jez byly identifikovany jako rizikovéi potencial@ problémové. V této souvislosti
Ize nap. zminit vyhodnoceni dopédoveého trestniho zakoniku (40/2009 Sb.) do oblagg proti
nelegalni migraci a obchodu s lidmi; novy trestdkanik &inny od 1. ledna 2010 sebodiingesl
mj. zmeny, které se mohou negativiprojevovat pi vykonu ¢innosti orgaid cinnych v trestnim
fizeni. V rdmci Analytického centra byla navrzenatsgni legislativniho charakteru, kterd mohou
pomoci dopady ustanoveni nového trestniho zakomikirnit — mj. se jedna o znovunabyti
moznosti vyuZivanigkterych nastraj v ramci trestnihdizeni.

Vyhodnoceno bylo také dosavadni fungovani elektia@tio systému nabirani zadosti
o dlouhodoba viza (systém VISAPOINT) na zastupigls (tadechCeské republiky v zahratii
Tento systém se o&Kil zejména jako progedek, ktery tinné napomaha zastupitelskyniagiim
administrovat nabirani Zadosti o dlouhodoba vims&adiznivy vliv z pohledu eliminace prostoru
pro korugni jednani p pristupu Zadatele na zastupitelskgd k podani Zadosti.

V pribéhu roku 2010 byla Analytickym centrem zpracovamada dalSich vystup
vcetre tématickych studii rozsahlejSiho charakteru; dékoa byla studie na téma ZzZivnostenskeé
podnikani cizin@ a rozpracovana byla studie zabyvajici se &inanim cizind. Zangstnani je
jednim z dominantnich¢@él pobytu cizing na UzemiCeské republiky a je s nim spojeteda
problémi. Pobyt za telem zamistnéni jako takovy zneuZivan neni, jelikoZ se &asntahuje vyssi
mira regulace. fedmétem pon&rné castého zneuZiti je vSak vykon prace, ktery prohiltdmci
jinych pobytovych institut atimto zgisobem jsou obchazeny a zneuzZivany pragaavni
a daové gredpisy (zaseny pracovipravni vztah).

Vystupy vySe uvedené studie budou r&rkoncipovany jako zaklad pro zlepSeni praxe
v dané oblasti a jako navrhy ndgadné zrany legislativy.

V ramci Analytického centra ro¢# doSlo v roce 2010 k éfvnému otekeni problematiky
slutovani rodin. V ramci série jednani tzv. kulatéhmlisse zastupci zainteresovanych rasbstla
navrzena &ktera opateni proreSeni konkrétnich probl&m

Nadale, s msicni frekvenci, je zpracovavana zprava ,Trendy a ptgnv oblasti migrace
a ochrany hranic”, jejimiz ifspévateli jsou jednotlivé organy/utvary zastoupené naktickém
centru. Zprava je zpracovavana pro internirgdmi orgaf s pisobnosti v oblasti migrace s cilem
jeji cilené distribuce kompetentnim pracovmik ktei obsazené informace mohou dale vyuzit.

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zanistnavani cizinai

Meziresortni organ pro potirani nelegalniho &stmavani cizing (dale jen ,MOPNZC"),
fizeny Ministerstvem prace a socialnicltiv(dale jen ,MPSV"), zajifuje koordinaci a spolupraci
v oblasti boje s nelegalni praci cizinea centralni Grovni.

V roce 2010se uskuténilo 23. — 25. zasedani a jedno setkani pracownpisly MOPNZC.
K projednavanym témamn patily zejména uskutséné a navrhované legislativni 2ny,
zvySovani informovanosti cizii¢ Zivnostenské podnikani ciziigako jedna z népsgjSich forem
cinnosti, [ které se vyskytuje zasiny pracovipravni vztah, a efektivita zelenych karet v ramci
prevence nelegalni pracovni migrace jakozto dal$iéstroje legalni formy migrace. V ramci
pracovni skupiny byly projednavany legislativni riéw predloZzené nevladnimi neziskovymi
organizacemi.
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1.2 LEGISLATIVNI RAMEC

[1.2.1 Zakon o pobytu cizing

V roce 2010 bylyprovedeny dw novelizacezakona o pobytu cizific Legislativni aktivity
byly prioritné zantfeny na implementaci a realizaci rowiijatych predpisi Evropské unie,
na splini tkoki vyplyvajicich z usneseni viadyeské republiky, na zohledni soudni judikatury,
na zmény pisobnosti v oblasti vydavani pobytovych opré&vina na skteré znény v ndvaznosti
na dosavadni aplikai praxi Utvah sluzby cizineckeé policie a Ministerstva vnitra.

Konkrétre tak byly v roce 2010 zémy zakona o pobytu cizificprovedeny nize uvedenymi
zakony.

Z&konem €. 424/2010 Sb., kterym se &mi zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech,
ve zréni zakona¢. 100/2010 Sb., a dalSi souvisejici zakgryylaupravena oznamovaci povinnost
matrik v otdzk&dch narozeni, uzemi manzelstvi a umrti cizince. Tyto skirtesti dive matriky
orgarim sluzby cizinecké policie neoznamovaly a tyto jseezbytné proradné fungovani
zakladnich regisir a agendovych inforndaich systén.

Nova Uprava saiasrée umoziuje vyuzivat z informéniho systému ciziricidaje patebné pro
provozovani systému datovych schranek.

Zakonem ¢. 427/2010 Sb., kterym se #&mi zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc
na UzemiCeské republiky a o znéné nékterych zakoni, ve zréni pozdjSich predpisi, zakon
& 325/1999 Sb., 0 azylu a o 2mé zakonaé. 283/1991 Sb., o PolicCeské republiky, ve ziéni
pozdéjSich predpisi, (zakon o azylu), ve zéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici zakony
byla zejména zaji8ha

a) implementace prava Evropskych sgelestvi a Evropské unie do vnitrostatniho prava,

b) realizace Ukdl vyplyvajici z usneseni viadyeské republiky ze dne 9. Gnora 200971
k zajis&ni bezpeénostni situac& eské republiky v souvislosti s propatrfin zahraninich
pracovniki v disledku hospod&ké krize a z usneseni vlady450 ze dne 20. dubna 2009,
kterym byla schvalena Koncepce budouci pravni Gpraera povede ke sjednoceni pravni
Upravy postuf pii vykonu jednotlivych spravnich agend s minimemiodek a vyjimek,

c) soudni judikatura a nezbytné &ny v navaznosti na poznatky, které se objevily sad@adni
aplikatni praxi utvad sluzby cizinecké policie a Ministerstva vnitra,

d) zména pisobnosti v oblasti vydavani pobytovych oprévina reorganizace sluzby cizinecké
policie.

Zakonem byly doceského pravnihdadu transponovany nasledujici &nice Evropskych
spoleenstvi:

1. Snernice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup atpstdynich pislusnilé tretich
zemi za éelem vykonu za#stnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci.

Cilem zmirgné snérnice je stanovit zvIlaStni postup pro vstup a padtgtnich pislusniki
tretich zemi, ktd Zadaji o pobyt na Uzemi Evropské unie zé&elém vykonu vysoce
kvalifikovaného zaréstnani na dobu delSi ne% tmésice. Krom¢ toho smdrnice vymezuje
podminky, za kterych statnitiplusnici tetich zemi legakh pobyvajici wélenském st& mohou
na zaklad této snérnice pobyvat i se svymi rodinnymiiplusniky v jinémclenském st& Zakon
upravuje postup pro fpimani vysoce kvalifikovanych pracovrikze tetich zemi zalozeny
na spolénych definicich a kriteriich, kterymi jsou zejmépeacovni smlouva, uznavani profesni
kvalifikace a zartieni minimalni hranice mzdy.fiatym pracovnikm bude vydano povoleni
k pobytu, které zarowebude slouZzit jako pracovni povoleni — tzv. modeat& Evropské unie.
Zakon umo#uje drziteli modré karty vycestovat za praci do hého ¢lenského statu, a to
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po splreni stanovenych podminek a 18-tésicich legalniho pobytu v prvnigtenském sté&t Tato
Uprava ma v rdmci Evropské unigigmét ke zkvalitréni a harmonizaci pobytovych a pracovnich
podminek vysoce kvalifikovanych pracoviike tetich zemi (cilemiftom je, aby pracovni trhy
¢lenskych stét byly pro tyto cizince atraktiviisi).

Ve wcech vydavani modrych karet bude rozhodovat Mirgste vnitra. Ministerstvo prace
a socialnich &ci povede evidenci volnych mist obsaditelnych diZitnodré karty. Vysokou
kvalifikaci se rozumi vysokoskolské v#éni nebo vysSi odborné wdéni, pokud studium trvalo
alespan tfi roky. Fipadnd zmina zamdstnavatele drzitele modré karty podléhgedzhozimu
schvaleni Ministerstvem vnitra. \fipact ztraty zanistnani bude platnost modré karty zruSena,
pokud doba nezagstnanosti jejiho drzitelefpsahneit po sol& jdouci nésice.

2. Snernice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES enmainich normach pro sankce
a opareni vici zanmestnavatetm neopravené pobyvajicich statnich/sludnilé tretich zemi, jejimz
cilem je upravit spolné postihy a op@éni Vici zamestnavatetm statnich pislusnilé tretich zemi,

kteri na Uzemélenskych stai pobyvaji nelegak .

Smeérnice se nevztahuje na &@my Evropské unie, a to ani nacahy tch ¢lenskych stat,
jejichz zamgstnavani je v é&kterych c¢lenskych statech po igchodné obdobi omezeno.
Zamestnavani statnich iislusniki tietich zemi s nelegalnim pobytem je na zakladernice
zakazano. PoruSeni tohoto zdkazu &tmavatelem (bez ohledu na to, zda se jedna okfyzi¢i
pravnickou osobu) je}ini odpovdnym, a to z hlediska spravniho i trestniho pr&rasrnice dale
zakotvuje ustanoveni upravujici efektivni kontrolihnost statnich orgdin v této oblasti.
Ustanoveni skrnice neupravuji Zadné postihy, které byc¢smaly proti nelegalé pobyvajicim
piislusnikim tretich zemi. Naopak pro tuto skupinu osob zakotmajg. pravo podat stiznost proti
zantstnavatelici se doméahat vyplaceni dluzné mzdy, a to i po ahljezizemtlenského statu.

V zkort o pobytu cizind@ se zmigna smérnice promitd pedevSim do ustanoveni
upravujiciho uhradu nakladspojenych se spravnim vyhé&sim (tyto naklady je povinen uhradit
primarre zaméstnavatel neopraéné pobyvajiciho cizince). Sdasré se zakotvuje povinnost
policie informovat vyhofvaného cizince, ktery byl na Uzemi zmtman, & se zde zdrzoval
neopraviné, o moznostech uplatni jeho narol vici zamestnavateli.

3. Snernice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ESote&pych normach a postupech
v clenskych statech/pnavraceni neoprawme pobyvajicich statnich7slusnilé t/etich zemi, jez

zavadi soubor pravidel platnych pro vSechny statiglusniky #etich zemi, ki€ nesphuji nebo
prestali spkovat podminky vstupti pobytu vélenském stat

Cilem smérnice je stanovit jasna, {infledna a spravedliva pravidla préinnou navratovou
politiku jakoZto nezbytnou sloZku dixizené migrani politiky.

Smernice definuje, co je neoprasmym pobytem a co se rozumi pod pojmem navracené Da
pak rozliSuje mezi pouzitim institutu rozhodnutiavraceni a institutu vyha@$ti. Sneérnice vychazi
ze z&kladniho principu, Ze navraceni bylarfungovat nejprve na dobrovolné urovni, tj. dolwiné
splreni povinnosti navratu a az ¥ipad jeho nesplani by nela prijit faze vynuceni si navratu
ze strany statnich orgaurgtj. vyhoseni). K zajiSeni cizince ma byt fistupovano az vigpads, kdy
nebylo mozné vyuzit alternativnich mijgich donucovacich openi.

Souwasre snernice zavadi minimalni pravni ochranu veéciv rozhodnuti tykajicich se
navraceni tak, aby se zajistil&ina ochrana zajin dottenych osob (pravni pomocjgzkum
rozhodnuti o navraceni, apod.). Stanovi pravidtezajiseni za &elem vyho&ini a jeho podminky,
veetre prezkumu legalnosti takového zafist. Snérnice vychazi z toho, Ze k zapgi bude
pristupovano az vifpadt, kdy nebude mozné vyuzit alternativnich a @jfich donucovacich
opateni.
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Novelou zakona o pobytu cizihdyl zaveden institut rozhodnuti o povinnosti ogustemi
Ceské republiky. Toto rozhodnuti bude vydavano cimm pobyvajicim na Gzentieské republiky
neopravené, pokud jsou drziteli oprawmi k pobytu vydaného jinynidlenskym statem Evropské
unie, nebo ciziniom, ktefi nevyuzili moznosti dobrovolné repatriace podl&aré@a o azylu, nebo
cizincim neopravané pobyvajicim na uUzemi, kiemaji byt gedani na zaklad mezinarodni
smlouvy. Rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi nspbjeno se zakazem &pvného vstupu
na izem{Ceské republiky.

Nowv¢ bude policie ped vydanim rozhodnuti o zagéi cizince za &elem spravniho vyho3ti
povinna posoudit, zda nepo&tige ulozeni zvlastniho ogani za delem vycestovani. V rozhodnuti
0 zajiSeni bude policie povinna stanovit dobu trvani za&jists gihlédnutim k pedpokladané
slozitosti gipravy vycestovani cizince. Doba trvani z&jstje zasadh omezena na 180 dn
od okamziku omezeni osobni svobody, prodlouzengt#aj nad tuto dobu bude v souladu se
smeérnici umozrno ve vyjimé&nych gipadech (cizinec zniih vykon spravniho vyhoshi nebo
uvadi nepravdivé Udaje nezbytné pro z&jBtcestovniho dokladu). Stanovi se povinnost soudu
rozhodnout o Zalabproti rozhodnuti o zaji8hi do 7 pracovnich dni od d@eni spisu a proti
rozhodnuti o spravnim vyha@sii ve Ihit¢ do 60 di.

Byla zavedena zvlastni opani s cilem zajistit vycestovani cizince z Uz&haské republiky,
kterd maji byt mir§Si alternativou k pouZiti institutu zajéti. Mezi zmigna zvlastni opaeni
nalezi povinnost cizince oznamit policii adresu tanigobytu do doby vycestovani z Gzemi, hlasit
kazdou jeho zrmu a pravidel& ve stanovené ilé se policii osob# hlasit nebo povinnost slozit
perézni prostedky ve vySi pedpokladanych naklad spojenych se spravnim vyh&sim
(tzv. finargni zaruka).

Reflexe shora uvedenych &mic vyZzadovala i Upravuékterych dalSich pravnichigedpisi,
které spadaji do tsobnosti jinych resait konkrétd se jedna zejména o 2nmu zéakona
0 zangstnanosti, zakona o statni socialni pagpaakona o socialnich sluzbach, zakona o pomoci
v hmotné nouzi, Zivnostenského zakona, Skolskélmred soudnihdadu spravniho a zéakona
0 spravnich poplatcich.

Souasre je ve zmigném zakonu zohledna i Uprava obsaZena ve dvaiinpo pouZzitelnych
pravnich pedpisech Evropskych spoknstvich, kterymi jsou:

1. Nafizeni Rady (ES§. 380/2008, kterym seém nafizeni (ES)c.1030/2002, kterym se
stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro stptiglusniky tetich zemiToto na&izeni stanovuje
povinnost zavést jikazy o povoleni k pobytu s biometrickym zobrazerobliceje nejpozdi
do dvou let a s otisky prshejpozaiji do tiéi let od gijeti prislusnych technickych specifikaci. Tyto
specifikace byly vydany rozhodnutim Komise K(2008)8 ze dne 20. k¥na 2009. Uvedené iy
tak uplynou 20. k&tna 2011 pro biometrické zobrazeni 6bje, resp. 20. kitna 2012 pro otisky
prsti. Vzhledem k dostupnosti technickychiizani umo#ujicich pdizeni biometrického zobrazeni
obliceje i otiski prsti se navrhuje zavést oba biometrické Udajeéasm, a to k 1. kétnu 2011.

Uvedené nézeni vychazi ze zakladni premisy, Ze je nezbyahg, jednotny vzor povoleni
k pobytu obsahoval vSechny nezbytné informace &ospl velmi vysoké technické normy,
zejména pokud jde o ochranu proti pladi a pozmmnovani. Cilem je pspét k predchazeni
nedovolenému iiistéhovalectvi a nedovolenému pobytu a k boji préthtb negativnim jetm.
Zacleneéni biometrickych identifikatar je dilezitym krokem k vyuzivani novych prik které
zavadji spolehliwjsi vazbu mezi povolenim k pobytu a jeho drZitelentim vyznama prispivaji
k zabezpéeni ochrany dokladuipd zneuzitim. Belem zmigného n&izeni je vyhradé stanoveni
bezpé&nostnich prvik a biometrickych identifikatdr, jez se maji pouZzivat dlenskych statech
v jednotném vzoru povoleni k pobytu pro statmislpSniky tetich zemi. Toto ri&eni stanovi
pouze technické specifikace, které nejsou tajn®; wak musi byt doptmy o dalSi specifikace,
které s ohledem na ebu zabranit padani nebo pozrmovani vydaného dokladu, budou utajeny.
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Dle zmirtného nézeni budou pigzovany dva biometrické identifikatory, a to zobeaz oblteje
a dva otisky prst, které budou snimény naplocho a digit&aznamenény.

Prikazy o povoleni k pobytu obsahujici nodat s biometrickymi Gdaji budou vydavany jako
samostatné doklady (nadale jiZz nebudou vydavanykaay ve fornd Stitku vlepovaného
do cestovniho dokladu) cizitwun s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem zncim,
jimZ byl ucklen azyl nebo dogikova ochrana. Navrh p@a s vyuZzitim technickych #aeni (kabiny
s fotografickou technikou a #aenim pro ptizeni otisk prsii), ktera byla instalovana na obecni
Urady obci s roz#gnou fisobnosti v souvislosti se zavedenim cestovnicHadbls biometrickymi
adaji.

2. Narizeni Evropského parlamentu a Ra¢ly810/2009 o kodexu Speémstvi o vizech
(vizovy kodex)které vstoupilo v &innost 5. dubna 2010. Cilem vizovéeho kodexu je lbarrovat
spole&nou vizovou politikitlenskych stéat schengenské spoluprace.

Vizovy kodex ma mj. dale rozvinoutdite ¢asti sodasné legislativy tak, aby Iépe odrazely
aktualni vyvoj v této oblasti, posilit zaruky Zaglato viza v pipad zamitnuti jejich Zadosti.

Navrh ndizeni vzeSel z Haagského programu: "Posileni slygbbezpénosti a prava
v Evropské unii“, ktery mimo jiné vyzval Evropskdwmisi k grepracovani Spoteé konzularni
instrukce, coz je vs@asné dob zakladnim komunitarnim fpdpisem upravujicim wtbvani
kratkodobych viz.

V souvislosti s citovanym tiezenim byla v zakano pobytu cizind odstragna nadbyténa
ustanoveni tykajici se kratkodobych viz. V souladimto n#izenim byl zaveden institut nového
posouzeni tlvodi neudleni viza, prohlaSeni kratkodobého viza za neplaitéo zruSeni jeho
platnosti, jehoZz podstatou je, zévddy takového rozhodnuti budodegkoumavany natzenym
spravnim organem (k tomut@elu se stanoviijslusna gsobnost Ministerstvu zahramiich &ci
a Reditelstvi sluzby cizinecké policie). Obdobny rezith opraveni cizince poZzadat o nové
posouzeni d@vodu neudleni viza bude uplabvan i na pipady neudleni dlouhodobého viza
(2adosti budereSit no¥ ziizena Komise pro rozhodovani veécech pobytu cizini, ktera je
organiza&ni sogasti Ministerstva vnitra).

Zakon dale reaguje na&odnotici zpravu Evropské komise z ledna 2009 nouda
k implementaci Sénmnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES gypol’ani Unie a jejich
rodinnych gislusSnilé svobodd se pohybovat a pobyvat na Uzedtdnskych stat V uvedené
zpraw bylo provedeno zhodnoceni spravnosti implementace srirnice jednotlivymiclenskymi
staty. Krong toho bylo véervenci 2009 vydano ,Steni komise Evropskému parlamentu a &ad
které obsahuje v pokynech pro lepSi pravadh uplatiovani této srrnice 2004/38/ES. Na zaklad
téchto dokumerit Ministerstvo vnitra identifikovalo ¢které nedostatky, navrhlo jejich odstéan
a pislusné navrhy byly zapracovany a staly seéstil novely zakona o pobytu cizinc/ pripads
pobytu olkana Evropské unie na UzeKiéské republiky zadelem studia jiz nebude omezovan
okruh jeho rodinnychifsludniki pouze na manzela a nezadpaé di¢. Upravy se dale tykaji nap
zpiesreni divodu zamitnuti zZadosti o vydani povoleni ifeghodnému pobytu rodinnému
prisluSnikovi oldana Evropské unie, pokud jefaaen do schengenského informino systému
a mozného ukameni jeho pechodného pobytu, pokud manZzelstvi &astem Evropské unie
zaniklo na z&klatgl pravomocného rozhodnuti soudu o0 rozvodu manZelsthio o prohlaseni
manzelstvi za neplatné.

DoSlo kugesrgni nazvu dokladu vydavaného #ephodnému pobytu rodinnému
prisluSnikovi oldana Evropské unie, ktery sdm nentaiem Evropské unie, tak aby odpovidal
¢lanku 10 odst. 1 Sémice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES. \2aokd piikazy
0 pobytu rodinnéhoifsluSnika obana Evropské unieigtavaji v platnosti a mohou byt vydavany
do 31. prosince 2012. V dalSi obdobi by jiZlynbyt vydavany doklady pod nazvem ,Pobytova
karta rodinnéhoipslusnika obana Evropské unie®.
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Shora uvedenym zakonem byla dale z&jdtealizace ukal vyplyvajicich z badllV. 7 a IV.
8 usneseni vlady'eské republiky. 171/2009 k zajighi bezpenostni situaceCeské republiky
v souvislosti s propoustim zahraninich pracovnilt v disledku hospodgké krize Konkrétre
bylo ministru vnitra ulozeno zpracovat:

a) ve spolupraci s mistépdsedou vlady a ministrem prace a socialnigei wavrh
legislativnich znin ke zvySeni spoluodpéanosti zamistnavatele z&eSeni situace cizince,
kterému v Ceské republice poskytl zasstnani po skafeni platnosti jeho pobytového
opravreni,

b) ve spolupraci s ministry pmyslu a obchodu a financi navrh legislativnich éam
upresiujicich podminky pro pobyt ciziicspojeny s vykonem podnikatelskych aktivit tak,
aby byla zajidtna efektivni kontrola ze strany statu.

Uvedené ukoly byly stanoveny na zalkladnalyzy provedené v souvislosti s aktualnim
vyvojem spojenym s ekonomickou krizi, kdy se v iralgi oblasti a zejména v oblasti pracovni
imigrace v plné nte projevily rekteré nedostatky a slabd mista stavajici legislatiktera
neumo#uji adekvats reagovat na vzniklou situaci a zejménatjna¢ predchazet.

Za konkrétni nedostatky byly uvedenou analyzou éamazejmeéna:

a) velmi liberélni nastavenicélu podnikani pro utleni pobytového oprawni a neexistence
acinnych mechanisinkontroly vykonu podnikatelskych aktivit ciziama uzemi,

b) minimalni povinnost zagstnavatel, pripadré agentur prace, podilet se reseni situace
cizinci, ktei se ocitli v disledku jimi nezavisnych divodi bez pracovniho uplaini
a dostavaji se tak posléze do nelegalniho postaveni

S cilem pedchazet vzniku takovych situaci bylo zejména newby

a) Zvysit spoluodpowdnost zamstnavatele zaieSeni situace cizince, kterého propustil
ze zandstnani ped skokenim platnosti vydaného povoleni k zZestmani.

Novelou zakona o pobytu cizihdyla zalozena povinnost z&stnavatele uhradit naklady
zdravotni pé&e poskytnuté cizinci, s nimz uk&@hpracovni pordr pied skokenim platnosti
cizinci vydaného povoleni k zasstnani, a to v obdobi od skami pracovniho po#nu

do vycestovani cizince z Uzemi, pokud neni Uhréct#ta ndklad zajiS€na jinym zgisobem
(nag. smluvnim zdravotnim poji&im). Zangstnavatel by véchto gipadech nil rovneéz
hradit naklady spojené se spravnim vyBogh cizince, ktery nevycestoval po zruseni
platnosti pobytového opra¥ni vydaného zadelem zamistnani.

b) Nové vymezit vykon podnikatelskéinnosti pro pateby prokazani ¢elu pobytu cizince
na uzemiCeské republiky a zajistitéinny mechanismu k @¥eni skuténosti, Ze cizinec
na Uzemi skutan¢ podnika.

VRIS

opravreni, bylo jedinym dokladem prokazujicintal pobytu k Zadosti o vydani pobytoveho
opravreni za W@elem podnikani, byl nedosigici. Toto potvrzeni dokladalo pouze
zpasobilost k vykonu podnikatelskénnosti a nikoli jiz to, Ze cizinec bude podnikatedu
ginnost skuteéns na GzemCeské republiky vykonavat.

NereSenim vySe uvedenych otazek by v budoucnu mohibkdeyraznému ndistu naklad,
které by vznikly statu v souvislosti s uk@mim pobytu cizink v ptipadech, kdy cizinci, kterym
bylo vydano pislusné opravni k pobytu za €elem zamistnani nebo podnikanifiglou o zdroj
svych fijmt na tzemiCeské republiky. Jednalo by se zejména o nakladjes@a jejich pobytem
v zdizeni pro zaji¥ni cizindi a o naklady spojené s jejich naslednym vykdat. V této
souvislosti je nezbytné brat v Gvahu i skui@st, Ze cizinci, kié za pobytu na UzemCeské
republiky pozbudou své dosavadni uptainnaceském trhu prace, se velmi snadno mohou dostat
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do situace hmotné nouze. V takovéniippct jsou ohroZeni nejen cizinci samotni (vySSi
praveEpodobnost zneuZiti k nucené préci, obchodu s lidalg je nezbytné @gitat i s moznymi
negativnimi dopady do bezpestni oblasti (ndist kriminality), ale i do jinych oblasti (n&ap
poskytovani nezbytné zdravotni¢pé ktera nebude takovym cizincem uhrazeR&geni nasledk
vzniklé situace by takipdstavovalo zreé finargni zatiZzeni pro stat.

Pokud jde o pobyt ciziricna Uzemi zadelem podnikani, byla schvalena &ma spdivajici
v tom, Ze cizinci bude weno vizum k pobytu nad 90 dlrza &elem podnikani az poté, co bude
zapsan v zZivnostenském reéjgti nebo obdobném rejéitu, seznamui evidenci. Z tohoto dvodu
byla provedena i zéma zZivnostenského zakona a obchodniho zakoniku.

Zmény se tykaji téz cizing kteri jsou spoléniky obchodnich spot@osti anebocleny
druzstev nebo kté jsou ¢leny statutarniho organu obchodni spotesti anebo druzstva. Cizinci,
kteri jsou spoléniky obchodni spotmosti nebocleny druzstva a vykonavajinnost pro tuto
spole&nost nebo druzstvo, budou posuzovani jako cizinobypajici na Uzemi za céalem
zamsstnani. Clen statutarniho organu obchodni spotesti nebo druzstva bude mit obdobné
povinnosti, jaké jsou zadkonem o pobytu cizinstanoveny podnikateéin. To se tyka nap
prokazovani progtdki k pobytu nebo fedkladani potvrzeni fingniho Gadu o tom, Ze nema
splatné daové nedoplatky, a potvrzeni spravy socialniho zp@eni o tom, Zze nema splatné
nedoplatky na pojistném na socialni zabéepé a na statni politiku zaistnanosti (no¥ je
pozadovano, aby takovy cizinec prokazalépintéchto povinnosti i ze strany dené pravnické
osoby).

Novela zakona o pobytu cizihcsowasré reaguje nanalez Ustavniho soudu vyhlaseného
ve Sbirce zakoenv roce 2009 pod. 47, kterym bylo zruSeno ustanoveni § 171 odst. 1 ptgm
zékona o pobytu cizific ZruSené ustanoveni vylovalo ze soudniho fpzkumu rozhodnuti
o spravnim vyhoghi, pokud se if®d zahdjenimtizeni o tomto vyhos8hi cizinec zdrzoval
neopraviiné na tzemiCeské republiky nebo v tranzitnim prostoru mezinéfod letis¢. ZruSenim
uvedeného ustanoveni ma i tato skupina cizipcdvo podat soudni Zalobufigemz této je ze
zékona pznan odkladny &inek. Podélo se prosadit ltu, ve které by rly krajské soudy
rozhodnout o Zalabproti rozhodnuti o spravnim vyheégt (jedna se o litu do 60 dfi). Rovrez
byla stanovena fita pro rozhodnuti o Zalélkproti rozhodnuti o zaji8hi cizince a proti rozhodnuti
o prodlouzeni trvani zaj&ti — v €chto gipadech by soudy &y rozhodovat ve Iaté¢ do 7
pracovnich dit ode dne dorteni spravniho spisu soudu.

Zminénym zakonendoslo k podstatné zm¢ v pisobnosti spravnich orgérnv oblasti pobytu
cizinai na Gzemieské republikyZ pisobnosti Polici€ eské republiky byla na Ministerstvo vnitra
pievedena agenda dlouhodobych viz a optidgsi pravni Upra¥ (tj. zakoné. 274/2008 Sb., ktery
se neni nekteré zakony v souvislosti sijetim zakona o PoliciiCeské republiky) doslo
z tzv. fetich stai a agendy fechodnych pobwt obani Evropské unie a jejich rodinnych
prislusniki. Timto zédkonem byla soéasr® provedena reorganizace sluzby cizinecké palicie
Zachovano bylaReditelstvi sluzby cizinecké policie ajeho deta$@varacovidt (tj. pracovist
na mezinarodnich letiStich, vizzenich pro zajighi cizina a v @ijimacich stediscich pro Zadatele
o mezindrodni ochranu) a nolyly v rdmci krajskéhdeditelstvi policie #izeny odbory cizinecké
policie (zruSena byla oblasthgéditelstvi sluzby cizinecké policie a jejich distsdana pracovist
tj. inspektoraty cizinecké policie).

Vyznamnou zminou je Uprava institutu cestovniho zdravotniho p@jstcizinag: pri pobytu
na UzemCeskeé republiky delSim nez 9Qidn

Pred zmignou novelou zakona o pobytu cizindoSlo k podstatné zZmeé institutu
cestovniho zdravotniho poj$ti cizinai — provedeno zakonerh 278/2009 Sb., o zéné zakoni
v souvislosti s fjetim zakona o poji®vnictvi, a to s &nnosti od 1. ledna 2010. Tato Uprava
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vyvolala rekteré negativni zahramé politické reakce a ve svémisledku ginesla problémy
i nékterym skupindm cizinc

Na takto vzniklou situaci proto reagovaladni navrh zakona, kterym seemn zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa UzemiCeské republiky a o zm¢ nekterych zakoi, ve z@ni
pozdjSich pedpisi, zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu a o amwi zakonac. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve 2ni pozdjsich pedpisi, (zakon o azylu), ve ami poz@jsich p'edpis: a dalsi
souvisejici zakonyktery byl v zéi lonského roku fedloZzen ke schvaleni Poslaneckénsavre
ParlamentuCeské republiky. Pokud jde o Gpravu institutu cestbe zdravotniho pojishi byl
tento navrh vysledkem jednani Ministerstva vnifvéinisterstva zahragnich wci, Ministerstva
financi, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstg&olstvi, mladeze albvychovy. VIadni navrh
predpokladal, Ze cizinci budou mit povinnost sjedrestovni zdravotni poji&ti pouze v rozsahu
nutné a neodkladné zdravotni¢péa stanovil zasadu, Ze vySe uhrady za cizinci ytogknou
zdravotni péi se budefidit seznamem zdravotnich vykiors bodovymi hodnotami a cenovymi
piedpisy platnymi pro u@jné zdravotni pojighi.

Pti projednavani uvedeného viadniho navrhu ve Vyhwouobranu a bezpeost Poslanecke
sremovny ParlamentuCeské republiky byly prezentovany pogfovaci navrhy pochazejici
od Poji¥ovny VZP, a.s., které vSak nebyly schvalenyidsptuto skuténost Ministerstvo vnitra
piedpokladalo, Ze tyto navrhy mohou byt znovedboZeny, a to ip projednavani navrhu v plénu
v rdmci druhéhoc¢teni vladniho navrhu fpdnetneého zakona. Z tohotoudodu ministr vnitra
pozadal ministry financi, zdravotnictvi, zahramch \&ci a Skolstvi o aktivni podporuifeti viadou
navrhovanych zin v dané oblasti. V ramci druhéliteni vladniho navrhu zakona vsak ze strany
zadného ze zménych resofii nebyla vyjadena podpora Uprévcestovniho zdravotniho pogsi
vtomto navrhu obsaZzené. Naopak vramci druhétemi byl n&ten pozménovaci navrh if
posland, ktery znamenal podstatny zasah do viadou navriéouaravy této oblasti.

Doslo tak k tomu, Ze v Poslanecké&miovns Parlamentueské republiky byly v ramcietiho
¢teni schvaleny poz#éovaci navrhy, které podstatnym tgobem zmsnily oblast tykajici se
cestovniho zdravotniho poj$ti cizinai. V pripact cizinal Zadajicich na zastupitelskénitadu
o uctleni dlouhodobého viza nebo o vydani povoleni kilddmlobému pobytu budou muset cizinci
kromé¢ dokladu o cestovnim zdravotnim pdjist predlozit Gedré owieny preklad pojistné
smlouvy a vSeobecnych pojistnych podminekédského jazyka a na pozadani doklad o uhrazeni
pojistného za pojighi na celou dobu pozadovaného pobytu na Gzaské republiky.

.....

k dlouhodobému pobytu nebo o prodlouzeni jeho pktn budou muset ipdlozit doklad
0 cestovnim zdravotnim pojiti, a to v rozsahu ,komplexni zdravotnicp€ Sowasré byla pro
Ucely zakona o pobytu cizificschvalena definice pojmu ,komplexni zdravotnégde rozumi se ji
zdravotni pée poskytnuta pojishému ve smluvnich zdravotnickychtizenich pojistitele bez
piimé uhrady néklad na I&€eni pojisénym s cilem zachovat jeho zdravotni stav z dobsdp
uzawenim pojistné smlouvy. Z tohoto po@af nesmi byt vylotena preventivni ani dispenzarni
zdravotni pée ani zdravotni g souvisejici sthotenstvim poji$né matky a porodem jejiho
dit¢te. Takové pojigni miZze cizinec sjednat pouze u pdpsny opraviné dle zakona
o0 poji¥ovnictvi provozovat toto pojidhi na tzemCeské republiky. Tato Gprava byla Poslaneckou
smemovnou ParlamentiCeské republiky potvrzena, a to ipoté co ji byl mawnovely zékona
0 pobytu ciziné Senatem vracen s pozhovacimi nadvrhy k novému projednani.

Schvaleni &chto znén bylo vysledkem trojkoatnich jednani a tyto je nezbytné chapat jako
kompromisniieSeni, kterym bylo umo#no Wasné pjeti predmétného navrhu zékona. V tomto
sméru je nezbytné brat v Uvahu skétest, Zze jednim z hlavnich &ilvladniho navrhu bylo
implementovat pravo Evropskych sp#destvi a Evropské unie do pravnichegpisi Ceské
republiky — tedy transponovatiplusné srérnice a reagovat na néwprijatd pimo aplikovatelna
naizeni (transpozhi lhata snérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ESotesych
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normach a postupech ¢lenskych statech ip navraceni neopraéné pobyvajicich statnich
prislusniki tietich zemi, uplynula dne 24. prosince 2010).

Problémy tykajici se institutu cestovniho zdravilednipojisSéni, které by mil mit cizinec
sjednéno na dobu, po kterou hodla pobyvat na Gzéeské republiky jsou v poslednich letech
diskutovany pi kazdém projednavani navrhu novely zakona o pobigunai. Kritika se v tomto
smeru vzdy obraci pouze i¢i resortu Ministerstva vnitra, jako gestoru zgriého zakona.
S takovym stavem se Ministerstvo vnitra nehodldadoucna sniit.

Pozadavek, aby cizinecdhzajiS€nu Uhradu zdravotni pé a zakotveni takového pozadavku
do zéakona o pobytu ciziag jako jedné z podminek pro vydaniigjuSného opravmi k pobytu,
povaZzuje Ministerstvo vnitra za zcela legitimni.pXati tomu zéleZitosti tykajici se toho, zda ma jit
o formu kometgniho pojiStni ¢i verejného zdravotniho poji&ti, rozsahu komeéniho pojiseni,
skym a za jakych podminek byémcizinec toto poji&ini sjednat, jsou zcela mimo oblast
pusobnosti Ministerstva vnitra a ani systematickypaelaji do zakonné Upravy vstupu a pobytu
cizinci na Uzem{Ceské republiky. Tyto otazky by protoshyp byt feSeny jinym pravnimiedpisem
nez zakonem o pobytu ciziinc

V neposlednifad® novela zakona o pobytu cizihnceaguje na problémy, které se objevily
v praxi po gechodu agendy trvalych poliyz Policie Ceské republiky (sluzby cizinecké policie)
na Ministerstvo vnitra, a na problémy, kteryéeli policie pi vykonu svécinnosti v cizineckeé
oblasti

V z4jmu zvySeni efektivity pobytovych kontrol nosetakona o pobytu cizificsowtasre
obsahuje &které zmény tykajici se pisobnosti Utvar sluzby cizinecké policie ip pInéni Ukoli
vyplyvajicich z tohoto zakona. Z tohotdwibdu je nap umozrgno policii, aby v rdmci provaaé
pobytové kontroly cizingé mohla vstupovat do objekta na pracovigt zangstnavatele v fppack
divodného podéeni, Ze se v nich zdrzuiji cizinci, a to i samostdtez dosud povinné séinnosti
nag. s Gady prace.

DoSlo k ugiesréni poZzadavik na gedkladani dokladu o zaj&ti ubytovani, neltbje v zajmu
nejen samotného cizince, al€eské republiky, aby cizifien, ktefi hodlaji na Gzemi dlouhoddb
pobyvat, byla zakena odpovidajici kvalita bydleni. Ubytovani takize byt zaji&no pouze
v objektu, ktery je ozrin ¢islem popisnym nebo evidémm, pogipadt orient&nim a je ukéen
pro bydleni, ubytovani nebo rekreaci. Nge stanoveno, Ze dokladem o z&iBtubytovani se
rozumi doklad o vlastnictvi bytu nebo domu, doktadpravinosti uzivani bytu anebo domu nebo
pisemné potvrzeni osoby, ktera je vlastnikem ngbavoenym uzivatelem bytu nebo domu, s jejim
Uredre owvérenym podpisem, kterym je cizinci ¢ldn souhlas s ubytovanim @eny podpis
opravrené osoby se nevyzaduje, pokud potvrzeni bude zas&ektronicky se zatenym
elektronickym podpisem opra¥meé osoby nebo prasidnictvim datové schranky).

Pokud jde o zdzeni pro zaji&ni cizindi, zpresnily se povinnosti provozovatele seznamovat
cizince s jeho pravy a povinnostmi souvisejicinpabytem v tomto Zé&eni. Informace o pravech
a povinnostech cizince a vimf fad z&izeni museji byt umisty tak, aby byly vSem zaji&tym
cizincim veaejré pristupné. Zmnila se roviZz ustanoveni tykajici se nawétzajiS€nych cizing
navstvy, doplréno bylo opravéni provozovatele z&Zzeni nav&vu ukortit, pokud zajisny
cizinec nebo nav&tnik zavaznym zgsobem narusi klid nebo fawek v z&zeni, nebo ohrozi-li
Zivot nebo zdravi osob v tomtoigzeni).

Zakonem byly provedenyhkteré dalSi, zejména nasledujiciemy:
a) zmeny viizeni o udleni dlouhodobého viza

Zadost o udeni dlouhodobého viza iie cizinec podat pouze na zastupitelskérada
ve sta¥, jehoz je cizinec alanem, pipadré jenz vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec
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drzitelem, nebo ve stitve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebadyrpabyt (vyjimky
z tohoto pravidla stanovi prové&d vyhlaska). Zastupitelskyiaéd je opravén po cizinci
vyZadovat, aby sifgdem dohodl termin podani zadosti ¢ladi dlouhodobého viza.

O uctleni dlouhodobého viza rozhoduje Ministerstvo aikteré v fipac zamitnuti Zadosti
cizince pisem& informuje o divodech neudeni dlouhodobého viza. Cizinec je opréwn
ve Ihat¢ do 15 dii ode dne dorteni informace o newteni dlouhodobého viza poZzadat o nové
posouzeni tvoda neudleni viza. Tuto agendu zaji§e now ziizena Komise pro rozhodovani
ve Wcech pobyi cizinai, ktera je natizenym spravnim orgdnem Ministerstva vnitra
ve \Wcech, vnichz toto ministerstvo rozhoduje v prvnistupni a v dalSich zakonem
stanovenych ifpadech.

viv s

na dobu 1 roku) bude névoto vizum udlovano s platnosti na 6 &sial. Pokud del pobytu
cizince na UzemCeské republiky bude vyzadovat pobyt deldi nez6iah, je cizinec povinen
nejdiive 90 dri a nejpozdji 14 dm pied uplynutim platnosti dlouhodobého viza podat Z&do
o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu.

b) znEny v Upra¥ pobytu za Gelem podnikani

Zadost o udeni dlouhodobého viza nebo vydani povoleni k dbolaibému pobytu zagélem
podnikani je oprawn podat nejen cizinec, kteryGeské republice zamysli podnikat jako
osoba samostatrvydélecné ¢inna, ale nov také cizinec, ktery hodla na Uzemi pobyvat jako
statutarni organi ¢len statutarniho organu obchodni spotesti¢i druzstva.

Zadatel o udleni dlouhodobého viza z&elem podnikani je povinen vzdy absolvovat pohovor
na zastupitelském fadu, jehoZz cilem je zejména zjistit blizSi skuotesti tykajici se
deklarovanéhodelu pobytu cizince na Uzer@eské republiky.

Nové byly stanoveny ndlezitosti pozadované od cizinkry zada o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu zac€lem podnikani (resp. o prodlouzeni platnosti veko
povoleni).

Pokud cizinec za svého pobytu na Uze€raské republiky hodla zénit dosavadni €el svého
pobytu na podnikani, fize o takovou zgnu pozadat, pokud je drzitelem platného povoleni
k dlouhodobému pobytu a na Uzemi pobyva po dol&i dez 2 roky.

c) zmeny ve z@isobu prokazovani prastki k pobytu na Uzemieské republiky v ¥ipads pobyt
delSich nez 3 &sice

Zmeéna ma odstranit praxi, kdy cizinci zafigt prostedki k pobytu na Gzemi siceiplusnému
spravnimu organu prokazali, a toregdloZzenim finaénich prostedki v hotovosti, ale
ve skuténosti €mito prostedky nedisponovali, nebcsi je kratkodob vypuijcili (k takovym
piipadim dochazelo i mo v prostorach inspektotatizinecké policie, kdy si cizinci fing&ni
prostedky gedavali a tyto pouzilo igkolik cizinci). Dostaténé zajiséni prostedki k pobytu
na GzemiCeské republiky je moZné néyprokazovat pouze vypisem #td na jméno cizince,
jinym dokladem (nafp pozvanim) nebo platnou mezinarédoznavanou platebni kartou,
kterou bude nutné na pozadani doplnit i vypisendta @a jméno cizince, nebdkarta sama
0 sol& neni zarukou disponibilrtiastky na Gtu.

d) usnad#ni udtleni dlouhodobého viza wipad sloweni rodiny s cizincem poZivajicim
na uzemiCeské republiky mezinarodni ochrany

S ohledem na zji8hé problémy nebude pozadovariegioZzeni dokladu o zaji&ti prostedki
k pobytu na tzem{'eské republiky a pokud d@ni rodinni pislusnici nebudou mit cestovni
doklad a nemohou si ho obstarat, bude jim urodn aby k Zadosti namisto cestovniho
dokladu domovského statu mohteglozit jiny doklad totoznosti. Vifpac kladného vyizeni
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9)

h)

)

Zadosti bude (na zaklaghokynu Ministerstva vnitra) zastupitelskyrfadem datenému cizinci
vydancesky cestovni doklad — tj. cestovniikaz totoZnosti.

zavedeni institutu n&pustnosti zadosti o gélbni dlouhodobého viza

Jedné se o obdobny institut, ktery je ujpdatan v gipac kratkodobych viza podle vizového
kodexu. V &chto gipadech bude Zadostetnt vSech pedloZenych nalezitosti, vracena (jedna
se o pipady, kdy cizinec k Zadosti nieqallozi poZzadované nalezitosti, cizinec odmitndzemi
biometrickych udaj, pokud byly poZzadovany, Zadost nebyla podanaedepsaném tiskopisu
nebo nebyla podana ndgluSném zastupitelskéniiaau).

zpresréni ustanoveni tykajiciho se moznosti povoleni &hal pobytu po ukafeni fizeni

0 uddleni mezinarodni ochrany

Novelou zakona o pobytu ciziticbylo explicitre stanoveno, které doby pobytu cizince
na uzemiCeské republiky Ize pro&ly povoleni trvalého pobytu podle § 67 zaité@vat
do pozadované doby 4 letgghodného pobytu na tomto Uzemi. Do zZmédoby bude mimo
jiné zapgitavdna i dobatizeni o udleni mezinarodni ochrany,cetré piipadnéhotizeni

0 kas&ni stiznosti.

moZné pezkoumani znalostieského jazyka, jde-li o povoleni trvalého pobytuimemiCeské
republiky

Opateni ma zajistit, aby vifpad® pochybnosti, Ze cizincemrqulloZeny doklad prokazujici
pozadovanou znalosteského jazyka neodpovida jeho skoten znalostem, bylo mozné
takovy doklad odmitnout a poZadovat vykonani zkgufked komisi, kterou stanovi
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ddvychovy.

nové vymezeni pojmu ubytovatel

Oproti dfivejsSi upra¥ bude za ubytovatele povazovan nejen ten, kdo pogkyibytovani
za Uhradu, ale i ten, kdo ubytovava vice nez Haizinevztahuje se naripady, kdy lze
ubytovatele a ubytovaného cizince povazovat zaybtibké). Kron¢ toho tato pravni Uprava
postradala dostate¢ objektivni kritérium, které by vykovalo zpochyhovani postupu
statnich orgah v otazce posuzovanifimérenosti ubytovani. Z tohotoudodu byla vagni
formulace ,0 zjevné népnérenosti Urovi ubytovani poskytovaného ostatnimi ubytovatel
v objektech obdobného dani v obci, pofipac okresu nebo kraji, v navaznosti na posuzovani
zejména srovnanim hygienickych podminek atpabytovanych osob” nahrazena daplim
vymeéry ubytovaciho prostoru a stanoventfov iim ubytovanych osob. Stanoveni podlahové
plochy mistnosti pro ubytovani vychazi z § 44 otistyhlasky¢. 268/2009 Sh. o technickych
pozadavcich na stavby.

rozSfeni inform&ni povinnosti vysokych a vySSich odbornych Skol

Nowvé jsou uvedené subjekty povinny informovat spravnjaa nejen o igruseni nebo
ukorteni studia cizince, kterému bylo vydano opgmink pobytu za &elem studia, ale
i 0 pripadech, kdy cizinec ke studiu nenastoupil. Infaenadbude slouzit jako podn
na zahajenitizeni o zruSeni platnosti cizinci vydaného opwwnk pobytu. Nespkni
povinnosti ze strany Skoly je spravnim deliktem.

feSeni pipadi Géelow podavanych opakovanych zadosti o vydani povoladibdhodobému
nebo trvalému pobytu

V souladu se spravnibddem byl zapracovan novyiebd pro zastavertizeni, jehoz &elem je
omezit administrativni z& Ministerstva vnitra § projednavani opakovanych zZadosti o vydani
povoleni k dlouhodobémti trvalému pobytu v fipadech, kdy po zamitnuti Zadosti k &ov
podané Zadosti nedolozi nové skutesti, které nebyly igdnttem gedchoziho spravniho
fizeni. Opakované Zadosti o vydani povoleni k didobému nebo trvalému pobytu jsou
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podavany zejména tehdy, pokud zakon spojdjeenim o této Zzadosti moznost pobyvat na
tzemiCeské republiky do doby jejiho kigeni. Zadosti jsou tak zejménaelbw podavany
témi cizinci, ktefi nesphuji podminky pro dalSi pobyt na Gzemi. Timto dgaim by n¢lo dojit

ke zjednoduSenfizeni o opakovanych Z&dostech, &lanby byt podstatnym Zigobem
zkracena dobu pobytadhto cizindg na Uzemi souvisejici s vedenyinenim.

Souwasre se institut zastavertizeni zavadi i proifpady, kdy cizinec v dabtizeni o Zadosti
podané podle zakona o pobytu ciZinmozada o uileni mezinarodni ochrany podle zakona
0 azylu. Zohleduje se tak skut@most, Zze zakon o pobytu cizihse na Zadatele o &ldni
mezinarodni ochrany nevztahuje, s vyjimkou situlgy, tak vyslovi zakon o pobytu cizirnic
stanovi. Uvedené opgani snméiuje k tomu, aby bylo nepochybné, Ze takovy cizineize
na Uzemi pobyvat pouze na zakigednoho pobytového statusu.

k) stanoveni dalSich poZadadvka cestovni dokladiedkladany cizincem k zZadosti o dkehi
dlouhodobého viza

Jedna se o obdobnou Upravu, ktera je uplatna v pipact cizinai Zadajicich o udleni
kratkodobého viza podle vizového kodexu. Blg& poZzadovano, aby cestovni doklad nebyl
starSi 10 let, obsahoval nejn¢édwe volné stranky a doba jeho platnostegahovala dobu
platnosti dlouhodobého viza nejnéémtii mésice.

V roce 2010 byly vydany dvprovadci vyhlasky k zakonu o pobytu ciziinc

Vyhlaska ¢.428/2010 Sb. stanovici okruh cizinic ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letiS€ na Uzemi Ceské republiky pouze na zaklad udéleného
letiStniho prijezdniho viza.

Uvedena vyhlaSka v navaznosti naiidani Evropského parlamentu a Rady (ES)L.0/2009
0 kodexu Spolkenstvi 0 vizech (vizovy kodex), nbgtanovi okruh cizing ktefi jsou opravani
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letigta GzemiCeské republiky pobyvat pouze na zaklad
uckleného letistniho jezdniho viza.

VyhlaSka €. 429/2010 Sb. stanovici vyjimky z povinnosti cizae pozadat o vizum nebo
povoleni k pobytu na mistré piislusném zastupitelském fadu.

VyhlaSka stanovi seznam zemi, jejichz statfislpSnici jsou oprawimi pozadat o udleni
viza, o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trval@mbytu i na jiném zastupitelskérnadu nez
ve stat, jehoz je cizinec statnimiigluSnikem, pofipact jenz vydal cestovni doklad, jehoz je
cizinec drzitelem, nebo ve statve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebolyrgbyt.
Jedna se o vyjimku ze standardni zasady, ktefap@gena zakonem o pobytu cizinc

Vycet €chto zemi vychazi ze seznamu &tgejichz statni fisluSnici jsou podle N#&eni
Rady (ES). 539/2001 osvobozeni od vizové povinnosti (tzly béznam). Statnirfslusnici stat
uvedenych na tomto seznamu jsoucari® v zasad nerizikovych zemi, u kterych nebyly
zaznamenany ifpady zneuzivani imigtaich gedpisi a padlani dokument predkladanych
na zastupitelskychiddech v zahradi. Samotny seznam je odrazem vizové politiky Evkepsnie
a byl vytvaen na zaklagl vyhodnocovani rozmanitych kriterii souvisejicichimm jiné
s nedovolenymifstéhovalectvim, viejnym pdadkem a bezgaosti.

Koncem roku vrcholily prace Ministerstva vnitra maipraw vyhlasky, ktera stanovi
technické podminky a postup i porizovani biometrickych Udaji a podpisu cizince pro édely
vydani prikazu o povoleni k pobytu Vyhlaska bude upravovat technické podminky ayost
pii pofizovani biometrickych udaj(tj. zobrazeni obtieje, otisk prst a podpisu) pro &ely vyroby
a vydavani pikazi o povoleni k pobytu afanim z tzv. tetich zemi. Povinnost vydavat povoleni
k pobytu pro cizince zerdtich zemi s no&m dat obsahujicim biometrické Udaje vyplyva
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z Naizeni Rady (ES)E. 380/2008 ze dne 18. dubna 2008, kterym s@immaizeni (ES)

¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor pavidkepobytu pro statniifslusniky tetich zemi.

Zakon¢. 427/2010 Sh. provedl nezbytné Upravy v zakonwlyfu ciziné a zakonu o azylu tak,
aby pikazy o povoleni k pobytu obsahujici biometrické niifé&katory mohly byt vydavany
od 1. kvtna 2011.

[1.2.2 Zakon o azylu

Zmeény zakona o azylu byly v roce 2018ste spjaty s cili, které si vytkla novela zédkona
0 pobytu cizing, tedy reagovat na né\prijaté evropské fedpisy (v pipad zakona o azylu jde
o Vizovy kodex, N&zeni Rady (ES¥. 380/2008, kterym se &ni nd&izeni (ES)¢. 1030/2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobyta statni pislusniky tetich zemi), na ukoly
plynouci z usneseni vlady, na aktualni judikatupozadavky vyvolané praxi.

e

Mezi nejdilezit¢jSi zmeny pati navrh na zruSeni viz k pobytu do 90 dni vydavangodle
zékona o azylu, a to Zidodu reakce na Vizovy kodex, viza jsou nahrazewng&ddsnim, které
slouzi cizinci k dopraveni se daijpmaciho stediska a oprawmosti pobytu na Gzemieské
republiky ze zdkona. S navrhovanoginiosti od 1.kétna 2011 se zavéfl prikazy o povoleni
k pobytu obsahujici biometrické identifikatory. ¥wrhu zakona dochazi rodin kieSeni
dlouhodobého sporu mezi Ministerstvem vnitra a Btgristvem spravedinosti ohledrstetu
azylového a extradiniho tizeni. ZlepSuje se ro¥h moznost azylait a osob s dopkovou
ochranou dosahnout na firam péispivky. Pro utité kategorie osob s dafdovou ochranou se
rovréz umoziuje daasny pobyt vintegtaim azylovém sedisku. Podobh jako v zakon
0 pobytu ciziné v oblasti zaji&ni se i v zako#& o azylu gi omezeni osobni svobody stanovuje
soudim zakonna Ita pro rozhodnuti o Zalébproti umiséni v prijimacim stedisku nebo
v prijimacim stedisku na letisti.

I1.2.1 Z&kon o zandstnanosti (s ohledem na imigraci)

Zmeény zakonac. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, ve zmi pozdjSich pgedpisi, byly
obsazeny zejména ve dvou novych zakonech. Prvniralen ¢. 347/2010 Sb., kterym se &mi
nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi op&enimi v piasobnosti Ministerstva prace
a socialnich ¥ci. Druhym je jiz zmidny zakon ¢. 427/2010 Sb., kterym se #&mi zékon
&. 326/1999 Sb., o pobytu ciziicha GzemiCeské republiky a o znéné nékterych zakoni, ve
znéni pozdjSich prredpisi, zédkon €. 325/1999 Sbh., o azylu a o amé zakona¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve zRni pozdjsich predpisi, (zakon o azylu), ve zéni pozdjsich
piedpisi, a dalSi souvisejici zakony.

Konkrétni zngny, které vySe uvedené pravni normyinpsly v oblasti zahradmi
zanestnanosti, jsou uvedeny v kapitole ,V.4.1 Zsmtmavani cizink v CR".
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l1l. Vizova politika Ceské republiky

11.1. SMLUVNI VZTAHY

Mezinarodni pravo ejné jako obecnou premisu statni suverenity m.jadavpravo
rozhodnout, komu povoli vstup na své Uzemi. Dokiadgmz stat vyjatbje swij souhlas se
vstupem cizince na své uzemi a pobytemdm, e vizum. Citovaného suverénniho prava se staty
v nékterych gipadech vzdavaji tim, Ze jednostramnzhodnou toto pravoti konkrétnimu statu
neaplikovat, nebo na zakkadilateralni smlouvy volny vstup a pobyt zajistk jaro cizince na své
Gzemi, tak pro vlastni ¢bny na tzemi smluvniho statu.

Staty schengenského prostoru svoji vizovou politiordinuji v oblasti kratkodobych viz
prostednictvim unijnich pedpisi. Zvlastni kategorii je v tomto ohledu moZnost sgad vizovych
facilitacnich dohod seré¢timi staty.

Ceska republika jizietim rokem upldiovala v praxi spok&ou vizovou politiku v rdmci
schengenské spoluprace, do které seé papojila dne 21. prosince 2007. Sgoi& vizova politika
upravuje kratkodobé pobyty & tretich zemi v ramci schengenského prostoru, cozZ pstyty
v maximalni délceit mésiai. Co se tye dlouhodobych pob#t tyto ponechava v kompetenci
legislativ ¢lenskych stdt, pficemz upravuje pouze volny pohyb osob s narodnimilytit
opraviujicimi k dlouhodobému pobytu (dlouhodobé vizunoagleni k pobytu).

V oblasti vizové politiky se na Zatku roku 2009, ghemceského pedsednictvi v RadEU,
poddilo schvalit zasadni dokument harmonizujici &ané rozisttné komunitarni pravni nastroje,
Vizovy kodex™, ktery zcela nahrazuje dosavadni Spotel konzularni instrukci. Dnem 5. 4. 2010
nabylo toto n&zeni &innosti a jedt pred timto datem byla Vizovym vyborem pod vedenim EK
vydana Prirucka pro zpracovani zadosti o viza a pro&@dznen v udllenych vizech® ktera
Vizovy kodex v praktickych ohledech vyklada.

Na zaklad naizeni Evropského parlamentu a Rady (ELU265/2010 ze dne 25fdzna 2010,
kterym se mini Umluva o provedeni Schengenské dohodyiizeai (ES). 562/2006, pokud jde
0 pohyb osob s dlouhodobym vizem, byl draitel dlouhodobych narodnich viz od 5. 4. 2010
umozrén volny pohyb po schengenském prostortedPvydanim tohoto viza jsotlenské staty
povinny konzultovat Schengensky inforénasystém.

Pokud jde o vizovou politiku vaéi tietim zemim, zistalo klgovou prioritou Ceské
republiky v radmci Evropské unie zavedeni bezvibovéeZimu se vSemi zemmi zapadniho
Balkanu. Na zaklatlsplrenych podminek tzv. cestovnich map byla od 15. poesR010 drzitéim
biometrickych pa% Albanie a Bosny a Hercegovinypro kratkodoby pobyt zruSena vizova
povinnost. Rada a Evropsky Parlament schvalily howerizeni¢. 539/2001, kterou byly Albanie
a Bosna a Hercegovindgvedeny na bezvizovy seznamiidani je @&inné od 15. prosince 2010
Pritéto pilezitosti vydala Evropska komise (dale jen ,EK“yoplaSeni tykajici se vSech
zapadobalkanskych zemi, které obsahovalo zavazekeEXzeni monitorovaciho mechanismu pro
kontrolu plreni kritérii i po zavedeni bezvizového styku. &mr mél vzniknout i systém
informovani zapadobalkanskéremosti proti zneuzivani azylové procedur¢ 8 EU a konzult&ni
mechanismus pro rychl&seni pipadnych migrénich vin. EK se roveZz zavazala pravidetn
v tomto ohledu informovat Evropsky parlament (déke ,EP*) a Radu. EK jiZ na konci roku 2010

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES310/2009 ze dne 18ervence 2009 o kodexu spddmstvi o vizech
(vizovy kodex)
18 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EL)091/2010 ze dne 24. listopadu 2010,
kterym se réni n&izeni Rady (ES¢. 539/2001, kterym se stanovi seznd@tith zemi, jejichz statniigluSnici musi
mit pii piekratovani vrgjSich hranic vizum, jakoZ i seznarfetich zemi, jejichz statnitigluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni
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z&tala pracovat na strukte daného mechanismu monitorovani, jenz ma plnievegntivni funkci
(nap. vaci prilivu Zadateh o azyl), s cilem fedstavit analyzu rizik (v polovéninora 2011)
a nastavit systém varovanin@dem pro fijeti zmintného zavazku EK byly negativni zkuSenosti
z migra&nich vin zejména ze Srbska a Byvalé jugoslavskéibidgy Makedonie (FYROM)

v roce 2010 po zavedeni bezvizového rezimimitd zengmi. Jedinou zemi zapadniho Balkanu,
na niz se neaplikuje bezvizovy rezim, tdistalo Kosovo.

V roce 2010 se podito dokortit Akeni plany proUkrajinu a Moldavsko, které jakoZzZto
dlouhodoby cil stanovi moZnost vizové liberalizac&mito zemgmi. SRuskem se podtla
dohodnout metodologie, v jejimz ramci bude vypracogbdobny dokument s timtéz cilem.

Béhem roku 2010 byly nadale uspokgjiuplatiovany dohody o zjednodusSeni vydavani
kratkodobych viz (dale jen ,facilit&ni dohody"), gicemz EK gedlozZilaclenskym statm navrhy
mandat pro renegociaci échto dohod $®Ruskem, Ukrajinou a Moldavskem vzeSlych
z dopordeni Spolénych vybofi pro spravu dohod. EK roea predlozila navrh mandatu pro
sjednéni vizové facilitani dohody Béloruskem.

V prosinci 2010 EP schvalil uzgeani obdobné dohody Gruzii (Rada dne 18.ledna 2011
vyjadiila rovréz souhlas s uzéenim dohody, ficemzZ tato dohoda by d#a vstoupit v platnost
1. brezna 2011 spolu s dohodou o readmisi).

Prace na komunitarnich dohod&Brazilii o bezvizovém styku pro drzitele ob§ejnych
pasi cestujici za obchodningi turistickym (Eelem a diplomatickych a sluzebnich paf
byly dokorteny a pedloZzeny k projednani v EP. Rasnbylo gijato rozhodnuti o bezvizovém
rezimu pro pobyty do tfech meésiai, resp. 90 dbh mezi Evropskou unii a Tchaj-wanem
(s platnosti od 11. ledna 2011).

Rada a Evropsky Parlament schvalily noveltizeni¢. 539/2001, kterou byl na bezvizovy
seznam fevedenTchaj-wan a Severni Mariany. Naizeni je @inné od 11. ledna 2011.

Negativni dopady na vizovou politiku Evropské upietrvaly v gipad Kanady, ktera jako
jedina teti zend vroce 2009 ofiovré zavedla viza schengenskému stafieské republice.
Vyznamnym cilemc¢eské zahragini politiky zistava proto znovuobnoveni bezvizového styku.
O dosaZeni tohoto citeeska strana ve spolupraci s EK & usiluje na vdech Grovnich.

Vyhodnoceni plréni povinnosti obsazenych v Memorandu ADS

VladaCeské republiky fijala dne 22. prosince 2004 usneserni311 k realizaci Memoranda
o porozundni mezi Narodni spravou pro cestovni ru€linské lidové republiky (CNTA)
a Evropskym spolenstvim o vizech a souvisejicich otazkach tykdjicde turistickych skupin
z Cinské lidové republiky.

Timto usnesenim bylo uloZzeno ministru pro mistrivop zidit mezirezortni pracovni
skupinu, kterd bude koordinovat, monitorovat a \drmcovat pl&ni povinnosti obsazenych
v Memorandu ADS. Tato skupina je sloZzena ze zastulinisterstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva vnitra a Ministerstva zahramich \&ci. Vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech
nebyly Zadné problémy se pracovni skupina seSla mice 2010, a to 8. Haa 13. prosince.
Na jednani se mimo jingeSila i témata vzajemnych investic mé€askou republikou &inskou
lidovou republikou a otdzka dohody o zamezeni dheofidani meziCR a Tchaj-wanem.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E1)211/2010 ze dne 15. prosince 2010,
kterym se réni n&izeni Rady (ES¢. 539/2001, kterym se stanovi seznd@tith zemi, jejichz statniigluSnici musi
mit pii piekratovani vrgjSich hranic vizum, jakoZ i seznarfetich zemi, jejichz statnitigluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni
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Ve snaze pomoci organizovanym skupinam cestovafingké lidové republiky
do zemi EU v souladu ggrem stanovenym cestovnim programem Ministersteargstni rozvoj
vydava Seznam cestovnich agentur a cestovnich l&incse kterymi je uzaena smlouva
0 zajiSkni plréni zavazk vyplyvajicich z Memoranda ADS, jejiz nedilnou &asti je i piloha,
ktera obsahuje faxové spojeni na Policéské republiky Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
V souwasné dob Ministerstvo pro mistni rozvoj vede na Seznaml@ testovnich kanceia
a agentur. Tento seznam je k dispozici na webowstcainkach Ministerstva pro mistni rozvoj
aje 2 x r@n¢ aktualizovanifjen, duben).

V roce 2010 bylcCeskou republikowydano v ramci Memoranda ADS 2 503 vistatnim
piislusnikim Cinské lidové republiky, tj. 30,5 % z celkového ¢po vydanych viz k pobytu
do 90 drii témto statnim fislusnikim a 0,5 % z celkového p vydanych viz k pobytu do 90 din
ve sledovaném roce.

111.2 PRAKTICKY VYKON

V roce 2010 vstoupil v platnost vySe zrmg Vizovy kodex jehoz prosednictvim doSlo
k harmonizovanému uplavani spoléné vizové politiky vSemi schengenskymi staty. Vizov
kodex zavedl jednotna procesni pravidla, formy gp@ce mezi schengenskymi staty, s{ade
pravidla upravujici organizaci vizovych atehi, rovréz upravil spolupraci s externimi
poskytovateli a obchodnimi zpréstlkovateli a jednotn upravil dalSi oblasti vztahujici se
k vizovému procesu.

Celkem zastupitelskéiady Ceské republiky pjaly 545 238(tj. +55 486) zadosti 0 vizum
a udlily, resp. vyzndily 526 281viz, tj. 0 70 304 viz vice nez v roce 2009.

Na celkovém pdtu podanych Zadosti o vizum se vroce 2010, stgjnjako v letech
piredchazejicich, nejvice podileli statniigtuSnici Ruska (potet zZadosti 276 244; d@@no viz
270 234). Na druhé pozici jizkolik let figuruji statni pislusniciUkrajiny (pacet Zzadosti 115 837;
udéleno viz 110 821). ieti nejpéetrgjSi skupinou byli statnifpslusniciTurecka (pocet Zzadosti
22 343; udleno viz 21 445).

~ Obdobr¢ jako v roce 2009 byl nejvyssi get viz udlen, resp. vyzngen na ZU Moskva,
ZU Kyjev, Generalnim konzulatu Sankt Peterburg, €amim konzulatu Daitk a Generalnim
konzulatu Lvov.

NejvytiZzen &j5i zastupitelské (i fady a generalni konzulaty Ceské republiky v roce 2010

zastupitesky 6 Fad | o o R | eena | ysnacen.

ZU Moskva 205 418 162 464 1121
7U Kyjev 42 414 46 871 398
GK Donéck 39 781 29 749 522
GK Sankt Petérburg 38 437 34 995 722
GK Lvov 28118 10 991 1669

Zdroj: MzV CR

Kratkodoba viza

V roce 2010 zastupitelské&ady Ceské republiky fjaly 533 687 (tj. +76 426)zadosti
o kratkodoba vizaa udlily 514 730viz, tj. 0 74 628 viz vice neZ v roce 2009.
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NejvysSi pdet zadosti o kratkodobé vizum ~
podali statni fslusnici Ruska (poset zadosti Poget zadosiolkaitoEEEE S
271 353; udleno viz 267 344). Na druhé pozici se porovnani2EeSE

umistili statni pislusniciUkrajiny (pocet Zadosti 533687
113 830; udleno viz 110 019). feti nejpaetnsjSi 540000
skupinou byli  statni jslusnici Turecka (paset | 520000
z&dosti 21 648; uteno viz 20 879). =] 457 261
NejcasgjSim (telem pobytu u uglenych | 460000
kratkodobych viz byla turistika® (334 532, | 4400004
tj. 65 %), dale nasledoval v daleko mensfemiel jégggg*

pobytu ,ostatni* (turistika, tranzit, obchod -
78 977, tj. 15 %), &el pobytu ,jiné"
tj. 6 %) a ,pozvanf (25 517, tj. 5 %).

rok 2009 rok 2010
(28 481, \_ Y,

Problematika rodinnychifslusniki

Rodinni gislusnici oldani EU tvari specifickou skupinu Zadatelpozivajicich prava
na volny pohyb v ramci EU vici které se uplaiuji zjednodusené postupy tykajici se zejména
nalezitosti pedkladanych k zadosti o vizum a zvlastni pravidia moznosti pozadat o nove
posouzeni dvodi neudleni viza. S @innosti od 5. dubna 2010 je &ovani kratkodobych viz
vV prvni fadkt upraveno fimo pouZzitelnym nidzenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 810/2009 ze dne 13ervence 2009 o kodexu Sp&dastvi o vizech (vizovy kodex). Zvlastni
pravidla vztahujici se k rodinnymiiplusnikim obiani EU jsou obsazeny v zak&ro pobytu
cizinch na UzemiCeské republiky, dodhoZ byla transponovana $mice Evropského Parlamentu
a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravanbldJnie a jejich rodinnych fislusniki
svobodri se pohybovat a pobyvat na Uzeteinskych stét.

Rodinni gislusnici okdani EU maji @i spinéni stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt
na uzemilenskych stat EU a udleni kratkodobého viza je ¥ahto gipadech narokové. iyody
pro neudleni viza u této kategorie Zaddtejsou zn&né¢ omezené a negdkkni viza je
piezkoumatelné.

V roce 2010 bylo zastupitelskymiady udleno celkeml 722 kratkodobych vizrodinnym
prislusnikim oktani EU, coz je o 20% meémez v roce 2009, kdy bylo &éiéno celkem 2 143 viz.
NejcastjSim (telem pobytu bylaturistika® (32%) a,navstéva rodiny nebo pratel” (32%).

NejéastéjSi G éely pobytu u kratkodobych viz RP ob  ¢anu

Kratkodoba viza — RP ob ¢éanti EU,

orovnani 2009/2010

EU v roce 2010 - TOP 3

Pocet udélenych

Poéet neud élenych

Rok kratkodobych viz RP kratkodobych viz RP Ucel pobytu Pl wlelnian vz
2009 2 143 119 turistika 560
2010 1722 130 navstéva rodiny nebo préatel 550

Vysv étlivka: RP — rodinny pfislusnik obéana Evropské unie
Zdroj: MzV CR

ostatni

369

Uginny prezkum divodi zamitnuti zadosti o @teni viza je zaji$n v ramci institutinového

posouzeni dvodi neuddleni viza dle zékona o pobytu ciziicha GzemiCeské republiky.

Spravnim organemifslusnym k pezkumu je Ministerstvo zahramich w&ci Ceské republiky.
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Pocéet neud élenych kratkodobych viz RP ob¢éanti EU V roce 2010 bylo Vedeno 1&izen|’
v roce 2010 - dle G elu pobvtu

) 0 zadostech o nové posouzefvadi neudleni

Uéel pobytu Pocet neud Slenych viz viza rodinnému islusnikovi oliana Evropské
navstéva rodiny nebo préatel 80 unie. V11 mipadech bylo v ramci nového
ostatni 21 posouzeni dvodi neudleni viza prokadzano
pozvani 14 podvodné jednani nebo postugdlovy siatek).
turistiky L Ve tiech ipadech nebylo Zadosti vyhino
jiné 04 z divodu prokézané hrozby ohroZenitej@ého
Colem 0 porddku a  bezpmosti statu  (zdznam
Zdroj: MzV CR

v Schengenském inforraim systému).
Ve zbylych dvou fipadech nebyla ze strany zastupitelskékiadu prokadzana existence
amyslu zneuZiti prav (elovy siatek) a vizum bylo na pokyn @sti MZV uctleno.

Z hlediska teritorialniho rozlozZeni govalo v roce 2010 nejvice Zadosti i@gkum ze stat
severni Afriky (nejpoetrgji Tunisko, Egypt, Alzirsko). Pdadi dalSich zemi se stejnymgwﬂ
podanych Zadosti: zapadni Afrika (Ghana, GambiaR,JUkrajina, Armeénie, Turecko(Cina,
Libanon.

Dlouhodoba viza k pobytu nad 90 di

V roce 2010 bylo celkemtijato na zastupitelskychidgdechCeské republikyl7 375 Zadosti
o dlouhodobé vizum nad 90 da (typ D a D+C). V porovnani s rokem 2009 doSlo k poklesu

(-9 033 Zadosti, tj. -34,2 %), ale pokles nentalz .. - noby e D
markantni jako v porovnani roku 2009 s rokem podanych na ZU (typy D a D+C)
2008 (-44 748 Zadosti, tj. -62,9 %).addem porovnani 2009/2010

snizeni stavovych @ti osob pobyvajicich
na uzemi na vizum nad 90tdbylo pozastaveni
prijimani novych zadosti o vizum nad 90uadr
u vybranych statnich ffsluSnosti na vybranych
zastupitelskych iadech od 1. dubna 2009.
Od z& 2009 doSlo k uitému uvolreni, byly
stanoveny pé&etni kvoty, coz #ejm¢ vedlo
ke zmirrgni  poklesu, dokonce «hterych

26 408

. s s . o , rok 2009 rok 2010
mesicich k vyrazgSimu nafistu. N )

Nejvice Zadosti podali statnfipluSniciRuska (4 891 Zadosti, tj. 28,1 %$Hpojenych stafi
americkych (2 583 zadosti, tj. 14,9 %) @dkrajiny (2 007 zadosti, tj. 11,6 %). Tytdi statni
prisludnosti tvé zhruba polovinu (54,6 %) z celkovéhotpopodanych zZadosti. VSechny zbyvajici
statni pislusnosti se na celkovém go podileji minimalnim pé&em (Zadna ndpkratila
procentuelni podil i procent).

V porovnani jednotlivych statnichiiplusnosti doSlo k nejvySSimu @atu u statnich
prislusniki Turecka (695 Zadosti, +160 Zadosti, tj. +29,9Ptamatické snizeni podanych zZadosti
je evidovano u statnichiiglusniki Ukrajiny (2 007, -6 148, tj. -75,4 %), Moldavskar6, -742,
tj. -80,8 %), Uzbekistanu (252, -656, tj. -72,2 %®uska (4 891, -366, tj. -7,0 %) a Mongolska
(305, -281, tj. -48,0 %).

NejcastjSim (elem podavanych Zadosti o pobyt na vizum k pobyid 80 di bylo
»studium® (28,8 %), druhym byl @&el ,vykonny manazer* (23,6 %) a dalSim v piadi byl
acel ,rodinny* (23,0 %). Na ¢tvrtém misté byl evidovan del ,zaméstnani* (17,5 %), akoli

18 dne 1. 4. 2009 doslo k pozastavefijimani zadosti o dlouhodoba viza zglém zanistnani, podnikani acésti
v pravnické osob pro statni fisluSniky Ukrajiny, Vietnamu, Moldavska, MongolskaThajska, od 21. 9. 2009
doSlo k&ast&nému uvolgni (kvoty) a zarovie misto Thajska byl stanoven Uzbekistan.
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v roce 2009 byl pravtento &el na prvnim miststatistiky. U @elu zan¢stnani doslo v porovnani
s rokem 2009 k nefiSimu poklesu, a to zhruba o 9 tisic Zadosti {th %). Divodem tohoto
velkého snizeni je ipdevSim pokles u podavanych Zadosti statni¢islugnike Ukrajiny.
V roce 2009 statniifslusnici Ukrajiny podali zhruba 6 700 Zadosti 2além zanistnani, kdezto
v roce 2010 to bylo jen cca 550 Zadosti. Je evidene dopady hospoittké krize, ktera zagala
ke konci roku 2008, se u cizich statnigfsjusniki, obzvlast tedy u statnichijslusniki Ukrajiny,
projevily snizenim moznosti ziskat zéstnani vyraz§i az v roce 2010.

V hodnoceném roce byladéleno 11 551 viz k pobytu nad 90 din(-7 017 viz, tj. -37,8 %).
Nejvice tchto viz bylo udleno statnim fislusnikim Ruska (2 890 viz, tj. 25 % ze vSech
udélenych viz), Spojenych stafi americkych (2 432 viz, tj. 21,1 %) dJkrajiny (802 viz,
tj. 6,9 %).

Ve srovnani jednotlivych statnichtigluSnosti dosSlo k nejvySSimu dqanimu naistu
u statnich fislusniki Turecka (566 viz, +132 viz, tj. +30,%), ostatnvyseni je pouze v ftech
do 100 udlenych viz (nap Thajsko +72, Chorvatsko +58). Adekwvatnejvyssi pokles pdu
udélenych viz byl zaznamenan u statnié¢fsiisSniki Ukrajiny (-4 005 viz).

NejcasgjSim elem (34 %) u uglenych viz bylo,studium®, dale s odstupem néasledovaly
Gcely ,rodinny* a ,zam éstnani“ (oba po 18 %) avykonny manazer* (17 %).

Systém VISAPOINT

VISAPOINT je internetovy systém MZV zprovozrny od roku 2009, progtdnictvim
kterého se cizinec registruje k podani Zadostiasupitelském itact. V systému VISAPOINT se
musi zaregistrovat kazdy Zadatel o vizum k pobguizemiCeské republiky nad 90 dna kazdy
Zadatel o dlouhodoby pobyt.

Cilem systemu VISAPOINT je zejmémavny a spravedlivy pfistup ke kazdému cizinci
(2zadateli o vizum), zaji&bi stejnych podminek pro podani Zadosti o dlouhaddba na ZU/GK,
zvySeni efektivity vizového procesu a v neposléddi pohodli samotného Zadatele.

Registraci na podani Zadosti o vizum k pobytu @@dini cizinec provede na internetové
strance www.visapoint.eu.K vypInéni registrace je nutné vlastnit fuft{ emailovou adresu.
Provedeni objednavky neni podrro Ukonem ze strany samotného Zadatele. Registréabe
ucinit jak Zadatel o vizum, tak zvouci subjekt neler&koliv jina osoba. Registrace k podani
Zzadosti 0 vizum je bezplatna.

V sowlasné dob systém VISAPOINT je vyuZivdn 18 zastupitelskymiady v zemich
S nej¥tSimi paty zadosti o dlouhodobé viza a dlouhodobé pobytybDdoucna se gda s jeho
vyuzitim i pro kratkodobd viza.

Negativni jevy spojené se zadostmi o élbni viz na izemiCR

Prvotnim ,sitem* pi posuzovani pobytovych zadosti jsou zastupitelg&dy Ceské republiky
v zahrandi (dale jen ,ZUCR"). P¥i kontaktu s cizincem, nejen v rdmci pohovotugodani Zadosti,
ale také p preneseni utleného dlouhodobého a trvalého pobytu doénwydaneho cestovniho
dokladu, konzuléarni pracovniéi imigra¢ni policejni distojnici pisobici v zahragi ¢asto zji$uji
poznatky, které signalizuji neg@mi (i¢elu pobytuci jiné zneuZziti pobytového opragmi ze strany
cizince.

Ucelové zadosti o viza/povoleni k pobytu vykazuji iméspoléné rysy, jedna se zejména
0 nasledujici zjighi:
« cizinec nema konkrétniigdstavu o deklarovanéntalu pobytu, v obecné rownani o Zivo¥

v Ceské republice; vramci pohovoru uvadi Gdaje, ktgéu v rozporu s dokladanymi
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nalezitostmi (nap o ubytovani a finamim zabezp&nim); jini Zadatelé mohou byt naopak
na pohovor svymi prostdniky formalg dokre gipraveni a podrobhinstruovani;

« cizinec se chce vy&tovat ze zem pavodu natrvalo a po ziskani pobytového statutu dasle
v radmci slodeni rodiny daCeské republiky fistéhovat i dalStleny své rodiny;

. cizinec naopak planuje pobytové oprémi v Ceské republice vyuZivat pouze kdabnym
a kratkodobym cestdm déeské republiky, volnému a nekontrolovatelnému paohyb
po schengenském prostoru — nechce si Zzadat o ki@tkoviza;

- cizinec planuje pouze vyvést kapital za hranice &eweho fivodu, protoZze nad/éruje vyvoji
ekonomiky vlastniho statu.

Nekteri Zadatelé setiznymi zpsoby snazi znesnadnit pegeni své Zadosti o pobytové
opravreni:

. 7&dosti vyizuji s vyuzitim prosednik, & uz pgimo zCeské republiky za aktivni¢asti na tuto
problematiku specializovanych advokatnich kanc€laebo v zemi fvodu Zadatei, pripadré
spolupraci obou subjakt k obstarani nalezitosti ke své Zadosti vyuzieginci také fiznych
agentur, obani Ceské republiky, cizint s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem
v Ceské republice, kiejim za Uplatu obstaravaji viechny faiiné dokumenty, ale i s vyuzitim
internetovych sluZeb (Sirokd nabidkaifzgni pobyt v Ceské republice ze stranyiznych
subjekfi na internetu, poskytnuti kompletniho navodu, jeststarat vizum d@eské republiky
za jakymkoliv @elem, etre kontaktu na zprogtdkovatele a sazebniku nabizenych sluzeb);
sluzeb prosednilé cizinci vyuzivaji i po udleni pobytového oprawmi vCeské republice,
zejména Wizeni o prodlouzeni pobytii zménach @elu pobytu;

« k Zadostem fedkladaji padlky riznych dokumerit a véejnych listin (nap. padlané vypisy
z rejstiku tresti , potvrzeni z tadu prace, potvrzeni o zaft ubytovani, potvrzeni fingniho
Ufadu, potvrzeni banky, potvrzeni spravy socialnitadbezpéeni o bezdluznosti a vyzvy
Zivnostenskéhotadu, potvrzeni offhlasSeni ke studiu, plnd moc, doklady prokazujdriazotni
pojistni, padlky razitek tluma@nika u prekladi, ); pfi rozhodovani zadosti je v mnoha
piipadech problematické resp. t§hmemozné ogfit pravost listin vydavanych v domovském
stat (nag. bankovni @ty, oddaci listy), které jsou na ZCR predkladany jako néleZitosti
k Zadostem; zvySuje se rasinpaiet predkladanych padanych oddacich ligt obcana/oldanky
Ceské republiky s cizincem/cizinkou jako podklada piskani pobytového oprésmi za &elem
sloweni rodiny;

. 7&dosti podavaji na jinych ZOR nez v zemi svéhotpodw® ¢i zadosti zamrné zasilaji postou,
aby ZUCR nentl Sanci Zadatele ztotoZnit &ipadré posoudit jeho hodn@wmost.

Stejre jako v gredchazejicim roce dochazelo k obchodovani s fotimmgtitutu ,,Pozvani
do CR". Organizété tohoto zfisobu ziskanéeského viza vyhledavaji osoby zejména ze sacialn
slabSich vrstev. dto osobam poté davaji podepisovat forrfeil@ozvant' Tyto osobycasto
zvané osoby ani neznaji a nikdy se s nimi nesetRajzvani také vystavuji osoby, se kterymi se

ey

cizinci (Gelovd seznamili pes internet neborps prostednika Zijiciho \Ceské republice.

19 Styk zadateél s advokatni kanceifive wtsing piipadi probiha pes prostdnika v zemi fwodu, kterému cizinec
vystavil plnou moc. Advokatni kancéldripravi vCR veskerou dokumentaci, kterou zasle naH postou;
prostednik v zemi fivodu fipravi cizince k pipadnému pohovoru na ZCR.

2 0d 1. 1. 2011 nabylagiinnosti ,Vyhlaska stanovici vyjimky z povinnostizaice pozadat o vizum nebo povoleni
k pobytu na misthprislusném zastupitelskénitadu”, na zakla#ltéto nové vyhlasky budou moci mimo zemi svého
ptivodu pozadat o vizum/pobyt jen bezvizovi statfdglpSnici dle nézeni Rady (ES§. 539/2001

2L Cena za takto bianco vypsany forniidé pohybuje v rozmezi 100 - 200.K
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Owvéfovani pozvani

V roce 2010 bylo do IS CIS celkem zaevidovano 46 f8mul&d pozvani (-4 432 formuié
oproti roku 2009, tj. -8,8 %). V hodnoceném obdbbio v IS CIS u45 320 formul&a uvedeno
datum o¥ieni. Ve srovnani s minulym rokem doslo k poklesd @39 formul&a, coz je snizeni
0 9,3 %.

Ovérovani pozvani (udaje z IS CIS) - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 1.% 2010 1.% v % absolutni &islo
po et zaevidovanych formuld Fa pozvéani 50 617 100,0 46 185 100,0 88 4 432
po &et ov érenych* pozvani 49959! 100,0] 45320! 100,0 9,3 -4 639
Vysv étlivka: *pocty pozvani, u kterych je v IS CIS uvedeno datum ovéfeno v daném obdobi

Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Nejvice byli mezizvanymi osobamiu owienych pozvani uv&di statni pislusnici Ukrajiny
(15 687 osob, tj. 34,6 % z celkového¢po zvanych osob u évenych pozvéani). U nich je také
nejvyssi meziréni pokles (-1 038 pozvani, tj. -6,2 %). Poté vetigiae nasledovali statni
prisludnici Ruska (19,6 %), &®ruska (5,5 %),Ciny (4,6 %) a Indie (3,7 %). V mezioim
porovnani je negtsi naiist vykazan u otani Indie (1 683 pozvani, +334, tj. +24,8 %XI&uska
(2 498, +304, tj. +13,9 %) a Mongolska (666, +22+ 43,5 %).

Ovérovani pozvani (idaje z IS CIS) - zvana osoba - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

roku 2009 tj.% 2010 tj.% vV % absolutni &islo
Celkem po &et ov &fenych* pozvani 49959{ 100,0 45320{ 100,0 9,3 -4 659

z toho TOP 10 st. pfislusnost ZVANE OSOBY

Ukrajina 16 725 33,5 15 687 34,6 -6,2 -1 038
Rusko 9 376 18,8 8 875 19,6 -5,3 -501
Bélorusko 2194 4,4 2 498 55 13,9 304
Cina 2 409 4,8 2106 4,6 -12,6 -303
Indie 1 349 2,7 1683 3,7 24,8 334
Moldavsko 2484 5,0 1649 3,6 -33,6 -835
Vietnam 1628 3,3 1567 3,5 -3,7 -61
Kazachstan 731 1,5 884 2,0 20,9 153
Irdk 718 1,4 808 1,8 12,5 90
fran 663 1,3 746 1,6 12,5 83

Vysv étlivka:  *pocty pozvani, u kterych je v IS CIS uvedeno datum ovéfeno v daném obdobi
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

Nejvice byli mezizvoucimi osobamiu owtenych pozvani uvedeni &mnéCeské republiky
(20 277 osob, tj. 44,7 % z celkovéhocpo zvoucich osob u @wenych pozvani). U nich je
registrovan nejvyssi mezitoi pokles (-1 857 pozvani, tj. -8,4 %). Déle s yailk odstupem
ve statistice nasledovali statniigjusSnici Ukrajiny (24,1 %), Ruska (10,1 %), Moldka (2,8 %)
a Beloruska (2,6 %). V mezikmim porovnani je nefiSi nafist vykazan u statnichiiglusniki
Mongolska a Spojenych stéamerickych (viz.tabulka nize). U zvoucich osdbviadala fyzicka
osoba (66,7 %) nad osobou pravnickou.
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Oveérovani pozvani (udaje z IS CIS) - zvouci osoba - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi

roku 2009 1.% 2010 1.% v % absolutni &islo
Celkem po €et ov éfenych* pozvani 49 959 100,0 45 320 100,0 -9,3 -4 659

ztoho TOP 10 st. pfislusnost ZVOUCI OSOBY

Cesko 22134 44,3 20 277 44,7 -8,4 -1 857
Ukrajina 12 025 24,1 10915 24,1 -9,2 -1110
Rusko 4531 9,1 4598 10,1 15 67
Moldavsko 1604 3,2 1257 2,8 -21,6 -347
Bélorusko 1194 2,4 1180 2,6 -1,2 -14
Vietnam 1195 2,4 956 2,1 -20,0 -239
Cina 612 1,2 677 1,5 10,6 65
Spojené staty 501 1,0 606 1,3 21,0 105
Mongolsko 282 0,6 420 0,9 48,9 138
Kazachstan 515 1,0 412 0,9 -20,0 -103

Vysvétlivka:  *poéty pozvani, u kterych je v IS CIS uvedeno datum ovéfeno v daném obdobi
Poznamka: Udaje zpracovany RSCP PCR

DalSi negativa souvisejici gelem pobytu sloteni rodiny, studium, zagstnani a podnikani
jsou uvedena v kapitole ,V.2.Oblast dovani povoleni k pobytu na Gzendleské republiky*.
Legalizace pobytu pomocicélového #atku nebo Geloveho otcovstvi je zapracovana v kapitole
.VIIl.2.4. Napomahani k nelegalni migraci®.

[11.3 VYSILANI STYCNiICH DUSTOJNIKU PRO MIGRACI A DOKLADY

V roce 2010 byla zahajena realizag@ohody mezi Ministerstvem vnitr@'eské republiky
a Ministerstvem zahrasmich \éci Ceské republiky o vysilani stych distojniki pro migraci
a doklady na zastupitelskéatly Ceské republiky“ze dne 13. Gnora 2009, ktera nabyénnosti
dne 1. ledna 2010.

Pres skuténost, Ze tato dohoda uniae na rozdil od dosavadnjDohody mezi
Ministerstvem vnitraCeské republiky a Ministerstvem zahwarich \éci Ceské republiky o vysilani
prisludnilé Policie Ceské republiky, sluzby cizinecké a pohtahipolicie, na zahrawni sluzebni
cesty na zastupitelské&ady Ceské republiky‘ze dne 30. prosince 2005, jiz nahradila, vyslajgme
policisti, ale i odbornit na migr&ni problematiku Zad pracovnik Ministerstva vnitra, byli
vroce 2010 vyslani na zastupitelskéady vylwné policisté. Givodem k tomuto postupu byly
zkuSenosti ziskané policisty z jejichrepchozich vyslani, které umoznily jejich bezodkkdn
vycestovani do mistaipobeni.

Vyslani byli na zastupitelskérady Ceské republiky do Kyjeva, Hanoje, Kahiry, Moskvy,
Lvova, Pekingu, Ulanbataru, Minsku a Abuji. Na ueeych zastupitelskychiadech se vyznamnou
mérou podileli mj. na provashi pohovoti se Zadateli o viza, pominout nelze ani jejicinost i
posuzovani dokumeint predkladanych k uvedenym Zzadostem, jakoz i dokuiepbtebnych
ke vstupu a pobytu na Gzerieské republiky, a to v ramci jejich odbaveni Kietsneiujicim
do Ceské republiky. Posledruveden&innost byla vykonavana v Kéfei, kde policisté poskytovali
odbornou konzuléni pomoc zarstnanédm a handlingovym ageinn leteckych dopravc
v pripadech, kdy vznikly pochybnosti o Uplnosti nebgulérnosti cestovnich doklad

Styeni dastojnici pro migraci a doklady odhalili mnozstvidgganych doklad, diky jejich
¢innosti doSlo ke zkvalini nabirani zadosti o viza k pobytu nad 9@, dsrecizaci pohovdr se
Zadateli a s tim souvisejicich stanovisek zastiggijeh Gadi k neudleni viz.
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V ramci Analytického centra pro ochranu statnichnic a migraci byly pro rok 2011 pro
vyslani st¢nych distojniki pro migraci a doklady stanoveny vipdi dle priority nasledujici
destinace: Hanoj, Kyjev, Kahira, Moskva, Ulanbatav a Peking.

Dale bylo ujednano, Ze \ipact poteby reSit aktualni problémy v oblasti migrace bude
sty¢ny dastojnik pro migraci a doklady vyslan téz do Ablpnécku, Minsku, Tunisu, Istanbulu,
Astany a Dilli.

Konetny paet vyslanych s@§nych distojniki i celkovy p@et destinaci je odvisly od vyse
financnich prostedki, které budou moci byt z roz@gtn Ministerstva vnitra za timto ¢élem
vyélenény — v leto3nim roce se jedna o cca 5 milidts (RSCP roviz planuje vyuzit fidélené
prostedky, které nebyly vynaloZzenyiprysilani IPD v minulém roce — jedna se cca orgjkonu
K¢).

Vyslani do vybranych destinaci pro rok 2011 bslanprobshnout v nejkratSim mozném
terminu. V pipact naléhavé poeby ¢i nepredpokladaného vyvoje situaceube Analytické
centrum pro ochranu statnich hranic a migraci dgdatnavrhnout sluzebni cestu nebo vyslani
sty¢ného distojnika.

PredloZeny navrh destinaci byleny féra schvalen stim, Ze bude sledovan vyvijase
okolo moznosti zavedeni fimé letecké linky CSA Praha-Hanoj (planuje se jednani
Ministerstva vnitra sCSA). V pripadt, Ze tato linka bude zavedenaglonby byt dodateng
rozhodnuto o vyslani druhého &h¢ho distojnika do Hanoje, ktery byuapobil, podobg jako
sty¢ny distojnik v Kéhte, gfimo na letisti.

111.4 VizovY INFORMACNI SYSTEM

Vizovy informa&ni systém (dale jen ,VIS®) je spalrey elektronicky databazovy systém
schengenskych stgtktery bude po svém spust obsahovat Udaje ofiplusnicich ietich zemi,
ktefi Zadaji o schengenské vizum. Planovany termint&gudlS je cerven 2011, kdy by #ho byt
zahjeno jeho postupné zawatdv jednotlivych setovych regionech.

VIS bude vyuzZivdn zejména zastupitelskyniady ¢lenskych stét pri vytizovani Zadosti
0 viza a na hratinich gechodech organy odp&inymi za provaéhi hranéni kontroly. Mimoto
bude mozné vyuzivat VIS na Uzeriénskych stdt pii ovéfovani ¢i ur¢ovani totoznosti osob
a v ugitych pripadech také v ramci prevence, odhalovani a ig&@ti teroristickych trestnyatini
a jinych zavaznych trestny&ma.

Od VIS se oekava vyrazné zefekti¢ni tizeni o udleni viza a eliminacedkterych slabych
mist vizového procesu, nabaastupitelsky tad jakehokoliclenského statu bude mit k dispozici
kompletni ,vizovou historii“ Zadatele a bude znemwg¥ tzv. ,visa shopping“ (podavani
opakovanych zadosti na konzulatedtznych ¢lenskych stat a obchazeni kritérii pro &eni
¢lenského statuifslusného pro posouzeni zadosti). VIS bude vediedstrdnich osobnich Udaj
obsahovat také biometrické Udaje, konkgétiigitalizovanou fotografii a otisky pist Tim bude
eliminovano riziko zareny identity ve vizovém procesu, cestovani tzv. poalobu“¢i falSovani
viz a dojde k zefektiwni kontrol na hranicich.

VIS se sklada z centraini evropské databaze (C$-\Hera bude napojena na narodni
systémy jednotlivychilenskych stdt. Vystavba centralniho systému je v kompetenci pske
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komise, narodni systémy jsodgravovanycélenskymi staty. Systém lze spustit az poté, kdyobud
dokorteny vSechny jeho komponenty — na centralni i ndracdmvni?

Dokorteni systému je tak zasadravislé na Uplnéfjpravenosti vSech zastrenych subjeki
— Komise a kazdéhdlenského statu. iiprava systému je v sdasnosti jiz o dva roky opoZda
proti pavodnimu harmonogramu, ktery @tal se spughim vcéervnu 2009. Po sérii odklad
terminu dokoteni zmisobenych jednak legislativnimi 2Zmami, jednak nefpravenosti na str&n
Komise i rekterychélenskych stét, je termin spushi VIS stanoven néerven 2011.

Po svém dokafeni bude VIS spoudit postups na zastupitelskychiadech v jednotlivych
swtovych regionech (tzv. regionalni roll-out). Prvniegionem bude severni Afrika, nasledovat
bude Blizky vychod a oblast Perského zalivu. @agodalSich regiandosud nebylo rozhodnuto.
Predpoklada se, Ze kompletni celémwé pokryti bude mit VIS do dvou let od sty prvnim
regionu. Na vSech hrafriich frechodech schengenskych &téit Ceské republice pouze na letistich
s mezinarodnim provozem) budou kontroly ve VIS paiadvacet dni po zahajeni provozu VIS
V prvnim regionu.

V Ceské republice se na budovani narathsti VIS podili PolicieCR a MZV, a to d¢ma
odclenymi projekty — NS-VISCR (na stras Policie CR) a modernizaci stavajiciho vizového
systému MVP/EVC (na strarMzV).

22/ projektu Narodni vizovy infornéai systénCR byla ukoitena etapa IV Pilot. Vzhledem kijeti Vizového kodexu

v dubnu 2010 bude patba upravit aplikéni SW systému. Tento pozadavek neni fimgrpokryt, a proto se hledaji
moznosti finadniho kryti. Vzhledem k naéstajicimu objemu zpracovavanych datigbt v letoSnim roce posilit HW
vybaveni systému. Vzhledem k tomu, Ze systém bybtlalsan v roce 2007 jedba v roce 2011 zajistit Gdrzbu SW
a HW. V roce 2011 by #&o byt owieno grenaseni informaci mezi systémem Narodni vizovyrin&ni systénCR
a centralnim vizovym systémem. Na zakladzhodnuti orgain Evropské komise je termin vystavby centralniho
vizového systému posunut na polovinu roku 2011.
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IV. Schengen

V.1l HODNOCENI SCHENGENSKE SPOL UPRACE

Dne 21. prosince 2010 siCeskd republika ifipomenula t¥ileté vyroéi vstupu
do schengenského prostorua zrusSeni ochrany viitich hranic, tj. vzajemnych hranic mezi
schengenskymi staty.

Stejre jako v gedchazejicich letech, se i rok 2010 nesl ve znamseahy o zajigni
rovnovahy policejnich op&ni po obou stranach zvldSttesko-kmecké statni hranice.
Ministerstvo vnitraCR bylo i nadale adresatem stiznastgkych obani nacetnost a @kladnost
kontrol provadnych v blizkosti hranice. Toto téma bylo projedn&wvéna fad jednani mezi
zastupci ministerstev vnitra i policii obou zemib&Ostrany se neshodly ve svych nazorech
na gipustnost provashych kontrol z hlediska Schengenu, pididase vSak dojednat prohloubeni
vzajemneé spoluprace. tie zlepSeni bylo ndp zaznamenano u #pobu provaéni kontrol —
zkuSenosti otani naznaujici poruseni lidskéigtojnostic¢i Sikany byly spiSe ojed#été. Vysokou
frekvenci kontrol prokazaly statistiky spotesti Student Agency zZézna 2010, jejiz mezinarodni
autobusové linky byly i pifjezdu na Gzemi SRN kontrolovany v 70 %. V tétovislosti Ceska
republika oceniladva dilezité vyroky na evropské urovni souvisejici s komblami podél
vnit¥nich schengenskych hranicV ¢ervnu 2010 vynesBoudni dvir EU rozsudek v fipadu
Melki, ve kterém oznal za rozporné se Schengenskym héaim kodexem kontroly prové&dé
v omezeném pasmu u vimit hranice bez ohledu na chovani osob a na zvlékotnosti zakladajici
riziko naruseni viejného peadku za Gelem kontroly, zda jsou dodrZzovany povinnosti steme
zédkonem, aniz by stanovily nezbytné meze této pr@ed zardujici, Zze vykon této pravomoci
v praxi neniize mit &inek rovnocenny hratinim kontrolam. \fijnu 2010 nasledn Evropska
komise ve své zpr& o uplatiovani hlavy Ill Schengenského hrémiho kodexu dast vnitni
hranice) vyzvalaclenské staty, aby s ohledem na tento rozsudek atigkypoznenily sve
vnitrostatni pravni fedpisy, jez policejnim orgédm swiuji v pohranénich oblastech u vrfitich
hranic specifické pravomaoci.

Rok 2010 se nesl ve znamemahajeni péiprav na schengenské hodnocenCeské
republiky, které bude v letech 2012-2013 p¥towat spravné provédi schengenskych pravidel
ve vSech oblastech schengenské spolupraceii thcpraré vnéjSich hranic, policejni spolupréci,
ochrar osobnich ud#j vydavani viz a vyuzivani Schengenského inféniteo systému. Toto
hodnoceni bude, na rozdil od hodnoceni, ktéeéka republika absolvovalaga svym vstupem
do schengenského prostoru vletech 2005-2007,¢iea@ na kontrolu plného provad
schengenského acquis.

V této souvislosti byly znovaktivovany pracovni struktury pripravujici CR na Schengen,
tj. mezirezortnipracovni skupina Hodnoceni Schengenu -€eska republika. V ramci této
skupiny a jejich specializovanych expertnich skupiabshly v poloving r. 2010 autoevaluace
jejichz cilem bylo zkontrolovat s¢asnou praxi z hlediska sgim doporéeni vzeSlych z minulého
hodnoceni a prait plnéni sowasnych schengenskych pravidel.

Vysledky autoevaluaci byly tdezitym zdrojem @ zpracovavani nového strategického
materialu pro usirnéni provaéni schegnenského acquis orgafigské republiky a ifjpravu
na ogtovné schengenské hodnoceni. Narodni plan ifmeni ochrany statnich hraniceské
republiky a spravné provadi schengenského acquis (t&Narodni schengensky plan 201 byl
v prosinci 2010 fedlozen vlad CR, k jeho schvéleni doslo 5. ledna 2011 usnesetidaly . 4.
Narodni schengensky plan 2011 navazal na dive dchvalené strategické vliadni dokumenty, které
aktualizoval a slotil v jediny celek (obech zanéteny Schengensky aki plan Ceské republiky
a na ochranu hranic orientovany Narodni gfiaeni ochrany statnich hrarteské republiky).
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Schengensky informani systém (SIS)

Dne 1. zA 2010 uplynuly i roky od gipojeni CR k Schengenskému inform#nimu
systému (SIS) spole&né patraci databazi schengenskychisiéjimz prostednictvim si pislusné
organy vyngnuji informace o vybranych kategoriich osobéai(mj. neZadoucich éhanech ttetich
zemi, odcizenych dokladech apod.). ZkuSenosti Ziwami SIS prokazaly tdezitost tohoto
vyznamného nastroje schengenské spoluprace, dérgrkti se vyraznurychlilo a zefektivnilo
mezinarodni patrani — vyslednost mezinarodni spatgpdiky SIS vzrostla ve stovkach procent.

Vroce 2010 pokrgoval vyvoj Schengenského informé&niho systému druhé generace
(SIS 1I). Zawry Rady o dalSim s#éiiovani SIS Il schvalené dervnu 2009, které definovaly
podminky pro dalsi vyvoj projektu SIS Il a jeho padovani, podminily pokrgvani projektu
mj. usgsnou realizaci dvou sérii tést Milnik 1 a Milnik 2. Testy Milniku 1 pro¥hly Uspgsne
i za (tastiCeské republiky ve dnech 21. - 24. ledna 2010.

V fijnu 2010 Evropska komisaqalozila rozpétovy vyhled a harmonogram pro dokemi
projektu, ktery obsahuje mj. téz testy zbyvajicilnohého milniku.

V projektu Narodni schengensky infortna systémCR byla ukogena etapa IV. Pilotni
projekt a v roce 2010 byly zahdjeny Upravy aplikho SW podle pozadaukodbornych orgain
Evropské komise. Tyto Upravy budou ukeny v dubnu 2011. Podle aktualniho stavu, gméto
Evropskou komisi v Globalnim harmonogramu projekéu fredpoklada dokafeni a nasazeni
systému SIS druhé generace v zemich schengenshkdpisme do provozu k 28. uUnoru 2013.
V roce 2012 je pldnovana okma infrastruktury narodniho systému vzhledem kazastni
techniky pd@izené v roce 2006 a vzhledem k podstatnémish&mnozstvi zpracovavanych dat.

V.2 VNEJSI SCHENGENSK A HRANICE

IV.2.1 Preshraniéni pohyb gfes vréjSi schengenskou hranici

Vroce 2010 bylo na hratich gechodech na i schengenské hrani€ciR* (tedy
na mezinarodnich letiSticlgdbaveno v obou srérech 10,6 milioni osoh Z porovnani s rokem
predchazejicim vyplyva, Ze doslo k drobnému snizetd,pouze o 1,6 % (-176 tisic).

V daném roce byl, vsouladu s ustanovenim § 9 zékonpobytu cizing, na vrEsi
schengenské hrani€Cieské republikydepfen vstup333 osobamVe srovnani s rokem 2009 doslo
k poklesu o 46 osob (tj. -12,1 %).

- 0

Odepfreni vstupu TOP 5
rok 2010

Ostatni
52,6%

Ruska
16,5%

Turecko
9,6%

Uprchlik dle
konvence
1951

Arménie
6%

Makedonie

8,1%

7,2%

-

(-24 osob, tj. -54,5 %) a Ukrajiny (-21 osob, §2;5 %).

Nejvice byl vstup odden statnim
prislusnikim Ruska (55 osob) Turecka
(32 osob), Makedonie (24 osob)
Arménie (20 osob) a 27uprchlikam,
ktefi nedisponovali platnym vizem.

Prvnich gt skupin se na celkovém
poctu osob, kterym byl odépn vstup
podilelo 47,4 %.

Vyrazny pokles je v mezitmim
porovnani vykazan u statnichigiusnika
Ruska (-30 osob, tj. -35,3 %), Arménie

% Ochrana statnich hranic je pro¥ad podle legislativni Gpravy stanovené zékoneri16/2002 Sb., o ochr&n
statnich hrani€R a kodexu Spotenstvi o pravidlech upravujicicligshranini pohyb osob (Schengensky heandi

kodex).
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Nejéastéjsim divodem pro odefreni vstupu na GzemiCeské republiky byla skuteost,
Ze osoba nedisponovala platnym vizem (191 osob7 4 % celkového @tu 333 osob kterym byl
odegen vstup) a neprokazani se fietinymi nalezitostmi prokazujicicél a splgni podminek
pobytu (87 osob, tj. 26,1 %).

V souvislosti snelegalni migraci pres vrgjSi schengenskou hranicibylo odhalenol140
osoh z toho 102 osob se prokazalo neregulérnim cestodnkladerty.

IV.2.2 Specifické jevy na \#jSi schengenské hranici

Problematické rive byt provadni hranéni kontroly statnich iislusniki Makedonie
(FYROM), Bosny a Hercegoviny, Albanie @erné Hory, kt& predkladaji cestovni doklady
s biometrickym¢ipem. Tento statnifslusnik @i predloZzeni cestovniho dokladu s biometrickym
¢ipem nepodléha vizové povinnosti. Na mezinarod®tistl Praha Ruzynbyl zaznamenan nist
piipadi odegeni vstupu statnichiislusniki Makedonie (FYROM) z @ivodu nespléni podminek
vstupu na Uzemi smluvnich stéat

V posledni dob byl zaznamenan vyskyt & Turecka, kt# pricestuji na mezinarodni
letiS& Praha - Ruzyhlegdlre, maji vSechny nalezitosti pro vstup na naSe uZepéte&ni letenku,
rezervaci hotelu, peéani prostedky, vizum typu - C). K jejich navratu vSak jiz doehazi,
neodcestuji, jejich letenka propada, dkterych gfipadech je zruSena, o jejich dalSim pobytu neni
nic znamo, existuje pragdodobnost, Ze osoby déale cestuji dardcka.

Ze strany Inspektoratcizinecké policie na mezinarodnich letiStich jpbiupodezeni vyskytu
nelegalni migrace provady tzv. gedkontroly (pobytové kontroly) na dané leteckeé din@yto
linky se vybiraji na zakladjiz zjiStenych gipadi, u vybranych destinaci z vyhodnocenych adaj
0 cestujicich zasilanych leteckymi dopravci nebozpeav skupiny analyzy rizik. Wezitym
nastrojem je profiling cestujicich, a todpii hranini kontrole neboifimo v tranzitni hale.

Ve sledovaném obdobi Ize poukazat rtgpgdy mozné legalizacerqrichoziho nelegalniho
pobytu na Uzemi smluvnich statStatni pisluSnici Ruska, Ukrajiny, Moldavska, Srbska, Bosny
a HercegovinyCerné Hory, Makedonie (FYROM) a Albanigi pycestovani z tizemi smluvnich
stati predkladaji nahradni cestovni doklad vydargktarym gisluSnym zastupitelskymig@dem.
Ackoli tito statni pisluSnici maji vizovou povinnost,fippiedloZeni tohoto dokladu nemusi
disponovat vizem, coZz jim umidje uzawvena mezinarodni smlouva mezi Evropskym
spole&enstvim admito staty. Vzhledem k nemoznosti rychle a spolehprowiit toto podezeni
jsou tito cestujici propudi k dalSi cest Nejmért ve dvou pipadech se v3ak paila dodaténe
zjistit, Ze gedchozi pobyt byl na tzemi smluvnich &té¢legalni.

24 podrobui viz kapitola VIIl. NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE
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V. Legéalni migrace v Ceské republice

V.1 DRUHY POBYTU

Zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinma uze[niéeské republiky a o zémé nékterych
zakoru, v platném z#ni, &li pobyt cizindi na UzemiCeské republiky na kategori@echodny
pobyt na Gzemi atrvaly pobyt na tzemi.

Jeho aktualni zmi, ve kteréem se odrazi $mice a dalSi dokumenty Rady ES, které
v disledku plnopravnéhalenstvi v Evropské unii je Ceska republika povinna transponovat
do svého vnitrostatniho pravaslidcizince z pohledu podminek vstupu a pobytu nentix’eské
republiky do dvou kategorii.

Do prvni kategorie prislusi oltané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stakteré jsou
vazany Smlouvou o Evropském hospistté&m prostoru (dale jen ,6dné EU“). Obdobné
postaveni, pozivaji za titych podminek stanovenych zakonem rodinfislpSnici olsami EU
i tehdy, nejsou-li obany tchto stal. Druhou kategorii pak tvdi ob¢ané ostatnich, tzv. igtich”
stafi.

Zatimco cizinci spadajici dprvni kategorie maji pravo volného pohybu a pobytu, které je
stanoveno Smlouvou o zalozZeni Evropskych smwistvi,cizinci ze tretich stati jsou povinni
0 povoleni vstupu a pobytu Zadat, tj. neni-li seesh, jehoz jsou @any, sjednana dvoustranna
smlouva o zrudeni vizové povinnosti nebo vizovaimpwst jednostrannym aktem vladieské
republiky zrudena, jsou povinni pro kratkodoby pofly do 3 nEsiai) na UzemiCeské republiky
mit uckleno vizum, pro dlouhodoby pobyt (fj. nad gice) musi mit vzdy vizum tipadre,
stanovi-li tak zakon, povoleni k dlouhodobému pabyOkruh stét, jejichz olané musi byt ip
vstupu na tzemCeské republiky vybaveni vizem, st&jjako okruh &ch, se kterymi je vizova

Y

povinnost zruSena, je stanoven v ramci jednotnéwéipolitiky Evropské unié.

Ob&ané Evropské uniemohou na GUzemCeské republiky vstupovat a n&mm pobyvat
po dobu neomezenou jen na zaklamestovniho dokladu, kterym je v tomtdigad i doklad
totoznosti, aniz by byli povinni Zadat o jakoukoftwmu opraveni k pobytu. Nicmé&i pro tuto
kategorii cizind jsou zakonem vytweny pobytové tituly - potvrzeni orgchodném pobytu
a povoleni k trvalému pobytu. Zadat o povolegktarého z uvedenych drlihpobytu nemaji
oh¢ané Evropské unie stanoveno jako povinnost, ale @évo. Chce-liobéan EU na Uzemi
pobyvat po dobu delSi nez 3 #&sice,ma pravo pozadat o vydamiotvrzeni o prechodném
pobytu. Rodinny prFislusnik okfana Evropské unie ktery sdm neni @anem Evropské unie
ahodla na tzemi pobyvat echodré po dobu delSi nez 3 ®&sicespolané s olfanem Evropské
unie, je povinenpozadat o povoleni k p‘fechodnému pobytu.

Cizinci prichazejici ze fetich stati mohou na Uzemi zacélem kratkodobého pobytu
vstoupit jen na zakladplatného cestovniho pasu aggteho vizem, pokud v relaci se statem, jehoz
jsou olgany, neni vizova povinnost zruSena. Doba kratkoldolpébytu je stanovena na maxintaln
3 mesice. Vyzaduje-li &l pobytu (nap zangstnani, podnikani, studium)fippmnost cizince
na uzemi delSi nez 3&sice, musi mit cizinec gkkno vizum k pobytu nad 90 dnTrva-li el
pobytu dobu pesahujici 6 rsiai roku, miZe cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu

% Natizenim Rady 2001/539/ES jsou vydany seznamyi,gejichZ oldané musi mit vizumippiekroseni vrgjsich
hranic (tzv. gerny” seznam) a stéitjejichz olgané jsou od vizové povinnosti osvobozeni (tzv.ybfleznam).
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V dasledku transpozicef{slusnych srrnic*® Rady ES do vnitrostatniho prava byly sov
zalozeny podminky, ip jejichz existenci mize cizinec pozadat o uéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu na GUzemianiz by pedtim na Gzemi pobyval na zaktadza k pobytu
nad 90 di za konkrétnim &elem. V uvedeném smyslu se jedngavoleni k dlouhodobému
pobytu za (elem spol€ného souziti rodiny na uzemipovoleni k dlouhodobému pobytu za
Gcelem studia na Uzemipovoleni k dlouhodobému pobytu za &lem ochrany na Uzemia
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jinéhalenského statu EU které se tyka ifpadi,
kdy cizinec ze fetiho statu majici na Uzemi jinéktenského statu EU povolen trvaly pobyt
a piznan statut rezidenta hodla na Gzeneiské republiky pobyvat po dobu deldi nez Ssite.
V takovém pipact ma pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu.

Dale byl do zakona o pobytu cizinzavederspecialni pobytovy statuskterym jepovoleni
k dlouhodobému pobytu za @elem wWdeckého vyzkumu.O vydani tohoto povoleni je opr&m
na zastupitelském radu pozadat cizinec, ktery uzall séeskou vyzkumnou organizaci
tzv. ,dohodu o hostovani“ a na Uze@éské republiky hodla pobyvat po dobu delsi nez8ice.
Za pobytu na Uzemieské republiky je o vydani tohoto povoleni opgivii gislusného Gtvaru
cizinecké policie pozadat cizinec, ktery je dratalviza nebo jiného pobytového opréviy’

Kategorie trvalého pobytu pro oltany tetich stai zastava, pokud se tykacélu ziskani
tohoto druhu pobytu, zachovéna. S cilem omezituzivéni institutu ,rodinny fislusnik olkdana
Ceské republiky* pro ziskani trvalého pobytwaby tetich stal bylo s &innosti od 21. 12. 2007
do z&kona o pobytu cizifiorloZzeno ustanovenikteré ¢Emto cizindim pro ziskani trvalého pobytu
stanovujepodminku miniméalniho dvouletého negretrzitého pobytu na tzemiCeské republiky,

z toho pakodinna vazba na ol¥ana Ceské republiky musi trvat minimalné jeden rok.

V dusledku pokraujici implementace iiedpisi EU do vnitrostatniho prava, byla pro cizince
ze tetich zemi zavedena kategorjpravni postaveni dlouhodok® pobyvajiciho rezidenta
v ES na uUzemi“. Tento statut je cizinci Zadajicimu o dehi povoleni ktrvalému pobytu
ucklen automaticky, splje-li podminku gtiletého nepetrzitého pobytu na Uzemi detre
dalSich zdkonem stanovenych kritérii). &zpani tohoto statusu e pisem#é pozadat cizinec
s povolenim k trvalému pobytu na Uzemi, kterémbylwetoto pravni postaventipndno sotiasré
s vydanim povoleni k trvalému pobytu pokudnsjg zakonem stanovena kritéria. Sninosti
od 1.1.201% pravni postaveni rezidenta na Uzemizma Ministerstvo vnitra cizinci, ktery je
drzitelem modré karty EU, jestlize splnil podminkxti let negetrzitého pobytu na Uzemi
¢lenskych stét Evropské unie jako drzitel modré karty a po dobaullet jako drzitel modré karty
negetrzit pobyva na Uzemi. Z vnitrostatniho hlediska nemdtotestatut zasadni vyznam.
Vyznamnym se statut stava ¥igad, Ze jeho nositel se hodla usadit na Uzemi jingthtu EU.

viv s

V tom pipad® mu zarduje @iznivéjSi zachazeni nez ¢anim tretich zemi obecn

% Nap.: Snernice Rady 2003/86/ES ze dne 222003 o pravu na sléeni rodiny; Srirnice Rady 2004/114/ES
ze dne 13. prosince 2004 o podminka#fimani statnich fislusniki tretich zemi za delem studia, vyrnnych
pobyti Zaki, neplacené odbornétipravy nebo dobrovolné sluzby; 8mice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004, tykajici se vydavani povoleni kypolohtanim tetich zemi, ki se stali obtmi obchodovani
s lidmi nebo kt# se stali objekty fevadiéstvi a spolupracuji stfsluSnymi organy; S#inice Rady 2003/109/ES
ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveniistafiislusSniki tretich zemi, ki jsou dlouhodob pobyvajicimi
rezidenty.
Transpozice Simnice Rady 2005/71/ES o zvlaStnim postupu pfifnpani statnich fislusniki tietich zemi pro
Ucely védeckého vyzkumu
2 7akonem¢. 427/2010 Sb., kterym seémi zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma tUzemiCeské republiky
a o zngné nekterych zakon, ve zrni pozdjSich edpidi, zakon¢. 325/1999 Sh., o azylu a o & zakona
¢&. 283/1991 Sh., o PoliciCeské republiky, ve 2mi pozdjSich pgedpid, (zakon o azylu), ve Zni pozdjsich
piedpigi, a dalSi souvisejici zakonytranspoziceSnernice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a poby
statnich pislusniki tretich zemi zadelem vykonu zarstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

27
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V.2 OBLAST UDELOVANI POVOLENI K POBYTU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.2.1 Negativni jevy spojené se zadostmi élewli pobyi

Kritickym mistem v oblasti utlovani pobytovych oprawmi za @&elem sloweni rodiny je
jejich nabyvani na zaklgdnepravdivych informacici piedstiranych skut@osti. K takovému
konani Zadatel ifstupuje zCisté Ucelového dvodu, jimz je zisk&ni povoleni k pobytu na uzemi
Ceské republiky. Nasledny pravni postih cizincerkigobytové opravini ziskal Gelow, je velmi
obtizny. Hlavnim projevem ¢@lového jednani je zejména skirtest, Zze osoba, kterd cizinci
Ucelové jednani umozni, talni za finargni Uplatu. Takové konani pakue byt posuzovano jako
trestnycin napomahani k nelegalnimu pobytu na tzemi.

Obecrt Ize (telové chovani cizint spojené s usilim o ziskani pobytu zgelém slodeni
rodiny rozdlit na dw zakladni skupiny. Jedna se @elow uzawené siatky a institut
souhlasného prohlaseni rodia.

V piipadt G¢elovd uzaviranych diatka se &tsinou jedna o imtek mezi obankou Ceské
republiky a cizincem, nicménojedirtlé nejsou ani fipady, kdy oban Ceské republiky uzae
manzelstvi s cizinkou. Vékterych gfipadechteské obanky na delovy siatek gistoupi za Uplatu.
VétSina Zen pochazi ze slabSich so&@&@konomickych vrsteveé@sto se jedna o svobodné matky).
Mezi statni pislusniky, kt& hojre¢ uzaviraji delové siatky s¢eskymi olankami, pat obcané
arabskych stét V téchto gipadech k seznameni séeskou obankou ¥tSinou dochazi ghem jeji
dovolené v dané zemi, kdy &asto stavaji olii i¢elového jednani afpdstiraného vztahu ze strany
cizince. Podezni na delové siatky je ve vySSi nié zaznamenavano v souvislosti se statnimi
piislusniky Nigérie, dale row u olzani stati byvalého Sodtského svazu (zejména Ukrajiny),
Vietnamu,Ciny, byvalé Jugoslavie a Turecka.

Institut souhlasného prohlaSeni rodéa - k G¢elovému jednani v této souvislosti dochézi
ze strany muz — cizinai, kterfi na zaklad souhlasného prohlaSeni réiina matrice a zapsanim
do rodného listu dite s¢eskym olsanstvim Zadaji o uwteni pobytového opraeni. K tomuto
jednani dochazi vestsing pripadi dodaténe, k jiz narozenému diti, které do té doby v rodném
list¢ otce uvedeného nema. Matce ¢t je vtomto fpadk vyplacena finatni odména
za umozgini celého procesu. Popsanytigpb neoprawného ziskavani pobytu@eské republiky
byl podle zkuSenosti cizinecké policie v posledobxduplatiovan zejména statnimitiglusSniky
Vietnamu &Ciny.

V piipact, kdy je oltan Ceské republiky zapsan do rodného listwtditnarozeného statni
piisludnici teti zent, se toto dit se stava atanemCeské republiky. Cizi statnijslusnice - matka
ditéte, ma& posléze na zakkatito skuténosti pravo Zadat o pobytové oprémnna UzemiCeské
republiky. (Eelovost jednani sgiva v tom, Ze zapsani &dmaCeské republiky jako otce dfe
cizinky slouZi pouze k naslednému ziskani pobytovagtravieni pro matku. VysSe popsané jednani
je zaznamenavanagrevsim v souvislosti se statnintigudnice Vietnamu &iny. V mensi nie
je zaznamenavan ro¥h u statnich fislusnic Mongolska.

V posledni dob je zaznamenavan trend, kdgizinci Uc¢elow Zadaji o povoleni
k dlouhodobému pobytu vCeské republice z dvodu sloweni rodiny se statnimi gislusniky
tietich zemis povolenympobytem na GzemCeské republiky, aniz by €eské republice chii
se svymi rodinnymi fislusniky dlouhodabpobyvat (tyké& se zejména statnidisjusniki Ukrajiny
a Ruska). Povoleného dlouhodobého pobytwejiciwmyuzit hlavrié k opakovanym kratkodobym
pobytfim, aby nemuseli vifpad kazdé navéty Ceské republiky Zadat o déni kratkodobého
viza, které je v jejich fpact vyzadovano pro vstup na Uzemi. Tentdisgb je zaznamenavan
hlavn ze strany manzelek ciziigobyvajicich WCeské republice. Dochéazi ke &wani zejména
S cizinci -¢leny druzstev nebo spdaleiky s.r.o.
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Zkusenosti Ceské republiky, ale i ostatniclilenskych zemi Evropské unie ukazuji,
Ze pobytové oprawmi zalcelem studia, je pro cizince zittich zemi ¢asto vyuzivanou
a zneuzivanou formou legalni migrace. Hlavnim cilproblémovych ,studeft po prijezdu
do Ceské republiky jsou jiné aktivity, zejména pracovhjka se hlavé statnich pislusniki Ruska,
Ukrajiny a Viethamu. Tito cizinci nasleditasto vyuZziji moznosti zémit na zemi &el pobytu.
Problémovi cizinci ke svému z&m zneuZivaji také ekonomického zamu jednotlivy&itol
a jejich snahy o zaji&hi prestize ziskanim studérte zahrardi.

Prevazrié bezproblémovymi Zadateli o studentské pobyt¢egké republice jsou viadni
stipendisté nebo studenti mezinarodnich prograimale tvai minimalni podil z celkoveho gtu
zadatel-student.

Velké mnozstvi zéajenic o studium wCeské republice zédtich stai |ze hodnotit jako
,nedivéryhodné” — jejich zadosti byvaji forméaini agmbi &elovs. Pri pohovoru na ZUCR cizinci
nejsou schopni uvést zasadni skotesti tykajici se studia (jeho obsah, délku, podmyipiijeti,
divody vybsru CR pro studium apod.),éktefi neznaji ani nazev Skoly, jeji sidlo, nemaji nalgk
Zzadné spojeni a nehavgazykem, ve kterém ma probihat vyuka.

Problémy se tykaji jak placeného studia cigimaceskych soukromych vysokych Skoléch,
tak i finartné dostupgjSiho studia ngeskych véejnych vysokych Skolach. | naiegnych Skolach
Ize ve stéle &Si mie pozorovat formalnost nebo absencidr@gvéhotizeni, a to nejen u studént
samoplatd. Cizincim je v mnoha fipadech automaticky zasilan doklad fpgbi ke studiu
a zajiséni ubytovani, a to jen na zakkadokladu o zaplaceni studia.

Novym trendem je rozmach kurzzarazenych do prograin celozivotniho vzdéavani —
v tomto fFipact se jedna o relativnkratké kurzy bez jakékoliv navaznosti na dalSdston. DalSim
now zaznamenanym trendem je kombinace studia s prac@imnosti v gipact osob s jiz
ukontenym vysokoSkolskym vzthnim. Cizinci s ukotenym vzélanim ve své domovské zemi
(mnohdy i na prestiznich Skolach) nastupuji keistuth vysoké Skoly stejného nebo podobného
zameieni vCeské republice (i do vy3Sichérdka) s tim, Ze § studiu budou \Ceské republice
pracovat. Cizinci s povolenym pobytem z#l@m studia se tak vyhnout nutnosti mit povoleni
k zangstnani® a firmy zase us#tza placeni povinnych odvéda zansstnance.

Zahranéni studenti s jiz ugdenym pobytem za studijnim ¢élem s oblibou vyuZzZivaji
moznosti zminy &elu pobytu. Zizuji si Zivnostenska opraeni a z dlouhodobého pobytu
za (telem studia fechazeji na dlouhodoby pobyt zgelem podnikani. €el podnikani je pro&
vyhodrgjsi z hlediska fipadné Zadosti o trvaly pobyt. Zatimco takto doséhna trvaly pobyt uz
po piti letech nepetrzitého pobytu ¥eské republice, doba pobytu na GzefEské republiky
za (elem studia se zapidava jednou polovinou.

U eli pobytupodnikani a €ast v pravnické osolé/vykonny manazer byla v roce 2010
nadale pozorovana snaha Zadatsi timto zmisobem nahradit zejména nedostupné ,pracovni
povoleni“. UEel pobytu podnikani, respéast v pravnické os@lvykonny manazer, je co do #a
doménou pevazrie statnich pislusniki Viethamu potazmo Ukrajiny a Ruska. Vzhledem
ke skuténosti, Ze v navaznosti na hosptskbu krizi je od roku 2009 mj. préwna ZU/GK CR
ve Viethamu a na Ukrajinrealizovano omezené nabirani Zadosti o dlouhoddbé za delem
zamestnani, podnikani acasti v pravnické osah nebyly vtak cetné mie jako v minulosti
zaznamenany ifpady no¥ Zadajicich cizin&, ktegi by se snaZzili zneuZzit tentoc¢el pobytu.

To neplati, pokud jde o snahykterych statnich islusniki Ruska delow ziskat dlouhodobé
vizum z divodu (asti v pravnické osab

V procesu Zadosti o vizum zaéalem podnikani hraji velmiudkeZitou roli prostednici. Tyto
subjekty cizindm kompletr pripravuji podklady k jejich Zadostem a z&jif souvisejici servis

2 Umo#iuje § 98 pism. j zakona 435/2009 Sh., o zatstnanosti
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(vcetre zamjceni prostedki k pobytu). Sami Zadateléétéinou nemaji ani zakladni informace
o podnikani a podminkachGeské republice, napnewdi, jaky ma byt fpednet jejich podnikani

v Ceské republice, kde maji zafifé ubytovani, v jaké vysi maji prostiky k pobytu, u kterého
perszniho Ustavu apod. Zadatett$inou odkazuje na zplnomasrou osobu, kterd mu Geské
republice vSe Z@&uje a bude zZ@ovat i nadale po jeho fipezdu. Jindy maji Zadatelé
namemorované Udaje podle instrukci zpextkovateh a podavaji nepravdivé informace.
Nebezpéi pro cizince pedstavuje skutmost, Ze prosednik, jemuZ cizinec vystavil generalni
plnou moc, nmZe svého postaveni zneuZit — hagdykoliv v pribéhu pobytu WCeské republice
muze iniciovat odebrani cizincova Zivnostenského wpfidi a souvisejici zruSeni pobytového
opravréni. Znamky organizovanosti potvrzujétsina podklad k Zadostem. VWad pripadi se
dokonce jedna o placenou sluzbu tzv. ,n&kHajistovanou obvykle pravnimi subjektyGeské
republice na z&klad plné moci. V praxi jsou zaznamenavanyippdy, kdy po udeni viza
za elem podnikani velmi rychle nasleduji Zzadosti ragich @islusniki cizince o sloteni rodiny.

| v ptipack pobytovych Zadosti podavanych na ZB za &elem podnikani je ibrozhodovani
0 Zadosti v mnohaifpadech problematické, resp. tmemozné, oifit pravost listin vydavanych
v domovském stét(nag. bankovni dty), které jsou pedkladany jako nalezitosti k Zadosti hap
dolozeni prosedki k pobytu. Nelze vylotit ani to, Ze prosedky k pobytu nejsou cizince
- Zadatele, ale Ze mu je Zgil zprostedkovatel s cilem mit nadale nad cizincem neomexkwny

a to i Bhem jeho pobytu na Gzer@eské republiky. S obdobnymi problémii gokladani listin se
setkavaji také Zivnostenskéady.

Ucel pobytu podnikani tak mnohym ciziima slouZi jen jako zaminka pro legalizaci pobytu
v Ceské republice a schengenském prostoru. Jsot papnatky, Ze statniiisludnici Vietnamu
po ziskani pobytového oprasmi migruji do dalSich vysitych evropskych zemi.itpady &elow
ziskat vCeské republice vizum za&elem podnikani nebo ¢ast v pravnické osabvykonny
manaZzer byly zaznamenany vedle statnighblysniki Vietnamu, Ukrajiny a Ruska také u statnich
piislusniki ze zemi byvalé Jugoslavie (hl&Kosova a Makedonie), Moldavska, zemi Blizkého
a Stedniho vychodu, Indie a&kterych zemi Afriky (Alzirsko, Nigérie, Ghana).

Na pobyt za &elem zaméstnani se v porovnani ndp s pobytem zadgelem podnikani
vztahuje vysSi mira regulace. Proto zpravidla @env tak vysoke nié vyuzivan jako prostdek
pro Welové zajisni legalniho vstupu dGeské republiky.

Podobr jako u dalSich pobytovych instifutje rovrez v oblasti zamstnavani cizing
zaznamenavanainnost zprosedkovatel. Vysoké mie zapojeni prostdniki nahrava zejména
nedostaténa informovanost a pédomi cizindg o jejich pravech a povinnostech. V centru zajmu
zprostedkovatelskych subjektje na jedné stranzaji¥ovani vstupu cizince d@eské republiky
za (Eelem zamistnani, resp. obstarani vSech nalezitosti pro yigooces, na stréndruhé snaha
obchéazet fislusné zakony tykajici se zastnavani, s cilem vyhnout se nastavené regulagiov t
oblasti, platk dani a dalSich odvddV kontextu vySe uvedeného lze zmitzi. klientsky systém,
jehoz fungovani j€asto spojovano &nnosti organizovaného zmu. Existuje pedevsim v ramci
komunity cizin@ ze stal byvalého Sostského svazu (vyrazZnnejvice Ukrajina), ale v séasné
doke i ve spojitosti se statnimirislusniky Viethamu nebo Mongolska. Re¥rtinnost rekterych
agentur prace maze byt v tomto ohledu problematickéijetim opateni kompetentnich organ
v souvislosti s hospodskou krizi se v pibéhu roku 2009 poddo do ugité miry omezit
nekontrolovatelnou situaci v oblasti zpi@estkovani prace zahranim pracovnikm - paet
agenturnich pracovnik-cizinai ze tetich zemi, vyraznkles| a bude sefejm¢ nadale sniZzovat.

Cizinecka policie v ramci povolovani pobytu za tmielem nezaznamenala v roce 2010
zavazrjsi problémy. V pipact, Ze cizinec disponuje plathym povolenim k Zamani vydanym
Giradem préce, je mu,fipplreni dalSich nalezitosti, zpravidla pobytové opgginza @elem
zanestnani vydano.
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Nekteré problémy se vyskytujifipposuzovani zadosti o vydarélené karty. Spravni organ
(Ministerstvo vnitra) se velmiasto setkava s obtizemii posuzovani stugna kvality dosazeného
vzklani Zadatele. Problémem je zejména oddo¥ posoudit soulad deklarovaného wiZshi
sc¢eskou narodni vadhvaci soustavou. Ro¥h je obtizné posoudit pravostepkladaného dokladu
0 dosazeném vztani.

V souvislosti se zasstnavanim cizint je problematickym vykon prace cizine druzstvech.
V dusledku pravni uUpravy (minimalni podminky préenstvi atinnost druzstva a jinych
pravnickych osob) maji ifslusné organy omezené moznostindé regulovat péty povoleni
k zantstnani a posléze pobytovych opréwnvydanych &mto osobam. Wwujici je v tomto ohledu
zejména skutmost, Ze ¢lenstvi v druzstvu avykon prace pro druzstvo séidhepouze
pracovigpravnimi gredpisy, ale i stanovami pravnické osobykiéra druzstva jsou zakladana zcela
Gcelow, ¢asto samotnymi cizinci, s cilem umozZznit pracovnigimaci krajaim a profitovat z ni.
Patet povoleni k zagstnani vydanych pro spdigika, statutarni organ nelibena statutarniho
organu obchodni spadlrosti, ¢lena druzstva nebdlena statutarniho organu druzstval md roku
2005 do roku 2007 vyrazZmostouci tendenci.iBstoZe v dalSich letech nasledoval postupny pokles
poctu druzstevnik, v sowasné dob tvori stale ccaretinu ze vSech drzitélpovoleni k zaréstnani
potazmo nezanedbatelnyded drzitefi dlouhodobych pobytovych opraum za @&elem zamistnani.
Dominantni statniissluSnosti jsou v tomto ohledu Ukrajinci.

DalSi negativa souvisejici se Zzadostmi ¢lewii dlouhodobého viza jsou uvedena v kapitole
~Prakticky vykon“. Legalizace pobytu pomocic¢élového #iatku nebo &telového otcovstvi je
zapracovana rowi v kapitole ,Napomahani k nelegalni migraci®.

V.2.2 Podané zadosti o déni dlouhodobého pobytu @ana 3. statu

V roce 2009 bylo v informaim systému CIS evidovano celkeld 719zadosti o povoleni

s S p ) ™ kdlouhodobému pobytu ol#ana 3. statu.
Pocet zadosti o povoleni dlohodobého L, . L, ,

pobytu - porovnani 2009/2010 Ve srovnani s rokem 2009 byl vykazan markantni
pokles o 43 529 zadosti (t. -73,5 %). Pokles

v roce 2010 u stavovych @@ osob s povolenym

59 248

60000 dlouhodobym pobytem je z&pinén hlavre
50000+ pozastavenim jelévani“ z kategorie pobytu
40000 na vizum nad 90 dn (cizinci pobyvajici
30000 na dlouhodobé vizum nad 90 tdrza &elem
20000 zanestnani mnohdy Zzadali poté o povoleni
10000+ k dlouhodobému pobytu zac€lem zanistnani,

nyni ale z dvodu dopad hospodéské krize
doslo k atlumu tohoto jevu).

rok 2009 rok 2010
S J

Shodré jako u podanych Zadosti o pobyt na dlouhodobénvinad 90 da za &elem
zanestnani, tak také u zadosti o povoleni k dlouhodabgobytu za &elem zamistnani je dopad
hospodé&ské krize u cizich statnichriplusniki markant®jSi az v roce 2010. V roce 2010 bylo
prijato Zadosti k dlouhodobému pobytu zglém zanistnani zhruba 2 300, kdezto v roce 2009 se
jednalo o cca 22 tisic zadosti. Doslo tedy k pakleszhruba 20 tisic Zadosti, coz je 90 % pokles.
U UCelu podnikani je vykazan také markantni poklesy aca o 16 tisic (tj. -95 %). NgsgjSim
Gcelem u zadosti bylael rodinny (45,6 %), studium (16,5 %), vykonny maera(15,3 %), az poté
nasledoval el zantstnani (14,7 %) a podnikani (4,9 %).

Nejvice zadosti bylo ijato od statnich fisludniki Ukrajiny (4 556 zadosti, tj. 29,0 %),
ale @ mezira:nim porovnani je u nich vykazaretelny pokles, a to o 24 711 zadosti (tj. -84,4 %).
Duvodem poklesu je jiz zmovany dopad hospottké krize. Déle ve statistice nasledovali statni
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prislusniciRuska (3 281, tj. 20,9 %) &/ietnamu (1 977, tj. 12,6 %). Tytorit statni gisluSnosti se
podilely vice jak 60 procenty na celkovém¢popodanych zadosti. Kraimrmezir@niho poklesu
u tchto # statnich pislusnosti je vykazan vyrazny pokles také u sthtpitslusniki Moldavska
(-3 405, tj. -89,7 %), Uzbekistanu (-1 196, tj. %) a Mongolska (-1 032, tj. -73,8 %).

V roce 2010 bylaudéleno 15 425 povoleni k dlouhodobému pobytiAdekvatig k poklesu
poctu podanych Zadosti doSlo také uc¢ledych pobyt k poklesu, a to o 41 358 povoleni
(ti. -72,8 %). Nejvice bylo ufleno pobyi statnim pislusniki Ukrajiny (4 899 povoleni,
tj. 31,8 %),Ruska (3 012 povoleni, tj. 19,5 %)\detnamu (1 767 povoleni, tj. 11,5 %)

V.2.3 Podané Zadosti o vydani potvrzeni aéladi povoleni k pechodnému pobytu alani
Evropské unie a jejich rodinnych #islusniki

4 Poéet 2adosti o potvrzenf a povoleni N Vroce 2010 bylo v informaim
k pFechodnemu pobyiuobERE Sl systému CIS evidovano celkehy 081
pfislusnik @ - porovnani 2009/2010 sadosti o vydénl' pOtVI’ZGI’]I' nebo
udéleni  povoleni  k pgrechodnému
pobytu ob¢ana EU a jejich rodinnych
piislusnikia. V porovnani s rokem 2009
je evidovan pokles o 1186 Zzadosti
(tj. -6,5 %).

18 267

rok 2009 rok 2010
S J

Nejvice Zadosti o vydani potvrzenio p'echodném pobytu bylofiato tradiéné od ol¥an
Slovenska (7 152 Zadosti, tj. 41,9 %) démecka (2 571 Zadosti, tj. 15,1 %). Tyto &wtatni
piislusnosti se podileji dohromady 57 % na celkovémitup podanych Zz&adosti. Zaravebyl
u tchto dvou statnichifslusnosti vykazan nejvyssi mezind pokles, a to u alami Némecka
0 676 Zadosti (tj. -20,8 %) a udni Slovenska o 402 zadosti (ij. -5,3 %). rbyl evidovan
v niz8ich pétech u oban Sparsiska. Nejvice zadosti o udleni povolenik piechodnému pobytu
rodinného pislusnika obana EU bylo fijato od statnich fislusniki Ukrajiny (717 Z&adosti,
tji. 4,2 %), Spojenych stétamerickych (208 zadosti, tj. 1,2 %) a Ruska (288osti, tj. 1,2 %).
U prvnich dvou statnichrislusnosti byl evidovan nist v nizSich pétech.

V hodnoceném roce byledéleno 16 249 potvrzeni nebo povoleni kipchodnému pobytu
ob¢ana EU a jejich rodinnych prisludniki (-1 175 potvrzeni a povoleni, tj. -6,7 %). Nejvice
potvrzeni o prechodnémpobytu bylo vydano alanim Slovenska (6 937 potvrzeni, tj. 42,7 %),
Némecka (2 528 potvrzeni, tj. 15,6 %) a Polska (96&mzeni, tj. 5,9 %). NejvySsi pet povoleni
k prechodnému pobytu byl vydan statnim igslusniki Ukrajiny (632 povoleni, tj. 3,9 %).
S odstupem nasledovali statniigtusnici Spojenych statamerickych (199 povoleni, tj. 1,2 %)
a Ruska (184 povoleni, tj. 1,1 %).
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V.2.4 Podané Zadosti o déni povoleni k trvalému pobytu

V roce 2010 bylo celkemijato pracovniky Odboru azylové a migra politiky MV CR
13 733 zadosti o povoleni k trvalému pobytuPo poklesu v roce 2089je v roce 2010 vykazan
narst (+1 987 Zadosti, tj. +16,9 %).

4 Pocet Zadosti o povoleni trvalého pobytu R Zastoupeni olanmi EU a ofgani tretich

porovnani 2009/2010 zemi mezi zadateli o povoleni k trvalému pobytu
zustalo na stejné Udrovni; vroce 2010odil
obéani EU byl 27,1 % a obéana tietich zemi
72,9 %.

Nejvice zadosti bylo vroce 2010 podano
na zaklad splreni podminky na GzemCeské
republiky (62,7 %). Druhé n&gtrejSi byly
zadosti podané proitl narozené na tzendleské

[R82009 e republiky (13,6 %). Nasledovaly je Zadosti
'm obgané tretich zemi m obZané EUEHP | z humanitarnich a fetele hodnych odi ¢i
~ v zajmu Ceské republiky (12,5 %) a zadosti pro
déti bez podminky pedchoziho pobytu na uzemi (9,8 %). ¢iyazadosti z ostatnichidoda byly
zanedbatelnéNariast oproti roku 2009 nastal pedevSim u Z&dosti po spii podminky
negretrzitého pobytu na Uzemi (+35,8 %), p&ti charozené na Uzemi (+4,6 %) a pkdi dveiené
do n&hradni vychovy (+32,1 %).

Slozeni zadatél o uckleni trvalého pobytu dle pohlavi bylo v roce 20@ownané pouze
s mirou pevahou mui (podil 50,8 %).V meziroénim srovnani zastoupeni osob Zenského
pohlavi mirné vzrostlo (o0 0,6 %).

VétSina Zadosti bylatjgata od statnich jslusniki Ukrajiny (4 873 Zadosti, tj. 35,5 %),
Slovenska (2 935 Zadosti)Vietnamu (1 245) aRuska (1 080). U ¥tSiny statnich fislusSnosti
doSlo k néiistim, nejvysSi mezini nafst je zaznamenan u statnichiispusSniki Ukrajiny,
Slovenska a Ruska. Pokles je evidovan spiSe v goblgmaitech (Vietnam a Borusko).

Pocet zadosti o povoleni k trvalého pobytu  — porovnani roku 2009/2010
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 1.% 2010 1.% v % absolutni &islo
Celkem 11746] 100,0 13733} 100,0 16,9 1987
z toho TOP 10
Ukrajina 4 232 36,0 4 873 35,5 15,1 641
Slovensko 2461 21,0 2935 21,4 19,3 474
Vietnam 1313 11,2 1245 9,1 -5,2 -68
Rusko 818 7,0 1 080 7,9 32,0 262
Mongolsko 439 3,7 503 3,7 14,6 64
Moldavsko 326 2,8 330 2,4 1,2 4
Bélorusko 265 2,3 238 1,7 -10,2 -27
Polsko 94 0,8 167 1,2 77,7 73
Spojené staty americké 85 0,7 146 1,1 71,8 61
Cina 113 1,0 128 0,9 13,3 15
ob éané EU/EHP 3122 26,6 3715 27,1 19,0 593
ob éané tretich zemi 8 624 73,4 10 018 72,9 16,2 1394

Poznamka: Zdroj: IS CIS

% Divodem poklesu byla z#na v néleZitostechipdkladanych k zadosti, jedna se o doklad prokaizpjizadovanou
znalostéeského jazyka.
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Vroce 2010 byloudéleno 11570 povoleni ktrvalému pobytu(+2 061 povoleni,
ti. +21,7 %). Z celkového gtu udtlenych povoleni k trvalému pobytu bylo 67,8 %¢leto
obcanim tretich zemi a 32,2 % éanim EU. Ve srovnani s fedchozim rokem sepodil ob¢ani
EU zvysil, a to z necel&tvrtiny na téndi tretinu (meziréni naidst patu uclenych povoleni
0 65,1%).

NejcasgjSim divodem udleni povoleni k trvalému pobytu bylo v roce 2016dobre jako
v piedchozim obdobi, spini podminky pedchoziho negetrzitého pobytu (61,1 %). V 16,4 %
Ministerstvo vnitra povoleni k trvalému pobytudilb détem narozenym na Uzemi a v 9 %ein
obcani tretich zemi bez podminkygxichoziho pobytu. Z humanitarnichiatele hodnych i/oda
bylo povoleni k trvalému pobytu gléno v 12,8 %.

V roce 2010 bylo nejvice povoleni k trvalému pobytEleno osobam ve &ku 25-34 let
(32,9 %), dtem ve ¥ku 0-14 let (29,5 %) a dale pak osobam wkuw 35-59 let (27,2 %).
V kategorii 0-14 let byly ve vice jak 73 % zastoopekti ve wku 0-4 let. V roce 2009 byly
ztéchto ¥ negetrgjSich wkovych kategorii nejvySSim procentem zastouperi. dOproti
roku 2009 doSlo u vSech¢kovych kategorii k ndiistu az na kategorii 15-19 let, kde doSlo
k mirnému poklesu. K Zadnym zasadnim vylkywe wkové skladb vSak nedoslo.

V obou letech byl z celkového @o vydanych povoleni k trvalému pobytEtsi paet
povoleni vydan muim nezli Zenam. Tato skuteost koresponduje £t8im zastoupenim muzskych
Zadateh. V roce 2009 bylo 51,2 % z vydanych povoleni aovégao muiam a v roce 2010 pak
50,2 %.Zastoupeni Zen v pétu vydanych povoleni tedy drobr vzrostlo.

Nejvice bylo povoleni ktrvalému pobytu deno statnim fislusniki Ukrajiny (3 719
povoleni, tj. 32,1 % ze vSech dienych povoleni k trvalému pobytu), dale ve statishasledovali
statni pislusnici Slovenskaa Vietnamu. V mezir@&nim porovnani je nejvysSi nést u statnich
prislusniki Slovenska (2 966 wtenych povoleni, +1 180, tj. +66,1 %).

Poéet ukon éenych Fizeni — povoleni k trvalému pobytu, kategorie A (udéleno) — porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 tj.% 2010 tj.% v % absolutni &islo
Celkem 9509 100,0 11570 100,0 21,7 2061
z toho TOP 10
Ukrajina 3611 38,0 3719 32,1 3,0 108
Slovensko 1786 18,8 2 966 25,6 66,1 1180
Vietnam 1096 115 1071 9,3 -2,3 -25
Rusko 722 7,6 793 6,9 9,8 71
Mongolsko 284 3,0 424 3,7 49,3 140
Moldavsko 278 2,9 304 2,6 9,4 26
Bélorusko 219 2,3 183 1,6 -16,4 -36
Polsko 68 0,7 144 1,2 111,8 76
Spojené staty 59 0,6 139 1,2 135,6 80
Bulharsko 73 0,8 121 1,0 65,8 48
ob&ané EU/EHP 2258 23,7 3729 32,2 65,1 1471
ob €ané tretich zemi 7 251 76,3 7841 67,8 8,1 590

Poznamka: zdroj: IS CIS

Zamitnuto (pfipadré zastaveno) bylo v roce 2010 celk&rD69 Zadostiimezir@ni naist
0 34,3 %).Podil zamitnutych/zastavenych Zadostha celkovém p&iu rozhodnuti v roce 2010
dosahl 15,4 %, v roce 2009 se jednalo 0 14,1 %cdd&jSim divodem pro zamitnuti Zadosti je
neprokazani dostateych finargnich prostedki k pobytu, pipadré nenaplgni podminek
pozadovanych zakonem prodehi povoleni k trvalému pobytu.
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V.3 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

V.3.1 Celkem cizinci s povolenym pobyterdR

Ke dni 31. prosinci 2010 bylo evidovano v infokmém systému CIS 425 301 cizinci
s povolenym pobytem na Uzemiéské republiky, z toho byld89 962 cizind v ramcitrvalého
pobytu a235 339 ciziné v kategoriidlouhodobého pobytu®

4 Cizinci s povolenym pobytemv  CR R
stav k 31. 12.
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Pokud se tyka vyvoje celkového g cizinai s povolenym pobytem na naSem Gzemi,
dochéazelo mezi lety 2000 a 2008 k jeho kaz#mimu nafistu. AvSak od zstku roku 2009 se
zataly projevovat dopady hospadéé krize do zagstnanosti cizing a postupd dochézelo ke
zpomaleni tempaistu p@&tu osob s povolenym pobytem. \Esici ¢ervnu 2009 se ve statistikach
objevil mezingsiéni pokles. Sy vliv na tento jev milo i omezeni nabirani Zadosti oé&lahi
dlouhodobého viza zacélem zanistnani, podnikani acasti v pravnické os@bna vybranych
zastupitelskych iadech/generalnich konzulatech. Celkovygiocizindi s povolenym pobytem
na nasSem uzemi k 31. prosinci 20k@dstavovalpokles @roti stavu k 31. prosinci 2009 8 004
osob(tj. -1,8 %). Z hlediska vyvoje celkovéhodo cizindi s povolenym pobytem na Uze@éské
republiky v pibéhu roku 2010, dochazelo soustawd ledna daiervence ve stavovych @gech
(k poslednimu dni v &sici) k poklesu evidovanych ciziic Ke dni 31.c¢ervence 2010 byla

zaznamenana nejnizsi hodnota z celého roku a indaBdobi dochazelo kergtavému kolisani
hodnot.

Vyvoj poétu cizincii s povolenym pobytem na Gzemeské republiky v jednotlivych mésicich roku 2009/2010
k30.1. | k29.2. | k31.3. | k30.4. { k31.5. | k30.6. | k31.7. | k318 | k30.9. | k31.10. | k30.11. | k31.12.

ROK
2009 | 441705 | 442694 | 443268 | 443870 | 444410 | 442506 | 439762 {440012 | 437251 | 436 116 | 435755 ! 433 305
+3 404 +989 +574 +602 + 540 -1 904 -2 744 +250 -2761 -1135 -361 -2 546
k30.1. | k28.2. k31.3. | k30.4. | k31.5. k 30.6. k31.7. | k31.8. k30.9. | k31.10. | k30.11. | k31.12.

ROK
2010 | 432356 | 431587: 430310 : 428582 | 426 749 | 426 498 | 425172 426 | 425568 | 426 286 | 426500 | 425 301

-949 -769 -1277 -1728 -1 833 -251 -1326 | +1339 -943 +718 +214 -1199

31 Pro &ely statistiky se za dlouhodoby pobyt povazuje:
a) pobyt na vizum k pobytu nad 9Gidn
b) pobyt na povoleni k dlouhodobému pobytu
c) pobyt na povoleni kigchodnému pobytu ¢hna Evropské unie a rodinnéhtistusnika za fedpokladu, Ze
o vydani takového povoleni pozada.
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V jednotlivych kategoriich pobgtse vyvoj projevoval rozdith Po cely rok 2010 #sicné
naristal p@&et cizindi s trvalym pobytem, zatimco et cizindi s dlouhodobym pobytem klesal
(az na jednu vyjimku v porovnani mezisitnich stavovych piu v éervenci a srpnu). Vigledku
uvedeného pfet cizinci s udélenym trvalym pobytem mezir@éné stoupl o 8 801 osob
(. +4,9 %), naproti tomu v kategorii dlouhodobypbbyti byl zaznamenan pokles o 16 805 osob
(tj. -6,7 %).

4 . )

Cizinci s povolenym trvalym a dlouhodobym v CR
stav k 31. 12.
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Na vySe uvedenéroelkovém sniZeni p&u cizinca s povolenym pobytem na Gzediéské
republiky se obéané evropské unie podileli cca 20,0 %v absolutnicktislech se jedna o -1 604
osob) aobcane tretich zemi cca 80,0 %tj. -6 400 osob.

Z celkové pétu cizinai s povolenym pobytem na Gzeméské republiky byl®44 810 mu#k
(ti. 57,6 %) al80 491 Zer(tj. 42,4 %). Nejvice byla zastoupewniova kategorie 26-35 let.

_ Obéavné. zemi Evropskt'é uni& tvorili nepgloy e Cizinci s povolenym ponyt N
jednu  tietinu  z celkového p&u  cizina ke dni 31 12. 2010

s povolenym pobytem ke dni 31. prosince 2010
(136 098 osob, tj. 32,0%¥ V kategorii osob,

kterym bylo udéleno povoleni k trvalému | 5000001 ABRRERIES
pobytu bylo evidovano57 809 obcani ¢lenskych | 400000+ R0 P e
zemi Evropské unie (jejich podil na celkovéngtpo | 300 000+
cizinci s povolenym trvalym pobytem  by| 200000+ e 209
cca 30,4 %) a78 289bylo evidovanos povolenim | 100 000+
k piechodnému pobytu(tj. cca 33,3 % z celkovéha 0-
poctu cizinai evidovanych v ramci dlouhodobéh

pobytu).

Ob¢ané tretich zemise p@tem 289 203 osolpodileli na celkovém pidu osobs povolenym
pobytem 68,0 %. V kategorii osob, kterym bylaidéleno povoleni k trvalému pobytu bylo
evidovanol32 153ob¢am tretich zemi (tj. 69,6 % z celkovéhodho cizinai s povolenym trvalym
pobytem) &l57 058 bylo evidovano v kategordlouhodobého pobytu(tj. 66,7 %).

0 ‘I ob¢ané tfetich zemi m obcané Evropské unie ‘

32 Spolend s olkany EU jsou uvedeni i @dané dalSich stéf vici kterym se uplatuji stejna pravidla. Jedna se
o Norsko, Island, Lichtenstejnsko a Svycarsko
3 Aplikace prava okani EU na svobodu pohybu a pobytu méa dopad na stkéstiykaznictvi. Statistickéiphledy
zaznamenavaji pouze ty &ny EU, ktéi pozadali, resp. bylo jim vydano potvrzeni i@ghodném pobytu, avsak ti,
kteri jen vyuzivaji svého prava statisticky podchyceeijsou. Z tohoto i/odu paty fakticky pobyvajicich otani
EU budou vysSi nez se odrazi ve statistickych reztio
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Cizinci s povolenym pobytem na tizemi  Ceské republiky — porovnani roku 2009/2010

k 31. 12. 2009 k 31. 12. 2010
Trvaly pobyt Dlo(upr;ggrc])gé/n%c;byt Celkem Trvaly pobyt Dloypr}zgﬁgyé%gbyt Celkem
Celkem cizinc 181 161 252 144 433 305 189 962 235 339 425 301
z toho
ob¢ané zemi EU 55 246 82 456 137 702 57 809 78 289 136 098
obcané tretich zemi 125 915 169 688 295 603 132 153 157 050 289 203

Nejvétsi skupinu cizing s povolenym pobytem na tuzemieské republiky nadale
piedstavovali statni ifslusnici Ukrajiny (124 339 osob)Slovenska(71 780 osob)Vietnamu
(60 301 osob), Ruska (31939 osob) a Polska (18 242 osob). Tito statniftiglusnici
ke dni 31. 12. 2010 t¥ih 70,0 % z celkového piu cizindi s povolenym pobytem @eské
republice. Nej¥tSi nafist pd&tu cizinai s povolenym pobytem na naSem uGzemi oproti stavu
ke dni 31. 12. 2009 byl vykazan u statni¢tsiusniki Ruska (+1 546 osob, tj. +5,1 %), Bulharska
(+524 osob, tj. +8,2 %) a Srbska (+421 osob, tp,526). Naopak nefiiSi pokles byl evidovan
u statnich fislusniki Ukrajiny (-7 638 osob, tj. -5,8 %), Slovenska @&6 osob, tj. -2,3 %)
a Moldavska (-1 177 osob, tj. -11,7 %).

U statnich pislusniki Ukrajiny, ktei predstavuji nejpéetrgjsi skupinu ciziné s povolenym
pobytem na naSem uzemigplada forma dlouhodobého pobytu (62,3 % z celkovgditu statnich
piislusniki Ukrajiny s povolenym pobytem). Naproti tomu u stéh gisluSniki Viethamu
pievazuje forma trvalého pobytu (60,8 % z celkovél@tngch islusniki obtani Vietnamu
S povolenym pobytem).

Cizinci s povolenym pobytem na tizemi  CR dle kategorie pobytu - TOP 10 - ke dni 31. 12. 2010

z toho
Druh pobytu Celkem 4. % trvaly f. % diouhodoby | tj. %
Cizincu
s povolenym pobytem 425 301 100,0 189 962 100,0! t. % 235 339 100,0f t.%
z toho nejvice

Ukrajina 124 339 29,2 46 840 247 37,7 77 499 32,9 62,3
Slovensko 71780 16,9 29 073 15,3 40,5 42 707 18,1 59,5
Vietnam 60 301 14,2 36 634 19,3 60,8 23 667 10,1 39,2
Rusko 31939 7,5 13 620 7,2 42,6 18 319 7,8 57,4
Polsko 18 242 4,3 10 959 5,8 60,1 7 283 3,1 39,9
Némecko 13871 3,3 4435 2,3 32,0 9 436 4,0 68,0
Moldavsko 8 872 2,1 2 655 1,4 29,9 6 217 2,6 70,1
Bulharsko 6 927 1,6 3120 1,6 45,0 3 807 1,6 55,0
Spojené staty americké 6 074 14 2 766 15 45,5 3308 1,4 54,5
Mongolsko 5 576 1,3 2151 1,1 38,6 3425 1,5 61,4

Z hlediska spravniho ¢élenéni Ceské republikybylo ke dni 31. 12. 201@ejvice cizindi
s povolenym pobytem registrovdno na Uzemi hlavmiieta Prahy (148 815 osob, tj. 35,0 %)
a jejich paet tedy pedstavuje vice netetinu vdech cizint s povolenym pobytem na Uze@éské
republiky. V pdadi krap déle s markantnim odstupem nésledovétdtesky kraj (57 815 osob,
tj. 13,6 %), Jihomoravsky kraj (36 107 osob, tp 8p) a Ustecky kraj (30 705 osob, tj. 7,2 %).
Nejméné cizinci s povolenym pobytem na Uzediéské republiky bylo hlaSeno v kraji Vysoa
(8 029 osob, tj. 1,9 %), kraji Zlinském (8 048 osthh1,9 %) a v kraji Olomouckém (9 481 osaob,
tj. 2,2 %).

U Plzaiského kraje doslo ze vSech spravnich ic@groti stavu k 31. 12. 2009 k n&fgimu
poklesu pétu cizina s povolenym pobytem na Uzeiéské republiky (-2 382 osob, tj. -8,6 %).
Posetni poklesy byly dale zaznamenany zejména v Uétackraji (-1 381 osob, tj. -4,3 %)
a Moravskoslezském kraji (-1 105 osob, tj. -4,7 %).
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Poéet cizinc G s povolenym pobytem v CR- dle kraj G
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V porovnani stavu gidu cizinai s povolenym pobytem k 31. 12. 2010 se stavem &drsdmu
obdobi pedeslého roku, doSlo u 3 kiiak nepatrnému néstu pa@tu cizindi. Jednalo se o uzemi
hlavniho ngsta Prahy (+417 osob, tj. +0,3 %), Pardubicky k86 osob, tj. +0,8 %) a Olomoucky
kraj (+26 osob, tj. +0,3 %).

V regionech s#Simi mesty je patrna zpravidla vysSi koncentrace ciirkcpovolenym
pobytem na GzemCR. Statisticky se prokazuje i migrace z problémadvyegiorii postizenych
Gtlumem vyroby a propoudtim pracovnich sil do velkych #st. Vysoce urbanizované oblasti
nabizi mnohem vice pracovnichtilezitosti a moznosti pro podnikatelskéinnost. Jelikoz je
mestsky trh polarizovan, existuje poptavka jak po léka@vaneé, tak i nekvalifikované pracovni
sile. Cizindm jist¢ také vyhovuje i anonymni prdetli velkych nist.

V jednotlivych krajich je «zné rozloZeni druhu povolenych polyZpravidla v regionech
S WtSimi mesty je patrna fevaha potu osob s povolenym dlouhodobym pobytem. Nejmarkgsit
je to na tzemi hlavnihogsta Prahy (61,6 % osob s dlouhodobym pobytem Deého pétu osob
s povolenym pobytem na Gzemi hlavnih¢sta Prahy), $edaieském kraji (58,0 %), Plaském
kraji (57,5 %) a Jihomoravském kraji (55,2 %) aModem jsou ¥tSi moznosti ziskani zafstnani
nebo moznosti podnikani. Oproti tomu v regioneamesnsi nabidkou zatstnani a podnikani
pievlada poet osob s trvalym pobytem, riaps Karlovarském kraji (59,0 % osob s povolenym
trvalym pobytem), Olomouckém kraji (57,0 %), Zligsk kraji (56,8 %) a Moravskoslezském kraji
(55,7 %).

Pokud u statnich ffslusnili, kterfi jsou ve statistikach povoleného pobytu ni@dmich
mistech, sledujeme jejich rozloZeni v jednotlivifahjich, zjistime, Ze statnitigluSnici Ukrajiny
jsou nejvice koncentrovani v hlavnimésit Praze (39,6 % z celkového qho obiani Ukrajiny
s povolenym pobytem), ve i8tiateském kraji (15,9 %) a Jihomoravském kraji (9,9 @atni
prislusnici Slovenska jsou ro¥h k pobytu nejastji hlaSeni v Praze (24,5 %), iStdaieskem
kraji (17,9 %) a Jihomoravském kraji (10,0 %). Witsfch pgislusniki Viethamu je patrné
vyrovnargjsi rozlozeni v krajich, n&pstji jsou evidovani v Praze (17,8 %), Usteckém kraiji
(14,2 %) a Karlovarském kraji (13,4 %).

Stejny trend jaky se ukazuje u statni¢fsipiSniki Ukrajiny a Slovenska je vykazovan ran
u statnich fislusniki Moldavska, Bulharska a Spojenych &tamerickych. V Jihomoravském kraji
je usidlena i pgetna komunita mongolskych statniatispusniki.
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Cizinci s povolenym pobytem na tizemi  €R k 31. 12. 2010 - st.p Fislugnost v kraji - TOP 10

Statni Statni
pfisluSnost | Celkem ! tj. % z toho v kraji pocet ! tj. % | prisluSnost | Celkem | tj. % z toho v kraji pocet | tj. %
Ukrajina 124 339 100,0 | Praha 49201 39,6 Némecko 13871 100,0 | Ustecky 3338 24,1
Stredocesky 19741| 159 Praha 2549 18,4
Jihomoravsky 12 259 9,9 Plzerisky 2135} 154
Slovensko 717801 100,0 Praha 17570| 24,5| Moldavsko 8872 1000 Praha 3072 34,6
Stredocesky 12814 | 17,9 Stredocesky 1747 19,7
Jihomoravsky 7204| 10,0 Jihomoravsky 768 8,7
Vietnam 60301 | 1000 F"raha 10710| 17,8 | Bulharsko 6 927 100,0 Praha 23841 34,4
Ustecky 8543| 14,2 Stredocesky 1220} 17,6
Karlovarsky 8082| 134 Jihomoravsky 544 7,9
Rusko 21939 | 1000 Praha 18 749 | 58,7 Sp?j(t%né 6074 1000 Praha 3823| 62,9

, P staty , P

Strfedocesky 4225| 13,2 americké Strfedocesky 579 9,5
Karlovarsky 3051 9,6 Jihomoravsky 397 6,5
Polsko Moravskoslezsky 5214 | 28,6 Mongolsko Jihomoravsky 939 16,8
18242 1000 Stredocesky 2245| 123 5576 100,0 Praha 759 13,6
Kralovéhradecky 1971 10,8 Ustecky 645! 11,6

V.3.2 Hechodny pobyt na dlouhodoba viza, dlouhodoby pobaytechodny pobyt ofani
Evropské unie

V kategorii dlouhodobych pobytbylo ke dni 31. prosince 2010 v inforgmam systému CIS
evidovano 235 339 (-16 805 osob, tj. -6,7 %) ci&inZ uvedeného fdou bylo 144 440 muk
a 90 899 Zen. Nejvice byla zastoupedleova kategorie 26-35 let.

NejcastjSim elem, na jehoz zakladbyl cizinoim v této kategorii pobyt povolen bylo
zanestnani (34,3 %) adast v pravnické osa@b- vykonny manazer (19,6 %). ¥chto dvou dela
pobytu byl zaznamenan v porovnani se stavem k 321.2009 znény pokles (u zagstnani o
20 359 osob, tj. -20,1 % a «asti v pravnické osabo 5 712 osob, tj. -11,0 %). Naopak &¢elu
sloweni rodiny byl evidovan nast o vice nez 5 000 osob (tj. +15,8 %). R&vm jinych &ela
(nap. kulturni, zdravotni, sportovni atd.) a u stud@ baznamenan ietelny naiist. Divody
piechazeni zdelu zamgstnani na dalSiagly, zejména slaieni rodiny¢i podnikéani, pedstavuiji
zejména dopady hospagd&é krize a situace na pracovnim trhu.

Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem na tzemi CR — porovnani roku 2009/2010 — (iéel pobytu
Stav k 31.12. ti. % k 31.12. . % Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 ’ 2010 ’ ..
v % absolutni éisla

celkem DLOUHODOBY POBYT 252 144} 100,0| 235339 100,0 -6,7 -16 805
z toho Uéel pobytu
zaméstnani 101 130 40,1 80771 34,3 -20,1 -20 359
Gc¢ast v p.o. - vykonny manazer 51 838 20,6 46 126 19,6 -11,0 -5712
podnikani 41 715 16,5 42 459 18,0 1,8 744
slou¢eni rodiny 32124 12,7 37 202 15,8 15,8 5078
studium 10193 4,0 11 251 4,8 10,4 1058
jiné (ostatni, kulturni, sportovni, zdravotni,..) 15 144 6,0 17 530 7,4 15,8 2 386
Zdroj: IS CIS

V této kategorii pobytu byli s nejvySSimi g zastoupeni statnifslusnici Ukrajiny
(77 499 osob; -10 751 osob, tj. -13,9 %). Na ceskopd@tu cizinai s povolenym dlouhodobym
pobytem vCeské republice se podileli 32,9 %. S vyraznym qustunasledovali statnfiplusnici
Slovenska(42 707 osob; -4 005 osob, tj. -9,4 %jetnamu (23 667 osob; -1 680 osob, tj. -7,1 %),
Ruska (18 319 osob; +903 osob, tj. +4,9 %)kmecka (9 436 osob; +60, tj. +0,6 %)Rolska
(7 283 osob; -994 osob, tj. -13,6 %).
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Cizinci s povolenym dlouhodobym pobytem v CR
ke dni 31. 12. 2010
Ukrajina
Ostatni 32,9%

16,9%

Spojené staty
americké
1,4%

Mongolsko

1,5% Slovensko

18,1%
Bulharsko 8,1%

1,6%

Vietnam

Moldavsko Neémecko 7.8% 10,1%

2,6% 3,1% 4%
o )

NejvetsSi patetni mezirgni nafist byl zaznamenan u statnictistusniki Ruska (+903 osob,
tj. +4,9 %), Kazachstanu (+304 osob, tj. +14,8 %Ararbajdzanu (+155 osob, tj. +40,2 %).

V.3.3 Trvaly pobyt

Ke konci roku 2010 bylo v inforrgaim systému CIS evidovano 189 962 (+8 801 osob,
ti. +4,9 %) cizin@, kterym bylo udleno povoleni k trvalému pobytu. Z uvedenéhd@tpabylo
100 370 mui a 89 592 Zen. Nejvice byla zastoupe#lkova kategorie 36-45 let.

Statni gislusSniciUkrajiny iv této kategorii pobytu byli v hodnoceném rooa prvni pozici
(46 840 osob; +3 113 osob, tj. +6,6 %). Dale nastali statni pislusniciViethamu (36 634 osob;
+855 osaob, tj. +2,3 %Slovenska(29 073 osob; +2 339 osob, tj. +8,0 ®yska (13 620 osob;
+643 osob, tj. +4,7 %) Rolska (10 959 osob; -37 osob, tj. -0,3 %).

NejvétSi mezir@ni pasetni nafisty v kategorii trvalych pobgitbyly zaznamenény u jiz vyse
uvedenych statnichrislusniki Ukrajiny, Slovenska ,Vietnamu a Ruska.

4 N

Cizinci s povolenym trvaly pobytem v €R
ke dni 31. 12. 2010

Ukrajina

/ 24,7%

Ostatni
19,2%

Vietnam
19,3%

Moldavsko
1,4%

Spojené stéaty
americké

1,5% Slovensko

Bulharsko 15,3%

1,6% 1.8% Nézn‘:;ko 5,8% 7.2%
,3%
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V.4 ZAMESTNAVANI, PODNIKANI A STUDIUM CIZINCU V CESKE REPUBLICE

V.4.1 Zan¥stnavani cizing v CR

Dle udaji Ministerstva prace a socialnickcv evidovaly dady prace ke dni 31. 12. 2010
celkem215 367povoleni k zarstnani, zelenych karet a tzv. infortnéch karet obani EU/EHP
a Svycarska a cizifi¢ ktefi nepotebuji povoleni k zagstnani.Uvedenych dokladi bylo o 15 342
méng, neZ ke stejnému dni roku 2009.
4 )

Celkem zahrani énich pracovnik @ v CR
stav k 31. 12.
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Platnychpovoleni k zaméstnani bylo k uvedenému dni vydam® 118 (o 24 545 méh nez
ke konci roku 2009), tzvinformacénich karet cizinci, ktefri nepotrebuji povoleni k zanéstnani,
ale jejich zamistnavatel ma inform@i povinnost u¢i Giadu prace, byl@2 126(o 4 446 mé& nez
ke konci roku 2009), tzvinformaénich karet obéani EU/EHP nebo Svycarskabylo 143 997
(0 4 682 vice nez ke konci roku 2009eaenych karet 1260 75 vice nez ke konci roku 2009).

Zaméstnavani cizinc U — vyvoj v letech 2000 az 2010 (stav ke dni 31.12.)

. p informace - cizinci registrace/ . ey

latna povolen n : I - informace - obtané ;

Rok pk Zam%smémr kte¥i nepotirebuiji povoleni{ informace ob €ane SR EU/EHP + Swcarska Zelené karty
k zaméstnani Vv postaveni zam éstnanc @ vy

2000 40 080 - 63 567
2001 40 097 - 63 555
2002 44 621 - 56 558
2003 47 704 - 58 034 -
2004 34397 747 - 72 840
2005 55 210 2 659 - 93 867
2006 61 452 6 777 - 116 846
2007 85 351 10 140 - 144 751
2008 128 934 14 516 - 141101 -
2009 73 663 17 680 - 139 315 51
2010 49118 22126 143 997 126

V prabéhu roku 2010 bylonové vydano nebo prodlouzenocelkem 25 373 povoleni
k zantstnani,1 626 Zadosteno povoleninebylo vyhowno.

Ke dni 31. 12. 2010 bylo z celkového¢po platnych povoleni k za¥stnani 13 602 vydano
¢lenim druzstev (fiblizné 28%), tedy o 13 747 mémez ke konci roku 2009. Ke konci roku 2010
pusobilo vCeské republice celkem 2 021 cizins platnym povolenim k zafstnani, deasré
pridélovanych agenturami prace k uzivdieal. Ke dni 31. 12. 2009 to bylo 3 574 osob, nasdy/t
pokles o 1 553 pracovnik Patet agentur prace, tedy subjeld povolenim ke zprastdkovani
zanestnani, byl ke stejnému datu 1 654.
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Je tedy mozné konstatovat, fietet zahrani¢nich pracovnika v Ceské republice poklesl,
konkrétné pocet obéana tretich stati, a to i v migrané rizikovych skupinach, jako jsotlenové
druzstev a agenturni pracovniencet obéana Evropské unie se naopak navysil.

Na celkovém p&u zahraninich pracovnik (215 367)se Zeny podilelycca 34,8 %
(v absolutnich cislech se jedna o 74 975 Zen)idme konstatovat, Ze podil Zen na celkové
zamestnanosti cizing v porovnéni s rokem 200@ital téngi na stejné hodndt(v roce 2009 doséahl
34,2 %). V letech fechazejicich se jejich podil kazdym rokem zvySdvaioce 2008 byl 33,3 %,
v roce 200%inil 32,8 % a v roce 2006 byl 31,6 %).

Dle kraja bylo nejvice zahratinich pracovniit zanméstnano na Uzemi hlavnihoésta Prahy
(76 643, z toho bylo 29 555 Zen), verésiaeském kraji (31 560, z toho bylo 6 605 Zen)
a v Jihomoravském kraji (26 398, z toho bylo 8 7Zh). Pdet zahraninich pracovnik
zanestnanych v uvedenyckech krajich tval 62,5 % z celkového pitu.

Tradiiné nejvysSi zastoupeni na naSem trhu prac#li mstatni @isluSnici Slovenska
(100 727 osob, tj. +2 535 osobUkrajiny (42 139 osob, tj. -15 339 osob}alska (19 049 osob,
ti. -1 229 osob). Dale s nizSimi ¢y nasledovali statni ifslusnici Bulharska (5 667 osob,
tj. +1 089 osob) &Rumunska (4 815 osob, tj. +1 035 osob). Prvnicét ptatnich pislusnosti
tvorilo cca 80,0 % z celkového ol Ze fetich stal se ve statistikdch umistili v TOP 10 statni
prislusnici Ruska (3 658 osob, tj. +46 osob), Mongmwl& 548 osob, tj. -657 osob), Moldavska
(3 497 osob, tj. -2 209 osob) a Vietnamu (3 132 4sob, tj. -538 osob).

Poéet zahrani €nich pracovnik G evidovanych G fady prace — porovnani roku 2009/2010

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 1j.% 2010 tj.% v % absolutni &islo
Celkem zahrani €nich pracovnik @ 230709 100,0 215367 100,0 -6,6% -15 342
z toho TOP 10*
Slovensko 98 192 42,6 100727 46,8 2,6 2535
Ukrajina 57 478 24,9 42139 19,6 -26,7 -15 339
Polsko 20 278 8,8 19 049 8,8 -6,1 -1229
Bulharsko 4578 2,0 5 667 2,6 23,8 1089
Rumunsko 3780 1,6 4815 2,2 27,4 1035
Rusko 3612 1,6 3658 1,7 1,3 46
Mongolsko 4 205 1,8 3548 1,6 -15,6 -657
Moldavsko 5 706 2,5 3497 1,6 -38,7 -2 209
Vietnam 3670 1,6 3132 15 -14,7 -538
Némecko 2989 1,3 3070 1,4 2,7 81

Prijata opatieni ) )
(Poznamka: Od 1.4. 201 ¥g5ly kompetence'adi: prace na Wad praceCeské republiky)

Zmeny zakonac. 435/2004 Sh., o za¥stnanosti, ve zmi pozajSich gedpisi (dale jen
.Zzakon o zamistnanosti“), byly obsazeny zejména ve dvou novyékomech. Prvnim je zakon
¢. 347/2010 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti s Uspornymi dpaimi v pisobnosti
Ministerstva prace a socialnickkoi. Druhym je zékort. 427/2010 Sb., kterym seémi zékon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni
pozckjSich pedpidi, zdkon¢. 325/1999 Sh., o0 azylu a o #&m zakona¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve zmi pozajSich gedpidi, (zédkon o azylu), ve 2zni pozdjSich gedpigi,

a dalSi souvisejici zakony.

Novely zadkona o za#éstnanosti finesly gedevsim zfisnéni podminek pro jsobeni agentur
prace, roz§eni kontrolnich pravomoci celnichiagli, ztizeni centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli modré karty a povinnpsil zandstnavatele projednat $adem prace
zaner zantstnavat cizince. Pro agentury prace bylo zavedenpé pojiséni pro gipad upadku
agentury nebo uzivatele, iipreni podminek zrny odpowdného zastupce aipyly nové gipady,
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kdy Ministerstvo prace a socialnichécv odejme povoleni ke zprdstkovani zarstnani.
Rozsfeny byly také pravomoci celniclifad v oblasti zahragni zangstnanosti, kdy mohou celnici

s innosti od 1. 1. 2011 kontrolovat i dodrZovani ompsacich povinnosti zaratnavatel vaci
Gradim prace podle ustanoveni § 87 a 88 zakona @staemosti. Byl upraven postup prijjipnani
vysoce kvalifikovanych pracovnikze tetich zemi - tzv. modra karta. Volnym pracovnimteiis
obsaditelnym drzitelem modré karty se rozumi pra€owisto, pro jehoz vykon se vyZaduje vysoka
kvalifikace, a které nebylo obsazeno do 3@ dd jeho oznameniifadu prace. Do evidence nelze
zaradit mista edniki Uzemnich samospravnych aklle zandstnand, kteri vykonavaji statni
spravu. Se Zazenim mista do této evidence musi ggtmavatel udit souhlas. Ministerstvo prace
a sociélnich #ci volné pracovni misto do evidence rierh nebo ho wadi, pokud by jeho
obsazeni cizincem ohrozilo situaci na trhu praceda evidence rowi nezdadi misto

u zangstnavatele, kterému v obdobi poslednich ¥3imd pred podanim Zadosti o modrou kartu
byla pravomoc# uloZena pokuta za umaoin vykonu nelegalni prace. Ustanoveni § 86 zakona
0 zanmgstnanosti no¥ stanovuje, Ze zakstnavatelé mohou ziskavat cizince na volna pracovsta,
pouze pokud fedem tiadu prace oznami a projednaji s nim @amantstnavat cizince. Oznameni
musi obsahovat @et cizindi, druhy praci, které budou vykonavat, i@gpokladané doby vykonu
prace. Zakon stanovi vyjimky z povinnosti projedpat®r, a to v pipac, Ze zanistnavatel hodla
zamestnavat cizince, kterému je vydavano povoleni k &inéni bez ohledu na situaci na trhu
prace, u kterého se povoleni k zgmtmani nevyzaduje, ktery zada o prodlouzeni povolen
k zamestnani, nebo ktery bude zastnan jako drzitel zelené karty nebo modré karty.

Zastupci ministerstva se i v roce 2010 podilalgéimnosti Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci, mimo jiné se vramcilgspace na pléni Ukolu monitorovat
bezpenostni situaci na GzenliR v souvislosti s propoudtim zahraninich pracovnik v disledku
hospodé#&ské krize z@astnili rekolika monitorovacich akci. Spoluprace s Ministegst vnitra byla
uskute€novana i nad ramec Analytického centra,itiidpd @i pripraw legislativnich navri.

Stanoviska Ministerstva vnitra k ¥izeni o povoleni ke zprosgedkovani zanéstnani

Dle prislusnych ustanoveni zakoka 435/2004 Sb., o za¥stnanosti, ve zmi pozdjSich
piedpigi (dale jen zdkon o zafstnanosti) se Ministerstvo vnitra s¢innosti 01.01.2009 zabyva
vydavanim zavaznych stanovisek k pravnickym a &gaic osobam, a to procély tfizeni ve ¥ci
povoleni ke zprogedkovani zarstnani vedenych Ministerstvem prace a socialnéch v

Smyslem a cilem stanoviska Ministerstva vnitra ygaskit nazor zaloZzeny na zhodnoceni
informaci bezp&ostniho charakteru ze zdikoPolicie Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb
(viz davodova zprava k navrhu zakona).

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o &tmanosti ministerstvo vnitra provedlo v roce 2010
na zaklad zadosti Ministerstva prace a socialnickcivcelkem 867 Sdteni, kdy z uvedeného
celkového podtu se jednalo B89 Sereni k fyzickym osobama 778 Sefeni bylo provedeno
k osobam pravnickym V navaznosti na uvedené bylo vydafb/ stanovisek souhlasnychdale
23 stanovisek podmignych a ve 120 pripadech bylo vydano stanovisko nesouhlasn&. 7
piipadech byla ¥c odlozena neb@ Ministerstvo vnitra na zaklad provedeného Seni
neshledalo zakonné&idody pro vydani zavazného stanoviska. Uvedené m#jmuji také fpady
opakovanych dozadani viihu prvoinstadniho fizeni a pipady dozadani procély rozkladu
(odvolani).

Ve smyslu ustanoveni § 60a zakona o &tmanosti v navaznosti na ustanoveni § 63 odst. 3

téhoz pravnihoigdpisd* bylo Ministerstvem vnitra v roce 2010 provedentkem 12 Sefeni, kdy
z uvedeného pu se jednalo vel pripadech o Sdteni k fyzickym osobama 8 Sefteni bylo

3 dle ustanoveni § 63 odst. 3 zakona o &sinanosti Ministerstvo prace a socialnicktivrozhodnutim povoleni
odejme v pipads, Ze Ministerstvo vnitra odvola souhlas s vydanoageni ke zprogedkovani zarstnani
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provedeno k osobam pravnickymV navaznosti na uvedené bylo ¥ pripadech vydano
nesouhlasné stanovisk@ dale bylavydana 2 stanoviska souhlasnave 2 pfipadech podréta
Ministerstva vnitrak zahajeni ¥izeni z moci &edni ve wci odreti povoleni ke zprogtdkovani
zanestnani si Ministerstvo prace a socialnickcivk 31.12.2010 néasledmevyzadalo fislusné
stanovisko Ministerstva vnitra.V 1 pripadé byla véc odlozena neb@ Ministerstvo vnitra na
zaklad provedeného Sini neshledalo zakonn&ibdy pro odvolani fwodniho souhlasného
zavazného stanoviska. Uvedené udaje zahrnuji taélgady opakovanych dozadani vip¢hu
prvoinstagnihotizeni a pipady doZzadani procély rozkladu (odvolani).

V neposlednitadé bylo Ministerstvem vnitra dle ustanoveni § 60aaak o zardstnanosti
v ndvaznosti na bod &). Il prechodného ustanoveni zakoha382/2008 Sb., kterym byl z&kon
o0 zangstnanosti novelizovdnh provedeno celkeml5 Sefeni, kdy z uvedeného ptu se
v 1 pripadé jednalo o Sefeni k fyzické osok a 14 Sefeni bylo provedeno k osobam
pravnickym. V navaznosti na uvedené bylo 8 pripadech vydano nesouhlasné stanovisko
a v1 pripadé podrétu Ministerstva vnitra kzahajenirizeni z moci &edni ve Wci odreti povoleni
ke zprostedkovani zamstnani si Ministerstvo prace a socialnicécivk 31.12.2010 nasledn
nevyzadalo fisluSné stanovisko Ministerstva vnitraV 6 pripadé byla véc odloZzena neba
Ministerstvo vnitra na zakl&dprovedeného S&tni neshledalo zakonn&nbdy pro vyjadeni
nesouhlasu s povolenim vydanym podle zakona @&gtamnosti ginného do 31.12.2008. Uvedené
Udaje zahrnuji takérfpady opakovanych dozadani vipkhu prvoinstatinihofizeni.

V.4.1.1 Zelené karty

Na zaklad novely zadkona o za¥stnanosti a novely zdkona o pobytu ciZindoSlo
s platnosti od 1.1.2009 k zavedeni systému zelekgadt. Jedna se o doklad dualniho charakteru,
coz znamena, ze jednimiednim uUkonem je wteno povoleni k dlouhodobému pobytu
i povoleni k zarmastnant®.

Ministerstvo prace a socialnick&ol vede Centralni evidenci volnych pracovnich nmkstra
jsou obsaditelna drziteli zelené karty. Volné misev registru mist vhodnych pro zelené karty
nezveejni, pokud by jeho obsazeni cizincem ohroziloaiiuna trhu prace. Volna pracovni mista
obsaditelna drziteli zelenych karet jsou i mistay& Ministerstvo pimyslu a obchodu oztajako
mista vhodné pro Kiovy personal (zelena karta typ ,A“). Kategorie¢khNy personal zahrnujetip
zohledréni aktualni situace na trhu prace vysSi managenpmatovniky s vysokou odbornou
kvalifikaci pro utité prace, ukoly a pracovniky disponujici znalostnazbytnymi pro chod
podniku, profese, jejichz nedostatd@ @itomnost ohroZuje chod podniku nebaiza zpisobit
ekonomické ztraty’

Vyuzitelnost systému zelenych karéistala i v pabéhu roku 2010 omezena.uaodem byla
nejen odeznivajici hospagé&a krize, ktera zasadnim igobem omezila zajem z@stnavatel
o zahranini pracovniky. Rovw¥ opateni statu, kterd vyplyvala ze situace na trhu praedale
smetovala k ochraét domaciho trhu prace. Okruh zemi, jejichz statiélpSnici mohou pozadat

% bod 6)¢l. Il zakonag. 382/2008 Sh. echodna ustanoveni — Ministerstvo vnitraze vyjadit nesouhlas k platnému
povoleni vydanému podle zakona o Zamanosti tinného do 31.12.2008
% povoleni k dlouhodobému pobytu v rezimu ,zelendage vydavano ve 3 kategoriich:
A — pro vysokoskolsky kvalifikované pracovniky dckivy persondl (na dobu az 3 roky)
B — pro pracovniky na pracovnich pozicich minikt@rpozadavkem vyien (na dobu az 2 roky)
C — pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky)
37V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 bylo pod&etkem 11 ?&dosti o ozr#ni volného mista jako mista
vhodného pro klicovy personal.Z toho v kategorii 1, tj. Vy$Si management, bytal@na 1 Zadost, v kategorii 2,
tj. Pracovnici s vysokou odbornou kvalifikaci pn@ité prace, ukoly a pracovnici disponujici znalostezbytnymi
pro chod podniku, bylo podano 8 zadosti, v kategrij. Profese, jejichz nedostatél gitomnost ohrozuje chod
podniku nebo rive zgisobit ekonomické ztraty, byly podany 2 zadogyihovéno bylo vSem 11 zadostem.
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o vydani zelené karty, nadaléstal omezen na 12 zemi (Australie, Bosna a Herdegptierna
Hora, Chorvatsko, Japonsko, Kanada, Korejska rémtlakedonie, Novy Zéland, Spojené staty
americké, Srbsko a Ukrajin&).l pies zn&né omezeni vyuziti systému zelenych karet pro praico
migraci v hodnoceném roce se jednéa o flexibilnitnagisktery mé potenciél pro rozsahlejsi vyuziti
v budoucnu po Uplném ode#ri krize.

Celkovy pocet Zadateli o zelenoukartu dosahl v roce 2010 ptu 213 osob Negastji
o vydani zelené karty Zadaly osoby wkw 30 - 34 let, tato skupinargrstavoval&tvrtinu vSech
Zadatel. Vice jak polovina Zadatel byla stedoskolského vztani (52 %), ve srovnani
s predchozim rokem se tento podil snizil, a to ve praspvysSiho pé&tu Zadosti podanych

vysokosSkolaky.

V¢étSina Zadatél o uckleni zelené kartytedy v cca 86%,byli statni gislusnici Ukrajiny .
Druhou pozici obsadili s gtem 24 Zadosti statnfipluSniciSpojenych stati americkych.

Rozd éleni Zadatel G o zelenou kartu dle statni p FisluSnosti a typu zelené karty v roce 2010

Typ zelené karty

Stéatni p FisluSnost typ A typ A Celkem tj. %

kli¢ovy bez kli éového typ B typ C

personal personalu
Chorvatsko 1 0,5
Japonsko 1 2 0,9
Kanada 1 1 2 0,9
Spojené staty americké 17 3 24 11,3
Srbsko 1 1 0,5
Ukrajina 16 35 60 72 183 85,9
Celkem 5] 42 64 72 213 100,0
. % 16,4 19,7 30,0 33,8 100,0

Poznamka: Zdroj - odbor azylové a migraéni politiky MV CR

V roce 2010 bylovydano celkem 69zelenych karetMezi osobami, jimz byla zelena karta
ucklena, vyrazg dominuji statni piislusnici Ukrajiny, jejich podil na celkovém gtu uctlenych
zelenych karet i@sahl 75%. S vyraznym odstupem nasledu;ji stafisiugnici Spojenych stafti
americkych, jimZ bylo udleno cca 19% z celkového §ia uctlenych zelenych karet.

Ministerstvo vnitra vydalo nejvice zelenych kargpu A, které jsou weny pracovnikm
s vysokoskolskym vzadanim (21) a kifovému personalu (18). Zelena karta typu B (minimaln
vzklani - vywen) byla vydana 13 osobam a zelena karta typu &&nér pro nekvalifikované
pracovniky pak 17 cizirign.

Zelena karta byla v uvedeném ra@stji udélovana muam (59,4%),¢astjSi zastoupeni zen
bylo pouze v kategorii zelena karta A -ckivy personal.

Pogéet cizinc U, kterym byla ud élena zelena karta — dle statni p FisluSnosti a typu zelené karty v roce 2010

Typ zelené karty

Statni p FisluSnost typ A typ A Celkem tj. %

kli€ovy bez kli éového typ B typ C

persondl personalu
Chorvatsko 1 1,4%
Japonsko 1 2,9%
Srbsko 1,4%
Spojené staty americké 10 1 13 | 18,8%
Ukrajina 7 17 11 17 52 | 75,4%
Celkem 18 21 13 17 69 | 100,0
. % 26,1 30,4 18,8 24,6 100,0

Poznamka: Zdroj - odbor azylové a migraéni politiky MV CR

8 Vyhlaska Ministerstva vnitra publikovana ve Sbirééori podé. 461/2008 Sb.
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I vroce 2010 bylpocet zamitnutych Zadostio vydani zelené kartyelativné vysoky,
obdobr jako v roce 2009 jejich podilipsahl 60%. NeépstjSim divodem pro neutleni zelené
karty bylo podeteni na zneuziti povoleni k jinéemdalu (64%). V 15% doslo ke zruSeni pracovni
pozice zansstnavatelem. DalSimitdody bylo negativni stanovisko zastupitelskétiadin (8,2%)
¢i nedostaténa kvalifikace Zadatele (6,8%).

Celkové bylo od ledna 2009kdy byl systém zelenych karet spinstdo konceprosince 2010
Zadatelim o zelenou kartypiedano 127 zelenych karet.

Pocet cizinc U, kterym byla ud élena zelena karta — dle statni p FisluSnosti a typu zelené karty v letech 2009 a 2010

Typ zelené karty

Statni p FisluSnost typ A typ A Celkem tj. %

Kli govy bez kli &ového typ B typ C

personal personélu
Chorvatsko 2 2 1,6
Japonsko 1 1 2 1,6
Makedonie 1 1 0,8
Spojené staty americké 21 3 1 25 19,7
Srbsko 1 4 5 3,9
Ukrajina 8 23 30 31 92 72,4
Celkem 31 28 37 31 127 | 100,0
. % 24,4 22,0 29,1 24,4 100,0

Poznamka: Zdroj - odbor azylové a migraéni politiky MV CR

Problémy se vyskytujiip posuzovani zadosti o vydani zelené kgstu uvedeny v kapitole
,V.2.0blast u@lovani povoleni k pobytu na Uzekiéské republiky*.

V.4.1.2 Sluzba EURES

Evropsky informani a poradensky systétm EURES podporuje mobilitucqmaich sil
a poméahé&esit nerovnovahu nabidky a poptavky na trzich pBElJéEHP a Svycarska. ¥eské
republice je systém EURES trvale zapojen dtepg/ch sluzeb zadstnanosti a je tedy soasti
resortu prace a socialnickéoi. Tiileté i raini plany EURES vCeské republice vychazeji ze
strategického planovani @il politiky zaméstnanosti na narodni Urovni a z hlavnich égm
stanovenych Evropskou komisi. V gasné dob, stale ovliviené s¥tovou hospodé&kou krizi,
systém EURES vyznaminprispiva k informovanosti vSech ucha#eo zangstnani ohled&
Zivotnich a pracovnich podminek v jednotlivych ¢gloych statech V  souvislosti
s pretrvavajicimi pechodnymi obdobimi v dkterych clenskych zemich a s nimi spojenymi
administrativnimi nélezitostmi ffstupu na pracovni trh zafi§ii EURES poradci plnou
informovanost klient EURES a pracovnik Gfradil prace. Pravideth aktualizované internetové
stranky www.eures.cz poskytuji mimo jiné nabidku volnych pracovnich m& informace
o chystanych pracovnich naborech.

Mimo aktivit ndrodniho EURESuU byla v roce 2010 rigena takéii preshranini partnerstvi
EURES-T: Cechy-Bavorsko (zapojeni partiierz Ceské republiky a Bmecka), Beskydy
(CR, Slovensko, Polsko) a TriRegi€R, Némecko, Polsko), v jejichz ramci byly realizovany
projekty na podporu pracovni mobility v uvedenyegionech.

% Na EURES poradce se v roce 2010 obratilo cca 2Rligti
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V.4.1.3 Vylér kvalifikovanych zahranénich pracovnilé

Usnesenim vlady'eské republiky ze dne 7. prosince 2010880 ke Zpré¥ o realizaci
projektu Vyker kvalifikovanych zahragnich pracovnii v roce 2010 a k navrhu na jeho ukeni
bylo rozhodnuto o ukafeni uvedeného projektu.

Projekt byl realizovan Ministerstvem prace a sag@l wci odcéervence 2003 (do roku 2008
v pilotni fazi). Cilem projektu byloijvést doCeské republiky kvalifikované zahra&ni odborniky
schopné trvale se integrovat i se svymi rodinamiceské spolkénosti, sekundarnim cilem bylo
identifikovat nedostatky aipkazky v pravnintadu a pi jeho aplikaci branici, vifipad poteby
trhu prace, fichodu dostatmého pdétu kvalifikovanych zahragnich pracovnik. Ugastnici
projektu n&li moznost pozadat o povoleni k trvalému pobytuzikeacené Ihté, a to po 1,5 roce
(kategorie vysoce kvalifikovanych pracovéiflnebo po 2,5 letech prace a zivotGaské republice.
Trvaly pobyt mohli ziskat spateé s (Eastniky projektu i nejblizsi rodinniijslusnici. Wastnici téz
ziskali vyhodu, Ze vifipad ztraty zamstnani, nikoli vlastni vinou,dmem prvniho roku \Ceské
republice jim nebylo ukafeno pobytové oprawmi, ale bylo platné je&t60 dmi, aby mohli nalézt
noveé zanistnani. Jednou z podminek pro vstup do projekta twylZe si zajemce musel sam zajistit
legalni zamistnani vCeské republice, detné povoleni k zamsstnani. Musel také dosahnout
minimalne 25 bodi (z maximald moznych 66 boi) ve vykérové procedie zaloZené
na ohodnocovani jednotlivych kritérii a pro¥dd automaticky potacovym programem
napojenym na on-lineffpem Zadosti o vstup do projektu. Do projektu mobdi splgni piislusnych
podminek, vstupovat ¢bné 51 vybranych zemi a bez ohledu na zeimbgu absolventteské
vysoké Skoly (s vyjimkou studujicich v ramci rozeweg¢ pomoci), ktd ukortili studium
v roce 1995 nebo po#ji, a absolventiceské stedni Skoly, kt& ukortili studium maturitou,
absolutoriem nebo vynim listem v roce 2000 nebo p&jfd Do kategorie vysoce kvalifikovanych
pracovnik mohli byt z&azeni vysokoSkolaci zasstnani vCeské republice na pracovni pozici,
na kterou se vyzaduje vysokoSkolské&ladi a ktera odpovida jejich kvalifikaci nebo praxi

Kvota pro vstup do projektu na rok 20ddila 1 000 osob, stegnjako v gredchozich letech
nebyla napléna. Od poc¢atku projektu do konce roku 2010 do projektu vstouplo 1 964
kvalifikovanych pracovniki spolu s fFiblizné 1800 rodinnymi prislusniky. Trvaly pobyt
v Ceské republice z tohoto @ ziskalo ke konci Ztvrtleti 2010 celkem 995&astniki projektu
a jejich rodinnych fislusnika.

Za rok 2010 bylo do projektu vybrano celkem 376 &astniki. Zajem o vstup do projektu
byl zejména mezi pracovniky, kieneziskali vzdlani vCeské republice. Minimalni zajem byl
zaznamenan mezi zahramimi absolventyeské stedni Skoly, kupikladu kEhem roku 2010
se do projektu néhlasil Zzadny. Pokud jde o profesni slozerhstniki projektu, na prvnich
mistech podle ptu osob se po celou dobu projektu objevovali odiwbrn oblasti informanich
technologii, manaZg administrativni, techiti a wdecti odbornici.

Krom& nabidky vyhodSich podminek pro usazeni seCeské republice pro zahra&ni
kvalifikované pracovniky byly v ramci projektu remlvany i dalSi aktivity, najklad rozsahla
informasni kampa o pilotnim projektu a celkavlegélni pracovni migraci d@eské republiky.
Soutasti kampa# byly nagiklad internetové stranky projektwww.imigracecz.org propagace
databdze volnych pracovnich mist, na ktera j&egti zamistnavatelé ochotnifjmout cizince,
na Integrovaném portale Ministerstva prace a soc@l \&ci (zarové na strance
www.praceprocizince.gz tvorba a distribuce inforndaich material o projektu a o Ziv@ta praci
v Ceské republice, debaty a sentmanebo informéni hotlinky v zemich fwodu. Nekteré prvky
a zkusenosti z realizace pilotniho projektu byluZiyy pii nastavovani paramétimstitutu zelenych
karet. Vystupy vzesSlé z vyhodnoceni realizace ptajepatily mezi podklady p né¢kolika
novelizacich zakona o z&stnanosti.
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Naklady na projektinily v projektovém roce 2010 bez mzdovych nakildtn. od 1. 1. 2010
do 30. 9. 2010) celkem 254 293 K0z v fepaitu na jednoho &astnikatini 1 338 K.

S ohledem na planované zavedeni modrych karegjldéepaity zajema o vstup do projektu,
situaci na trhu prace vidledku hospodéké krize, kdy je kladenidaz na umisni na trhu prace
vV prvé fakk stale se ztSujici skupiny uchazé o zangstnani, a zejména v souladu s trendem
snizovani vydaj ze statniho rozgtu bylo rozhodnuto, Ze posledni Wbva procedura bude
provedena k prvnimu dni vésici nasledujicim po napini kvéty pro rok 2010, nejpozfl vSak
1. ledna 2011. Ministerstvo prace a socialni¢bi wpolu s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
zahrantnich \&ci zajisti moznostadného absolvovani projektu préastniky gihlaSené nejpozii
do 31. 12. 2010. Poslednicastnici a jejich rodinni fslusnici by mdli ziskat dopordgeni
od Ministerstva prace a socialnickcV k uckleni trvalého pobytu 1. 7. 2013. Ministerstvo prace
a socialnich #ci po uplném uko¥eni projektu zpracuje a vlé&dpredlozi zagrecnou zpravu.
Vyhodnoti v ni vysledky projektucetre doporueni, co by bylo vhodné zapracovat do jinych
aktivit v ramci migrani politiky Ceské republiky.

V.4.2 Podnikani cizing v CR

Ministerstvo pt@imyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2010 celkdn®08 925
(+40 169) podnikatél z toho bylo 90 983 (+3 230) cizinc Registrovano bylo 2 360 191
(-22 418) Zivnosti, z toho na cizincégadalo 101 429 Zivnosti (+5 027). Z uvedeného yaydol
Ze paet evidovanych podnikatel cizinai a na & registrovanych Zivnosti je oproti roku 2009
vySSi.

Podnikani cizinc & v CR — vyvoj v letech 2000 a7 2010

Stav_ke dni 31. 12. roku 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Podnikatelé cizinci 61340 | 64000| 60532| 62 293! 65219| 67 246| 65722 | 68 785 77 158| 87 753| 90 983

Zivnostenska opravn éni
pro cizince 72471, 78423 75661 76 057 80827 83841} 80724} 85409 84 488! 96 402 101 429

Poznamka: Udaje MPO CR

Mezi podnikateli - cizinci byly Zeny zastoupeny aka jednou fietinou (cca 29,3 %,
tj. v absolutnichtislech 26 649 Zen). U registrovanych Zivnosti pa#lil Zen dosahoval hodnoty
28,8 % (v absolutnicltislech se jedna o 29 227 Zen). Z porovnani s rokggdchazejicim
vyplyva, Ze podil Zen mezi podnikateli - cizindistal téngt na stejné hodnét(v roce 2009 byl
podil 28,9 %).

4 Podnikani cizinc @ v CR- stavk 31.12. )
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Dle kraja bylo v hodnoceném roce nejvice ciZinc podnikatel na uzemi hlavniho &sta
Prahy (23 894, z toho bylo 7 720 Zen), vée&tteském kraji (11 366, z toho bylo 3 163 Zen)
a v Plzaéiském kraji (2 912, z toho bylo 2 980 Zen)c@ccizindl - podnikatel ve vySe uvedenych
trech krajich tvél 48,5 % z celkového pitu.

Ve sledovaném roceaigtalo na prvnichiech mistech padi statnich fislusnosti nezgmeno.
Mezi podnikateli - cizinci bylo eské republice nejvice statnickistusniki Vietnamu (33 164
osob, tj. -2 426 osob). Druhou dejreji zastoupenou skupinu it statni gislusniciUkrajiny
(29 739 osob, tj. +3 519 osob) i@tf statni pislusniciSlovenska(10 681 osob, tj. +816 osob).
Uvedené it statni gisluSnosti pedstavovaly cca 80,9 % mezi podnikateli — cizincirgce 2009
doséahl podil hodnoty 81,7, v roce 2008 byl jejiatdih 81,1 %). S odstupem nasledovali statni
prislusniciMoldavska (1 760 osob, tj. +201 osob)Palska (1 608 osob, tj. +158 osob).

Pocet podnikatel U cizinc & — porovnani roku 2009/2010

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 1.% 2010 1.% v % absolutni &islo
Celkem podnikatel t cizinc 4 87 753{ 100,0 90983{ 100,0 3,7% 3230
z toho TOP 10*
Vietham 35 590 40,6 33 164 36,5 -6,8 -2 426
Ukrajina 26 223 29,9 29 739 32,7 13,4 3516
Slovensko 9 865 11,2 10 681 11,7 8,3 816
Moldavsko 1559 1,8 1760 1,9 12,9 201
Polsko 1450 1,7 1608 1,8 10,9 158
Némecko 1426 1,6 1527 1,7 7,1 101
Rusko 1336 15 1439 1,6 7,7 103
Bulharsko 977 1,1 1035 1,1 59 58
Spojené kralovstvi 866 1,0 955 1,0 10,3 89
Spojené staty americké 663 0,8 741 0,8 11,8 78

Z celkového potu 101 429 zivnosti, které byly registrovany nairge, gipadlo 38 058

(-1 428) na statnirfslusnikyVietnamu, 31 359 (+3 786) na statnfigplusnikyUkrajiny a 12 615

(+1 111) na stéatni ffsludniky Slovenska. Z uvedeného vyplyva, Ze na jmenovareé statni
prislusnosti pipadlo cca 80,9 % registrovanych Zivnosti pro @einJedna se o nizSi podil
na celkovém p&tu nez v roce 2009 (81,5 %). Dale nasledovali &gu 1 849 (+190) Zivnosti

statni gislusniciPolskaa s pétem 1 836 (+211%ivnostistatni gislusniciMoldavska.

Problémy zneuzivani pobytového opréwnza @elem podnikani jsou uvedeny v kapitole
,V.2 Oblast u@lovani povoleni k pobytu na Uzeiéské republiky”.

V.4.3 Studium

Celkovy ramec studia €eské republice, tedy i studia cizich statniéfslpsniki upravuje
Skolsky zakort? Systém vysokoSkolského studia specifikuje zakeogsmkych Skolach: Konkrétni
podminky vstupu a pobytu cizince na Uzdneiské republiky zadelem studia jsou upraveny
v zakorg¢ o0 pobytu cizind. Pro &ely tohoto zakona jerpsré vymezeno, které aktivity se studiem
rozumi.*

40 zakon¢. 561/2004 Sb., oipdskolnim, zakladnim, isdnim, vy$sim odborném a jiném w#/ani (Skolsky zakon),
ve zréni pozdjSich gedpigi
41 Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych 3kolach a o&meéna doplni daldich zéakai (zdkon o vysokych Skolach,
ve zréni pozdjSich gredpig
2 Jiné druhy ,studijnich prograiti studiem ve smyslu tohoto zakona nejsou a Z?adogtibyt za ,delem studia“ jsou
vyfizovany za Gelem ,ostatni*.
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Cizinci pobyvaijici v Ceské republice na zaklad pobytového opravréni za (&elem studia
(data F°R Reditelstvi sluzby cizinecké policie)

Celkovy p@et cizich statnich ffslusnili, kterym byl povolen pobyt na UGzentieské
republiky za delem studia, se neustale zvySuje. V roce 2010dghamenan nast cca 10 %, tedy
nizSi nez v roce 2009 (ni@t necelych 12 %), ale i v letechepchazejicich, kdy dosahoval t&m
20 %. V roce 2008 bylo €eské republice evidovano 9 127 cifins pobytovym oprawmim
za Welem studia, v roce 2009 se jednalo o 10 193 aselhodnoceném roce jiz o 11 2510sob.

Presto se uvedenyal pobytu na celkovém ptu dlouhodobych pobytnepodili vyznamnou
mérou a tento podil # do roku 2008 klesajici tendenci. Zatimco v ro882 bylo studium &elem
pobytu u 5,4 % cizinc s dlouhodobym pobytem, v roce 2008 se snizil 4a%8, v roce 2009 se
nepatrig zvysil na 4 % a ve sledovaném roce dosahl hodh@8s*

Druhy pobytovych opravn éni ud élenych za U €elem studia 2005 — 2010 ( stav k 31. 12.)

, R 2006 2007 2008 2009 2010
Pobytové opravn éni
Pocet | t.% | Pocet | tj.% |Pocet | tj. % Po ¢et . % Po cet t. %

dlouhodoby pobyt 3869 53,7 | 4226 { 49,8 | 4733 519 5 257 51,6 5 807 51,6
prechodny pobyt - obcéan EU 1652 229 | 2257 26,6 | 2689 29,5 2731 26,8 2 855 25,4
prechodny pobyt - rod. pfisluSnik obéana EU 2 0,0 3 0,0 3 0,0 1 0,0 5 0,0
vizum Kk pobytu nad 90 dni 1685 23,4 | 2002 23,6 | 1702 18,6 2204 21,6 2584 23,0
Celkem 7208 { 100,0 | 8488 { 100,0 | 9127 { 100,0 10 193 100,0 | 11 251 100,0

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd RSCP PCR

Z jednotlivych tym pobytovych opravéni udtlenych za delem studia fevazuje dlouhodoby
pobyt (cca 51,6 %). Vizum k pobytu nad 9Gidylo v hodnoceném roce &ldno v 23 %. Podil
statnich pislusniki tietich zemi na celkovém gt cizindi pobyvajicich na Gzentieské republiky
za Welem studia dosahl ve sledovaném roce hodnoty %#,8ednd se tedy o vysSi podil nez
vroce 2009 (73,2 %). Naproti tomu podilcahi EU/EHP se snizil na 25,4 % z hodnoty 26,8 %
v roce 2009.

Nejvyssi pdet cizindgi, kteti maji vCeské republice pobytové opréawi za @&elem
studia, ma hlaSeny pobyt na Uzemi hlavnihgsta Prahy (6 317 osob, tj. 56,1 %; +849 osob,
tj. +15,5 %). S vyraznym odstupem nasleduji kraptoravsky (1 343 osob, tj. 11,9 %; +204
osob, tj. +17,9 %), Olomoucky (830 osob, tj. 7,4 %41 osob, tj. +1,3 %) a daesky
(608 osob, tj. 5,4 %; +113 osob, tj. +22,8 %).

Z hlediska pohlavi mezi cizinci s povolenym pobytem&elem studia mird prevazuji zeny
(cca 53 %).

Podle ¥kového slozeni dominuje skupina veéku 19 - 25 (7 572 osob), nasledujgkova
skupina 26 - 35 let (2 843 osob) a 0 -18 let (58bb). Za zminku stoji, Ze mezi cizinci
s pobytovym oprawmnim za é@elem studia jsou rowi zastoupeny osoby vetku 66 let a vice,

i kdyz jejich p&et ma klesajici tendenci. V roce 2010 byly evidgvdrtakoveé osoby, v roce 2009
se jednalo 0 16 osob a vroce 2008 jich bylo 3#ho¥ v roce 2010 vS8echny pochazely ze zemi
EU/EHP, v letech f@dchazejicich té#n vSechny.

Z hlediska statni fifisluSnosti mezi cizinci s povolenym pobytem z&lém studia zefétich
zemi dominuji statnifislusniciRuska. Jejich pdet se kazdorn¢é zvySuje a v roce 2010 dosahl
hodnoty 2 012 osob (17,9 %). S odstupem néasledetatni pislusnici Kazachstanu, kterych
za Welem studia v roce 2010&o0 povoleny pobyt na Gzentieské republiky 864 (7,7 %), coz je
vySSi p@et nez v roce 2009. N&etim mist se tetim rokem umistili statnitfslusniciUkrajiny

3 Viz kapitolaV.3.2. Fechodny pobyt na dlouhodobé viza, dlouhodoby poiechodny pobyt alani Evropské unie
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S patem 747 osob (6,6 %). Ze didEvropskeé unie se jedna o stathisjusnikySlovenska (2 331
osob, tj. 20,7 %) &lémecka (148 osob, tj. 1,3 %), u kterych byl zaznamenae yak 50 % pokles.

Vyrazny meziréni nakist byl v roce 2009 zaznamenan u jiz zénich statnich fislusniki
Ruska ( +388 osob), Slovenska (+248 osob), Kazaohs(+196 osob), Ukrajiny (+169 osob)
a Turecka (+104 osob).Vice jak 200 % dsdrbyl zaznamenan u statnichistusniki Saudské
Arabie (v absolutnichislech se jednalo o ni&t o 32 osob).

Problémy vyskytujici se v souvislosti s pobytovynpréx/rénim za @elem studiajsou
uvedeny v kapitole ,,,V.2.0blast gtbvani povoleni k pobytu na tzexiéeské republiky*.

Cizinci studujici_v Ceské republice”
(data MSMT a Ustavu pro informace a ¥i&vani)

Cizinci studujici na éeskych vysokych 3kolach ¢(data UIV)

Kazdor@né se zvysuji nejen celkové g studujicich n&eskych vysokych Skolach, ale také
pocty prijimanych studerit — cizindi. Ke dni 31. 12. 2010 studovalo deskych vysokych Skolach
37 665 cizind, tj. 0 1 706 osob vice nez tomu bylo v ro¢edzhazejicim. Zatimco v roce 2005 se
cizinci na celkovém pu studujicich podileli 7,4 %, v roce 2010 to by#9,5 %.

Poéty student G — cizinc i na €¢eskych vysokych Skolach v letech 2005 — 2010

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010

21 500
25,6 %

24 646
14,6 %

28 285
14,8 %

31184
10,2 %

35 949
15,3 %

37 665
4,8%

Pocet studentd - cizincl
Nar(Gst oproti predchozimu roku

Pokud srovname trend ridtu zjistime, Ze nejvysSi nigst byl zaznamenan v roce 2005;

s

| kdyZ v sogasné dobt studuji v Ceské republice studenti ze 141 zemitaypdty studeni
ze zemi Evropské unie jsou Zna vysSi nez péty student ze tetich zemi (jejich podil je 73 %).

Nejvice zastoupenou statnfigiluSnostize zemi Evropské uniebyli studenti ze Slovenska
(24 371 osaob), jejichz podil na celkovémc¢pozahraninich studenit byl 64,7 %. Nasledovali
studenti z Portugalska (483 osob), ze Spojenéhtougt@i (418 osob), Bmecka (394 osob)
a Recka (379 osob)Cizinci ze tretich zemibyli nejvice zastoupeni statnimfigpludniky Ruska
(2 545 osob), Ukrajiny (1 456 osob), Kazachstarib(8sob), Viethamu (728 osob) &l&uska
(510 osob).

Cizinci studujici na vysokych Skolach ke dni 31. 12.2010 - TOP 5

Rok 2010
Celkem student G na vysokych Skolach z toho ve rejné vysoké Skoly
podil na celkovém

Statni p FisluSnost pocet v % pocet poctu v %
Celkem 37 665 100,0% 27 927 74,1%
z toho
Slovensko 24 371 64,7% 17 338
Rusko 2 545 6,8% 1709
Ukrajina 1456 3,9% 928
Kazachstan 805 2,1% 474
Vietnam 728 1,9% 643

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladd MSMT CR (data UIV)

“ Statistické udaje o ptu cizinai studujicich \Ceské republice nelze porovnavat se statistickyrajitmpaitu cizinai
s uctlenym pobytem za delem studia, nebov Ceské republice studuji i cizinci, kfese zdrzuji na Uzenieské

republiky na zékla#ljiného statusu pobytu.
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Z celkového pétu cizinal studujicich naceskych vysokych Skolach 71,4 % preferovalo
studium na viejnych vysokych Skolach.
Vzdélavani cizinai na konzervatai, vy3si odborné Skole a $eni Skole {data MSMT)

Pro Uplnost udadj je tteba na tomto mistpripomenout, Ze v gesci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a dovychovy probihalo roce 2010 wddvani cizind na konzervatibich, vySSich
odbornych Skolach aisdnich Skolaclr.

Vzdélavani cizinc 4 — TOP 5

Vzd&lavani Statni p Fislusnost Clze 2 el
celkem divky
Konzervato fe Celkem 136 77
zastoupeno 26 zemi svéta | z toho TOP 5
) Slovensko 52 24

Student: Ukrajina 20 14

treti zemé: 47,8 %

zem& EU: 52,2 % Rusko 17 11
Japonsko 10 6
Bélorusko 4 2
Bulharsko 4 2

Vys$Si odborné Skoly Celkem 426 278

zastoupeno 29 zemi svéta | z toho TOP 5

) Slovensko 220 142

Studenti: Ukrajina 84 63

treti zemé: 43,7 %

zemé EU: 56,3 % Rusko 36 26
Kazachstan 14 8
Bulharsko 8 6

Stredni Skoly Celkem 8 458 4 207

zastoupeno 89 zemi svéta 7 toho TOP 5

Studenti: Vietnam 2 298 1093

treti zemé: 75,5 % Ukrajina 2001 1040

zemé EU: 245%
Slovensko 1540 765
Rusko 746 375
Kazachstan 173 88

Poznamka: Udaje zpracovany z podkladt MSMT CR

*5Viz dale kapitola VlIntegrace cizing.
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VI. Integrace cizinca

V obdobi poslednichdkolika let zaznamenal@eska republika v oblasti imigrace a integrace
cizinci vyznamné zrny. Doslo jak ke zgnam charakteru a sloZeni imigracejen co se tyka
poctu, ale i kulturni a socialni diversity imigranti. V navaznosti na zémy v oblasti migrace se
zmenily také integrani poteby cizindi a priority integrani politiky.

Ceska republika se stala prim&rimigraéni zemi V obdobi let 2006 - 2008 na jeji Uzemi
smeiovaly vysoké péty cizinai (mezir@ni prirastky celkového p&u cizindi s povolenym
pobytem dosahovaly 40 tisic cizifjc Hospodé&ska krize pak na konci roku 2008 a zejména
v pribéhu roku 2009 finesla nejen vyrazné omezeni moznosti pracovniHatrépi a s tim
spojenou ddasnou stagnaci imigrace doeské republiky, ale zaly byt viditelrgjsi nskteré
problémy spojené s migraci i integraci cizinc

Politika integrace reagovala na zminy v migra¢ni situaci. Zangiila se na systematickeé
monitorovani a vyhodnocovani situace a postaverindgi v Ceské republice jako podkladu pro
zkvalitréni obsahu a distribuce integrach opaiteni. Zvysil se draz na realizaci integéaich
opateni v mistech vyznamného saeskni cizindi, spolupraci s regionalni a lokalni fegou
spravou a na roz&ni spektra subjekt podporujicich integraci, jejich vzajemnou spolgpra
a sdileni zkuSenosti. Vyznatbyla posilena op&ni ke zvySeni efektivity integfaich opaieni
stejreé jako rozsah informaci ve vztahu k cizime a pro cizince. Roz&na byla cilova skupina
integrace - integkani opateni byla nadale adresovana nejen cimmdegal® Zijicim na Gzemi
Ceské republiky déle nez jeden rok, ale i digtichozim cizindm z #etich zemi. Integeai
politika se vyraz# zantftila na integraci 2. generace imigrantdéti a mladeze.

VI.1 MINISTERSTVO VNITRA JAKO KOORDINATOR REALIZACE KONCEPCE
INTEGRACE CIZINCU

Zakladnim dokumentem integra politiky je Koncepce integrace cizinma uzemiCeské
republiky. Koordinaci realizace této Koncepce bykmesenim viady. 979 ze dne 23Xervence
2008 po¥treno Ministerstvo vnitra. V roce 2010 vychazelo plikstanovenych usnesenim vlady
¢.224 ke Zpraw o realizaci Koncepce integrace cizirme dne 22.i#ezna 2010.

Zmeény v migra&ni situaci a v pdgebach integrace cizifd vzdjemného souziti vedly k akolu
zpracovat, Aktualizovanou Koncepci integrace ciziicna GzemiCeské republiky “.Tento tkol
byl uloZen ministru vnitra vySe uvedenym usneseviimy Ceské republiky. Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s dalSimi resorty vii€hu roku 2010 zpracovalo material, ktery fivdii casti:
vychodiskem jeAnalyza aktualni situace v oblasti integrace ciginpodavajici detailni popis
populace cizink pobyvajicich na Gzenteské republiky s ohledem na padty integrace ciziric
a formulovani integraich opaiteni. Na zaklagl této analyzy pak byla zpracovapaktualizovana
Koncepce integrace cizidic— Spoléné souzitl, ktera reflektuje vyvoj, nové trendy a aktualni
potreby, kteréCeskéa republika v souvislosti s integraci cizin@izineckou problematikou obegn
zaznamenava. Na tento kon&ep material pak navazujgPostup p‘ realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizimcv roce 2011“.

Zamsrem aktualizované Koncepce je definovat postigské republiky v oblasti integrace
cizinci do budoucna a reagovat na vyvoj, nové trendy @adkit poteby v souvislosti s integraci
cizinci i cizineckou problematikou obe&nAktualizovana Koncepce reflektuje skénest, ze
uspsnost integraceipmo podmhuje prospgsdnost a efektivitu migrace. Integra aktivity sn&ruji
k dosazeni oboustratinpiinosného a bezproblémovéeho souziti éigeichozich i mistniho
obyvatelstva.

“6 Usneseni vlady. 99 ze dne 9. Ginora 2011
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Koordinace

Ministerstvo vnitra klade velky idaz na vzajemnou informovanost subjektapojenych
do realizace politiky integrace ciziinc

V rdmci koordinace aktivit ministerstev zorganiziovMinisterstvo vnitra bilateralni jednéni
a dw& spole&né meziresortni porady v ramci grémia zastupé resorti, zantrené na diskusi
k ptipravované aktualizaci Koncepce integrace cizirec na zfisob efektivnhiho hospoéeni
s finartnimi prostedky na dotace resérha rok 2011 ze statniho rozpa*’

Se zéastupchnestatnich neziskovych organizacfdale jen ,NNO") jako zasadnim partnerem
statni spravy # realizaci integrace uspadalo MV tadu setkani, jejichz tématem byly informace
o navrhovanych a ffpravovanych legislativnich zfnach, novych integtaich opaitenich,
vzajemna reflexe zkuSenosti a poziatk situaci cizin@ a projednani navih na jeji reSeni,
potrebnost upesréni informaci ¥. zadani vyzkurn, koordinace zasgteni budoucich projekt
a zmsob optimalniho vyuziti stavajicich finarich zdroji ve prosgch integrace jak ze statniho
rozpatu tak z Evropského fondu pro integraci statnighklpSniki tretich zemi (EIF).

Dulezitym partnerem pro spolupraci v oblasti integrase stala regionalni a lokalni
samosprava. V ramci spoluprace lerajskymi  koordinatory integrace cizingé prokEhla
na Ministerstvu vnitra porada k problém lokalniho a regionalniho rozmu integrace cizing,
k novym opatenim statu na poli integrace cizina k moznostem financovani aktivit na podporu
integrace cizing. Poznatky krajskych koordinatoo postaveni a pibach cizing v jednotlivych
regionech, aktivitach regidgna mést i NNO pisobcich v daném kraji atd. poskytuji vyznamnou
zpetnou vazbu pro dalSi nastaveni intégiigpolitiky a podiity k jejim zngnam.

Se zastupci samospravy ¢sh a ngstskych casti prokhla fada informanich setkani
a konzultaci. Vyznamnou akci na poli integracentizise stal€2. Konference statutarnich nést
feSicich problematiku integrace cizin@ na Udrovni samospravy, uskuté&néna v ramci
emergentniho projektu magistratésta Pardubic pod zastitou ministra vnitra.

Jednéni se zastupcakademické sféry se zamdtila na specifikaci pdeb vyzkumu
a odbornych Segni.

Monitoring

Ministerstvo vnitra se v souladu s cili Koncepo&ggrace cizint zantfilo na systematické
monitorovani a vyhodnocovani situace a postaveindi v CR i vzajemnych vztahna lokalni,
regiondlni i celostatni Urovni. Analyzy situacedkierych néstech stejé jako monitorovaci zpravy
Zregiomi a zaérecné zpravy z projekit prinesly podity k novému definovani integfaich
postup a rozsteni cilové skupiny integrace.

Mezinarodni spoluprace

Vramci DG JLS se uskuteila ¢tyti zasedani zastupcpracovni skupiny k problematice
integrace cizing (National Contact Points on Integration) v Brusélijejich rdmci mimo jiné
probihala intenzivni vygma informaci o problematice integrace cifing ¢lenskych statech,
byla zahajena fijprava Druhé agendy integrace, Ministerstvo vniea podilelo na ipraw
podkladi pro konferenci ministr ¢lenskych statu Evropské unie odpdaych za integraci ciziric
v Zaragoze. Konala se IV. mezinarodni ministerstéférence o integraci ,Integrace jako motor
rozvoje a socialni soudrznosti“ v ramci ES PRESavagoze (15.-16.4.2010). Vyzdvihla vyznam
Lisabonské smlouvy a Stockholmského programu, hazjezaklad bude vytvéen koordinani

7 y&etns povinnosti resoft vyhlasit dotani fizeni jiz lshem roku 2010
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mechanismus pro integmai politiky. Dale se jednani zaifilo na oblasti diverzity, socialni
soudrznosti v ramci sousedstvi a v oblastech sivetetnou populaci imigrafif na spolupraci
hostitelské spolmosti a organizaci imigraita na roli obanské spokanosti v procesu vzajemné
adaptace a integrace. P€@skou republiku bylo vyznamné i dalsi projednaveéréa — klové
indikatory, které umozni koordinaci integrach politik a posuzovani jejich efektivity. V ro2810
se téz pla rozvinula spolupracefipvypracovani Evropskych modulintegrace — uskuteil se
semind k pripraw prvniho modulu na téma Uvodni kurzy v Rize (28.1292010) a nasledna
expertni konference o vyznamu a smyslu mogatadana BE PRES v Bruselu (15.-16.12. 2010).

Statistika

V prabéhu roku 2010 pra¥hlo nekolik expertnich jednani zastupdlavnich poskytovatél
statistickych dat v oblasti migrac€$U, MV CR — OAMP, 'R — SCP), jejimZ hlavnim cilem
bylo zajisSéni poskytovani kvalitnich statistickych Udajpro poteby statni spravy, udaj
poskytovanych mezinarodnim institucim (hapurostat, UNHCR), ale také Sirokéremosti. Tito
hlavni poskytovatelé dat spolu s dalSimi statninstifjucemi také spolupracovali na aktualizaci
Koncepce vybru a zpracovani statistickych Gdajpojenych s migraci a integraci ciinta Uzemi
Ceské Republiky.

Indikatory integrace cizincua

Bylo podpdeno pokraovani projektu Vyzkumného Ustavu prace a socialméch (VUPSV),
ktery je zamdfen na zkoumani existujicich systémsiEru dat a navrhovani indikatorvhodnych
pro sledovani vyvoje integrace cizindlinisterstvo vnitra Uzce spolupracuje se zprataigohoto
projektu. V roce 2010 doSlo k prezentaci soubord@Vatelnych indikatdr jehoz @elem je
pomoci s nastavovanim vhodnych integriah politik Ceské republiky. Vystupy se padla mimo
jiné vyuzit napiklad pi piipraw aktualizované Koncepce integrace ciZircSpolé€né souZiti.

Financovani integrace ciziné v CR

V roce 2010 byla na integraci cizinaréena viadolCR ¢astka25 000 000,- K v ¢lergni:

a) Ministerstvo vnitra 11 400 tiscK
b) Ministerstvo prace a socialnickov 6 000 tis. &
c¢) Ministerstvo zdravotnictvi 2 008.tKe,
d) Ministerstvo Skolstvi, mladeze @&avychovy 4 300 tiss,
e) Ministerstvo kultury 200 tise,
f) Ministerstvo pro mistni rozvoj 600 tis. K,
g) Cesky statisticky fad 500 tis.&K

DalSim hlavnim zdrojem pro financovani integracancii byl v roce 201CEvropsky fond
pro integraci statnich prislusniki tiretich zemi 2007-2013 (EIF)
Podpdena byla opdieni zandrena na:

- postupné #zeni a provoz regionalnich Center na podporu rmategy ciziné
v jednotlivych krajichCR,;

+ zlepSeni podminek nezletilych cizinbez doprovodu;
« zapojeni hostitelské spgleosti do procesu integrace;
- vypracovani ukazatela metodik hodnoceni;

“8 Usneseni vlady. 324 ze dne 3. Rina 2010
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« posilovani mezikulturnich kompetenci z&gstmand statni spravy;
« poskytovani asisténich sluzeb fislusnikim tretich zemi;

« vyménu zkuSenosti, osdcenych postup a informaci v oblasti integrace mezi
¢lenskymi staty Evropské unie.
V ramci Evropského fondu pro integraci statnidislpsSniki tretich zemi 2007-2013 byla
Zadatelm na rok 2010 uvokma castka56 061 000,- K (¢astka je uvéagha bez spolufinancovani
zajis€ného Zadateli v minimalni vysi 25 %).

Mimo tyto zdroje doSlo k Wtenéni dalSich ¥tSich ¢astek na podporu integrace ciZinc
nagiklad z:

- financnich prostedki MPSV poskytnutych na socialni sluzby s mistnitagini
pusobnosti ze statniho rozfto pro rok 2010 -17 760 000,- K;

« Evropského socialniho fondu, Opé&mého programu Lidské zdroje a zé&sinanost -
integrace sociathvylou¢enych skupin — Oblast podpory 3.1 Podpora sociatagrace
a socialnich sluzeb OP LZZ - v dolpredani podklail dochazelo ké&cnému
hodnoceni projektv celkové vysi 22 044 813,04K

« Evropského socialniho fondu, Opé&mého programu Lidské zdroje a z&sinanost -
integrace sociath vyloucenych skupin — Oblast podpory 3.3 Integrace so&ialn
vylou¢enych skupin na trh prdce - v dopredani podkladt priprava na uvoléni
castky5 449 605,76 K (doba trvani projektu 24 ¢aiai);

« Evropského socialniho fondu, Opé&mého programu Lidské zdroje a zé&sinanost -
integrace sociathvylou¢enych skupin — Oblast podpory 5.1 Mezinarodni gpdice -
Oblast podpory 5.1 Mezinarodni spoluprace — usrdnl5 962 737,- K (dva viceleté
projekty).

- Rozvojovy program MSMT Zaji8hi podminek bezplatnéipravy k zaleréni Zaki-
cizinch z ftretich zemi do zakladniho wddvani, zahrnujici vyukweského jazyka
piizpasobenou pdebam &échto Zak — uvolréno 4 346 061,- K.

DalSi gipadné zdroje (kraje, obce, nadace, ambasady zdé.)nejsou uvashy pro jejich
obtiZznou monitorovatelnostierpat prosedky na mezinarodni projekty Ize i z vyzev Akceaynau
Spoleenstvi vyhlaSovanych EK v ramci EIF.

Lze konstatovat, Ze v roce 2010 se pddapro oblast integrace cizidcziskat doposud
nejvyssi finadni zdroje. Problémem vSak je nutnost kofinancovetjghty rekterych fondt
ze zdroji Zadatele nebo ze statnich dotaci.

V1.2 AKTIVITY RESORTU K INTEGRACI CIZINCU

1. Ministerstvo vnitra

Cinnost Ministerstva vnitra se v ramci integraceingi v roce 2010 zadtila na intenzivni
integra&ni opateni v mistech vyznamného saeskni cizinai, spolupraci s regionalni a lokalni
verejnou spravou, roz&ni spektra subjektpodporujicich integraci, jejich vzajemnou spolupra
a sdileni zkuSenosti, hledani novych nastrimjtegrace, které umoznily realizovat integra
opateni na regionalni a mistni arovni.

a) Podpora projektd na lokalni trovni

Jednim z novych nastiojntegrace se staly tzemergentni projekty, které jsou nastrojem
feSeni aktualni¢i potenciondlni krizové situace ve ¢stech svyznamnym ptem cizind
a potencialem vzniku nap mezi cizinci a ostatnimi obyvateligst. Nemén dilezitym zangrem
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téchto projeki je poskytnout samospravantsh prvotni impuls k vytviEni jejich vlastni integeeani
strategie.

Emergentni projekty realizovaly magistratygsnv gimé spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Projekty speivaly v realizaci komplexniho souboru integméch aktivit, aplikovanych na zaklad
vstupniho monitoringu postaveni cizina analyzy mistnich probl&mDo projekti byly kroms
samospravy zapojeny i NNO, Skoly — zakladni, dski& jazykové, umecké ad., matska
a rodtovska centra, sportovni kluby a dalSi subjekty.

Emergentni projekty se v roce 2010 realizovalyHavli¢kové Brodé, Pardubicich, Plzni
a v méstskych ¢astech Prahy 12, 14 a M Libu3, nové také v MC Praha 13 Projekty byly
zameteny na integraci celych rodin, zejména Zefti d mladezZe, stslazem na prevenci uzénych
komunit. Vyznamnym finosem &chto projektt byla gima spoluprace vSech akiémtegrace
v mist, spoluprdce s NNO a zejména skutest, Ze odpadnost za integraci v mistdokazala
prevzit mistni samosprava. Tento typ projekioskytl méstim moznost flexibilg reagovat
na mistni problémy a rozvinout vlastni aktivity.

MC Praha 12: ,Integrace cizinai ze zemi mimo EU se specifickym zaftenim na integraci
déti a mladeze v MC Praha 12 — II.”

V ramci projektu probihala vyuk&esStiny dti i dosglych cizinai, multikulturni vychova,
vzajemné poznavani zivotniho stylu a kultury, akgiypodporujici multikulturni souZziti a socialni
zatlergni cizinal (poznavaci vyjezdy, Skolni projekty). V jedné zkol$(ZS Angel) vznikl
ve spoluprici Z4k — cizindi, zajemdé ztad rodét a ceskych Zz&k s pedagogentfilmovy
dokument, ve kterém Zaci prezentuji svoje prosdi, zvyky a tradice. Projekt byl realizovan
v prostedi Skol v Praze 12, otevany byly zejména spaleé mimoskolni aktivity a pozitivni
vazby mezi Skolou, Zaky-cizinci a rodinami agdodporujici vzajemné souZiti.

MC Praha -Libus: ,Integrace déti cizincii na $kolach ¥izovanych MC Praha — Libu$ 11

Projekty kurzy na dvou ZS v §1 Praha-Libus. Probihala vyukastiny a doovani,¢innost
asistentky vietnamskych z&kpodpora komunikace Skoly s rodzaki-cizinci, paralelni vyuka
v malych skupindch Zék vytvaeni a realizace individualnich widvacich prograrin pro zZaky
s nulovou nebo nizkou znalogtského jazyka, zvlastni vyuka viastivych znalosti €R a jeji
kultury, logopedicka p#, propagace. Projekt realizovany w¥atské ¢asti s péetné vyraznym
zastoupenim Vietnanic owvétil prospsnost wkterych integranich opateni, zejména ifnos
zapojeni asistentky Zalcizincl a novych nastrdjkomunikace mezi Skolou a r@daki-cizinci.

MC Praha 13 - Integrace cizind v MC Praha 13

Aktivity: Analyza stavu cizinG v Praze 13, terénni program — monitoring; dladani -
dvousemestralni kurz praitele ZS:Cesky jazyk jako cizi jazyk, prazdninovy kuteského jazyka
na ZS Mezi Skolami, bezplatné dmwani v pibshu Skolniho roku, nizkoprahové kurzgského
jazyka, vzdlavani pedagog Gredniki MC Praha 13, MP a(R a pracovnik v nizkoprahovych
sluzbéach; informovanost (inforrai materialy viiznych jazykovych mutacich, webové stranky
MC Praha 13), a volf@sové aktivity (oteteny klub, kulturni akce Nejsme si cizi, besedy it
seniofi: Jak se Zije). Projekt byl realizovan za ameho zajmu obyvatel Prahy 13.

MC Praha 14: ,Podpora integrace ciziné na Gzemi m.¢. Praha 14 — 11

Projekt se zawiil na volna@asové aktivity a sluzby pro radi na matiské dovolené
a pravidelna setkavani r@di a jejich dti, zantrené gedevsim na maminky <ini (spole&né
cizinci i majority), nabidku &asti na akcich v matekych a rodinnych centrech, spiié vylety
a vikendové pobyty vifrod pro ckti, interaktivni seminge pro @ti a mladez (multikulturni dilny)
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atd. Probhla vyukaceského jazyka pro rotk Zaki cizinai. Nabidka vSech akci byla propagovana
formou letdk v nekolika jazykovych mutacich i prastdnictvim Listt Prahy 14. Hnosem je
zejména zapojeni rotdi i s dtmi (cizincl i majority) do spolénych voln@asovych aktivit

a pribézné informovani vieejnosti o vSech aktivitach projektu.

Havliékav Brod: ,Socialni zaélefiovani cizinai na Uzemi nésta Havlickav Brod — II.“

Zakladnimi body projektu jsou: vyukéeského jazyka @i pomoci mimoskolnich aktivit
a na zakladnich Skolach, kurzestiny pro dosglé, vzdilavani pedagag — vyuka ¢estiny pro
cizince, poradenstvi, informace vedouci k sociadlnizetlenovani, zajistni vyukového materialu,
uspdadani vytvarné sogite a akce ,Ssty spojujeme spolae”, spolené aktivity Zen na maitské
dovolené s &mi v Mate'ském centru, sportovni turnaje mezi druzstvy méstniti ZS za @asti
vSech zZak a witela Skol (spolén¢ déti ceské, viethamské, mongolské) motinapoznavaci vylet,
verejné vyhodnoceni projektu. Projekt byl &Spe realizovan za zvySenécasti majoritni
spolenosti i stoupajiciho zapojeni cizinc

Pardubice: ,Podpora integrace cizind — II.*

Prokehl monitoring a analyza cilové skupiny fp&zny monitoring pi aktivitach projektu;
cilend analyza ptgb; monitoring komunit a jejich specifik); zafgf podmgirnych sluzeb pro
cizince ze ttetich zemi (poradenské a asist@nsluzby; informani a os¥tova ¢innost; vza@lavaci
aktivity pro cizince) a informii a os¥tové ¢innosti u majoritni spolaosti (seming pro
pracovniky véejnych instituci; vz8avani a supervize pracoviiik/ socialnich sluzbach; igna
setkéni s ofany nésta k tématu cizinci, komunikace specifickych cyjldv skupin (seniib, mladez)
S cizinci.

Zasadni aktivitou projektu byla. konference statutarnich m¥st feSicich problematiku
integrace cizindi na urovni samospravy ktera vyvolala znay zajem odbornik z fady nest.

Plzai: ,Integrace cizinca na Urovni samospravy —ieSeni problematiky osob migrujicich za
praci na uzemi nésta Plzrg - IV."

Aktivity: Oteviené kurzyceskeho jazyka — sociokulturni jazykovy kurz, podppedagog
ZS, kurzy PC dovednostifima intervence (zvy3ovani kapacity pravniho poratiémro cizince),
osWta a propagace tématu integrace ciirfmteraktivni workshop Cesta cizince, sportévn
kulturni akce pro J@jnost, multikulturni aktivita S& zaind v Plzni, Vandni multikulturni
setkani), informéni kampa Oswta a propagace integrace ciZing Plzni; zdravotni komunikai
karty — peklad, owteni jejich vyuZziti v praxi; workshopy o kulturdckednotlivych etnik,
informani semin&e s individualnim poradenstvim cizimo. V pribéhu projektu byla o¥ena
uspsnost novych aktivit ke zvySeni zajmu majoritnilspoosti 0 souZiti s cizinci.

VySe uvedené emergentni projekty je mozZno povazovata opakovatelné; vystupy
a zkuSenosti z nich jsou jiz aplikovany i v dalSiciméstech.
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b) Podpora projekti na regionalni arovni

Ministerstvo vnitra. jako administrator fin&miho zdroje Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnilka tretich zemi (EIF), podgido na zaklad vybérového projektovéhaizeni Zizeni
a provoz (financovany do vySe 75 % nakladEIF) dalSich regionalnicenter na podporu
integrace cizinai (dale jen ,Centra“). Tato Centra jsou efektivnid@strojem realizace integrace
na regionalni drovni.

Od roku 2009 existuji Centra v krajicthomoravském (od dubna),Moravskoslezském,
Pardubickém, Plzaiském, Usteckéma Zlinském (od ¢ervence). V roce 2010 (od 30. dubna 2010)
byla Centra #izena i v krajichliho¢eském, Karlovarském, Libereckéma Olomouckém

Ziizovateli Center jsou realiztoprojekti vybranych na zakladvyberového projektoveho
fizeni — V Jihomoravském kraji je to kraj, v Ustetkeraji oktanské sdruzeni Poradna pro
integraci, v ostatnich krajich Sprava uprchlickyetizeni MV CR.

Integrani centra jsou skdiskem integr@nich aktivit v regionu a zajifiji poskytovani
informaci, poradenstvi, kulizc¢eStiny a socio-kulturni orientace cizinove spolénosti atd.
Vytvéieji nebo se &astni jiz stavajicich platforem pro spolupraci Vash integrace cizinc
v regionu, sdruzujici veSkeré subjekty, které mohidspst k Us@sSné realizaci politiky integrace.
Ukolem Center je zaroviepodpdit rozvoj oktanské spolnosti prostednictvim Uzké spoluprace
s NNO a dalSimi subjekty v daném regionu.

Jihomoravské regionalni centrum na podporu integrae cizinai

Jihomoravsky kraj spolupracuje na realizaci prajekiEti partnery — nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Prodnictvim &chto partner jsou zaji§ovany sluzby socialniho a pravniho
poradenstvi, kurzy vyukyeského jazyka a sociokulturni kurzy. Paitnse taktéz podileji
na monitoringu situace a postaveni cigine Jihomoravském kraji, podp® rozvoje obanské
spole&nosti prostednictvim semin@ ve Skolach a multikulturnich aktivitach v regionu.
Pro usnadéni komunikace s cilovou skupinou Centrum spustibvénweboveé stranky (jazykoveé
mutace: angtitina, rustina, ukrajinstina, viethamstina a mongadg. V listopadu 2010 uspédalo
Centrum mezinarodni konferenci ,Rozdilnéspupy, ale spolay zangr. Centrum téz fedstavuje
zastesSujici organizaci celoregionalni poradni platforkigovych aktéé integrace, jejimiZleny
jsou m.j. zastupci statnich a samospravni¢adi) socialnich, zdravotnickych a wdédvacich
instituci, policie, NNO, zagstnavatel, atp.)

Centrum na podporu integrace statnich gislusniki tietich zemi v Usteckém kraji

Centrum provozované Poradnou pro integraci, orgdje od ledna 2010 v novych prostorach
v budow¥ Narodniho domu ve Velké Hradebni ul. Centrum ptgky pravni a socialni
poradenstvi, nizkoprahové i individualini kurggského jazyka a kurzy sociokulturni orientace,
volnocasove aktivity pro é&i i pro dosglé, setkavani komunit, etnické dary. Klienti mohou
v centru vyuzivat sluzeb internetu i knihovny. Otaci doba Centra cizificje prizpasobena
pottebam klient. Socialg-pravni poradenstvi a kurzy socio-kulturni orieetggou poskytovany
v Usti nad Labem, Teplicich, W&u, Litomgficich, Most a Dsging, kurzy ¢estiny navic
i v Chomuto¥. Centrum provozuje detaSované pracavist Teplicich, od unora 2010 také
v Litomeficich. Integrani centrum navazalo spolupraci s dalSimi NNO a idedm spolupracuje
s koordin&ni skupinou kraje pro integraci ciziinc

Centra provozovana Spravou uprchlickych z#izeni MV CR

Konkrétni aktivity krajskych Center na podporu once ciziné jsou zamdfeny
na zajifovani informé&ni a poradenskéinnosti v oblasti socialni a pravni, organizovanoiz
ceského jazyka, sociokulturnich kira no¢ také kurz zakladni poéitacové gramotnosti. Tyto
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sluzby, vyjma informéniho servisu a zakladniho poradenstvi, jsou taj&ény smluvnimi partnery,
a to jak neziskovymi organizacemi, takivgact nutnosti i komemimi subjekty.

Za elem zaji&kni sluzeb vramci celého kraje bylo v roce 2010vi@eo rekolik
kontaktnich mist mimo krajské &sto. V kontaktnich mistech mohou Klienti vyuZit istd
piipadré pravni poradenstvi, které poskytuji smlévrsubjekty s fislusSnym opravénim
a kvalifikaci. Jazykové kurzy jsou potom v ramdét® kraje organizovany odene.

Béhem celého roku zajidvala Centra fednasky na Skolach, viiméstskych taborech
a organizovala kulturni a sportovni akc#,mchz se cizinci setkavali s majoritni spiiesti.

V druhé polovig roku 2010 uspi@dala vSechna Centra v krajskénssitt konferenci tykajici
se problematiky integrace cizinzasazené do konkrétniho regionalniho kontextu.

V roce 2010 evidovala Centra Spravy uprchlickyctizami MV CR nafistajici p@et klient:
(celkem 5 144 klierif), pricemZ skoro polovina (48 %) kliehbylo viethamské statnifislusnosti,

kterym bylo poskytnuto fies 35000 sluzeb. Nejvyuzivgdimi sluzbami je informéni
a poradenskdinnost a kurzyeského jazyka.

Ministerstvo vnitra realizovalo prdsdnictvim Institutu statni spravy MVCR pro
pracovniky Center na podporu integrace cizinedklavaci semin& pro pracovniky v oblasti
integrace cizinai formouctyrdenniho certifikovaného semima Absolvovali jej vSichni pracovnici
now ziizovanych Integrénich center a dale vybrani pracovnici odboru a®g/@wmigréni politiky
Ministerstva vnitra v krajich. ZaroxieMinisterstvo vnitra zpracovalo a distribuovaianual pro
poskytovani poradenstvi pro zamnstnance d&chto Integraénich center. Pfehled projekta
podpdenych z Evropskéeho fondu pro integraci statnigblgsniki tretich zemi je uveden \ifpze
tohoto materidlu (Seznam projékealizovanych v rdmci integrace cizifc

Posileni informovanosti

Pro zvySovani informovanosti cizin® jejich pravech a povinnostech zajistilo Ministep
vnitra dalSi distribuci Informa éni publikace pro cizince' v Sesti jazykovych mutacichitgstina,
anglictina, rusStina, ukrajinStina, vietnamstina, mondoBt a nasledh i jeji preklad
do moldavstiny. Vydana a distribuovana byl#rygka Informace pro cizince s povolenim
k dlouhodobému pobyty a to v gti jazykovych verzichCesky statisticky fad vydal v roce 2010
statistickou réenku véesko-anglické verziCizinci v Ceské republice 2009(k dispozici také
nawww.CzS0.CZ.

Pribézre je aktualizovana webova stranka k integraci cizwevw.cizinci.cz, ktera je nadale
spol&nym projektem Ministerstva prace a socialni¢biva Ministerstva vnitra. Aktualizovany jsou
informace navww.mvcr.czv sekci Azyl, migrace a integrace. DalSim zdrojaformaci je sekce
Cizinci na portalyportal.gov.cz

V souvislosti s pevodem kompetenci k gldvani dlouhodobych pobyta dlouhodobych viz
Z cizinecké policie na Ministerstvo vnitra organiatb Ministerstvo vnitra v z&vu roku 2010
informaini kampa pro cizince k této zem¢ i k dalSim zninam, které pneslo schvaleni novely
zékona o pobytu ciziric

Podpora vyzkumnécinnosti v oblasti integrace ciziné

Ministerstvo vnitra bylo zadavatelem vyzkumného jgktu , Zpracovani strategie zémy
politiky integrace cizing na Uzemi hl. m. Prahy a #stskych ¢asti“ s cilem zajistit realizaci
vyzkumu situace cizinca sodasného stavu realizace integrapolitiky na uzemi hl. m. Prahy,
véetrg zpracovani konceptu zmy politiky integrace na Uzemi HMP agstskych¢asti. V ramci
projektu se uskutmily dva workshopy na expertni arovni.
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S cilem ziskat informace o 2mach na poli satasné pracovni imigrace i kumulovani
problémi v disledku krize byl zadan vyzkumny projeléktualni socialné-ekonomickéa situace
a si¥ ob¢anii VSR v Chebu”.

Boj proti extremismu

Ministerstvo vnitra zadalo realizaci projekiBrevence extremismu ve vztahu Kk cizim
Zijicim vCR, rasismu a xenofobie na zakladnich aistinich Skolach®, ktery byl realizovan
0. s. OPU pro Zaky poslednichtndki zakladnich Skol a prvnich dwoika sttednich Skol ve Skolach
v Praze 12, Praze 14, Plzni, Usti nad Labem a Rlargangrem projektu bylo poskytnout Z&in
zékladnich a #tdnich Skol relevantni informace o &asné situaci v oblasti lidskych prav,
xenofobie a pravicového extremismu, jejich projévaaelospokenskych souvislostech ve vztahu
k cizinecké problematice @eské republice a aktivni formou upozornit na negétilopady projefr
extremismu.

Zkousky z ¢eského jazyka pro udleni trvalého pobytu

Systém vyukyceského jazyka a zkouSek pro cizince jako jednédmpnek pro udeni
trvalého pobytu byl v roce 2010 realizovan v nawstinna zavedeni podminky prokazani znalosti
ceského jazyka jako nezbytné néalezitosti zadostydami povoleni k trvalému pobytuCizinci je
na Odboru a azylové a migrd politiky Ministerstva vnitra - pracovisti trvatih pobyti vydan
.,Poukaz na bezplatnou zkouskuceského jazyka procely povoleni trvalého pobytu na Uzemi
CR*®, ktery ho opraituje k vykonani bezplatné zkoudkyna odpovidajici Grovni
(Al podle SERR)).

) ZkouSku ztéeského jazyka zivodu podani zadosti o povoleni trvalého pobytuinami
Ceskeé republiky absolvovalo v roce 2010 celkem 3@2mai (UsgEsSne 2 980 a neusisre 965).

Policejni Skolstvi

Problematika integrace cizihge zahrnuta do policejniho v&ddvani, konkrétaé vzdlavani
policista, zaméstnand, studujicich a Z&k na policejnich Skolach Ministerstva vnitra. Neni
vyucovana jako samostatnyqumét, nybrz jako sogést jednotlivych vzéavacich obsaha témat.
Vyznam zdéleréni problematiky integrace ciziic do policejniho vz&lavani vyplyva
ze specifického postaveni Poli€i®R, charakteru jeji prace, vddvacich pateb a pipravy lidskych
zdroji.

Na plréni Ukoli vyplyvajicich z Realizace Koncepce integrace cizinse v roce 2010"
podilely odbor vzélavani a spravy policejniho Skolstvi, vysSi polndekoly a stedni policejni
Skola Ministerstva vnitra, Skolsk&e&lové zaizeni Ministerstva vnitra a vysoka policejni Skela
Policejni akademi€R v Praze.

9 Dle § 70 odst. 2 pism. h) zakoa326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemCR a o znéné nékterych zakon, v platném zini
(dale jen zakon o pobytu cizing), je cizinec povinen k zadosti o povoleni k témlu pobytu pedlozit doklad prokazujici
pozadovanou znaloseského jazykaZakon o pobytu cizint na GzemiCR v § 70 odst. 5 vyslownstanovi,na které
cizince se nevztahuje povinnost k Zadosti o povadkeinvalému pobytu fedlozit doklad prokazujici pozadovanou
znalost¢eského jazykakonkrétre se jedna o cizince, ktery nedoséhl 15 let neb@ll®d0 let, cizince, ktery zadéa o
povoleni k trvalému pobytu bez podminkiedchoziho neftrzitého pobytu na tUzentiR ve smyslu § 66 nebo
cizince, ktery zada o povoleni k trvalému pobytu4ptetech nefetrzitého pobytu na GzendiR ve smyslu § 67,
cizince, ktery zada o povoleni k trvalému pobytuzgaiku opraveni k trvalému pobytu podle § 87 odst. 7 pism. a)
bodu 4, cizince, ktery v pbéhu 20 letpiedchazejicich podani zadosti o povoleni trvaléhbypo byl nejmén
jeden Sk. rok negtrzitt zakem zakladni neboretini Skoly seskym vy@ovacim jazykem a cizince, ktery midetsné
nebo mentalni postizeni, majici vliv na jeho sclugpikomunikovat.

0V roce 2010 bylarydano celkem 4 778 poukai na zkousku zeského jazyka.

*1 Pokud cizinec u zkousky neusp, dalsi pokus o slozeni zkousky je jiz na nékleidince.

*2 Spoleny evropsky referami ramec pro jazyky.
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Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi v pribéhu roku 2010 zasSoval
a koordinoval plani Ukoki v oblasti integrace ciziicz hlediska policejniho vathvani.

Do Planu instruéné metodickych zawstnani s celorepublikovouigobnosti OVSPS pro
rok 2010 schvalil mj. témata za&hena na extremismus a rasismus, kteragnebna VPS v Praze
a VPS v Bri a transaéni analyzy na VPS a SPS MV v Hole8oV jejich ramci bylo proskoleno
99 (tastnik.

VySSi policejni Skola v Brré problematiku integrace cizificzabudovala do vzthvacich

progrant ZOP, vy3Siho odborného wtdvani a dalSich specialig@ich program. V roce 2010
Skola realizovala celkem 9 kurzimiz proslo 678 studujicich.

VySSi policejni Skola MV v Prazezabezpéuje problematiku integrace ciziingednak po linii
Skolské a jednak prastnictvim aktivit Stediska pro vychovu k lidskym pram. V roce 2010
Skola proSkolila celkem 1 15&d@stniki kurzi, ve Skole studovalo celkem 248 studer8tedisko
pro vychovu Kk lidskym praim m.j. spolupracovalo &sopisem Policistatp ptipraw vydani
manual ,Jazykové mosty.’ Tento projekt obsahuje prvky multikulturni, germe® a profesh
etické a méa usnadnit praci polidist v kontaktu s menSinami v typickych situacich.

Problematiku integrace ciziicmaji zakomponovanou do widévacich cilh vybranych

predmeéta takéVyssi policejni Skoly MV v Jihlaw a v Pardubicich

VySSi policejni Skola a Stedni policejni Skola MV v HoleSo¥ ma zkuSenosti s integraci
cizinci jiz od roku 2007, fedevSim z realizace projekifPolicie pro vSechny“. Problematika
integrace cizink je sowasti vSech vztavacich prograin aje spjata se azenim dalSich
problematik do vzélavani Zak a studujicich (rasismus, antisemitismus, xenofoisi@mofobie,
multikulturalismus, problematika menSin, migrianzneuzivani pétacové si¢ Internet k Seni
nenavisti a extremistickych ideologii, atd.).

Projekt,Policie pro vdechny navazuje na Narodni strategii pro praci Poli¢cR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensinaResi vytvdeni rovnych flezitosti ke studiu pro zéky
9. tid ZS z narodnostnich mensin ZijicictCeské republice. Po G&ném ukoteni vzalavani
se edpoklada fijeti téchto absolverit do sluzebniho po#nu piislusnika PolicieCR. Specialni

pozornost je énovana prevenci rasismu a xenofobie, pddpoultikulturni vychovy a vadavani?

Skola je zapojena také do projekfle majorita vice nez minorita?zantfeného na prevenci
rizikového chovani s rasistickym a extrémistickyrodfextem, dale gada interaktivni besedy
i vikendové kurzy na téma rasismus, xenofobie eeaxsmus.

Policejni akademie CR v Praze ma problematiku integrace cizinczakomponovanou
do vyuwovacich pedneta. Zatimco vyuka na katéd spoléenskych ¥d Fakulty bezp&ostniho
managementu je orientovana na poznani a pochopiaoritnich entit v nasi spaleosti, vyuka
zaji¥ovana katedrou kriminalni policie Fakulty bezpestré pravni priorit@ spiSe na prevenci
kriminalné patologickych jeu souvisejicich s integraci do majoritni sgolesti.

%3 Ve étyfletém maturitnim studiu oboru Bezpestré pravnicinnost ve VPS a SPS MV v Holegoylo k 15.11.2010
mezi studenty zastoupeno celkem 11 narodnostig®zcelkového pétu 309) - napp narodnost slovenskégcka,
ukrajinskd albanska, vietnamska, mongolska, bukdarangolska, romska, polska a kazaSska. Z uvetieingaj
o narodnosti v3ak nelzedit; zda jsou zde uvé&di obianéCR hlasici se k narodnostni men&imebo cizinci —
oh¢ané jiného statu.
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2. Ministerstvo prace a socialnich &ci

Ministerstvo prace a socialnicl®oi (dale jen ,MPSV*) vroce 2010 pokmwvalo v plreni
Ukoli stanovenych v resortnim materidlAktualizovany Plan integréni politiky MPSV
a v realizaci Ukal, které byly schvaleny usnesenim viady24 ze dne 22.ibzna 2010 k&praw
o realizaci Koncepce integrace cizihe roce 2009

Oblast pravni Gpravy podminek zaméstnavani cizinai v Ceské republice

V roce 2010 byly fipravovany zminy zakonaé¢. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zZmi
pozckjSich gedpidi, které vstoupily v platnost 1. 1. 2011. Jednal® sevelu zakona. 347/2010
Sh., kterym se #mi nekteré zakony v souvislosti s ispornymi dgpaimi v pisobnosti Ministerstva
prace a socialnichéei, a novelu zakona. 427/2010 Sb., kterym seémi zakon¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu ciziné na UzemiCeské republiky a o zémé ndkterych zékof, ve zmni pozdjsich
predpidi, zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu a o & zakonad. 283/1991 Sb., o PoliciCeské
republiky, ve z#ni pozdjSich gedpidsi, (zakon o azylu), ve 2ni pozdjSich gedpidi, a dalSi

e

Oblast zvySovéani informovanosti cizind a prevence nelegalniho zaéstnavani

« V prabéhu roku 2010 byly aktualizovany informace v sekgjghhrantni zangéstnanost*
a ,EURES" na Integrovaném portalu MPSYittps://portal.mpsv.gz V roce 2011 je
planovano vytveéeni nové sekce ,Nelegélni zastnavani“ objektivé informujicich
o rizicich a moznych nasledcich vykonu nelegélrdicer a to v &kolika jazykovych
mutacich.

« Vroce 2010 probihala spoluprace s nevladnimi kegigni organizacemi a Centry
na podporu integrace cizibdormou &asti zastupt MPSV na pednaskach, kulatych
stolech, diskusnich férech a obdobnych setkanich.

. Informace o podminkéch, pravech a povinnosteighzgmsstnavani \Ceské republice
jsou zvéejiovany i na internetovych strankach Statnitkada inspekce prace, a to i
v nékolika jazykovych verzich.

Seznam dlouhodoB® neobsazenych mist

Na Integrovaném portalu MPSvww.portal.mpsv.cy v sekciZanestnanost — Statistiky —
Nabidka a poptavka na trhu prdce — Analyza neolskdisti volnych pracovnich mist podle
KZAM je umisén seznam dlouhodabneobsaditelnych pracovnich mistrespektive profesi. Zde
jsou uvedenatvrtletnd evidovana volna mistadleréni podle okres (piipadré za celouCeskou
republiku) a délky doby neobsazenosti (0 — 3, 36612, 12 a vice &ial).

Kurzy ¢eského jazyka v ramci rekvalifikaénich kurzia pro cizince

V roce 2010 bylo v evidencitadi prace 6 231 uchagé ziad cizing, z tohoto potu jich
97 projevilo zajem o kurgeského jazyka v rdmci rekvalifikace. Do kurzu bgéazeno 46 cizing,
tj. pres 47 % z p&iu zdjemé o kurz. Sedmnact absolvénkurzu, tj. cca 37% zdastniki
rekvalifikace, se do Sestigsial po absolvovani na trhu prace umistilo.

Pti porovnani roku 2009 a 2010 doSlo ke snizeni z&jemruvedeny kurz o cca 62 %. Nejvice
cizinci je evidovano v Praze, Olomouckém kraji, Kralovéleckém kraji a Plaeském kraji.

Duvody nizkého p&tu astniki kurzi ¢eského jazyka jsou stejné jako v minulém obdobi,
tj. pokles volnych mist a pokles z4jmu cizine tyto kurzy. DalSim #vodem jsou vysoké naklady
na realizaci kunz ceského jazyka souvisejicifgvazré s nutnosti jejich individualniho
zabezpeovani a delSicasové obdobi pro zahgjeni kurzu, které je podnunugitym poctem
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Ucastniki. Z tohoto divodu Gady prace mj. dopotuji uchazéim o zandstnani kurzyceského
jazyka, které jsou vybranymi subjekty realizovamitgzné a zdarma.

Problematika nezletilych cizinai bez doprovodu

V roce 2010 bylo vramci MPSV zrealizovaneékalik vzdélavacich akci pro pracovniky
organi socialrg-pravni ochrany &i obecnich tadi obci s roz§enou misobnosti a krajskychradi
o problematice &ti-cizinch bez doprovodu z&konnych zasttipeodin-cizingi, ielového jednani
cizinci a zaji¥ovani navratu &i nachazejicich se v cizibez doprovodu.

MPSV nadéle Uzce spolupracuje s odborem hewmstni politiky Ministerstva vnitra
na metodice, ktera se zabyva oblasti obchodovifaings dirazem na kategoriictii-cizinci.

MPSV také usiluje aeSeni problematiky dti-cizinci bez doprovodu, zakonnych zastipc
které jsou umigovany v Zdizeni pro dti-cizince, areal Permon (tzngtdky domov se Skolou,
vychovny Ustav). V tomto #&eni jsou spolaé umig’ovany dti-cizinci s vychovnymi problémy,
ale i provirgnim*, a dti-cizinci, tzv. ,migranti“. SngSovani &chto skupin stznymi problémy
v ramci jednoho Skolského iZzeni je problematické (déle se &uje problematikadi-cizinci ze
zemi EU a tzv. fetich zemi, okani EU a Zadatél o mezinarodni ochranu, atd.). V dané
problematice by MPSV clib navazat na iedchazejici jednani se zastupci MSMT s tim, Ze je
zapotebi @ijmout vhodna opdéni ve prosgch vSech skupindi-cizinci.

MPSV navézalo spolupréci s Evropskou mégiiasiti (European Migration Network, déle jen
,EMN*). Narodnim kontaktnim mistem EMN @R je odbor azylové a migtai politiky
Ministerstva vnitra. MPSV spolupracovalo s EMN ngtveieni Studie EMN o nezletilych bez
doprovodu WCR (studie je dostupna na webové strameav.emncz.ejl

MPSV je partnerem organizace IOM v projekivySovani informovanosti nezletilych bez
doprovodu® (dale jen ,NBD"). Za finatni podpory Evropské komise a s technickou podporou
Rakouska, Belgie, Bulharsk&eské republiky, Polska a Rumunska byla vypracovafamasni
kampa, ktera je zamfena na zvySovani psgomi NBD sidlicich v zachytnych strukturach
hostitelskych zemi o pravech, n&mmaji narok jako &i, a o rizicich, jimiz¢eli tim, Ze opusti
struktury, ve kterych pobyvaji. Séasti informa&ni kampas je film, ktery je prezentovan jako
dokumentérni fikce — jeden z Gilpsha filmu byl naté&en vCeské republice (MPSV spolupracovalo
na jeho vytveeni). Film ,My name is* je i s¢eskymi titulky. K vystugm z projektu a k filmu
prokhla konference v Praze. Zfetnd konference vSech zemi, které se na projektulgpiodi
probshla v fijnu 2010 v Bruselu, Belgie, zaasti zastupt UNHCR, UNICEF, Save the Children,
piislusnych resoit clenskych zemi EU (ministerstva vnitra, ministerstygavedinosti, ministerstva
prace a socialnicheei) a dale pracovnikkanceldi verejnych ochrant prav pro dti.

S ohledem na novelu zakona o pobytu cizina GzemiCeské republiky bude na MPSV
piepracovanaMetodické doporéeni k postupu obecnichradii obce s roz&enou pisobnosti pi
poskytovani sociatApravni ochrany nezletilym cizitien bez doprovodu zakonnych zastupc
a letakNezletily cizinec bez doprovadu

Podpora vyzkumnécinnosti v oblasti integrace ciziné

V roce 2010 byla vydandavéreéna zprava shrnujici poznatky za jednotlivé sub-systémy
ze vech partnerskych zemi i podrobné poznatky lasthirhu prace a zatstnanosti vCeské
republice v ramci projektu,Moving Societies Towards Integration“na kterém se podileli
M. Horékovéa a P. Bare$ z Vyzkumného Ustavu prasecalnich ¥ci (VUPSV). Projekt sleduje

¥ Dle zakona:. 218/2003 Sb., o odps&nosti mladeze za protipraviny a o soudnictvi vedcech mladeZe a o zms
neékterych zakof, ve zrni pozdjSich edpisi.
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otevfenost instituci virznych socialnich sub-systémealtivkulturné rozmanité klientele. \Ceské
republice je zagien na institucegsobici na trhu préce.

V roce 2010 vydal VUPSV publikaci s nazveiybrané aspekty Zivota cizinicv Ceské
republice, jejimiz editory jsou R. Trbola a M. R&koczyova,dale monografii M. Hordkovée
,Vyvoj pracovnich migraci WCeské republice v obdobi hospagié recese”.

Informa ¢éni zdroje k integraci cizinci a pro cizince

MPSV provozuje ve spolupraci s Ministerstvem \ajifak jiz bylo vySe uvedeno, internetové
stranky http://www.cizinci.cz jejichZz obsah je uzitmym zdrojem informaci protadniky statni
spravy a samospravy, nevladni neziskové organizd@aemickou obec a i samotné cizince nebo
verejnost. Progednictvim &chto internetovych stranek je odkazem dostupnydPedejné spravy
CR http://portal.gov.cz Dal$im zdrojem informaci tykajici se integraceirui je sekce Integrace
cizinci na oficialnich internetovych strankach MP8¥p://www.mpsv.cz

Mezinarodni kontext a zapojeni do mezinarodnich inguci

Stejrg jako v minulych letech i v roce 2010 se zastup&3¥ pravideld ¢astnili zasedani
expertni pracovni skupinytipEvropské komisi National Contact Points on In&igm, dale se
podileli na aktivitach expertnich vylioRady Evropy.

Sjednavani dvoustrannych smluv o socialnim zabezpeni

Rusko - ¢eska stranatgwvodné o novelizaci dohody o socialnim zabegpa s byvalym SSSR
a pozdji o sjednani nové smlouvy s Ruskem usiluje jiz8d let minulého stoleti. K poslednimu
navrhu textu smlouvy, tak jak byl na expertni Uroglojednan v roce 2008, navrhla ruska strana
v [été 2010 rekteré znény, jejichZz opodstatmost je v sotiasné dob s ruskou stranou vyjasvana.

Spojené staty americké -smlouva se Spojenymi staty americkymi vstoupilglatnost
1.1. 2009. Poté se na Zadost americké strany jedndiodaténém zahrnuti odstvi zdravotniho
pojistni do textu smlouvy. Z americké strany je otazkeawdtniho pojisini vyreSena. Ve vztahu
k Ceské republice bude do textu smlouvy dodardifslysné ustanoveni. Za timtcielem je
pripravovana smlouva o domni Smlouvy se Spojenymi staty americkymi — nyni ¢ska
na vyjadeni americké strany k jejimu navrhu.

Australie - smlouva byla podepsana viz&009, ceka se na souhlas Parlamentu s jeji
ratifikaci.

Moldavsko - ¢eka se na vyjdgeni moldavské strany, zda navrh textu smlouvy aeapovat
za koneny a zahajit schvalovaci proces.

Indie - smlouva o socialnim zabezai meziCR a Indii byla podepsanacervnu 2010¢eka
se na souhlas Parlamentu s jeji ratifikaci.

Syrie - smlouva o socialnim zabezeai meziCR a Syrii byla podepsana velanu 2010¢ekéa
se na souhlas Parlamentu s jeji ratifikaci.

Mongolsko - text smlouvy byl na expertni Grovniipraven a po potvrzeni mongolskou
stranou, Ze jej lze povazovat za definitivni, bymiedloZzen do mezirezortnihafipominkového
fizeni.
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Financovani — podpora nestatnich neziskovych orgaraci

a) Podpora projektii v oblasti podpory integrace cizindé ze statniho rozpétu CR

MPSV vroce 2010 vypsalo vytové doténi fizeni v oblasti podpory integrace cizinc
na poskytnuti neinvesti dotace ze statniho rozpo. Na podporu projelt bylo z rozpdétu
Ministerstva vnitra fidéleno MPSV 6 000 tisic K Z celkového pé&tu 42 obdrZzenych Zadosti
o dotaci bylo podp@no 22 projekt. Nepouzité prosedky ve vysi 300 tis. Kbyly v zavru roku
vraceny zpt do rozp@tu Ministerstva vnitra.

Podpora v ramci tohoto programu byla cilena doetigicich aktivit:

1. Aktivity, které maji cizindm usnhadnit vstup na trh prace a udrZzeni se ®m n
a aktivity cilené na podporu informovanosti Zstnavatel, ktefi cizince zamstnavaji

2. Aktivity zaméiené na socialni 2kenovani zranitelnych skupin imigran{nag. Zen, seniar,
déti a mladeze, atd.)

3. Aktivity zamérené na rozvoj vztahmezi cizinci atleny majoritni spolénosti v rdmci jejich
socialniho zéenovani

4.  Aktivity zaméiené na vzélavani socialnich pracovnilka tredniki statni spravy a samospravy
v oblasti integrace ciziric

Kontrolni ¢innosti: MPSV vroce 2010 provedlo kontrolu 4 pkije podpdenych v ramci
dotanichtizeni na podporu integrace cizine predchozim roce.

b) Prehled finanénich prostredkd poskytnutych na socialni sluzby s mistni/regionaln
puasobnosti ze statniho rozpéu pro rok 2010.

Ze statniho rozptu pro rok 2010 bylo na socialni sluzby poskytnilifo760 000,K ¢. Jedna
se fedevsim o poskytovani socidlniho poradenstvi cithupire imigranti a azylani. Zde je vSak
nutné upozornit, Ze organizace poskytujici socidlogby zahrnuji mezi své uZzivatele také jiné
cilové skupiny, nez imigranty a azylanty, a tudélze fgesré vyselektovatastku, ktera je posléze
uréena pra¥ pouze této cilové skupin

c) Projekty podporené z finartnich prostiedka Evropského socialniho fondu, Operéniho
programu Lidské zdroje a zanmgstnanost - integrace socialkvylouéenych skupin

|. Oblast podpory 3.1 Podpora socialni integrace aocialnich sluzeb OP LZZ

Prostednictvim oblasti podpory 3.1 Podpora socialni graee a socialnich sluzeb jsou
podporovany fedevsinkinnosti a aktivity umo#ujici prevenci sociélniho vyl@eni nebo fimou
pomoc s drazem pedevSim na:

1. programy prevence socidlpatologickych jeu véetrg prevence kriminality,

2. programy ziskavani zakladnich sociélnich a protdsdovednosti,

3. programy finagni gramotnosti pro osoby ohroZzenégiuZzenosti (etns poradenstvi),
4

programy zardené na vyukuieského jazyka pokud je bariérou pro vstup neboamdrge na
trhu prace

V roce 2010 byla vyhlaSena vyz¥a 67 (od 11.¢ervna 2010 do 6. ¥82010). Podpteny
byly ¢tyii projekty v celkové vySi 22 044 813,04K¢ (viz piiloha materidlu Rehled projeki
realizovanych v rdmci integrace cizinc
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Il. Oblast podpory 3.3 Integrace social@ vylou¢enych skupin na trh prace

V ramci oblasti podpory 3.3 OP LZZ Integrace sagidlyloucenych skupin na trh prace byly
v roce 2010 doposud vyhlaSeny 2. vyzvy na granpoogekty:

« vyzvac. 56 v dolg od 30.12. 2009 do 31. 3. 2010
« vyzvagé. 68 od 30. 6. 2010 do 15.10. 2010.

VySe uvedené vyzvy byly zaffeny na celouradu cilovych skupin, které jsou ohrozeny
socialnim vylodgenim, jednou z nich jsou je skupina ,imigranti glanti“. Konkrétré se jedna
o skupinu pistéhovalal v CR, kterd zahrnuje Zadatele o azyl, osoby damym azylem, cizince
s udtlenym vizem k pobytu nad 90 @irdlouhodobym nebo trvalym pobytenteské republice.

V oblasti podpory 3.3 OP LZZ se jedn& o grantow@gkty s maximalni dobou trvani 2 roky
a maximalni vysi podpory do 6 milibnK¢ veetré. Projekty mohou byt svym charakterem
regionalni i nadregionalni (zatteny na vice kra) a mohou byt realizovany na celém Gz&taské
republiky s vyjimkou Prahy. Pokud jde o jednotliw&vy:

Vyzva €. 56 - Vybérovd komise vybrala krealizaci 48 projektovych dstdl Zahajeni
realizacedchto projekit - 4.ctvrtleti roku 2010 a I1étvrtleti roku 2011.

Na vySe uvedenou cilovou skupinu bude &&@m projekt,Podnikani - vase Sance{doba
trvani 24 mdsiai, vySe dotace 5 449 605,76¢ KEKS). Projekt se zagh na podporu sociatn
a ekonomicky vylotenych ciziné z tretich zemi (48 osob), Kieusiluji o zapojeni na trh prace
ve Stedaieském a Plzeskem kraji. V projektu bude sestaven komplexni jpkatelsky program
reflektujici specifické paeby cilové skupiny. Nabidne ciziimo aktivizani, diagnosticke,
jazykove, vzdlavaci, rekvalifikgni a asistetni sluzby spolu s osvojovanim socio-kulturnich
kompetenci, pracovni stdzi a doprovodnymi igrdmi.

Vyzva ¢. 68 - Prijem projekfi v ramci této vyzvy byl ukaten 15.fijna 2010. Realizace
vybranych projekt z této vyzvy bude zahajena vapéhu roku 2011.

lll. Oblast podpory 3.4 Rovné prilezitosti Zen a mu# na trhu prace a sladni pracovniho
a rodinného zivota

Hlavnim zangrem této oblasti podpory je odsimvani nerovnosti mezi Zenami a muzi.
PrestoZe primarnim zatrem této oblasti podpory neni podpora cigingvadime piklad projektu,
ktery odpovida zarowei této charakteristice. Jedna se vSak o ofdflipripad. Projekt si podala
Organizace pro pomoc uprchiik s vySi poZzadované dotace 2 867 990 K

IV. Oblast podpory 5.1 Mezinarodni spoluprace

V ramci této prioritni osy jsou financovany aktivizameéiené na podporu mezinarodni
spoluprace mezi projekty wznych ¢lenskych statech, mezi skupinami aktézaneienych
na specifickou problematiku, mezi aktéry ze sgoderegionalni oblasti s aktéry v dalSich oblastech
a mezi narodnimi organizacemi ¥kiolika ¢lenskych statech.

Ani v této oblasti neni primarnim z&nrem podpora cizing uvadné giklady projekt, které
odpovidaji zaroviei této charakteristice, jsou ojedlé:

Vyzva €. 12 - SdruZeni pro integraci a migraBlegularizace jako jeden z nastrojnelegalni
migrace,vySe dotace 9 987 200,<K

Vyzva €. 51 - M¢éstska ¢ast Praha — LibuSVyuziti zkuSenosti zahranich partnef:
pro 7eSeni problematiky Zeeneni cizina: mestskécasti Praha — Libu$ na trh pracerySe dotace
5975 537,- K.
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3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze adovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &dvychovy je v oblasti postaveni cizinma GzemiCeské
republiky wcneé prislusné za jejich vadavani. Ripravenost Skolského systému a jeho schopnost
pohoto¥ reagovat na #nici se podminky a podpora &avani pati bezesporu mezi hlavni
piedpoklady usgsné integrace ciziric>

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy se problematikou vZvani cizind zabyva
prabézreé v souladu sPlanem integrani politiky Ministerstva Skolstvi, mladeze &ldvychovy.
Podminky ve vzé&lavani cizind jsou zaji$ovany v souladu se zakoneth 561/2004 Sb.,
o predSkolnim, zakladnim, f&dnim, vysSim odborném a jiném ¥lAalani (Skolsky zakon),
ve zréni pozdjSich gredpidi.

Pokud jde o studium na vysoké Skole, podle zakonh11/1998 Sb., o vysokych Skolach
a o znméné a doplrni dalSich zakain (zakon o vysokych Skolach), veémi pozajSich gedpidi, se
cizincaim umoziuje studovat na wejnych vysokych Skolach za stejnych podminek jali&anim
Ceské republiky.

Cestina pro cizince

Systém vyukyeského jazyka a zkouSek pro cizince jako jednédmioek pro udleni trvalého
pobytu

Cilem Ukolu Cestina pro cizince, ktery je realizovan ve spolopfdyzkumného Ustavu
pedagogického (VUP), Ministerstva Skolstvi, mladezaslovychovy a Ministerstva vnitra, je
koordinovat Systém vyuk§eského jazyka a zkouSek pro cizince jako jednédmpoek pro udeni
trvalého pobytu Weské republice (dale jen ,Systém*). Ukol byl stamowladnim usnesenim ze
dne 14. kétna 200&:. 538.

Vramci Ukolu byly vytvéeny webové strankywww.cestina-pro-cizince.¢z bezplatna
telefonni linka,Metodika gipravy ke zkouSceceského jazykacetre Skolenj informacni letaky
a dal3i propagai materialy - zkouska &eského jazyka na Grovni Al pro trvaly pobyt cizineCR
verze¢. 1 — 17 ¥etne modelovych verzi, broZzura s modelovou verzi zkgugklale byla zajigha
Skoleni examinatdra pracovnit Ministerstva vnitra.

Webové strAnkyvww.cestina-pro-cizince.cgv anglické verziwww.check-your-czech.com
jsou rozaleny nacast pro cizince a pro zkouseji€last pro cizince jeielozena do ukrajinstiny,
rustiny, francouzstiny, mongolstiny, vietnamstimyabstiny ainstiny. Informa&ni letaky jsou téz
tisttny v nékolika jazykovych mutacich (v roce 2010 byly letakigteny v cestirg, rustirg,
ukrajinstirg, mongolstig a vietnamstig). Na tchto stankach je uveden seznam 3kol, na kterych
cizinci mohou zkousku slozit. Je uvedena i zkouskaeisto, kterou si mohou cizinci vyzkouset
pied samotnym sloZzenim zkousky. V &% podob ji cizinci dostavaji na pracovistich Ministerstva
vnitra sodasreé s poukazem, ktery je opraje ke sloZzeni zkousky (1 pokus) zdarma.

Pripravu na zkousku si hradi kazdy cizinec sam avgldasky ¢. 348/2008 Sb., o vyuce
a zkouskach znalosteského jazyka procely ziskani povoleni k trvalému pobytu na Gz€ragké
republiky, ji mohou zaji€vat jak pravnické tak fyzické osoby. Skoly, kde kkladat zkousku,
nabizeji i pipravné kurzy, které vSak cizinctii§ nevyuzivaji. Bezplatné kurz§eského jazyka
jsou poskytovany ¢kterymi NNO a také v ramci nevziizenych Center na podporu integrace
cizinci v 10 krajichCR (viz. kapitola Ministerstvo vnitra). Vzhledem dmbu, Ze stat nevyhradil
finanéni prostedky na pipravu na zkouSku a Ze zejména zvukova stréekiého jazyka je pro

% Cizinci vCeské republice maji ifstup k zakladnimu, &dnimu a vy$$imu odbornému ¥EVAni, Cetrs
vzdlavani @i vykonu dstavni vychovy a ochranné vychovy zarstei podminek jako statni &mné Ceské
republiky.
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neslovanské miwi bez gedchozich kunt jen obtizg zvladnutelnd, jsou tyto kurzy vhodnym
doplikem Systému a maji i nezanedbatelnou prointegraroli. Kurzy pispivaji

i k sebeu¢domovani cizint, prekonavani jazykovych i socialnich bariér a jejichzawislosti

na zprosiedkovatelich. S poskytovatetichto kurzi je MSMT v kontaktu, pedavé jim informace

o zkousce, tiskoviny a brozury. Vyhodou Systémilegké republice je jeho snadna geograficka
dostupnost. Cizinec si ime vybrat z velkého mnozstvi termiiv Siroké siti Skol. Vlastni text
zkouSky pipravuje tym externich odbornikpod vedenim Vyzkumného Ustavu pedagogického.
Modelova verze zkouSky je kdispozici na webovydnarkkach www.cestina-pro-cizince.cz

i vtisSttné podob ve Skolach, na krajskych pracovistich trvalych ygbbMinisterstva vnitra

a v Centrech na podporu integrace ciginc

Podminky vlastniho Systému vyuky a zkouSelegkého jazyka pro cizince jsou stanoveny
ve shora citované vyhlaSce, kter&uje kron® jiného seznam 54 Skol oprainych provadt
uvedenou zkouSku znaloggského jazyka. Poskytovani zkousky probiha agtdzence 2010 nav
ve 45 institucich v cel&eské republice. Vzhledem k nutnosti zabéppat stejné podminky
na vSech Skolach oprasmych provadt tuto zkousku byla v roce 2010#gsréna pravidla a pokyny
vazici se ke zkouSce a celému Systému.

MSMT kazdoréné predklada ve spolupraci s Ministerstvem vnitra prangni viadyCeské
republiky material s vyhodnocenim Systému. V ro6a@byl gedloZzen material ,Vyhodnoceni
realizace Systému vyuldeského jazyka a zkouSek pro cizince jako jednédmpoek pro udeni
trvalého pobytu v roce 2010 a navrh jeho z&jisv roce 2011

Vyuka ¢estiny dti — cizinai z tretich zemi

MSMT bylo usnesenim vliadppakovag uloZzeno provést legislativni opani k zajis&ni
bezplatné vyukyestiny v zakladnim vzdavani také pro &i-cizince z tetich zemi. Ukol dosud
nebyl splkn. Bezplatna vyuké&estiny na zakladnich skolach je doposud zmjgipouze prodi ze
zemi Evropské unie, nikoli prodtl z tretich zentf. Systematické zaji&hi vyuky ¢eského jazyka
zaki-cizinol z tretich zemi je dosud suplovano podporou préjektamci dotanihotizeni MSMT
na podporu integrace cizifcv roce 2010 i z prosdki rozvojového programu (viz dale ,ddtd
a rozvojové programy").

Vzdélavani cizinci

Ziskani di¢i a Uplné kvalifikace pro cizince

V ramci implementace zakona 179/2006 Sb., o @wovani a uznavani vysletikdalsiho
vzklavani a o zrené nékterych zakof (zakon o uznavani vysledlkdalSiho vzdlavani) je mozné,
aby cizinci, kterym jiz bylo 18 let, a jsou schomhozit zkousku ¥eském jazyce, vyuzili tohoto
zékona a slozili si zkousku dle Narodni soustavglikikaci (dale jen ,NSK"). Po usném slozeni
této zkoudky ziskaji Ogdéeni o ziskani dif kvalifikace, které jim pak Ceské republice ize
slouzit jako formalni certifikat ogdcujici jejich kvalifikaci. Zakon tedy umozni ziskaswdceni
o ziskani tzv. déi kvalifikace pouze na zakladkouskou prokazanych dovednosti a znalosti.

Tento systém také dle Skolského zakona um@zna zaklad slozeni pislusnych zkousek
podle NSK, které skladaji ,kvalifikaci uplnou”, ket formalni stupgvzdlani v ramci péateiniho
vzklavani. Tedy zakort. 179/2006 Sb. umaiije kazdému bez rozdilu dosazenétiedphoziho
vzaklani ¢i statniho obanstvi, kdo si z tzv. sklddajicich &dh kvalifikaci slozi kvalifikaci Uplnou,
aby si v kterékoliv Skole, jez ma&iplusny obor vz&ani vztahujici se k dané uplné kvalifikaci
zapsany v rejsiku Skol a Skolskych Z&eni, poZzadal na zaklag 113c zékon&. 561/2004 Sb.,

1 7a (gelem transpozice s¥mice EU&. 77/486/EEC z 25.7. 1977 tykajici se &t&yani dti migrujicich. Citovana
shernice pozaduje opgeni podle § 20 odst. 5 vyhradantrem k uvedené skupircizingl, zatimco Vici ostatnim
cizincim takova povinnostR z prava EU ani z mezinaragpmavnich zavazknevyplyva.
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o predskolnim, zakladnim, istdnim, vysSim odborném a jiném ¥Evani (Skolsky zakon)
o sloZzeni zakrecné zkousky a ziskal vyai list.

Stipendia Ministerstva Skolstvi, mladeze &ovwychovy na podporu studia ciziinma veéejnych
vysokych Skolach ¥eské republice

Stipendia na podporu studia cizinea veejnych vysokych $kolach @eské republic® se ali
do i kategorii. Prvni z nich t¥0 cizinci pfijimani v ramci jednoho z projektrozvojové pomoci
Ceské republiky ke studiu ve studijnich programeefejnych vysokych Skol. Do druhé kategorie
pati cizinci ze zemi, s nimiz jsou sjednany bilater&mlouvy vladni nebo resortni kategorie
0 spolupraci v oblasti Skolstvi. Dieti kategorie spadajiiglusnici krajanskych komunit, kterym se
stipendia poskytuji na zaklagiislusného usneseni viadeské republiky (aktuatnusneseni viady
ze dne 14. prosince 20051622).

Vzd&lavani ciziné v matéskych a zakladnich $kolach(iR

Mateiské SkolynavsEvovalo v hodnoceném roce 4 22&iecizinci. Nejvice zastoupeni byli
statni pislusnici Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska, Ruska anglaiska. Nazékladnich Skolach
které ve stejném obdobi nas&valo 14 109 &i-cizinca, byli patetné nejvice zastoupeni statni
prislusnici, Ukrajiny, Viethamu, Slovenska, Ruska angolska.

Poget cizinc U v mate fskych a zékladnich Skolach

Matefské Skoly Statni p Fisludnost el Z1oho | 7y jadni 3koly Statni p Fislusnost Sl z toho
celkem divky celkem divky
Celkem 4223 2 053 Celkem 14 109 6 822
zastoupeno z toho TOP 5 zastoupeno ztoho TOP 5
zemi 76 sv éta Vietnam 1149 534 | zemi 109 svéta Ukrajina 3262 1598
Ukrajina 1030 535 Vietnam 3 066 1458
Slovensko 648 318 Slovensko 2 905 1448
tfeti zemé: 74,9 % Rusko 306 142 tfeti zemé: 72,2 % Rusko 1211 580
zem& EU: 25,1 % Mongolsko 100 52 |zemeéEU: 27,8% Mongolsko 477 251

Poznamka: V gesci Ministerstva Skolstvi, mladez&la@vychovy probihalo roce 2010 \évani cizing

na konzervattich, vy$sich odbornych $kolach zesinich Skolach®

Zatizeni pro dti-cizince, diagnosticky Ustav.tsky domov se Skolou, vychovny Ustaveslisko
vychovné pée, zakladni Skola a prakticka Sk8la

Zatizeni pro dti - cizince (dale jen ,Zézeni) je statni fispivkovou organizaci izzenou
Ministerstvem Skolstvi, mladeze &avychovy ke dni 1. 11. 2008a poskytuje plné zaogahi
nezletilym, ktéi nejsou obany Ceské republiky a spliji podminky stanovené § 2 odst. 2 a 3
zakona¢. 359/1999 Sb., o soci@hpravni ochraé déti, ve zreni zakonas. 381/2005 Sb. Eelem
zaizeni je zajisovat nezletilé osaly a to zpravidla vedku od 3 do 18 let, fijpadre zletilé osok
do 19 let (dale jen ,dit), na zaklad rozhodnuti soudu o Ustavni vyckovebo ochranné vychsév

>’ Stipendia jsou utlovana na zéaklagPrikazu ministry Skolstvi, mladeZe a&lbvychovy . 20/2010, kterym se &ni

Ptikaz ministra Skolstvi, mladeze davychovy &. 42/2007 k fiznavéani stipendii podle programu veimhPrikazu
¢. 36/2009 .

8 Viz kapitolaV.4.3.Studium

9 Cinnost této Statniifspsvkové organizace,fizované Ministerstvem $kolstvi, mladeZestwychovy, je upravena
zakonems. 109/2002 Sh. ve 2ni jeho pozdjSich pedpisi 0 vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskyc
zatizenich a o preventignvychovné pé ve Skolskych z#zenich a o z#mé dalSich zakolh a vyhlaSkou
¢. 438/2006 Sh. ze dne 30. srpna 2006.

89 Uzemni msobnost je dana §15 vyhlasky 334/2003Sb. waizvyhlasky 339/2005 Sbh. Aaeni ma Gzemnitsobnost
pro celouCeskou republiku a nepodléha Gzemiggbnosti jinych diagnostickych dstav
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nebo o pedk®zném opaeni nahradni vychovnou év zajmu jejiho zdravého vyvojegadné
vychovy a vzdlavani.

Zatizeni je instituci Ustavni a ochranné vychovy pagigi p&i détem - cizinéim, které byly
zadrzeny na Uzen(leské republiky bez doprovodu radlici jinych zakonnych zastupca které
ve WtSine pripadi vykazuji komunikani bariéru, pedevsim z évodu neznalostieského jazyka.

Hlavni naplni z&zeni je integrace nezletilyckétiicizinci bez doprovodu eské republice
pii zachovani, pochopeni a respektovani jejich soi@h| etnickych, kulturhistorickych
a naboZenskych zvyklosti. & v tomto z#&zeni odpovidd p@ poskytovanéceskym dtem
v obdobnych zdzenich, ale s dkterymi sluzbami navic, jako napvyuzivani sluzeb tluntmika
nebo zvySeny peet vywovacich hodirteského jazyka.

V roce 2010 pokrgovala prace ve dvou vychovnych skupinaéizenych pro &t soustava
se fipravujici na povolani, tedy tzv. studentskych sképh. Zde jsou umi&ti stredosSkolsti
a vysokoskolsti studenti az déku 26 let®* V pribéhu roku 2010 vyuzili 2 nezletili moznostejit
na studentské odbeni Diagnostického Ustavu v Praze Hajichicgmz jeden klient navdtuje
prestizni francouzské lyceum.

V roce 2010 provedlo Z&eni celkem 74 ijmu, z toho bylo 49 nay prijatych klient.
jednalo se o 25 chlap@ 24 divek. Dle &kového slozZeni se jednalo o 2&iddo 15 let a vedku
nad 15 let bylo 20 di. Ucastnikemiizeni o mezinarodni ochranu bylo 7 klienV oblasti
etnického slozeni byl zaznamenanuséklienti slovenské narodnosti.

Ze 49 no¥ prijatych dti bylo 12 gedano zpt do pé&e roditi, 2 do pée jinych osob.
Do Zaizeni Permon - &ského domova se Skolou a vychovného Ustavu bylesttmo 8 dti,

5 klienti do jiného z#zeni, 4 dti se dopustily Gtku, 2 Kklienti gesli na studentské odéni
Diagnostického ustavu. Zbylych 16ttdzistavalo ke konci roku v ¥&eni.

Prehled p Fijatych d éti v roce 2010 dle evidence Za Fizeni pro d éti - cizince

Celkem evidovan p Fijem 74 dgti 2190 IS 20 ¢ Uizl

statni p FisluSnost po et
z toho opakovanych pfijma z utékd 16 Azerbajdzan 1
nové pfijatych 49 Bélorusko 1
rediagnostika 6 Ceska republika 3
zachytl 3 Cina 2
Chorvatsko 1
Nov é pfijaté d éti Kazachstan 2
Chlapcl 25 Konzska republika 2
Divek 24 Moldéavie 1
Némecko 1
Vék do 15 let 29 Nigérie 2
StarSi nez 15 let 20 Polsko 4
Rusko 4
ZadatelG o mezinarodni ochranu 7 Slovensko 15
Pfiznana mezinarodni ochrana 3 Somalsko 2
Ukrajina 2
Spojené staty americké 1
Vietnam 5

1 Moznost pobytu v zézeni nad ramec dodpsti je v souladu s § 9 zakora 09/2002 ve zni pozdjSich predpigi,
kdy ckti zletilé zistavaji v zéizeni Gstavni vychovy na zakkadmluvniho vztahu se #iaenim z dvoda dokorteni
studia.
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Prezentace Z&eni pro dti — cizince na webovych strankaclwww.ddc.cz je vedena
v nékolik jazycich (krong¢ anglictiny také vietnamskyginsky, turecky a portugalsky). #Aaeni
organizuje ve spolupraci s MPSV, MV a MSR rizné 3kolici akce pro socialni pracovniky
OSPOD, kuratory mladeze, pracovniky siudpracovniky policie a pracovniky spravy
uprchlickych z#izeni. Zaizeni Gzce spolupracuje i s UK PdF, UK FF, VOS &ogipravni Jihlava
a Praha 10, JABOK a podili se na &ladani studerit téchto Skol.

Vzdélavani pedagogickych pracovnik

Narodni institut dal$iho vzthvani (NIDV), @imo fizena organizace MSMT, je jednou
z instituci, které zajidiji akreditované semii@ dalSiho vzdavani pedagogickych pracoviiik
Na vzdlavani dti-cizinci jsou zangieny nap. programy
. ,Cestina pro cizince - pedagogy, Hteiskali szc&lém’ Vv jiném nezéeském jazyce“
(program byl realizovan v Praze areédtnich Cechach), ,Rovnost Sanci ve vyckiov

predSkolnich &ti a cti mladSiho Skolniho &ku“, dale program ,Islam a it civilizaci“
ad.

- Dvoudenni semirfapro witele zCR i Rakouska v partnerské spolupraci mezi krajskym
pracovis¢ém NIDV vBrné¢ a NO Sprach Kompetenz Centrem, Deutsch Wagram,
Rakousko: vr. 2010 byl program zé&f@n na podporu vyukyestiny jako adoptivniho
jazyka pro cizince ZvySovani interkulturni kompetempedagogickych pracovriik

Interkulturni kompetence pedagogickych pracownidbec jsou zahrnuty v &kterych
vzklavacich programech, jejichz s@sti je i tematika prace stcthi — cizinci; nejedna se vsak
0 specializované programy zafané vyhrad#& na danou tematiku.

Priklady prograni (realizovanych NIDV):

+ Socialni klima zakladni aistdni Skoly, moZnosti jeho diagnostiky: realizovdhq 47
Ucastnika.

« Proneny Skoly — inkluzivni vzdlavani: celostatni konference, 82astniki.

« Individualizace prace v matké Skole: 7 skupin realizovano, 2x zruSeno prosiatek
ucastniki.

« Osobnostni a socialni vychova -ufgzové téma Qfan v demokratické spalrosti:
program byl nabizen, nebyl napmcastniky.

Dotaéni a rozvojové programy
Dotaini program na podporu aktivit v oblasti integrazneci na Uzem(CR

V ramci dot&niho programu jsou vymezeny nasledujici oblasti:

« Projekty k podpte interkulturni vychovy &i a mladeze cizinc

+ Projekty na podporu vyukieskéeho jazyka jako ciziho jazyka.

Prostedky na doténi program byly poskytnuty prdasdnictvim Ministerstva vnitra ve vysSi
4 300 tis. K. Vroce 2010 byl program vyhlaSen ve dvou kole¢iprvnim kole, vyhlaSeném
dne 7. dubna 2010, bylo podano 50 Zadosti, paymobylo 28 Zadosti ve zkracené vysi 3 582 847,-

K¢. Fijimani zadosti do Il. kola bylo ukéano 30. 9. 2010, v séasné dobé se administruji
vystupy jednani komise.

Anotace podpienych projekt, veetre pripadnych odkak na vystupy zdchto projekd,
budou zvéejreny na webovych strankach MSMT nelsa/w.rvp.cz
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Rozvojovy program Zajighi podminek bezplatn&ipravy k z&lenéni zaki - cizinail z tfetich zemi
do zakladniho vz#lavani, zahrnujici vyukdeského jazykaifzpusobenou pdgebam &chto zak

Na zéaklad tohoto programu byly poskytovany finam prostedky nacasténou uUhradu,
popripact kryti nakladi souvisejicich s poskytovanim jazykového d&adani v gipravnych
intenzivnich jazykovych kurzech pro Zaky cizinc&etich zemi. Podminkou je, aby Zaci-cizinci
byli Zaky pravnické osoby, kteratipravné jazykové intenzivni kurzy zdjije, a jednalo se
o0 aktivitu vykonavanou v ram¢innosti Skoly.

Rozvojovy program byl vyhlasen 31tdzna 2010, MSMT ffjalo 47 Zadosti v celkové vysi
6 050 461,- K. Zastoupeny byly Zadosti ze viech krépské republiky, vyjma krajpardubického
a karlovarského. Pro program byla k dispozidstka 10 mil. K, podpdeno bylo 45 Zadosti
v celkové vysi 4 346 061,-K

Ucéebnice a metodické materialy
Ucebnice

Ministerstvo udluje a odnima ¢ebnicim a gebnim texim pro zakladni a sdni vzélavani
schvalovaci dolozku na zakkg@osouzeni, zda jsou v souladu s ciligadani stanovenymi timto
zédkonem, ramcovymi vzthvacimi programy a pravnimiigdpisy> V sowasné dob maji
schvalovaci dolozku pro vyukieského jazyka jako ciziho jazyka nasledujiahnice:

Cestina pro malé cizince 1, 2 ¢@bnice ¢estiny pro zahrasni zaky ZS) Kotykova,S.:
Lejnarova,l.; Klinkalova,J. Nakladatelstvi Univensu

Domino¢esky jazyk pro malé cizince (1, 2, 3), Skodové |addtelstvi Wolters KluwetR.

Metodické materialy

Vyzkumny Ustav pedagogicky (VUP)iimo fizena organizace MSMT, v roce 2010 vyilo
v prostedi metodického portalu www.rvp.cz samostatné wésgikce k problematice inkluzivniho
vzklavani, které poskytuji pedagogickym pracovinikzakladni informace a metodiky vyuZitelné
ve Skolni praxi. Materialy jsou &eny gedevsSim pro vyuku na 1. stupni préitale, kteéi vyucuji
Zaky-cizince s nizkou @ateni znalosti ¢eského jazyk&V souwlasné dob se ipravuje
e-learningovy kurzSpecifika vyuky Zak-cizinai a dalsi metodické materialy pro vyukuwtd —
cizinai“.

Prekladové slovriky zakladnich pojra ugiva pro zékladni Skolu

Slovniky jsou zpracovany pro ifedmsty Cesky jazyk a literatura, Fyzika, Humanitni
predméty, Chemie, Matematika ariPodopis. V kazdé kategorii jsourgklady do ukrajinstiny,
rustiny, viethamstiny a angtiny. Slovniky vydalo SPN - pedagogické nakladatelstvi, a.&ka2d
na webové stranky tohoto nakladatelstvi je umist webovych strankach MSMT.

ReSersS&lanki a monografii

Narodni pedagogicka knihovna Komenského (dale MRKK®) pii Ustavu pro informace
ve vzatlavani zpracovala reSer$énki v casopisech v databazi Narodni pedagogické knihovny
i monografii ve fondu NPKK. ReSerSe se tykaji vywegtiny jako ciziho jazyka, integrace aak
cizincd, multikulturni vychovy, atp. ReSerse budouigyesny na webovych strankach MSMT.

%2 Seznam &ebnic a debnich text, kterym byla udlena schvalovaci dolozka, Zefiuje ministerstvo ve ¥stniku
Ministerstva Skolstvi, mladeze &dvychovy a na webovych strankaglvw.msmt.cz.

8 Dalsi materialy pro ditele byly zvéejnény na webu MSMT v materidlu VUP Analyza dostupnymiateriét
a zmapovani zisohi reSeni problematiky vzthvani Zak cizinci v ostatnich evropskych vé&dvacich systémech
avCR v roce 2009.
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Volnocasoveé aktivity

Narodni institut &ti a mladeze (NIDM), Pmo fizena organizace MSMT, realizoval
vroce 2010 kroky sstujici k rozvoji interkulturnich kompetenci pedagudgich pracovnii
v zajmovém vzdavani a pracovnikv nestatnich neziskovych organizacich orientovanye cti
a mladez.

V ramci individuéiniho projektu,Kli ¢e pro Zivot“ byl pripraven vzdlavaci program
~Multikulturni vychova“ zaméfeny na témata: Multikulturni prdsdi, Multikulturni souziti,
Kultura - izné definice a pojeti, kulturni vzorce, déle taképroblematiku enkulturace, akulturace,
asimilace, adaptace spojené s pojmy etnikum, narachdnost, narodnostni mensinaakknici
Skoleni byli seznamovani s fenoménem rasismu, yasostereotyp a gredsudk a také s otdzkami
diskriminace, xenofobie.

4. Ministerstvo zdravotnictvi

Posileni informovanosti

Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2010 pokoaalo v aktualizaci informaci pro cizince
ze ftetich zemi uviejrénych na webovych strdnkaakww.mzcr.cz Tyto informace uviejnéné
v ¢eském, anglickém, ruském, ukrajinském a vietnamsjeayce poskytuji komplexni informace
0 systému poskytovani zdravotni ¢péa zdravotniho pojighi vCeské republice, pravech
a povinnostech cizirig kontakty na @lezité instituce, fehled zdravotnickych #&zeni vCeské
republice a dalSitdezité informace. V aktualizact¢hto informaci bude Ministerstvo zdravotnictvi
i nadale pokréovat.

Financovani

Castka pidélena ze statniho rozpiu na realizaci Koncepce integrace cizinpro rok 2010
ve vysSi 2 000 000,- K nebyla na vySe zméné aktivity cerpana a byla vracena do statniho
rozpcitu.

5. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ve spolupraci s frodowdeckou fakultou Univerzity Karlovy fjpravilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj projekiPrevence prostorové segregacetery je sodasti SirSiho vyzkumu a zabyva
se problematikou popisu forem socialni segregac@azujicich jefr. Vystupem vyzkumu je
publikace,Reziden’ni segregace ktera se zabyva vSemi formami sidelni segregasecizlniho
vylou¢eni ve vztahu klidskym siilin. Publikace byla distribuovana v ramci akademibkyc
pracovi¥, knihovnam, krajskym fadim, nestatnim neziskovym organizacim a téZz obcim
s rozsfenou fisobnosti ve spolupraci se Svazerstra obciCeské republiky.

V navaznosti na vydani uvedené publikadgnavilo Ministerstvo pro mistni rozvoj dva
seminde zacilené na pracovniky statni spravy a mistniospravy, kt& se s jevy popsanymi
v publikaci setkavaji ip své praci. Jednalo se o magistratigdiniky nésta Ceskych Budjovic,
piislusniky néstské a statni policie a zéstnance Krajskéhoiradu Jihéeského kraje. V druhém
piipact Slo o seminépro pracovniky Ministerstva pro mistni rozvoj, Mierstva Skolstvi, mladeze
a €lovychovy a Ministerstva fimyslu a obchodu. Semité byly fipraveny ve spolupréci
s autorskym tymem uvedené publikace, odborniky $fémstva pro mistni rozvoj, se zastupci
regiondlnich Center na podporu integrace cizire Odboru azylové a migmai politiky
Ministerstva vnitra. Semiié se konaly ¥ervnu a listopadu roku 2010.

Dale Ministerstvo pro mistni rozvoj podilo realizaci gipadové studie v BeneSbwnad
Cernou a ve spolupraci s Ministerstvem vnitra zahigpgpadoveé studie v Karlovych Varech. ©b
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studie realizovala frodowdecka fakulta Univerzity Karlovy. Mistni $ehi v BeneSay nad
Cernou tvdilo rAmec semin& pgadaného ve spolupraci s Krajskyiadem Jihdeského kraje.

Finareni prostedky gidélené pro rok 2010 ve vysSi&600 000,- byly pla vycerpany na vyse
zmingné aktivity

6. Ministerstvo kultury

V roce 2010 byl z prostdki na podporu integrace cizin@€astkou K 200 000,- podp@n
projekt webového portaluvww.mezikulturnidialog.cz jehoz cilem bylo vytvieni otevené
platformy gedevsim pro neziskovy sektor a jeho aktivity v ebl&ultury a vzdlavani zansiené
na téma mezikulturniho dialogu, kteréspivaji kieSeni cit migrasni a integrani politiky v Ceské
republice. Portal je koncipovany jako otemé forum nabizejici prostor pro diskusi, igjigovani
nazon, komenté&l a propagaci akci samotnymi organizatoryégatika interaktivnimi moduly.
V rdmci vykérovych dot&nich fizeni Ministerstvo kultury podpibo nekteré projekty, které
okrajow postihovaly také problematiku z&fenou na oblast integrace cizincOdbor undni
a knihoven vyhlaSuje datai fizeni Knihovna 21. stoleti. V ramci tematickéhoubiu ,,Podpora
prace s narodnostnimi mensSinami aintegrace cizific byly podpdeny nap. projekty
Multikulturniho centra o0.s,Knihovna pro vSechny“(5 tis. K&) a ,Nizkoprahovy kurz¢estiny pro
cizince v knihov#* (20 tis. K&) nebo projekt Mstské knihovny v flebii ,Vietnamci o¢ima
Cechi, Cesi afima Vietnamai* (9 tis. Kg).

7. Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo p@imyslu a obchodu je Gstdnim organem statni spravy pro problematiku
Zivnostenskéeho podnikani a pro podnikangékterychcinnostech provozovanych na zakigohého
nez zivnostenského opraim podle zvlastnichipdpidi.*

Vroce 2010 byla fjata s @&innosti od 1. srpna 2010 novela Zivhostenského rmako
provedena zakonemi. 155/2010 Sb. Uvedenou novelou se redukdjitaré ohlaSovaci Udaje
a povinnosti podnikatele, tedy se tyka i zahtaiwh fyzickych osob podnikajicich podle
Zivnostenského zakona. Legislativni dpat potebna ke zlepSeni situacéinesla téZz novela
zékona o pobytu ciziriic(zejména implementujici pravo Evropskych speiestvi a Evropské unie)
spolu s novelou Zivnostenského zakona (provazariskéni zivnostenského opréwm a povoleni
k pobytu) a spokan¢ s novelou obchodniho zakoniku (zruSeni povinnmstiranénich fyzickych
osob poving se zapisovat do obchodniho réjat).

V ramci realizace Koncepce integrace cigincroce 2010 byly Ministerstvem gmyslu
a obchodu realizovany niZze uvedené aktivity.

Informovanost

Na webovych strankach Ministerstvaiamyslu a obchodu jsou k dispozici informace
obsahové sekce: Podpora podnikani, Zakirinmbibchod, Ochrana sgebitele, EU a Vnini trh,
Energetika a suroviny, Bmyslu a stavebnictvi, e-Komunikace a posSta. V réekce Podpora
podnikani pak cizinec mimo jiné nalezne informac&ivkostenskému podnikani, malému

64 Znasna cast podnikatelsk&innosti spada pod rezim zakora 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &mi pozdjSich gedpidi, podle kterého ma cizinec ohlaSujici zivnost neldajici
o koncesi, méa-li trvaly pobyt na Gze@R, stejné postaveni jako &nCR s trvalym pobytem ¢R a je tzvieskou
osobou. Osoby, kterym byl &ién azyl, mohou provozovat zZivnost za stejnych pio@h a ve stejném rozsahu jako
geské osoby. Cizinec s bydB&t mimo tzemiR je z pohledu Gpravy Zivnostenského zékona zatwafjzickou
osobou. Ministerstvo fmyslu a obchodu systematicky aipZzné vénuje pozornost optimalizaci podminek
podnikani fyzickych osob a pravnickych osobetve podnikani zahratinich fyzickych osob.

96



a stednimu podnikani atd. Na webovych strankadch Mimssta pimyslu a obchodu je pod
poloZzkou Integrace cizificuvaejrén material s nazveninformacéni materidl pro zahranéni
fyzické osoby podnikajici podle Zivnostenského rikoa UzemiCeské republiky(aktualizovany
po novele Zivnostenského zdkona provedené zakénésb/2010 Sb.), a todeském a anglickém
jazyce. Jedna sergdevsim o Zivotni situace — jak ohlasit jednotlargnosti nebo podat Zadost
o koncesi. Dale jsou zde informace o jednotnémsteynim formuld& pro fyzické osoby,
Zivnostenskychitadech a dalSi praktické informace.

Dale Ministerstvo pimyslu a obchodu spolupracujéi pvorbé a aktualizaci komplexnich
informatnich zdroji. Na portalu v#ejné spravyportal.gov.cz — sekce ,Cizinec* odkazem
na resortni stranky Ministerstvatjpnyslu a obchodu dopatuje cizinci (zahrarini fyzické osob)
moznost ziskat informace o podminkach podani ohid&enosti a zadosti o koncesi fyzickou
osobou s bydligm mimo GzemiCeské republiky wlernéni na olsany ¢lenskych statu Evropské
unie, Evropského hospag&ého prostoru a Svycarska nebo naaoly z tetich zemi, informace
o jednotném registtaim formul&i pro fyzické osoby, Zivnostenskychaglech a dalSi praktické
informace. Na portalu ¥ejné spravy — sekce Podnikatel ma pak nejen cizim@most seznamit se
s dilezitymi informacemi z oblasti podnikani.

Ekonomické sol@staénost

Usnesenim viady. 455 ze dne 20. dubna 2009 byla schvalgpeava o plréhi Planu
snizovani administrativni z&fe podnikatal do roku 2010 a jeho urychleniCelkovym cilem je
snizit administrativni za¢ o 20 % do roku 2010. Usnesenim vI&d\808 ze dne 27. dubna 2010
bylo uloZzeno pokrégovat v plreni Planu snizovani administrativni && podnikatel tak, aby byl
sjednocen s cilem Evropské unie, tj. snizit adraizni zatZ o 25 % do konce roku 2012.
SniZzovani administrativni z&te ma pozitivni dopady na vSechny podnikatele bedilu pivodu
a ma zprosedkovar pozitivni dopady na ekonomickou ssbeinost cizing, ktei legalre
podnikaji na Gzemteské republiky.

Vzdélavani

Pracovnici Zivnostenskyctadi jsou informovani o zZisobuieSeni zalezitosti vSech subjiekt
hodlajicich provozovat Zivnost, tedy i cizindMinisterstvo pimyslu a obchodu prastdnictvim
Zivnostenskych itadi ziskava informace z aplikai praxe. Progédnictvim Institutu pro mistni
spravu a lektar z ministeria ministerstvo @wje zvlaStni odbornou #Apobilost pro vykon
spravnich¢innosti @i spraw zZivnostenského podnikani. Dale provadi celorepobi porady
a Skoleni pro pracovniky Zivnostenskydhadii.

Statistika

Ministerstvo pamyslu a obchoduipdava pravidekh (Ctvrtletn¢) relevantni statistické Udaje
tykajici se cizin@ — podnikajicich zahragmich fyzickych osob na Gzem{CR Ceskému
statistickému tadu, Ministerstvu vnitra, Ministerstvu prace a strich \&ci a Ministerstvu financi
k jejich dalSimu vyuZziti.
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VI1.3 INTEGRACE AZYLANTU

Statni integréni program pro osoby s &élénym azylem a pro osoby poZivajici ddgive
ochrany byl v roce 2010 realizovan podle usnes&dyvze dne 3. k&tna 2010¢. 321 o zmng
usneseni vlady ze dne 14.¢kva 200&. 543, 0 zabezeni integrace azylainta osob pozZivajicich
doplikové ochrany v roce 2008 a v letech nasledujicRbdobr jako v minulych letech byl
zantien nati zakladni integréni oblasti (priority):

« vyukaceského jazyka
« zajisSeni nabidek bydleni
« pomoc i vstupu na trh prace.

Oblast vyuky ¢eského jazyka

V ramci Statniho integémiho programu zabezgavala od roku 2002 vyukteského jazyka
pro osoby, jimZ byl \Ceské republice uten azyl a osoby pozivajici dalové ochrany, nestatni
neziskova organizace Sdruzentahi zabyvajicich se emigranty Brno (SOZE) na zakkalouvy
uzawené s Ministerstvem Skolstvi, mladezelawychovy (dale jen ,MSMT*). Tato smlouva byla
ukontena na konci roku 2009. JelikoZz se MSMT ulghu roku 2010 nepodi#o vyhlasit vykerové
fizeni na nového poskytovatele vyuky pro azylantgypajici mimo Integréni azylova sediska
(déle jen ,IAS"), probihala vyukaeského jazyka zafidvana v ramci Statniho integrdho
programu Spravou uprchlickych izzeni pouze pro azylanty pobyvajici v IAS. Vyukaylanti
pobyvajicich mimo IAS, kter&istala v gesci MSMT, byla v roce 2010 pozastavena.

V souladu s usnesenim vlady ze dne 3trha 2010¢. 321, byla v pibéhu roku vypracovana
analyza systému vyukyeského jazyka v ramci Statniho integréno programu. Tuto analyzu
vypracoval Wad Vysokého komiga OSN pro uprchliky (UNHCR) a poukéazal v ni fedu
problémi, které dosavadni vyuka vykazovala. Zapracovardchtd zjiSeéni do no¥ vytvorené
metodiky MSMT by nglo byt do budoucna opakovarichto problému zabr&no. Pro zajidni
bezplatné vyukyeského jazyka azylaimh a osobam poZzivajicim dagbvou ochranu v roce 2010
vlada uvolnilacastku 2 000 tis. K

Céstka 1 000 tis. K byla uvolnéna Spraw uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra
na zajiséni vyuky azylani pobyvajici v IAS (BrnoCeska Lipa, Jarost, Predlice). Vyuka byla
realizovana od unora 2010. Odiza010 byla z progedki vyclenénych usnesenim vlady hrazena
i ¢ast vyuky pro pesidlené osoby pobyvajici v IASdellice. Celko¥ bylo vynaloZeno 11 550,-K
na nakup tebnic a oddeno 2 270,5 vytovacich hodin za cenu 649 563,¢.KCelkové vydaje
Cinily 661 113,- K.

Céstka 1 000 tis. K byla pievedena do kapitoly MSMT na zajiSéni vyuky pro azylanty
a osoby pozivajici dopikové ochrany pobyvajici mimo uvedena zdzeni. Tato ¢astka nebo jeji
¢ast mohla byt pouzita na spolufinancovani prdgjekbblasti vyukyc¢eského jazyka z prasidki
Evropského uprchlického fondu. Wipad vyuZziti celé tétocastky na spolufinancovani by bylo
mozné ziskat dalSi 3 000 tis.cknha zajistni vyuky ¢eského jazyka z prastdki Evropského
uprchlického fondu. Z poditu Ministerstva vnitra byla zpracovana pracovniklHCR analyza
vyuky ¢eského jazyka za obdobi 2007 — 2009. étavanalyzy byly zapracovany do metodiky
vyuky ceského jazyka pro uvedené osoby. Tato budesSgna spolu svyzvou a smlouvou
o0 zajistni vyuky v roce 2011 na webovych strankach resortu.
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Oblast zajisténi bydleni

Na ziskani bydleni (zaj&ti integr&nich byfi)) pro azylanty byly v roce 2010 obcim
uvolrény rozpa@tové prostedky ve vysi 12 120 220,-& S vyuzitim &chto finarénich prostedki
bylo zajis&no bydleni pro 194 azylainve 85 integrénich bytech (varianta | — I1).%

Podil jednotlivych variant zajist  éni bydleni a celkovy po €et uvoln énych statnich prost Fedkl v obdobi 2004 — 2010

Rok IB" var. | var. |l var. |l osoby prost fedky v K €
2004 38 36 2 0 113 14 816 250,-
2005 40 33 7 0 102 13 482 407,-
2006 55 36 16 4 131 15699 781,-
2007 50 22 21 6 147 11 922 244,-
2008 47 14 33 zruSena 119 8 836 342,-
2009 76 24 52 zruSena 177 15 646 967,-
2010 85 14 71 zruSena 194 12 120 220,-

Vysv étlivka: ' IB-integra¢ni byt

Na zajiSéni bydleni pro azylanty s Ministerstvem vnitra sgwhcovaly kraje a nestatni
neziskoveé organizace.

V hodnoceném roce déle vlada souhlasila s din rozp@tovych prostedki ve vysi
500 000,- K ve prospch nestatnich neziskovych organizaci na zZgjisbydleni a zagstnani pro
azylanty. Do tohoto programu sélpasila a podminky proifeti projektu splnila jedina nestatni
neziskova organizace. Na zajist jeji aktivity byla Ministerstvem vnitra uvaina dotace
v celkové vysi 60 000,- K

Pomoc @i vstupu na trh prace

V obdobi 07/2009 — 06/2010 byli azylanti (uch&ize zangstnani) pibézn¢ zarazovani
do rekvalifikanich program. V uvedeném obdobi se &stnilo rekvalifikace 19 azylaintnejvice
v Jihomoravském kraji. Rekvalifikace byly za&fany jak na konkrétni pracovnéinnosti
(napr. své&ec, skladnik, ridicské opravani, masér, zaklady podnikani), tak i na znalosti
a dovednosti, které zvysuji Sanci na uptatma trhu pracecésky jazyk, prace s PC).

Dale byl v8em azylaftn, ktei jsou vedeni jako uchaZieo zanméstnani na tadech préace,
poskytovan individualni aki plan. Smyslem tohoto nastroje je zejména dosaaétivni
spoluprace azylanta $atdem prace ip hledani zarsstnani, ktera je zakladnimiqapokladem
zvySeni Sance azylanta k upkain na trhu prace. Ret uzavenych individualnich atich plani
se vtomto obdobi @b zvysil. Povinnost tento plan vypracovat vyplyvanavely zakona
0 zangstnanosti.

Gestorem za plmi Ukoli v této oblasti je Ministerstvo prace a socialni¢bi.

Rozvojovy program na podporu azylant

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe aldvychovy kazdoroné vyhlaSuje rozvojové programy na
podporu vzdlavani dti azylanti a cti cizinci. Cilem program je zajistit uspSnou integraci &i
uvedenych skupin déeské spolkénosti. Zakladnim Skolam, které zd@jii zakladni vzdlavani dti
azylanfi a (tastnili fizeni o mezinarodni ochranu jsou zasilany fnarprostedky ze statniho
rozpcitu.

% varianta & | - byt ve vlastnictvi obce, fingni prostedky statu jsou @eny na rozvoj infrastruktury dané obce.
Varianta¢. Il - byt ve vlastnictvi fyzické nebo pravnickéodyy, finaréni prostedky statu jsou w@eny na Uhradu
Cistého najemného azylanta nebo jeBsti a na rozvoj infrastruktury obce, v niz setthazi.
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Program, Zajisténi podminek zakladniho vZthvani nezletilych azylami, osob poZivajicich
doplikové ochrany, Zadatélo uddleni mezinarodni ochrany na GzenGeské republiky a &i
cizinci umisénych v zd&zeni pro zajisini cizinai* zabezpéuje povinnou Skolni dochazkuetil
azylanti a astniki fizeni o udleni mezinarodni ochrany. Zabezpei povinné Skolni dochazky
déti azylanti a (Gastniki fizeni o udleni mezinarodni ochrany je s@sti mezinarodnich umluv,
k nimz Ceské republikaifistoupila. Zakort. 325/1999 Sh., 0 azylu a 0 #n¢ zakonat. 283/1991
Sh., o Policii Ceské republiky (zédkon o azylu) ve émi pozajSich gedpisi, uklada MSMT
povinnost zajistit podminky pro vZhvani Zadatél o mezindrodni ochranu.

Rozvojovy program poskytuje finani prostedky statniho rozpgtu pravnickym osobam
vykonavajicim¢innost zakladnich Skol n&st&énou Uhradu, pagpad kryti zvySenych naklad
souvisejicich s poskytovanim zakladniho &ladi. Ridélované finakni prostedky zohleduji
specifické problémy Skol, které sét$inou nachézeji v blizkosti azylovychizeni a které maji
vytvoieny kapacity k tomu, aby byly schopnijjmout dti ke vzalavani kdykoliv Bhem roku
a pizpasobit vyuku jejich paebam. Rozvojovy program je dan pedevSim na zabezfeni
fungovani tid pro jazykovou fipravu a Usgsnou integraci do dinych ftid. Soudasre je
zohledréna vysSi narénost pedagogické prace, mensigtozaki v rekterych tidach z dvodu
piichodu a odchodu azylanbéhem roku a je umozno zajmové vzélavani dti ve Skolni druzia
a Skolnim klubu. Dotovan je rovh nakup Skolnich p&gb a @ebnic, webnich pomicek a dalSi
vzklavani pedagogickych pracovidik

V|.4 PRESIDLOVANI KRAJANU

Viadni program pesidlovani krajain byl dokorgen v roce 2007. V fib¢hu roku 2010 tak
Ministerstvo vnitraieSilo rekteré problémy, se kterymi segsidleni krajané ¢eské republiky
setkavaji.

Hlavnim problematickym tématem i v roce 2010 bytdz&a néhrad chodi, které jsou
krajamim v Ceské republice vyplaceny v naprosto nedo&tatesysi. Vzhledem ke sloZitosti této
problematiky a s ohledem na aktuélni ekonomickawasi Ceské republiky nedoslo v roce 2010
k Zzadnému posunu v této otazce a bude takiddkna v roce 2011.

Dale probihalo samostatnéiepidlovani krajaln predevSim z Rumunska, Ukrajiny
a Moldavie. Bmto osobam byl, po spini zakonnych podminek a v souladu s platnyrénzm
zékona o pobytu ciziric ucklovan bez zasadnich problérirvaly pobyt vCeské republice.
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VIl. Statni obéanstvi

Pravni vztahy v oblasti nabyvani, pozbyvani a édswvani statniho afanstvi Ceské
republiky upravuje v saiasné dob zakon ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstvi Ceské republiky, ve zmi pozdjSich pedpisi. Zvlastni Gprava je pak provedena
zadkonem¢. 193/1999 Sh., o statnim @mstvi kkterych byvalychcéeskoslovenskych statnich
ob¢ani, ve zreéni zdkonas. 320/2002 Sh. a zakowa46/2006 Sb., ktery umaije, aby byvaltesti,
resp. ¢eskoslovensti statni odné, kiei statni obanstvi Ceské republiky pozbyli za totalitniho
rezimu, ogtovné nabyli ceské statni afanstvi zjednoduSenou formou, a to prohlasenim.

Usnesenim vilady ze dne 17. 3. 2008254 byl schvéalen &ny zangr zakona o statnim
obtanstvi Ceské republiky a vybranych variant jehodzn Usnesenim viady. 1579 ze dne
21. 12. 2009 vyslovila vlada souhlas se zruSenimlwikyplyvajiciho z usneseni viady 254
zroku 2008. V druhé polovnroku 2010 byly na zakl&d programového prohlaseni viady
Ministerstvem vnitra prace nafipraw noveho zakona obnoveny a dne 15. 12. 2010 bylhnavr
zdkona rozeslan do vnitrorezortnihdippminkového fizeni a piprava zakona bude nadale
pokratovat i v prvnim pololeti roku 2011. Zpracovani ravizakona o statnim &énstvi pak bylo
opétovne zakotveno do Planu legislativnich praci viady oka2011, jeZ byl fijat usnesenim viady
¢. 69 ze dne 26. 1. 2011. Podle tohoto dokumente mérh zakona o statnim damstviCeské
republiky gedloZzen viad v z&i 2011.

Pripravovany zakon navupravuje nabyvani a pozbyvani statninsamistviCeské republiky,
zjitovani statniho atanstvi, vydavani ogdéeni o statnim alanstvi Ceské republiky, vedeni
ustedni evidence fyzickych osob, které nabyly nebobplyz statni obanstvi Ceské republiky,
fizeni ve ¥ci statniho obanstvi a spravni delikty na Useku statnih&amistvi.

Poéet cizinc @, kterym bylo ud éleno statni ob éanstvi CR v letech 2000-2010

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cizinc m ud éleno statni
obéanstvi CR 1 059 1121 1150 1267 1495 1177 1355 1027 1087 1017 947

Poznamka: Udaje uvedené v tabulce nezahrnuji ob&any Slovenské republiky

V roce 2010 bylo ugleno statni obanstviCeské republiky947 cizincam ((daj nezahrnuje
statni oldany Slovenské republiky), z toho se jednalo v fiBgzlech o osoby, kterym bylaGeské
republice udlena mezinarodni ochrana formou azylu.

Vroce 2010 udenim statniho olanstvi Ceské republiky nabylo nejvice ukrajinskych
statnich obani 391 (v roce 2009 - 512), déle statnichiai Polska 63 (v roce 2009 - 58),
Vietnamu 52 (v roce 2009 - 42), Ruska 50 (v roc@26037), Rumunska 36 (v roce 2009 - 35),
Bulharska 21 (v roce 2009 — 12) a Kazachstanu 1@dg 2009 - 21).

V roce 2010 vydalo Ministerstvo vnitra 522 zamytav rozhodnuti ve &ci udkleni statniho
obtanstviCeské republiky, coZ je o 85 m#neZ v roce 2009. Proti zamitavému rozhodnuti modal
opravny prosedek (rozklad) 315 Zadaiel z toho ministr vnitra vyhay 111 Zadat€im.
Ministerstvo vnitra dale vydalo vroce 2010 687isfibt udleni statniho otmnstvi Ceské
republiky, tj. usneseni oi@ruSeni spravnihdizeni za Gelem pedloZzeni dokladu o pozbyti
dosavadniho atanstvi Zadatele o &hkni statniho otanstviCeské republiky.

Vroce 2010 bylo utleno statni obanstvi Ceské republiky 141 slovenskym statnim
ob¢amim. ProhldSenim podle § 18a z&ko®a40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obtanstviCeské republiky, ve zmi pozajsich gredpisi, nabylo statni atanstviCeské republiky
116 slovenskych atani, prohlaSenim podle § 18b téhoZ zékona nabylo istdtranstvi Ceské
republiky 24 slovenskych ¢bni a podle § 18c téhoz zékona nabylo statrnfaobtvi Ceské
republiky 96 slovenskych ¢hni. Celkem tak vroce 2010 nabylo statni alanstvi Ceské

republiky (ud élenim ¢i prohlasenim) 377 slovenskych atani.
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VIIl. Nelegalni migrace v Ceské republice

VII1.1 TRENDY A ZPUSOBY NELEGALNi MIGRACE, HLAVNiI MIGRACNI TRASY

Pro organizatory nelegalni migrace je i nadale frivenahou dostat migranty dékberého
ze vstupnich statschengenského prostordeska republika, Slovensko, Bulharsko, Rumunsko
a Rakousko), odkud pak jiz mohou celkem bez problgmokratovat dalSim transportem
do cilovych zemi. V saiasné dob migranti cestuji d@ eské republiky nebo do vyse jmenovanych
stati letecky, maji povolen vstup na Uzemi vybranéhdusta to formou kratkodobého nebo
dlouhodobého pobytu {fslusna viza) a dale migruji do dalSich zemi Evképsie. V roce 2010 se
potvrdil staronovy zfisob, a to feprava migrari v kamionech. BZzenci v kamionech nemaji
platné doklady pro vstup do schengenského prost®atvrzenym a ve velké bei uzivanym
zpasobem pepravy migrant je tranzit letecky ze zedmpivodu do vstupni zeénschengenského
prostoru, za vyuziti pathnych doklad nebo na podobu a pak dodavkovynbsobnimi vozidly
do cilovych zemi. Ray migranti v jednom tranzitu se pohybujiar¢é, od 2 do 40 osob. Zalezi
praw na zmisobu nésledné sikni piepravy.

Hlavnim a palivym problémem @stava zneuzivani vizové politiky. Migranta, kterg @ajem
vycestovat doCeské republiky, vjeho domovském st&ontaktuje osoba ,organizator* (nebo
opan¢), ktery zajisti vSechny pt#bné doklady a nalezitosti k ziskanékterého z drut
viz umo#iujici osold legalni vyjezd doCeské republiky. Legéalni vizum je ziskano na z&klad
uvedeni dvoda a podminek neodpovidajicich skirtesti. V £chto gipadech dochazi k zneuzivani
Gcelu viz a cilem migranta je se pouze dostat éidené vstupni zetschengenského prostoru
a pak dale migrovat do dalSich zemi tohoto Sfwistvi®® Organizatéi se roviéZz snazi zajistit
migrantim, ktei jsou nelegalé v jiné zemi (napp Némecko, Polsko nebo Francie), dlouhodobé
pobyty na GzemCeské republiky, i kdyz &di, Ze tohoto pobytu nemohou dosahnout, jelikoZ tim
Ze jsou migranti nelegairv jiné zemi, porusili podminky pro jeho &ldni. Organizované skupiny
maji ze zjsobu popsané trestrignnosti velké zisky dastka na jednoho migranta se pohybuje
cca 10 000 EUR nebo USD).

V roce 2010 bylo zjiSéno nékolik migra ¢nich tras, zalezi na narodnosti migrujicich osob.
Ze stati arabského sv¥ta je nejvyuzivagjsi trasa pes Turecko neb®ecko, poté kamionovou
dopravou pes Ceskou republiku do cilovych zemi, kterymi jsou hapvédsko a Dansko.
Z asijskych stati je nejvice vyuZivana trasa z Jizni Korey letecky @eské republiky nebo
do Rakouska a dale dodavkovymi vozidly do cilovygdmi; nebo druhy Zsob je letecky
do Bulharska a kamionyi@s Rumunsko, M#arsko, SlovenskoCeskou republiku, Bmecko
do Francie a dale do Velké Britanie. Organiziamigrace osob z africkych stak vyuZzivaji trasu
do ltalie, Spaiska nebo Turecka a naslédkamiony doCeské republiky a dalsich cilovych zemi.

% Viz kapitola 11.2. RRAKTICKY VYKON aV.2.1. Negativni jevy spojené se zadostnidemd pobyii
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VI11.2 NELEGALNi MIGRACE V CR

Ceska republika je i nadale vyuzivana jako tranzimoistor pro nelegalni migraci do dalSich
evropskych zemi, i kdyz v poslednich letech se zrgjaprosazuje jako zeencilova.

Nelegalni migrace dZe vyvolat ohrozeni vrii stability spolénosti a bezp#ostni situace
ve sta¥. Souvisi s feshranini trestnou ¢innosti, organizovanou ievadi¢skou kriminalitou,
obchodem s lidmi, Zze byt napojena i na mezinarodni terorismus. Né&legaigrace a s ni
souvisejici nelegalni zamstndvani ma rowk vliv naekonomickou stabilitu a némo
i na vztah veejnosti k integraci cizint v Ceské republice. Cizinci, kiie se vCeské republice
zdrzuji nelegal®, se v gkterych gipadech dopoudji trestnécinnosti nebo se sami stavajiésini
zlocinu.

Bezpeénostni rizika, kterd nelegalni migracéingsi, muselaCeska republika po vstupu
do schengenského prost8reliminovat v novych podminkach novymi formami a ot&tmi prace
policejnich orgéf, které umo#uji rychlou a jednotnou reakci na ofmti @ijimana Radou EU
k nelegalni migraci. Zasadnim strategickym dokumentkterym se tato transformace realizuje, je
Narodni plantizeni ochrany statnich hraniCeské republiky obsahujici Integrovany model
zabezpéeni hraniclntegrovany model zabezpé&eni hranic je dilezitym nastrojem zabezpéeni
vnit¥ni bezpeénosti a zejména ochrany proti nelegalnimu fistéhovalectvi

Jednim z nezastupitelnych ofeati v boji proti nelegalni migraci je intenzivniopadni
pobytovych kontrol, a to jak samostatrplanovanych, tak ve spolupraci s ostatnimi orgaaolcie
CR a organy viejné mocf® Dalsim je provaehi kontrolnich akci s vyuzitimésiho pétu sil
a prostedki na gredem stanoveném teritoriu s vyteaim kontrolni clony s maximalnim vyuZzitim
mobilnich hlidek.

Zmirneni dopad nelegalni migrace je vliadoGeské republikyfazeno mezi nejdezitsjsi
strategické zajmyCeské republiky a boj proti ni je pokladan za jednu z priorit bezwstni
politiky v oblasti véejného pe#addku a vnitni bezpeénosti, neb6 nelegélni migrace a jevy s ni
souvisejici jsou v narodnim i mezinarodningiitku pokladany za bezpeostni rizika majici vliv
na bezp&nost statuCeska republika nadateéni kroky k omezeni vdech forem nelegalni migrace
a s ni spojenych nelegalnich aktivit, ato jak tg@mi na mezinarodni Urovni, tak ofstimi
vnitinimi. Nelegdlni fistthovalectvi niZze téZ pesahovat do dalSich kategorii beapestnich
hrozeb, & uz svou organizovanou formoti, nag. svou skrytou povahou, kter&ztje gipadnou
identifikaci jednotlivych osob. Ty pak mohou pfteskou republiku fedstavovat bezgaostni
riziko.

" Rozhodnutim rady Evropské unie 2007/801/ES ze6dmeosince 2007 byl zavrsen procésmpuCeské republiky
do schengenského bezpestniho prostoru, ktery byl timto dokumentem stamona den 21. prosince 2007.

% viz kapitola VII1.3. Kontrolniginnost a represivni opani

% viadaCR svym usnesenim 344 ze dne 10. ktna 2010 schvalila materighnalyza aktualniho vyvoje a problém
v oblasti migrace a postupeské republiky v oblasti prevence a potirani ndlgigénigrace a negativnich jév
spojenych s migraci“Material mj. navrhuje aktivity v souvislosti stfrdnim nelegalni migrace a negativnichtjev
spojenych s migraci.
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VIIl.2.1 Nelegalni migrace WCR — celkova situace

V souvislosti se vstuper@eské republiky do schenvgenského prostoru jsou &d 2908
sledovany d¥ zakladni kategorie nelegalni migrace na Uzéeské republiky:

v s

1. Nelegalni Fekrogeni vnéjsi schengenské hranic&€R — v této kategorii jsou sledovany
osoby, které nedovolémiekraiily nebo se pokusily o nedovolenéefrateni vrejsi schengenske
hranice (leti&t) Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizinobianyCR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjigf na UzemiCeské
republiky, \&etrg tranzitniho prostoru na letistich, Kt@oruSuji zakonemipdepsané podminky pro
pobyt cizince. Pod pojmem osoby rozumime v tétedmati cizince.

V poslednich letech byl evidovan trend snizovarityajiStnych osob i nelegélni migraci,
ale po vstupuCeské republiky do schengenského prostoru (27.0@7)2je tento pokles daleko
vyznamrjsi. Divodem je mimo jiné odstrani negetrzitych kontrol cizing vstupujicich da’eské
republiky z Uzemi sousednl'ch ﬁtémjehoi cﬂlsledku do§|o k podstatnému sniienl' kontrol ci?;inc

v

schengenskou hranici, kde je pro¥da pohranini kontrola.

4 - I . , N

Vyvoj nelegélni migrace na tzemi Ceské republiky
v letech 2000 - 2010

Pocet osob

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
- J
Poznamka: I vstupeské republiky do schengenského prostoru (resp22007)

4 Nelegalmi migrace na izemi Ceské republiky h
porovnani roku 2009/2010 Vroce 2010 bylo §nelegalni
4267 migraci na UzemiCR zjiSténo celkem
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2 988 osob F¥i porovnani roku 200@oslo

k poklesu o 1469 osob (t. -33,0 %).
Z uvedeného pau bylo 2848 osob
(ti. 95,3%) odhalenopii nelegalnim

pobytu a 140 osob (t. 4,7 %) zji$nho

pii nelegalni migraci pies  vrgjsi

schengenskou hranicCR.

190

Pocet osob

1.1.- 31.12. 2009 1.1.- 31.12.2010

m NM pres vnéjsi sch. hranice CR B nelegalni pobyt ‘

J

Z celkového pétu osob, zji&inych @i nelegalni migraci na Gzendleské republiky, &sina
pochazela z evropskych zemi (1 673 osob, tj. 99,8 Asie (1 034 osob, tj. 36,4 %).
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V roce 2010 se v obou kategoriich nelegalni migracgstili statni pislusnici Ukrajiny
na prvni pozici, v kategorii nelegélni migracge® vrEjSi schengenskou hranici se podili statni
prislusnici Ukrajiny zhruba 13 % a v kategorii nele@@o pobytu jejich poditini 33,5 %.

Nelegalni migrace v CR — rok 2010 — TOP 10 dle kategorif

Nelegalni migracev CR 1. 1. - 31. 12. 2010
Nelegalni pobyt zjiSt éno osob tj.% NM ptes VSH CR zjiSt éno osob tj.%
Celkem 2848 100,0 Celkem 140 100,0
z toho obgané CR 1
cizinci 139
z toho obéané EU 192 6,7 | z toho ob€ané EU 2 1,4
ob¢ané 3. statu 2 656 93,3 ob¢ané 3. statu 138 98,6
z toho 10 nejcetnéjSich statnich pfislusnosti z toho 10 nejéetnéjSich stétnich pfisluSnosti
Ukrajina 953 33,5 Ukrajina 18 12,9
Vietnam 310 10,9 Egypt 11 7,9
Rusko 261 9,2 Vietnam 10 7,1
Mongolsko 139 4,9 Cina 9 6,4
Slovensko 135 4,7 Nigérie 8 5,7
Moldavsko 97 3,4 Palestina 8 57
Cina 70 25 Turecko 8 57
Bélorusko 61 2,1 Pakistan 7 5,0
Arménie 59 2,1 Gruzie 7 50
Nigérie 58 2,0 Irék 7 5,0

Obcané tretich stati se podilelina celkovém p&u osob, které byly ve sledovaném roce
zjisteny pii nelegalni migraci, 93,5 % (v absolutnigiblech se jednalo 0 2 656 dami tietich zemi
nelegali pobyvajicich a 138 v souvislosti s nelegalnimchodem viSi schengenské hranice).

Podil ob¢ant Evropské unie véetrs Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarskayj kiie
zékona o pobytu ciziricmaji stejné postaveniinil 6,5 %, a to v souvislosti s nelegalnim pobytem
bylo zjiS&no 192 obani Evropské unie a 2 v souvislosti s nelegalniiechodem v§sSi
schengenské hranice.

Z pohledu statnichtfslusnosti byli v roce 2010 nejgetrejSi skupinou odhalenych osoli p
nelegalni migraci statni fizlusnici Ukrajiny (971 osob, tj. 32,5 %)Vietnamu (320 osob,
tj. 10,7 %),Ruska (262 osob, tj. 8,8 %)Mongolska (140 osob, tj. 4,7 %) Slovenska(135 osob,
ti. 4,5 %). Ve srovnani s rokem 2009 nedoSlo v TOBtatnich fislusnosti ke zene. NejwtSi
mezirani pokles byl evidovan u statnickigusniki Ukrajiny (-551 osob, tj. -36,2 %).

Nelegélni migrace v CR - TOP 10 - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. ti. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi

Rok AT 2y v [ %] absolutni &islo
Celkem zjiSt éno osob 4 457 100,0 2 988 100,0 -33,0 -1 469

z toho nejvice st.pfisluSnost

Ukrajina 1522 34,1 971 32,5 -36,2 -551
Vietnam 402 9,0 320 10,7 -20,4 -82
Rusko 377 8,5 262 8,8 -30,5 -115
Mongolsko 256 5,7 140 4,7 -45,3 -116
Slovensko 224 5,0 135 4,5 -39,7 -89
Moldavsko 145 3,3 99 3,3 -31,7 -46
Cina 98 2,2 79 2,6 -19,4 -19
Nigérie 82 1,8 66 2,2 -19,5 -16
Bélorusko 80 1,8 61 2,0 -23,8 -19
Arménie 80 1,8 59 2,0 -26,3 -21
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_ Zcelkoveho potu 2 988 cizing, ktef byli zjiSténi v souvislosti s nelegalni migraci na uzemi
Ceské republiky, se jednalo 2 202 muii (tj. cca 73,7 %),759 Zen(tj. cca 25,4 %)24 déti
(. cca 0,8 %) a uech osob nebylo pohlavi v hlaSeni zakladnich ttuaedeno.

VIII.2.1.1 Nelegalni migrace pes vi¥jsi schengenskou hraniatR

V roce 2010 nahlasily zakladni atvary Sluzby cizkeé policiel40 osob které byly odhaleny
pii nelegalni migraci fes vréjsi schengenskou hrani€iR. V porovnani s rokem 2009 doS$lo
k poklesu o 50 osob (tj. -26,3 %).

Vétsina osob byla zjisha ve smiru do CR (119 osob tj. 85,0 %), ve siru zCR bylo
odhaleno21 osob.Kromé téi osob byly vSechny osoby hlaSeny z ICP LétiBtaha-Ruzy& Fi
nelegalnim pekrateni vrejSi schengenské hranice byli zfiSt pouze dva olané Evropské unie
(Ceska republika a Litva), ostatni cizinci naleZetitkanim tretich zemi.

Nelegalni migrace na vn &jSi schengenské hranici — sm ér, porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. i 9 1.1.-31.12. - Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok 2009 u. % 2010 u. %
0 v %] absolutni_&islo
Celkem osob 190 100,0 140 100,0 -26,3 -50
z toho
ve sméru z CR 44 23,2 21 15,0 -52,3 -23
do R 146 76,8 119 85,0 -18,5 =27

Nejvice bylo pi nelegalni migraci fes vr€jSi schengenskou hranici zadrzeno statnich

prislusniki  Ukrajiny (18 osob, tj. 12,9 %)Egypta (11 osob, tj. 7,9 %)Viethamu (10 osob,

ti. 7,1 %) aCiny (9 osob, tj. 6,4 %). U statnichiglusniki Ukrajiny previadal snir z Ceské
republiky (celkem 14 osob, z toho 7 osob zdrzujicge na naSem Uzemi nelegabn 7 osob
legalre), kdy nefastjsi destinaci odletu byl Londyn (10 osob). VSicktatni gisluSnici Egypta
byli zadrZeni ve siru do Ceské republiky, kdy n&astjsi destinaci filetu byla Kahira (8 osob).
Vichni statni pisludnici Vietnamu byli zadrZeni ve 8m do Ceské republiky, jednalo se o jednu
skupinu v lednu, kdy osoby &y v cestovnich pasech pi#ky slovenskych viz. Také statni
piislusniciCiny byli vSichni zjis&ni ve snéru doCeské republiky, jednalo se #ipady zéervna.

( Nelegalni migrace p res vnéjSi schengenskou hranicivroce 2010 R
statni p FisluSnosti Ukrajina
12,9%
) Egypt
Ostatni 7,9%
33,6%
Vietnam
7,1%
Cina
Irak 6,4%
5%
Gruzie . Nigérie
5% Pakistan Turecko Palesting 5,7%
5% 5,7% S.7%
- : J

V mezirainim srovnani jeykdzan u Wwtsiny statnich prislusnosti poklesnéfist je evidovan
pouze u tkterych statnichifslusnosti, a to jen v malych giech (nap. Pakistan +5 osob; Gruzie
+4 osoby; Irak +7 osob)yrazny pokles je pouze u statnichiiglusniki Syrie, a to o 32 osob
(v roce 2009 bylo zadrzeno 33 osob).
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Neregulérnim cestovnim doklad@me prokazalo 102 osob (tj. 72,9 % z celkovéhtiyph40
osob zjis¢nych na vajSi schengenské hranici).

VI1.2.1.2 Nelegalni migrace na GzenGR — nelegalni pobyt

V roce 2010 bylo p nelegalnim pobytu zjigho 2 848 cizind@. Ve srovnani siedchozim
rokemdoslo k poklesuo 1 419 osob (tj. -33,3).

Osoby i nelegalnim pobytu na UzerGieské republiky zjigvaly nejen Gtvary SCP, ale téz
dalsi slozky PolicieCR a dale ve spolupraci s Celni spravom, Giady prace, atd. Tyto slozky
zpravidla pedavaji osoby k deSeni na utvary SCP (vyjimkou jsou h&fad pipady, kdy
se cizinci dopustili zavaZjsi trestn&innosti, za kterou jsou trestistihani). Zatimco ostatni Gtvary
PolicieCR a jiné bezp#ostni slozky zjiguji pii své kazdodenniinnosti poruseni zakona o pobytu
cizinci, celni Gady pati mezi bezpénostni slozky, které cilérprovadii kontrolni¢innost cizing,

a to voblasti nelegalniho z&stnavani cizing. Tuto kontrolni ¢innost provadi celni rady
na zaklad opravréni daného zakonem o zastnanosti v souladu se zdkonem o statni kontrole

Nelegal® pobyvajici cizinci jsowna GzemiCR™ (2 780 osob, tj. 97,6 % z celkovéhoipo
2 848 nelegakh pobyvajicich cizing) zjiStovani @i bézné kontrolni ¢innosti, @ cilenych
pobytovych kontrolach a bezpstnich akcich, ale také mnozi z nich se na Utgdasyavuji sami.
Pri kontrolni ¢innosti  bylo zjis¢éno 1 527 osob (tj. 54,9 %) a 683 osob se dobr@vdbstavilo
na utvary (24,6 %). Provédi kontrolnich akci ma jak represivni, tak prewvemiticharakter.

Nelegélni migrace na tizemi CR — zpusob zji$t éni osoby — porovnani roku 2009/2010

Zména oproti
Ol;%(l)(bl' 1.1.2-63&12. 1. % ti. % 1.1.2-38612. 1. % ti. % pl"edchozim:b(;t())(ljl:)t:;
v [ %] ¢islo

celkem zadrZzeno osob 4 267 100,0 2 848 100,0 -33,3 -1419
z toho zadrZeno organy CR 4151 97,3 100,0 2780 97,6 1 100,0 -33,0 -1371
pfi kontrolni ¢innosti Gtvaru 2 359 56,8 1527 54,9 -35,3 -832
osoba se dostavila na Utvar sama 1109 26,7 683 24,6 -38,4 -426
pfi vyjezdu pres vnéjSi hranici na HP 683 16,5 570 20,5 -16,5 -113

z toho zadrZzeno Utvary SCP 3384 79,31 100,0 2293 80,5 100,0 -32,2 -1 091

pfi kontrolni ¢innosti Gtvaru 1602 47,3 1053 45,9 -34,3 -549
osoba se dostavila na Utvar sama 1099 32,5 670 29,2 -39,0 -429

pfi vyjezdu pres vné;jSi hranici na HP 683 20,2 570 24,9 -16,5 -113

Nelegalré pobyvajici cizinci jsou také odhalovani magjSi schengenské hranic{570 osob

tj. 20,5 %), a tona vystupu z GzemiCeské republiky (vétSinou @i navratu dom), kdy po
piedlozeni cestovniho doklagkizjistén jejich nelegalni pobyt

V mezirainim srovnani byl vykazan ngt u typu nelegalni migrace, kdy osoba vstoupi
legalrt na tzemiCeské republiky a jeji nelegalni pobyt je zji$iii odletu ges vzdusnou hranici.
V roce 2010 bylo odhaleno 283 takovych osob, ogmi®dchozimu roku to je zvySeni o 85 osob
(ti. +42,9 %). Nejvice byl takto zji& nelegalni pobyt u statnickriglusniki Ruska (108 osob),
u kterych je v mezirtnim srovnani evidovan prudky it (+57 osob, tj. +111,8 %). NejstjSi
odletovou destinaci je Moskva, Istanbul, Kyjev, Bythondyn a Kahira.

0 Pro poteby tohoto matrialu je neregulérni cestovni doklazkstovni doklad patany, poznéngny ¢i jinak upraveny
nebo cizich osob.
L zakon¢. 552/1992 Sb., o statni kontrole, véahpozdajsich gedpisi.
2 Nekteré osoby, které pobyvaly na Uzefieiské republiky nelegéinjsou zadrzeny organy sousednichistat
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K poklesu doslo u typu nelegalni migrace, kdy pibepu z schengenského statu je nelegalni
pobyt osoby zjign na vystupu mimo Schengen. V roce 2010 bylo odimaR61 takovych osob,
coz je oproti minulému roku pokles o 142 osob-8h,2 %). Jednalo se zejména o statiglpsniky
Ruska (56 osob, tj. 21,5 %), Ukrajiny (41 osob)m&nie (32 osob), Libanonu (21), Egypta (17)
a Syrie (14). NejastjSi priletovou destinaci byla Fd, Stockholm, Brusel, Milan a Oslo.

Nadéale petrvava taktika &kterych cizing, ktefi misto aby opustili Gzemieské republiky
ve stanovené fit¢, zdrzuji se na GzemCR nadale neopra¢né a nakonec se dostavuiji
do @ijimaciho azylového stdiska, kde pozadaji o mezinarodni ochranwktdli cizinci se
do pijimaciho azylového stdiska dostavuji ihned po nelegalnim vstupu na taémi’”® Celkem
bylo takovych osob zji8ho 98 (tj. 3,4 % z celkového @i osob pi nelegalnim pobytu). Nejvice
se jednalo o statnifislusniky Ukrajiny (15 osob), Mongolska (10 osolyrgyzstanu (9 osob)
a Nigérie (9 osob).

Lustracemi v informénich systémech bylo u 194 osob (tj. 6,8 %) &jiét Ze jiz v minulosti
nelspsns zadaly o poskytnuti mezinarodni ochrany na Uz€eské republiky. Tato skuteost
byla zjis&na nejvice u statnichisludniki Ukrajiny (63 osob), Viethamu (28 osok)iny (20 osob),
Mongolska (18 osob) adbruska (13 osob). U 64 osob byloceno, Ze s nimi probihd nebo
probihalo azylovéizeni v jinych schengenskych statech

Tradiiné nejvyssi poet osob s neopragnym pobytem byl v hodnoceném obdobi vykazan
na teritoriu O SCP Praha (1 152 osob; tj. 40,4 % z celkovéhesmpio pdtu 2 848 osob), kde
je ale zarovie vykazan nejutSi mezir@ni pokles (-489 osob, tj. -29,8 %). Mezind poklesy jsou
vykazany u viech GbSCP.

NejpatetrgjSi skupinu cizing zjisSttnych @i nelegalnim pobytu tud tradicné statni gislusnici
Ukrajiny (953 osob, tj. 33,5% z celkového ¢po). S velkym odstupem néasledovali statni
prislusniciViethamu (310 osob, tj. 10,9 %)Ruska (261 osob, tj. 9,2 %)Mongolska (139 osob,
ti. 4,9 %) aSlovenska (135 osob, tj. 4,7 %). V porovnani s minulym rokemdoSlo v TOP 5
statnich pislusnosti ke zgme.

V meziranim srovnani doslk markantnim poklesim u statnich fislusniki Ukrajiny
(-549 osob, tj. -36,6 %Ruska (-115 osob, tj. -30,6 %) llongolska (-114 osob, tj. -45,1 %).

4 )

Nelegalni pobyt v roce 2010 - statni p FisluSnosti

Ostatni

Ukrajina
24,8%

33,5%

Nigérie
2%

Arménie
2,,1%

Vietnam

Bé&lorusko 10,9%

2,1%
Cina Slovensko =
2,5% 3,4% 4,7% 4,9% :

& ; J

3 Zadosti 0o mezinarodni ochranu se snaZi legalizevgtobyt VCR i cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti
0 spravnim vyhoghi, nebd aZz do pravomocného rozhodnuti wEivmezinarodni ochrany se mohou zdrzovat
na tzemiCR legalre. Uvedené spravni vyha@$ti je vykonatelné po ukéeni azylovéhaizeni, a to v fipad
negativniho rozhodnuti.
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Pokud je u osoby zji&h zpasob vstupu na uzemiCeské republikypied nelegalnim
pobytem (2 461 osob, tj. 86,4 % z celkovéhoc¢ho osob zji&nych @i nelegalnim pobytu),
u WtSiny prevlada vstup legalni(72,5 % z pétu osob, u kterych byl zji&h zpisob vstupu).
V mezirainim srovnani je u nelegéalniho vstupu vykazano vedkézeni poétu (-707 osob,
tj. 51,1 %). OGivodem je pokles zachytna vzdusné hranici, kdy osobyigestuji vnitnim
schengenskym letem jiz bez platného schengenskéao av jsou odhaleni na vystupuCeské
republiky do neschengenskych &tdDéale se jedna o pokles zaahyisob, které na nasSe Gzemi
vstoupily jiz nelegélé pres pozemni vnihi schengenské hranice. V hodnoceném roce se gednal
predevsim o statniffslusniky Gruzie a Ruska nelegémstupujici z Polska na naSe uzemi, kdy
vétSina z &échto osob byly Zadatelé o azyl v Polsku. V roce@B¢lo zjis€no pouze 29 takovych
osob, coZ znamena mezin pokles o 169 osob (). -85,4 %).

Nelegéalni migrace na izemi C€R — zpUsob vstupu — porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. - 1.1.-31.12. - Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok 2009 u. % 2010 u. %

© v [ %] absolutni &islo
Celkem osob 4 267 100,0 2 848 100,0 -33,3 -1419
z toho zp Gsob vstupu zjist én* 3628 85,0 2 461 86,4 -32,2 -1 167

z toho zpusob vstupu

legélni 2 245 61,9 1785 72,5 -20,5 -460
nelegalni 1383 38,1 676 27,5 -51,1 -707

Poznamka: *Zplsob vstupu neni vzdy mozné zjistit (viz vnitfni sdchengenska hanice) nebo v hlaSeni v IS Udalost nebylo uvedeno.

VIII.2.2 Opakovana zji&ni pii nelegalni migraci

V souvislosti s nelegélni migraci Geské republice vroce 2010 bylo zi$b 246 osob
opakovare (tj. 8,2 % z celkového @tu 2 988 osob odhalenychii melegalni migraci). Osoby jsou
v databazi ,Nelegdlni vstup a pobyt osob“ lustrgvanroce aktualnim a v rocergrchozim.

V porovnani s rokem 2009 byl vykazan pokles o 188bq(tj. -44,7 %). NegtSi pokles je vykazan
u statnich fislusniki Ukrajiny (-89 osob, tj. -54,3 %), ale fgs tento pokles jsou ve statistice na
prvnim misg.

Témto osobam, pokud z&kon o pobytu citingestanovi jinak, bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhoshi se stanovenim doby, po kterou jim nelze umotiip na uzemi.

Nelegalni migrace na Gizemi C€R — opakované — TOP 5

Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. ti. % Zména oproti p Fedchozimu obdobi

Rok vt 2oy v %] absolutni&islo
opakovan & zjiSt éné osoby 445 100,0 246 100,0 -44,7 -199

z toho nejvice st. pfisluSnost

Ukrajina 164 36,9 75 30,5 -54,3 -89
Slovensko 72 16,2 35 14,2 -51,4 -37
Vietnam 40 9,0 32 13,0 -20,0 -8
Mongolsko 30 6,7 26 10,6 -13,3 -4
Bélorusko 6 1,3 10 4,1 66,7 4

VI11.2.3 PouZiti neregulérnich cestovnich dokl@dpii nelegalni migraci vCR

Pouzivani cizich, pozénénych a padlanych cestovnich doklédstale pai k bezpé&nostnim
rizikim a hrozbam. Neregulérni cestovni doklady jsoteské republice pouZivany zejména
v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou aerth pod faleSnou identitou skryvat i osoby
napojené na mezinarodni organizované€inkcke strukturyi terorismus.

V pribéhu roku 2010 se na Gzerflieské republiky potvrdily informace o skupinach agsob
které se zabyvaji padnim ffiznych druli dokladh, nagiklad pas, oktanskych pikazl nebo
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fidicskych pifikazi. Nékteré tyto skupiny jsou préyovany v souvislosti s jejich napojenim
na pgrevadcskeé organizace.

Neregulérni cestovni doklady na vi§Si schengenské hranici

V roce 2010 wtSina osob(102 osob.tj. 72,9 %), pouZzila $ nelegalnim pekroteni vrgjsi
schengenské hraniceeregulérni cestovni doklad. Ve srovnani sigdchozim rokem doslo
k poklesu o 23 osob (tj. -18,4 %).

K poklesu osob dosloredevsim na sinu zCeské republiky (17 osob, -25 osob, tj. -59,5 %),
kdeZto ve srru do CR k drobnému néistu (85 osob, +2 osoby). Na vstupu bylo nejviceboso
zjisténo @i priletu z Kahiry (19 osob), Moskvy (12 osob) a Istalnb(13 osob), na odletu byly
vétSinou osoby (11 osob) odhaleny veésindo Londyna. ¥tSina osob s neregulérnim cestovnim
dokladem zadrzena ve s$m do CR pies nade Uzemi tranzitovala, tZteska republika nebyla
cilovou zemi.

Nejvice se neregulérnim cestovnim dokladem rggsivachengenské hranici prokazovali statni
piislusniciUkrajiny (18 osob)Vietnamu (10 osob) &Ciny (9 osob). Ve srovnani s rokem 2009
doSlo u ¥tSiny statnich fisluSnosti k mirnym z#mam, a to jak k naéstu, tak poklesu
v jednotkovych p&tech.

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnimd  okladem — TOP 5 osob — porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. - 1.1.-31.12. - Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok 2009 u- % 2010 u- %
o v [ %] absolutni &islo
zjiSt éné osoby s nereg. cest.
dokladem p ¥i NM pfes VSH 125 100,0 102 100,0 -18,4 -23
z toho nejvice st.pfisluSnost osob

Ukrajina 18 14,4 18 17,6 0
Vietnam 13 10,4 10 9,8 -23,1 -3
Cina 11 8,8 9 8,8 -18,2 -2
Nigérie 7 5,6 8 7,8 14,3 1
Pakistan 2 1,6 7 6,9 250,0 5

Ve sledovaném roce bylo vykazah®4 neregulérnich cestovnich doklai kdy previadalo
zneuziti cestovnich pag81,7 %) nad pikazy totoZnosti. Nejvice byly zneuZity cestovni idoly
Bulharska (13 doklag, Vietnamu (10 doklat) aCiny (7 doklad).

Nelegalni migrace na VSH s neregulérnim cestovnimd  okladem — TOP 5 dokladt — porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. - 1.1.-31.12. - Zména oproti p Fedchozimu obdobi
2009 U % 2010 U %
Rok v [ %] absolutni &islo
poéet nereg. cest. doklad 0
pfi NM pres VSH 140 100,0 104 100,0 -25,7 -36
z toho nejvice st.pfisluSnost cestovniho dokladu

Bulharsko 11 7,9 13 12,5 18,2 2
Vietnam 21 15,0 10 9,6 -52,4 -11
Cina 7 5,0 7 6,7 0,0 0
Polsko 19 13,6 6 5,8 -68,4 -13
Nigérie 1 0,7 6 5,8 500,0 5

Ze 104 zadrZzenych neregulérnich cestovnich déklaglo ve 40 zjistno padlané,
poznmenéné schengenské vizum nebo povoleni k pobytu (reejd&U:16 a SVK:10), coz je
podobny stav jako v roce 2009 (v roce 2009 &)jigt39 doklad s padlky viz a povoleni k pobytu).
Déle bylo u 30 cestovnich dokiadjisttno, Zze se jedna o cizi doklady (tzv. na podobujptbp
piredchozimu roku je u tohoto typu zneuziti vykazakigmo 12 doklail

" pokud bychom sledovali vSechny neregulérni dokl@dy. sodet neregulérnich cestovnich dokiad ostatnich
neregulérnich doklag, pak se jimi na wjSi schengenské hranici prokézalo 132 osob (15%dik
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Pokud byl pouzit doklad ¢lenskych stati Evropské unie (42 dokladi), pak byl vice
piedkladan na sinu z Ceské republiky (28 dokldd tj. 65,5 %). Ve vyrovnaném ptu byly uZity
cestovni pasy (23) aidazy totoznosti (19). Pokud byl specifikovan typeaniti, tak pevladalo
uZziti cizich cestovnich dokladtzv. na podobu (15 doklafla vymena ID stranky nebo fotografie
(10 dokladi). Nekastji se dokladyclenskych stat Evropské unie prokazovali statniigusnici
Ukrajiny (19 doklad, tj. 45,2 %).

Jestlize byl vyuzit doklad tetich zemi (62 doklad), pak byl v drtive wtSin¢ predkladan
na snéru doCeské republiky (59 doklad tj. 95,2 %). Nejasgji byly uzivany dokladyittich zemi,
ve kterych bylo bianco nebo poZngné schengenské vizum, povoleni k pobytu (39 daéklad

Odhalovéani paglanych a pozrnénych cestovnich doklé@dje stale obtizgSi, nebd kvalita
padtlki a neopravénych zasai neustale v4rsta, ¢imz se zvysuji i naroky kladené na policisty,
na jejich odbornouifpravenost, zkusenosti a odhad.

Neregulérni cestovni doklady pi nelegalnim pobytu

Pti nelegalnim pobytu se prokazal69 osol(tj. 3,8 %) neregulérnim cestovnim dokladem.
V mezirainim srovnani doSlo k vyraznému poklesu, a to ostddtj. -41,7 %).

Vedle neregulérnich cestovnich dokladzinci predkladaji také padky jinych dokladi, jako
napriklad ridicské ptikazy, pfikazy Zadatele o @teni azylu, potvrzeni o ubytovani, potvrzeni
0 opraviénosti pobytu cizince zacdélem siatku, pozminéné piikazy k pobytu na GzemCR,
pactlky dokladu o pravni zjsobilosti k uzaieni manZzelstvi, neplatné zdravotni p&jist
rozhodnuti éadu prace, potvrzeni ougtatku @tu aj. Problematika neregulérnich doklade
piesunula ze samotnych cestovnich doklath oblasti véejnych listin, cenin, potvrzeni atd.,
kterymi osoby prokazuji zakonem dané nalezitosti piskani pozadovanych statujako jsou
napiklad dlouhodobé pobyty Odhaleni takovych patkt predpoklada znalost danych dokiad
ze strany zagstnand PolicieCR a také pracovnikstatni spravy.

Nejvice osob s neregulérnim cestovnim dokladgmnplegainim pobytu bylo odhaleno
u oblastnichreditelstvi SCP Usti nad Labem (23 osob, tj. 21,1 Pdyei (22 osob) a Praha
(20 osob).

Neregulérnimi cestovnimi doklady nejvice disponos#tni gislusniciUkrajiny (27 osob,
tj. 24,8 %),Vietnamu (17 osob) aMoldavska (17 osob). Nej#tSi pokles je registrovan u statnich
prislusniki Vietnamu (-18 osob, tj. -51,4 %).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem —

TOP 5 osob — porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. - 1.1.-31.12. - Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok 2009 4. % 2010 4. %
@ v [ %] absolutni &islo
ZjiSt éné osoby s nereg. cest.
dokladem p Fi nelegalnim pobytu 187 100,0 109 100,0 -41,7 -78
z toho nejvice st.pfisluSnost osob

Ukrajina 38 20,3 27 24,8 -28,9 -11
Vietham 35 18,7 17 15,6 -51,4 -18
Moldavsko 9 4,8 17 15,6 88,9 8
Mongolsko 2 1,1 7 6,4 250,0 5
Nigérie 9 4,8 6 5,5 -33,3 -3

> Dle statistickych Gd&j oddleni dokladi RSCP bylo ve vnitrozemi zji§to 528 v3ech neregulérnich dokiad
a veaejnych listin (nap. cestovni pasy, pkazy totoznosti, povoleni k pobyttidi¢ské piikazy,karty poji&nce aj.),
které gredloZilo 446 osob (mezi nimi byly jak osoby s néliegm, tak i legalnim pobytem na Gze@R).
111



V roce 2010 bylo p nelegalnim pobytu odhalenbl9 neregulérnich cestovnich doklail
(nékteré osoby disponovaly vice doklady). V megrin porovnani je vykazan pokles
o 73 doklad (tj. -38,0).

Nejcastji byly zneuzivany doklady¢lenskych stati Evropské unie (90 doklaak, tj. 75,6 %),
z toho nejvice cestovni doklady Slovenska (17 diiRla Rumunska (17 dokla), Litvy
(17 dokladi) a Bulharska (12). Z doklad tietich zemibyly zjiSt€ny nejvice doklady Viethamu
(12).

Nelegalni pobyt s neregulérnim cestovnim dokladem — TOP 5 dokladt — porovnani roku 2009/2010
Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok vt 2oy v [ %] absolutni &islo
poéet nereg.cest. doklad G
pfi nelegalnim pobytu 192 100,0 119 100,0 -38,0 -73
z toho nejvice st.pfisluSnost cestovniho dokladu

Rumunsko 24 12,5 17 14,3 -29,2 -7
Slovensko 26 13,5 17 14,3 -34,6 -9
Litva 14 7,3 17 14,3 21,4 3
Bulharsko 17 8,9 12 10,1 -29,4 -5
Vietham 26 13,5 12 10,1 -53,8 -14

VIIl.2.4 Napomahani k nelegalni migraci

Vzhledem k tomu, Ze&Ceska republika je jizietim rokem z&lenéna do schengenského
prostoru nedochaziasto k pimému zachytu i@vadnych osob a jejich ievadica, tak jako ped
rokem 2008. Nyni se oblast igvadi¢stvi® spiSe pesouva k napomahani k nelegalnimu pobytu
na tUzemiCeské republiky (formou d@lového satku, institutu souhlasného prohladeni &adi
obstaravani patka raznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.), ale najsde zji§ovany i gipady
napomahani k casmigranti do zapadoevropskych zemi.

Pracovnici skupin dokumentace jednotlivychROBCP v roce 2010 evidovali celkeid0
osob, které napomahaly k nelegalni migrac(nag. forma umozdni prekrateni statni hranice,
Ucelové otcovstvi, €elovy siatek aj.). V porovnani s rokem 2009 je vykazan eskb 57 osob
(tj. -28,9 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo p  fekro €eni hranic - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. ti. % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
Rok AT 2y v [ %] absolutni
Celkem osob* 197 100,0 140 100,0 -28,9 -57
z toho zplGsob napomahani k NM
Ucelovy shatek 36 18,3 42 30,0 16,7 6
Ucelové otcovstvi 33 16,8 14 10,0 -57,6 -19
umoznéni nel. pfekro€eni SH 84 42,6 13 9,3 -84,5 -71
jiné umoznéni nel. pobytu** 44 22,3 62 44,3 40,9 18
ostatni*** 9 6,4 9

Poznamka: * osoby evidované skupinami Setfeni trestné &innosti a dokumentace ObR SCP
** napf. obstaravani viz, faleSnych dokumentt
*** napf. nelegalni zaméstnavani cizincl, podvod

Mezi osobami napomahajicimi k nelegélni migracii mgjvice zastoupendbéané Ceské
republiky (106 osob, tj. 75,7 %), coz koresponduje s formapomahani ,felové otcovstvi®,
,2acelovy gsiatek” a dalSi zfisoby napomahani k nelegdlnimu pobytu. S velkym updsh

oy

nasledovali statnitfslusniciUkrajiny (14 osob, tj. 10,0 %). NejvysSSi mezind nakist je evidovan
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u obzani Ceské republiky (+18 osob, tj. +20,5 %), oproti tonajwtsi pokles je vykazan u statnich
prisludniki Vietnamu (2 osoby; -21 osob, tj. -91,3 %).

Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo p

fekro €eni hranic - TOP 5 - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. - 1.1.-31.12. - Zména oproti p fedchozimu obdobi
Rok 2009 4. % 2010 4. %
@ v [ %] absolutni &islo
Celkem osob napomahajicich

k nelegalni migraci* 197 100,0 140 100,0 -28,9 -57
z toho
Ceska republika 88 447 106 75,7 20,5 18
Ukrajina 5 2,5 14 10,0 180,0 9
Polsko 9 4,6 5 3,6 -44.,4 -
Mongolsko 14 7,1 3 2,1 -78,6 -11
Srbsko 4 2,0 2 1,4 -50,0 -2
Poznamka: * osoby evidované skupinami Setfeni trestné éinnosti a dokumentace ObR SCP

Osobynapomahaijici k nelegalnimu giekroéeni statni hranice ve wtSin¢ pripadi vyuzivaji
legalniho vstupu &zend: do Ceské republiky na kratkodoba viza, nebo nelegalugtopu na cizi
cestovni doklady tzv. ,na podobu“ a organizuji @datansfer Zeské republiky do dal3ich
¢lenskych stat Evropské unie. NejtSi zastoupeni osob, kterguZivaji pomoci dalSich osolpii
nelegalni migraci, je u statniclfigiusniki Mongolska, Vietnamu, Ukrajiny, Gruzie, Moldavie,
Cetenska, Turecka, Jemenudi Irdku. Veskeré naleZitosti s cilem ziskani viomrawiujiciho
ke vstupu daCeské republiky organizuji ciziom zprostedkovatelé jiz od prvogatku na tzemi
domovského statu po zaplaceni stanoverdastek organizatém. Obdobg organizatéi za Uplatu
pomahaji cestovat nelegdlnizincim do dalSicitlenskych stat Evropské unie, ki¢ v disledku
hospod#ské krize pisli v Ceské republice o zafstnani. V gkterych gipadech jim organizétd
odebiraji cestovni doklady, nebo je vysilaji nawsscizimi doklady tzv. ,na podobu®. \Ekterych
piipadech vysadi cizince jiZz v polo¥iresty u #iznych azylovych zZézeni, benzinovychierpacich
stanic a cestu s nimi nedokon

Jsou vyuzivany jak p&thné, tak pozrnené doklady, nebo jde o osoby poruSujici pobytovy
rezim ¢i osoby nerespektujici rozhodnuti o spravnim vyrost trest vyho&ni uloZzeny soudem
v trestnim tizeni. Velké mnozZstvi odcizenych fag nahldSenych ztrat cestovnich doklad
nas¥dcuje skuténosti, Zze cestovni doklady mohou byt kradeny i akézku, a to pro dite,
vzhledow podobné osoby (tzv. ,na podobu®).

Za zminku stoji, Ze kro&nosob, které takto napomahaji cizint k nelegalni migraci, aniz
by cizince znaly, se jedna téZz o osobyiWpzenském pow#nu, nebo krajany trvale Zijici
v ¢lenskych statech Evropské unie. Tito je pak dalev@wi do dalSich statschengenskéeho

prostoru, pevazrie Némecka, Francie, Rakouska, Slovenska, Polska, Aadielgie.

Preprava nelegéalnich migrdntje provadna osobnimi, dodavkovymi a nakladnimi vozidly,
po razre velkych skupinach i jednotlivcich podle situace.

Vzhledem ktomu, Ze seigvazre jednd o nelegalni migraci, ktera se velice Spatn
dokumentuje, Ize tyto trendy povaZovat za vysokmlasenskou nebezgaost. V oblasti nelegalni
migrace jeCeska republiky v fevazné ¥tSiné povazovana za tranzitni zemi.
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DalSi vyuzivanou formou napomahani k ziskani pobityl institut souhlasného
prohldSeni rodi¢a, tzn. zapsani cizince jako otce do rodného listtétel za Uplatu nebo
organizovani téta@innostf®. Cizinec se za Uplatu necha napsat do rodného digite jako otec
a nasleds 7ada vCeské republice o povoleni pobytu z&le@m slodeni rodiny. Toto praktikuji
vétSinou statni fisludnici Vietnamu &iny.

Byly zjidtény i piipady, kdy byl zapsan ohn Ceské republiky do rodného listu &té
narozeného statnitiglusnici teti zent. Jedna se zejména o statitisfuSnice VietnamugCiny
a vmenSi nfe Mongolska. Riziko u delového otcovstvi lze spgawvat gedevSim vtom, Ze
u institutu souhlasného prohlaseni tadna matrikach ziskava diteské statni atanstvi, které jiz
nelze odebrat, a tak se do budoucnosiZzenna toto d& v rdmci povolovani pobytu navazat
v podstat libovolné mnozstvi cizint v tzv. gibuzenské linii. V tomto sému probiha dobra
spoluprace $ vymeéné informaci mezi skupinami dokumentace a matrikamdde Zvlastni
matrikou v Bre.

K legalizaci pobytu na tzendfeské republiky bylo i nadale zneuzivano uzavitaeiovych
shatki. Tyto (&elové shatky s oltany Ceské republiky byly uzaeny jak na uzemiCeské
republiky, tak v mnoha ifpadech, hlavh mezi olgany Nigérie aCeské republiky, na tuzemi
Nigérie. Tito rodinni fisludnici, po uzaeni siatku mimo UzemiCeské republiky, nasledn
pricestovali doCeské republiky na zakladidkleného schengenského viza jinym statem Schengenu.
Do schengenského prostortigestovali ¥tSinou fes Francii a pak nasletido Ceské republiky.
Udgleni viza na ZUCR bylo ojedirglé.

V piipact prokazani deloveho jednani s cilem ziskat pobytovy statusnmo&ho pislusnika
obtana Ceské republiky a vydani rozhodnuti o zamitnuticfejzadosti, si tito Zadatelé (statni
prislusnici Nigérie) opakov&npodavali zadosti za stejnymtalem (manzelstvi) nebo o vydani
povoleni k pobytu za dglem sdileni spot®é domécnosti (druh-druzka). Ne&§$i skupinou
Zadatel jsou statni fislusSnici Alzirska, Indie, Pakistanu a Vietnamupfhapii opakovanych
zadostech se jednalo o jiné druzky nebo druhyaopCeské republiky).

Neni vyjimkou, Ze v dob trvani &elového manzelstvi se narodié&lijehoz biologickym
rodicem neni oban Ceské republiky, ale jiny cizinedetiho statu. D& ziska obanstvi Ceské
republiky a k 8mu se po rozvodu a nasledném ueav jiz ne delového #atku slogdi ob¢an
tietiho statu, ze kterého se stava rodinfigipSnik oliana Evropské unie.

Celkem byla pomoc k nelegalni migraci vykazana 372 osob z toho se jednalo ngjstji
o statni pislusniky Ukrajiny (196 osob, tj. 52,7 %),Viethamu (62 osob, tj. 16,7 %)
aNigérie (60 osob, tj. 16,1 %).

0 Byly také Seteny trestné&iny poskozovani cizich prav dle § 209 tr. zakomaéchanych formou UGplatnych zépido
rodnych lisfi déti, kdy jsou poruSovana pravattizariena mezinarodni Umluvou o pravechstt¢.104/1991 Sb.).
Stihani tr.¢int dle § 209 zahrnuje postih obou rédito znamena i cizince, ktery &chto podvodnych skutk
profituje ziskanim legalniho pobytu.
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VII1.3 KONTROLNI CINNOST A REPRESIVNI OPATRENI

VIII.3.1 Kontrolni &innost PCR

1. Sluzba cizinecké policie

Jednim z nastrdj potirani nelegalni migrace je intenzjgi provaéni kontrol dodrzovani
pobytového rezimu ciziricve vnitrozemi a viphrani.

PredevSim se jednamravidelné kontroly ve vytipovanych objektech gipadnou moznosti
zvySeného vyskytu kriminalniho jednani s cizineckgrnakem, tzn. akce zafifené na fistupové
komunikace ke statnim hranicimlakova a autobusova nadrazi, trzniparkovis¢ u cerpacich
stanic pohonnych hmot a daini odp@ivadla, ubytovaci Z#&eni, stavby, obchodni a nakupni
centra, ve vérnich hodinachiiedevsim bary, herny a & kluby.

Kromé cilenych a pravidelnych kontrol jsou pro¢ég naméatkové kontroly dopravnich
prostedki a vytipovanych vlak zejména v blizkosti statnich hranic s cileredehazet a zamezit
nelegalni migraci. Tyto akce vychazi z aktualnibklhodnoceni operativni situace kigusném

mis€ a zhodnoceniffpadnych bezpmostnich rizik. Akce jsou provédy v sodinnosti se sluzbou
dopravni policie a ve spolupréaci s celnimi organy.

Policisté SCP se krafrvySe uvedenych kontrolnich akci pravideti@astnili sowinnostnich
dopravné bezpe&nostnich akci,vyhlasovanych rozkazem policejniho prezidentadiilipolicisti
SCP se zde mimo standardnich policejnich wkaleiuji predevsim na cizineckou problematiku.
Tyto akce jsou planovany na zakdakloordin&nich sclizek zastupit Centra sluzeb pro sikni
dopravu, Generalnih@ditelstvi celRSDP aRSCP konanych na Ministerstvu dopravy.

Pfi kontrolach ubytovacich za‘izeni byly zjistovany nedostatky ip vedeni dokumentace
0 ubytovanych osobach a pini hlasné povinnosti. Ubytovatelé doklady o z&jigm ubytovani
¢asto vydavaji formakhnebo delow, pouze jako nalezitost Zadosti o vizufnpovoleni k pobytu.
Je pravdpodobné, Ze majitel&dthto objekli za zprostedkovani dokladu o zaji&ti ubytovani
ziskavaji finagni prosgch. Mimo obvyklé pipady bylo zji&no i napodobovani podpis
ubytovatel, pozneénovani doklad o zajiStném ubytovani, fipadre jejich uplné padani.

Jako problém i spole&nych kontrolach s i@adem prace se jevi nutnost ohlaSeni kontroly
kontrolovanym subjekim sc¢asovym pedstihem (minimaka 1 den), coz zramé omezuje kontrolu
cizinci na pracovistich a provozovnach. V koné fazi se tato kontrola mijicinkem. Pokud je
s pracovniky Celni spravg’'R kontrolovan na pracovisti cizinec bez povoleniakgstnani,
pracovnici celni spravy tuto skdtest zadokumentuji a postupujiiguSnému ¥fadu prace

k posouzeni, zda cizinec pracoval opnebo neoprawime.

V souvislosti s prostovanim legalnosti pobytu osoby na Gzeiéské republiky jsou
vyZzadovany provérky osob v narodnich systémechostatnich zemi Schengenu. Zasadnim
problémem je komunikacefipvedenych konzultaich fizeni. Staty, se kterymi je totthzeni
vedeno, odpovidaji vékterych gipadech cca za 2 dwice. Proto je nutné poZadavky urgovat
a prerusovatizeni z divodu dodrZeni zakonnétity.

Kontroly jsou provadny také nap k Zadostem o vizum nad 90tda nasled& po gijezdu
cizinch na UzemiCeské republiky. Je kontrolovano, zda cizinec ngstado zangstnani, pokud
nenastoupil je zasilan poznatek na ngigttislusny dad prace, ktery nasledrcizinci povoleni
k zangstnani neprodlouZzi. Pokud je z§i§b, Ze firma nesidli na uvedené adrese, je terzagiek
znovu zaslan narad prace, ktery této firtniz nepovoli zamsstnavani cizing.

PrisrgjSi pobytové kontroly s nasazeningtsiho patu sil a prostedki a sodinnostnich
partneti zantfené na nalezitosti ciziGgotebné k pobytu na Uzer@ieské republiky a pkni (elu
pobytu n&€ly v prvnim pololeti tohoto roku za nasledelst&ny odliv cizindl z nikterych
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problematickych objekita prostor. V gihraninich okresech Slo zejména o velké trznicektaré
no¢ni kluby. Cést ciziné se gesthovala zejména doistdnich a severniafiech a hl. nista Prahy.
V zawru roku byla registrovana snafiady z nich o oftovné gesthovani (nap na teritorium
Plzaiského nebo Karlovarského kraje). Tento jetevdZ@ souvisi s pracovnimi moznostmi
v jednotlivych regionech .

V roce 2010 realizovala SCP c@l0 tisic pobytovych kontro] a to jak samostatn
tak ve spolupraci s ostatnimi organy. V porovnapftesichozim rokem doSlo ke sniZzeni¢po
o vice jak 20 tisic (tj. -7,8 %]J. Vyrazny pokles (-25,4 %) je evidovan u¢po provedenych
pobytovych kontrol ve spolupréci s ostatnimi sloak&CR a organy statni spravy (Celni sprava
CR, (rady praceeska obchodni inspekce, atd....), coZ lzévednit také snizovanim ptu
pracovniki u €chto slozek, a tedy omezenim spdiasti v této oblasti.

K poklesu doslo také u ptu zkontrolovanych ubytovacich izzeni (-14,0 %), kdy hlavnim
divodem je skut&nost, Ze cizinci v poslednich letech davajegnost ubytovani v soukromych
bytech nebo fipadré soukromych domech nez v ubytovacickizenich. Tento trend se v posledni
dohe objevuje u statnichifslusniki Viethamu a Ukrajiny. V souvislosti s vySe uvedenymmikaji
nasledd problémy samotnym majitien nemovitosti, kdy cizinctasto neplati najemné, energii
a dalSi poplatky spojené s uzivanim nemovitostiongou tyto objekty zneuZzivany zejména
vietnamskou komunitou k vyreéla distribuci OPL (marihuana).

Narist je registrovan u @tu zkontrolovanychobjekti pro vydéleénou ¢innost (+18,3 %),

kdy hlavnim dvodem tohoto ndistu je zamteni kontrol na dodrZzovanicélu pobytu vzhledem
k monitoringu v souvislosti s hospdd&ou krizi.

Kontrolni €innost Sluzby cizinecké policie —  porovnani roku 2009/2010
Obdobi 1.1.-31.12. | 1.1.-31.12. Meziro €ni zména
roku 2009 2010 o
v % absolutni ¢islo

pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 260 789 240 318 -7,8 -20 471
z toho provedeno pobytovych kontrol (s jinymi Gtvary - PCR, CS jiné) 10 085 7523 -25,4 -2 562
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektd) 50 733 43 621 -14,0 -7 112
pocet kontrol objektl pro vydéle€nou Einnost 30 600 36 199 18,3 5599
pocet kontrol jinych objektl 146 859 142 245 -3,1 -4 614
pocet provedenych policejnich akci 4510 3612 -19,9 -898
z toho provedeno policejnich akci (s jinymi Gtvary - PCR,CS,jiné) 2 435 2201 -9,6 -234

Poznamka: zpracovano z Mési¢nich vykazud vybranych €innosti SCP
(z dGivodu reorganizace SCP jsou data za rok 2010 neuplna, mésic prosinec vyplnén ¢aste¢né)

| nadale je nejefektiviiSim krokem v boji proti nelegélni migraci kontrol@innost
prisludniki cizinecké policie v terénu. Dosazeni uspokojivétavu v této oblasti jeifmo zavislé
na moznosti nasazeni dostmého pdtu policisti. | v ptipadech, kdy nejsou zachyceni cizinci
s nelegélnim pobytem, jsou ve velkém mnoZstvi zaemény poznatky, podty k provedeni
spravnichrizeni pro celni ¥ady ¢i Urady prace. Pravidelna kontrol&ginnost misobi jako prevence
proti pripadim nelegalniho zadstnavani a nelegalniho pobytwikky realizovanych op#tni jsou
rovneéz patrné ve snizovani ol chyb v evidencich vedenych ubytovateli.

" Statistiky z oblasti pobytovych kontrol byly ukamy zhruba v polovifiprosince.
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2. Utvar pro odhalovani organizovaného zl&nu sluzby kriminalni policie a vySeiovani

V roce 2010 nedoslo k vyraznym &nam ¥ pachani trestnéhdinu obchodovani s lidmi
za Welem nucené prace a jinych forem viiktovani.Ceska republika je cilovou zemi pro osoby
z byvalého SSSR, Rumunska, Bulharska, Slovensletnafinu, IndieCiny, Mongolska a dal3ich
asijskych zemi. Pod zaminkou prace s dobrymélkgn jsou lidé ziskavani na praciGeské
republice prosednictvim organizovanych skupin, které jimiigé legalni vstup na Uzentieské
republiky. Po pijezdu doCeské republiky jsou jim odebrany pasy a musi vykah@odadnou
praci, WtSinou fyzicky nérénou, za minimalni nebo Zadny plaf.roce 2010 se v &olika
piipadech vySe uvedené jednani potvrdilo a pachatejéou provérovani nebo stihani pro
trestny ¢in obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2 pism.,e)dst. 3 pism. a) nebo odst. 4
pism. c) trestniho zakoniku.Vzdy se jednalo o organizovanou skupinu pachaf#lsobici
vétdinou v rkolika statech. Casto se zl&inecké skupiny tvd jako legalni agentury
zprostedkovani pracé. Byly zjiStény informace o napojeni almeckych skupin na statni organy
pii legalizaci pobytu na Uzendieské republiky a zaji§vani pracovnich doklad

K potencionalnim okiem nucené prace je nutnéirakznit, Ze se na tomto velmi lukrativhim
zpasobu vykdistovani v minulém obdobi vyragnpodepsala hospoitka krize, kdy zdvodu
ztraty trhi tovaren pestal byt zajem i o manualni pracovni siluf dgvnou. Snahu nechat
odcestovat nezarstnané cizince - potencionalni pachatele trestimdosti, z naSeho Uzemi,
vyrazre neovlivnil ani program dobrovolnych naviiaheba nezandstnani cizinci nadaleastavali
a Zistavaji vCeské republice v ndjl, Ze ziskaji praci a budou moci splacet své dispgjené
s jejich pobytem a praci Geské republice. Na%ti se nepotvrdily prognozy, Ze nezstmani
cizinci z divodu insolventnosti budou pachat ve velkém trestfimoost, zejména pouhi nasilnou
a majetkovou. Dle poznatkJOOZ SKPV R k tomu giispsla i soudrznost jednotlivych komunit,
které nemaji zajem na sebe upoutdvat pozornosttraaysstatnich orgdin Této skuténosti
vyuzivaji zandstnavatelé a cizince za&stnavaji bez platnych povoleni, ve velmi nuznych
podminkach s&domim, Ze cizinec nema jinou moznost &yba z4vislost na zatstnavateli nebo
zprostedkovateli prace se projevuje hrozbou ztraty &nmani a z & plynouci socialni nejistoty.

V roce 2010 bykealizovan jeden gipad mezinarodré organizované zl@inecké skupiny,
pusobici na Uzeneské republiky, Slovenska, Vietnamu, Francie¢imlecka skupina byla slozena
ze statnich iisludniki Vietnamu, Slovenska &eské republiky.Pachanéa trestnaéinnost byla
pravné kvalifikovana jako trestné ¢iny dle 8 340 trestniho zdkoniku organizovani a uoznéni
nedovoleného pekroceni statni hranice a § 361 trestniho zdkoniku -&st na organizované
zlotinecké skupirg. Celkem bylo zadrzeno 23 podéelych osob(6 CR, 13 FR, 4 SR), proti
kterym bylo zahajeno trestni stihani.

DalSi gipady jsou v rozpracovani, a to ve fazii€et nebo protfovani. Jedna se o zioecke
skupiny ziad viethamskeé, nigerijské a arabské komunity.

Vramci operativld patraci ¢innosti dochazi s policisty sluzby cizinecké pdaici
k sowinnostnim pobytovym kontrolam s cilem monitoring@jraovych prosedi ve vztahu na
organizovani nelegélni migrace.

"8 Jako roz#ujici forma této trestndinnosti se projevil nabor bezdomdva dal$ich sociathslabych jeding k praci,
vykonavané na Uzemi Anglie. Pachatelé po dslobdezdomovci Wjdi vSechny doklady pi#bné k vycestovani,
negastji vozidlem je dovezou do Anglie, kde jiz maji Z&hou praci vetrg ubytovani. Po nastupu do prace
pachatelé takovym lidem odebiraji vyplatu a ti nemo od ,zprodiedkovatel“ odejit. Ri snaze odejit je jim
vyhrozovano a jsou i fyzicky napadani. Ve spolupra@olicisty Velké Britanie bylo zjigho, Ze se jedna
o vzristajici trend, kdy dochazi na tzemi Velké Britd@ezneuzivani socialnich davek aowym podvodm. Tuto
trestnoudinnost pachaji fedevsim rodinné klany Rénz CR a SR.
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VIII.3.2 Kontrolni ¢innost MPSV, resp. iadiz prace

Prestupky a spravni delikty na Useku zahfahzangstnanosti jsou uvedeny v 8 139 — 140
zakonat. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve z2mi pozdjSich gedpidi.

Kontrolni Utvary dadi prace provedly v roce 2010 celkér® 865 kontrolnich akci Z tohoto
poctu kontrolnich akci bylo uskuteéno 2 333 kontrol u zanéstnavateh, ktei zamgstnavali
i zahranéni pracovniky (coZ¢ini 16,83 % z celkového ptu; nahfst o 435 kontrol oproti
roku 2009). Na zéakladkontrol provedenych celnimitady ( dale jen ,CU*) zah4jily iady prace
v roce 2010 celkem 530 spravnicheni.

V roce 2010 zkontrolovalyiady prace celkem4 186 zahranénich pracovniki, z toho
4 961 Zen. B kontrolach bylzjistén vykon nelegdlni prace 1 797 cizing ktei maji povinnost mit
platné povoleni k zaéstnani® a pobytové opravimi, a u4 435 cizind, ktefi nepotebuji povoleni
k zamestnani,nesplnil zaméstnavatel svoji informaéni povinnost Mi¢i Uiradu prace (ustanoveni
§ 87 zakona o za¥stnanosti) o nastupu do z&sinani. U obou kategorii pochybeni tak nastal
pokles, nebthv roce 2009 byl zji&nh vykon nelegalni prace u 3 170 osob a u 4 916 assblnil
zanestnavatel svoji informani povinnost.

Ve sledovaném obdobi kontrolovalyady prace row¥ dodrZzovanustanoveni § 8&akona
0 zangstnanosti, ktery za#éstnavateim stanovi povinnost pisemnnformovat gislusny tad
prace, jestlize cizinec, kterému bylo vydano pomrblezangstnani nebo zelena karta, nenastoupil
do prace nebo ukeéi zaméstnani ped uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.
Nedodrzeni této informaéni povinnosti zaméstnavatelem bylo zjisténo celkem v 1 215
piipadech (v533 gipadech neohlasili zafstnavatelé fadu prace nenastoupeni cizince
do zamdstnani a u 682 ciziic neoznamili zarstnavatelé tadu prace fediasné uko&eni
zanestnani cizince).

Z porovnani uddj z roku 2010 simdchozimi obdobimi vyplyvaoéetni pifevahaa zejména
vzrastajici tendenceneohlaSet zaméstnavanych zahragmich pracovnik (jejich podil na celku
vSech zji&nych pochybeni na Useku zahgami zangstnanosticinil v roce 2006 — 55,10 %,
v roce 2007 — 56,55 %, v roce 2008 — 64,05 %, e 2309 — 60,80 % anoce 2010 — 71,16 %

V roce 2010 ulozily &ady praceza poruSeni povinnosti na Useku Zammavani zahra#mich
pracovniki zaméstnanaim 169 pokut v celkové vysSi 426 500,- Ka zaméstnavateiim 1 071
pokut v celkové vysi 44 556 600,- K Ve vztahu k zarstnavataim tak doslo k navySeni p
pokut 0 92 (v roce 2009 bylo uloZzeno 979 pokut k@mes vysi 46 700 200,- §.

Podle statni fisluSnosti se k nejgetnsjSi skupiré nelegald i neohlaSe# zantstnavanych
zahrantnich pracovnik ftadi statni fsluSnici Slovenska spem 2 241 neohlasén
zamestnavanych osob, u nichZz doSlo oproti roku 20090klgsu o 757 osob. Nasleduji statni
prislusnici  Ukrajiny s celkovym @gtem 1 516 nelegaéni neohlaSe&é zantstnavanych osob.
Uvedené pedstavuje nednnou skuténost v porovnani s udaji wgdchazejicich letech a jgeba
na tuto skuténost nahlizet row# v souvislosti s nejvysSim petnim zastoupenim pracoviik
z téchto obou uvedenych staha trhu prace Ceské republice. Dal$i petnou skupinu zjighych
nelegald i neohlaSe& zantstnavanych zahratnich pracovnik predstavuji statni fslusnici
Vietnamu s p&tem 556 osob.

S paetnim odstupem nasledovali dalSi nelegainneohlaSe& zangstnavani zahradimi
pracovnici z Polska (490 osob), Bulharska (303 psd#ongolska (242 osob), Rumunska
(236 osob), Moldavska (79 osok)iny (69 osob), Mmecka (67 osob) a Ruska (66 osob).

" Pochybeni se tykalo 484 zastavatel, co? fFedstavuje 20,75 % z celku kontrolovanych smavatei.
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Prehled po fadi 10. nejpo ¢etnéjSich skupin nelegaln €& a neohldSen & zaméstnavanych zahrani énich pracovnik G podle statni
prislusnosti v roce 2010 v porovnani s lety 2007-2009

Stav
k31.12 2010 2009 2008 2007

1 Slovensko 2241 | Slovensko 2998 | Slovensko 2 056 | Slovensko 1418
2. Ukrajina 1516 | Ukrajina 1517 | Ukrajina 1302 | Ukrajina 1292
3. Vietham 556 | Vietnam 1205 | Vietnam 1183 | Polsko 380
4. Polsko 490 | Polsko 735 | Polsko 707 | Vietnam 296
5. Bulharsko 303 | Mongolsko 383 | Bulharsko 434 | Moldavsko, Bulharsko 105
6. Mongolsko 242 | Bulharsko 333 | Rumunsko 321 | Rumunsko 77
7. Rumunsko 236 | Rumunsko 303 | Mongolsko 149 | Cina 40
8. Moldavsko 79 | Moldavsko 241 | Moldavsko 100 | Mongolsko 19
9. | Cina 69 | Uzbekistan 59 | Cina 50 | Rusko 16

10 Némecko 67 | Némecko 57 | Uzbekistan 33 | Némecko 15

Zdroj: MPSV CR

Vroce 2010 pracovalo nelegdlnpodle ustanoveni 8 5 pism. e) bod 2z4kona
0 zangstnanostinejvice zahranénich pracovnik ve stavebnictvi (753 osob), déle v oblasti
zahrnujici administrativni a podpirné ¢innosti (385 osob), vezpracovatelském pimyslu
(278 osob) a v kategorivelkoobchod, maloobchod¢innosti zahrnujici opravy a udrzbu
motorovych vozidel (159 osob)

Vyskyt poruSeni § 89 zakona o zam éstnanosti podle ekonomické  €innosti zam éstnavatele

CZ NACE zaméstnavatele Pravni forma
Spolecnost Verejna Akciova celkem
Sekce/oddil Nazev s ruéenim obchodni > Druzstvo za
. - spolecnost .
omezenym spolecnost sekci
A 01 Zemédélstvi, myslivost 2 15 17
A 02, 03 Lesnictvi a rybarstvi 1 1
B Tézba, dobyvani 1 1
C Zpracovatelsky primysl 5 37 42
Vyroba elektfiny, plynu, tepla,
D A N
klimatizace vzduchu
E Zasobovani vodou, odpadni
vody, odpady
F Stavebnictvi 27 2 87 116
Velkoobchod, maloobchod 10 10
G opravy a udrzba motorovych
vozidel
H Doprava a skladovani
1 Ubytovani, stravovani a 8 1 9
pohostinstvi
J Informace a komunikace 2 2
K PenéZnictvi a pojistovnictvi
L Nemovitosti 3 10 13
M Véda, vyzkum, technika
N Administrativni a podparné 6 6
c¢innosti
o Verejna sprava;obrana;
socialni zabezpeceni
P Vzdélavani
Q Zdravotnictvi a socialni péce
R Kultura, zabava, rekreace
S Ostatni ¢innosti
T Domacnosti zaméstnavajici
personal
U Exteritorialni organizace a
spolky
Celkem 217 osob z toho: 62 2 (1] 153 217

Pramen: MPSV CR

Ustanoveni 8§ 89zakona o zagstnanosti stanovi, ze @ni ukoki vyplyvajicich z pedmétu
¢innosti  pravnické osoby zaji@vanych spolkénikem, statutarnim organem nebdenem
statutarnino nebo jiného organu obchodni spmisti pro obchodni spaleost neboclenem
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druzstva nebdlenem statutarniho nebo jiného organu druzstvalpubstvo je pro &ely zahranini
zanestnanosti povazovano za zéstmani, ke kterému je vyZzadovano povoleni k&tman® Pi
kontrolnich akcich bylo ve sledovaném obddjisténo celkem 217 osob, u kterych bylo
prokazano nedodrZeni této povinnosti(v roce 2009 byl ptet vyrazi vySSi — 379 osob).
Nejcetrgji se poruseni dopouda druzstva (153 osob).

Vroce 2010 se na ptu podanych podita ke kontrolnim akcim na Useku zahkami
zanestnanosti a ffmé (Easti na &chto kontrolach nejvice podilely inspektoraty cegké policie
(dale jen ,ICP“) a CU. ICP celkem podaly 308 pgidnke kontrole a spolu s#@idy prace se
z&astnily @i 541 kontrolnich akcich. CU podaly ve stejném diideelkem 243 poditi
ke kontrole a z&mstnily se kontroly ve 320f{padech. Z uvedeného vyplyva, Zze se na celkovém
poctu 2 333 provedenych kontrolnich akci ICP podiklymi podrty k jejich provedeni 13,20 %

a svoji @asti ve 23,19 %. CU se patiy ke kontrolam podilely 10,42 % &astnily se v 13,72 %.
Kontrolnich akci se v menSi faizEashuji i dalSi statni organy. V roce 2010 Iz& kontrolach
zaznamenat oproti roku 2009 fsir (tasti zejména pracovniloblastnich inspektor@iprace (dast
pii 127 kontrolach) a GtvarCeské spravy socialniho zabezgei ((ast i 68 kontrolach).

Vyhodnoceni kontrolni  €innosti i fadt prace v roce 2010

Rekapitulace — rok 2010
Celkovy poet provedenych kontrol 13 865
z toho patet kontrol u zarstnavatel zangstnavajici zahraoni 2333
pracovniky (cizince a gany EU/EHP/ESVO)
z toho provedeno kontrol z pogo:
z podrétu Uradu prace 1584
z podrétu Sluzby cizinecké policie 308
z podrétu Zivnostenskéhoradu 14
z podrétu Finargniho Gadu 0
z podrétu Oblastniho inspektoratu prace 9
Z podrétu orgari celniho diadu 243
z podritu PolicieCR (vyjma SluZby cizinecké policie) 19
Z podatu jiného 173
Vysledky kontrol a spolutéast kontrolnich organi
Poget zkontrolovanych zahran&nich pracovniki celkem 14 186
z tohozjisténo celkem pochybeni 6 232
(z toho nelegdin+ nezdokumentovart zangstnané osoby) (1 797 +4 435)
Poget ulozenych pokut celkem 1240
z toho uloZeno pokut z&stnan@ém + zangstnavatelm 169 + 1071
VySe uloZzenych pokut v K 44 983 100
z toho vySe pokut z&stnaném + zan¥stnavatelm 426 500 + 44 556 600
Patty kontrol provedenych za spokalti:
Sluzby cizinecké policie 541
Zivnostenskéhoiadu 9
Finartniho adu 9
Oblastniho inspektoratu prace 127
Celniho dadu 320
PolicieCR (vyjma Sluzby cizinecké policie) 11
Okresni sprava socialniho zabess 68
Ministerstvo prace a socialnickiof 3
Méstska policie 2

Poznamka : * nedodrzeni informac¢ni povinnosti zameéstnavatelem (§ 87)

8 Cizinec, ktery je WCR ¢lenem druZstva a pro druzstvo vykonava praci vy@iipé z gednttu cinnosti druZstva,
nemusi mit uzaen pracovipravni vztah v fipadech, kdy nejde o zavislou praci. Pt&ly monitoringu situace
na trhu prace se vSak i&chto lidi vyzaduje, aby i povoleni k zanistnani.
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Zvysena pozornostbyla wnovana také kontrole na uUseku zpfedkovani zawrstnani.
V roce 2010 bylo proveder&08 kontrol a bylo udleno 264 pokut agenturam pracgo 111 vice
nez vroce 2009) v celkové vysSi 12 897 500¢&. K/ roce 2009 bylo uskuteéno 674 kontrol
agentur prace a uloZzeno 153 pokut v celkové vya332000,- K.

K vétsi efektivité kontrol provadnych na Useku zatstnanosti a praco¥pravnich vztat
by meélo prispét zavedeni povinnosti pisemné formy u dohody o @dewni prace, které gianosti
od 1. 1. 2011 obsahuje novela zakana262/2006 Sb., zakoniku prace, vedrmnpozd;jSich
piedpigi. V8echny formy smluv, kterymi se zaklada pracgmrévni vztah, tak nyni budou muset
mit pisemnou podobu. Na zakéadySe uvedené novely zakona o zatnanosti mohou od patku
roku 2011 kontrolovat celnifady i dodrZzovani oznamovacich povinnosti gstmavatal vaci
Uradim prace.

VIII.3.3 Kontrolni ¢innost MPO, resp. zivnostenskycliadki

Ve vztahu k cizindm vedenym v Zivnostenském réjkti Ministerstvo piimyslu a obchodu
prabézreé zaji¥uje provadni kontrolni ¢innosti zivnostenskymi rady jak wic¢i zahranénim
fyzickym osobam, tak d&i pravnickym osobam scasti cizince ve statutarnim organu, resp.
zahranénim pravnickym osobam. Zivnostenskéady v dané oblasti spolupracuji s dal$imi
dozorovymi organy, zejména s organy Sluzby cizigepklicie. Dale plni signalizai povinnost
vdané oblasti &i orgadnim Sluzby cizinecké policie, krajskym saud, finartnim
Uradim, spravam socialniho zabe#zpri, Gadim prace a dalSimradim.

Vroce 2010 provedly obecni Zivnostenskéady Ceské republiky 3 597 kontrol
zahrani¢nich fyzickych osoba dale provedly kontrold 301 pravnickych osobs (astni cizince
ve statutarnim organu, resp. zahtaféh pravnickych osolCelkem provedly Zivnostenské iady
kontrolu 4 898 tchto zahraniénich subjekti. Nejvice kontrol bylo provedeno v hlavnimesie
Praze - celkem 999 subjékdale pak ve $edaieském kraji - 678 subjekta v kraji Plzéiském -
469 subjeki.

Pii 3597 kontrolach zahraniénich fyzickych osob bylo zjisténo 2 264 poruSeni
Zivnostenskéeho zakona zakoird souvisejicich s podnikanim, za coz byly uloZzerogkyty ve vysi
2 552 400, K¢. Déle bylo ve226 pripadechsankné zruSeno Zivnostenské opravéni a dale ve
39 pripadech san¢é pozastaveno provozovani zivnostiNejvice kontrol zahratnich fyzickych
osob bylo provedeno v Pligkém kraji - 432 zahragich fyzickych osob, déle pak v hlavnim
méstt Praze - 428 zahramich fyzickych osob a ve ®daeském kraji - 417 zahrafmich
fyzickych osob.

Pokud jde o kontrolu 1 30dravnickych osob s @&asti cizince ve statutarnim organuresp.
zahranénich pravnickych osob v roce 2010, byléi pichto kontrolach zji®ho 675 poruSeni
Zivnostenského zakonaza coz byly uloZzeny pokuty ve vysi 1 601 90B¢, dale bylo 57
piipadech sarine zruSeno Zzivnostenské opravni a v 81 piidech sanéné pozastaveno
provozovani zivnosti Nejvice kontrol pravnickych osob &asti cizince ve statutarnim organu,
resp. zahrakhich pravnickych osob bylo provedeno v hlavnings#h Praze celkem - 571
pravnickych osob, dale pak vei&taieském kraji - 261 pravnickych osob a v kraji Kadmkéem
- 81 pravnickych osob.

Kontroly zahraninich osob, jakoz idalSich podnikatelskych sulijektpipadné jejich
sankcionovani za poruSeni pravnidedpisi ma své opodstatni a vede k postupnému zlepSeni
powdomi o povinnostech v ramci podnikani, tj. o poastech vyplyvajicich ze Zivnostenského
zékona a zimdpisi souvisejicich s podnikdnim, atim i k dodrZzovardvpich pedpidsi ze strany
téchto podnikatei.
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VIII.3.4 Kontrolni ¢innost Celni spravy)CR

Vysledky kontrolniginnosti orgai Celni spravyCR (déle jen ,CSCR*) v roce 2010 ukéazaly,
Ze k poruSovani pravnichqupigi cizinci dochazelo zejména &chto oblastech:
« zangstnavani cizing,
- preprava, skladovani a prodej vyrdbkpodléhajicich spétbni dani (tabakové
vyrobky, lihoviny),
- stankovy prodej (kontroly priorithzaméteny na ochranu prav dusevniho vlastnictvi),
« trestn&innosti.

Kontroly zaméstnavani cizinai

V roce 2010 provedly celnifady samostathnebo v sotinnosti s jinymi organy statni spravy
celkem 1 660 kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o ¢samanosti, v jejichz
pribéhu bylo zkontrolovano 6 325 cizind@. Z celkového p&tu zkontrolovanych cizinc vyslovily
celni rady u 2 008 osobusdodné podezni z vykonu nelegalni prace dle ustanoveni 8§ Drza@k
0 zangstnanosti. Mezi nejg@tnjSi skupiny cizin@ podezelych z poruSovéani zakona
0 zangstnanosti pdili statni @islusnici Ukrajiny (1 199 osob), Vietnamu (539), IMevska (107),
Mongolska (38) aCiny (35). V gipadt 54 kontrolovanych cizincvzniklo podereni z poruseni
zékona o pobytu cizitic Z vySe uvedeného ptu kontrol provedenych celnimiady bylo v 640
piipadech (38,6 %) konstatovano paged z porusSeni zakona o zé&stnanosti.

V roce 2010 se v 619padech na kontrolndinnosti celnich tadi podilely take jiné slozky
statni spravyeské republiky. Jednalo se zejména o kontroly eskemé ve spolupraci se Sluzbou
cizinecké policie PR a Gady prace.

Nejvice kontrol zamienych na zagstnavani cizingé bylo CS CR provedeno v oblastech
(skupinach vykonavanychinnosti) stavebnictvi (464), sluzeb stravovacichbgtovacich (349)
a obchodu &etre trznic (309). Dale byly uskuteény kontroly nap. v oblastech ostatnich sluzeb
(88), zpracovatelského jonyslu wetné automobilového (59), potraviFgtvi a vyroby tabakovych
vyrobka (57), vyroby kow a kovovyroby (51), zpracovaniaVva a vyroby tevaskych vyrobk
s vyjimkou €Zby d'eva a Skolkestvi (44) a zerdélstvi (27).

NejvetSi paet cizindi byl zkontrolovan zejména v oblastech stavebnid@v40 osob), sluzeb
stravovacich a ubytovacich (869), obchodat® trznic (727), potravindtvi a vyroby tabakovych
vyrobki (585), zemdélstvi (468) a zpracovatelskéhoupryslu Wetrg automobilového pimyslu
(444).

Vedle EZnych kontrol dodrZzovani povinnosti podle zdkonaaogstnanosti byly celnimi
Urady za koordinace Generalnibeditelstvi cel a celnickeditelstvi v roce 201@rovedeny dw
celostatni kontrolni akce Prvni, uskuténéna v kwtnu 2010 s nazvem GRIL, byla z#&rana
na provozovny rychlého @brstveni. Pracovnici celnichrami béhem jednodenni akce provedli
celkem 105 kontrol, z nichz ve 38ipadech (31,4 %) vznikloistodné podeizni z poruseni zakona
0 zangstnanosti. V rdmci této akce zkontrolovali celi2di9 cizing@ ze tetich zemi pracujicich
v prostorach kontrolovanych osob. U 60 ciZirf{@7,4 %) bylo konstatovano podeni z poruseni
zékona o zagstnanosti. Druha, dvoudenni celostatni akce s maAREZIE konana ¥ijnu 2010,
sméfovala na subjekty, v jejichz prostorach byli jizminulosti odhaleni cizinci porusujici zakon
0 zamgstnanosti. Pracovnici celniclfagii provedli 103 kontrol, z nichz ve 4%ipadech (47,6 %)
vzniklo divodné podezni z poruSeni zakona o zé&tnanosti. Prasfili 1 001 cizindi ze tetich
zemi, ktéi u kontrolovanych subjektvykonavali praci, ficemz u 265 z nich (26,5 %) zjistili
podezeni z poruseni zakona o z&stanosti. Kontrolni akce FREZIE byla z hlediskakéfity

v s

122



Kontroly v oblasti pieprav, skladovani a prodeje tabakovych vyrobk a lihovin

Kontrolni ¢innost v oblasti vyrobk podléhajicich spétbni dani byla v souladu s prioritami
skupin mobilniho dohledtipro rok 2010 zagiena v nejetSi mie na pepravu, skladovani a prode;j
tabakovych vyrobk a lihovin.

V komodi& tabakovych vyrobk bylo pfi kontrolach provedenych pracovniky mobilniho
dohledu zaznamenano celkem 80@padi poruseni pravnich fpdpisi. Z tohoto pétu se
na poruseni pravnichrgdpisi podileli cizinci v 337 gipadech. Nejpietrgji byli zastoupeni statni
prislusnici Vietnamu (237ffpad), Polska (51 fipadi) a Nmecka (25 fipad).

1 za rok 2010

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich p  FisluSnosti v oblasti tabakovych vyrok

Statni p FisluSnost Pocet zjist éni Tabak v kg Cigarety v ks Unik v K &
Bulharsko 2 16 670 4 524 000 41 249 062
Bélorusko 2 4 480 13 395
Némecko 25 1,2 21 352 63 758
Francie 1 22 800 72 240
Polsko 51 1002,5 3181 220 10 586 063
Rumunsko 3 29 000 45 974
Slovensko 4 20 17 140 66 616
Turecko 1 200 553
Ukrajina 11 271 480 742 488
Vietnam 237 561 4022177 8 347 562
Celkem cizinci 337 18 255 12 093 849 61187 711
Celkem (v éetné ob¢anti CR) 800 19 246 16 239 433 73 361 385

V komodi€ lihovin bylo @i kontrolach provedenych pracovniky mobilniho dolile
zaznamenano celkem 718&igadi poruSeni pravnich fpdpisi. Z tohoto pdtu se na poruseni
pravnich pedpisi podileli cizinci v 218 fipadech. NejvySSi @etni zastoupeni #i statni

piislusnici Vietnamu (184 ifpadi), nasledovali statniffslusnici Polska (28 ifpadi), Ukrajiny
(4 pripady) a Slovenska (Zipady).

FisluSnosti v oblasti lihovin za rok 2010

Prehled poruseni dle jednotlivych statnich p

Stéatni p FisluSnost Pocet zjist éni Lihoviny v | Unik v K &

Polsko 28 3296 864 462
Slovensko 2 13177 1352 433
Ukrajina 4 76 11 834
Vietnam 184 13 450 1542 758
Celkem cizinci 218 29 999 3771487
Celkem (v éetné obéanti CR) 718 81721 10 129 931

Kontrola v oblasti stankového prodeje

Kontroly v oblasti stankoveho prodeje byly i v rd2@10 priorit@ zangteny na ochranu prav
duSevniho vlastnictvi. Celni organy zajistily vatéiblasti celkem 2 640 410 Kugbozi, picemz
35,9 % z celkového objemu zafisého zbozi bylo zaji&ho prae¢ v ramci kontrol stankového
prodeje. B téchto kontrolach celnici zjistili 132 poruSitel- cizind, piicemz 123 z nich
s vietnamskou statniiglusnosti.

81 Skupiny mobilniho dohledu — Gtvary zabyvajicivsejsi kontrolniginnosti v rdmci danych kompetenciispbnosti
po celém Gzem(R.
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Prehled cizinc G, u nichZ bylo zjist éno zbozi podez Felé z poruSovani prav duSevniho vlastnictvi v roce 2010

Statni p FisluSnost Pocet pripad

Vietnam 123
Cina 4
Slovensko 3
Makedonie 1
Ukrajina 1

Vysv étlivka: Statistika pachateld — cizinc vychazi z Gdajd o osobach znamych

V ramci informativni kampahzantfené na prodejce zabyvajici se stankovym prodejem se
CS CR vroce 2010 podilela, ve spolupraci satskym sdruzeni Hanoi, na dvou Skolenich
vietnamské komunity o vybranych kompetencich €& wetns oblasti ochrany prav dusevniho
vlastnictvi. Sotasre CS CR v ramci snahy o zvySeni p&mlomi véejnosti o rizicich spojenych
s padlanim aktualizovala informativni letdk pro prodejkéery zvéejnila na svych internetovych
strankach.

Béhem kontrol stankového prodeje v roce 2010 celaéictyrech ipadech takeé zjistili
omamné a psychotropni latky u osob s viethamskamisttisluSnosti. Zajigho bylo celkem 6,5 g
heroinu, 15,5 g pervitinu a 98,3 g marihuany. Mimygmenovanych fipadi celnici odhalili prodej
nebo skladovani 2 458 kiusenych zbrani (no% dyk) opatenych nacistickymi symboly. Ve dvou
piipadech se jednalo o statiiglusnikyCiny a ve dvou fipadech o statnitfslusniky Vietnamu.

Pro Uplnost je vhodné zminit kipady napadeni celnikcizinci v roce 2010. Celkem doSlo
k péti napadenim, z toho vé&yrech gipadech byli aktéry statniriglusnici Vietnamu a v jednom
piipack statni pisluSnik Slovenska.

Dle ustanoveni 8§ 12 odst. 1 zdkon& 141/1961 Sh., o trestninitizeni soudnim (trestni
rad), ve zréni pozdjSich piredpisi, maji powéiené celni organy ve vymezenychifpadech
postaveni policejnich orgar. V souladu s vySe uvedenym ustanovemirovadély celni organy
provérovani trestnychéina —viz kapitola XI. Trestn&innost ciziné -XI.1 Trestré stihani cizinci.

VIII.3.5 Piestupky a spravni delikty

Z&kon o pobytu cizinc v hlaw XIV. v ustanoveni § 156 definujespravni delikty, pokuty,
prislusnost a pravidl&izeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definujespupky, pokuty, fisluSnost
a dalSi pravidla prayrizovani prestupki. Nafizeni o pestupcich podle cizineckého zakona se
vztahuje zakor. 200/1990 Sb., ofpstupcich, ve zZmi pozajSich gedpisi, pokud zakon o pobytu
cizinci nestanovi jinak.

V pripadé prestupka se jednalo zejména o poruSovani zadkona o pobyinctia zakona
¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich, v platném &ni.

V hodnoceném roce bylo GtvaryCR Sluzby cizinecké policieleSeno celkem103 381
prestupka (-17 846 pestupk, tj. -17,3 %) a bylyuloZeny blokové pokuty v celkov&astce 64,4
miliona K¢. Z toho bylo zjiskno 39 696 pestupki (-8 738 pestupk, tj.-18,0 %) podle zakona
0 pobytu cizin@ (ulozeny blokové pokuty v celkovgstce 33,9 miliol K¢) a 63 685 festupki
(-9 108 gestupk, tj. -12,5 %) podle zakona dgstupcich (uloZzeny blokové pokuty ve vysi 30,5
miliont K¢).
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Prestupky a spravni delikty -porovnani shodného obdobi roku 2009/2010

Obdobi 11.-31.12. 4 1.1.-31.12. | 78na oproti p fedchozimu obdobi
roku 2009 2010 L.
v [ %] absolutni €islo
Zjisténo prestupk G dle zak. ¢. 326/1999 Sh. 48 434 39 696 -18,0 -8 738
Celkova vySe uloZenych pokut (v KE) 34316 629 | 33951 920 -1,1 -364 709
Zjisténo prestupk G dle zak. ¢. 200/1990 Sh. 72 793 63 685 -12,5 -9108
Celkova vySe uloZenych pokut (v K¢) 34221438} 30494921 -10,9 -3 726 517
Pocet spravnich delikt G - §156 zak. ¢. 326/1999 Sh. 1844 1733 6,0 111
Celkova vyse uloZenych pokut (v K&) 85 460 000 | 85 014 600 -0,5 -445 400

Ve stejném obdobi bylo GtvaryCR Sluzby cizinecké policig#e$eno na zéaklgdzakona
0 pobytu cizind celkeml1 733 (-111 spravnich delif tj.-6,0 %)spravnich delikti, kde celkova
vySe uloZenych pokut dosahla hodnoty 85 miliéi& (-450 tis.; tj. -0,5 %).

VIII.3.6 Spravni vyho&ni

Spravni vyho&ini cizinai upravuje hlava X. zakona o pobytu ciZin8pravnim vyhoghim
se rozumi uko¥eni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno aeosenim doby k vycestovani
Z Uzemi a doby, po kterou nelze umoznit cizincupsha Uzemtlenskych stai Evropske unie.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Uze€hanskych stdt Evropské unie, stanovi
policie v rozhodnuti o spravnim vyhest cizince. Zakon o pobytu cizificpresre definuje gipady,
kdy je rozhodnuti o spravnim vyh#st nevykonatelné.

Vyvoj situace v oblasti nelegalni migrace je pravwazs vyvojem p&tu cizinai, kterym bylo
organy cizinecké policie vydano rozhodnuti o spiavmyhoséni. Pokud byli cizinci zjidini pri
nelegalni migraci, byli v ad/odnénych gipadech sankcionovani rozhodnutim o spravnim
vyhosgni.

Ve statistikach p&u cizindi s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhoSni zaevidovanych
v roce 2010 do informmiho systému CIS byl oprotiigdchazejicimu roku zaznamenan pokles
(2 507 osob-557 osob, -18,2 %). Za poslednich deset leedag o nejniZsi tmi paet cizindi,
kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vykiagt

4 )

Rozhodnuti o spravnim vyhoSt éni - po et osob
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Nejvice zastoupenou skupinou cizin&terym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyko#t
zastali i vroce 2010 statnitislusnici Ukrajiny (1 017 osob; -138 osob, tj. -11,9 %), ikte
predstavovali 40 % z celkovéhodto cizinai. Pres uvedené byl u nich zaznamenan &sj\pokles
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ve srovnani s rokent@dchazejicim. S velkym odstupem nasledovali, &jejo v roce 2009, statni
prislusniciViethamu (306 osob; -57 osob, tj. -15,7 %aeti pozici obsadili statnirfslusSniciRuska
(152 osob; -14 osob, tj. -8,4 %). Dale se ve Zmynh statistikach umistili statnitiplusnici
Mongolska (144 osob; -80 osob, tj. -35,7 %¥{#ny (68 osob; +13 osob, tj. +23,6 %), u kterych byl
zaznamenan mirny ngt ve srovnani s rokem 2009. Risty meziréniho p@&tu osob s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhegi byly zaznamenany rovh u statnich fislusSniki Béloruska
(47 osob; +12 osob, tj. +34,3 %) a Kyrgyzstanudqdéb; +9 osob, tj. +25,0 %).

V hodnoceném roce bylo evidovano celkdri37divoda rozhodnuti o spravnim vyhast,
kdy jedno rozhodnuti o spravnim vyhosit miZze obsahovat vice zakonnychavddi.
Prevazujicimi divody pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhastbyly ve sledovaném obdobi,
stejre jako v minulosti, poruSovani pobytoveho rezimu(77,2 % z celkového @i davodn),
nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyho#hi (9,3 %) aporuseni zakona o zaréstnanosti
(4,4 %).

V piipact nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyémiSmize byt toto jednéni cizince
kvalifikovano jako trestngin mareni vykonu tedniho rozhodnuf.

Na zaklad pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravninvyhosSt€ni byla jeho
realizace provedena W27 cizindi, coZ ve srovnani s rokem 2008e@dstavuje ndist 0103 osob,
ti. +16,5 %. Nejastji bylo spravni vyhodni realizovano u statnichiplusniki Ukrajiny
(344 osob; +65 osob, tj. +23,3 %), Htpredstavuji tér polovinu z celkového @ibu cizinai,
u kterych bylo spravni vyhasti realizovano. Nésledovali statniigiusniciVietnamu (127 osob;
+5 osob, tj. +4,1 %) Bongolska (100 osob; +22 osob, tj. +28,2 %).

V oblasti o¥rovani totoZznosti a zabezfani vydani cestovnich dokladizincim z divodu
zabezpeéeni realizace spravniho vyh&st nedoslo za hodnocené obdobi k zasadniminam
oproti roku 2009. | nadaleigtrvavaji problémy i ovérovani totoZznosti a vydavani cestovnich
dokladi zastupitelskymi fady pro statni iislusniky Ciny, Ruska, Uzbekistanu a Kazachstanu.
Zastupitelské fady &chto stal na rekteré zadosti oddleni pobytového reZimu cizilcRSCP
0 oWfeni totoznosti a vydani nadhradniho cestovniho diokiaereagovaly iig@s mnohé urgence
a jednani. DalSi problémy jsou se statninglpsSniky Iraku a Afghanistanu, kdy zastupitelskady
oV¢ti totoZnost pouze vifpadt, Ze o0 to cizinec pozada sam. k¥pgad, Ze nepozada, tak odmitaji
provést o¥ieni totoZznosti a vydani nahradniho cestovniho diokld daném fipad se cizinci
vystavuje cestovni pkaz totoznosti (CPT) a osoby jsou vraceny vrammole&nych lefi
s agenturou Frontex, nebo za spoluprace ArntZeské republiky. Pokud se tyka zadosti ereni
totoznosti, tak bylo vroce 2010 podano celkem Zé8osti, z toho nejvice Vipadt statnich
prislusniki Ukrajiny (152) a Vietnamu (69).

8 podrobuiji je uvedeno v kapitole XI.ITRESTNE STIHANI CIZINCI
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VIIL.3.7 Trest vyhoSéni

Trest vyho&ini z GzemiCeské republik§f je ukladan soudy pachaiet, ktefi nejsou obany
Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nedaievjiného trestu dle zakora 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, v platném &mi vyZaduje-li to bezpmost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny
zdjem; jako samostatny trestube byt trest vyhoshi ulozen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachaného trestnéimy a osob a pongram pachatele uloZeni jiného trestu neni
treba. Soud 1ive ulozit trest vyhoshi ve vyn€fe od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu
neugitou.

V roce 2010Qulozily soudy v trestnimrizenitrest vyhoS&ni®* podle ustanoveni § 80 zakona
¢. 40/2009 Sb., jako trest samostatny nebo vedéhgrtrestul 059cizincim. Paiet osob s ulozeny
trestem vyho$ni se oproti roku 2009nizil o 27,7 % (v absolutniatislech se jedna o -405 osob
s uloZzenym trestem vyhasi).

4 Trest vyhoSt éni - pocéet osob )
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Nejcastji se jednalo o statniifslusnikySlovenska(244 osob; -121 osob, tj. -33,2 %). Jejich
podil v hodnoceném roce dosahl hodnoty 23,0 %. Dakedovali statniffslusSnici Ukrajiny,
ktefi z celkového pé&tu tvarli 21,3 % (226 osob; -192 osob, tj. -45,9 %yVeetnamu (108 osob;
-22 0sob, tj. -16,9 %), kiese na celkovem @tu podileli 10,2 %.

Trest vyho&ini byl realizovan celkem u 347 cizint (-53 osob, tj. -13,3 %). Realizace
soudniho vyhoghi byla provedena nejvice u statnidiisjusniki Slovenska(99 osob; -15 osob,
tj. -13,2 %),Ukrajiny (86 osob; -48 osob, tj. -35,8 %)V&tnamu (41 osob; -6 osob, tj. -12,8 %).

Z divodu ucelené informace uvadime, Ze k trestnimuastimimo GzemiCeské republiky
bylo vydano 212 cizinta 43 ciziné bylo predano k vykonu trestu ol svobody.

Sluzba cizineckée policie kladnhodnoti spolupraci ip realizaci trestu vyho8hi s dalSimi
utvary PolicieCeské republiky, Ministerstvem spravedinosti&®iskou sluzbou eské republiky.

8 Udaje k trestu vyhoshi jsou v materialu uvédy jako dophujici informace k Gd#&jm o cizincich vyhonych
na zaklad spravniho rozhodnuti.
8aple zaevidovani v infornimim systému CIS.
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VIII.3.8 ZaFizeni pro zajisini cizinai

Ke dni 31. prosince 2010 provozovala Sprava upkfiih zd&izeni Ministerstva vnitfadvé
zarizeni pro zajiS€ni cizinca v nichZ je cizinec povinen se zdrZzovat na z&kladzhodnuti
0 zajiséni za @elem spravniho vyhadti, a to v Postorné (Jihomoravsky kraj) aBélé pod
Bezd&zem (Stredaiesky kraj).

Ubytovaci kapacitazaizeni pro zajigni cizinai byla ke stejnému datu celket34 lizek.

ZARIZENIi PRO ZAJISTENI CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Zatizeni pro zajisténi cizined
Béla pod Bezdézem
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Zafizeni pro zajisténi cizinca
Podtorna
Policisté nadale vykonavaji sluzbu échto z&izenich vrozsahu stanoveném zakonem
0 pobytu cizind (Ukony spojené sifmem cizind do zd&izeni, steZzeni zpisreného rezimu,
streZzeni cizin@ v pripact hospitalizace v nemocnicich na neuzaych oddlenich aj.).

Vroce 2010 bylo umisho do z&zeni celkem 745 cizind, oproti roku 2009 doslo
k vyraznému sniZeni ptu, a to o 312 osob (tj. -29,5 %)addem tohoto sniZeni je hlavpokles
zjistenych osob fi nelegalni migraci. Z celkového §a bylo 513 osob(tj. 68,9 %) umisino
do zd&izeni pro zaji&ni cizinal Béla-Jezovda 232 0sob do z&zeni pro zajidni cizindi Postorna.

Nejvice osob (555 osob, tj. 74,5 %) bylo urrist do z@zeni pro zaji&ni cizinai dle
ustanoveni 8 129 zakona o pobytu ciging to z dvodu readmisnihéizeni (478 osob) a zwdodu
dublinskéhotizeni (77 osob). Dale byli cizinci unitsvzani dle ustanoveni 8 124 a 124a zakona
0 pobytu ciziné za &elem spravniho vyhaodti (183 osob, tj. 24,6 %) a § 124b z&ekem jejich
vycestovani z /zentieské republiky (7 osob).

Z hlediska statnich ffsluSnosti proSlo ve sledovaném rocefizenimi nejvice stétnich
prislusniki Ukrajiny (342 osob; tj. 45,9 %), u kterych je vykazan dipbmezir@ni nanst
(+11 osob, tj. +3,3 %). S velkym odstupem ve diasnasledovali statnifislusniciVietnamu
(115 osob, tj. 15,4 %; -55 osob, tj. -32,4 ¥dpngolska (40 osaob, tj. 5,4 %; -26 osob, tj. -39,4 %),
Ruska (40 osob, tj. 5,4 %; -90 osob, tj. -69,2 %)Mmldavska (34 osob, tj. 4,6 %; -18 osob,

8 Na zéklad zakonag. 428/2005 Sb., kterym byl novelizovan z@kon 0 pokgizindl, bylo opravini ke Zizovani
a provozovani zézeni pro zaji¥ni cizindi pievedeno z Polici€eské republiky na Ministerstvo vnitra. V ramci
ministerstva byla timto Ukolem pé&ena Sprava uprchlickych ifaeni.
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tj. -34,6 %).Téchto pét statnich prislusnosti se podilelo cca 75 %a celkovem p&u umisénych

cizinci.
Zarizeni pro zajiSt éni cizinc i — TOP 10, porovnani roku 2009/2010
Obdobi 1.1.-31.12. . % 1.1.-31.12. . % Zména oproti p Fedchozimu obdobi
roku e 2oy v %] absolut ni &islo
Celkem osob 1057 100,00 745 100,00 -29,5 -312
z toho TOP 10
Ukrajina 331 31,3 342 45,9 3,3 11
Vietnam 170 16,1 115 15,4 -32,4 -55
Mongolsko 66 6,2 40 54 -39,4 -26
Rusko 130 12,3 40 54 -69,2 -90
Moldavsko 52 4,9 34 4,6 -34,6 -18
Bélorusko 18 1,7 17 2,3 -5,6 -1
Cina 29 2,7 16 2,1 -44,8 -13
Turecko 12 1,1 14 1,9 16,7 2
Nigérie 18 1,7 11 1,5 -38,9 -7
Gruzie 112 10,6 8 1,1 -92,9 -104

Vysv étlivka: *T'az’eno podle nejvySSi hodnoty aktualniho obdgbi
Poznamka: Udaje zpracovany z podklaRSCP 'R

Z vySe uvedeného ptu umistnych cizind@ bylo zajiSténi v zaizeni pro zajidni cizinai
ukonéenoke dni 31. prosince 2010 celken685cizinci.
Z uvedeného pau:

- predanopodle mezinarodni smlouvyrreadmise)bylo 357 osob(tj. 56,2 % z celkového @tu
propusénych osob); nejvice osob bylo v ramci readmigedano na Ukrajinu (245 osob), do
Vietnamu (54) a Moldavska (28);

- pitedano podi®ublinského nafizenibylo 83 osob(tj. 13,1 %);

« spravni vyhoSgni 69 osob

« vsouvislosti s uplynutim [hity pro zajiS€éni stanovené ustanovenim 8§ 125 zakona
0 pobytu ciziné® bylo ze z&izeni pro zaji&ni cizinai propusténo 52 osoF;

« U 33 o0sob zanikl divod pro zajisténi;

« 32 osobbylo propu&no z divodu probihajiciho ¥izeni o mezinarodni ochra.?’

Ve sledovaném roce byfaamérna doba zajistni u vySe uvedenych osob 82,4 dne.

8 Na zéklad uvedeného ustanoveni doba zajisnesmi pekrosit 180 dri a paita se od okamziku omezeni osobni

svobody. V pipack cizince mladSiho 18 let nesmi doba zajispiekrasit 90 dni.

Problémy souvisejici ®vérovanim totoznosti a zabezfmnim vydani cestovnich doklkad cizinaim z divodu

zabezpeeni realizace spravniho vyh&st jsou uvedeny v kapitoMlll.3.6. Spravni vyhoshi.

87 Cizinec zajigtny v zdizeni ma moznost podat Zadost 0 mezinarodni ochttar? dri od poeni o této moZnosti.
| pfes podanou zadostistdva cizinec v z&zeni do pravomocného rozhodnuti wikivazylu, resp. do skéeni
zakonné liity pro zajiseni.
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IX. Readmisni smlouvy a dobrovolné navraty

I X.1 SMLUVNiI VZTAHY

Readmisni smlouvy ipdstavuji jeden zipdpoklad UsgsSného boje s nelegalni migraci
a efektivni realizace nuceného néavratu osob d®& zejich pivodu.

Vyznam readmisnich smluv spdiva dale vtom, Ze jsou jimi stanovengesna pravidla
a Ihaty pro owiovani totoznosti osob a naslédpravidla pro postupip piedani takové osoby,
jakmile jsou splany podminky pro jeji z§tné gedani dle vnitrostatnich pravnictegdpidi.

Nelze spoléhat na mezinarodni objpvé pravo, dle kterého byékazdy stat umoznit
navrat vlastnimu atanovi na své vysostné Uzemi, a proto readmisniwmltakovou povinnost
smluvre zaji¥'uji (za podminky, Ze osoba je @mem zZadaného statu a Ze stat potvrdi jeji statni
obc¢anstvi). Smlouvy pak dale obsahuji dalSi podminkgd@vani osob, které cely tento proces
zjednodusi a urychli (n&pstanoveni @kaznich prosedki, kterymi se statni alanstvi stét
smluvnich stran dokazuje, vystavovani cestovniclkladé atd.), aby datené osoby byly
omezovany na svobedo nejkratSi moznou dobu.

V piipac neexistence readmisni dohody probiha proces rawramsoby progednictvim
zastupitelskych adi piisludnych stét Uroveir spoluprace jednotlivych zastupitelskycladi je
vSak fizna. Ne vzdy se policie setkava serfiestym @istupem ke spolupraci. Ministerstvo vnitra
(dale jen ,MV CR") proto usiluje o sjednani readmisnich smluvreja sdmi staty, které bdi
produkuji nejvice nelegalnich migrardnebo jejichz fady @i vraceni nelegalnich migranprilis
nespolupracuiji.

Readmisni smlouvyeSi i podminky vraceni ¢ani tietich stai (tj. osob, které nejsou
statnimi oldany smluvnich stran), Kkiena Gzemi smluvniho statu vstoupili neopginz Uzemi
druhého smluvniho statu. ipadt vlastnich obani a smluvié urceného okruhu alani tietich
stati se readmisni smlouvy vztahuji i ndgady, kdy tyto osoby vstoupily sice opré&ms na Uzemi
druhého smluvniho statu, avSakegtaly spiovat pobytové podminky (zanikla platnost oprévin
k pobytu). \&tSina readmisnich smluv p&&Si i otazky policejnich proza.

Na Useku sjednavani readmisnich smluv vyviji MR aktivity ttemi sméry. Jednak se
vénuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smadngk se spolupodili na praci Komise EU
pii sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybranyieiimi staty a také Kmto unijnim
readmisnim dohodam sjednava bilateralni protokoly.

Aktualn & ma Ceské republika sjednany readmisni smlouvy s 13 ¢4 Jedna se o v3echny
sousedni staty (&necko, Polsko, Rakousko a Slovensko) a dale o&ei, Malarsko,
Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii, Vietnakgnadu a Arménii (smlouva vstoupila
v platnost dne 1. dubna 2011).

V roce 2010 MVCR jednalo o bilateralni readmisni smlou¥ a o provadcim protokolu
k této smlou¥ sKazachstanem.Texty byly odsouhlaseny a smlouva byla den 23.rairgD11
v Praze podepsana, v sasné dob je v ParlamentuCR projednavan navrh na jeji ratifikaci.
Z iniciativy Kosova se uskut&nilo ve dnech 9. a 10. listopadu 2010 jednani giele MV CR
a MV Kosova, vramci kterého doSlo k odsouhlasenéxtu readmisni smlouvy
i provadtciho protokolu k ni. Text je ve faziipravy k podpisu. Déle byl zpracovan navrh textu
readmisnich smluv Blongolskem, Indii a Uzbekistanem(navrhy smiuv byly pedany druhym
smluvnim stranam na patku roku 2011). Sjednani readmisni smlouvy s Mtsigon povazuje
MV CR za prioritu pro rok 2011. Readmisni dohodaSsg/carskem vstoupi v platnost dne
1.c¢ervna 2011.
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Na useku unijnich readmisnich dohodzahajilo MV CR jednénivo provagim protokolu
k unijnim readmisnim dohodamUJkrajinou a pokrg&ovalo v jednanich €ernou Horou.

Ve dnech 17. — 18. listopadu 2010 byla v Kyjeredena jednani o prov&dm protokolu
k unijni readmisni dohads Ukrajinou. Text provagiho protokolu byl na pracovni Urovni
projednan, a je ve fazitipravy k podpisu.

Ve dnech 29.11. — 1.12.2010 se v Podgorici uskilte druhé kolo jednani delegaci
MV CR a MV Cerné Hory k textu prov&diho protokolu k unijni readmisni dohb@orvni kolo
probshlo v prosinci 2009 v Praze). Protokol byl podepdée 27. dubna 2011 v Podgorici.

Dale MV CR pripravilo ve sledovaném obdobi, v navaznosti naledls jednani
v prosinci 2009, na kterém byly odsouhlasedhanky 1-7 prova&iho protokolu, text
zbyvajicich¢lanki, a tyto gedalo ke stanovisku ruské stéamruhé kolo jednani se uskaiglo
21. —22. Gnora 2011, text je v sasnosti pedloZen d vnitroresortnih@ipominkovéhdizeni.

Zastupce MV CR se pravidelsd G¢astnil jednani expertpro readmise v PS Komise.
V roce 2010 se projednavaly texty readmisnich dotiddireckem, Kapverdami, Gruzii (dohoda
byla podepsana 22. 11. 2010 a vstoupila v platdostl. 3. 2011), Pakistanem (dohoda vstoupila
v platnost dne 1. 12. 2010). K1. 1. 2011 jsou teplatné unijni readmisni dohody s Ruskem,
Ukrajinou, Albanii, Srbskem(ernou Horou , Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, ddeskem,
Sri Lankou, Hongkongem, Macaem a Pakistanem.

V roce 2010 se dale uskttela jednani spotaych readmisnich vybérs Ruskem, Ukrajinou,
Albanii a Moldavskem, na kterych bylo hodnocenovamni dohod areSeny problémy, které se
pii jejich prova@ni vyskytly. Zastupce Ministerstva vnitr&eské republiky se zastnil
prosincového jednani spoteho readmisniho vyboru s Ruskem.

Vroce 2010 se zalo jednat o mandatu pro Komisi pro jednani o readimdohod
s Beloruskem. V pibéhu roku 2010 byla rowZ snaha ukafit jednani o readmisni dohéd
s Tureckem. Nadale stagnuje projednavani readnushbdy s Marokem, AlZirskem @inou,
k nimZ ma Komise row# mandat. Pokud jde o readmisni dohodiirou, k jejimuz sjednani méa
Komise mandat, zde jednani nepafiil® a s ohledem na poZzadav€kny spojit otazku readmisi
s otadzkou vizové facilitace, resp. zruseni vizow@immosti pro drzitele vybranych kategorii pas
byla problematika migrace zakomponovana do ramdov®dy o partnerstvi a spolupraci v §ad
ze Cina bude vsfcrgjsi k jednanim o readmisnich ustanovenich. Zatiak \&ni v tomto siru
nedodlo k vyraznému pokroku, nebGina nyni povazuje migéai ¢lanek v této kategorii dohod
za [ilis konkrétni a davaipdnost stréngjSi formulaci s tim, Ze o readmisi a vizech budinno
odcklene v nejblizSi dob.

MV CR se vroce 201(rib&zng podilelo formou fipominek na fipraw tzv. migra&nich
klauzuli v dohodach sjednavanych na komunitarnimiraJedna se o dohody o volném obchodu,
které obsahuji vykné ustanoveni o vstupu a pobytiutai tretich stai (tyto dohody jsou v gesci
Ministerstva pimyslu a obchodu). Déle s€eska republika svymi fjpominkami podili
na smlouvach smisSené povahy (Dohodody o partnesstspolupraci — tzv. PCA a Ramcove
smlouvy) s Filipinami, Viethamem, Mongolskem, GfuKiazachstanem a Koreou. Ve sledovaném
obdobi byly Komisi pedloZzeny Ra& navrhy na podpis PCA (Partnership and Cooperation
Agreement) s Filipinami, Viethamem a Mongolskenmmitkdstaté byl vzdy zpracovan ffslusny
material do vIady'R.

V roce 2011 bude MV CR usilovat zejména o zahajeni jednani o bilaterédmidmisni
smlouw s Mongolskem, s ohledem nac¢ppnelegalnich migraftz této zems, o ukorgeni jednani
o provadécim protokolu k unijni readmisni dohbds Ruskem, o podpis readmisni smlouvy
s Kosovem a zahajeni jednani o prasgich protokolech k unijnim readmisnim dohodam séyst
zapadniho Balkanu (Albanie, Srbsko) a dale s MaldaGruzii.
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MV CR planuje roviZ jednat o novelizaci provadich protokol k readmisnim smlouvam se
sousednimi staty s cilem aktualizace jejickktarych c¢asti (zejména pokud jde o mista pro
piekratovani hranic).

Nadale bude M\CR spolupracovat natfpraw smluv uzaviranych v ramci Evropské unie
formou Easti svého zastupce na expertnich jednanich.

| X.2 PROVADENI READMISNICH SMLUV

IX.2.1 Provadni readmisnich smluv s nesousednimi staty

V ramci readmisni dohody uzisné EU s Ukrajinou bylaa Ukrajinu vraceno 403 statnich
piislusniki Ukrajiny (z toho probhla realizace spravniho vyhest u 336 osob a trestu vyhast
u 67 osob). Pozemni cestou tpozem) bylo vraceno 399 osob a 4 osoby leteckylediska
pohlavi se v cca 85 % jednalo o muze.

Do Moldavie bylo vraceno v uvedeném roce celkem 35 statnf@iugniki Moldavie, a to
vSichni v rdmci realizace spravniho vyhwst Z uvedeného [@tu se jednalo o 32 miza 3 Zeny.
VSechny osoby byly vraceny letecky, z toho jedbazp€nostnim doprovodem.

Celkem 14 obani bylo vracenodo Ruska Jednalo se o 8ripadi realizace spravniho
vyhoSeni a 6 gipadi trestu vyho&ni. Z hlediska pohlavi se jednalo o 13 @1 Zenu. VSechny
osoby byly vraceny letecky, z toho 2 s bezmestnim doprovodem.

Dale bylo z GzemiCeské republiky letecky readmitovando Vietnamu 142 statnich
piislusniki Vietnamu, z toho prainla realizace spravniho vyh#st u 115 osob a soudniho
vyhoSe&ni u 27 osob. Z hlediska pohlavi se v cca 88 %gkro muze.

IX.2.2 Provadni readmisnich smluv se sousednimi staty

V roce 2010 bylo podle readmisnich smluv se sousadstatyvyzadano prevzeti celkem
377 osob. V meziraénim srovnani doSlo k poklesu o 308 osob (ij. -45)0 Sousedni staty
pozadovaly n&eské stratpievzit celkem 267 osob (-271 osob; tj. -50,4 %yanstCR od organ
sousednich statvyzadala pevzeti 110 osob (-37 osob; tj. -25,2 %).

Ceska strangievzala 263 osol{-265 osob; tj. -50,2 %), sousedni stafevzaly 108 osob
(-35 osob; tj. -24,5 %).

Provad éni readmisnich smluv se sousednimi staty - porovnani roku 2009/2010
ortz)?(%bi 1'1'2-3(}512' .% 1.1.2-(:)311(')12. ti. % Zména oproti p fedch.obdobi
v [ %] absolutni €islo
Vyzadano
prevzeti podle readmisnich smluv 685 100,0 377 100,0 -45,0 -308
z toho sousednimi staty 538 78,5 267 70,8 -50,4 -271
stranou CR 147 21,5 110 29,2 -25,2 -37
Prevzato
osob podle readmisnich smluv 671 100,0 98,0 371 100,0 98,4 -44.7 -300
z toho sousednimi staty 143 21,3 108 29,1 -24,5 -35
stranou CR 528 78,7 263! 70,9 -50,2 -265
Prevzeti odmitnuto 14 100.0 2,0 6 100.0 1,6 -57,1
z toho sousednimi staty 4 28,6 21 33,3 -50,0
stranou CR 10 71,4 4! 66,7 -60,0 -6
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V ptipadech, kdy fedavajici strana nedostate¢ prokazala, ze osoby nelegélmstoupily
na jeji teritorium z Gzemi druhé smluvni stranybamédy gebirajici strana odmitla osobyepzit
v ramci readmisnich smluv, ale odkazovala na ustmotzv. dublinské konvence, dochazelo
k odmitnuti pirevzeti(6 osoh z toho odmitnuty strandlR 4 osoby).

Pievzaté osoby strano’R

Z celkového p@&tu 263 osob bylo nejvice od orgdnsousednich stétv ramci readmisniho
fizeni grevzato statnich fgslusniki Vietnamu (77 osob, tj. 29,3 %)Srbska (27, tj. 10,3 %),
Ukrajiny (16, tj. 6,1 %),Ruska (14, tj. 5,3 %) aviongolska (10, tj. 3,8 %). €chto @t statnich
piisludnosti se podilelo vice jak polovinou na cemopd@tu prevzatych osob strandlR.

Cizinci P REVZATI na zéklad & readmisnich smluv od organ @ sousednich stat G v roce 2010 - TOP 5

Statni p FisluSnost

Polsko

Rakousko

SRN

Slovensko

Celkem

Vietnam

12

65

77

Srbsko

27

27

Ukrajina

13

16

Rusko

14

14

Mongolsko

10

10

Nejvice osob bylo stranoGR pirevzatov ramci readmisnich smluv od policejnich onyan
SRN (243 osob; tj. 92,4 %). Pokles whopievzatych osob je také evidovan u onydtolska (17
osob, -36 osob, tj. -67,9 %).

Predané osoby strano’R

Z celkového p@tu 108 osobptedanych organ¢’R do sousednich stébylo nejvice pedano
statnich pislusniki Ukrajiny (44 osob, tj. 40,7 %). Ve vyrovhanémc¢po byli predani do SRN
(20 osob) a Polska (24 osob). S velkym odstupestedévali ve statisticerfpdavanych osob statni
prislusnici Slovenska (12 osob, tj. 11,1 %).

Cizinci P REDANI na zéklad & readmisnich smluv organ @im sousednich stat @ v roce 2010 - TOP 5

Statni p FisluSnost Polsko Rakousko SRN Slovensko Celkem
Ukrajina 24 20 44
Slovensko 12 12
Vietnam 2 1 4

Cina 6 1

Bangladés

Nejvice osob bylo strandliR predano v ramci readmisnich dohod oriyarPolska (55 osob;
tji. 50,9 %), ale zarowezde je vykazan nejvyssi meziro pokles (-30 osob; tj. -35,3 %).

| X.3 DOBROVOLNE NAVRATY

Nedilnou sowasti migr&ni politiky je také politika navratova, kdgleska republika, stefn
jako ostatni zegh Evropské unie, vzdy preferuje moznost dobrovolnéheratu ped navratem
nucenym, tedy vyho&iim. V ramciclenéni Ustednich orgal statni spravy je problematika
migrace, a tedy i dobrovolnych nawrawiena do gesce Ministerstva vnitra.

Problematika dobrovolnych navrata je v sodasné dob na narodni Grovnupravena
zakonem ¢. 326/1999 Sb.ktery v ustanoveni 8123a a nasledujicich uprawgZnost cizince
(statniho pislusnika teti zen¢) o dobrovolny navrat pozadat. Ve smyslu tohot@musveni je to
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praw Ministerstvo vnitra, konkréth odbor azylové a migtai politiky, ktery je kompetentni
0 Zadosti podané cizincem rozhodnout a jeho Zgugsdreé schvalit.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakote825/1999 Sh kdy na zakla& ustanoveni
§ 54a Ministerstvo vnitra fize, je-li to ve véejném zdjmu, nést ndklady spojené s dobrovolnym
navratem.

V souvislosti s problematikou dobrovolnych navrat ndvrai obecr je z pohledu pravni
Upravy podstatna takeé legislativa Evropské unieKonkrétrgé se pak jedna o Stmici Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosiAf68 & spolénych norméach a postupech
v ¢lenskych statechipnavraceni neopra¥né pobyvajicich statnichifslusnika tretich zemi.

IX.3.1 Dobrovolné navraty realizované Spravou uplickych za&izeni Ministerstva vnitra

Kazdy cizinec spilujici stanovenou litu uvedenou v zak@325/1999 Sb., ma pravo pozadat
o repatriaci - dobrovolny, tdtojny a bezpi@y navrat do zempavodu nebo ieti zeng hrazeny
Z rozp@tu statu. Narok na takovou repatriaci nevznika m@ugiticky a v gkterych gipadech lze
Zadosti nevyhaoit. Kazda Z&dost je posuzovana individgalrSprava uprchlickych ¥&eni
Ministerstva vnitra (dale jen ,SUZ") rozhoduje opegriaci s pihlédnutim ke stanovisku Odboru
azylové a migréni politiky, finartni situaci Zadatele, pohledavkanic¢v statu, dodrzovani
vnitinich gedpidi v azylovych zézenich, zdravotnimu a psychickému stavu k rodiarsdcialni
situaci a dalSim faktém.

Pri realizaci repatriace SUZ poskytuje Zadatel bezplatny nakup letenky nebo jizdenky
do cilové zem, primou asistenci id odjezdu, poradenstvi a wipads, Ze klientovi neni mozné
zajistit dopravu az do jim zvolené destinacejZzen mu byt vyplacen ffspivek na dopravu
do pozadovaného mista.

Dale mize SUZ poskytnout dalSi nezbytnou asistenci (amstefi zajiStni cestovniho
dokladu v pipadt jeho absence, zaj&ti odvozu na misto odjezduCeské republiky, asistenci
béhem gipadného festupu v cizi zemi atd.).

V ptipact potreby SUZ spolupracuje fp realizaci repatriaci s Mezinarodni organizaci
pro migraci (dale jen ,JOM*) neb@eskymcervenym kizem (dale jen CCK"). Z duvodu ochrany
osobnich Udd Zadatel o0 mezinarodni ochranu SUZimo do kontaktu se zahr&nimi (rady
zemi givodu nevstupuje. Zajidvani nahradnich cestovnich doklagrodluzovani doby platnosti
zapisovani &i do doklad rodica ¢i jiny kontakt se zastupitelskymirady zemi fvodu Zadatei
0 mezinarodni ochranu, zajige proto IOM neba@’CK.

SUZ spolupracujeiprealizaci repatriaci s IOM &CK pievazri v téchto gipadech:

+ je-li nutné zaji&ni nahradnich cestovnich dokiagro Zadatele o mezinarodni ochranu jikte
nemaji cestovni doklady,

. narodi-li se dit Zadateli o mezinarodni ochranu na Gz€reské republiky a neni tedy zapsano
v cestovnim dokladu ro¢k a Sluzba cizinecké policie néae vydat cestovni fikaz totoznosti,
nebo tento neni dostajici k navratu,

« vlastni-li Zadatel 0 mezinarodni ochranu pouzeosgstpitikaz totoZnosti vydany Sluzbou
cizinecké policie, ktery je v tomtaripact dost&ujici k navratu,

« je-li nutna asistencerpmezigistani (nap. z divodi handicapu),
+ je-li nevyhnutelné mezifstani a pestup v zemich schengenského prostoru,
- jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodhfarwu bez doprovodu.
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Repatriace v roce 2010

V e sledovaném roce celkemozadalo o uhrazeni naklad spojenych s dobrovolnym
navraten®1 osobz nichZrepatriovano bylo 79 osob

4 )

Realizované repatriace v roce 2010 dle statnip FisluSnosti Stétni p Fislusnost Poéet

Arménie
Bélorusko
Gruzie Filipiny
6% Gruzie
Irék Irak
1% ) Kazachstan
Kazachstan
Kosovo
8%
Kuba
Kosovo Kyrgyzstan
1% Mongolsko
Kuba Rusko
A 0,

Mongolsko Kyrgyzstan 1% Srbsko
Rusko 17% 5% Syrie

15% Turecko 7
& J Ukrajina 13
Vietnam 4
Celkem 79

Arménie Beélorusko Filipiny

Vietnam 5% 1%
Ukrajina

17%

Turecko
9%
Sy riex
5%
Srbsko
3%
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Repatriace nebyla realizovana u 12 osobJednalo se o statnitiplusniky Kyrgyzstanu
(3 osoby), Mongolska, Nigérie a Ukrajiny (po 2 o&ci) a Bloruska, Gruzie a Ruska (po 1 ogpb

IX.3.2 Dobrovolné navraty zaji®vané Mezinarodni organizaci pro migraci

V oblasti dobrovolnych navratMinisterstvo vnitra dlouhoda@bspolupracuje s Mezinarodni
organizaci pro migraci (dale jen ,IOM"), ktera nakiadd smluvniho ujednani zafigje nejen
samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale ta&keré souvisejici poradenstvi a asistenci, které
jsou pro uspdSné uskuténéni navratu nezbytné. Mezi sluzby zépsané IOM pat poskytovani
informaci o dobrovolném navratu, zejména cigdmcumisénym v z&izenich pro zajighi cizinaj,
poradenstvi poskytované ciziim s povinnosti opustit Uzentieské republiky, na které nebyl
uplatreén institut zajisni, asistence ip komunikaci se zastupitelskymiiady dotenych zemi,
negastji v souvislosti s vyizenim nahradniho cestovniho dokladu, z&jiStealizace samotného
navratu a v fipact potreby také poskytnuti tranzitni a ptilptové asistence navracenym cizinc

V prabéhu roku 2010 uskutmili pracovnici IOM celkem 722 konzultaci cizinos ramci
poradenského programu. Vijpghu realizace poradenského programu uskutiepracovnici IOM
celkem 27 nav8v zaizeni pro zajigni cizinai, kde bylo poskytnuto 163 konzultaci. V sidle
organizace pak bylo poskytnuto 559 konzultaci.

V souvislosti sdobrovolnym navratem bylo v roce 2010poskytnuto poradenstvi 410
cizincam, z toho se 304 na zakkgoskytnutého poradenstvi rozhodlo pro dobrovolayrat
do zent pavodu, ktery se pod#o realizovat u 221 cizing coz gedstavuje 73% cizirig kteri se
pro navrat rozhodli.

NejvétSi zajem o navratdo zen¢ pavodu neli statni gislusnici Mongolska (86), Vietnamu
(31), Ukrajiny (26) a Moldavska (22). Z hlediska realizovanych dobrovolnych navrafi byl

8 Z4&jem statnich ifsludniki Moldavska byl podpi@n specialnim reintegraim programem, ktery byl realizovan
v prvni ¥ roku 2010.
135



nejwetsi paet cizindi navracen do Mongolska (81), Moldavska (15), nadjku (14), do
Beéloruska (11), Kosova (10), Ruska (10) a Turecka.(10

4 Realizované dobrovolné navraty vroce 2010  prost Fednictvim IOM R
podle hlavni zem é pavodu
Mongolsko Rusko
9 5%

Turecko
5%
Ukrajina
6%
Uzbekistan
2%

36%

Moldavsko
7%

Vietnam

Kyrgystan
yrgy: 4%

4% Kosovo ) -
Indie  Cina  Bglorusko =0

5% %
2% 2% 50 4%
A ) )

Ostatni
13%

Z celkového p&tu cizinadh (221 osob), u kterych se wvimehu roku 2010 poddo
prostednictvim kancel@ IOM dobrovolny navrat realizovat bylo 173 cizing platnym spravnim
vyho3&nim - ve spolupraci Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Ve spolupr&eg SUZ se
uskuté€nilo 31 navral (na zaklad ustanoveni § 54a zakoma 325/1999), 7 navrat podle
specialnich prografna 10 ciziné s podporou kancald IOM vycestovalo na vlastni naklady.

4 N

Prehled dobrovolnych navrat Ut realizovanych IOM v roce 2010

78%

@ cizinci se spravnim vyhost énim
B cizinci navraceni v souladu s § 54a zak. €. 325/1999 Sb.
Ocizinci navraceni na zaklad & speciadlnich program @

B konzultovani cizinci, kte i vycestovali na vlastni naklady

14%

Z hlediska zajmu o poradenstvi byli vroce 2010 na prvnim méststatni pislusnici
Mongolska (107 osob a 181 konzultaci), dale stdifi$luSnici Moldavska (33 osob a 57
konzultaci), Viethamu (32 osob a 44 konzultaci)rdjlky (30 osob a 49 konzultaci) a Kyrgyzstanu
(22 osob a 55 konzultaci). Ne vsSichni cizinci, fktbyli pfijemci navratového poradenstvi se
nakonec rozhodli k navratu do z&miavodu. Dobrovolny navrat v fibéhu roku 2010 odmitlo
celkem 83 cizing. Cizinci, kterym byla uloZena povinnost opustiedd Ceské republiky ai@sto
odmitli zCeské republiky vycestovat it v naprosté ¥tsiné do skupiny cizing, kterym bylo
navratové poradenstvi poskytovano vizenich pro zajigni cizinai. NejwtSi zastoupeni v této
skupirg cizinai meli statni gislusnici Mongolska (21), Moldavska (11).
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X. Mezinarodni ochrana

X.1 ZADATELE O MEZINARODNi OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projeviyémpoiédat(v?esvkou republiku
o0 mezinarodni ochranu formou azylu nebo skm@é ochrany na UzemiCeské republiky
a pobyt azylanta nebo osoby poZivajici d&pl/é ochrany na Uzemi, upravuje zakoazylu.

Zadatelem o udileni mezinarodni ochranyse pro dely tohoto zakona rozumi cizinec, ktery
pozéadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, nebo cizikéery podal zadost o akni
mezinarodni ochrany v jinétlenském sté&tEvropské unie, je-ICeska republikaifislusna k jejimu
posuzovani. Postaveni Zadatele ma po didheni o udleni mezinarodni ochrany a po dobu
soudnihotizeni o Zalob proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zvld&im pravniho fedpisu,

e

ma-li tato Zaloba odkladnygiinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto re&kodlen azyl, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o éteni azylu.

Osobou pozivajici dopikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nesipje divody pro
udéleni azylu podle tohoto zakona, ale byla mélexda dophkova ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o uéleni dophkové ochrany.

X.1.1 P@%et zadatal o mezinarodni ochranu

V roce 2010 bylo \Ceské republice celkemvidovano 833 zadosti o udleni mezinarodni
ochrany. Ve srovnani siedchozim rokem, kdy bylo podano 1 258 Zadastijedna o zhruba
tiretinovy pokles (0 33,8 % Zadosti mép Pofet podanych Zadosti o mezindrodni ochranu
snizujiciho se pau Zadatel o mezindrodni ochranu, ktery jeCeské republice zaznamenavan
od vstupu zerh do Evropské unie vroce 2004, odpovida trendustatoichclenskych zemi
Evropské unie.

Podéet Zadatel & 0 mezinarodni ochranu v Ceské republice — vyvoj a meziro éni procentualni zm ény v obdobi let 2000 — 2010

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pocet Zadatell 8788 | 18094 | 8484 | 11400 | 5459 | 4021 | 3016 | 1878 | 1656 | 1258 | 833
MeziroCni zména v % 21,7 1059 | -53,1 34,4 -52,1 | -26,3 | -250 37,7 | -11,8 | -240 | -33,8

Stejre jako v minulém roce, kdy se projevovaly dopadyttgyd zavedeného implementaci
tzv. proceduralni stmnice Evropské unie do zakona o aZylbyl i v roce 2010 charakteristicky
vysoky pa@et Zadosti podavanych opakovaodil opakovah podanych Zadosti se ve srovnani
s rokem 2009, kdy jich bylo 49,7 %, mérrzvySil. V roce 2010 bylo evidovano celkem 419
Zzadosti o mezinarodni ochranu podanych opakovan coz tvaii 50,3 %. Cizinal, ktefi v tomto
roce podali svoji Zadost poprvé tak bylo pouze 414.

NejvysSi pdet zadosti o mezinarodni ochranu byl evidovan er@001 (18 094), kdy
vyvrcholila vzestupnd tendence jejich¢po zaznamenavana od 90. let. V souvislosti s navelo
zékona o azylu v nasledujicim roce doslo k vice p@dvicnimu sniZzeni piu Zadosti. Nicméh
vroce 2003 visledku migrani viny statnich fislusniki Ruska ¢ecenské narodnosti pet

% Jedna se &nernici Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 énmimich normach praizeni wlenskych statech
0 priznavani a odnimani postaveni uprchlit@jejimz zaklag neni jiz uplatovana dive povinna llita dvou let pro
opakované podani zadosti 0 mezinarodni ochranindCitak mohou podavat nové zadosti ihned nabyipir moci
rozhodnuti o neudleni mezinarodni ochrany weglchozi zadosti.
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zadatel o mezinarodni ochranu &pstoupl. Vstupenteské republiky do Evropské unie spojenym
na poli azylové problematiky mj. s aplikaci dubkébo systému Yizeni o udleni mezinarodni
ochrany’ migraini vina EZendi z Ruska ustala. Postupna klesajici tendence jegmlamenavana
od roku 2004.

4 )

Vyvoj po €tu Zadatel i 0 mezinarodni ochranu
v Ceské republice v letech 2000 - 2010

20 0007/ =W

15 000~ -

10 000
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A )

V poslednich letech jsou@eské republice zaznamenavanygtas vyznamné viny Zadatl
0 mezinarodni ochranu ze zdrojovych zemi, které jsdlouhodobém vyvoji pr@eskou republiku
meére charakteristické. V ramcitchto migr&nich vin bylo zpravidla cilem osob vyuziti azylove
procedury pro zajidhi vstupu doCeské republiky a odtud do daldich zemi Evropskée.uni
Opatenim, které bylo &kolikrat v reakci na tyto migeai viny prijato, bylo zavedeni letiStich viz
pro (tely tranzitu pes Ceskou republiku. Diky tomuto ogeni dochazelo k zastaveni mignéch
vin a ogtovnému navratu pou Zadatal o mezinarodni ochranu &hto zemi najvodni Urova.
V minulosti se jednalo o statnfiplusniky Egypta, kterych bylo v obdobi léta roki0& evidovano
pies 400. Na konci roku 2007 a nacgtku roku 2008 byl pak zaznamenétilip statnich
prislusniki Turecka.V roce 2009 ani 2010 zadna nova vysoceddna migraéni vina Zadateh
nebyla zaznamenana

( Mésiéni vyvoj po étu zadosti o mezinarodni ochranuv  Ceské republice R
v roce 2010
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Mésic
- )

% PistoupeniCR k Umluw o uréeni statu odpasdného za posouzeni Zadosti 0 azyl podané v jedndemgkych stét
Evropskych spolgnstvi (tzv. Dublin I) a aplikace Haeni Rady. 343/2003 ze dne 18.2.2003 stanovujici kritéria

a mechanismy pro &eni statu odpasdného za fezkoumani zadosti o azyl podané v jednontleaskych stat
(tzv. Dublin 11).

138



Ve sledovaném roce fomérny mesicni patet podanych zadosti o mezinarodni ochréini
cca 70, coz je 35 Zadosti ménez ¢inil mesicni pramér v roce 2009. NejvysSi hodnoty bylo
dosazeno v gsici bleznu (106 zadosti), nejnizsi wsici listopadu (48 Zadosti).

Pokud se tyka jednotlivych kontinént

odkud Zadatelé o mezinarodni ochran” Fadatelé o mezindrodnicchr T ILENEE )
pochazeli, tak stefnjako v roce 2009yétSina rozd éleni podle kontinentu; rok 2010
Zadateli o mezinarodni ochranu pochéazel Evropa

z asijskych zemi a to ténd polovina | Ase SR

(49,2 %). Ve srovnani s rokem 2009 se ten R
podil nepatr sniZil, a to o cca 7 %. Zadatele
pochazejiciz evropskych zemiv roce 2010
tvoiily 31,6 %. Zadateléz africkych zemi

Afrika

predstavovali 11,2 %, coZ znamena nepatr Amerika bez stétnl  2A
narst jejich zastoupeni (o cca 3 %). Lze teo 2% prislugnosti
konstatovat, Ze podily Zadatek Evropy se {_ 6% )

neneni, zatimco miré pokleslo zastoupeni
Zadateh z Asie a naopak doslo k mirnémuisiu podilu Zadatélz afrického kontinentu..

V roce 2010 Zadatelé o mezinarodni ochranu pochazallkem 55 znych zemi. Skladba
Zadatel tak byla o 8&co mér rozmani€jSi nez roce 2009, kdy byly evidovany osoby z @fhgch
zemi. Nicmén byly evidovany Zadosti od jednotlirz ntkolika ne zcela &nych zemi v azylové
historii Ceské republiky. Jedna se map africké zems jako Keia (3), Mali (1), Stedoafricka
republika (2), Zimbabwe (1Ji asijské Filipiny (1) a Jemen (2). Wchto zemi se celkovy pet
Zadatel od roku 1999 pohybuje mezi 2 — 10 osobami.

Mezi Zadateli bylo 178 nezletilych osolf21,4 %). Mezi nezletilymi Zadateli bylo evidovano
98 osob muzského pohlavi. Dégeh Zadatal o mezinarodni ochranu bylo v roce 2010 celkem
655 (78,6 %). Zatimco u nezletilych Zadatglou podily mui# a Zen vicemeénvyrovnané (55, 1 %
muZi : 44,9 % Zen), u doslych Zadatal je prevaha mui jiZ mnohem vyraz§Si (72,4 % mud :
27,6 %).

Nejvice Zadosti bylo,stejre jako vroce 2009,podano statnimi gislusniky Ukrajiny
(115 zadosti), nicménjejich patet se snizil 0 43 %. Na druhém niigésledovali statnirfslusnici
Mongolska (96 Zadosti) a s&Sim odstupem statniiglusniciBéloruska (56 Zzadosti) &uska (51
Zadosti). Tytoctyti statni gisluSnosti tvéali pies tetinu podanych zZadosti v roce 2010 (38,2%).
Mezi deseti nejastji zastoupenymi zdrojovymi ze¥mi jsou osoby bez statni pislusnosti (50
Zadosti), dale statniriglusnici Turecka (49 Zadosti)Kazachstanu (46 Zadosti)Viethamu (44
Zzadosti)Myanmaru (42 zadosti) &yrgyzstanu (33 zadosti).

Ve srovnani s rokem 200& v TOP 10 now¥ objevil Myanmar, u kterého byl zaznamenan
narist o 82,6 %a Kyrgyzstan s nafistem o 43,5 %.

Naopakk poklesu doslou statnich fislusniki Syrie (nyni 16 Zadosti, tj. o 64,4 % m@n
kteri se umistili na 15. mistoproti roku 2009, kdy obsadili 9. pozici v ramuogjpaietrgji
zastoupenych zdrojovych zemi. V TOP 10 r&vrjiz neni zastoupena Nigérie(32 zadosti,
ti. 0 22 % mén), kterd poklesla na 11. mist& vyraznému poklesu také doSlo u statnich
prislusniki Kazachstanu (o 75,3 %)ktefi byli v roce 2009 na 2. mist
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Statni p Fisludnosti adatel & o mezinarodni ochranuv  €R TOP 10 — srovnani roku 2009/2010

2009 2010 Zména proti p fedchozimu obdobf
Statni p FisluSnost Pocet ' s Pocet ' s T .
sadatel @ t.% po fadi sadatel @ t.% po fadi Absolutni ¢&islo . %

Ukrajina 203 16,1 1. 115 13,8 1. -88 -43,3
Mongolsko 159 12,6 3. 96 11,5 2. -63 -39,6
Bélorusko 54 4,3 8. 56 6,7 3. +2 +3,7
Rusko 57 4,5 7. 51 6,1 4. -6 -10,5
bez statni pFisluSnosti 65 5,2 5. 50 6,0 5. -15 -23,1
Turecko 66 52 4. 49 59 6. -17 -25,8
Kazachstan 186 14,8 2. 46 55 7. -140 -75,3
Vietnam 63 5,0 6. 44 53 8. -19 -30,2
Myanmar 23 1,8 12. 42 5,0 9. +19 +82,6
Kyrgyzstan 23 1,8 13. 33 4,0 10. +10 +43,5
ostatni 319 25,4 ) 251 30,1 ) -68 -21,3
Celkem 1258 100,0 - 833 100,0 ) -425 -33,8

Jak jiz je vySe uvedeno, nefmirgji zastoupenou zdrojovou zemi byla ve sledovanéra ro
Ukrajina. Tato zemd se na prvni ficce v Zebicku nefastji zastoupenych zdrojovych zemi
objevuje nepetrzitt od roku 2004, &oli dlouhodol paity téchto Zadatel klesaji

Témei polovina Zadosti (49,6 %) od statniciispusniki Ukrajiny byla podédna opakovén
Mezi ukrajinskymi Zadateli s&asto vyskytuji osoby, které d@eské republiky ficestovaly
na zaklad platného viza @tSinou za praci) a po uplynuti jeho platnosti séglzlegalizovat pobyt.
Minimum Zadatel pricestovalo na Uzemi ve stejném roce jako podalpgtacha UzemCeské
republiky zpravidla jiz dlouhoda@pobyvaji. V kkterych gipadech jsou Zadosti podavanyezeni
po zadrzeni policii za nelegalni pobyt. Krbhagalizace pobytu, ktera je hlavnimvidem podani
Zadosti se mezi dalSimi objevuji ekonomickéatly, dluhy¢i rizné spory v zemigvodu (vydirani
¢i vyhrozovani)* Mezi zadateli pevazovali muzi (67,7 %) a podil nezletilyckticbyl 16,5 %.

Diky poklesu p¢tu Zadosti odstatnichriplusniki Kazachstanu s®ongolsko v roce 2010
umistilo na druhé iiXce v Zebicku nejpa@etrgji zastoupenych zdrojovych zemi. Mongolsko je
pro Ceskou republiku jiZ dlouhodébdileZitou zdrojovou zemi. V roce 2010 byla z celkawéh
poctu 96 Zadosti evidovana vice nez polovina (65,60¢gkoval. Podil opakovah podanych
Zadosti se u této statnfiguSnosti meziréné zvysil o 29,8 %. RowE u Zadatél z Mongolska se
casto vyskytoval jako i/od podani Zadosti legalizace pobytu na Uzemi pmdé€jim uplynula
platnost dive udtleného pobytového oprasmi, coz bylo v Bkterych gipadech zafi¢inéno ztratou
pracovniho uplaini. Mezi Zadateli fevazovali muzi (64,3 %) a podil nezletilycétidbyl 12,5 %.

Patet Zadosti o mezinarodni ochranu, které podalinist@kislusnici Béloruska zistal
ve srovnani srokem 2009 na stabilni Grovni (pouz@ Zadosti vice vroce 2010), nicnién
s celkovym poklesem gtu Zadosti a Zadatek ostatnich zemi se v letoSnim roce umistilied t
pricce (oproti 8. vroce 2009). Podil opakovanych Zz&dpsdavanych statnimifislusniky
Béloruska se kazdotoé zvySuje. V roce 2010 t¥ib vice nez 2/3 podanych zadosti (71,4 %), coz je
0 15,4 % vice nez v roce 2009. Stejako u vySe zmignych statnich fislusnosti, rovév v piipad
Béloruska se #tSinou jedna o osoby, které na Uzetidské republiky pobyvaji jiz dlouhodéb
nekolik let se snahou legalizace pobytu. Mezi dahsinované dvody podani Zadosti patnag.

91 Za zminku stoji medializovana ?adost o mezinaraahiranu, kterou v listopadu podal byvaly ukrajinskinistr
hospodéstvi Bohdan DanylySyn, ktery byl v Praze zadrgerzziddadé mezinarodniho zatyke vydaného na zaklad
podezeni na podvod a zpron&u. Azyl mu byl nasledhiv CR udlen.

140



politické divody, obava ze statnich orgew Bélorusku, obava o Zivati ekonomické dvody. Mezi
Zadateli pevazovali muzi (85,4 %) a podil nezletilycttidoyl 14,3 %.

Na ¢tvrté pozici nejastji zastoupenych zdrojovych zemi se umistili st@iiglusniciRuska
s patem 51 Zadosti o mezinarodni ochranu (v roce 2@@Onka mist sedmém). Ray Zadosti
podanych statnimifslusniky Ruska maji miénklesajici tendenci. Hromadné tranzity statnich
prisludniki Ruska pes tzem{Ceské republiky s naslednym podanim Zadosti o memxiiné ochranu
byly naposledy evidovany v roce 2004. V roce 20&@iposobcecenské narodnosti mezi ruskymi
Zadateli tvail zhruba polovinu (49 %),iemZ se meziétnito Zadatelicasto vyskytuji celé rodiny
s nezletilymi @tmi. Podil opakovah podanych Zadosti twib 39,2 %, coZz je ve srovnani
s predchozimi statnimi fislusnostmi nizSi. Mezi ZadatelitgvaZzovali muzi (59,0 %) a podil
nezletilych ati byl 23,5 %.

a TOP 10 statnich p FisluSnosti zadajicich A Po osobach bez Stétnifi$jU§nOSti

o mezinarodni ochranu v roce 2010 s patem 50 Zadosti nasleduji na Sestém
mist statni pislusnici Turecka s pa&tem
49 zadosti o mezinarodni ochranu. Rov
Zadajicich statnichrislusniki Turecka vSak
bylo jen 16, opakovan podané Zzadosti
tvorily vice nez 2/3 (67,3 %). U tureckych
Zadateh se casto vyskytovaly rodiny
s nezletilymi @tmi. NejvysSi poet Zadosti
byl v pribéhu roku zaznamenan v Unoru,
kdy podalo Zadost 17 osob, ve zbylych
mésicich se jejich pet pohyboval spise
viadu jednotlivé (1-8 o0sob). Mezi
uvacnymi  diavody podani  zadosti
0 mezinarodni ochranu se u statnich
prisluSniki Turecka vyskytovaly ndp
problémy s vojaky, policii, mistni mafii
odmitani vojenské sluzby a rodinné konflikty. Mezidateli vyrazé prevazovali muzi (82,0 %)
a podil nezletilych &i byl 32,7 %.

Patet Zadosti o mezinarodni ochranu, které podalnistaiislusnici Kazachstanu se po
naristu vroce 2009 ap snizil ze 186 na 46. Ve statistikach obsadilipdzici nejp@etrgji
zastoupenych zdrojovych zemi (v roce 2009 zauj@nahisto). Podil opakovarmpodanych Zadosti
byl u této statni fisludnosti zatim nejvy3si a #078,3 %. Zadosti podané poprvé v mnohych
piipadech pochazeji odtd, které se narodily jiz na Gzer@R. VétSina Zzadatél jsou osoby, které
na UzemiCR piicestovaly v roce 2006, byly mezi nirasto rodiny s nezletilymidimi. Divodem
vétSiny zadosti jsou nabozenské problémy v zeimodu. Mezi ZadatelijgvaZovali muzi (55,6 %)
a podil nezletilych &i byl 41,3 %.

Dale nasledovali na 8. mésstatni gislusSniciViethamu s patem 44 Zadosti, z toho bylo
20 podano opakovén(45,5 %), coz ve srovnani gepgchozim rokem znamena pokles podilu
opakova® podanych Zadosti (0o cca 9 %). | nadale je pronikt@islusniky Vietnamu
charakteristické, Ze svoji zadost o mezinarodniramh podavaji po dlouhodgBim pobytu
na GzemiCR prevaZm z divodu legalizace pobytu po uplynuti platnostivesiho pobytového
opravreni ¢ ngjaké dol nelegalniho pobytu a zadrzeni policii. Zadostiezimarodni ochranu se
také v mnoha fipadech snazi zamezit vyh&dit Mezi Zadateli vyraznprevazuji muzi (75,0 %).
Ve srovnani s jinymi statnimirigzlusnostmi zastoupenymi v deseti hlavnich zdrajavgemich se
mezi Zadateli Vietnamu vyskytuje velmi malé procemezletilych dti. V roce 2010 nebylo
evidovano zadné nezletilé dit

Ukrajina (115) 50% | 50% |
I

4 I
Mongolsko (96) 34% | 66% |

Bélorusko (56)
Rusko (51) |

bez stat. p Fisl. (50) |
Turecko (49) |
Kazachstan (46) |
Vietnam (44) |
Myanmar (42) |

Kyrgyzstan (33)
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Ve srovnani s rokem 2009 s&méi zdvojnasobil patet Zadateti 0 mezinarodni ochranu
z Myanmaru, kterych bylo v roce 2010 evidovano celkem 42o Titdatelé d@ eské republiky
pricestovali zejména v ramci dvowtgich skupin Wervenci (17) a srpnu (23), kdy bylo v ramci
Narodniho pesidlovaciho programu rozhodnuto o jejidlesidleni doCeské republiky a byla jim
udélena mezinarodni ochrana ve faremylu. Z tohoto @ivodu byly vSechny Zzadosti podany poprvé
a divodem podani zadosti bylyevazrie politické divody (problémy s armadou). Dohromady se
jednalo o 9 rodin s celkem 16 nezletilymitmhi. Nezletili mezi zadateli twdi 42,9 %. Mezi
zadateli pevazovali muzi (62,5 %).

Desitku nejasgji zastoupenych zdrojovych zemi uzaviraji stattislpsSnici Kyrgyzstanu
s patem 33 Zadosti o mezinarodni ochranu. Vice nezvpwozadosti (51,5 %) byla podana
opakovasd. Mezi zmihovanym divody podani Zzadosti se objevovaliepazie politické divody.
Mezi Zadateli vyraz&pievaZovali muzi (76 %) a podil nezletilycbtobyl 24,2 %.

Z celkového petu cizinai, ktefi na dzemi - ~

Ceské republiky poiédali o mezinarodni Misto podani zadosti o mezinarodni ochranu
vroce 2010

ochranu jich tak nejvicecinilo v PiS Zastavka prS
(57,1 %). V PS Praha — Ruzynse pdet 544 (65,3%)
Zzadosti oproti roku 2009 nepatrsnizil z 8,4 %
na 8,2 %. Pokkaje tak trend poklesu ptu
podavanych zadosti na letisti. V iz@nich pro
zajiseéni cizinal (ZZC) podalo zadost celkem véznice
13,1 % ciziné (jedna se o 1,0 % pokles). Oproti 70 (8,4%)
roku 2009, kdy v ZZC o mezinarodni ochranu N ostani
zazadalo celkem 177 cizinse v hodnoceném ) )
roce jejich poet snizil na 109 osob. Mezi nimi

byli nejvice zastoupeni statnitiplusnici Mongolska (26 osob), Turecka (12 osohbjlomiska,
Ukrajiny a Viethamu (po 8 osobéach).

ZZC
109 (13,1%)

V roce 2010 se zvysil podil Zadosti podanych &nicich giblizné stejny z 4,0 % na 8,4 %.
Nejvice zadosti o mezinarodni ochranu podanyctzeni bylo evidovano u statnichigiusnika
Ukrajiny (24 osob), Bloruska (8 osob), Vietnamu a Nigérie ( po 6 osobacRuska (5 osob).

V kategorie ,ostatni“ (nemocnice, privat) bylo yedovaném roce evidovano 13,2 % Zadosti
0 mezinarodni ochranu.

X.1.2 Rizeni o udleni mezinarodni ochrany

Ministerstvo vnitravydalo v roce 2010vtizeni o udleni mezinarodni ochrangelkem
1 017 rozhodnuti. Ke dni 1. 1. 2010 se ve spravnifizeni o udleni mezinarodni ochrany
nachazelo 769 zadosti, ke konci roku 2010 celkeinza@osti.

Mezinarodni ochrana v podol& azylu ¢i dopliikové ochrany byla Ministerstvem vnitrave
sledovaném roce udélena ve 229 pipadech. Ve stejném obdobbyla ve 155 pFipadech
doplnkova ochrana prodlouzena.

Mira uctlenych forem mezinarodni ochrafhge pohybuje v roce 2010 na urovni 38,3 %, coz
je 0 17,5 % vice neZ bylo &iéno v roce pedchézejicim.

Azyl, jako jedna zforem mezinarodni ochrany, byl \ero@010 udlen celkem
v 125 pfipadech, negastji z divodi vymezenych Zenevskou konvenci (66 éxWe srovnani
s rokem 2009 bylo uteno o 50 azyl vice.

92 Celkovéa mira udlenych forem ochrany = get udlenych azyh a subsidiarnich forem ochrany.
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Pocet ud élenych azyl G — srovnani let 2009 a 2010

Statni p FisluSnost Rok 2009 Stéatni p FisluSnost Rok 2010

Azyl ud élen | tj. % z celku Azyl ud élen tj. % z celku
Myanmar 21 28,0 Myanmar 43 34,4
Ukrajina 9 12,0 Rusko 18 14,4
Vietnam 8 10,7 Ukrajina 11 8,8
Afghanistan 7 9,3 Kyrgyzstan 7 5,6
Kazachstan 7 9,3 Syrie 6 4,8
Uzbekistan 4 53 Arménie 5 4,0
Kosovo 3 4,0 Kuba 5 4,0
Rusko 2 2,7 Sierra Leone 4 3,2
Arménie 2 2,7 bez stat. pfisl. 3 2,4
bez stét. pfisl. 2 2,7 Irdk 3 2,4
ostatni 10 13,3 ostatni 20 16,0
Celkem 75 100,0 Celkem 125 100,0

Nejcastji, stejrg jako v minulych letechbyl azyl ucklen statnim fsluSnikom Myanmaru
(43). Ve srovnani srokem 2009 secfyo ucklenych azyh této statni fisluSnosti dokonce
zdvojnasobily (narst o 104,8 %) a to vidledku realizace Narodnihdgsidlovaciho programu,
v jehoz ramci byli statniipslusnici Myanmaru d@eské republiky fesidleni. Dale byl azyl wten
celkem 18 statnimifslusnikim Ruska (vétsinou azyl z dvodi vymezenych Zenevskou konvenci
dle 8 12 azylového zakona - 7) a 11 statnfislpSniki Ukrajiny (vétSinou azyl z humanitarnich
duvoda dle § 14 azylového zakona - 6). Déle se jednald statnich fslusniki Kyrgyzstanu
(vétSina z divodi sloweni rodiny dle 8§ 14 azylového zakona — 4) a 6 Btagislusnikim Syrie
(rovreéz wtSina — 5 — zdvoda sloweni rodiny). Déle bylo po 5 azylech deino statnim
prislusnikim Kuby a Arménie, dalSi statni fislusnosti nefesahovaly p&et 4 osob.

Doplﬁkové ochrana byla uctlena Rizeni o ud éleni mezinarodni ochrany )
ve 104 ipadech Negastji byla dophkova o

ochrana  udlena  statnim  fislusnika
Uzbekistanu (18 osob), Ruska (17 osob), Ira

(14 osob) a Kuby (11 osob).

fizeni

Dopliikova ochrana byla prodlouzena zastaveno
ve 155 pripadech, a to nejvice statnin e
prislusnikim Iraku (34 osob), Kuby (33 osob)
Béloruska (27 osob), Ruska (15 osok ayineud gen
a 18 osobam bez statniiglusSnosti. DalSi 36% doplfikova
statni pislusnosti nefesahovaly péet 7 osob. e

Rozhodnuti o neudleni azylu bylo
v roce 2010vydano v 368 fFipadech coz je
36,2 % z celkového @tu rozhodnuti prvni N /
instance Wizeni o udleni mezindrodni ochranylako nepfipustna byla Zadosto uckleni
mezinarodni ochrangamitnuta v 29,6 % pripadi. Z celkového pétu 1 017 rozhodnuti vydanych
v prvni instancitizeni o udleni mezinarodni ochrany byldzeni zastaveno 11,7 % ifjpadi.
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Zaloby a kasani stiznosti podané soudim

Trend snizovani pdu Zadatel o uckleni mezinarodni ochrany se projevil vroce 2010
i voblasti soudniho fezkumu, kdy byl zaznamenam pokles Zzaldib kasa&nich stiznosti.
Dusledkem uvedeného je i stéle se sniZzujicepdosud nevyzenych Zalob a kasaich stiznosti
u spravnich soudv Ceské republice (tedy u krajskych séud u Nejvy3siho spravniho soudu
v Brn¢) podavanych cizinci proti rozhodnutim Ministerstwaitra ve ¥ci mezinarodni ochrany,
resp. rozsudkm krajskych soudl ve wci mezinarodni ochrany. NizSi get podanych Zalob
a kasanich stiznosti ve spojeni gegnostnim projednavaninéchto kauz u spravnich saud
pozitivrneé ovliviiuje i dobu, kterou soudy pebuji k soudnimu fiezkumu &chto kauz. Na rychlost
a mnozstvi viizenych kas&ich stiznosti NejvySSim spravnim soudem ma e take
pozitivni vliv institut tzv. nefijatelnosti kaséni stiznosti, ktery se v rozhodovani kasah
stiznosti ve ¥ci mezindrodni ochrany upfatje jiz nékolik let a praxi se o\cil.

V fizeni o udleni mezinarodnich ochrany Geské republice bylo vroce 2010 podano
ke krajskym soulim celkem 338 Zalob proti rozhodnuti Ministerstvatnan Krajské soudy vydaly
za toto obdobi celkem 537 rozhodnite 279 gipadech (52,0 %) Slo o zamitnuti Zalobiymz
krajské soudy rozhodnuti Ministerstva vnitra pottyrdV dalSich 104 fipadech (19,4 %) se
jednalo o zastavetiizeni. Ve 140pripadech (26,1 %) krajské soudy rozhodnuti Minist@rsnitra
zruSily a &c vrétily prvni instanci k novému projednéni a baldoyla odmitnuta ve 14fipadech
(2,7 %)V pripact Zalob bez odkladnéhociaku bylo ke krajskym souon v roce 2010 podano
celkem 170 Zalob,fjzemz bylo vydano celkem 157 rozhodnuti. \&Sir¢ pripad (81, tj. 51,6 %)
bylo tizeni zastaveno.

K NejvysSimu spravnimu soudu v Brrpodalo v roce 2010 kasa stiznost 271 osob.
NejvysSi spravni soud vydal za toto obdobi celketf 1®zhodnuti. Ve 218ffpadech (63,7 %)
NejvysSi spravni soud kasd stiznost odmitl. Ve 20 fipadech (5,8 %) byla kasas
stiznost zamitnutaimz Nejvyssi spravni soud rozhodnuti krajskych gopatvrdil. V dalSich 24
piipadech (7,0 %) byléizeni zastaveno, v 8@ipadech (23,4 %) bylaée vracena krajskym
soudim k novému projednani. Ministerstvo vnitra podaloroge 2010 kasai stiZznost
k NejvysSimu spravnimu soudu ve Jrppdech.

X.1.3 Nezletili Zadatelé o mezinarodni ochranu lbeprovodu rodfi ¢ zakonnych zastupt

V roce 2010 poZzéadalo o &ldni mezinarodni ochrany formou azylu celkem 6 etdyth bez
doprovodu zakonnych zastupdale jen nezletili). Oproti roku 2009, kdy poZida tuto formu
ochrany celkem 12 nezletilych a roku 2008, kdy bylelkem 36 nezletilych Zadatel
zaznamenavame dalsi snizovanitpdaechto gichodi.*

P&t nezletilych bylo v dob podani Zadosti o mezinarodni ochranliR v roce 2010 ve dku
17 let, pouze jeden Zadatel byl véku 16 let. Progednictvim pijimaciho stediska v Zastavce
u Brna pozadali o mezinarodni ochranu 2 nezl&iha letisti Praha-Ruzyra 1 mladistvy projeuvil
umysl pozadat o mezinarodni ochranu fizeni pro dti cizince. V zdizeni pro zaji&ni cizinai
nevyuzil této moznosti v roce 2010 zadny nezletily.

Vroce 2010 nezaznamenal odbor azylové a miidrgolitiky Ministerstva vnitra Zadné
poznatky o skutaostech, které by vykazovaly poruSovani lidskychvpy souvislosti gizenim
o mezindrodni ochranu této kategorie, nebyl téZ zaznamenan ani jegifpad zneuzitiéi nasili
pachaného na nezletilych.

% Tento klesajici trend je8strnji kopiruji pasty nezletilych Zadatélbez doprovodu na Slovensku. Tam klesal§typo
nezletilych Zadatélbez doprovodu ze 157 v roce 200771 v roce 2008, 28 nezletilych v roce 2009 packu
7 nezletilych zadatélbez doprovodu v roce 2010.
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Z novych nezletilych Zadatekza rok 2010 bylo z dvma zahajeno dublinskézeni za Gelem
sloweni rodiny v jiné zemi Evropské unie, u jedné Zalitgtdoslo ke zgtvzeti Zadosti. Co se dg
nerozhodnutych fijppach nezletilych Zadatél z roku 2009, v jednomifpact doSlo ke zptvzeti
Zadosti o udleni mezinarodni ochrany, jedritzeni bylo zastaveno vidledku G¢ku Zadatele,
dvéma zadatéim byl uctlen azyl podle §14 a jednomu dokbva ochrana podle §14/a. Jednomu
Zadateli nebyla mezinarodni ochranglada a jeden Zadatel vijiehu fizeni dovrsil zletilosti aniz

by bylo ve ¥ci rozhodnuto.

Prichody nezletilych Zadatel 0 mezinarodni ochranu bez doprovodu zakonnych zagbci v roce 2010

Podle statni grisluSnosti Podle mista vstupu do azylovghizeni
mésic = - | B e B § clo| el TS % letist & AZ
(o) S| N = O | x| o] ol £
statni p Fislusnost T |s|2|s|®|5|2|e|S|2|8|a| = e Praha | prg
= 2 |°|x|0|a @) g 5 o Ruzyn é
Somalsko 1 1 2 2
Kongo 1 2 1 1
Nigérie 1 1
Kazachstéan 1 1
Celkem 0 1/0|]0|J]OjO|O|[2|0]|]1]|O0]2 6 0 1 3 2
Vysv étlivka:  ZZC - zafizeni pro zajisténi cizincti PCR,
AZ-PFS - azylové zafizeni - pfijimaci stfedisko,
ZDC - zafizeni pro déti-cizince
Podle &kove kategorie a pohlavi
Veko;%rljg\zle?one 0-14 i 15-17 : Celkem
MuZi Zeny Muzi Zeny

Somalsko 1 1 2

Kongo 1 1 2

Nigérie 1 1

Kazachstan 1 1

Celkem 0 0 4 2 6
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X.1.4 Azylova z&zeni

Sprava uprchlickych Z&eni Ministerstva vnitra zajifje sluzby Zadatén o udleni
mezinarodni ochrany a azylam v celkemosmi azylovych zdizenich trech tygi. PFijimaci
stiredisko (P¥S) slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni nikouvedenych
v ustanoveni 8 46 a § 73 z&kona o azylBobytové stedisko (PoS) slouzi k ubytovani Zadatele
0 udtleni mezinarodni ochrany do doby pravomocnéhmrténiiizeni o udleni mezinarodni
ochrany.Integraéni azylové skedisko (IAS) slouzi k pechodnému ubytovani azylént

AZYLOVA ZARIZENi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Integraéni azylové stredisko Integraéni azylové stFe'dis'ko
Predlice Ceska Lipa

Libereg "\, Integracni azylové stredisko
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7 * 1
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g Jabloriec

Pobytové stiedisko
Kostelec nad Orlici

JSokolov/

STw 1 e J .
cheb [ < Karlovy Va jeesBtRe i
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llsti n. Orlici H\/ Sumperk T— B
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Y )
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2 ] 2 Moravskoslezsk

Pobytové
stfedisko Havifov

) Ij:vlir‘.kn:smd i 1} s i
~—r~_/ Olomoucky
{ \\ Olomol o

.
| Zdarn. Sazavou'

F
Pfijimaci stfedisko &

d V- 4 7 J
g oemek ), ; \[ysoclnax
Praha - Ruzyné 4 2% c

> Pelhfimov

[ Prostéjov,
sko e

Prijimaci
stiedisko Zastavka

Integracni azylové
stfedisko Brno

Ztizovatelem azylovych Z#&eni je podle 8 80 zakona o azylu Ministerstvdrankteré je
rovneéz vylucnym provozovatelem ffjimacich stedisek. Provozovatelem pobytovychestisek
a integranich azylovych s$edisek niZze byt ministerstvo nebo pravnicka osoba v rozsa
powteni udleného ministerstvem a za Uplatu.

Sprava uprchlickych z&eni Ministerstva vnitra provozujelvé prijimaci stiediska,
a to gijimaci stedisko Zastavka aifimaci stedisko na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyn

Dale provozuje dw pobytova strediska, a to pobytoveé retlisko Hawuiov a pobytove
stredisko Kostelec nad Orlici.

9 1) Zadatel o uleni mezinarodni ochrany nesmi opustijirpaci stedisko do

a) provedeni identifikaich Ukor podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni lékského vySéeni zandifeného na zjighi, zda Zadatel o @keni mezinarodni ochrany netrpi
chorobou  ohroZzujici jeho Zivéitzdravi nebo zivoti zdravi jinych osob,

c) doby udeni viza k pobytu zacélem ftizeni o udleni mezinarodni ochrany a vydanikazu Zadatele
0 uctleni mezinarodni ochrany (8§ 57 zakona o azylu),

d) ukoteni karantény nebo jiného deaf v souvislosti s ochranouregého zdravi, Ize-li je uskuteit
v ffijimacim stedisku.

2) Zadatel o utleni mezinarodni ochrany nesmi opustijimaci stedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letiS& ani po ukoneni Ukori uvedenych v odstavci 1.
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Z nize uvedeného iphledu vyplyva, Zeke dni 31. 12. 2010 bylaelkova kapacita
p¥ijimacich a pobytovych stedisek 673 wizek.

Kapacita p Fijimacich a pobytovych st fedisek

Azylového za Fizeni Kapacita

Pfijimaci stfediska

Zastavka 202
Praha-Ruzyné 45
Celkem PF¥S 247
Pobytova strediska

Havifov 151
Kostelec nad Orlici 275
Celkem PoS 426

NejcastjSi prichody do azylovych zZ&eni dle statni fislusnosti: Ukrajina (102 osob,
tj. 16 %), Mongolsko (79 osob, tj. 12 %) Kazachstan(52 osob, tj. 8 %).

Integraéni azylova skediska slouzi pro déasné ubytovani osob, kterym byiizman azyl,
v prvni etap jejich integrace. Ke dni 31. 12. 2010 byla Sprauprchlickych z&zeni Ministerstva
vnitra provozovana celkemityti integrani azylova dediska, ve kterych je azyldamh
k dispozici celkem 32 ubytovacich jednotek (jsousadmvany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 1@bek.

Kapacita integra €nich azylovych st redisek

IAS Poée_t ubytovacich Poovéet

jednotek lazek
Jaromér 10 36
Predlice 12 44
Brno 4 20
Ceska Lipa 6 26
Celkem 32 126

VytiZzenost ubytovacich kapacit v roce 2010

V roce 2010 pSlo do azylovych ziazeni celkem 683 na@vprichozich cizing - Zadatel
0 uckleni mezinarodni ochrany detne novorozend narozenych v mibéhu pobytu matky
v azylovych zézenich). Kapacitaigimacich stedisek byla vytizena v pméru na 17 %. Kapacita
pobytovych stedisek byla vytizena v iméru na 97 %, icemz do &chto Gdaij jsou zapoitavany
pouze osoby fyzicky pobyvajici v tomtorzzeni.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytoséedisku maji moznost na zaktad
Zadosti toto gedisko dlouhodob opustit. V roce 2010 tuto moznost vyuZivaldirpérné 48 %
evidovanych Zadatilo mezinarodni ochranu.
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X.2 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENIi V CESKE REPUBLICE

Ke dni vstupuCeské republiky do Evropské unie (k 1. 5. 2004) kioniv ramci odboru
azylové a migrani politiky Ministerstva vnitra odfleni Dublinského s$ediska. Ukolem tohoto
odckleni je zajistit efektivni aplikaci N&Zeni Rady (ES)¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003
(tzv. Dublinské n#zeni).

Dublinské nézeni stanovi kritéria, podle kterych {densky stat fislusny (odpowdny)
k posouzeni Zadosti 0 mezinarodni ochrantowan. Mezi tato kritéria p#t nagiklad rodinné
vazby, vydané vizungi povoleni k pobytu a také prvni podana zZadost mimdeodni ochranu
na Uzemiclenskych stat. Ceska republika neni totiz ve v3echiipadech Zadosti o siéni
mezinarodni ochrany podanych na jejim uUzemislpSna (odposdnd) za jejich posouzeni.
Je mozné, Ze k posouzeni zadosti podafiéské republice jeifslusny (odpowdny) jiny ¢lensky
stat®

Reélrt tak Ceska republika nenitislusna (odpotdnad) k posouzeni &itého pensa Zadosti
0 mezinarodni ochranu podanych na jejim Uzeminatgak je fislusna (odposdnd) k posouzeni
i nékterych zZadosti o mezinarodni ochranu podanycmémjiclenském stét nagiklad z divodu
Ceskou republikou vydaného viza povoleni k pobytu. Podle Dublinskéhoifzni Ize navic
piedat cizince, ktery je €eské republice zadrZzen v souvislosti s neopnidgym pobytem, z§t
do ¢lenského statu, kdefgdtim pozadal o mezinarodni ochranu, a télgnsky stat je k posouzeni

jeho Zadosti staleffslusny (odpowdny).

4 Dublinské p fipady za obdobi R

kvéten 2004 - prosinec 2010

1200+

1000+

800

600+

400+

200+

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A J

Poznamka:Osoby, v jejichzifipace odleni Dublinského gediska obdrzi nebo naopak odesle zadoseozeti
di prijeti zpet podle Dublinského ni#zeni, jsou obeehoznaovany jako tzv. dublinskéipady.

Prijaté a odeslané zadosti

Behem roku 2010piijala Ceska republika z jiného ¢lenského statwcelkem 523 Zadosti
0 prevzetici piijeti Zadatele o mezinarodni ochranwtzpa GzemiCeské republiky. Népsgji tyto
Zadosti pichazely z Rakouska (134 Zadosti), enecka (85 Zadosti) a z Norska (71 Zadosti).
Ve 308 pripadech byla skuténé nucena konstatovaiislusnost (odpowdnost) Ceské republiky
a souhlasit sifjetim Zadatele na GzendiR. Pouzeve 179 gFipadech byli do Ceské republiky

% vyznamnou roli v procesu &eni&lenského statuifslusného k posouzeni zadosti o mezinarodni ochplisystém
EURODAC. Jednd se o0 systém, amZ jsou uloZeny a porovnavany otisky prstSech Zadatél
0 mezinarodni ochranu &hkterych dalSich kategorii cizibc Systém umaiuje spolehli¢ zjistit, Ze osoba jiz idve
pozadala o uleni mezinarodni ochrany v jinéttenském sté& nebo Ze bylagkterym ¢lenskym statem zadrzena
v souvislosti s neopragnym prekratenim vrgjSi hranice Evropské unie.
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Zadatelé skuténé predani, tj. ve cca 58 %. Nejcastji transfer na tzemiCeské republiky
realizovalo Nmecko (43 pedani), Rakousko (34¢dani) a Svycarsko (1%quani).

4 N

Prijaté a odeslané zadosti v letech 2004 - 2010
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Za stejné obdobCeska republika zaslalajinému ¢lenskému stat201 zadostio prevzeti
Ci prijeti Zadatele nebo cizince &p Negasgji byly Zadosti odesilany do Rakouska (40 zZadosti),
Polska (30 Zadosti) a na Slovensko (14 Zadostijohoto pd@tu ve 113 Fipadech dozadany
¢lensky stat souhlasil s @ijetim osoby na své Uzemi. Za uvedené obdobi lylawemi
Ceské republiky do jiného&lenského statu gredano celkem 118 osolnskteré souhlasy eska
republika pijala jiz vroce pedeslém) Nejcastji Ceska republika realizovalaigani osoby
do Rakouska (37 osob), dale do Polska (34 osob)zaanym odstupem do &necka a lItalie
(8 osob).

Realizované transfery zana Gzemi Ceské republiky
v letech 2004 - 2010

400 - 390
3501
3004 270 250 238
2501
200
150
100

od 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1.5.2004

‘ m transfery do CR m transfery z CR ‘

J

V roce 2010Ceska republika evidovala celkef88 tzv. dublinskych fpadi. Nejéastji
zastoupenoustatni pisluSnosti se v tomto obdobi stdRusko se 128 osobami, nasleduji statni
prislusnici Mongolska (84 osob) a Vietnamu (56 osob)étPnejvice zastoupenych statnich
prislusnosti roku 2010 daplji statni pislusnici Turecka (48 osob) aKonZské demokratické
republiky (31 osob).

Zneuziti viza¢i povoleni k pobytu k podani zadosti o mezinarodndchranu

Souasti ¢innosti odéleni Dublinského $ediska je rovéZ sledovani fipadi Zadatel
0 mezinarodni ochranu, kigsou sodasré drziteli vizaci povoleni k pobytu vydanéh&eskymi
organy. Také jsou statisticky sledovany fipady drziteh ¢eskych viz¢i povoleni k pobytu,
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v jejichz gipadt byla frijata zadost oijevzetic¢i informaci podle Dublinského ti@eni z jiného
¢lenského statu. Osoby, které o¢lahi mezinarodni ochrany na Uzeméské republiky Zadaji
opakovas a byly drziteliceského viz&i povoleni k pobytu, nejsou ve statistice zahrnuty.

V roce 2010 odéleni Dublinského $ediska evidovalocelkem 322 osob které zneuzily
vydané vizum & povoleni k pobytu k podani zadosti o mezinarodniochranu, a to bd’
na uzemiCeské republiky nebo na Uzemi jinétlenského statu Evropské unie.

_ Nejeastji bylo zneuzito vizum vydané na ZU Ulanbatar (42)vZU Moskva (36 viz) a
ZU Hanoj (30 viz). Délevbylo k tomuto¢élu zneuZzito i 22 viz a povoleni k pobytu vydanych
Sluzbou cizinecké policieR.

X.3 SPOLECNY EVROPSKY AZYLOVY SYSTEM

Jiz na sklonku roku 2008 doslo v azylové oblast poli EU k gedloZeni tzv.prvniho
azylového baléku, ktery obsahoval navrh na Znu Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se
stanovi minimélni normy pro pFijimani Zadateli o azyl (tzv. pijimaci sn&rnice), navrh
na zmeénu narizeni 343/2003, kterym se stanovi kritéria a poghy pro uréeni €lenského statu
piislusného k posuzovani Zzadosti o poskytnuti mezingni ochrany podané statnim
piislusnikem ¥eti zen® nebo osobou bez statni fisluSnosti v rekterém z ¢lenskych stati
(tzv. dublinské n#zeni) a navrh na z¢nu nafizeni o ¥izeni systému ,EURODAC" pro
porovnavani otiskii prsti za ielem &¥inného uplatiovani natizeni (ES)E. [.../...] [, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro uréeni €lenského statu fFisluSného k posuzovani zadosti
0 poskytnuti mezinarodni ochrany podané statninpiislusnikem tieti zen¢ nebo osobou bez
statni pislusnosti v skteréem zélenskych stét] (tzv. naizeni EURODAC). V roce 2010 nedoSlo
k zasad®Sim pokrokim pii vyjednavani, naopak, Evropska komise na Kptb spravedinost
a vnitni veci v listopadu 2010 oznamila, Ze gawkem roku 2011 #edloZi zcela novy navrh
prijimaci snérnice.

Koncem unora 2009 bylipdstaven dalSi, dlouhatekavany, navrmarizeni Evropského
parlamentu a Rady o Zizeni Evropského podjirného Giadu pro otazky azylu (EASO).
Zminény navrh ma za cil reagovat na z@rm‘idit Grad vysloveny jiz v Haagském programu (2004)
a nasledav Planu politiky pro azylderven 2008). Komise navrhujéidit Evropsky podfirny Gad
pro otazky azylu, ktery bude mit institucionalnidpbu reguléni agentury a jehoz ukolem bude
usnadnit a posilit praktickou spolupraci mélgnskymi staty v otazkach azylu, jakoz rigpivat
k lepSimu provaghi spol€ného azylového systému. filzeni bylo pijato dne 19. kétna 2010 pod
¢islem 439/2010, ve dnech 24. -26.11.2010 se naMakut&nilo prvni zasedani spravni rady
tohoto Gadu.

V fijnu 2009 doSlo k fdlozeni navrhu na zZimu tzv.kvalifika ¢ni smérnice (Smérnice Rady
2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich ged&dch na kritéria a statut statnich
prislusnila tietich zemi nebo osob bez statiisjusSnosti jako uprchlik nebo jako osob, které
z jinych divoda pofrebuji mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytovart&any). Znéna
kvalifika¢ni smérnice bude mit za cile dale sblizit narodni privida uznavani a obsah stditus
Zadatelh 0 mezinarodni ochranu a odstranit vykladové rgzditlenskych statech Evropské unie.
Béhem roku 2010 se potim dokortit projednavani na expertni Urovni, navrh sespnul
na urove politickou, kde #stavé oteken zejména problém minimalni délky pobytového optai
pro osoby pozivajici dofkové ochrany.

Souwasre stimto navrhem byl row predstaven navrh na zZmu tzv. proceduralni
smérnice (Smernice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 anmainich normach proizeni
v ¢lenskych statech ofnavani a odnimani postaveni uprchlika), jejimenei bude zvyseni
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a vyjasrni procesnich zaruk v{goehutizeni o udleni mezinarodni ochrany. Vig¢hu roku 2010
nebyl zaznamenan viditef)§i pokrok v projednavani, podabrako u gijimaci snérnice i zde
Evropska komiseiedlozi zcela novy navrh.

Revize smrnic a ndizeni se snazi navazat na zkuSenosti ziskanécls jgjanspozici
a aplikaci a dale na vysledky konzultaci v ramdedé knihy o budoucim spa@eém evropském
azylovém systému. Revize 8fuji k dalSi harmonizaci standdirdr azylové oblasti a také dalSi
koherenci rozvijejiciho se azylového acquis s cilgtoudovat spokny evropsky azylovy systém
do roku 2012.

Nutno konstatovat, Ze prace na budovani spélleo evropského azylového systému na poli
Evropské unie pokeavaly jen s dilimi Usgchy.
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Xl. Trestna éinnost cizincu

X1.1 TRESTNE STiHANIi CIZINCI

~ sy

Vroce 2008 byl zaznamenan nejvySSic¢qto stihanych cizint a zarove téz nejvyssi
procentualni podil stihanych cizincna stihanych osobach wipghu obdobi poslednich
10 let. Od tohoto roku hodnota podilu nepatklesa (v roce 2008, 7,0% podil; 2009, 6,8 %; 2010,
6,6 %). Tento jev 1i¥e souviset s poklesem o cizindi legalre pobyvajicich
na Uzem{Ceské republiky®

4 Vyvoj trestné é&innosti cizinc @ v CRv letech 2001- 2010 h
‘- Pachatelé @ Skutky
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000+
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A )

V roce 2010 bylo na Gzentieské republiky celkem objasm 8 072 skutkii, na kterychse
podileli cizi statni prislusnici coz tvdi 6,7 % podil z celkového pidu objasgnych skutk
spachanych vsemi stihanymi osobami na Uz€eské republiky. Podil skuik které spachali
cizinci na celkovém pau skutki spachanych vSemi osobami, byl v roce 2010 totazmgkem
piredchozim.

Pro shora uvedené obj@mé skutky bylo vroce 201@restné stihano 7 377 cizing.
Oproti roku 2009 byl zaznamendokles 0 985 cizind, tj. 11,8 %. V roce 2010 tvihi stihani
cizinci 6,6 % podil na celka@vstihanych osobachfipemz v porovnani s rokem 2009 tento podil
klesl 0 0,2 %.

Trestn é stihané osoby

Rok 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010
celkem
trestn & stihané osoby na tzemi GR 127 856]123 964|121 393|121 531|121 511|122 753|127 718|122 053|123 235112 477

z toho ftrestn é stihani cizinci 6166 6238 6923 |7215 |6994 |72 84 | 8179 | 8572 | 8362 | 7377

podil na trestné stihanych osobachv CRv %| 4,8 5,0 57 5,9 5,8 59 6,4 7,0 6,8 6,6

O M\ =

Porovname-li zastoupeni mué a Zenmezi trestd stihanymi cizinci, pak podil maZinil
90,8 % (v absolutnichtislech se jedna o 6 700 niyZza podil Zen vyjaflije hodnota
9,2 % (v absolutnicktislech 677 Zen). Oproti roku 2009 sec@btrest® stihanych muk snizil
0 850 osob, u trestrstihanych Zen byl zaznamenan nizsSi pokles, al@boosob. Podilistal téngt
stejny (v roce 2009 twdi muzi 90,3 % a Zeny 9,7 %).

VétSina osob byla ve ¥ku od 18-59 let (6 479 mu# cizinal, 644 Zen cizinek).
Ve vékovém rozmezi 1-14 let bylo stihano 66 cizir{d9 mu#, 17 Zen), ve &kové skupig 15-17
let bylo stihdno 62 ciziric(56 mu#i, 6 Zen) a p&et stihanych cizintcve wku 60 a vice dosi
k mnozstvi 126 osob (116 muyZL0 Zen).

% Viz kapitola V.3.CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMICESKE REPUBLIKY.
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Prehled trestné €innosti - porovnani roku 2009/2010

Rok 2009 4. % 2010 1. % Zmeéna oproti p fedchozimu obdobi
v % | absolutni €islo { zména podilu v %
ZjiSt éno skutk G 332829 | 100,0% | 313 387 { 100,0% | -5,8% -19 442
Objasn éno skutk @ 127604 38,3% | 117685 37,6% | -7,8% -9919 -0,8%
Celkem objasn éno skutk a* 1416261 42,6% | 130744 41,7% | -7,7% -10 882 -0,8%
Celkem objasn éno skutk U* 141 626 | 100,0% | 130 744 | 100,0%
z toho spachano cizinci * 9512 6,7% 8 701 6,7% | -8,5% -811 -0,1%
Celkem stihano osob 123 235 1100,0% | 112 477 | 100,0% | -8,7% -10 758
z toho cizinci 8 362 6,8% 7377 6,6% | -11,8% -985
Stihano cizinc @ na Gzemi CR 8 362 | 100,0% 7 377 | 100,0%
z toho v pfihraniéi 29461 35,2% 2618 355% [-11,1% -328 0,3%
z toho ve vnitrozemi 5416 | 64,8% 47591 64,5% |-12,1% -657 -0,3%

Vysv étlivky : * véetné dodatecné objasnénosti
** nabyl G¢innosti zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany CIAP PP CR

Z pohledu vysSich GUzemnich samospravnych cd¥ patkily v roce 2010 mezi trestnou
¢innosti cizinai nejzatiZzer¥jSi kraje, resp. krajsk&editelstvi policie, hlavni #sto Praha s gtem
1 963 stihanych ciziric(tj. -330 osob, tj. -14,4 % oproti roku 2009)jedta’esky (907 osob; -92,
tj. -9,2 %) a Jihomoravsky kraj (861 osob; -93;9}8 %).Poradi nejzatizer§jSich kraj@ odpovida
poradi kraji s nejvy$Simi p&ty cizinci s povolenym pobytem na Uzendieské republiky.
Porovnanim procentualniho vyj&i podilu trestd stihanych cizink na stihanych osobéach byl
v roce 2010 nejvySSi podil zaznamenan v hl. m.zd*(a4,9 %), dale pak v kraji Jihomoravském
(8,0 %) a Plzieském (7,6 %), fpcemz odliSné pi@di oproti pdetnimu vyjadeni zatizenosti kraj
kriminalitou cizindi souvisi s vysokou koncentraci cizinge statutarnich astech &chto kraji
(v Praze 1 963 stihanych cizindj. 17,4 % ze vSech stihanych osob; v&83889 cizind, tj. 10,7 %
a v Plzni 228 cizing, tj. 13,1 %).

K néiGstu trestd stihanych cizing v roce 2010 doSlo oproti roku 2009 pouze v kraji
Pardubickém, ve kterém bylo stihano 209 cikite9 osob, tj. +4,5 %) a Usteckém (535 osob;
+1, tj. +0,2 %.). Vyrazny pokles byl zaznamenarrajikh Zlinském (235 osob; -96, tj. -29,0 %),
Vysoéina (134 osob; -47, tj. -26,0 %) a Libereckém (88tb; -109, tj. -22,7 %).

Z hlediska peetnich stai trestré stihanych cizink v jednotlivych okresechCeské republiky
nedoSlo v roce 2010 oproti roku 2009 k vyraznymeram. Nejvice cizink bylo stihano, jak je
vySe uvedeno, ve velkyché&stech (Praha, Brno, Plfe V téchto f¥ech néstech byli v roce 2010
cizinci nejvice tresth stihani pro trestn&€iny kradeze, mi@ni vykonu tedniho rozhodnuti
a vykazani a ohrozeni pod vlivem navykové latkyndfvySSimu procentudlnimu mdtu oproti
roku 2009 doslo v roce 2010o0kresechBrno — venkov s 95 stihanymi cizinci (+35 osob;+§8,3
%), coz bylo zpsobeno zejména n@tem pdtu stihanych cizink pro trestnyin mareni vykonu
Giedniho rozhodnuti a vykazani s 33 stihanymi cizip2B; nejvice statnichrislusniki Ukrajiny —

9 K 1. 1. 2010 do3lo ke zmn& organiz&ni struktury PolicieCeské republiky (dale jen ,Polici€R"), z pavodniho
¢lereéni na 8 sprav kréjvzniklo 14 celk, které jsou co do teritoridlniho ugpdani totozné s vySSimi Gzemnimi
samospravnymi celky'eské republiky. Statistické Gdaje roku 2009 byfggmitany na nové celky tak, aby bylo
mozno od 1. 1. 2010 plynule pokoat ve sledovani a porovnavani statistickych aéicie CR.
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+9 osob, tj. +560,0 %) a Praha — venkov zapad €tb;0+24, tj. +46,2 %), kde dosSlo k fhstu
zejména u cizint stihanych pro trestnyin zkraceni da# poplatku a podobné povinné platby
(9 cizinar — vSichni statni fsslusnici Viethamu, v roce 2009 nestihan Zadnyne). Nasledoval
okres Jesenik (27 osob; +8, tj. +42,1 %), kdéepd nafist stihanych cizinc byl zagicinén
naristem viadu jednotek udkolika trestnychtini.

V prihraniénich tzemnich odborechbylo v roce 2010 stihdno 2 618 cizin¢322 osob,
t.-11,0 % oproti roku 2009). Cizinci trestrstihani v pihranénich Uzemnich odborech i
35,5 % podil z celkového ptu v3ech stihanych ciziina GzemiCeské republiky (7 377). Podil
cizinci stihanych v fihraniénich odborech na celkovém g stihanych cizint na GzemiCeské
republiky se nepatgnoproti roku 2009 (ve kterém tiib35,2 %) zvysil. V pihraninich izemnich
odborech byli neéjastji vroce 2010 stihani statnitiplusnici Slovenska s pem 1 141 osob
(-144 osob, tj. -11,2 % oproti roku 2009), Vietnafd@0 osob; -3, tj. -0,7 %) a Polska (255 osob,
+20, tj. +8,5). U statnichifslusniki Ukrajiny, kte&i nasledovali sietim nejvysSim piem (336)
osob stihanych vifhraninich odborech, byl v roce 2010 oprotiedchozimu roku zaznamenan
vyrazny pa@etni pokles tresthstihanych osob, a to o 122 osob. Cizi statislysnici byli nejvice
stihani v pihraniénich Gzemnich odborech Liberec (183 osob), Chell (@Sob) a Beclav
(139 osob).

Uzemni odbory ve vnitrozemiv roce 2010 zaznamenaly sépem 4 759 stihanych cizific
taktéz jako v gihrancnich odborech, oproti roku 2009 pokles o 663 cizing. -12,2 %).
V roce 2010 tvdili cizinci stihani ve vnitrozemi 64,5 % podil nelkovém pdtu stihanych cizini.
Ve srovnani s rokem 2009 tento podil poklesl 0%,3V uzemnich odborech ve vnitrozemi bylo
v roce 2010 nejvice stihdno statni¢rsiusniki Slovenska s pisem 1 894 osob (-280 osob, -12,9 %
oproti roku 2009), Ukrajiny (893 osob; -341, tj7;8 %) a Viethamu (443 osob - shodnggtgako
v predchozim roce).

Dle druhu kriminality ®® Ize konstatovat, Ze v roce 2010 byli cizimgjvice stihanipro
trestnéciny zahrnujici kategorigbyvajici kriminalita s pd@tem 1 924 cizing (- 1 150 ciziné
oproti roku 2009, tj. -37,4 %)majetkova (1 718 osob; +37, tj. + 2,2%) a kategoostatni
kriminalni ¢iny (1 542 osob; -17, tj. -1,1%). HraniciqvySuijici tisic stihanych cizidgrekratila
s patem 1253 cizink (+156 osob, tj. +14,2%) tak@&ospoddska kriminalita. Nejmeéné
zastoupenymidruhy kriminality pachané cizinci byla v roce 2048silna kriminalita s pa@tem
839 stihanych cizinic(-30, -3,5 %) anravnostni kriminalita , pro kterou bylo stihano 101 cizihc
(+19, +23,2%).

Na znatelném poklesu v ¢ stihanych cizint v kategorii zbyvajici kriminalita se projevila
v roce 2010 skutmost, Ze zaké. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (dale jen ,trestéikianik®), &inny
od 1. 1. 2010 jiz nezahrnuje trestdin fizeni motorového vozidla bedi¢cského opraveni,
pro ktery bylo v roce 2009 stihano 917 ciZinc

Podle jednotlivych druln kriminality byli negasgji trestre stihani cizinci nésledujicich
statnich pislusnosti:

« pro nésilné trestn&iny bylo stihano nejvice ifslusniki Slovenska s pitem 363 o0sob
(+8 osob; tj. +2,3 %), Ukrajiny (1370s0b; -14,-9,3 %) a Vietnamu (71 osob; +3, tj. +4,4 %);

« pro mravnostni kriminalitu nejvice statnfigiuSnici Slovenska (44 osob; +12, tj. +37,5 %),
Ukrajiny (23 osob; -1, tj. -4,2 %) a Rumunska (Eolo;, +4, tj. +66,7 %);

« pro majetkovou kriminalitu nejvice statnfiglusnici Slovenska (1 021 osob; +42, tj. +4,7 %),
Ukrajiny (149 osob; -10, tj. -6,3 %) a Polska (1&®b; +7, tj.+6,0 %);

% Do kategorii ,ostatni“ a ,zbyvajici“ kriminalitajsou z&azeny skutkové podstaty trestny&imi, které se svoji
povahou nedaji Zadit do jednotlivych drulnobecné kriminality.
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« pro ostatni kriminalni trestn&ny bylo stihano nejvice statnictrigluSnilki Slovenska (513
osob; +30, tj. +6,2 %), Ukrajiny (281 osob; -88,-23,9 %) a Vietnamu (275 osob; +24, tj.
+9,6 %);

« pro zbyvajici kriminalitu bylo stihano nejvice sti@h gislusniki Slovenska (758 osob;
-493, tj. -39,4 %), Ukrajiny (358 osob; -374,-§1,1 %) a Polska (137 osob; -48, tj. -26,0 %);

« pro hospodé&kou kriminalitu bylo nejvice stihano statnichiispusniki Slovenska
(336 osob; -23, tj. -6,4 %), Vietnamu (301 osoB; +3,1 %) a Ukrajiny (159 osob; +24,

+17,8 %).
Poéet stihanych cizinc @ na tzemi CR a poé&et skutk &1 spachanych cizinci dle jednotlivych druh @ kriminality
Stihano cizinc t Pocet skutk G spachanych cizinci
Druh kriminality meziro éni zm éna . meziro éni zm éna
2009 2010 2009 2010
abs.hodnota . % abs.hodnota . %
Nasilné ¢iny 869 839 -30 -3,5 924 954 30 3,2
z toho vrazdy 35 23 -12 -34,3 30 20 -10 -33,3
z toho loupeze 246 165 -81 -32,9 255 197 -58 -22,7
z toho Umysiné ublizeni na zdravi 242 218 -24 -9,9 236 234 -2 -0,8
Mravnostni €iny 82 101 19 23,2 87 171 84 96,6
Majetkové €iny 1681 1718 37 2,2 2277 2410 133 5,8
z toho krédeZe vloupanim 331 392 61 18,4 574 686 112 19,5
z toho krédeZe prosté 1048 1004 -44 -4,2 1312 1292 -20 -1,5
z toho kraddeze kapesni 120 86 -34 -28,3 142 115 -27 -19,0

Ostatni kriminélni  €iny 1559 1542 -17 -1,1 1680 1663 -17 -1,0
z toho ned. vyr. a jin. nakl. s OPL* a s jedy 180 210 30 16,7 178 205 27 15,2
z toho Sifeni toxikomanie 0 1 1 0 1 1

z toho piechovévani OPL" a jedu 28 43 15 53,6 32 48 16 50,0
z toho vyr. a drz. predm. k nedov. vyr. OPL*

a jedu 2 9 7 350,0 5 11 6 120,0
z toho nedov. pést. rostlin obsahuijici opL’ 16 16 10 10

z toho mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 997 914 -83 -8,3 1134 1039 -95 -8,4
Zbyvajici kriminalita 3074 1924 -1150 -37,4 3315 2 001 -1314 -39,6
z toho silniéni nehody z nedbalosti 652 429 -223 -34,2 672 439 -233 -34,7
z toho ohroZeni pod vlivem navykové latky 1126 973 -153 -13,6 1194 995 -199 -16,7
z toho zanedbani povinné vyzivy 303 435 132 43,6 318 451 133 41,8
Hospoda Fské €iny 1097 1253 156 14,2 1229 1502 273 22,2
Celkova kriminalita 8 362 7377 -985 -11,8 9512 8 701 -811 -8,5

Vysv étlivky: kOPL - omamné a psychotropni latky

’ nabyl u¢innosti zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
Poznamka: Udaje zpracovany CIAP PP CR

Z pohledu statnich prislusnostitvorili nejpocetnsjSi skupiny tresté stihanych cizing v roce
2010 statni fislusniciSlovenskas patem 3 035 (-424 osob; tj. - 12,3 %Jkrajiny (1 107 osob;
-463, tj. -29,5 %),Vietnamu (843 osob; -3, tj. -0,4 %)Polska (443 osob, +25, tj. +6,0 %),
Némecka (222 osob; +8, tj. +3,7 %Rumunska (188 osob; +8, tj. +4,4 %Ruska (166 osob;
-21, tj. -11,2 %),Bulharska (148 osob; tj. -11, -6,9 %)Moldavie (105 osob; -4, tj. -3,7 %)
a Rakouska (100 osob; +6, tj. +6,4 %). Oproti roku 2009 doglmce 2010 mezi deseti nejvice
stihanymi statnimi isluSnostmi ke z#m¢, kdy statni pisluSnici Rakouska nahradili statni
prislusniky Mongolska, u kterych doslo k vice nez 4p®klesu poétu stihanych osob. Padi
u prvnich fi negastji zastoupenych statnichtiplusnosti vroce 2010 je shodné sguhm
v roce 20009.
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Pokud se budeme zabyvat pouze trestmonostiobéani tietich zemi,byli negasgji trestreg
stihani statni fssludnici Ukrajiny , a to pro trestn&€iny ohroZeni pod vlivem névykové latky
a opilstvi s pstem 249 osob (-106 osob oproti roku 2009, 1j.8]9-%) a meeni vykonu @edniho
rozhodnuti a vykazani (219 osob; -106, tj. -3,5 %).

Na druhé pozici se umistili statnfiglusniciVietnamu, kteri se dopousti zejména trestnych
¢inu poruseni prav k ochranné znamce a jinym &znan (166 osob; -30, tj.-15,3 %) a nedovolena
vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropniatkami a s jedy (114 osob; +15,
ti. +15,2 %). Stéatni fislusnici Viethamu se nezanedbatelnodrou podileli také na spachani
trestnéhainu nedovolené ¢stovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychaftrtatku, ktery
je now obsazen v trestnim zédkoniku. Pro tento tresinybylo z celkového ptiu 16 cizingé
stihano 14 statnichriglusniki Vietnamu. Tetim nefasgji spachanym trestnyginem bylo maeni
vykonu &redniho rozhodnuti a vykézani (79 osob; -13, 4j124).

Treti v pdadi, statni fislusniciRuska, byli nejvice stihani pro trestrigny mareni vykonu
Giedniho rozhodnuti a vykdzani s¢pam (22 osob; -11, tj. -33,3 %) a ohroZeni pod eriv
navykoveé latky také s gtem 22 osob (-3, tj.-12,0 %).

Z hlediska kategorie pobytovych opraveni bylo kategorii trvalého pobytu stihano
2 340 cizing, kteri se podileli 31,7 % na celkovémdboe stihanych cizint v roce 2010. Nejvice
byli v této kategorii zastoupeni statniiggusnici Ukrajiny (609 osob; -110, tj.-15,3 %),etiamu
(564 osob; +74, tj. +15,1 %) a Slovenska (472 03db], tj. +47,0 %).

Z celkového pétu 3 254 trest stihanych cizink pobyvajicich na Gzemteské republiky
na povoleni k dlouhodobému pobytu nebo potvrzepfezchodném pobytu bylo stihdno nejvice
statnich pislusnilki Slovenska (2 098 osob; -15, tj. -40,5 %), Polsk@8(osob; -10, tj. -4,6),
Ukrajiny (151 osob; -170, tj. -53 %),¢lhecka (120 osob; +9, tj. +8,1 %) Viethamu (111 ¢s65,
tj. -36,9 %).

V kategorii kratkodoby pobyt z celkového g 102 trestd stihanych cizing byli
nejvice zastoupeni statnfiglusSnici Ukrajiny (45 osob; -6, tj. -11,8 %), \fieimu (24 osob; +10,
tj. +71,4 %) a Ruska (7 osob; -4, tj. -36,4 %).

Nejméré zastoupena byla kategorie azylanpd@tem 25 cizind, kde bylo nejvice stihano
statnich pislusniku Ukrajiny (7 osob, shodny qed jako v roce 2009), Ruska (5 osob; +2,
tj. +66,7 %) a Bloruska (3 osoby, shodny ¢t jako v roce 2009).

Z cizinal, ktef vdol® pachani trestnéinnosti pobyvali na GzemiCeské republiky
neopraviné bylo stihdno nejvice statnichriglusniki Ukrajiny (184 osob; -116, tj. -38,7 %),
Slovenska (93 osob; -19, tj.-17,0 %) a Vietnamu &®b; -25, tj. -30,9 %). Trestnstihani
neopraviing se zdrzujici cizinci na Gzendleské republiky tvidli 7,4 % podil ze vech stihanych
cizinci.

V souvislosti s nelegalni migraci byli cizi statnpiislusnici v roce 2010 tresté stihani pro
trestné ¢iny organizovani a umo#ni nedovoleného igkroteni statni hranice a napoméhani
k neopraviinému pobytu na Uzemi republiky, pro které bylo eslkstihano 18 ciziriic(-24 osob,
tj. -57,1 %).

Pro trestnycin organizovani a umozgni nedovoleného pekroc¢eni statni hranice bylo
v roce 2010 trestnstihano 12 cizinc (-18 osob, tj. -70,0 %). Cizinci v tomto roce iWo60 %
podil ze vSech stihanych osob pro tento trestimy V roce 2010 byli stihani nejvice statni
prislusnici Ukrajiny (3 osoby, v roce 2009 nebyl &titzadny statnirgslusnik Ukrajiny), Viethamu
(3 osoby; -10, tj. -76,9 %) a Mongolska (3 osoby; &. +50 %). Z celkového gtu cizinai, ktei
byli trestré stihani za pachani této trestiBnosti neli ¢tyii cizinci udtleno povoleni k trvalému
pobytu. NejvyssSi zastoupeni stihanych cizibglo zaznamenano v Jihomoravském kraji (3 osoby;
-8, tj.-72,7 %) a Moravskoslezském kraji (3osoly;t}.-25,0 %).
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Pro trestnygin napoméahani k neopraviénému pobytu na GzemiCeské republiky bylo
v roce 2010 stihano 6 ciziing¢ +4 osoby, tj. +200 %), kietvorili 10,5 % podil ze vSech stihanych
osob pro tento trestn§in. V roce byli stihani statnitiglusnici Viethamu (3 osoby), Ukrajiny
(2 osoby) a Nigérie (1 osoba) s tim, Ze Zadnycanbtéchto zemi nebyl stihan v roce 2009. Bém
vSichni stihani cizinci (5) v roce 2010lnv Ceské republice uteno povoleni k trvalému pobytu,
jeden cizinec il udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu. Nejvyssi agstmi stihanych ciziric
bylo v roce 2010 zaznamenano v Usteckém kraji (dys dale byl 1 cizinec stihan v Jieském,
Jihomoravském a Libereckém kraji.

S nelegalni migraci Uzce souvisi trestity obchodovani s lidmi Pro tento trestnyin bylo
v poslednim desetileti stihano nejvice cigincletech 2009 a 2010. V roce 2010 bylo stihano
14 cizindi (-2 osob, tj. -12,5 %), kiese podileli 40 % na vSech stihanych osobachgmo trestny
¢in, picemz se jednalo o 9 statnichiigusniki Ukrajiny a 5 statnich ffslusniki Slovenska.
Obdobré tomu bylo i v roce 2009, kdy bylo stihano také&rdch Ukrajiny a 6 statnichiglusniki
Slovenska. Z hlediska drahpobytovych opravni se jednalo o 2 cizince sdienym povolenim
k trvalému pobytu Weské republice. Cizinci byli pro tento trestdiyn stihani pouze vergch
krajich, a to v Jihteském (5 0so0), Jihomoravském (50sob) a na Uzemi.Rrahy.

Vybrana trestna ¢innost

V oblasti trestnych ¢int hospodéskych stoji za povSimnuti, Ze se qa stihanych cizinc
pro trestny¢in poruSeni prav k ochranné znamoeuplynulém roce rovnal 204, coz tvaelych
86,4 % z celkového gtu stihanych osob. VySSiho podilu na celkovéndtypastihanych osob
dosahli cizinci téZ $ pachani trestnéinnosti v oblastiporusovani gedpisi o nalepkach(69,7 %
z celkového pétu stihanych osob pro tuto trestnéinnost). Procentualni podil stihanych ciZinc
pro krdceni dar¥ dosahl hodnoty 15,4 % na celkovéntjostihanych osob.

Pfi porovnavani dat v oblastiestnych ¢ina proti poradku ve Wcech véejnych vyplyva,
Ze propad¢lani a pozné#riovani véejné listiny bylo stihano 218 cizinig coz tvdi celych 57,2 %
celkového potu stihanych osob. Déale piplatkédistvi-podplacenitvoril pocet stihanych cizinc
28,7 % na celkovém ptu stihanych osob (zatimcalplatkasstvi — gijimani Uplatku 7,7 %).

V kategoriitrestnych ¢inu proti svobodé rozhodr vycnivaji, ot vzhledem k podilu cizinc
na celkovém p&u stihanych osob, Udaje k trestnéniinu obchodovani s lidmi(40 %).
V uplynulém roce byly zjighy 4 trestnéciny obchodovani slidmi spachané ve spojeni
s organizovanou skupinouigobici ve vice statech (z celkovéh@tpa24 zjisénych trestnyclini).

Stihané osoby v Ceské republice za obdobi 1. 1. —31. 12. 2010

Stihano osob Stihano cizinc G
Né.ZGV Celkem z toho Celkem z toho

muZi Zeny muZi cizinci zeny cizinky
Padélani a pozménovani verejné listiny 381 309 72 218 179 39
PoruSovani prav k ochranné znamce 236 190 46 204 169 35
Kraceni dané 545 474 71 84 73 1
Porusovani predpist o nalepkach 76 62 14 53 45 8
Uplatkarstvi - podplaceni 87 81 6 25 23 2
Vrazdy celkem 186 152 34 23 20 3
Zastfeni pavodu véci 53 41 12 20 12 8
Obchodovéni s lidmi 35 27 8 14 12 2
Trestné ¢iny proti pfedpistim o nekalé
SOUtéZi 10 9 1 7 7 0

Poznamka: U nazvi uvedenych v tabulce se nejednd o pojmenovannamstai dle trestniho zakoniku, nybrz
0 nazev uzivany v takticko-statistické klasifik&téra umoiuje podrobijSi analyzu trestnyckiini diky rozliSovani
riznych hledisek ve vztahu k jejich spachani i v ridg@dnoho ustanoveni.
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Pisobeni ciziné v oblasti organizovaného zI&inu na tzemiCeské republiky

Zlo¢inecké skupiny psobici na tzemeské republiky jsou tdeny prevazr na zaklad
narodnostni prislusnosti pricemz jednotlivé skupiny si uchovavajzké vztahy z domovskym
prostiedim a se svymi krajany v sousednich zemich. Nejagfrjsou kron¢ ceskych skupin
skupinyvietnamské balkanské ruské a ukrajinské, pricemz jednotlivé oblasti jejickinnosti se
porgkud (ovem ne zcelafgkryvaji. V&tsina skupin z&ala svouiinnost na tzemteské republiky
vyvijet patatkem 90. let a Izé&ici, Ze dnegsou zde jiz stabilné etablovany a jen roz&tuji pole
svych ¢innosti. V posledni dob byla zaznamenanastouci tendence spoluprace jednotlivych
narodnosti ve specifickych oblastech(autokriminalita, pa#lani bezhotovostnich platebnich
prostedki).

Arabové

Arabsky organizovany z#in sp@iva véinnosti mensich skupin, jejichienové jsou zcela
integrovani dateské spolénosti. Hlavni doménou jebchod a pohostinstvisménarenskacinnost
a stim souvisejickraceni DPH. V poslednich letech byly zaznamenanypady nelegalniho
pievozu o0sob z Iréku, Iranu a hlavAfghanistanu fesCeskou republiku dale na zapad, které jsou
vazany na rozséhlé pddni verejnych listin.

Balkanci (p*edevsim kosovsti Albanci, dale byvali Jugoslavci)

Kosovsti Albanci kontroluji na Gzendfeské republiky podstatnat@stnelegalniho obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami Spol€né s byvalymi Jugoslavci (v nejtsi mie se jedna
o0 Bosence a Srby) se pak podileji oeganizovani nedovoleného fekraé¢ovani hranice
a napomahani k neopraviénému pobytu na GzemiCeské republiky (véetrg padlani verejnych
listin). Mezi dalSi¢innosti €chto skupin pd&t likvidace firem v Upadku a kradeZe luxusnich
motorovych vozidel. Je pozoruhodné, ZeregFetrvavajici napjatou situaci na rodném Uzemi se

Balkanci dokazi zadgelem nelegalnich aktivit semknout a &&m spolupracovat.
Nigerijci

V poslednich letech nabyva na vyznawionost zl@ineckych skupin Nigerijg. Jedna se
0 uzavena spadleni, ktera se podileji na celé Skale trestnyiohosti: nelegalni migraci (G¢elové

shatky, padlani veaejné listiny), obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami obchodu
s lidmi a kupli¥stvi.

Rumuni

Rumuni se dasto v sotinnosti s Bulhary) zabyvaji ipdevsim padélanim platebnich
prostiedki, a to jak hotovostnich (p&dni meény), tak bezhotovostnich (skimming). Déle se
orientuji napouli¢ni Zebrani a drobné kradeze Speciftnost €chto skupin spg&va v tom, ze za
Ucelem péchani trestrignnosti jejich¢lenové neustale migruji nép zememi Evropské unie, aniz
by se kdekoliv usazovatli dlouhodol# zdrzovali?®

Rusové

Cinnost ruského organizovanéhodta na tzemCeské republiky je v s@asné dob vysoce
latentni. Nasilna trestnénnost (vypalné, vydirani, unosy) ustupuje do pozad pogedi zajmu
zastava pedevsimhospodé&ska kriminalita. Tradini ruské zlginecké skupiny maji na uzemi
Ceské republiky stale dosah (fiap,Solncevska®), oviem vyznam§i &innost v ramci
ruskojazy¢nych zl@&ineckych skupin vyvijejArménci, Dagestancia Gruzinci.

Na nejnizSich arovnich hraje konkrétni narodnosta(uci ruskojazynych zla@ineckych
skupin) malo vyznamnou roli, ovdem na nejvysSicivaich nabyva dominantni pozice. Vzajemna

% Problém tzv. ,keovnych zlatineckych skupin byl projednan na Grovni EU schvate@awr:i Rady o boji proti
trestnymcinizm pachanym mobilnimi (Kovnymi) zl@gineckymi skupinama jednani v prosinci 2010.
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narodnostni nevrazivost takasto umotiuje jinak ryze obchodni konflikty mezi jednotlivymi
skupinami.

Ukrajinci

Ukrajinské zl@inecké skupiny kontroluji na uzemiCeské republiky fungovani
tzv. klientského systému do kterého se v mensiimizapojuji také Slovaci @esi. Kontroluji tak
podstatnowast pracovniho trhu (hlagrv oblasti stavebnictvi) a zapojuji se melegalni migrace
a napomahani k neopravrénému pobytu tim, Ze organizuji dovozy pracoviiikdo Ceské
republiky, zneuziti pobytovych viz fipadnych delovych siatkia a s tim souvisejiciho p&dni
verejnych listin. Prosednictvim klientského systému jsodepazié vykoristovani pracovnici
z Ukrajiny, dale z Moldavska, Mongolska a byval@dslavie. Jak jiz bylo zmémo vyse, WCeské
republice jsoufeSeny i pimo pipady obchodovani s lidmi pachané ukrajinskymi statnimi
prislusniky.

Vietnamci

Viethamské zldinecké skupiny se vyziaji neprodySnou uzawenosti a vni#ni
solidaritou. Ve vyjimesnych gipadech v nich jsobi Cinané neboCesi, ktéi jsou nefastji
vyuzivani k zaSténi nelegélnicktinnosti ¢asto kombinovanych s legalnimi) ve vztahui&dim
a kontrolnim orgaim Ceské republiky.

Hlavni oblasti psobeni vietnamskych zlimeckych skupin na UzenGeské republiky je
hospodé'ska, predevSim pak daova kriminalita (kraceni DPH, dani zijpma a spotebnich
dani), dale pakyroba a nelegalni prodej zboZspojené s poruSovanim prav dusSevniho vlastnictvi
(textil, alkohol, cigarety).

Velmi vyznamr se vietnamské zéinecké skupiny zapojuji doelegalni vyroby a obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami (heroin, marihuana, pervitin), kde byla zaznamanan
spoluprace s kosovskymi Albanci. P&me okrajow se podileji nanelegalni migraci
a napomahani k neopravinému pobytuna tGzemiCeské republiky®

smiSené skupiny

Nekteré skupiny nejsou postaveny na narodnostnimaagkble jsou vniné strukturovany
na zakladé osobni znalostimezi jejich jednotlivymicleny (asto byvali spoluszni, znami,
spoluzéaci a v &kterych gipadech fibuzni) a na shodném zajmu, kterym je zisk z kankrgestné
¢innosti. Jedna se o recentni vyvoj.

V oblastiskimmingu Ize napiklad hovdit o prolinani rumunskych a bulharskych skupin
a 0 zapojovani osohipodem z dalSich zemi byvalého vychodniho bloku.dBag trend je patrny
v oblasti autokriminality , které se #nuji predevSim osoby ze stabyvalého SSSR(Rusko,
Ukrajina, Moldavie, Litva a dalSi), z Polska a Sioska v sotinnosti sceskymi pachateli.

Provéirovani trestnychéinia celnimi organy
Celni organy provatly provérovani trestnyckiini v souladu ustanovenim § 12 odst. 1 zdkona
¢. 141/1961 Sb., o trestnifizeni soudnim (trestiiad), ve zeni pozdjSich pedpidi.

V pripact trestnéinnosti pAchané osobawietnamské statni fFisluSnostibyl patrny stejny
druh trestn&€innosti jako v pedchozich letech, tedygrevsim poruSovani prav k ochranné znamce
a poruSovani autorského prava a prav souvisejisiphavem autorskym. PoruSeni pravnich

190y ramci akce s krycim nazvem ,BASTA“dervnu 2010 zadrZeli na Gzergieské republiky detektivové z UOOZ
SKPV RCR $estici osob pod&lych z @&asti v mezinarodni organizované skuposob napomahajicich k nelegalni
migraci. Dal3i osoby byly zadrZzeny ve Francii. Jddnse o dva statniiislusniky Vietnamu a afany Ceské
republiky ve ¥ku od 32 do 48 let.
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predpisi se vztahuji zejména ke skladovani, vga@bnabidce zbozi, u které vzniklo poisd,
Ze se jedna o vyrobky poruSujiciktera prava duSevniho vlastnictvi (textil, obuvéwd dophiky,
hodinky, hrgky, CD, DVD).

K oblasti omamnych a psychotropnich latek je moing@st, Ze prodtované skupiny
vietnamskych osob se zabyvaji indoorovynistpvanim konopi a obchodem s marihuanou
ve WtSich mnoZstvich, fitemZz se mimo jiné jedna o obchodeghraniniho charakteru.
Obchodovano je svysokou pragpddobnosti nejen s marihuanou, ale i dalSimi drdinyg
(pervitin).RovréZz jsou zaznamendvany intenzivni vazby na krajafigopici v dalSich statech
Evropy.

Vietnamsti statniiislusSnici se velméasto sodasreé podileji na nelegélni vyréba distribuci
tabakovych vyrobk v ramciCeské republiky a do okolnich siat

Vietnamska komunita, respektive osobyrad viethamskych obchodriik vystupuji
rovréz jako koncovi prodejci ip nelegalnim obchodu s lihem nebo lihovymi napdgdna se
o maloobchodni prodej alkoholickych najpege spotebitelském baleni, kdy prodejce neni schopen
prokazat zdagni, prodavané lihoviny jsou oz¢eny padlky kontrolnich pasek ke zgani lihu ¢i
prodavané lihoviny jsou palky renomovanych zrigk. Zadokumentované&ipady se tykaji nejen
prodejnich mist viphraninich oblastech a trznicich, nybrz aktugirkamennych obchadkdekoli
na GzemiCeské republiky, které jsou Buve vlastnictvi viethamské komunity etablovan€eské
republice, pip. jsou tyto ze strany vietnamskych obchodraksobovany.

V komoditni oblasti spaeébniho zboZzi, textilu a obuvi je vice nez v ktetékpné komoditni
Skéale patrna naprosta dominace vietnamské komussiiyiené \Ceské republice. Na tomto poli
pusobnosti se ifiblizné v poslednich i letech vyprofilovala #ejma pozice viethamské komunity
v zOre tzv. Sedé ekonomiky, zahrnujici aspekty pasovdoziz kraceni dani, prani pena korupce.
Sofistikovanym a vysoce organizovanymigpbem je progednictviméeskych osob, tzv. ,servisni
slozky“, zabezp&van dovoz zbozi (textilni vyrobky, obuv apod.)onkejnerovych zasilkach, a to
primarré z Ciny a Vietnamu. B celnimtizeni jsou naslednpredkladany patlky faktur a jinych
pravodnich doklad ke zbozi. Zarrem je deklarovani nizsi hodnoty jako ceny skmtgplacenégi
cilené zatajeni charakteru skir& dovazeného zbozi. Deklarovanymiijemci zbozi jsou vzdy
Ucelow zakladané ready made obchodni spudsti se sidly na tzentieské republiky. Takto
dovazené zboZi mimo jakoukoliwe&ini a daovou evidenci ziskava po propési do volného
ob¢hu novou identitu. Jednd se o zbozinaté daové povinnosti, zboZzi poruSujici prava
k ochrannym zndmkandj zboZzi nebezpmé pro konéného spadebitele, které koti jak nacerném
trhu, tak i Bzné obchodni siti.

Pri pievozech finaéni hotovosti realizovanych vietnamskymi statninfisjusSniky bylo
zaznamenano negni oznamovaci povinnosti, ulozené zakonem253/2008 Sb. o dkterych
opatenich proti legalizaci vyndsz trestnéfinnosti a financovani terorismu, veéni pozadjSich
piedpigi. Uvedend protipravriinnost byla zji&na na mezinarodnim letiSti Praha-Rugyn

U cinskych statnich fipslusniki je ot mozné konstatovat ustaleny druh pachané trestné
¢innosti  sp@ivajici v poruSovani prav duSevniho vlastnictvi,y kde tyto osoby — vedle
vietnamskych statnich figlusniki — zapojuji do uvéashi vyrobki neopraviné oznaenych
ochrannou znamkou do &, a to zejména na trznicich. DalSi poznatky ukaza stalecastjsi
zapojeni &chto osob do nelegalniho dovozu tabakovych vyiilohkbo komponeit pro jejich
vyrobu na UzemiCeské republiky. Saiasré Ize uvést, Ze je to prdwiinska komunita, ktera
spoluovlada nelegalni dovozy textilnich vyrdbka Uzemi Evropské uniefifemz — za pouziti
metod popsanych v pasazénované vietnamskym statninfigusnikim — dochéazi ke zneuziti
nekterych dovoznich celnich rezina k naslednym d@vym unikam.

Prowfovana trestnéinnost nigerijskych statnichriglusniki se tyka vyhradhtrestn&innosti
souvisejici s nedovolenou vyrobou a jinym naklaohésiomamnymi a psychotropnimi latkami
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a jedy. Tato sp#iva v organizovani igprav zejména kokainu d@eské republiky. Omamné
a psychotropni latky jsou nezéka@nnpiepravovany nefizr¢jSimi dopravnimi prosedky
(v roce 2010 byl zji$n prevoz prostednictvim viakové a autobusové dopravy). Pieppavu drog
jsou vyuzivani zvlagttzv. polykai.

Ukrajinsti statni fislusnici se P pachani trestnéinnosti zamdtuji témet vyhradre
na nezakonny dovoz tabakovych vyrébkpravidla v osobnich automobilech, a to i za wuz
tajnych schranek.

XI1.2 ODSOUZENI CIZINCI

_ Vroce 2010 byl upottu odsouzenych cizind, stejré jako u p@tu cizinadi, kteri byli
v Ceské republice stihdni pro trestnéinnost, zaznamenan poklesU odsouzenych ciziricse
jednalo o 530 osob.
/ )
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Podle udaj Ministerstva spravedinosti bylo v gi¢hu roku 2010 pravomoénodsouzeno
celkem 4 798 cizind. Jejich podil na celkovém p#iu osob odsouzenych ¥eské republice
(69 953 osob) se oproti roku 2009 nepatsnizil z hodnoty 7,2 % n@&,9 %. Zminény podil
koresponduje s podilem cizihoa celkovém piiu tresti stihanych osob ve sledovaném roce.

Odsouzeni cizinci - porovnani roku 2009/2010

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti p fedchoz imu obdob |
— 2009 e 2010 e v %] absolutni  &islo
Celkem odsouzeno osob 73787 100,0 69 953 100,0 5,2 -3834
z toho
obéané CR 68 459 92,8 65 155 93,1 -4,8 -3304
cizinci 5 328 7,2 4798 6,9 -9,9 -530

Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

SloZeni statnich pislusnosti osob jeZ byly nefastji trestrt stihany vCeské republice,
odpovida i strukturadsouzenychcizinai. Jako u tresthstihanych osob byli i zde statriigiusnici
Slovenskas patem 1 923 osob na prvnim mista jejich p@et se meziréné snizil (-315 osob,
tj. -14,1 %). Statni ipslusSnici Ukrajiny se s pétem 823 odsouzenych (-213osob, tj. -20,6 %)
zaradili na druhé misto. S odstupem nasledovali st@fsiusniciViethamu (557 osob; +71 osob,
tj. +14,6 %), Polska (261 osob; - 57 osob, tj. -17,9 %) Rumunska (114 osob; -12 osob,
tj. -9,5 %).
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Mezi oltany Evropské unie, kie se vyskytovali na i@dnich mistech ve statistikach
odsouzenych cizinig patili rovnéz statni pislusnici Nmecka (108 osob; +5 osob, tj. +4,9 %),
Bulharska (102 osob; +4 osob, tj. +4,1%) a Rako(6éBabsob; +33 osob, tj. +94,3 %).

Z okxani tietich se naifednich mistech ve vySe uvedenych statistikdch widistili statni
prislusnici Moldavska (67 osob; +5 osob, tj. +8,1 #®ngolska (62 osob; -31 osob, tj. -33,3 %),
Béloruska (55 osob; +2 osoby, tj. +3,8 %), Srbska ¢80b; +11 osob, tj. + 28,2 %) a Nigérie
(35 osob; +10 osob, tj. +40,0 %).

Podil prvnich deseti statnichrigluSsnosti na celkovém @i odsouzenych cizitic byl
tedy nasledujici: u statnichigluSnilki Slovenska 40,1 %, Ukrajiny 17,2 %, Vietnarhi,6 %,
Polska 5,4 %, Rumunska 2,4 %, Ruska 2,3 %&métka 2,3 %, Bulharska 2,1 %, Rakouska
1,4 % a Moldavska 1,4 %.

Nejvice cizinai odsoudily obvodni soudyhl. m. Prahy (1 300 osob) a dale soudy
Jihomoravského kraje (837 osob), Zapsmsikého kraje (567 osob) ai&taieského kraje
(543 osob}*

Odsouzené osoby — dle soudl v jednotlivych krajich, rok 2010

Kraj " Praha st€ J¢ zC sC vC IM SM Celkem CR
Poéet odsouzenych osob celkem 8112 8 202 4344 6781 11 347 6531 11 603 13 033 69 953
z toho
obéané CR 6812 7 659 4102 6218 10 832 6 208 10 773 12 551 65 155
cizinci 1 300 543 242 563 515 323 830 482 4798

Vysv étlivka: ”Ve smyslu soudniho usporadani.
Poznamka: Udaje Ministerstva spravedinosti

V roce 2010 se ve vyhtdvaci vazb okresnich soud nachazelo celkem 118 cizinc
Z uvedeného padu bylo vyho3no 96 cizind a realizovano vyho&ti nebylo u 22 cizinic

Ve stejném obdobi byli ve vyhtdvaci vazb krajskych soutl celkem 3 cizinci, u kterych
nebylo vyhos&ini realizovano.

V predk®zné a vydavaci vazbkrajskych soud se pak nachazelo celkem 6 ciZinc
u kterych nebylo vydani realizovano.

101 e smyslu soudniho ustgmlan.
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Xll. Specifické projekty v oblasti migrace a azylu

XI1.1 HUMANITARNI PROJEKTY

1. Program MEDEVAC

Program humanitarnich evakuaci zdra¥otpostizenych obyvatel (dale jen ,program
MEDEVAC") je primarre uréen pro vazé nemocné &i z valkou postizenychii jinak potebnych
oblasti, kterym neni mozné zajistith& v mistnich podminkach.

Program MEDEVAC (z anglickéhMedical Evacuatiopje realizovan Ministerstvem vnitra
v Uzké spolupraci s resorty ministerstev obrangirawotnictvi.

Hlavni podminkou vyhatni Zadosti o z@zeni pacienta do programu MEDEVAC je
posouzeni diagnézy a moznostichg pacienta Ceské republice. Program MEDEVAC
uprednosiiuje ditské pacienty s takovym typem onemétin které si nevyzada intenzivnichd
vfadech gkolika let (nap. leukémie, epilepsie apod.). Dalsi podminkou j&étazjevna
nediskriminace jinych, pegbrejSich pacient v zemi givodu. Musi se jednat cttské pacienty, pro
které znamena ¢éni vCeské republice zasadni &mu jejich zdravotniho stavu (zachranu Zivota
anebo zasadni zvySeni kvality Zivota)ét®i pacienti musi byt zaroievybirdni na zéklagl
relevantnich Iékiskych zprav, které jsou posuzovany odbornikiegké republice.

Ministerstvo vnitra nabizi technické moznosti agterlky k zajisni &by vazré nemocnych
a zrargnych dti v Ceské republice. Ministerstvo vnitra zarévgarantuje zajignhi legalniho pobytu
osob na UzenR, stejr jako uhrazeni nakladvzniklych s jejich Iébou.

Pro operaci &tského pacienta je nezbytny pisemny souhlas zakenrzstupce dite
s nutnymi lék&skymi zakroky, jejichZz fesny rozsah jefejmy aZz po specializovaném vyiati
provedeném odbornym lélskym pracovidm v Ceské republice. Z tohototdodu je nezbytné,
aby s dtskymi pacienty fijel v rdmci programu MEDEVAC i jejich zdkonny zapte.

Détem a jejich doprovodu je tak Qeské republice poskytnut legalni pobyt, uhrazena
zdravotni pée a zaji&tn transport z§ do zeng pavodu.

Zahajeni realizace programu MEDEVAC reagovalo nalewdy konflikt v Bosr
a Hercegovib, nasledovany vaieym konfliktem v Kosovu (tehdy seigrdevSim jednalo ostl
s velmi vaznymi zraimi val&ného mivodu). Po vypuknuti iracké valky se ¢ah program
MEDEVAC vice orientovat fedevsim na kbu srdénich onemoc#ni détskych paciernit, ktei se
dostali do pée |ékad 7. polni nemocnice ArmadyR v Base a jejichZ zdravotni stav byl natolik
zavazny, ze jim nebylo mozné pomoci v podminkachipeemocnice. Pravod doby fisobeni
mise 7. polni nemocnice v Irdku v roce 2003 je pogyMEDEVAC Uzce spojen s ArmaddiR
a s D¥tskym kardiocentrem Fakultni nemocnice v Motole.

Vroce 2010 byly \Ceské republice vyléni dva @tsti pacienti z KambodZi. V prvni
polovirg roku 2010 usgsre prodilali [é¢bu vrozené srdmi vady ve Fakultni nemocnici v Motole v
Praze a naslednbyli ubytovani a dolé&ni v Olivow détské I&ebre. Ok déti odcestovaly z§t
domi v prib¢hu ¢ervna 2010.

Od roku 1993 bylo v ramci programu MEDEVAC Iéfeno celkem 126 pacietiit (prevazr
déti) z Bosny a Hercegoviny (17), Kosova (4@esenska (1), Irdku (42), Pakistanu (10),
Afghanistanu (14) a Kambodze (2). Jednalo séchtd gipadech zejména ocské pacienty se
zrarénimi val&ného mivodu, s vrozenymi vadami a s postizenim pohyboataratu.
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2. Presidleni

Usnesenim vlady ze dne 2dervna 2008. 745 byl schvélen material Ministerstva vnitra
.Koncepce narodniho jfesidlovaciho programufdale jen ,Koncepce"), jez definuje moznosti
Ceské republiky v oblastitpsidlovani a stanovuje zéakladni mechanismy reaipgesidlovacich
prograni ve viech stadiich. Schvalenim Koncepc& sska republika ifipojila ke skupig staf,
které provadji presidlovaci aktivity na zaklgdsvych r@nich gresidlovacich prograim

Zakladni cil pesidlovacich prograinje humanitarni, tedy poskytnout peibnou asistenci
a ochranu ohroZzenym skupindm uprchjiktesi mimo gresidleni nemaiji jiné vyhlidky na bezpg
a distojny zivot a kt& by v gripadt navratu do vlasti ze zenprvniho azylu mohli byt ohrozeni
na zivot nebo by jim hrozilo realné nebezperonasledovani nebo ponizujiciho a nelidského
zachazeni.

Presidlovani na zaklad Koncepce narodniho esidlovaciho programu

Narodni pesidlovaci program byl zahajen v roce 2008 pilotpfesidlovacim programem,
schvalenym spolu s Koncepci, v jehoZz ramci bytasfalena skupina 42 barmskych uprcilik
z Malajsie. Ceska republika zahajilaigsidlovaci aktivity jako prvni z novycllenskych stét
Evropské unie a posilila tak svou gev zeng, ktera se hlasi eSeni globalnich uprchlickych
problémi nejen na narodni Urovni, ale také v mezinarodnifitku.

Na pilotni gresidlovaci program z roku 2008, resp. 2009 navéZekka republika dal$im
piesidlovacim programem vroce 2010, vramci kterghesidlila 39 barmskych uprchtik
z Thajska a Malajsie. &Ehto 39 osob dd@ eské republiky ficestovalo wervenci a srpnu 2010.
| tito Barmanci pesidleni doCeské republiky prodli Sestisicnim integr&nim programem
v integra&nim stedisku Spravy uprchlickych #aeni, jehoz satésti byl nejen velmi intenzivni
kurz ceského jazyka, ale také kultdrarienta&ni integr&ni kurz. Po jeho skaeni byly jednotlivé
rodiny barmskych uprchltkpiesthovany do integréanich byt v obcich po cel€eské republice,
kde jejich integrace déeské spolkénosti nadale pokeaije.

Presidlovani na ad-hoc bazi —fesidleni kubanského politického &né R. Pozady s rodinou
v roce 2010

V ¢ervenci roku 2010 informovala kubanska viada o p&@pmi 52 politickych ¥zng.
Mistopredseda vliady Karel Schwarzenberg nasiegimhlasil, zeCeskéa republika je fipravena
poskytnout politicky azyl az deseti osobam, tedpppSénym politickym Wziium a jejich
rodinnym gislusnikim. Ministerstvo vnitra, které je zodp&@miné za otazkyizeni o mezinarodni
ochrar, vstupu a pobytu ciziricna GzemiCeské republiky a integraci, tedy poskytlo politioké
vézni ajeho rodinnym ifsludnikim bez prodleni politicky azyl podle zékona o azglaska
republika pojala projekt ipsidleni kubanskych uprchiiknejen jako adresnou pomoc osobam,
jejichz zakladni lidskd a @hnskd prava byla zasadnimtugpbem poruSovana, ale také jako
politické vyjadeni solidarity s obyvateli zeins autoritativnim rezimem a velmi nizkou Urovni
lidskych prav.

X11.2 PROJEKTY ZAHRANICNi ROZVOJOVE POMOCI

V roce 2010 prokhla v gesci Ministerstva vnitra na zakéadsneseni viadyCR ¢. 1134
ze dne 31. srpna 2009 k zahrarii rozvojové spolupraci v roce 2010 a kéedtedobému vyhledu
jejiho financovani do roku 2012 uspornych dvoda realizace celkem 5 bilateralnich projeka to
ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migkacprojekty), s obanskym sdruzenim InBaze
Berkat (1 projekt) a s Organizaci pro pomoc upkdmi, o.s. (1 projekt). Jeden projekt byl
realizovan odborem bezg®stni politiky MV (dale jen ,OBP*). Ministerstvonitra dale vstoupilo
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svym spolufinancovanim ze zdiioZ RS do konsorcii statimplementujicich &olik evropskych
projekii.

Ministerstvo vnitra podpdo projektové aktivity jmenovanych nevladnich, pes
mezinarodnich organizaci £domim moZnosti ovlivéni rozvoje cilovych zemi, a to na poli
migrace, dobré spravyewi vaejnych a bezpmostni politiky. Koordinatorem vSech projékbyl
odbor azylové a migtai politiky.

Projekty byly sektoro¥ zantieny na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci patdnich
migranti, pomoc pi vytvareni migr&ni infrastruktury a budovani kapacit remé spravy.
Teritorialni priority reflektovaly bezg@mostni aspekty cilovych zemi a analyzu jejich migireh
dopadi naCeskou republiku.

K jednotlivym projekt am:

» Projekt ,Komunitni centrum Doezal“(Ob¢anské sdruzeni Berkat)

Rozvojovy zanir viceletého projektu byl zatfen na zlepSeni ekonomicko-socialniho
postaveni Zen, zejména Zivitelek rodin ze soé&iékjslabSich vrstev. Hlavni aktivitou projektu bylo
vytvoreni fungujiciho modelu komunitni prace a Zivota koity, postaveného na kombinaéi t
zékladnich prvk: sluzby, vzdlavani a produkce svépomoci v komunitnim centruizGém.

» Projekt ,Prevence nelegélni migrace z Gruzie a rozvoj ekariokych a vzdlavacich aktivit
gruzinskych W@zenai z Jizni Osetie 11“(Organizace pro pomoc uprchlikim, 0.s)

Z&kladnim cilem projektu bylo poskytnut podporuzinskym vnitné presidlenym osobam
po konfliktu v roce 2008 pochazejicich z oblastindiOsetie, kt# se nachazeji v ubytovacich
zarizenich starého typu v okoli Gori a Thilisi, pomdgion najit praci a integrovat se v novém
bydlisti, pomoci jim s p&atkem drobného podnikani a zajistit takCitou finantni nezavislost.
DalSim cilem bylo zajistit zadjenim rekvalifikaci s cilem jejich integrace na gruziynsrh prace.

> Projekt ,Podpora migra’nino managementu v Moldavsku sithzem na pracovni migraci
a reintegra‘ni politiku — faze 11l v roce 201qMezinarodni organizace pro migrac)

Cilem projektu vroce 2010 bylo podiio migrani fidici struktury v Moldavsku
prostednictvim budovani kapacit na trhu prace, dale mmmd narodnimu systému zastnanosti
v Moldavsku v reintegraci navratiicna trh prace a integraci zranitelnych skupin maodiié
populace s velkym tlakem kemigraci. V ramci projekoylo téZz zajigino technickéreSeni
obsahujici software, antiviru a firewall pro molgkg sluzby zagstnanosti.

> Projekt ,Podpora dalSiho rozvoje skupiny pro analytiku arategické planovani v Sekci pro
imigraci minis}erstva bezpwmosti a vynéna zkuSenosti H implementaci migrani legislativy”
(OAMP MV CR a Mezinarodni organizace pro migraci)

V roce 2010 se uskuteilo v ramci viceletého projekttiesko — bosenské expertni setkani
zantiené naieSeni legislativnich probl@émz oblasti pobytu cizing spravniho vyhoshi
a zajiséni, azylové problematiky, pracovniho povoleni aizim nezletilych cizint bez doprovodu
zakonného zastupce, se kterymi se zastupci Skypimyanalytiku a strategické planovani, Sekce
pro imigraci a Sekce pro azyl a Sluzby pro praceiznci Ministerstva bezpmosti Bosny
a Hercegoviny nyni setkavaiji.
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> Projekt , Skoleni skedniho a vy38iho managementu policii zemi zapadniBalkanu
v oblastech management a organizovanycai (OBP MV CR)

Realizatorem tohoto viceletého projektu je odbarplenostni politiky Ministerstva vnitra,
ktery kontinu&l® rozviji spolupraci se zetmi zapadniho Balkanu prdstinictvim expertnich misi
zastupd Ministerstva vnitra a PolicieCR do cilovych stét a naslednym $kolenim jejich
piedstavitel v Ceské republice. Hlavnim cilem spoluprace je ¥§en zkuSenosti v oblasti
boje proti organizovanému lou, terorismu, obchodu s drogami a fidan kriminality.

V roce 2010 byla fijata mise z Albanieserven 2010) a uskuteény mise do Bosny a Hercegoviny
(¢erven 2010) a Makedonie (listopad 2010).

Informace o zapojeni Ministerstva vnitra do multilateralni spoluprace

Ministerstvo vnitra vedlo dva velké projekty finmwané ze zdrdj Evropské komise
zantiené na posileni politického dialogu mezi Evropskoui a jejimi sousedy na vych&d
a jihovychod a posileni systémiizeni migrace na Ukrajin ktery byl v roce 2010 uk@en.
Ministerstvo vnitra zéalo s pipravou dalSiho velkého projektu z&m®ného na reintegraci
navracejicich se migranto Gruzie. Podilelo se také na realizaci dalSichpskych projekt.

» Prazsky Proces / projekt,Budovani migracnich partnerstvi*

Béhem CZ PRES se v Praze uskuita ministerska konferenc®udovani migranich
partnerstvi Shromézdili se zde zastupci ze 47 zemi Evropskié a Schengenu, vychodni,
jihovychodni Evropy a $dni Asie a Turecka, aby formou spwlé deklarace schvalili spaley
postup Vv boji s nelegalni migraci, a spolupracipol legalni migrace, v oblasti navéatreadmisi
a reintegrace, integrace, aurakznili pozitivni Finos migrace pro rozvoj narodnich ekonomik.
Ministersk& konference se stala zadkladem PraZsgébtaesu umakujici spolupraci zemi lezicich
na vychodoevropské a balkanské migiarase.

Na ministerskou konferenci navézal stejnojmennyjghto vedeny Ceskou republikou
a usilujici o implementaci spalee deklarace. V roce 2010 se uskuatly jiz dvé série misi do zemi
SNS s cilem ziskat informace a kontakty pro spae tvorbu rozgenych migranich profiki, které
jsou jednim z vystup projektu. Zarove prokehla série semirfd (Cerven VarSava, #aViden)
zametenych pra¥ na tvorbu migrénich profili, interaktivni elektronické mapy mighaich tras
a strategii, jako dalSich vystiugprojektu. V prosinci 2010 se navic uskiniéo jednani seniornich
Uredniki, které rozhodlo o konani 2. ministerské konferenaepodzim 2011 v Polsku. Budouci
polské pedsednictvi EU se také ofici&lnjalo vedeni Prazského procesu.

> Projekt ,GDISC ERIT Ukrajina“

Od roku 2008 vedl&eska republika projek€apacity Building and Technical Support to
Ukrainian Authorities to Effectively Respond toegular Transit-Migration (ERIT)Jednalo se
o multilateralni projekt v rdmci programu AeneaD@Xantieny na budovani kapacit statnich
migratnich Gadi Ukrajiny.

Projektu se &astnily Ceska republika jako vedouci z&ma partnerské staty (Nizozemsko,
Mad’arsko, Slovensko, Polsko a Urajina). Hlavniijgmci projektu na Ukraji&byly Ministerstvo
zahrantnich \&ci, Ministerstvo spravedinosti, Statni pohtauisiuzba, Ministerstvo vnitra a Statni
komise pro narodnosti a ndbozenstvi.

Budovani kapacit probihalo formou poskytovani ,kndwew“ a technického vybaveni
ukrajinskym dadim. Svym zabrem pokryval projekt migkai problematiku jako celek, tzn.
od azylovéhotizeni, ffes systéemy detence nelegalnich migraaf po navraty (celkem Sest
tématickych modull: Screeningova centra, Azylowé&eni, Informace o zemichipodu, Detetini
strediska (vede'R), Navraty, Viza).
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Vystupem projektu je vice jakpset vyskolenych pracovnikukrajinskych migranich Gadi,
vystavba a vybaveniép kratkodobych detemich stedisek, zakoupeni a instalace vygmi
techniky pro azylovéfiady, vypracovani koncepich dokumerit v mnoha oblastech atd.

> Projekt ,Posilovani kapacit a kooperace i‘p identifikaci padlanych a pozrédnénych
dokumenti na moldavsko-rumunské hranici*

Na uvedeném multilateralnim projektu se vedle ICM@@rant projektu) podileji migtai
Urady ¢i pohrantni sluzbyCeské republiky, Bulharska, Francie, Nizozemskad’aka, Polska,
Rumunska, Slovenska a Centrum pro demokratickotré&onozbrojenych sil (DCAF).

Hlavnim cilem projektu je ispét ke zvySeni efektivity moldavskychiadi v boji proti
nelegalni migraci. Projekt méa za cil zlepSit sclagtnelevantnich moldavskych instituci odhalovat
padtlané a pozrnéné doklady a fedchazet tak nelegalni migraci do Moldavska. Ptojekstava
ze dvou tematickych modiul

« posileni kapaciti@adi pti odhalovani paglanych a pozrénénych doklad
« zlepSeni spoluprace a vgny informaci mezi tady zabyvajici se nelegalni migraci.

» Projekt ,Posilovani kapacit na zvladani pracovni a navratonggrace v ramci Partnerstvi
pro mobilitu s EU*

Jedna se o projekt vedeny Svédskem &astil BulharskaCeské republiky, ltalie, Kypru,
Litvy Madarska, Nmecka, Polska, RumunskBecka a Slovenska. Obecnym cilem projektu je
propagace legalni migrace mezi Moldavskem a Evmapskii. Konkréts pak méa za cil hladkou
reintegraci moldavskych migranvracejicich se do vlasti z EU na trh prace s goét&m vyuZzitim
jejich schopnosti a prasidki ziskanych v zahragii pro rozvoj Moldavska. Dale pak ma napomoci
potencialnim moldavskym migramh, aby vyuzZivali legalnich cest didenskych stéat Evropské
unie a ziskali praci odpovidajici jejich schopnoste

Projekt byl zahajen 1. Kina 2009 s dobou trvani 3 rokgeska republika do & piispiva
formou poskytnuti expeartna migraci a trh prace (MPSV).

» Projekt ,Podpora reintegrace gruzinskych navratitca implementace readmisni dohody mezi
EU a Gruzii*

Navazuje na projekt praco¥nporadenskych center (JCRC), ktefjeskd republika
podporovala v ramci Zahrami rozvojové spoluprace od roku 2007 a v jeho#bgtu byla
zaloZena d¥ centra v Thilisi a v Batumi. Tato centra slouzignntim vracejicim se do Gruzie
ke zprostedkovani prace, jako ndhrada Zady prace, které byly v Gruzii zruSeny v roce 2007.

Projekt se sklada zéitzakladnich komponeint rozvoj politiky a pravnihdadu, reintegrace
jednotlivych navrétilé a inform&ni kampa@ na podporu legélni migrace. VSechny tyto
komponenty budou implementovany piesinictvim Mobilitniho centra, které budé&zeno jako
hlavni koordin&ni bod pro probihajici aktivity.

Z Mobilitniho Centra budou koordinovany konzultaceramci politicko-pravniho
komponentu. Konzultace povedou k navrZzeni nové agrpolitiky a postupu pro harmonizaci
gruzinského pravniho ramce v oblasti migrace s tabdardy, tak aby odpovidal novym feiiam,
vzniklym v souvislosti s uzaenim readmisni smlouvy s EU st&éjako slozité gruzinské realit

Do Mobilitniho Centra budou ro¢# prichazet navrativsi se migranti a bude jim zde
poskytnut individualni reintegéai plan zahrnujici: rekvalifikaci nebo uznani kfiahce ziskané
v zahranti, zprostedkovani prace, pomoc fip zaloZeni firmy, ve zvlaStnich fipadech
i ubytovani a zdravotni ge Paralelg bude projektovy tym spolupracovat na vyemi inform&ni
kampant, ktera bude propagovat legalni cesty migrace avediied disledky nelegalni migrace.
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Cilem projektu je pspet k odstragni tlaku k emigraci a podpd systém udrzitelné
reintegrace navratilc vnittné vysidlenych osob a potencialnich migfama trh prace. DalSim
cilem projektu je rozvijet kapacitu gruzinské st&pravy na poli aktivni politiky zaéstnanosti
a odborného va#avani v souladu s pi@bami mistniho trhu préace.

Projekt byl zahajen v polowinprosince 2010 s planovanou dobou trvani 3 rokyplae
financovan Evropskou Komigiastkou 3 miliony EUR. Partnerskymi staty jsou Beldrrancie,
Némecko, Italie, Nizozemi, Polsko, Rumunsko a Svédsko

X11.3OSTATNI MIGRACNI PROJEKTY
1. Projekt ,,Budovani kapacit v oblasti miginiho managementu Iraku®

V roce 2006 se na zakkadpoluprace Ministerstva zahranich \&ci, Ministerstva vnitra
a Mezinarodni organizace pro migraci, uskotiepocateini projekt Budovani kapacit v oblasti
migrachiho managementu v Irdkjehoz naplni byly studijni cesty irackych mignéch Gednilé
do Ceské republiky. V roce 2007 bylo v Jordansku(zeské republice realizovano Skoleni skolitel
v oblasti kontroly dokumeiif zejména odhalovani p&dnych a pozrnénych cestovnich doklal
z fad irdckych imigranich pracovnik, ktei poté pokr&ovali v proSkolovani dalSich zastnand
Ministerstva vnitra IrakuCeska republika v témZe roce také financovala poskiy%9 fistroji pro
zkoumani pravosti dokld@dpro vycvikové dely ve Skolicim sedisku v Bagdadu a pro kontrolu
dokladi na hraninich grechodech v Iraku. Naplni projektu v roce 2008 a92b9lo vybudovani
systematické databaze dokiad podpora nay zaloZzenému Centru pro analyzu dat a wpseini
(dale jen ,DAFEC") na letiSti v Bas a v Bagdadu. DAFEC je vybaveno nezbytnymi tedtymu
prostedky a Skolici kursy pod vedenitteskych odbornik byly zangieny na sbr, ochranu
a vymenu dat, vybudovani databaze pri@mé instituce a analyzu rizik zaloZzenou na ziskanyc
Gdajich.

V roce 2010 se pokéajici projekt schvéleny usnesenim viadyské republikye. 144
ze dne 22. Unora 2010 zafh na podporu Pracovni skupiny pro migna informani systém
(Migration Information System Task Force, MISTFdZnou z odbornik zastupujicich vSechna
relevantni irdcka ministerstva a dalSi sloZzky. TRtacovni skupina provede analyzu stavajicich
a pipravovanych migrénich a hraninich datovych systéinv Irdku, stanovi péeby v oblasti
informainich systém zastoupenych ministerstev &ppavi konkrétni doporeni pro viadu Irdku
s ohledem na pt#bné zminy datovych systém strategii a plan rozvoje.

2. Projekt ,Pokracovani informacni kamparé na prevenci nelegalni migrace mongolskych
obc¢ani*

Na konci roku 2009 Ministerstvo vnitra ve spolupradezindrodni organizaci pro migraci
zahdjilo projekt schvaleny usnesenim viadgské republiky ze dne 2%ervna 2009&. 846
s ndzvemPokracovani informani kampa#d na prevenci nelegalni migrace mongolskycliami,
ve kterém roz$uje preventivni a informai pisobeni na mongolské &my vCeské republice
a v Mongolsku, jejichz cilem je hledani z&smani vCeské republice. Vedle distribuce jiz
vytvoirenych informativnich brozur, zpracovani mongolsletze webovych stranek pro cizince
www.domavcr.cz byl vytvoren a distribuovan dokumentérni film s tématikoucpreni migrace
mongolskych obani do Ceské republiky zobrazené na konkrétnich osudeatopnich migrant
v Ceské republice a v MongolskuaRZitost vytvdeni a Siroké distribuce tohoto dokumentarniho
filmu spativa predevsim v atraktivit filmu jakozto nosie informaci, které l1ze pa¥me snadno it
vzhledem k existenci vice nez 25 mongolskych telgeh kandl, internetu, imé distribuce DVD
nosca jako giloh tiS&nych médii, a tim osloveni velkého mnozZstvi mongall oktani. Vedle
dokumentarniho filmu byl naten téz kratky instruktazni film, ktery mongolskégnainty ndzoraé
instruuje o tom, jak postupovaii gadosti o pracovni vizum a péijezdu doCeské republiky.
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3. Letni Skola migraénich studii

Letni Skola migranich studii se poprvé uskidtela v roce 2009 za spoluprace Ministerstva
vnitra, Mezinarodni organizace pro migramského a mezinarodniho akademického a nevladniho
sektoru. Uskuténila se v Jintichow Hradci, kde Fakulta managementu Vysoké Skoly ekooké
zapjcila své prostory pro konani skoly, tzn. i s podporegionalni. Prvni ik Letni Skoly
migratnich studii splnil planovan&ekavani co se & kooperace a uziteé konfrontace statnich
instituci, akademické obce a nevladnich organizagdrohloubeni &domostni baze studeint
ceskych vysokych Skol. Vzhledem k vyraznému zajmu steny zdastrenych a naplani
oc¢ekavanych finodi prvniho r@niku bylo navrZzeno uskuteit pokraovani Letni Skoly migrénich
studii.

Pokrasovani Letni Skoly migrnich studii bylo schvéaleno usnesenim viadRr ze
dne 10. k¢tna 2010¢. 345. Hlavnim dvodem pro pokréovani Letni Skoly migrich studii byla
skute&nost, Ze problematika migrace stale neni pexakotvena v bakatskych a magisterskych
studijnich programeckeskych vysokych Skol. Pro studenty se zajmem o amigrktéi by
v budoucnu mohli vyuzit znalosti i ve statni sgraak Letni Skola migiaich studii pedstavuje
jedingnou fFilezitost ke komplexnimu intenzivnimu w#éni v této oblasti. Trva taktéZz peba
vzniku platformy pro diskusi o aktualnich mignéch problémech mezi statnimi institucemi,
neziskovymi organizacemid@skou akademickou obci.

V roce 2010 Letni Skola migtaich studii probhla ve dnech 29.8. - 4.9.2010 v Jictiow
Hradci. V rdmci realizace projektu doSlo k prohlenb wdomostni béaze studéntfenoménu
migrace, k vyminé¢ nazoti mezi experty a studenty, k vzajemné inspiraci wamavani &snjSi
spoluprace ¢ceského akademického diskurzu a migfapraxe vladnich resdrts pohledy
zahrantnich odbornikk a predstaviteh mezinarodnich organizaci.

X11.4 PROJEKTY MV CR ZAMERENE NA SPECIFICKE KATEGORIE CIZINCU

1. Program podpory a ochrany oléti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany ol&ti obchodovani s lidmi(dale jen ,program®), ktery je
pokratovanim pilotniho projektu fadu pro drogy a kriminalitu OSI\Model podpory a ochrany
ob¢ti obchodovéni s lidmi zacélem sexualniho vykisfovani“ z roku 2003.Program je urien
obétem trestnéhocinu obchodovani s lidmi zejména zaelem sexualniho a pracovniho
vykoristovani, kterym nabizi pravni, socialni a zdravotompc, ubytovani a igtojny névrat
do zem¢ pavodu. Krong& humanitarniho aspektu je cilem programu i ziskév&tevantnich
informaci o kriminalnim progedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani aumso pachatél
této trestn&€innosti.

Ministerstvo vnitra jako resortni gestor programel y rédmci narodniho refer&miho
mechanismu pro oblast podpory a ochranyétiobobchodovani s lidmi odpédny nejen
za koordinaci tohoto programu, ale ré¥rza preventivni aktivity v dané problematice. Z&n
efektivné spolupracuje s ostatnimi resorty (Ministerstvocpréa socialnich &ci, Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe aglbvychovy, Ministerstvo zahragmich wci), Policii CR a nevladnimi
organizacemi. Fungovani programu na narodni Uraaji¥uje odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra, ktery je sekretaridtem narddni koordindtora Ministerstva vnitra.
K zabezpéeni fungovani programu se zpravidla jednou za deaica se schazkoordinacni
skupinana pracovni Urovni sloZzend ze zastuppolupracujicich instituci a organizaci.

Vroce 2010 pokrsovalo usgsné fungovani a rozvijeni vySe uvedeného celosi@tni
programu, do &hoZ jsou z nevladniho sektoru zapojeny devladni organizace - La Strad®,
0.p.s. a Arcidiecézni charita Praha, se kterymiistémstvo vnitra podepsalo dohody o spolupréaci
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pii podpde a ochra# oketi trestnéhatinu obchodovani s lidmi. DalSim subjektem je mezivii
organizace — Mezindrodni organizace pro migraciMI®raha), kterd zajifije program
dobrovolnych navrat pro ol#ti obchodovani slidmi. Tento program umaje olEtem
obchodovani s lidmi navratit séstojné, bezpéné a bezplaté do zeng pavodu.

Na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi a pomugitem obchodovani s lidmi se podileji
i jiné nevladni organizace, s nimiz Ministerstvatka neuzaielo dohodu o spolupraci, ale byly
podpdeny v ramci doténiho titulu ,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomocitein
obchodovani s lidmi“pro rok 2010, jsou to Rozko$ bez rizika o.s., @igace pro pomoc
uprchlikim o.s. a DiakonieCeskobratrské cirkve evangelické. Jejich seznamvsjiuje na
internetovych strank&ch Ministerstva vnitnétp://www.mvcr.cz/

V roce 2010 bylo identifikovano a z#azeno do Programu 7 pravédpodobnych oldti
obchodovéni s lidmi, které vyuZivali¢i vyuzivaji sluzeb v rdmci programu. Ve 4igadech se
jednalo o nucenou praéi pracovni vykdistovani. Ukazuje se, Ze &mi obchodovani s lidmi se
stavaji takécesti olkané, proto jsou nezbytné preventivni adevé aktivity na UzemiCeské
republiky ve spolupraci s dalSimi institucemi aanngacemiCelkem bylo od roku 2003 z#azeno
do programu 109 ol#ti obchodovéni s lidmi.Z tohoto pdétu je stale v programu f@zeno celkem
14 prav@podobnych obti obchodovani s lidmi, kterym jsou nadale poskstty sluzby v rdmci
programu a které spolupracuji s orgafignymi v trestnimiizeni. V roce 2010 bylo z programu
vyiazeno celkem 11 pragpodobnych o&ti obchodovani s lidmi.

V roce 2010 sehradla vyznamnou rolii pdentifikaci Mezindrodni organizace pro migraci
(IOM Praha), kterd identifikovala 3 praygbdobné o&i obchodovani s lidmi, dalsi 3
pravatpodobné olti identifikovala a z#adila do programu ER, v jednom pipac to byla
neziskova organizace.

Poéet osob za fazenych v roce 2010 do Programu

Zemé puvodu / Veék 18-23 24-30 31-40 41-50 51+ Celkem
Ceska republika 2 1 3
Vietnam 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1
Celkem 1 5 1 7

Vroce 2010 bylo realizovano 5 dobrovolnych navrdt Celkem bylo od roku 2003
realizovano 48 dobrovolnych navraii, z toho 14 otamim Ceské republiky d@’eské republiky.

Dotace 2010 — obchod s lidmi

K zabezpeéeni plreni Ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality iéa 2008
az 2011 vyhlasil v roce 2009 odbor prevence krititywdinisterstva vnitra vyzvu k zaslani Zadosti
0 poskytnuti statni dotace na dwtatitul ,,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoétein
obchodovani s lidmipro rok 2010.

V anoru 2010 byly na zakladrozhodnuti doténi komise udleny finartni prostedky pti
nevladnim organizacim - La Strad® o.p.s., Arcidiecézni Charita Praha, Organizacepmmoc
uprchlikim o.s., Rozko$ bez rizika o.s. a Diako@iieskobratrské cirkve evangelické. Celkem bylo
na projekty alokovanaastka ve vysi3 832 480,-K. Projekty se zatfily na pomoc obtem
obchodovani s lidmi, terénni praci a prevenci u tdilasti.
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Podpo fené projekty na rok 2010

.Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc ob étem obchodovani s lidmi“ Pﬁ%éé%r;ézg%t?ce
La Strada o.p.s. Bl
+Pomoc a podpora osobam ohroZzenym obchodovanim a vykofistovanim zejména s ohledem na

uplatnéni jejich prav* 822 480,-
Rozko$ bez rizika 3

+Konec novodobého otroctvi v Cechach aneb O co usiluje terénni program 0.s.“ 296 000, -
Arcidiecézni charita Praha - Projekt Magdala

+Pomoc a podpora obchodovanym osobam a jejich détem* 1 600 000,-
Organizace pro pomoc uprchlik  am, o.s.

+Prevence obchodovani s migranty v Ceské republice” 360 000,-
Diakonie CCE

.Ne Nasili* 754 000, -

Pro rok 2011 vyhlasil odbor prevence kriminality fidterstva vnitradota¢ni titul pro
zajiseni fungovani programu,Prevence v oblasti obchodovani slidmi a pomocsttesh
obchodovani s lidi Do 30. z& 2010 bylo pijato celkem 6 Zadosti o poskytnuti statni dotace
nestatnim neziskovym organizacim.

Ve vztahu k programu lze téz zminit, Ze vroce 2Qifdale pokracovala realizace
projektoveho zaméru databéze tzvInformacni systém Obchodovana osobdato databaze bude
obsahovat fehled polozek, podle kterych by selynobéti obchodovani s lidmi evidovat. Cilem
informainiho systému je tiléné shroma#’ovat Udaje k oktem obchodovani s lidmi g@zenych
do Programu podpory a ochrany&tbobchodovani s lidmi nebo kterym byl umeéandobrovolny
navrat do zem pavodu. Registr by rl byt schopen poskytovat vystupy #Hdéni na zaklad
raznych filtri a zpracovat Udaje ve foenstatistickych souhrnnych vystap

Ministerstvo vnitra se zapojilo vramci EU/EC do eoginiho programu nazvaného
.Prevention of and fight against Crime.”* Mezinarodentrum pro rozvoj migeami politiky (dale
jen ,ICMPD") koordinoval v ramci vySe uvedeného og@iho programu projekiMezinarodni
referenéni mechanismus pro afii obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilowy.
Gestorem projektu z&'eské republiky byl odbor prevence kriminality Mitdrstva vnitra.
V anoru 2010 se zacasti italskych zastugicodboru pro rovné ifiezitosti, projektovych partnér
z 8 participujicich zemi a exp@értz mezinarodni organizace ICMPD uskui¢ zawrecny
mezinarodni kongres k problematice obchodovardrsili Hlavnim cilem bylo vytwit platformy
pro implementaci dopoteni na narodni Uroviea postupt vytvaret podminky na mezinarodni
urovei. Vystupem projektu jsou dvmetodické pirucky ,Guidelines for the Development of
a Transnational Referral Mechanism for Traffickedr$ons in Europe: TRM-EU"kterd mapuje
situaci obchodovani s lidmi v jednotlivych zemichpajenych do tohoto projektu, podr@bn
predstavuje existujici narodni koordémd mechanismy a legislativni rdmce a jejich mozné
propojeni. Firucka se zabyva sjednocenim standasiuzeb poskytovanych &tem, repatriaci
a reintegraci ali. FPrirucka se také zad#iuje na stanoveni spdleych princigi p&e o olgti
obchodovani s lidmi a jejich navraceni do 2epivodu. Druhou cennou publikag ,Study on
Post-Trafficking Experiences in the Czech Republimgary, Italy and Portugal“Tato publikace
je analyzou systéinv uvedenych zemich. &&i ¢ast studie je &nhovana rozhova@m s okEt'mi
obchodovani s lidmi. Na zakladéto studie lze také ziskat cenné informace zquhhlokti
obchodovani s lidmi a jejich ndzory na poskytovapétiv jednotlivych zemich.

V roce 2010 byl aktualizovan Metodicky ndvod pnmiténgéstka ministra vnitra k fungovani
Programu podpory a ochrany &b obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu ezb€eni.
Prostednictvim ramcové Upravy se zajistil jednotny ppsha poli podpory a ochrany lidskych
prav of&ti obchodovani s lidmi fpspolupraci slozek Ministerstva vnitra a Poli€leské republiky,
Uprava relevantnich postilpve vztahu k mezivliadnim a nevladnim organizacimalast
a provazanost uvedenych postupfektivrejSi spoluprace vsech akiéktera naporive k ochras
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a podpde oleti, skér dat a vyndnu informaci v této oblasti. Dokument je plny refevSech ddich
prvka tzv. narodniho referéniho mechanismu.

Krom opateni, kterd se vazi na systém reférégho mechanismu R, byla v roce 2010
realizovanaada dalSich aktivit na poli boje proti obchodovatiddmi. Této problematice je v ramci
ministerstva vnitra §ovana pozornost dlouhodobOdbor bezp@ostni politiky Ministerstva
vnitra pini roli ndrodniho zpravodaje pro oblasfebproti obchodovani s lidmi, je téZanym
gestorem za tuto problematiku. V ramci tétonosti koordinuje aktivity boje proti obchodovani
k nalezeni ve Zpravo stavu obchodovani s lidmi Geské republice za rok 2010, ktera je
k dispozicina gislusnych pravidekhaktualizovanych internetovych strankach MV

Co se ty¥e preventivnich aktivit, I1ze alespd prikladmo uvést, Ze v uplynulém roce
pokratovaly vzclavaci a pedndsSkové semib@d zantiené na problematiku boje proti trestné
¢innosti obchodovani s lidmi, preventivni ofgati, systém identifikace ¢t), podporu a ochranu
oh¢ti, fungovani programu atd. Byly fadany ve spolupraci se statnimi institucemi a rnilai
organizacemi. &astnici semind pochazeli z#ad orgaf &innych v trestnimtizeni, pracovniik
SUZ, pracovnilt MZV piekladanych k vykonu prace do zaheando jejichz néplé prace paf
vykon konzularni agendy na zastupitelskéfadé. Rovreéz byly padadany semiri@ zantrené na
problematiku obchodovani s lidmi pro vySSistbjnické Skoly a pro vedouci funkcidedpraporu
CIMIC (Civil Military Cooperation) v Lipniku nad Beou. Jednalo se o Utvar, ktery pravideln
vysila do mirovych misi desitky svych lidi, Ktenadvazg (zce spolupracuji s mistnimi
samospravami v mistnasazeni. Probihaly i v&@dvaci akce ve spolupraci s Univerzitou obrany
v Brng.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra y@osupraci s odborem bezfrestni politiky
Ministerstva vnitra a Utvarem pro odhalovani orgamaného zl&inu Sluzby kriminalni policie
a vySetovani PolicieCeské republiky pigdal odborny mezinarodni seminé pracovni setkani
experti k problematice obchodovéani s lidmi, se z&nim na nucenou praci. Setkani se
uskutenilo ve dnech 29. za— 1.ftijna 2010 v hotelovém Faeni Ministerstva vnitra Solenice.
Seminde se zdastnilo 36¢eskych a 8 zahrafnich (tastniki zejména Zad policie a justice.
Lektorskouginnost zabezpmvali experti zZCeské republiky, ze Slovenska, Ukrajiny a zastugge F
Legal Attaché praCeskou a Slovenskou republiku. Cilem mezinarodnitpeeniho setkani bylo
zlepSeni a urychlenitpdavani informaci ohledrreSeni konkrétnichifpadi obchodovani s lidmi
mezi Ceskou republikou a zdrojovymi zémi — Slovensko a Ukrajina. Dalsim zicibylo
zhodnotit stavajici moznosti zefektimi aplikace trestfpravnich moznosti odhalovani trestného
¢inu obchodovani s lidmi zacélem nucené prace. ZkuSenosti v ramci mezinarodaluprace
v boji proti obchodovani s lidmi v zemich zdrojotwya cilovych s tlazem na op&tni sn&iujicich
k prevenci by mohly vést ke snizovani tohoto trésttinu.

V souvislosti s migraci studenl za praci v zahranii lze zminit, Ze vroce 2010 byl
ve spolupraci se spafeosti SIK CZ a nevladni organizaci La Str&t 0.p.s. vytveen videospot
zamsteny na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi. $IK je spolénost, ktera progednictvim
velkoploSnych obrazovek instalovanych ve Skoladlupgso novy zfisob komunikace s mladymi
lidmi. Do projektu se jiz zapojilo 269 zakladnichs#iednich Skol. Cilem této kamparylo
informovat d@ti a mladeZz o problematice obchodovani s lidmifedpt jim prosednictvim této
kampar dulezité informace nap pied cestou do zahraihi
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2. Program podpory péi potirani nelegalni migrace

V souladu sezasadami politiky vlady v oblasti migrace cizinda zakotvenymi v usneseni
vlady Ceské republikyé. 55 ze dne 13. ledna 2003 byl odborem azylové gramii politiky
Ministerstva vnitraCeské republiky (dale jen ,OAMP*) vyt¥en Program podpory pii potirani
nelegalni migrace(dale jen ,Program®).

Uvedené opéeni nelegislativniho charakteru schvélené usnesetdoly Ceské republiky
¢. 502 ze dne 16. ktna 2007 (ve zmi pozdjSich znén a doplgni) zanmérené na oblast
boje s nelegalni migraciyychazi ze zakladnich premis,Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne
29. dubna 2004 o povoleni k pobytu pro statni fjislusniky tietich zemi, kté&i jsou obét’mi
obchodovani slidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolému pristéhovalectvi a ktai
spolupracuji s pfislusnymi organy*, a souvisejicich pravnich pedpisi Ceské republiky.

Jeho zakladnim cilemje zajistit efektivni spolupraci mezi osobami, rétebdrzely pomoc
k nedovolenému fistéhovalectvi, orgadnyinnymi v trestnimiizeni a dalSimi zainteresovanymi
subjekty pi odhalovani a obja@®vani gedmétné trestnécinnosti a zarowe pri vytvareni
preventivnich opaéni, a to vSe za séasného zajighi nezbytné p pro dotené osoby aifpadré
i pro jejich rodinné fislusniky nachéazejici sé.tna tzemiCeské republiky se zasadnimirdzem
na jejich osobni bezperost.

Za timto @&elem je v rdmci Programu nastaven systéntisoosti jednotlivych z8astrénych
subjekfi, jehoZz prvni faze je zattena na detekovanitipadnych s¥dki, kterym jsou pibézne
poskytovany ucelené informace o Programu, pravmiagenstvi a pap pofebna socialni
a psychologickd pomoc tak, aby sva rozhodnuti kdugpaci s organginnymi v trestnimiizeni
nebo k dobrovolnému navrattinili v maximalné objektivnich podminkach. Druh&a faze je pak
orientovana na bezproblémovyipéh trestnihatizeni a podporu dka cilenou na jejich moznou
socialni integraci a zapojeni dézmého Zivota.

Na vytvaeném systému participujitiglusné organyinné v trestnimiizeni, neziskové
nevladni organizace, Mezinarodni organizace praanigSluzba cizinecké policie Policiéeské
republiky, Sprava uprchlickych #Haeni Ministerstva vnitra’eské republiky a v neposledisds
OAMP, ktery je sotiasré hlavnim koordinatoremtinnosti v ramci Programu.

Ve sledovaném obdobi roku 2010ylo v rdmci Programu na OAMP ke dni 31. prosi2@i0
prijato celkem 37 podréta, pricemZz Kk cizindm, ktagi by mohli disponovat kriminath
relevantnimi informacemi profipadné patby trestnihotizeni, bylo postoupeno 35 patin
a 2 podsty se tykaly podeazni z protipravniho jednani zéstnavatele (pravnické osoby) bez
bliz8i specifikace osob poskozenych.

Z uvedeného piu cizinai now detekovanych vroce 2010 celkem 7 osob jiz aktivn
a bez registrovanych problénspolupracuje na trestnitizeni, icemz pouze 3 z nich vyuzivaji
sluzeb nabizenych Programem (viippd cizinec bezprogedre po poskytnuti stdectvi formou
neodkladného a neopakovatelného Ukonu zvolil daiingvnavrat do zepivodu a ve zbylych
3 pripadech byl kvalifikovan trestngin mimo vytyenou gisobnost hodnoceného ofsati).
Celkem 15 podkti je stale v Séeni wcre prisluSného organwinného v trestnimiizeni
a 14 podstua bylo vyhodnoceno jako nerelevantni pro&oonost s organginnymi v trestninrizeni
(mezi nimi i zmigna elova podani fyzickych osob), 1 padirse nachazi ve fazi zpracovariegp
postoupenim organtinnému v trestniniizeni.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, sohledem na stanovdle wWastniho Programu je systém
souwinnosti subjeki nastaven do dvou rovinfipemz v té prvni probiha detekovani osob, které
obdrzely pomoc k nedovolenémurigithovalectvi a které by mohly disponovat krimiréln
relevantnimi informacemi. D&nym cizin@m, jsou poskytovany zejména informace k pravnimu
a socialnimu sytém@eské republiky, pap psychologické poradenstvi. Tedy pravni poradénstv
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neni snéfovano vyhradé na moznostippadné nabidky spoluprace stran ofgéinnych v trestnim
fizeni a ziskani legalniho pobytu, ateel@m poradenstvi je i snaha piesinictvim informovanosti
predejit gipadnému opakovanému nezakonnému postaveni na azeimd soéasti je, mimo jing,
i nabidka moznosti dobrovolné repatriace, jako rdo¥ariantytreSeni situace déné osoby.
V souvislosti s uvedenym je nezbytné uvést, Ze ledosané obdobi byla ramci prvni faze
Programu poskytnuta podpora celkem 189 cizinkm, kdy z uvedeného @tu zvolily 4 osoby
dobrovolny navrat do zefrpavodu.

V kontextu s deklarovanymi sluzbami z&enymi na zaji$ni jiz vlastni bezproblémové
spoluprace sdka s organemxinnym v trestnimiizeni je za sledované obdobi roku 2010
v Programu registrovano celkem 16 osobkterym jeci byla'® poskytovana podpora v podob
dalSiho smluvniho poradenstvi, ubytovani, strawstagnich sluzeb apod. Z uvedenéhoctoo
osob (16) registrovanych v Programu ve sledovanbBdoloi roku 2010 byla spoluprace 4 z nich
Uuspsne zavrSena v kontextu s vysledky vlastniho processtriihotizeni ged soudem a 1 osoba
zavrSila svou sdaiinnost s pisluSsnym organenginnym v trestnimtizeni poskytnutim s\dectvi
formou neodkladného a neopakovatelného Ukonu arbsigare poté zvolila dobrovolny navrat
do zeng pavodu (viz vySe). Dobrovolny navrat v ramci tétaddProgramu dale zvolili 2 &sci,
ktefi prestali sphovat striktré nastavené trestrpravni gedpoklady pro &ast v Programu, nebo
ze strany organwinného v trestnimiizeni doSlo k fehodnoceni jejich postaveni v demém
trestnim procesu,fgemz dosazena mira jejich integrace jim neuiowala dalSi plnohodnotné
setrvani na Uzentieské republiky v ramci platnychguipis.

Pozitivni vysledky ¢innosti Programu za rok 2010 navazujici na pedchozi usgsna
obdobi let 2007 a 2009 dostafaé odivodiuji zavér Ministerstva vnitra, Ze vytvorené
nelegislativni opaf¥eni efektivré napliiuje své cile, tedy ukazuje se jakodinny nastroj aktivni
politiky boje s nelegalni migraci.

Statistické Udaje souvisejici s realizac i Programu v letech 2007 - 2010

Osoby v programu, kterym je ¢i byla v daném
obdobi poskytnuta nasledna podpora (dalSi

Rok Poget podn étt Detekovano sv édkG | smluvni poradenstvi, ubytovani, asistenéni
sluzby)
svédci / nezaopat reni rodinni p FisluSnici
VI.-XIl. 2007 60 2 0 0
2008 86 7 7 3
2009 16 5 9 4
2010 37 7 10 4
( Pocéet podn éth / detekovano sv édku R
100
80 -
60 \
40
il V
0 -— ‘ = : = : —
V1.-XIl. 2007 2008 2009 2010
S —e— pocet podnétii —s— detekovano svédk( ‘ )

192 yvedeny poet zahrnuje vSechny osoby ve sledovaném obdoby,ited kterym jiz aktualdy sluzby poskytovany
nejsou — nap jiz se plrt integrovalyei jejichz sodinnost byla zavrSena a posléze zvolily dobrovolayrat apod.
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Osoby vedené v programu v daném obdobi

14+
12
10+

oON b O O
s T

VI.-XII. 2007 2008 2009 2010

@ sveédci @ nezaopatfeni rodinni pFislusnici

XI1.5 SOLIDARITA A RiZENi MIGRACNICH TOKU

Evropska komise ve svémeeni Rad a Evropskému parlamentu stanowlaecny program
Solidarita a Fizeni migrahich toki na obdobi 2007 - 2013, ktery je z&en nafeSeni otazky
spravedlivého sdileni odp&inostimezic¢lenskymi staty ve vztahu k finani z&€2i vyplyvajici ze
zavedeni integrovanéhtizeni kontroly vijSich hranic Evropské unie az realizace spude
azylové a migréni politiky. Material obecté vychazi z Haagského programu a jeho cilem je
podporovat posilovani prostoru svobody, bépnpsti a prava.

Ke konci prvni poloviny roku 2007 byla Radou EU &&lenactyii rozhodnuti, jenz jsou
soutasti vySe uvedeného obecného prograi@alidarita arizeni migranich toli, ktera Zizuji
jednotlivé fondy a ktera twocelistvy ramec:

1. Rozhodnuti¢. 573/2007/ES o izeni Evropského uprchlického fondu na obdobi
2008 az 2013;

2. Rozhodnuti ¢. 2007/435/ES o izeni Evropského fondu pro integraci statnich
prislusnika tietich zemina obdobi 2007 az 2013;

3. Rozhodnuti ¢. 575/2007/ES o izeni Evropského navratového fondu na obdobi
2008 az 2013;

4. Rozhodnutk. 574/2007/ES ofizeniFondu pro vnéjSi hranice na obdobi 2007 az 2013.

Evropska komiseigdloZila ke kazdému vySe uvedenému rozhodnuti jedegjické zasady,
které vymezuji priority fondl, tak i Provadci pravidla. Strategické zasady jsou vychozim
materidlem fi zpracovani rénich a viceletych prograimk jednotlivym fondim. FHi ptipraw
viceletych a rénich programi jsou zohledovany jak priority Spok&enstvi, tak i narodni priority
v danych oblastech. Viceleté a&md programy jsou zékladnimi dokumenty, ktergedkladaji
clenské staty Evropské komisi a podléhaji jejimuvatdni. Viceleté a kmi programy zarove
stanovuji ramec préerpani finadni pomoci.

Na zaklad podminek Rozhodnuti jsou jednotlivé fondy spravgvadpoednym organem
v ¢lenském sté& kterym je vCeské republice Ministerstvo vnitra.
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1. Evropsky uprchlicky fond |lI.

Evropsky uprchlicky fond IIl. (déle jen ,EUF II.“)je pokr&ovanim Evropského
uprchlického fondu II. realizovaného v letech 2I®H7.

Obecnym cilem EUF Ill. je podpora a povzbuzeniitdinskych stat prostednictvim
spolufinancovani i prijimani uprchliki a vysidlenych osob afipvyrovnavani se s tgledky
takového pijimani s ohledem na pravniqupisy Spol&éenstvi v &chto wcech.

2. Evropsky fond pro integraci statnich gislusniki tretich zemi

Obecnym cilem Evropského fondu pro integraci sttrdislusniki tretich zemi (dale jen
.EIFY) je podpora ¢lenskych stat v jejich uUsili umoznit statnim ffslusnikim tretich zemi
pochazejicim z odliSného hospeglkeho, socialniho, kulturniho, naboZenského, jazdko
a etnického prosedi, aby splnili podminky pobytu, a usnadnit jejigitegraci do evropske
spole&nosti.

3. Evropsky navratovy fond

Evropsky navratovy fond (dale jen ENF) byl vyten za delem podporylenskych stét
v boji proti nelegalni migraci, resp. v jejich dsdfektivre realizovat navraty islusniki tietich
stat, ktefi nesphuji nebo jiz nadale nesplji podminky k pobytu na Uzerdienského stéatu.

4. Fond pro vngjSi hranice

Smyslem Fondu pro ¥Bi hranice (dale jen FVH) je zajistit prissdnictvim solidarity mezi
¢lenskymi staty, tj. skrze fingni pomoc, harmonizovanou Uraveochrany vijSich hranic
v ¢lenskych statech Evropské unie.

Hlavnimi prostedky pro napléni cilti FVH je &inna organizace Ukdlv oblasti ochrany
vngjSich hranic, dinné fizeni toki osob na v@Sich hraniciché¢lenskymi staty s cilem zajistit
vysokou Urové ochrany vijSich hranic, zlepSeniizeni ¢innosti organizovanych konzularnimi
a jinymi sluzbamtlenskych stét ve tetich zemich.

Celkové objemy finartnich prostiredkia pro jednotlivé fondy

 EUF (1. leden 2008 — 31. prosince 201828 mil EUR;
* EIF (1.leden 2007 — 31. prosinec 20185 mil EUR,
* ENF (1. leden 2008 — 31. prosince 2018Y6 mil EUR;
* FVH (1. leden 2007 — 31. prosinec 2013) 820 mil EUR.

Evropska komise stila odhady alokaci na jednotlivé fondy na celéelété obdobi pro
vSechnylenské statyPro Ceskou republiku byly stanoveny nasledujicéastky:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Celkem
FVH | 1973114 | 1813239 | 1844892 | 2260000 | 2807000 | 4003000 | 5636000 | 20337245
ENF - 1162395 | 1018044 | 1473000 | 1894000 | 2561000 | 2969000 | 11077439
EIF 1323426 | 1793443 | 2272761 | 2172000 | 2647000 | 3213000 | 3578000 | 16999630
EUF - 1131907 | 1126603 | 1357000 | 1507000 | 1507000 | 1763000 | 8392510

SUMA | 3296540 | 5900984 | 6262301 | 7262000 | 8855000 | 11284000 | 13946000 | 56806824

Poznamka: hodnoty v tabulce jsou uvedeny v EUR
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V ramci obecného programu Solidaritafi@aeni migranich toki v roce 2010 probihala
realizace vSechityr fonda, resp. sedmi r@&nich programi — EUF (r@&ni programy EUF 2008
a 2009), EIF (roni programy EIF 2008 a 2009), ENF {nd programy ENF 2008 a 2009) a FVH
(ro¢ni program FVH 2009).

Na realizaci rénich programh EUF 2008 a 200%yla Ceské republice alokovarsastka 2,26
mil. EUR. V roce 201Mylo realizovano 24 projekii (4 projekty z EUF 2008 a 20 projékt EUF
2009) z celkoveého mtu 30 projektovych ZadostRriznana finanéni podpora na tyto projekty
¢inila celkow ccal8,394 mil. KE.

Na realizaci rénich programi EIF 2008 a 2009byla Ceské republice alokovangstka
ve vySi 4,07 mil. EUR.Doporuéeno k realizaci bylo 32 projeki (15 projekét z EIF 2008
a 17 projeki z EIF 2009) z celkového ptu 50 projektovych ZadostPiiznana finanéni podpora
na schvalené projektynila celkow cca56,229 mil. Kg.

Céstka alokovana na realizaci¢nich programi ENF 2008 a 200%inila 2,18 mil EUR.
V roce 2010 byladokonéovana realizace 3 projekfi z roiniho programu ENF 2008 z&acaly se
realizovat 2 projekty z ratniho programu ENF 2009. V roce 2010 byldjgio 5 projektovych
Zadosti v rdmci vyzvy ENF 2009 (3 projekty budoalimovany az od 1.1.2011p¥iznané finanéni
podpory byly v ahrnné vysb,246 mil. KE.

Na realizaciFVH 2009 byla pro Ceskou republiku Wlenéna ¢astka cca 1,845 mil. EUF.
V ramci raniho programu FVH 2009 seealizovalo 9 projekta z 10 podanych projektovych
ZadostiPriznand finanéni podpora na tyto projektyinila celkem28,361 mil. Kg.
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Xlll. Mezinarodni spoluprace a problematika migrace na urovni
Evropské unie

X111.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE CESKE REPUBLIKY V OBLASTI MIGRACE

Mezinarodni spoluprace v migira problematice v roce 2010 navazovala na aktatyaaté
prostoru se komplementarike spolupraci na urovni orgarEvropskeé unie, &etné jejich agentur
jako napiklad Frontex, dale sousdila na posileni praktické a operativni spolupréeevsech
aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hrahigemz zvlastni pozornost bylatnovana
spolupraci v ramci neformalniho sdruzeni Konferemgemeralnichiediteli imigracnich sluzeb
(GDISC), kde bylo i nadale Ministerstvo vnitra zagteno v jehdRidici skupir, dale v ramci
Mezinarodni konference vedoucichegstavitel pohranénich policii, a regionalni spolupraci
ve forme Salzburského fora a Visegradské skupiny.

V ramci GDISC se Ministerstvo vnitra zatito predevSim na spateé projekty v oblasti
azylu. V gipact projektu Evropského azylového kurikute Ministerstvo vnitra podili na vedeni
jeho projektového tymu,fi@gemz projekt je nedilnou séaésti budouciho spaleého evropského
azylového systému, a to v oblasti ¥l&vani Gednild clenskych stat v oblasti azylu. Dale jde
piedevSim o projekty migéaiho managementu #izené migrace verdtich zemich (Ukrajina,
Bosna a Hercegovina) a materpreters” Pool Projegtjehoz cilem je poskytnout tlurtioiky pro
vedeni pohovdr se Zadateli o azyl.

| nadale byla posilovana spoluprace s hlavnimizitaimi a zdrojovymi ze@mi migrace
do Ceské republiky, zvlastpak v regionu Spotenstvi nezavislych statNa trovni Evropské unie
Ceska republika poktavala v &asti na implementaci nasttojGlobalniho pistupu k migraci
Evropské unie v jeho vychodni a jihovychodni dimere to prostednictvim aktivit projektu
Budovani migranich partnerstvi v ramci Prazského proceétasti na migréni misi na Ukrajinu
a podporou vyjednavarRartnerstvi pro mobilitu s ArméniV rdmci jiz uzavenych Partnerstvi
pro Mobilitu s Moldavskem a Gruzipokratovala Ceska republika vimplementaci projékt
na posilovani kapacit acastnila se fipravy projekét novych. NejvyznamgSim z nich je
multilateralni projekt na podporu reintegrace gngkijch navratilé a implementace readmisni
dohody, ktery bude pogeskym vedenim zahdjen zkraje roku 2011 jako cileicéativa EK. Ceska
republik se dale dastnila migrénich dialodg i s dalSimi dlezitymi zengmi a regiony jako
napriklad Afrika, Latinska Amerika, nebo jihovychodnsia.

V roce 2010 byla dokamna implementace vyznamného multilateralnino ptojekDISC
ERIT Ukrainefinancovaného EK za#heného na technickou a expertni pomoc Uk&ayiroblasti
fizeni migrace. Na narodni Urovni pak byly i nadédalizovany projekty v ramci Zahrami
rozvojové spoluprace, a to ve spolupracgieskymi nevladnimi organizacemi a s Mezinarodni
organizaci pro migraci.

V ramci vrgjSi dimenze azylu Ministerstvo vnitra aktivrpodporovalo opagni snérem
k posileni ochrany uprchlik ve zdrojovych regionech tpodu, nalézani trvalychieSeni
pro uprchliky, konkréth realizovalo pesidleni skupiny barmskych uprchiikz Thajska
a Malajsie. V roce 2010 tak€eska republika i@sidlila, v ramci emergentnitgsidlovaci akce,
propuséného kubanského politickéh@&zne s rodinou.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblastylu a migrace Gzce spolupracovala
s mezinarodnimi organizacemijepevsim pak s Mezindrodni organizaci pro migra@M),
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migrach politik (ICMPD), Gadem Vysokého komiga OSN
pro uprchliky (UNHCR) a Radou Evropy. Ve spolupradDM, jak je jiz uvedeno vipdchozich
kapitolach této zpravy, bylo realizovanekolik projekti v zahrandi (Irak, zen¢ SNS). IOM je
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zaroveh partnerem ve vySe zmidmém projektu Podpora reintegrace gruzinskych nioiiat
a implementace readmisni dohody mezi EU a Gruzii.

S ICMPD pak vedle vySe uvedeného projektu GDISCTERI Ukrajiré probihala spoluprace
v souvislosti s projektenBudovani migrénich partnerstvia @i realizaci projeki zangrenych
na identifikaci padlanych a pozrnénych dokumerit v Moldavsku.

V piipace UNHCR se spoluprace orientuje na problematiku pmnuprchlikim v zemich
a regionech fvodu a pesidlovani.

Ceska republika zastoupena Ministerstvem vnitrai&astni zasedani Evropského vyboru pro
migraci Rady Evropy (dale jen ,CDMG"), ktera se z#nji predevsim na oblast integrace a vitah
mezi komunitami.

V roce 2009 fjala Ceska republika zadost Bulharska o odbornou asistpfic jeho
piipravach na fipojeni k Schengenskému infordmému systému (v ramciifprav na vstup
Bulharska do schengenského prostoru). V roce 2040tdnto projekt bilateralni spoluprace
realizovdn formou spoteych workshop, které se uskutaily v Praze a Sofii, a které byly
zantieny na technické, provozni i pravnil/legislativnipeldy SIS. Lze konstatovat, Ze tato
spoluprace fispéla k usgSnému spushi SIS v Bulharsku v listopadu 2010.

Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migrapolitiky je od roku 2004 narodnim
kontaktnim mistem Evropské migrd si¢ (dale jen ,EMN*) vCeské republice. EMI® byla
ziizena za &elem vyho¥ni informanim potebam instituci Spoéenstvi, dadi a instituci
¢lenskych stét a rovréz Siroké véejnosti v oblasti migrace a azylu.

Vroce 2010 ogt doslo ke kvantitativnimu i kvalitativnimu rigtu v objemu aktivit
realizovanych agenturderontex*® (Evropska agentura pitzeni operativni spoluprace naggich
hranicich¢lenskych stat EU). Agentura Frontex spolupracuj@é pvé cinnosti sclenskymi staty
Evropské unie a statyigruzenymi Schengenugfipemz pini tlohu koordirai. Sluzba cizinecké
policie se jako hlavni gestol’lR pro spolupraci s agenturou Frontex i v roce 208®tnila aktivit
Frontex v nejvySSi mozné iei a snaZila se dostat pozadavk ktery Agentura v gibéhu roku
naclenskeé staty kladla. Co setgyoperativnich aktivit Frontex, Sluzba cizineckége se podilela
zejména na spataych operativnich aktivitach na vzdusSnych a pozemhranicich.

Do aktivit na vzdusné hranici byla zapojena mezidér letiS¢ Praha Ruzy Brno Tuany,
Ostrava Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice, a to laag§in dennich a tydennich hlaSeni,
hostovanim zahragnich experi nebo vyslanim viastnich exp&ro zahranii. Celkem se jednalo
0 5 spolénych operaci agentury Frontex &aéti Ceské republiky — HAMMER 2009,
FPO Air 2010, HUBBLE 2010, HYDRA EXTENDED 2010 a ABAUS 2010. Sluzba cizinecké
policie se aktiva podilela na spotmych operativnich aktivitach vysilanim svych expeidké
na vrejsSi pozemni hranice. Byly to spétee operace JUPITER 2010 (hranice Polsko — Ukrajina,
Madarsko — Ukrajina), NEPTUNE 2010 (hranice &#asko — Srbsko) a POSEIDON 2010 (hranice
Recko — Turecko).

V fijnu pozadaloRecko Evropskou unii o pomoc v souvislosti s vysokifakem nelegalni
migrace z Turecka. V navaznosti na zaddstka doslo k rozhodnuti vykonnékeditele agentury
Frontex o vyslani pohratnich jednotek rychlé reakce. Jednalo se o histprickec prvni realné
nasazentymia RABIT od doby jejich vzniku v roce 2007. lhned po vyBliiSoperace RABIT
vyslala Ceska republika d®ecka své dva experty, kiebyli posléze vystdani dalSimi experty
Sluzby cizinecké policie. Sluzba cizinecké policpokryla poZadavek agentury Frontex
na poskytnuti personalnich zdigyro (tely operace RABIT az do konce prosince 2010.

1% Rozhodnuti Rady oifzeni Evropské migtmi sit bylo pijato 14. kwtna 2008.
104/ agentiie Frontex pracuiji 2 stpi distojnici ZRSCP
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Ve vSech typech opamaich aktivit Frontex, @auz planovanych spalaych operacéi operace
RABIT, pusobili v zahranii za Ceskou republiku policisté Sluzby cizinecké policarazeni
do narodnich tyrin pohranénich jednotek rychlé reakce (RABIT - Rapid Bordetetvention
Team), ktél jsou zarova ¢lenové spolenych podfirnych tymi Frontex (FJST - Frontex Joint
Support Team). Na kvalitu spravy tymu RABIT/FIJSTuZlou cizinecké policie ukazuje
skut&nost, Ze agentura Frontex oZia zpisob spravyceského narodniho tymu jakaiklad
nejlepsSi praxe a vzor pro ostattenské zera

Dale uspsSre pokratovala policejni spoluprace se sousednimi&gamzejména s Bmeckem,
Rakouskem a Slovenskem. Rozvijela se &awspoluprace mezi let&n Praha - Ruzyha letiSém
v Mnichow. Prolghla vzajemna vyrna expeii ve specializovanych oblastech.

V zati 2010 se uskutmilo v Prazejednani ¢esko-rimecké policejni Fidici skupiny, kde
byla zhodnocena spoluprace &neckou stranou. Byl Zdazreén vyznam trilateralni spoluprace
cesko-rmecko-rakouské &esko-rtmecko-polske.

Spoluprace se zahrg&nimi partnery na Useku ochranyggich schengenskych hranic probiha
mezi ICP Praha Ruzyra rtmeckou spolkovou policii konkrétrs inspektoratem spolkové policie
na letiSti Mnichov. Spoluprace je realizovana vastil vyneny informaci o mozném ohrozeni
hranic Evropské unie a o jiz detekovanyéfppdech. Dale je spoluprace rozvijena v oblastiefko
policisti a je provadna vynena policisti mezi €mito Gtvary.

Vroce 2010 byly nadale s pracovniky policejniclgarti sousednich stat pravidelré
organizovanyspoleiné pohraniéni hlidky. Byl stanoven systém &sicnich sodinnostnich porad
vedoucich jednotlivych inspektotase svymi pragsky. Tyto nesicni porady se konaly istlaw
na GzemiCeské republiky a druhého statu. Nehto poradach se planoval vykon sgolgh hlidek
a spolénych bezpénostnich akci, probihala pravidelna seznameni siabkini problémy
na teritoriich jednotlivych atvér reSily se problémy vznikléfpreadmisich a ve vykonu sluzby.
Déale dochazelo k fpdavani dlezitych informaci a poznalk které byly nasledh vyuzity pi
vykonu sluzby. Aktuélni informace bylyrgdavany neprodie€nV ramci &Zného vykonu sluzby
vysilaly jednotlivé slozky policisty do sp@leych hlidek na Uzemi sousednicht&olicisté vSech
slozek taktéZz navzajem posilovaliipadnd bezpmostni opaeni provadnd pouze na Uzemi
jednoho statu.

V roce 2010 pokrgovaly Gtvary OIR v nastavené spolupraci s policejnimi orgéymecka
Spoluprace probihala dle platnych mezinarodnichugral bilateralnich dohod, zejména pak podle
,Smlouvy meziCeskou republikou a Spolkovou republikowrkecko o spolupraci policejnich
organi a orgar puasobicich p ochrar®é statnich hranic vifhranénich oblastech”. Vykon sluzby
policisti SCP a zahratmich partner ve spolénych hlidkach byl zagten gedevSim na &né
kontroly a monitoring bezgeostni situace vifhranti CR a SRN. Spolné hlidky plini
v piihranii také nezbyté dulezitou funkci prevence a napomahaji lepsi a jed@sidkomunikaci
s ol¥any. Policisté dastnici se spotaych hlidek jsou vybirani i podle jazykovych znaios
a schopnosti se domluvit se svym kolegou, coz pozitovliviiuje kvalitu a vysledky jejich
¢innosti.

Spole&né hlidky se vedle vlastni kontrolinnosti pravidel® Gc¢astni kontrol ubytovacich
zaizeni a rekremich oblasti v ihranénim pasmu. Vykon sluzby spdéleych hlidek se os\wcil
zejména § sluzke na dalnici D8 a v mezinarodnich vlacich.

Realizace spoteych hlidek s organyolské republiky je prova@na na zaklagl ,Smlouvy
mezi Polskou & eskou republikou o spolupraci v boji proti neledatrigraci a trestnéinnosti, (i
ochrar verejného p#adku a o spolupraci iliraninich oblastech” a navazujicich internichtakt
fizeni. Realizace je uskudt®vana recipréné na tzemi smluvnich stran se zdiemim na patrani po
nelegalnich migrantech naijezdovych komunikacich, kontrolu ,zajmovych* objéka kontrolu
osob a vozidel se zatienim na nelegalni migraci.
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Spoluprace probihala v ramci hr&mi zmocrénecké ¢innosti @ pravidelnych jednanich
s cilem koordinace spaleé cinnosti a dale $ vykonu spolénych ¢esko-polskych hlidek Spaieé
hlidky byly vyuZity zejména vifhranénich oblastech se za&bhenim na odhalovaniieshranini
trestné ¢innosti.V oblasti hrarkné zmocrénecké ¢innosti uskuténila dne 15. listopadu 2010
v Térlicku schizka hranénich zmocgnci pro tento Usek statnich hranic.

Souwinnostni jednani RRakouskem byla uskuténovana oddlené pro Usek statnich hranic
s Hornim Rakouskem a pro Usek statnich hranic aiBoRakouskem. Jednani se konala Zastil
zastupé oblastnihoreditelstvi, zastupc prislusnych inspektorat zastupé Krajskéhotreditelstvi
policie, zastupt prislusnych uzemnich odhioa gislusnych vedoucich obvodnich @étihi policie.
Za rakouskou stranu se jednaniashovali zastupci zemského policejniho velitelstyisfusné
spolkové zerdy, zastupci okresnich policejnich velitelstvi a wedogislusnych GPI. Spotay
vykon sluzby byl v roce 2010 hodnocen velmi poriiv

Vroce 2010 se uskuteil nacvik preshraniniho pronasledovani zeské republiky
do Rakouska a &necka doCeské republiky zadelem praktického vyzkouSetinnosti policist,
oper&nich stedisek vCeské republice, v Rakouskugidecku a prosteni toku informaci cestou
kontaktniho centra.

V oblasti hranin¢ zmocréneckécinnosti seSlovenskou republikou prokehla viijnu 2010
v Bélé pri Ziling spolena konference hlavnich hranich zmociinci Ceské republiky, Slovenské
republiky a Polské republiky. Koncemiz&010 probhl nacvik geshraniniho pronasledovani
z Ceské republiky do Slovenské republiky a ze Slovénsipubliky do Ceské republiky,
ve spolupraci policistobou stat. Od roku 2011 by #lo z&'it fungovat spoléné centrum policejni
a celni spoluprace v HodosfRloli¢i.

V ramci mezinarodni spoluprace se policisté odbdoprovodu letadeReditelstvi sluzby
cizinecké policie dastnili nag. jednani v Kanatla Nizozemi. V Nmecku se z&astnili spoléného
vycviku s instruktory jednotek AM. Ehastniky konference air marshakonané v roce 2010 byla
Ceska republika paena organizaci dalsihodmiku mezinarodni konference v Praze (10. ¥ijro
teroristickych utok v USA). Redpoklad konani této akce je¢sic z&i, kdy se dekava dast
az 25 zastupczemi s¥ta.

V ramci aktivit, do kterych j€eska republika aktivhzapojena za spoluprace s dalsimi staty,
Ize zminit i nasledujici projekt:

Organizace La Strada v partnerstvi s odborem kepgéni politiky Ministerstva vnitra
a Justini akademii se spojili ve spolupréci tidetém projektu ,Discovering rafficking for the
purpose of Forced Labour and Labour Exploitatio®bali Odhalovani obchodovani s lidmi
za elem pracovniho vyKtst'ovani nebo nucené prace”. Projekt zahajesgrvnu 2010 vznikl se
zanmerem zvysit po¥domi o problematice obchodovani s lidmi a zlepgistpp olti tohoto
trestnéhainu k pravnimu zastoupeni a dalSim sluzbam poslkytgwm statem a garantovanym EU.
Projekt je hrazen z prastdki Evropské komise - DG Home Affairs, je realizovath rvna
roku 2010 a pa¥zi 36 nesiai. Souwasti projektu je krom jiného mapovani zkuSenosti v oblasti
trestré-pravniho pistupu k problematice obchodovani s lidmi zZ&lém nucené prace a jinych
forem vykdistovani v zahragi. Jednim z konkrétnich @ilie pak definovat pojem nucena prace
a pracovni vyktistovani na zaklatizkudenosti £R a jinych zemi EU a nasleglamoznit aktivni
vyuzivani &chto definic v ramci soudniho systénilR. Projekt pedpoklada spolupraci alespo
5 zemi EU, se kterymi byla jizigdszné domluvena spoluprace ¢ecko, Spafisko, ltalie,
Bulharsko, Belgie a Nizozemi), a zisk nejraé® pravomocnych rozsudkk vySe uvedenym
formdm obchodovéni s lidmi. 8brozsudk bude probihat skrze tsiharodnich zpravodajci
ekvivalentnich mechanisin
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Mezinarodni spoluprace Ceské republiky vztahujici se k schengenské spoludui,
sjednavani readmisnich dohod, integraci cizing, humanitarnim a rozvojovym projektam je
blize rozvedena v pislusnych kapitolach.

Xlll.2 PROBLEMATIKA MIGRACE NA UROVNI __EU

XIll.2.1 Problematika migrace na urovni EU

Migra¢ni politiky jsou v mnoha ohledech v ramci Evropskéie vyrazg harmonizovany
prostednictvim evropského (unijniho) prava. ZruSeni kalma vnitnich hranicich stétEvropskeé
unie pak vyznamnym #sobem ovliviuje zmsob ochrany GzemCeské republiky i ve vztahu
k potirani nelegalni migrace a klade zvySené narakgpolupractlenskych stdi Evropské unie
pii ochrarg jejich vngjSich hranic®

Rok 2010 pinesl rekolik zasadnich zgm, které byly ukujici pro vyvoj spolénych politik
Evropské unie v oblastech souvisejicich s migracsledovaném obdobi a budou mit vyznamny
vliv na jejich dalSi srérovani i v budoucnu.

Predrg, vstupem v platnostzv. Lisabonské smlouvybyla zruSena pitova struktura Unie
a v mnoha oblastech doSlo ke stirafivel vymezenych kompetenci mezi Evropskym sfmistvim
a ¢lenskymi staty Evropské unierdghodny chaos z#pinény institucionalni zrénou se nevyhnul
ani oblasti migrace. Zejména otazka zastupovandské unie v migiich dialozich serétimi
zemémi byla zdrojem rozporu mezi Evropskou komisi (EKlenskymi staty EU(S), ktery se
nicméreé ustalil na rovig kompromisu. Druhotnym dopadem Lisabonské smlouyly amény
ve struktile jak Rady EU, tak EK. K revatnim znéndm ve formacich Rady, které se zabyvaji
otazkami migrace, nicménnedoslo, &oliv byly nag. sloweny ¢i zruSeny ®které pracovni
skupiny a doposud pafmé vyznamny Strategicky vybor profigtéhovalectvi, hranice a azyl
(SCIFA) ceka v roce 2012 rozhodovani o jeho dalSim osuduinZdoznala v roce 2010 ro¥h
struktura EK. Formdlni, avSak symbolicky vyznamnmoknou bylo rozdleni Generélniho
feditelstvi pro oblast spravedinosti, svobody a b&apsti (DG JLS) na dvysamostatna generalni
feditelstvi, z nichZz oblast migrace ropokryvd Generalnifeditelstvi pro vnini zalezZitosti
(DG HOME).

Vyznamnym determinantem vyvoje v roce 2010 bylaimansamotného obsazeni Evropské
komise a to nejen na postech komisaale v oblasti justice a vnitra také na pozicigisokych
Giednilka. Komisakou pro oblast justice a vnitra, které se zabyékami migrace, byla na konci
roku 2009 jmenovana Svédka Cecilia Malmstromova.

Lisabonskd smlouva v neposlediict posilila roli Evropského parlamentu zejména f
projednavani a schvalovani evropské legislativyoblasti migrace poeba dosazeni konsensu
s dalSim aktérem zkomplikovala vyjednavagktarych navri smeérnic a v rékterych oblastech
brzdi harmonogram praci stanoveny Radou a EK wagegfickych dokumentech pro dalSi obdobi.

V prosinci 2009 byl Radou EUripat vicelety strategicky program pro oblast juste vnitra
na obdobi let 2010-2014, ktery s ohledenCSapredsedajici v daném obdobi R&ElU nese nazev
Stockholmsky program Program stanovuje v rozsahu obecnych tezi Ukadyspanovené obdobi
mj. rovreZz v oblastech souvisejicich s migraci a ¥ktarych gipadech (nap u budovani
Spoleéného evropského azylového systému) také indikujmite aiekavaného dokaeni praci.
Stockholmsky progranpiedpoklada fijeti ,akéniho planu“, ktery konkrétiji rozvrhne praci

195 Py ¥izeni legalniho fistshovalectvi, ¥etr® integrace cizink pobyvajicich na jejim Gzemi, §leska republika
zachovava vyznamny dil suverénniho vlivikaliv i tato oblast migréni politiky snefuje k wtSi harmonizaci
na urovni EU.
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na implementaci programu. Nejasné vymezeni kompetpo gijeti lisabonské smlouvy se
nicméré podepsalo i na utvéni tohoto planu, ktery EKiedlozZila v dubnu 2010 bezquichozi
konzultace £S. Nasledny rozpor mezi EK a Radou nebyfe$en smirem a dokument Rada
formélre negijala — m& proto de facto pouze indikativni chagaktReferetinim strategickym
dokumentem nadale agtava také Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu prijaty

za redsednictvi Francie v roce 2008.

XIll.2.2 Problematiky projednavané v roce 2010 Radministri pro justici a vnitro

V roce 2010 byla Radou pro justici a vnitro (JAVapidelre projednavana problematika
pietrvavajici vizové nereciprocity megieskou republikou a Kanadou, ktera peské obany
obnovila véervenci 2009 vizovou povinnost (poté co ji v lisgdp 2007 zruSila). EK doposud
nenalezla &innétedeni, které by umoznildeské republice vrétit se lstatus quo ante

Pravidelného projednavani secHal rovrez projekt Schengenského inforémého systému
druhé generace (SIS Il), ktery je s nemalym Usdinéklady budovan jizékolik let.

Patatkem roku 2010 schvalila Rada 28w k 29. opatenim pro ochranu Wsi hranice
Evropské unie. O vysledcich implementace informavgK na konci roku. Bkteré z opdeni se
nepodailo naplnit, za¥ry vSak nadale istavaji refereénim ramcem pro aktivity Evropské unie
v doitené oblasti.

Belgické pedsednictvi si jako prioritu v oblasti migrace Wiy pokrok @i ustavovani
Spole&ného evropského azylového systému. Rada proto spekaliskutovala o stavu uty@ni
systému. Znatelného pokroku se nicthéBE PRES v dané oblasti nepditta dosahnout
(i s ohledem na zmovanou pdtebu nalezeni kompromisu s Evropskym parlamenté&mppavach
souvisejici legislativy).

Za BE PRES byly Radou projednany také navrhyram souvisejici s podminkami legalni
migrace do Evropské unie. Praci na¢smicich se do konce roku 2010 nicndéovrnéz nepodélo
uzawit.

Rada schvalila v dabbelgického pedsednictvi odstra&ni vizové povinnosti pro dalSi vinu
stati zapadniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Albanie).

Tématem jednani Rady JAV byl také navrhiipeni, kterym se #&mi ndizeni Rady
¢. 2007/2004 o idzeni Evropské agentury pitzeni operativni spoluprace nagjgich hranicich
¢lenskych stat Evropské unie (FRONTEX), majici za cil zefek#ian jeji prace s ohledem
na operativni zkuSenosti. Projednavani navrhu Ipodtesiovat v roce 2011.

Na konci roku 2010 byla opakowaiRadou JAV projednana kriticka situac&ecku, které
celi vysokym pdétam migranfi, vstupujicim do Evropské uniefgs jeho hranici. Dlouhodéb
nedostaténé zajisEni problematiky migrace a azylu na narodni Uurdesi EL ustavenim programu
budovani systému, ktery byéhmzefektivnit fizeni migra&nich toki. Situace si vyzadaudlednou
pozornost Rady i v roce 2011.

V roce 2010 se do své finalni faze projednavnialogivrh Smirnice Evropského parlamentu
a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji prétna a ochra# obsti, kterym se zruSuje ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV. Navrh svym holistickym zgemim usiluje o zabezpeni
efektivrgjSiho boje proti obchodovani s lidmi (prosecutiofgkoz i jeho dinngjSi prevenci
(prevention) a v neposledidd i nalezitou ochranu @i obchodovani s lidmi (protection).
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XIlI.2.3 Oblast legalni migrace

Vroce 2010 se nepofil® uzawit projednavani navrhu tzv. obecné &hnice (snédrnice
0 sjednoceném postupu figovani zadosti statnichtiplusnila tietich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu prace na Uzetiénského statu, kieopravrené pobyvaji velenském stéj.
Problematickymi #istavala ustanoveni, ktera se tykala socialnich préaovych vyhod. Navrh
smernice nebyl pijat ani na Urovni Evropského parlamentu a vréikzgt k projednani do vyboru
LIBE.

Navrh obecné s#énnice vychazi 2lanu politiky legalni migracédale jen ,Plan“) vydaného
Evropskou komisi, jenZz obsahuje navrh ngefi celkem ¢tyi smernic. V ¢ervenci pedlozZila
Evropska komise dalSi dva navrhy z Planu, jejichdjguindvani zap@lo v pracovnich organech
Rady. Jedna se wavrh sndrnice Evropského parlamentu a Rady o podminkaahpusa pobytu
statnich pislusnil¢ tretich zemi na zakladprevedeni v rdmci spaleosti a navrh sndrnice
Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupobgtu statnich jslusnilé tetich zemi
za welem sezonniho zastnani.

XlII.2.4 Situace v oblasti nelegalni migrace v eyrském ng#itku '

Obech dochazelo v oblasti nelegalni migrace v uplynulg@ndobi ke klesajici tendenci,
kterd byla patrnd jiz od roku 2009, i kdyZ jednailkategorie pro hodnoceni nelegélni migrace jako
celku se projevovaly v béhu roku rozdil.

VSeobecny pokles tlaku nelegalni migrace je ptpodobré zagicinén dwma klicovymi
faktory. Prvnim je sniZeni pracovnicklezitosti ve statech Evropské unie (zwagto migranty)
v dasledku globalni ekonomické krize znasobené slali&imem, coz dohromad§ini Evropskou
unii merg atraktivnim mistem pro vykon prace a shrod@zni remitenci. Navzdory tomu se
v nekterych statech ukazovaly znamky ekonomického aijvele v sektorech typickych pro
migranty bylo toto oziveni jen malé. Druhym faktorebylo zavedeni striktfjSich migr&nich
a azylovych politik v Bkterych ¢lenskych statech a efekti&8i spoluprace s klovymi tietimi
zenmémi. Diky bilaterainim dohodam mezi Italii a Libyimezi Spadlskem, Senegalem, Mali
a Mauretanii byla regulovana nelegéalni migraceréérim Stedomdim a zapadoafrickou cestou
na Kanarské ostrovy.

Pokud se tyka indikatornelegalniho grekra¢ovani vngjSich hranic Evropské uniemimo
hranini prechody, bylo v obdobi ledna aziz&010 v zemich EU/EHP na vSech typech hranic
odhaleno celkem 75 000 & tretich zemi, picemzZ nejastji se jednalo o statniffslusniky
Afghanistanu, Albanie a Alzirska.

Mrivriw s

zatal projevovat posun tlaku z rfekych feckych hranic na pozemni hranice s Tureckem. Vyvoj
ve Stedomdi v prab&éhu roku je popsan nize.

V prvnim ¢tvrtleti 2010 byl evidovan vyznamny pokles v deietkelegalnich migraiit a to
zejména na mskych hranicich. Rady zadrZzenych osob na Sgskych ¢i italskych mdskych
hranicich se staly té&h zanedbatelnymi ve srovnani s minulym obdobim &kaiet naieckych
hranicich s vychodnim Egejskym beon rovréz vyrazré poklesla. Objevil se zcela novy trend, kdy
byla poprvé detekce na pozemnifgrko-tureckych hranicichétsi nez detekce na rrskych
hranicich s Tureckem.

Ve druhém ¢tvrtleti 2010 byly zaznamendny sezoénni aséy v pdtu zadrZzenych osob
a nadale se zintenzigval posun nelegalni migraceecké maské hranice na pozemniaibdy

106 Zpracovano na zakladnformaci od agentury Frontex - hodnoceni zalemguze obdobi ledeniZ£010, jeliko?
Udaje za 4¢tvrtleti 2010 nebyly v dobzpracovani k dispozici
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pro tento posun jsou spjaty s efektivnosti akthibntexu v Egejském niip kombinaci aktivit
streZzeni této oblasti, identifikace migrant otevirani moznosti pro navrat do zeniivquu
zadrzenych migrait DalSi mozné @vody predstavuji leveSi naklady pi vyuzivani sluzeb
pievad¢én, mensi riziko zradni, zadrZzeni a kratSi doba zajifit v detednich centrech
na pozemnich hranicich a jejich omezena kapacita.

Na pozemnitecké hranici bylo v tomto obdobi zjgb jiz 90 % migrant odhalenych P
nelegalnim pekratovani vigjSich hranic Evropské unie. Zde lze réldd2 rozdilné toky nelegalni
migrace. Prvnim z nich je pravidelna cirkularni raice mezi Albanii aReckem, kdy albansti
pracovnici vyuzivaji sezonnkifezitosti k zanistnani vRecku a druhym je nelegalni migraces
pozemnitecko-tureckou hranici, kdy migranti maji v imyslarizitovat pesRecko do dalich st
Evropské unie. Novym trendem se stal @v/nafist patu a podilu migrarit, kte‘i prohlasSoval”’,
Ze pochazi z Afghanistanu a v menstanize Somalska.

Ve sledovaném obdobi doslo r@énk sezonnim néstim zadrZzenych nelegalnich migrant
v centralnim i zdpadnim i®domdi (zlepSeni klimatickych podminek). V Italii byl z@aamenan
narist piplouvajicich lodi z Turecka (zejména s migrantyolpaSujicimi se za &hany
Afghanistanu).

Ve tretim ¢tvrtleti 2010 dosahl gt zadrzenych osolrgkratujicich nelegalé vnéjSi hranice
Evropské unie svého maxima od roku 200& to zejména vigledku zvySeného tlaku rfacké
pozemni hranici s Tureckem. Turecko je vyuzivamok&iu Skalou statnichiéislusniki jako hlavni
misto, odkud se pak pokouSi nelegahstoupit do EU. Kroré dalSiho nakrstu zadrZzenych @lani
Afghanistanu dochazelo i k nétu nelegalnich migraintpochazejicich ze severni Afriky, kie
vyuZivaji leteckého spojeni do Istanbulu. Na Zadeskych orgah a z divodu pomoci se situaci
byly od 2. listopadu 2010 nasazeny na pozemni tiraniureckem #tbecpoprvé od svého vzniku
jednotky rychlé reakce RABIT (policisté/hranini strdz a experti ze 2enskych stat EU/EHP).

Jednim z dsledki prilivu migranti byl i hlaSeny narst paitu lodi giplouvajicich do jizni
Italie. Nekteré z plavidel vypluly ze severni Afriky, al€t8ina z Turecka a ve zvysujici sefeni
také zRecka, kdy pevazely migranty, ki@ nejprve nelegathvstoupili do EU pesiecko-tureckou
pozemni hranici.

Co se tye nelegalniho fgkratovani vychodnich hranic EU, péé k nejvytizerjSimu
Usekim severnicast slovensko-ukrajinské hranice. Zde bylicasgji zjiStovani statni fislusnici
Moldavska, Gruzie a Afghanistanuigemz ve ¥tSin¢ pripadi tyto osoby pechazeji hranici §gky
v malych skupinkdch a nemaji u sebe zadné cestakiady. Pestoze migranty ip piechodu
hranice pimo prevad¢i nedoprovazi, jedna se o organizovartinnost. Patrny nast se tyka
i nezletilych migrant bez doprovodu zékonnych zéastipcktei prohlaSovali, Ze pochazi
ze Somalska.

Z hlediska kategoriaelegalniho pobytu pokratoval v prvnim¢tvrtleti roku 2010 pokles
poctu zjis&nych osob, icemz tento trend byl patrny jiz od konce roku 2008. druhého pololeti
roku 2010 vykazaly evidované ¢y osob odhalenych pro nelegalni pobyt dkenskych zemich
opét vzrastajici tendenci, ixemz vyvoj v jednotlivych statech byliany. Ve techctvrtletich roku
2010 bylo veclenskych statech odhaleno celkem 251 000 nelégadbyvajicich osob zedtich
zemi (ve vnitrozemdi pii vystupu ges viEjSi schengenskou hranici).

NejvétSi paity osob, u kterych je odhalen nelegalni pobyt, jkoncentrovany ve statech
s vice rozvinutymi ekonomikami, a které hrdnse tetimi zem&¢mi pivodu nebo pes které
tranzituji. Tradén¢ je nejvice nelegatnpobyvajicich migrarit odhalovano ve 4 zemich EU, a to ve

197 elové prohlasovani se za d@@my jiného statu ne? odkud ve skirtesti pochazeji, se stalo migrantgsto
vyuzivanou metodowim z&€Zuji prislusSnym orgaim identifikaci své totoZnosti a moznost vyhostdo zens
ptvodu

108 zahajeni siru statistickych dat agenturou Frontex od jedngtihglenskych stét

185



Spartlsku, Francii, Italii aRecku, kde je zji&ha zhruba polovina evidovanych osob ze v3ecl stat
EU/EHP. Nefastji byli pro nelegalni pobyt odhalovani statniigusnici Afghanistanu, Maroka
a Albanie.

Paity odepreni vstupu na vrgjSich hranicich Evropské unie vykazovaly v prvnimiobeti
roku stabilni trend, verétim ¢tvrtleti doSlo k mirnému nastu. Celko¥ bylo v obdobi ledna az
z&i 2010 evidovano té#h 80 000 obam tietich zemi, kterym byl na ¥$ich hranicich EU
odegen vstup. Obecnbylo cca 97 % odépni vstupu rovnogrné rozctleno mezi vzdusné
a pozemni hranice, 3 % se uskuity na madskych hranicich. Zhruba polovina odepi vstupu
ve sledovaném obdobitipadla na polské a Spéské pozemni hranice a vzdusSné hranice
Spojeného krélovstvi a Francie. Co seetystatni pislusnosti osob, kterym byl v hodnoceném
obdobi nejastji odepiran vstup, Slo o statniiglusniky Ukrajiny, Ruska a Brazilie.

V oblasti zneuzivani neregulérnich cestovnich doklad pii pokusu o nelegalni vstup
do Evropské unie byl patrny od prvniho detithoctvrtleti minulého roku powrrné vyrazny naist.
V hodnoceném obdobi bylo zj#io 6 800 osob, které se pokusily zneuZitéfaad/, pozngnény ¢i
cizi cestovni doklad. Té&thve techdétvrtinach gipadi doSlo k odhalenithto osob na vzdusnych
hranicich. Mezi TOP 3 statnitipluSnosti, které ip vstupu na GUzemi Evropské unigegloZily
neregulérni cestovni doklady, filtstatni gislusnici Ukrajiny, Maroka a Nigérie. Co sé&dystatni
piislusnosti doklad, byly negastji zneuzivany doklady polské, francouzské a italské

V kategoriizadateli o mezinarodni ochranudoslo oproti pedchazejicimu obdobi ke snizeni
jejich paitu v souvislosti se zavedenim strigfgich migr&nich a azylovych politik ({2devsim
v Norsku a Velké Britanii), &oliv byl patrny posun Zadatelo azyl do jinych¢lenskych stat'®.
Ve tretimctvrtleti projevil ot naitist, giicemz hodnoty p&tu Zadatal se dostaly na stejnou Urave
jako v za¥ru roku 2009. Celkay bylo v zemich EU/EHP evidovano od ledna déi 2910 cca
145 000 Zadatél o mezindrodni ochranu, nejvice se jednalo o stafisiusniky Afghanistanu,
Srbska a Somalska. K vyraznému zvySenitpdadatal o mezinarodni ochranu doSlo u statnich
piislusniki Srbska a Makedonie (FYROM) v souvislosti se zrigewizové povinnosti. Podobny
VYVOj je mozny @ekavat v roce 2011 i u 6ani Albanie a Bosny a Hercegoviny.

1% tento efekt byl zjevny zejména whecku u statnichifslusniki Afghanistanu
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XIV. Zaver

Ceska republika je i nadale vyuzivana jako tranzimoistor pro nelegalni migraci do dalSich
evropskych zemi, i kdy¥ poslednich letech se vyraafji prosazuje jako zen cilova.

VstupemCeské republiky do schengenského prostoru se v§raminily podminky pro vstup
cizinc na jeji Uzemi. Byly odstrégny negetrzité kontroly cizing vstupujicich na Gzenteské

v M

stala jedinym mistem s ¥8i schengenskou hranici, kde je prosrfahranini kontrola.

V boji proti nelegalni migracipies vrgjSi schengenskou hranicije stale dinngSim
opatenim vyuzivani zasilanych udap cestujicich tzv. API data, ktera jsou povinrsilat letéti
dopravci provozujici lety z vytipovanych rizikovydtat.”° Za nespléni této povinnosti hrozi
leteckym dopraviom spréavni postih.

Jednim z vyznamnych opahi proti nelegalni migraci je také hrozba sankeckému
dopravci, ktery dopravi cizince na Uze@dské republiky bez cestovniho dokladu nebo bez viza
je-li vzhledem k delu a cili cesty pdebné nebo je-li podminkou pobytu v tranzitnim prast
mezinarodniho leti§tna Gzent,

Kontrolni ¢&innost na GzemiCeské republiky je nutné nadéle provédse zanstenim
na disledné prosfovani legélnosti pobytu kontrolovaného cizince mamii Ceské republiky
a vyhledavani nelegairse zdrzujicich osob. Nezastupitelnou ulohu &wmaji kontroly provaghé
v sowinnosti ICR Sluzby cizinecké policie, fadi prace, Zivnostenskychiad, Celni spravy
a dalSich kontrolnich org@nzanmerené na zjiovani nelegald ¢i neohlaSedé zanmgstnavanych
cizinch, ale i cizind@ poruSujicich povinnosti ulozené zivnhostenskym néko. Lzefici, Ze kontroly
zahranknich osob a jejichifipadné sankcionovani za poruseni pravnicupisi Ceské republiky
ma& své opodstatni. Jejich cilem neni pouze represe, ale maji vgarvni charakter, tj. zlepSeni
povédomi o povinnostech a tim i dodrzovani pravnitddpisi Ceské republikydmito osobami.

K omezeni nelegalni migracéigpiva vysilani pracovnikna sluZzebni cesty na zastupitelské
tradyCeské republiky v zahra#ii (styéni diistojnici pro migraci a doklady). Styeni dastojnici pro
migraci a doklady odhalili mnoZstvi pddnych doklad, diky jejich ¢innosti doslo
ke zkvalitreni nabirani Zadosti o viza k pobytu nad 94, gecizaci pohovdr se Zadateli a s tim
souvisejicich stanovisek zastupitelskyé¢adi k neudleni viz.

Také legalni migrace s sebou $nasi potencionalni bezfmostni rizika, protoze se
v neékterych gipadech mZze snadno propojit s nelegélni migraci. Zneuzivaném legalniho
vstupu na tGzemCeské republiky, po kterém nésleduje nelegalni potaytizemi nebo snaha
o legalizaci pobytu, je vsoasné dob béZnou formou nelegalni migrace. Migraci je
v poslednich letech obtizné jednozma rozliSovat na legalni a nelegalni, zejménatxodu
vyuzivani mnoha Zisolt, jak pobyt na tzemCeské republiky &nit legalnim (nap uzavirani
Ucelovych siatkd, zneuzivani institutu souhlasného prohlaseni¢ipdeneuzivani pobytoveho
opravréni za @elem studia, podnikani, zneuzivani institutaghodného pobytugkterymi oktany
Evropské unie, podanim zadosti o mezinarodnichamchapod.).

Mezi bezpénostni rizika je nadal¢azenouzivani cjzich, poznénénych a padilanych
cestovnich dokladi. Neregulérni cestovni doklady jsouCeské republice pouzivany zejména

10 v souwasné dob jsou pozadovana API data o cestujicich z ArméAiserbajdzanu (nova linka Praha-Baku),
Beéloruska, Bosny a Hercegoviny, Egypta, Gruzie, JiEorey, Kazachstanu, Kuvajtu, Libanonu, Makedonie,
Moldavska, Ruska, Spojenych arabskych emjrétbska, Sri Lanky, Syrie, Turecka, Ukrajiny a Ekistanu.

11V roce 2010 bylo Sluznou cizinecké policie zjikt 384 spravnich delikt pri nichZ bylo uloZeno 632 pokut
v celkoveé vySi 100 milioh K¢.
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v souvislosti s ekonomickou migraci, ale mohou aenhpod faleSnou identitou skryvat i osoby
napojené na mezinarodni zio ¢i terorismus. V neposlediiac je to i zjiSény vyskyt padlanych
dokladi predkladanych $ podani Zadosti o povoleni k pobytu na uzereské republiky apod.

Nezastupitelnou ulohu ip poskytovani komplexnich podkladpro gijimani politickych
rozhodnuti v oblasti migrace a ochrany statniciniocr maAnalytické centrum pro ochranu
statnich hranic a migraci, které je respektovanym meziresortnim organem.

Efektivni tizeni migr&ni politiky a &innad implementace nastfojzanttenych na boj
proti nelegalni migraci jsou podngimy takéexistenci funkéni navratové politiky. Prioritou v této
souvislosti astava sjednavaméadmisnich smluv.

Na Gseku sjednavani readmisnich smluv vy§ska republika aktivityremi snéry. Jednak
se ¥nuje sjednavani dvoustrannych readmisnich smlwngk se spolupodili na praci Komise
Evropské unie § sjednavani unijnich readmisnich dohod s vybrartyetimi staty a také kKinto
unijnim readmisnim dohodam sjednava bilateralnvguaci protokoly.

V roce 2011budeCeska republika, resp. Ministerstvo vnitrasilovat zejména o zahajeni
jednani o bilateralni readmisni smlgw/Mongolskem, s ohledem na¢ppnelegalnich migrant
z této zem, o ukoreni jednani o prov&dim protokolu k unijni readmisni dohod Ruskem,
0 podpis readmisni smlouvy s Kosovem a zahajemigeido provaécich protokolech k unijnim
readmisnim dohodam se staty zdpadniho Balkanu.

Ministerstvo vnitra planuje row jednat o novelizaci provédich protokol k readmisnim
smlouvdm se sousednimi staty s cilem aktualizapeh je¢kterych ¢asti (zejména pokud jde
0 mista pro fekratovani hranic).

Nadale bude Ministerstvo vnitra spolupracovat rgorpw smluv uzaviranych v rdmci
Evropské unie formoudasti svého zastupce na expertnich jednanich.

Ministerstvem vnitra je rowt dlouhodoB ifeSenaproblematika dobrovolnych navrati
cizinci,, neba’ Ceska republika, stejnjako ostatni zet Evropské unie, vzdy preferuje moznost
dobrovolného navratu ¥ed navratem nucenym, tedy vyhostn. Nabidka asistenceftip
dobrovolném navratu je jednim z vyznamnych nastnojevence nelegalni migrace. Stavajici
systém dostateym zpisobem zajifuje tuto asistenci u cizific ktefi nedisponuji platnym
pobytovym opravénim, resp. jejich neopragny pobyt na Uzemi byteSen formou rozhodnuti
o spravnim vyhoshi, cizindi, ktefi nedisponuji platnymi cestovnimi doklady a cifinkte jsou
Zadateli o mezinarodni ochranu.

Opatenim, které se pouzije v okamziku, kdy byI)éegpvény vSechny prastdky k tomu, aby
cizinec respektoval rozhodnuti o spravnim vy&oSa UzemiCeské republiky dobrovoéopustil,
je nuceny navrat?

VT

v materialu zmidné projekty zahraniéni rozvojové spoluprace,jez maji dopad na ovlimi
rozvoje cilovych zemi nejen na poli migrace, alkétaa poli dobré spravyéui veejnych
a bezpenostni politiky. Cela tato problematika taspecifickoucast rozvojové spoluprace, a to
predevsim v tom smyslu, Ze vnima beapestni aspekty cilovych zemi a analyzuje jejichatbp
naCeskou republiku.

Priabézné implementovat do vnitrostatniho prava vSechny dokmenty Evropské unie
vztahujici se k oblasti migracev transpozinich lhitach, jak jsoudmito dokumenty stanoveny,

M2 Vynuceni splani uloZené povinnosti posiluje pravnigdomi nelegalnich migraint Powdomi o tom, Ze
nerespektovani rozhodnuti bude mit za jisty naklgdbo vynuceni policii bez moznosti volby, je wamné
z pohledu prevence nelegalni migrace ve fomalegalniho pobytu, a tim snizovani nelegalnicgramti na Gzemi
Ceské republiky.
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bylo v hodnoceném roce aistava nadale trvalym ukolem v legislativni oblasti. V roce 2010
byly aktivity legislativni oblasti row¥ zangreny na spléni ukok vyplyvajicich z usneseni vlady
Ceské republikye. 171/2009, na zohledni soudni judikaturypna zmény pasobnosti v oblasti
vydavani pobytovych opravreéni**® a na rkteré znény v ndvaznosti na dosavadni aplikapraxi
Utvam Sluzby cizinecké policie a Ministerstva vnitra.

Ceska republika jizietim rokem uplafovala v praxi spokou vizovou politiku v ramci
schengenské spoluprace, do které seé papojila dne 21. prosince 2007. Sgoi& vizova politika
upravuje kratkodobé pobyty & tretich zemi v ramci schengenského prostoru, cozZ pstyty
v maximalni délceit mésiai. Co se tye dlouhodobych pob#t tyto ponechava v kompetenci
legislativ ¢lenskych stdt, pificemz upravuje pouze volny pohyb osob s narodnimilytit
oprawiujicimi k dlouhodobému pobytu (dlouhodobé vizunmoagleni k pobytu).

V oblasti vizové politiky vstoupil dne 5. 4. 2010Winnost zasadni dokument harmonizujici
do té doby rozisttné komunitarni pravni nastrojd/izovy kodex, ktery nahradil Spolaou
konzularni instrukci. S cilem jedn@trimplementovat vydavani viz byl Vizovym vyborem pod
vedenim Evropské komise schvalen taxtysky pro praktické vyuzivani vizoveho kodexu.

Vstupem do schengenského prostoru (Bska republika zapojila do tzkonzultaci
VISION. Jedna se o postup, kdyi pydavani schengenskych viz provadi bé€npstni pro¥rku
nejen stat vydavajici vizum, ale ¥igad Zadatel z predem nadefinovanych zemi, také jiny
schengensky stat, ktery o to pozadal.

Nezastupitelnou roli v rdamci konzuldrni spoluprapg vydavani schengenskych viz
predstavuje Vizovy informaéni systém od kterého se cekava vyrazné zefektiéni fizeni
0 ucdtleni viza a eliminace &kterych slabych mist vizového procesu, nebkastupitelsky fad
jakéhokoli ¢lenského statu bude mit k dispozici kompletni ,vizo historii“ Zadatele. Spolu se
Schengenskym inform&nim systémembude jednim z nastipjvytvaieni prostoru svobody,
bezpeénosti a prava.

Negativni dopady na vizovou politiku Evropské upitetrvaly v fipac Kanady, ktera jako
jedina teti zend vroce 2009 ofiovré zavedla viza schengenskému stafeské republice.
Vyznamnym cilemc¢eské zahragini politiky zistdvad proto znovuobnoveni bezvizového styku.
O dosazeni tohoto citeska strana ve spolupraci s EK$ usiluje na v3ech Grovnich.

Souwasti aktivni politiky vlady jepodpora integrace cizindé na GzemiCeské republiky.
V roce 2010 byla zpracovamktualizovana Koncepci integrace cizinea GzemCeské republiky.
Zamsrem aktualizované Koncepce je definovat posiieské republiky v oblasti integrace cizinc
do budoucna a reagovat na vyvoj, nove trendy aalkitypoteby v souvislosti s integraci cizinc
i cizineckou problematikou obe&gnAktualizovana Koncepce reflektuje skérest, Zze usgsnost
integrace fimo podmhuje prosgsnost a efektivitu migrace. Integrd aktivity sn€fuji k dosazeni
oboustran# pitinosného a bezproblémového souzitichpiichozich i mistniho obyvatelstva.

Jednim z nastrdj integrace, které umoznily vroce 2010 realizovategra&ni opateni
na regionalni a mistni Urovni, se stity. emergentni projekty. Zminéné projekty pomahajiesit

113 7akoneme. 427/2010 Sh. doslod 1.1.2011k podstatné znéné v pisobnosti spravnich organ v oblasti pobytu
cizinci na GzemiCeské republiky. Z pasobnosti PolicieCeské republiky byla na Ministerstvo vnitpevedena
agenda dlouhodobych viza oproti divéjSi pravni Gpra¥ (tj. zakoné. 274/2008 Sb., ktery seémi nekteré zakony
v souvislosti s fijetim zakona o PoliciCeské republikyyloslo i k déivéjsimu pirevzeti agendy tykajici se vydavani
povoleni k dlouhodobym pobyfim cizincim ztzv. tfetich stadti a agendy pgFechodnych pobyfi obéani
Evropské unie a jejich rodinnych péislusniki. Timto zdkonem byla sdasré provedena reorganizace Sluzby
cizinecké policie.Zachovano byl®editelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detag@vpracovist (tj. pracovist na
mezinarodnich letiStich, v Haenich pro zajighi cizinal a v @ijimacich stediscich pro zZadatele o mezinarodni
ochranu) a noy byly v ramci krajskéhdeditelstvi policie #izeny odbory cizinecké policie (zruSena byla ollast
feditelstvi Sluzby cizinecké policie a jejich distalana pracovisttj. inspektoraty cizinecké policie).
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aktualni¢i potencionalni krizové situace veégtech s vyznamnym ptem cizind. Realizovany
byly v Havlickoveé Brodk, Pardubicich, Plzni a w#yrech neéstskyche¢astech Prahy.

Vroce 2010 byla i#zena dalSiCentra na podporu integrace ciziné, a to v krajich
Jihateském, Karlovarském, Libereckém a Olomouckém, ktiwalnila jiz existujici v krajich
Jihomoravském, Moravskoslezském, Pardubickém,iBkéen, Usteckém a Zlinskér@mingna
centra zajiuji poskytovani informaci, poradenstvi, kurzy sekidturni orientace cizint
ve spolénosti; gispivaji k vytvaeni platforem pro spolupraci v oblasti integracanmi v regionu
s cilem umoznit zapojeni veSkerych suhjektteré mohou fispét k Usgsné realizaci politiky
integrace.

Ceska republika v hodnoceném roce pokréovala v Gzké spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi a podilela se n#adé mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymiaspekty
migrace. Vzhledem k tomu, Ze migrace ti®poleény zajem stét Evropské unie, povaZujéeska
republika co nejuzsi mezinarodni spolupraci natdxiédni i multilateralni drovni a aktivni zapojeni
se do formulovani azylové a migra politiky v ramci Evropské unie za vyznamnou.

Pri zpracovaniZpravy o situaci v oblasti migrace a integrace mizi na GzemiCeské
republiky v roce 2010 Ministerstvo vnitra vychazelo nejen z resortnicbematki, ale roviz
z podklad zpracovanych Ministerstvem zahrémich &ci, Ministerstvem prace a socialnicéci;
Ministerstvem piimyslu a obchodu, Ministerstvem spravedInosti, Btiglistvem pro mistni rozvoj
a Ministerstvem Skolstvi, mladeze @otychovy, Ministerstvem financi, Ministerstvem furdy,
Ministerstvem zdravotnictvi a Bezggestni informani sluzby.

Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace miZi na tzemiCeské republiky v roce 2010
mapuje problematiku migrace a integrace ciina GzemiCeské republiky v roce 2010 &imasi
zakladni analyzu migtaich trend. Jednad se o uceleny material podblononitorujici oblast
migrace za dané obdobi, ktery je vzhledem ke svébmahu vyuZitelny jako vychozi podklad
pro specifikaci paeb Ceské republiky v oblasti migrace.
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Abecedni seznam pouzitych zkratek

BIS - Bezp&nostni informani sluzba

CD - Cestovni doklad

CDMG - Ridici vybor pro migraci Rady EvropgCommittee for Demography and Migration)
CIREFI -Centrum pro informace, diskusi a vymu nazoi k prekaovani hranic

a imigraci (Center for Information, Discussion and ExchangeQgfinions on the
Border Crossings and Immigration)

CIS - Cizinecky infromani systém

EIF - Evropsky fond pro integraci statnickigiusniki tretich

ENF - Evropsky navratovy fond

ENO - Evidence nezadoucich osob

EK - Evropskéa komise

EP - Evropsky parlament

EUF - Evropsky uprchlicky fond

ES - Evropska spokenstvi

ESSK - Evidertni systém statistiky kriminality

EU - Evropska unie

EU/EHP - Evropsky hospod&ky prostor

EURES -Evropské sluzby zagstnanosti

EURODAC -systém zaloZeny na povinném snimani détigksti Zadatel o azyl a cizing
nelegali prekratujicich vrejsi hranice Evropské unie

FVH - Fond pro vejSi hranice

FRONTEX - Evropska agentura pr@zeni operativni spoluprace najich hranicicktlenskych
stati Evropské unie

GK - Generalni konzulat

ICP - Inspektorét cizinecké policie

ICMPD - Mezinarodni centrum pro rozvoj migrsich politik (International Centre for
Migration Policy Development)

IAS - Integrani azylové stedisko

INTI - Integrace fislusniki tietich zemilfitegration of third country nationals

IOM - Mezinarodni organizace pro migrdbiternational Organization for Migration)

JHA - Rada pro justici a vnitro

MOPNZC - Meziresortni organ pro potirani nelegalniho gstmévani cizing

MPO - Ministerstvo ptimyslu a obchodu

MPSV - Ministerstvo prace a socialnickof

MSMT - Ministerstvo Skolstvi mladeze &dvychovy

MV - Ministerstvo vnitra

MzZV - Ministerstvo zahraknich \&ci

NM - nelegalni migrace

NP - nelegalni pobyt

NNO - nevladni neziskové organizace

OAMP - Odbor azylové a migtai politiky

ObR SCP -Oblastniteditelstvi sluzby cizinecké

ODL - Odctleni doprovodu letadel

OoBP - Odbor bezpénostni politiky

OPK - Odbor prevence kriminality

ot - Odbor specializovanyatinnosti

OSN - Organizace spojenych nafod

PCR - Policie Ceské republiky

PoS -Pobytové sedisko

PES - Prijimaci stediskozadatef o azyl

RSCP -Reditelstvi sluZby cizinecké policie

SCIFA - Strategicky vybor pro imigraci, hranice a ag$trategic Committee on Immigration,

Borders and Asylum)
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SCP
SD
NC SIRENE

SIS
SOZE
SPU
SuUz
UNHCR

U00Z SKPV
uv

uzsl

VIS

VISION

VSH

ZU

Z7C

-Sluzba cizinecké policie
- Skupina dokumentace
-Narodni misto pro igdavani a koorninaci informac&pplementary Information
Ruquest At (the) National Entry
- Schengensky inforntai systém
- SdruZeni obam zabyvajici se emigranty
- Schengenska provéei umluva
- Sprava uprchlickych zé&eni MV CR
- Urad vysokého komiga Organizace spojenych nafogro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)
-Utvar pro odhalovani organizovanéhocahu sluzby kriminalni policie a vyStvani
- Ustavu pro informace a vékhvani
- Utad pro zahraghi styky a informace
- Vizovy informani systém
- sit’ schengenskych konzultadi pdélovani viz(Visa Inquiry Open-Border Network)
- vnéjSi schengenskéa hranice
- Zastupitelskyrad
- Zatizeni pro zaji#ni cizina
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Tabulkova ¢éast

Seznam projekta realizovanych v ramci integrace cizinca
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