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Uvod

Piedkladand Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2003 mapuje
problematiku migrace cizincti na tizemi Ceské republiky v roce 2003 a pfinasi zakladni analyzu
migracnich trendl. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace
a shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migracnich pohybl. Autorem zpravy je
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, které vedle vlastnich poznatkli vychazelo zinformaci
a podkladi dalSich ministerstev zabyvajicich se vybranymi aspekty migrace.

Pojem migrace lze definovat jako casové vice ¢i méné ohraniceny proces presunu lidi mezi
prostory ur¢enymi statnimi hranicemi, nebot’ lidé se odjakziva ptesouvali z mista na misto. Ptistup
jednotlivych komunit k nové ptichozim nebo k tém, kteti o ptichod usilovali, mél v daleké historii
i dnes mnoho spoleéného, protoze spolecnosti se vzdy snazily kontrolovat ptiliv cizinct.
Nejvyznamnéj$i migracni viny ve sttedovéké Evropé zname jako ,,st€hovani naroda*.

Migraci, jako spolecensky jev, lze zkoumat v n¢kolika rovinach i z riznych Ghla nahledu.
Zakladnim hlediskem je d€leni na migraci dobrovolnou a vynucenou, i kdyZ mnohdy nelze mezi
témito dvéma nahledy stanovit pevnou délici hranici, nebot’ v fad€ ptipadi, zvlasté u migrace za
praci, dobrovolna migrace splyva s kategorii migrace vynucené. Pod pojem migrace dobrovolné
muzeme podradit zejména ty piipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za ucelem studia, sjednoceni
rodiny, zaméstnani ¢i z jinych divodi osobniho charakteru. Vynucend migrace je vyjadfenim
snahy vyhnout se pronasledovani, represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofam
nebo jinym situacim, jez ptedstavuji ohroZeni zivota, svobody a zivobyti jednotlivce.

Prevazujici pfi¢iny migrace Ize v soucasném svéte spatfovat zejména v rozdilech v bohatstvi
mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a urovni ekonomického rozvoje
a v zivotni urovni jejich obyvatel. Pfi sledovani migrace nelze mit na zfeteli jen jevy migraci
vyvolavajici, ale 1 faktory migraci umoziujici nebo ji napomadhajici, jako napt. zlepSujici se
dopravni propojenost mezi svétadily i jednotlivymi staty, odstranovani bariér volného pohybu osob
mezi staty apod. Svét tedy byl je i v blizké budoucnosti bude konfrontovan s pozitivnimi
1 negativnimi faktory vyvérajicimi z mezinarodni migrace, jez bezesporu piedstavuje jednu
z globalnich vyzev lidstva.

Je zfejmé, Ze na soucasnou dynamiku mezinarodni migrace je tfeba reagovat snahou vyuzit
co nejlépe jeji potencidl a zdrovenl minimalizovat jeji negativa. Jednim ze zplsobd, jak efektivné
omezovat obtizné zastavitelnou migraci nelegélni, je kontrolovat a fidit jeji kroky pomoci programi
migrace legélni.

Rovnéz v Ceské republice dochazi k zdsadni proméné v ucelu migrace. Z pasivni ,,obrany*
pfed nezadouci migraci, resp. imigraci se do popfedi stdle intensivnéji dere ekonomické a nyni
i spoleCenské ,,vyuziti“ migrace a pfist¢hovalectvi. Obecné se zaCalo prosazovat povédomi, ze
migrace a zejména imigrace se bude muset napiisté stat jednim z efektivnich nastrojii feSeni dalSiho
ekonomického rozvoje této zemé i1 soucasti jejiho spole¢enského vyvoje. Do usili o ,,fizeni
ekonomické migrace se Ceska republika zapojila v ramci projektu Aktivai vybér kvalifikovanych
zahranicich pracovnikil.

Je dtivodny piedpoklad, Ze v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a dal§im
socialnim a ekonomickym vyvojem statu se bude nadile zvySovat zdjem migrantt o Ceskou
republiku. Novy ekonomicky prostor bude pfitahovat nejen obcCany stati Evropské unie, ale
zejména migranty z vychodni Evropy. Odstrafovani kontrol na wvnitfnich hranicich stata
prislusejicich do ,,schengenského prostoru® otevird cestu do zemi zépadni Evropy cizincim
pobyvajicim na uzemi Ceské republiky.



Mezinarodni zavazky, které pro Ceskou republiku vyplynou z ¢lenstvi v Evropské unii,
se musi projevit v fidici roli stitu i v oblasti migrace. Vlada musi vytvaret zdkonné i jiné
piedpoklady pro management/regulaci migrace. Musi vSak zaroven zajistit prabézné sledovani
a vyhodnocovani jak bezpecnostnich rizik, tak i spoleCenského dopadu migrace a imigrace a také
vytvatet podminky pro plnohodnotné zaclenéni imigranti do spolec¢nosti z hlediska jejich
socialnich a kulturnich potieb.

S ohledem na uvedené piijala vlada Ceské republiky usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003
v bodu I/l Zdsady politiky viady v oblasti migrace cizincii, které jsou zékladnim dokumentem
a vychodiskem pro budovani moderni a cilené koncepce imigraéni politiky Ceské republiky. Jsou
pfedznamenanim zaclenéni Ceské republiky do Evropské unie a vyrazem ochoty podilet se
na harmonizaci migracnich politik jednotlivych stati v rdmci unie a efektivnim fizeni migrace
v Evropé.

Tyto zasady obecné vyjadfuji vili Ceské republiky aktivnd a zodpovédné se zabyvat
migrani politikou pifi respektovani zavazki plynoucich z mezinidrodnich Umluv, smluv
a doporuceni mezinarodnich organizaci pro oblast migrace'. Jsou vychodiskem pro feseni
specifickych otazek v oblasti migrace a oblasti bezprostiedné navazujicich ¢i souvisejicich. Formou
realizace je jejich rozpracovani do konkrétnich a kontrolovatelnych tikolii a stanoveni gesci, coz je
proces postupny a dlouhodoby, zohlednujici aktudlné existujici priority.

Prvnim krokem k jejich napliiovani je Akcni plan boje proti nelegdlni migraci’, ktery se opira
o zésadu ¢. 3, jehoz predkladatelem je Ministerstvo vnitra. Akcni plan byl vypracovan
i v ndvaznosti na ukoly stanovené Narodnim akénim planem Ceské republiky v boji proti terorismu
a rovnéz na zakladé zavérh piijatych na summitu Evropské unie, konaném v Seville ve dnech
21. a 22. cervna 2002 a na zaklad¢ doporuceni pfijatych na prazské konferenci konané v ramci
Budapest'ského procesu. Jeho hlavnim cilem je nalézt a realizovat takova opatfeni, ktera by
minimalizovala nelegalni migraci na tzemi Ceské republiky a vedla cizince k tomu, aby do Ceské
republiky ptijizdéli legalng. Akcni plan boje proti nelegalni migraci dne 4. Gnora 2004 projednala
a usnesenim ¢&. 108 schvalila vlada Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, Ze migrace meéni Zivoty a pivodni postaveni téch ktefi migruji, a zaroven

ovliviiuje hostitelskou spolecnost, mize byt vzajemné pisobeni vsestranné problematické, ale
1 obohacujici.

! Zasada 1

Ceska republika s ohledem na mezinérodni zavazky, které pro ni vyplynou z &lenstvi v Evropské unii, diisledné
prosazuje fidici roli statu v oblasti migrace.
Zasada 2

Migrac¢ni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich organd, organd uzemni a zajmové
samospravy a na podpote ze strany dalSich subjektl zabyvajicich se migraci.
Zasada 3

Migracni politika statu je zaméfena na odstrafiovani vSech forem nelegalni migrace a jinych nelegalnich aktivit
a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak i opatfenimi narodnimi.
Zasada 4

Migracni politika statu neklade prekazky legélni migraci, a podporuje imigraci, kterd je pro stat a spole¢nost
v dlouhodobé perspektivé piinosna.
Zasada 5

Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dal§ich organizaci obcanské
spole¢nosti.
Zasada 6

Ceska republika se spolupodili na Gsili svétového a evropského spoleenstvi na feSeni migraénich disledkd
humanitarnich krizi a na odstraniovani pficin téchto jevu.

* Opatieni k boji s nelegalni migraci byla rozvrzena do péti zékladnich oblasti, a to: I. Oblast prevence, II. Oblast
kontroly a postihd, III. Legislativni oblast, IV. Meziresortni spoluprace, V. Mezinarodni spoluprace.
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I. Zaklady migracéni politiky

I.1. INSTITUCIONALNI RAMEC

L 1.1. Pusobnost Ministerstva vnitra

Ve smyslu zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich orgdnid statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti je Ministerstvo vnitra gestorem za
problematiku mezindrodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepcni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i realizacni (azyl, zCasti mezindrodni migrace).

Na zakladé zakona o pobytu cizinct’® zabezpeCuje vykon statni spravy v oblasti migrace.
V tomto smyslu tzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi a nevladnimi organizacemi vcetné
organizaci mezinarodnich.

Ministerstvo vnitra i ptes rozsahlé kompetence svétfené zakonem o pobytu cizinct policii ma
ve smyslu tohoto zdkona vymezeno postaveni nadiizeného orgdnu, a to jak pro stanovené ptipady
spravniho fizeni, tak zejména s ohledem na zidkonné povéteni k vykonu dozoru nad policii pfi
vykonu statni spravy.

V roce 2003 bylo zdkonem o pobytu cizincii svéieno do pisobnosti Ministerstva vnitra fizeni
o zadostech o povoleni pobytu na uzemi Ceské republiky ve zvlastnich p¥ipadech po ukonéeni
azylového fizeni, které ve véci rozhoduje jako prvoinstanéni spravni organ. Soucasné¢ uvedeny
zékon stanovuje moznost vydané povoleni k pobytu zrusit.

Ve smyslu zdkona o pobytu cizinci a zdkona o cestovnich dokladech® vyhla$uje seznam
hrani¢nich pfechodl, jejich provozni dobu a okruh osob, které mohou pies hrani¢ni prechod
vstoupit na Uzemi nebo znéj vycestovat a uvefejniuje tento seznam vcetné jeho zmén formou
sd&leni ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Stanovuje staty, jejichz statni ob&ané mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté¢ na izemi pouze na zakladé ud€len¢ho letistniho viza
1 napf. nalezitosti fotografie a pocet fotografii vyZzadovanych od cizince podle zékona o pobytu
cizinci.

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili na sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti
mezinarodni migrace (smlouvy o bezvizovém styku, hrani¢nim rezimu, malém pohrani¢nim styku,
policejni spolupraci, o readmisi).

Ministerstvo vnitra je ges¢nim resortem za kapitolu 24 ,,Spoluprace v oblastech spravedlnosti
a vnitinich véci; Schengen. Je koordindtorem implementace schengenskych dohod do
vnitrostatniho prava a praxe.

Na zakladé¢ zakona o azylu® zabezpe€uje vykon statni spravy v azylové problematice a vytvari
statni integracni programy zaméiené na pomoc azylantim pii jejich zaclenéni do spolecnosti a pfi
poskytovani docasné ochrany cizincim prchajicim ze statl, kde jsou ohroZzeni z divodu
ozbrojenych konflikti, Zivelnich pohrom, porusovani lidskych prav nebo z ditvodu pronasledovani
pro svoje naboZenstvi nebo ndrodnost. V tomto smyslu tizce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi

3 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakonil, ve znéni zakona
¢. 140/2001 Sb., zakona €. 151/2002 Sb., zakona ¢. 217/2002 Sb. a zakona ¢&. 222/2003 Sb.

4 Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdégjsich predpisu, (zdkon o cestovnich dokladech), ve znéni zakona ¢. 217/2002 Sb., zadkona ¢. 320/2002 Sb.
a zékona ¢. 217/2002 Sb.

> Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zm&né zikona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (zékon o azylu), ve znéni zadkona ¢. 2/2002Sb., zakona ¢. 217/2002 Sb., zakona ¢. 519/2002 Sb., zakona
320/2002 Sb. a zakona ¢. 222/2003
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a nevladnimi organizacemi vcetné organizaci mezinarodnich. Ve spolupraci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatriacnich programti a ptfimo zaji$t'uje repatriace
(dobrovolné navraty) cizincli do zemi jejich ptivodu.

Ministerstvu vnitra byla usnesenim vlady €. 689/1999 svétena role koordinatora pro oblast
integrace cizinci. V zdjmu realizace svéfené kompetence byla ustavena Komise ministra vnitra jako
jeho poradni organ pro pfipravu a realizaci politiky vlady v oblasti integrace cizincl a rozvoje
vztahli mezi komunitami. Tato komise je platformou pro spolupraci ministerstev a ostatnich organti
a instituci, které se podileji na realizaci Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky.’

V rdmci ministerstva vnitra se problematikou mezindrodni migrace, azylu a integrace cizincu
specializované zabyvd odbor azylové a migrani politiky a organizacni slozka statu ziizena
Ministerstvem vnitra Sprava uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra. Odbor azylové a migracni
politiky mél k 31. prosinci 2003 celkem 195 zaméstnancti, rozmisténych v Praze a na jednotlivych
detasovanych pracovistich v azylovych zafizenich. Ke stejnému datu méla Sprava uprchlickych
zafizeni 455 zaméstnancil.

L1.1.1. Pitsobnost policie

Ukoly spojené s odbavovacim procesem, ochranou statnich hranic, povolovanim vstupu
a pobytu cizincil a kontrolou pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky plnila v roce 2003 Sluzba
cizinecké a pohrani¢ni policie Policie Ceské republiky (dale jen SCPP Policie CR).”

Sluzbu cizinecké a pohrani¢ni policie tvofilo k 31. 12. 2003 feditelstvi sluzby, 7 oblastnich
reditelstvi, do jejich organizac¢ni struktury patii 7 odborti patrani a kontroly pobytu, 77 odd¢€leni
cizinecké policie, 138 referatli cizinecké a pohrani¢ni policie a 5 zatizeni pro zajisténi cizinct.

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni policie (dale jen RSCPP) a Oblastni reditelstvi
sluzby cizinecké a pohranicni policie (dale jen ObR SCPP) Praha jsou dislokovana na uzemi
hlavniho mésta Prahy. Ostatni ObR SCPP jsou v Usti nad Labem, Plzni, Ceskych Budg&jovicich,
Hradci Kralové, Brné a Ostravé. Uzemni plisobnost je totoZné s teritorialni piisobnosti Policie CR
sprav kraji s vyjimkou ObR SCPP Praha, jehoZ teritoridlni piisobnost zahrnuje uzemi hlavniho
mésta Prahy a Policie CR spravy Stiedogeského kraje.

Oddeleni cizinecké policie (dale jen OCP), kterd jsou dislokovana v diivejSich okresnich
a krajskych méstech (popt. obvodu - Brno, Plzenl) a Praze, zajist'uji vykon statni spravy ve vécech
vstupu a pobytu cizinci a provadi kontrolu dodrzovani podminek v souladu se zdkonem
o pobytu cizincll v rdmci své Uzemni plisobnosti. K 31.12. 2003 ptisobilo v 77 OCP 623 policisti
a 214 obc¢anskych zaméstnanct.

Referaty cizinecké a pohranicni policie (dale jen RCPP) zajiStovaly jak ochranu na tzv.
,»zelené hranici®, tak 1 provoz na hrani¢nich piechodech. K 31.12. 2003 se jednalo o 148 hrani¢nich
ptechodti (98 silni¢nich, 30 Zelezni¢nich, 19 letiStnich - z toho 11 mezinarodnich vetejnych a 8
nevefejnych - a 1 Fi¢ni). Na usek statnich hranic CR se SRN piipadd 46 hrani¢nich piechodt,
na tisek CR s Rakouskem 26, na tsek CR s Polskou republikou 35 a na usek CR se Slovenskou
republikou 22. Mimo hrani¢ni piechody byl vykon sluzby zajistovan na dalSich 128 mistech

® Vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 1252 ze dne 10. prosince 2003 schvélila pfevod agendy spojené
s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo
prace a socialnich véci ke dni 1. ledna 2004.

7'V souvislosti s ochranou statnich hranic schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 733 ze dne 19. 7. 2000
,Navrh na vytvofeni Utvaru sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, ktery bude povéfen zabezpetovanim ochrany
statnich hranic a odhalovanim a dokumentovanim nelegalniho jedndni souvisejictho s narusenim statnich
hranic*“.Tento utvar zah4jil svou ¢innost ke dni 1. 1. 2002 a Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie funguje jako liniové
fizeny utvar s celorepublikovou plisobnosti.
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uréenych k piekratovani statnich hranic (95 turistickych stezek — 67 na statnich hranicich CR se
SRN a 28 s Polskou republikou, z toho 4 jsou soucasn¢ ptechodem malého pohrani¢niho styku;
33 prechodtt malého pohraniéniho styku pouze na statnich hranicich mezi CR a Polskou republikou,
z toho 4 jsou soucasné ptfechodem na turistické stezce). Mezi tikoly RCPP patii i pobytova kontrola
v ptihrani¢i. K 31.12. 2003 ptisobilo na 138 RCPP 5 036 policisti a 47 ob¢anskych zaméstnancti.

V organizaéni struktufe SCPP Policie CR byly vytvoteny odbory pdtrani a kontroly pobytu
(dale jen OPKP), které se ¢leni na 3 organizacni celky: oddé€leni patrani a eskort (dale jen OPE),
oddéleni kontroly pobytu (dale jen OKP) a skupiny dokumentace (dale jen SD). OPKP plni
v izemni puisobnosti jednotlivych ObR SCPP zejména ukoly na Gseku odhalovani a zabrafiovani
nelegélni migrace, odhalovani trestné ¢innosti pfeshrani¢niho charakteru a poruSovani pobytového
rezimu cizincii. K 31. 12. 2003 ptisobilo v OPKP 700 policistti a 8 obanskych zaméstnanci.

Zarizeni pro zajisteni cizincu (dale jen zafizeni) je misto, v némz je cizinec povinen se
zdrzovat na zakladé rozhodnuti vydaného PCR o zajiiténi za Gi¢elem spravniho vyhosténi. V roce
2003 SCPP disponovala 5 zafizenimi, a to: Balkova, Postornd, Velké Prilepy a Frydek Mistek.
Dislokované pracoviste zarizeni Velké Prilepy Il v obci Beld pod Bezdézem-Jezova funguje od 1. 3.
2003 jako samostatné zarizeni.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie zabezpecuje rovnéz dil¢i tkoly stanovené policii
zdkonem o azylu, zejména provadéni prvotnich identifikacnich ukond, udélovani viz
a vydavani cestovnich dokladi azylantim.

Ukoly v oblasti nelegalni migrace, zejména v oblasti boje proti pfevad&cstvi, ma rovnéz
krimindlni sluzba a jeji specializovana slozka Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.

1.1.2. Piisobnost Ministerstva zahranic¢nich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci vykonava statni spravu ve vécech povolovéani pobytu cizinct
na uzemi pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostiednictvim zastupitelskych Ufadi vykonavé stitni spravu ve vécech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincti.

1.1.3. Pisobnost Ministerstva prdce a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zdkladé zdkona &. 1/1991 Sb., zakon
o zameéstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, mj. vymezuje okruh subjektd pusobicich v roli
zameéstnavatele a ve vztahu k cizim stitnim piisluSnikiim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych
kategorii cizinct na trh prace. Na zaklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani
zaméstnani, v souladu s mezivladnimi dohodami o vzijemném zaméstndvani stanovuje ciselné
kvoty pro zaméstndvani cizincli a zodpovidd za pravni Gpravu zaméstnavani cizincti ve vztahu

k odpovidajicim pravnim pfedpisim Evropské unie.

Krom¢ wvnitrostatnich pravnich predpisi je oblast pracovni migrace upravena
i bilaterdlnimi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi oblast socialniho zabezpeceni
a zaméstnavani a také multilateralnimi imluvami v oblasti lidskych prav, postaveni uprchliki,
socialnich prav, jimiz je Ceské republika vézana.

MPSV smétuje statni politiku zaméstnanosti k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti pracovnich sil a k zabezpeceni prava
obcanil na zaméstnani. MPSV zpracovalo navrh pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych
zahranicnich pracovnikii a rovnéz zodpovida za jeho realizaci.
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Vzhledem k tomu, 7¢ v Ceské republice i nadale pietrvava fenomén nelegalni zaméstnanosti,
pfijala vldda Ceské republiky dne 23. fijna 2000 usneseni &. 1044 na jehoz zékladé byl zfizen
meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice. Na &innosti
uvedeného organu, jehoz gestorem je MPSV, tzce spolupracuje Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
prumyslu a obchodu.

V oblasti integrace cizincii se spolupodili na ¢innosti Komise ministra vnitra a k plnéni tkolt
v této problematice vychazi z vlastniho Planu integracni politiky. V roce 2003 pokracovala prace
resortni Pracovni skupiny pro integraci cizincii, ve které jsou zastoupeny vSechny zainteresované
odbory resortu prace a socidlnich véci. Rovnéz v pribéhu uvedeného roku dochézelo k ptiprave
pfevodu agendy spojené s koordinaci realizace Koncepce integrace cizincli na tzemi Ceské
republiky z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci s realizaci v roce 2004.

1.1.4. Pusobnost Ministerstva priomyslu a obchodu

Do pisobnosti Ministerstva pramyslu a obchodu spadd pravni Uprava zivnostenského
podnikani v rezimu zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé¢jSich
predpist,, zahrnujiciho pfevdznou cast podnikatelskych aktivit fyzickych 1 pravnickych osob.

Ministerstvo priamyslu a obchodu vénuje soustavnou pozornost optimalizaci podminek podnikani.

Vramci své plsobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni tUpravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky tidi vykon vetejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti s tim se zabyva i problematikou podnikani
zahrani¢nich osob.

V oblasti integrace cizinctli se spolupodili na ¢innosti Komise ministra vnitra. Pti plnéni tikola
v této problematice vychazi z vlastni analyzy situace a postaveni cizinci a navrhu opatieni
v pusobnosti resortu.

L.1.5. Pusobnost Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi¢nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani cizince
k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu do ciziny, avSak pouze pokud o pfipustnosti vydani
rozhodl krajsky soud nebo Nejvyssi soud.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni ¢innosti, pfiprav ndvrhl zakonii a dalSich pravnich pfedpist upravujicich
poméry v justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spolecnosti a druzstev, zdvazkovych vztahii atd., kterd je
upravena obchodnim zakonikem.

1.1.6. Piisobnost Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je gestorem problematiky studia na vSech
typech Skol a stfednich odbornych ucilistich, ucast na jazykovych kursech akreditovanych
ministerstvem, konzultace a vyména zkuSenosti, vyménny pobyt aucast nauméleckych,
metodickych a jinych specializovanych kursech v oboru pisobnosti ministerstva ¢i odbornd praxe
urcend k ziskéani praktickych nebo odbornych zkusenosti cizince. Do kompetence ministerstva patii
téz zajisténi pristupu déti cizinct ke vzdelani. Ministerstvo rovnéz organizuje staze zahrani¢nich
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odbornikli na Ceskych Skolach, ktefi zde funguji bud’ jako lektofi nebo ve funkcich védeckych
pracovnikd.

Ministerstvo nebo vysoké Skoly uznavaji (nostrifikuji) vysokoskolské vzdélani ziskané
na zahrani¢nich vysokych Skolach na zdklad¢ ptedloZzenych dokladli o studiu a kompetenci
stanovenych zékonem o vysokych Skolach.

V oblasti integrace cizincl se spolupodili na ¢innosti Komise ministra vnitra. Pfi plnéni tkolt
v této problematice vychazi z vlastni analyzy situace a postaveni cizincli a ndvrhu opatieni
v plsobnosti resortu.

1.2. LEGISLATIVNI RAMEC

Rok 2003 byl pro Ceskou republiku rokem vrcholicich piiprav na plné zaclenéni do Evropské
unie a jejich struktur.

Z pohledu Ministerstva vnitra byla prvofada pozornost v legislativni oblasti zaméfena
k dosazeni plné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem Evropskych spolecenstvi, vcetné
schengenschého acquis a k vytvotreni optimalniho pravniho prostedi pro aplikacni praxi. Pfestoze
jiz v prabéhu let 2000 - 2002 byla realizovana fada novelizacnich zmén ve vnitrostatnim pravu,
pravé rok 2003 byl obdobim, kdy ptedvstupni legislativni proces vrcholil.

Dne 29. ledna 2003 schvélila vlada Ceské republiky svym usnesenim & 107
navrh zakona o dofasné ochrané cizinci® a navrh zakona, kterym se méni a dopliiuje zakon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékoni, ve znéni
pozdgjsich piedpist ( dale jen zakon o pobytu cizincd)’.

Zakonem €. 222/2003 Sb. byl mimo jiné¢ novelizovan zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu
a o zmeéné zakona €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o
azylu), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

V priibéhu roku 2003 byly zahajeny prace na novelizaci zdkona o pobytu cizinci, jejimz
nosnym tématem byla zména hlavy XII upravujici problematiku zajiSténi cizinca v zatizeni.

Koncem roku 2003 byl zpracovan vécny navrh dal§i novely zdkona o pobytu cizinct,
a to v souvislosti s nezbytnosti zajistit soulad uvedeného zédkona s dalSimi predpisy ES.

Ministerstvo vnitra v uvedeném roce rovnéz vypracovalo navrh novely vyhlasky
¢. 86/2000 Sb., kterou se stanovi staty, jejichz statni obané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti$té na uzemi Ceské republiky pouze na zakladé ud&leného letistniho viza. Cilem
novely bylo zajistit soulad obsahu zminéné vyhlasky se schengenskym acquis. Podstatnou zménou
oproti stavajici vyhlasce je skute¢nost, Ze pozadavek letistniho viza je nezbytné uplatiiovat nejen na
obcany v ni vyjmenovanych stati, ale i na ty cizince, kterym néktery z téchto stati vydal cestovni
doklad. Soucasné¢ byl upiesnén vycet cizincl, na které se pozadavek letiStniho viza nebude
vztahovat. Vedle toho navrh rozsifil stavajici vycet statd, jejichz obcané mohou pobyvat
v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiSt¢ pouze na zékladé wud€leného letiStniho viza
o Libanonskou republiku. Timto zplsobem bylo reagovano na stoupajici pocet piipadt, kdy
v tranzitnim prostoru letiS§t¢ Praha-Ruzyné pozadali o udéleni azylu Palestinci — drzitelé
libanonskych cestovnich dokladl. Novela byla publikovana pod cislem 45/2003 a nabyla ucinnosti
dnem 17. tnora 2003.

¥ Publikovan jako zakon &. 221/2003 Sb. ze dne 26. &ervna 2003
? Publikovan jako zakon &. 222/2003 Sb. ze dne 26. &ervna 2003
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V zavéru roku 2003 Ministerstvo vnitra zah4jilo prace na novele vyhlasky €. 368/1999 Sb.,
kterou se stanovi nalezitosti a poCty fotografii vyzadovanych podle zdkona o pobytu cizinct.
Novelizaci uvedené vyhlasky je reagovano na upravy, které byly obsazeny v poslednich dvou
noveldch cizineckého zakona (konkrétné v zdkoné ¢.217/2002 Sb. a zdkoné ¢.222/2003 Sb.).
Diivodem je zejména zavedeni nového pobytového prukazu, ktery bude vydavan obCanim
Evropské unie (tj. prikaz o povoleni k pobytu pro statniho ptisluSnika ¢lenského statu Evropskych
spoleCenstvi), zruSeni institutu vyjezdniho viza a provedeni zmény pobytového rezimu v piipadé
cizincl ze tretich stati (pfechodny pobyt na zaklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu, zruseni
institutu viza za Gcelem strpéni pobytu na tizemi).

Dale Ministerstvo vnitra zahdjilo prace na zruSeni nafizeni vlady ¢. 77/2000 Sb., o vydavani
potvrzeni o piechodném pobytu statnim ob¢antim Slovenské republiky. S ohledem na skute¢nost, Ze
Ceska republika a Slovenska republika se stanou ¢lenskymi staty Evropské unie ke stejnému datu,
pozbyva uvedend vyhldska smyslu, nebot’ ve vztahu k obfaniim Slovenské republiky bude
uplatiiovdn rezim volného pohybu osob, stejné jako vic¢i obCanlim jinych stat Evropské unie.
Na zéklad¢ prislusnych ustanoveni zakona o pobytu cizinct, ktera upravuji pobyt obcant ¢lenskych
statih EU na tizemi Ceské republiky, bude i ob&aniim Slovenské republiky, pokud o to pozadaji,
vydavano povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu (tato skute¢nost bude osvédcovana
»priukazem o povoleni k pobytu pro statni ptislusniky ¢lenského statu Evropskych spolecenstvi®).

1.2.1. Zdikon o doc¢asné ochrané cizincu

Zakon o do¢asné ochrané cizinci' je zcela novou pravni normou, kterou je zapracovavana do
pravniho fadu Ceské republiky Smérice Rady 2001/55/EC. Je dilezité zdiraznit, Ze z pohledu
naSeho préva se nejedna o novou problematiku, pouze o novy zpiisob jejiho feSeni, nebot’ nahrazuje
stavajici pravni upravu problematiky poskytovani doCasné ochrany, kterd byla feSena nékterymi
ustanovenimi zakona o pobytu cizinca''.

Dosavadni pravni uprava byla piijimana v dobé, kdy vramci evropského prava C¢i
mezindrodniho prava vetejného prakticky Zadnd komplexni Uprava institutu docasné ochrany
neexistovala, s vyjimkou dvou dokumentl evropského prava, které se ale spiSe zabyvaly
problematikou spoleéného sdileni finanéniho bifemene neseného v souvislosti s pfijimanim
uteenct. Tyto dokumenty v§ak nebyly pravné zavazné'.

Dne 20. cervence 2001 byla Radou Evropské unie schvdlena vySe uvedend smérnice
o minimdlnich norméach pro poskytovani docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob a o opatienich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pii vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a snasledky ztoho plynoucimi. Tato smérnice na rozdil
od pfedchozi Upravy stanovi, ze doCasnd ochrana je zcela vyjimecnym institutem vypotradavajicim
se s disledky hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit
do zemé svého plivodu, zejména v ptipade, Ze by azylovy systém nebyl schopen se s timto ptilivem
vyporadat bez negativnich dopadd na svou funk¢nost” a zaroven za piedpokladu, Ze je to v zajmu
osob potiebujicich ochranu mezinarodniho spolecenstvi, pficemz za vysidlené osoby povazuje
smérnice zejména osoby prchajici z oblasti probihajiciho vale¢ného konfliktu ¢i osoby vystavené
velkému riziku, popi. jsou to osoby, které se staly obétmi systematického nebo vSeobecného

10" 7akon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincd.

" Konkrétné se jedna o ustanoveni § 40 —48 a § 181.

12 Jednalo se o pravni akty spadajici do tzv. tretiho pilite EU (,,soft law*).

" Institut dodasné ochrany je nutné povazovat za dopliiujici formu institutu azylu. DoGasna ochrana jako ¢asové

Vv

k pokryti problematiky vysidlenych osob.
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porusovani lidskych prav. Posouzeni, zda se jedna o masovy pfiliv vysidlenych osob, si vyhradila
Rada Evropské unie, kterd na navrh Komise ve véci rozhodne, pfi¢emz soucasné piezkouma
jakykoliv pozadavek clenského statu piedlozeny Radé¢, napf. na rozSifeni docasné ochrany nad
ramec stanoveny v rozhodnuti. Docasna ochrana bude v ¢lenskych statech zavedena rozhodnutim
Rady Evropské unie, pfi¢emz realizacni faze bude vychazet z citované smérnice Rady.

Nova vnitrostatni pravni uUprava poskytovani docasné ochrany, v souladu s citovanou
smérnici, sleduje nékolik cili. V prvé fadé se jednd o zajisténi koordinovaného postupu stati,
sdruzenych v Evropské unii. Toho je docileno vazbou poskytovani do¢asné ochrany v Ceské
republice na rozhodnuti Rady EU, tedy separatni vnitrostatni postup neni zadouci. DalSim cilem je
dosazeni harmonizace vnitrostatni pravni upravy poskytovani docasné ochrany se smérnici EU, a to
zejména v otdzce stanoveni vylucovacich divodi pro udéleni docasné ochrany a zakotveni prava na
slouceni rodiny pro §irsi okruh osob nez jaky umoznovala dosavadni pravni uprava (zdkon o pobytu
cizincll). Soucasné nova pravni uprava, nezavisla na zdkonu o pobytu cizinct, vytvaii podminky pro
disledné oddéleni problematiky vysidlenych osob od obecné migracnich norem, protoZe svou
povahou je danad problematika bliz§i spiSe azylové ochrané, navic sama smérnice 2001/55/EC
stanovi pozadavky na ubytovani ¢i socidlni zabezpeceni osob pozivajicich docasné ochrany, pro
které neni zakon o pobytu cizincti vhodnym nositelem. A poslednim hlediskem je skutecnost, ze
zakonné podminky pro udéleni doCasné ochrany budou stanoveny rozhodnutim Rady EU bez toho,
aby bylo nutno je upravovat nafizenim vlady ¢i jakymkoliv jinym zplsobem vnitrostatné (napft.
opakované projednavani vladou v ptipad¢ prodluzovani poskytovani docasné ochrany).

Utinnost nového zakona byla stanovena ke dni 1. 1. 2004 stim, 7e do data vstupu
do Evropské unie by o vyhlaseni doasné ochrany jesté rozhodovala vlidda Ceské republiky,
po zaclenéni Ceské republiky do unie by rozhodovaci pravomoc v souladu s citovanou smérnici
plné ptislusSela Radé¢ Evropské unie.

L.2.2. Zdakon o pobytu cizincit

Novela zdkona o pobytu cizinci'* byla vyvolana nejen vypracovanim specialni pravni Gpravy
poskytovani doCasné ochrany, ale i dal$imi pozadavky a podnéty na Upravu citovaného zdkona
v souvislosti s o¢ekavanym vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Do novely byla zapracovdna doporuceni, kterd vyplynula ze zavéreéné zpravy ,,Vizového
modulu® programu Phare Horizontal, pro zajisténi kompatibility s predpisy EU/Schengen. Obsahem
téchto doporuceni bylo zejména nahradit stdvajici vyjezdni vizum a vizum za ucelem pievzeti
povoleni k pobytu jinym institutem, nebot’ uvedené druhy dosud udélovanych ceskych viz nelze
podiadit pod zddny ze schengenskych druhii viz. Vyjezdni vizum bude nahrazeno institutem
,»Vvyjezdniho ptikazu‘ a na misto viza za ucelem pievzeti povoleni k pobytu (jedna se o pobyt trvaly)
bude udélovano vizum k pobytu nad 90 dnii s omezenou dobou pobytu. Obdobné doporuceni,
odiivodnéné souladem se schengenskymi piedpisy, se tykalo 1 pobytl cizincii spadajicich do
plisobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci. Dale bylo Ceské republice doporueno zpiesnit,
v souladu se schengenskymi piedpisy, podminky prodluzovani platnosti kratkodobych viz a divody
vyjimecného udélovani viz na hraniénich pfechodech.

Vsechna uvedend doporuceni byla pii zpracovani novely zdkona o pobytu -cizincl
akceptovéna.

14 Zakon & 222/2003 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb.,o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zm&né

nekterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni

pozdgjsich predpisi, zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné& zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve

znéni pozdéjSich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdé¢jsich predpist, a zdkon ¢&. 48/1997 Sb.,

o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Dal§i vyznamnou zménu, provedenou citovanou novelou, pifedstavuje uprava rezimu
prechodnych pobytt cizinci na tzemi Ceské republiky. Dosavadni rezim takovych pobyti
na zakladé dlouhodobych viz bude zménén tak, ze cizinec bude moci na ¢eské dlouhodobé vizum
na Uzemi pobyvat pouze po dobu nejvySe 1 roku. Del§i pobyty cizincl, zalozené na trvani
podminek pobytu cizince na Uzemi, na jejichz zakladé bylo udéleno vizum, budou feseny formou
povoleni dlouhodobého pobytu. Zadost o udéleni tohoto pobytu bude mozno podat na uzemi Ceské
republiky pied skoncenim platnosti viza.

Zptesnuji se povinnosti cizincli z hlediska plnéni ohlaSovaci povinnosti a zjednodusuje se
v této souvislosti 1 postup ubytovatelti. OhlaSovaci povinnost se nebude vztahovat na déti do 15 let,
Cleny persondlu zastupitelskych ufadi cizich stati nebo mezindrodnich vladnich organizaci
akreditovanych v Ceské republice, jakoZ i na jejich rodinné ptislusniky akreditované Ministerstvem
zahrani¢nich véci. Zvyhodnény rezim, tj. ohlaSovaci povinnost nikoli ve lhiité do 3 pracovnich dn
ode dne vstupu na uzemi, ale ve lhiit¢ do 30 dnti, pokud bude pobyt na tzemi delsi nez 30 dni, bude
uplatiiovan vii¢i obéantim Evropské unie a jejich rodinnym piislusnikim.

Stavajici pobyty cizinct za ucelem strpéni pobytu na uzemi nebudou feSeny jako samostatny
institut, ale jako pobyty cizincl na vizum k pobytu nad 90 dnti a jako pfechodné dlouhodobé pobyty
cizinct se specifickym ucelem pobytu, kterym bude ,,strpéni pobytu na izemi*. Navrhovana Giprava
reaguje na praxi Clenskych stati Evropské unie, kde staty zpravidla pro pobyty pfesahujici 1 rok
uzivaji oznaceni povoleni k pobytu (,,residence permit®).

Novela s G¢innosti od 31.7.2003 umoziluje cizinclim za pobytu na uzemi Ceské republiky
pozadat o povoleni trvalého pobytu, a to ve zvlastnich ptipadech po ukonceni azylového fizeni
(nové vloZend ustanoveni § 69a a § 69b) za podminky, Ze cizinec na Uzemi pobyva v ramci
ptechodného pobytu po ukonceni azylového fizeni a pobyval na tizemi na zakladé dlouhodobého
viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu a v postaveni zadatele o azyl nebo o pfiznani postaveni
uprchlika nebo v postaveni obdobném nepftetrzité po dobu nejméné 5 let a soucasn¢ neni obcanem
statu, ktery je ve smyslu zvlastniho zakona' povazovan za bezpe¢nou zemi pivodu.

RovnéZ novela zakona o pobytu cizincl reaguje na smlouvu sjednanou mezi Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci a upravuje pobyt ob¢antl Svycarska na uzemi Ceské
republiky - pobytovy rezim je obdobny rezimu pobytu obc¢anii EU s jistymi vyjimkami obsazenymi
ve zminéné smlouvé (napf. obéaniim Svycarska, protoZe se nejedna o ob&any EU, nebude vydavan
stejny druh prikazu o povoleni k pobytu jako obanim EU).

Vzhledem k tomu, Ze zdkon o docasné ochrané ma vztah na dalS$i pravni normy, byly
novelou zakona o pobytu cizincii zménény a doplnény nékteré dalSi zakony. Zakon
o socialné-pravni ochrané déti'® byl doplnén tak, aby se vztahoval i na déti, které na tizemi Ceské
republiky podaly Zadost o poskytnuti dodasné ochrany, a déti, které na uzemi Ceské republiky
pozivaji doasné ochrany. Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi'’ byl doplnén tak, ze stanovi
stat platcem pojistného za osoby pozivajici docasné ochrany. To se vSak netyka osob, které budou
pozivat do¢asné ochrany na tizemi Ceské republiky, ale budou mit pfijmy ze zaméstnani nebo
ze samostatné vydélecné ¢innosti. Tyto osoby si budou pojisténi hradit samy.

U¢innost zdkona o pobytu cizincll, zakona o socidlné-pravni ochrané déti, azylového zakona
a zakona o vefejném zdravotnim pojisténi byla stanovena ke dni 1. ledna 2004 s tim, ze néktera
ustanoveni novely zdkona o pobytu cizincli nabudou G¢innosti:

e dnem vyhlaSeni (ustanoveni § 69a a § 69b),

13 Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zikona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist (zékon o azylu), ve znéni pozdé&jsich predpisu

16 Zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti, ve znéni pozd&jsich predpisii

17" Zakon &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpisi
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e dnem vstupu smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost,

e dnem odstranéni kontrol na statnich hranicich, stanovenym v rozhodnuti Rady Evropské unie
o vstupu v platnost schengenské umluvy o postupném odstraiiovani kontrol na spolecnych
hranicich pro Ceskou republiku.

Viijnu 2003 byl zpracovan vécny ndvrh dalSi novely zdkona o pobytu cizinct,
a to v souvislosti s nezbytnosti zajistit soulad uvedené¢ho zékona s dalSimi predpisy ES, které se
tykaji moznosti cestovani zaku ze tietich zemi s bydlistém v nékterém ¢lenském staté' a zavedeni
nahradniho cestovniho dokladu."

V prvém piipad¢ citované rozhodnuti stanovi povinnost ¢lenskych stati umoznit zakim ze
tietich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi nckterého statu Evropské unie cestovat na spole¢ny cestovni
doklad, kterym je ,,Seznam cestujicich na Skolni vylet v ramci Evropské unie®, a to bez pozadavku
viza, které by jinak v souladu s Nafizenim Rady ES ¢. 539/2001 bylo vyzadovano.

Ve druhém piipadé jsou podle citovaného rozhodnuti vydavany nahradni cestovni doklady
obcanlim Evropské unie, ktefi ztrati nebo jinak pozbudou své cestovni doklady ve tietim staté, kde
Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptislusniky, nema diplomatické nebo konzularni zastoupeni.
V takovém piipad¢ se mohou obcané Evropské unie obratit na zastupitelsky tfad jiného ¢lenského
statu, ktery je povinen jim po zmocnéni orgdnem Clenského statu ptivodu vydat nadhradni cestovni
doklad. Néahradni cestovni doklad slouzi pouze k navratu do ¢lenského statu ptivodu zadatele, nebo
do statu, kde ma trvalé bydlisté anebo vyjimecné do jiného mista urceni.

Néavrh byl zapracovan jako soucast ndvrhu zdékona, kterym bude novelizovan zakon
o obcCanskych priikazech a zadkon o cestovnich dokladech.

Ministerstvo vnitra v soucasné dobé pfipravuje dal§i novelu cizineckého zdkona (zatim
zpracovana pracovni verze projednavana vnitroresortné). Jeji pivodni zaméieni na zménu hlavy XII
zakona, tj. ustanoveni upravujicich problematiku zafizeni policie pro vykon zajiSténi a vykon
zajisténi cizincl, je postupné rozSifovano v souvislosti s nezbytnosti implementovat do
vnitrostatniho prava nove vydavané predpisy Evropské unie.

Préace na této novele byly zahdjeny jiz v prabehu roku 2003. Nosnym tématem této novelizace
byla zména hlavy XII. Divodem byla zejména skuteCnost, ze pfislusnd ustanoveni zakona
a na jejich zéklad¢ stanoveny vnitini fad zatizeni zpisobem a podminkami vykonu zajisténi byl
v nerovnovaze k okolnostem zakladajicim rozhodnuti o zajisténi. Jednalo se napf. o ustanoveni, dle
kterého kazdy cizinec, ktery nedisponoval dokladem totoznosti, byl umistén do Casti zafizeni
s piisnym rezimem zajiSténi, coz bylo nejcastéji predmétem kritik ze strany nevladniho sektoru.

V dobé, kdy byly prace na této novele zahajeny, jiz byla v legislativnim procesu ptfedchozi
novela citovaného zakona (publikovand pod Cislem 222/2003 Sb.). Ministerstvo vnitra, ve snaze
napravit nezadouci stav, proto iniciovalo dodatecné zapracovani do projedndvané novely
ustanoveni, kterym se ménilo ustanoveni § 132 odst. 2 v tom smyslu, ze s G¢innosti od 1. 1. 2004
se vypousti pism. e), na zakladé kterého byl do ¢asti s pfisnym rezimem umistén cizinec, jehoz
totoznost nelze ovéfit. V dusledku této zmény dochazi v zavéru roku 2003 k prestavbé existujicich
zafizeni tak, ze cca 80% kapacity vSech zafizeni budou tvofit ¢asti s mirnym reZimem zajiSténi
a v zavislosti na tom se méni rovnéz vnitini prostorové usporadani zatizeni tak, aby volnost pohybu
ve vymezenych prostorach byla omezena jen minimaln¢.

Pribéh praci na novele zakona, resp. pfedlozeni ndvrhu do pfipominkového fizeni, byl
ovlivnén finan¢nimi restrikcemi, ke kterym byla vlada, 1 jednotlivé resorty, nuceny ptistoupit. Tyto

'8 Rozhodnuti Rady o spole¢né akei pfijaté Radou na zakladd &l. K .3 odst. 2 pism. b) Smlouvy o Evropské unii
(94/795/IVV)
' Rozhodnuti zastupcti vlad &lenskych statd, zasedajicich v Radg, ze dne 25. &ervna 1996 (96/409/SZBP)
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restrikce by vyrazné ovlivnily mozZnost profinancovani prestavby stavajicich zatizeni tak, aby
odpovidaly zaméru vyjadifenému v novele zakona. Z tohoto pohledu bylo nutno piehodnotit
finan¢ni dopad pfipravené¢ho navrhu tak, aby se minimalizovaly ptfedpoklddané néaklady jen na
nutné k tomu, aby bylo zajisténo fungovani zatizeni v novych podminkach. DalSim faktorem, ktery
ovlivnil ukonceni praci na finalizaci novely zakona, bylo vydavani dalSich pfedpisit v ramci EU
a nutnost implementovat je do vnitrostatniho prava. Tyto ptfedpisy EU upravuji otdzku slucovani
rodin a otazky statutu dlouhodobé Zijicich cizinct ze tietich statti na izemi ¢lenskych stata EU.*

Pii zpracovani novely, zejména Casti ménici hlavu XII a ustanoveni souvisejici, bylo jako
vychozi uplatnéno hledisko, prezentované i zmocnéncem vlady CR pro lidska prava, ze omezeni
prav a svobod cizincl zajiSténych v zafizeni by nemélo jit nad nezbytnou miru pfi zohlednéni
skutku, kterého se cizinec dopustil, resp. divodu zajisténi.

Ze soucasn¢ platné pravni Gpravy je ziejmé, Ze tato soumetitelnost zajiSténa neni; ¢astecné ji
meéni vyse citované vypusténi pism. e) z § 132 odst. 2. Zachazeni se zajisténymi, resp. vnitini rezim
zafizeni, jak predpokldda pfipravovana novela, by m¢l zohlednovat nezbytnost omezeni tak, aby
bylo dosazeno tcelu zajisténi.

Noveliza¢ni body vztahujici se k hlavé XII jsou koncipovany tak, aby zafizeni svym
vnitinim rezimem byla srovnatelnd s pfijimacimi stfedisky azylovych zafizeni s rozdilem, ze
cizinec nebude mit pravo toto zatizeni v pribchu zajisténi opustit (jen ze zdkonnych divodi) a jen
v odivodnénych ptipadech (napft. zajistény cizinec je agresivni viici dals§im zajisténym ¢i personalu
zafizeni, neplni povinnosti uloZzené¢ mu vnitinim fddem) bude mozno cizince umistit na ptiméfenou
dobu (nezbytn¢ nutnou) do ptisného rezimu zajisténi.

Soucasné je sledovana i celkovd humanizace zafizeni. Je navrZeno, aby zfizovatelem
a provozovatelem zatizeni bylo ministerstvo s tim, ze opravnéni a pusobnost policie ve vztahu
k zatizenim a cizincim v nich umisténym bude vymezena zakonem o pobytu cizincli a piipadné
ostatnimi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy.”

Ptipravovand novela ptedpoklddd, Ze prioritni bude umistovani zajiSténych do mirného
rezimu. Umisténi do pfisného rezimu zajisténi, resp. diivody budou taxativné uvedeny v zakong¢.
Diraz je kladen na podstatné rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit, minimalizaci omezeni
volnosti pohybu zajisténych ve vymezenych prostorach zatizeni a zvysSeni podilu socialniho
a psychologického poradenstvi. Tyto podminky by mély vyrazné pozitivné ovlivnit psychiku
zajisténych a minimalizovat negativni projevy, jako napt. hladovky, agresivitu apod. Soucasn¢ se
zvysuje ¢etnost navstev, které mohou zajisténi pfijimat a rusi se omezeni poctu navstévnika, které
bude nadale limitovano jen kapacitnimi moznostmi navstévnich prostor.

Zvysend pozornost je vénovana rovnéZz podminkdm pobytu déti v zafizeni. Novelou je
dodrzena zasada, ze déti mladsi 15 let mohou byt v zafizeni jen tehdy, je-li zajistén jejich zakonny
zastupce, pficemz je preferovan zajem na udrZeni celistvé rodiny nebo neoddélovani ditéte od jeho
zakonného zastupce ¢i osoby, které byl svéten do péce. Takové dit€ neni zajisténo, ale je v zafizeni
pouze ubytovano, pficemz stat prostfednictvim provozovatele zatizeni poskytuje ditéti nutnou péci.
V tomto smyslu je novelou stanovena povinnost poskytovat ditéti mladSimu 15 let stravu pétkrat
denné¢ a vytvoftit podminky pro realizaci povinné §kolni dochdzky téchto déti.

Z pohledu souladu s Umluvou o pravech ditéte pak novela koncipuje specialni ustanoveni pro
vykon zajiSténi cizincli ve véku 15 — 18 let., ktetfi jsou bez doprovodu zdkonného zastupce.
Citovand umluva a vsouladu sni navrhovand zadkonna ustanoveni, pfipousti zajiSténi osoby
spadajici do této v€kové kategorie jako krajni opatfeni. Zohlednéni krajnosti opatieni vyvolava

* Smérnice Rady ES 2003/86/ES ze dne 22.zafi 2003, tykajici se priva na slouceni rodiny a Smérnice Rady ES
2003/109/EC ze dne 25. listopadu 2003, tykajici se statutu dlouhodobé pobyvajicich pfislusniki tretich zemi
21 Napt. zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
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nezbytnost v rozhodnuti o zajisténi se argumentacné vypotadat s divodem a nezbytnosti aplikace
tohoto opatieni. Novelou bude i zvyraznéno pravo téchto osob na pravni poradenstvi v celém
prubéhu fizeni o spravnim vyhosténi. V souladu s citovanou umluvou bude stanoveno, Ze zajisténé
osoby spadajici do této vekové kategorie budou ubytovavany oddélen¢ od dospélych s vyjimkou
piipadd, kdy je zajem na spoleéném ubytovani rodinnych piisluiniki. Resena bude i specifika této
kategorie osob z hlediska nabidky volno¢asovych aktivit s preferovanim sportovniho vyZziti.

1.2.3. Zdakon o azylu

Novelou zakona o pobytu cizincl byl, jak je jiz vySe uvedeno, novelizovan i zdkon o azylu.
Bylo stanoveno, ze piestupky na useku azylu bude projedndvat Ministerstvo vnitra, jako subjekt
odpovédny za azylovou oblast.

Dale byla ze zdkona vypusténa povinnost spravniho organu dat pfed vydanim rozhodnuti
ve véci azylu ucastnikim moznost vyjadfit se k podkladim pro rozhodnuti, ke zplisobu jejich
zjisténi, popt. navrhnout jejich doplnéni. Toto opatifeni bylo do zdkona vclenéno s ohledem
na skuteCnost, ze zadatel md ze zadkona o azylu (§ 49a) povinnost poskytovat ministerstvu
v pribehu fizeni nezbytnou soucinnost a uvadét pravdivé a uplné informace pro spolehlivé zjisténi
skute¢ného stavu véci a ma tedy kdykoliv v pribéhu fizeni moznost do spisu nahlizet a uplatnit
veskeré informace a navrhy, které mohou z jeho pohledu mit vliv na konecné rozhodnuti. Spravni
organ pouze ovetuje vérohodnost informaci sdélenych zadatelem ptricemz je zadouci, aby zdroje
a plny text informaci zjiSténych sprdvnim orgédnem a pouzitych v rdmci azylového tizeni nebyly
zptistupnény ucastnikim fizeni a spravni orgdn mohl rozhodovat na zdklad¢ piesné a uplné
zjisténého stavu véci, tj. 1 za vyuziti nezvetejiiovanych informaci.

Obsahem dal$iho noveliza¢niho ustanoveni bylo stanoveni podminek hrazeni naklada
spojenych s pobytem cizince v pfijimacim stfedisku v tranzitnim prostoru leti§t€¢ Praha-Ruzyné
od pravomocného ukonceni fizeni o azylu do vycestovani. Timto ustanovenim, zejména v ¢asti, kde
se hovoii o povinnosti statu hradit ndklady, nemtze-li si je hradit cizinec z vlastnich zdroji, byla
napravena dosavadni absence takového ustanoveni, které by opraviiovalo stat poskytovat cizinci
bezplatn¢ stravu, resp. hradit ndklady zdravotni péce v souvislosti s urazem nebo nahlym
onemocnénim, nafizenou karanténou nebo jinym opatfenim v souvislosti s ochranou vetejného
zdravi.

Dalsi zména azylového zdkona feSila problémy souvisejici s pradvnim rezimem cizince
v dobé od pravomocného ukonceni spravniho fizeni o azylu do podani Zaloby proti tomuto
rozhodnuti. Spravni fizeni ve véci azylu je jednoinstan¢ni a opravnym prostiedkem proti spravnimu
rozhodnuti je Zaloba o niZ ve smyslu zédkona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, rozhoduje krajsky
soud. Spravni rozhodnuti ve véci azylu je v souladu s ustanovenim § 31a zakona ¢. 325/1999 Sb.
pravomocné doruCenim. V disledku toho neuspéSny zadatel o azyl piechdzi z plsobnosti
citované¢ho zakona do plisobnosti cizineckého zdkona, je mu udé€leno vyjezdni vizum, na zakladé
kterého, nepodé-li Zalobu proti rozhodnuti ve véci azylu, ma povinnost vycestovat z izemi. Lhiita
stanovena zdkonem o azylu pro podani Zaloby je 15 denni, je-li rozhodovano v tzv. zkraceném
fizeni (§ 32 odst. 3) 7 denni. Podani Zaloby ma odkladny ucinek, tj. poda-li cizinec zalobu, vraci se
zpét do postaveni zadatele o azyl a do plisobnosti zdkona o azylu. Tento stav je problematicky
z hlediska pobytového statutu cizince do podani Zaloby; cizinec nemd narok na bezplatné
poskytovani sluzeb z hlediska zdkona o azylu, tj. ubytovani, stravy a nezbytné lékatrské péce.
Pfitom je nezbytné respektovat skutecnost, Ze Zadatelé o azyl v prfevazné vétSin€ nemaji prostiedky
k tomu, aby ndklady spojené s pobytem nesli sami. Soucasné je nutné prtihlizet k tomu, Ze
zadatelim by mély byt az do kone¢ného rozhodnuti ve véci azylu, tj. rozhodnuti soudu o zalobé,
vytvofeny s ohledem na smérnici Rady ¢. 2003/9/EC minimalni standardy spocivajici v zajisténi
ubytovani, stravy, odévl atp. Bylo tedy novelou upraveno, aby cizinec po pravomocném ukonceni
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spravniho fizeni ve véci azylu do podani zaloby, resp. po dobu stanovenou zdkonem pro podani
zaloby, mél pfizndna nckterd opravnéni jako zadatel, zejména bezplatné¢ ubytovani v azylovém
zafizeni, stravu a nezbytné hygienické prostfedky, vcetné nezbytné 1ékaiské péce v ptipad¢ trazu
nebo nahlého onemocnéni, event. v souvislosti s nafizenou karanténou nebo jinym opatfenim
v souvislosti s ochranou vefejného zdravi.

Komplexni zapracovani citované smérnice do vnitrostatniho prava je mimo jiné obsahem
v soucasnosti pfipravované novely azylového zakona.

1.3. ViZOVA POLITIKA

Jednim z predpokladil plného zaGlenéni Ceské republiky do Evropské unie je, vedle docileni
uplné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem ES, i harmonizace vizové politiky.

Zékladnim dokumentem v oblasti vizové politiky Evropské unie je Natizeni Rady ES
¢. 539/2001, kterym je stanoven seznam tietich statl, jejichz obcané musi mit vizum pfi ptekroceni
vnéjSich hranic (tzv. ¢erny seznam) a seznam tfetich statli, jejichz obCané jsou od této vizové
povinnosti osvobozeni (tzv. bily seznam)™. Natizeni vstoupilo v platnost dnem 10. dubna 2001.
Souc¢asné pro Ceskou republiku plati povinnost harmonizovat bezvizové dohody, véetnd
jednostrannych opatfeni s ¢lankem 20 Schengenské provadéci tmluvy.

Ceska republika dosdhla plné kompatibility s vizovou politikou Evropské unie pfi
implementaci ,,Cerného seznamu“. Do souCasné doby se vsSak nepodafilo beze zbytku
implementovat ,,bily seznam®. I pres snahu Ceské republiky sjednat nové & renegociovat jiz
sjednané smlouvy o zruSeni vizové povinnosti ve sméru ke statim uvedenym na tomto seznamu,
nelze oCekavat, ze ke dni vstupu do Evropské unie bude vizova politika v této oblasti kompatibilni
s politikou  unie. = Dlvodem  toho je  nezdjem  nékterych  stath upravit
na zakladg reciprocity cestovani v relaci s Ceskou republikou.

Staty, se kterymi zbyva dotesit podminky bezvizového styku v souladu s ,,bilym seznamem®
1ze rozdélit do Ctyt kategorii.

Prvni kategorii tvoii staty, s nimiz Ceska republika dosud neuplatiiuje bezvizovy styk
- Australie, Kanada (bude feSeno jednostrannym opattenim vlady CR); Salvador (jednani probihaji)
a Brunei.

Do druhé kategorie jsou zafazeny staty, snimiz ma Ceska republika sjednany dohody
limitovaného rozsahu pro drzitele diplomatickych a sluzebnich, ptipadné zvlastnich, past a je nutné

tento rezim rozsifit i na drzitele cestovnich pasi - Bolivie, Brazilie, Nikaragua, Panama
a Venezuela (jednani s témito staty probihaji).

Ve tieti kategorii pak jsou ty staty, s nimiz ma Ceské republika bezvizovy styk pro vsechny
druhy dokladi, ale vymezeni Ucelu bezvizového pobytu neni kompatibilni s nafizenim Rady
ES ¢. 539/2001 - Argentina a Mexiko (jednani s témito staty probihaji).

Posledni kategorii tvoii staty, s nimiz ma Ceska republika bezvizovy styk pro viechny druhy
dokladt,, ale doba bezvizového pobytu neni kompatibilni s nafizenim Rady ES ¢.539/2001 -
Rumunsko, Singapur (jednani s témito staty probihaji).

Ve vsech vyse uvedenych ptipadech, kde jiz byla zahéjena jednani, Ize predpokladat ratifikaci
smluvnich dokumentt v pribéhu roku 2004.

* Timto predpisem bylo nahrazeno naiizeni Rady (ES) ¢. 574/1999 urdujici tieti zemé, jejichz piislusnici musi byt
vybaveni vizem pii pfechodu vnéjsich hranic ¢lenskych stata.
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I ptes shora uvedené lze konstatovat, ze diky diplomatickym aktivitdm Ministerstva
zahrani¢nich véci na bilateralni urovni byl v roce 2003 v této oblasti u¢inén nasledujici posun.

Vlada Ceské republiky schvalila navrhy dohod o bezvizovém styku s Paraguayi®, ktera byla
podepsana dne 1. 12. 2003 v Asuncionu, dale pak s Hondurasem* a Guatemalou.”

V roce 2003 bylo sjednano Ujednani mezi vladou Ceské republiky a vladou Bulharské
republiky o zmé&n& Dohody mezi vlddou Ceské republiky a vladou Bulharské republiky o zruseni
vizové povinnosti ze dne 28.4.1994. Na zdklad¢ tohoto ujednani se od 9. 11. 2003 prodluzuje
doba bezvizového pobytu obcanii jednoho smluvniho stitu na Gizemi druhého smluvniho statu
ze 30 dnti na 3 mésice.*

Rovnéz v relaci s Kyprem byla renegociacni jednani ukoncena (obsahem byla harmonizace
doby pobytu bez viz) a vldda Ceské republiky schvalila zménu stadvajici dohody
o zru$eni vizové povinnosti.”’

Zcela specifickd situace je vrelaci ke Slovensku. Na zakladé provedené analyzy
mezinarodnich smluv uzavienych se Slovenskou republikou, které upravuji prekracovani
spoleénych statnich hranic (Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky
o zruSeni vizové povinnosti a Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o tpravé
rezimu a o spolupraci na spolecnych hranicich), byla se slovenskou stranou dohodnuta zména
Smlouvy o upravé reZzimu a o spolupraci na spolenych statnich hranicich ktera ma neptimy vliv
i na realizaci dohody o zruseni vizové povinnosti. Jednani o textu smluvniho dokumentu, zahajena
vroce 2003, byla dne 27. ledna 2004 ukonéena podpisem smlouvy mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliiuje ptivodni smlouva ze dne 29. fijna 1992.

Rovnéz specifické vztahy ve vizové oblasti jsou vrelaci s USA. Zde plati jednostranné
opatieni vlady Ceské republiky, kterd svym nafizenim zrudila vizovou povinnost pro drZitele
diplomatickych, ufednich a cestovnich pasi USA. Obdobnym zpisobem bude feSena i relace
s Kanadou a Australii, nebot’ jak USA, tak i zde uvedené staty v dohledné dobé nepiedpokladaji
sjednani smlouvy s Ceskou republikou o oboustranném zruseni vizové povinnosti.

S tginnosti od 15.3.2003 Ceska republika pozastavila provadéni Evropské dohody
ze dne 20.dubna 1959 o zruSeni vizové povinnosti pro uprchliky ve vztahu k uprchlikim,
drzitelim cestovniho pasu oznaleného textem "Umluva z 28.7.1951" (v anglickém jazyce
"Convention of 28 July 1951"), vydaného organy Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska. Postup Ceské republiky je reciproéni k rozhodnuti Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, které ve smyslu ¢lanku 7 dohody jeji provadéni pierusilo.
Opatieni Ceské republiky je vsouladu scitovanym ¢&lankem, konkrétnd jeho odst. 2,
ze kterého vyplyva, Ze provadéni dohody je zaloZeno na principu reciprocity.

V roce 2003 Bolivie, Guatemala a Venezuela zavedly jednostrannymi opatienimi pro obCany
Ceské republiky bezvizovy styk k pobytu do 90 dnii nebo jim usnadnily vstup na své tizemi pii
zachovani povinnosti (v pfipadé Venezuely na zaklad¢ turistické karty DEX-2).

V souvislosti se zabezpeCovanim souladu mezinarodnépravnich zavazki Ceské republiky
se zavazky vyplyvajicimi z jejiho clenstvi v Evropské unii probihaly v roce 2003 ¢innosti
na zajisténi sluditelnosti Smlouvy mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o malém

3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 11. 2003 &islo 1175
#* Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 11. 2003 ¢&islo 1174
3 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. 11. 2003 &islo 1173
26 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. 10. 2003 &islo 973
? Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. 1. 2003 &islo 89
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pohraniénim styku, podepsané v Praze dne 17.ledna 1995, ve znéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Polskou republikou, kterou se méni Smlouva mezi Ceskou republikou
a Polskou republikou o malém pohrani¢nim styku, podepsané ve VarSavé dne 8. Cervna 2000
s acquis communautaire. Hlavnim cilem ndvrhu na zménu smluvni Gpravy malého pohrani¢niho
styku s Polskou republikou je zabezpecit soulad s pravem Evropské unie, zejména pokud jde
o realizaci zésady svobodného pohybu a pobytu obcant ¢lenskych stati Evropské unie a zasady
volného pohybu obcanti statii obou smluvnich stran. Stejné diivody jako u predchozi smlouvy vedly
i k pfipravé navrhu Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky, kterou se méni
a doplituje Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské Federativni Republiky a vladou Polské
republiky o Cesté¢ ceskoslovensko-polského pratelstvi a pohrani¢nich usecich fek Dunajce
a Popradu sjednané vymeénou nét v Ceském T&s$iné dne 19. kvétna 1991.

1.3.1. Modernizace vizového procesu

V ramci napliiovani Koncepce modernizace vizového procesu®™ bylo v roce 2003 ukonceno
zapojovani jednotlivych zastupitelskych tfadti Ceské republiky do projektu Modernizace vizového
procesu /Evidence cizinci (MVP/EVC). V soucasné dobé je systétm MVP/EVC nainstalovan
na vsech 108 zastupitelskych ufadech, kde se udélujici viza Ceské republiky.

Uvedeny systém umoziiuje elektronické zpracovani Zadosti o vizum, odeslani poZadovanych
dat o zadateli o vizum k bezpe€nostni provérce do ustiedi® pomoci zabezpeceného on-line spojeni,
vytiSténi viza na vizovy Stitek a evidenci vSech udélenych (popt. zamitnutych zadosti o vizum) viz.

Pocitacovym zpracovanim vSech zadosti o udéleni ¢eského viza se zatadime do vysokého
evropského standardu, ktery ve svém disledku znamena:

e zajiSténi kompatibility se Schengenskym informacnim systémem;
e zajisSténi kompatibility s mezinarodnimi normami pro cestovni doklady;
e zavedeni podstatné¢ dikladnéjsSiho systému provéfovani zadatel o vizum;

e standardizaci pracovnich postupti organti, které na procesu udélovani a kontroly viz participuji,
tedy 1 zastupitelskych afadi CR v zahranici;

e zajisSténi dokonalé kontroly procesu udélovani viz;

e 7zajiStetni moznosti kvalitni a technicky jednoduché kontroly vstupu a vystupu cizincii
na hrani¢nich pfechodech;

e 7zajiSténi moznosti kvalitni evidence a statistického vyhodnocovani procesu ud€lovani viz.

V pfipadé problémi ¢i vypadkd systému Modernizace vizového procesu na nékterém
ze zastupitelskych ufadl nastupuje nahradni reZim do odstranéni poruchy spojeni, ktery vyzaduje,
aby zastupitelsky fad zaslal MZV formou telegramu osobni udaje zadatele o vizum k provéieni
v databazi Evidence nezadoucich osob (ENO).** V piipadé zpiisnéného rezimu zaloZeného
bezpec¢nostnimi opatfenimi v oblasti vykonu vizové agendy, ktery se vztahuje na obCany a drzitele
cestovnich dokladt tzv. rizikovych zemi, jsou tdaje rozsifené o diilezité poznatky zastupitelského
Gfadu k osob¢ Zadatele zasilany k bezpenostni provérce piimo Reditelstvi sluzby cizinecké

a pohrani¢ni policie PCR.

2 Schvalena vladou usnesenim &. 748 z 18. listopadu 1998 .
¥ Bezpeénostni provérka je provadéna piimo v nejaktualngjsich databazich Policie CR.
%% Databaze ENO je vedena Reditelstvim sluZby cizinecké a pohranié¢ni policie PCR.
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Zastupitelsky ufad rovnéz musi veskeré informace k zadostem o vizum do systému
MVP/EVC vlozit. Timto je zajiSt€éno, Ze po zprovoznéni komunika¢niho kandlu mezi
zastupitelskym ufadem a ustfedim jsou vSechny udaje o zadatelich zpracovavané v ndhradnim
rezimu v ném obsazeny.

V ramci projektu Modernizace vizového procesu budovany a na zastupitelskych Gfadech CR
instalovany informacni systém k proveéfovani Zzadateli o udéleni ceského viza je zakladem
budouciho Narodniho Schengenského informaéniho systému, jehoZ prostfednictvim bude Ceska
republika napojena na Schengensky informaéni systém.

V zajmu usnadnéni piechodu na vzor viza stanoveny piedpisy Evropské unie vyrobila Ceska
republika pfechodny vzor vizového Stitku, ktery je vysoce kompatibilni se Stitkem EU a bude
pouzivan do doby vstupu CR do EU. Tento titek jiz obsahuje, v souladu s Nafizenim Rady ES*',
digitalni fotografii drZitele viza. Viza na tomto $titku jsou na izemi CR vydavéna organy sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie od poloviny bfezna 2003 a od konce dubna 2003 dochazi k jejich
postupnému vydavani na zastupitelskych tfadech Ceské republiky v zahrani¢i* Pfechodny
vzor vizového Stitku vyuzivany pro dlouhodoby pobyt (nad 3 mésice) byl rovnéz zaveden
v Lpololeti 2003 a bude pouzivan do doby vstupu CR do EU. Ke dni vstupu CR do EU bude
pouzivan vizovy Stitek vyrdabény podle Nafizeni Rady ES, které stanovi jednotny forméat pro
vizum.” Plna harmonizace vizového Stitku a dalSich dokladu se vzory EU bude zajisténa ke dni
vstupu CR do EU. Pro véasné zahajeni vyroby vizovych stitki podle vzoru EU a jejich naslednou
distribuci na zastupitelské tfady CR v zahrani¢i Ceska republika obdrzela v za¥i 2003 jejich
utajovanou specifikaci. Usnesenim vlady ¢. 544 ze dne 4.6. 2003 byla odpovédnym organem za
vyrobu dokumenti, které bude Ceska republika vydavat po vstupu do Evropské unie stanovena
Statni tiskarna cenin.

Zavedenim fotografie do vizového stitku Ceska republika v predstihu z &asti realizovala
zamér Evropské unie na urychlené zavadéni biometrickych prvkt do doklada.

Evropskd unie se v prabéhu roku 2003 intenzivné zabyvala projektem na vybudovani
Vizového informacniho systému (VIS). Rada JHA v Lucemburku (5.-6.6.2003) piijala zavéry k
VIS, ktery by mél byt budovan postupné s tim, Ze nejprve bude vytvofena databaze
alfanumerickych dat véetné¢ digitalnich fotografii zadatelG o viza. V dalsi fazi budou do VIS
zahrnuty dohodnuté biometrické identifikatory a skenované dokumenty. Ceska republika podporuje
vytvofeni Vizového informacniho systému, vcetné jeho synergii se Schengenskym informacnim
systémem Il.generace s tim, Ze jeho realizace by vsak neméla zpozdit uplné zaélenéni CR do
schengenského systému (tj. zruSeni kontrol na hranicich se sousednimi staty). Pravidelnych
mésicnich schiizek k VIS v Bruselu, které jsou technického charakteru, se zucastiuji technicti
experti Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Ministerstva vnitra CR.

1.4. OCHRANA STATNiCH HRANIC

Ochrana pfiblizné 2 300 km statnich hranic CR byla od 1. 1. 2003 provadéna podle zakona
¢.216/2002 Sb., o ochran¢ statnich hranic. Nova pravni Uprava vymezila opravnéni policisti
pfi zajistovani ochrany statnich hranic piimo na statnich hranicich (hrani¢ni pfechody)

31 Nafizenim Rady ES ¢&. 335/2002 z 18. tnora 2002
32 Na zastupitelskych tfadech Ceské republiky byl pilotni projekt zavadéni ptechodného vzoru vizového stitku zahajen
dne 28. 4. 2003 na Generalnim konzulaté CR v Drazd’anech a ke konci roku 2003 byly piechodné vzory vizového
stitku jiz zavedeny na vizovych pracovistich 46 zastupitelskych tfadii Ceské republiky.
3 Natizeni Rady ES ¢. 1683 ze dne 29. kvétna 1995, které stanovi jednotny formét pro vizum ve znéni Natizeni Rady
ES ¢. 334 z 18. unora 2002
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a ve stanovenych vzdalenostech od statnich hranic (do 5 km a 25 km)* a umoznila G¢inné&jsi postup
pti odhalovani pfeshrani¢ni kriminality.

Opatieni stanovena feditelem Policie CR sluZby cizinecké a pohraniéni police v souvislosti
s uplatiiovanim jednotlivych ustanoveni citovaného zékona byla v pribéhu roku 2003 splnéna.
Vyjimkou bylo opatifeni s delsi dobou realizace, kterym je umisténi technickych prostiedki
zabraiiujicich nedovolenému piekracovani hranic dopravnimi prostiedky na nezajisténych cestach
na statnich hranicich.”® Tyto technické prostiedky jsou vybranymi dodavateli umistovany v terénu
postupné, a to v terminech stanovenych v uzavienych smlouvach. Na cesko-slovenskych statnich
hranicich se zabrany neuvadi do aktivni polohy bez projednani se vSemi drziteli, kterym bylo
vydano povoleni pro ptekracovani statnich hranic dopravnimi prostiedky v dané lokalité.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie byla k 1.bfeznu 2003 personalné posilena o 355
systemizovanych pracovnich mist policistt a 9 SPM obcanskych zaméstnanci.’* Zminénym
opatienim se zlepSily podminky pro systematické zajistovani ukold v oblasti ochrany statnich
hranic po celé jejich délce, zplisobem a v mife oekavané k datu vstupu Ceské republiky do
Evropské unie a pro nésledujici pfechodné obdobi tzv. ,,docasné ochrany vnéjSich schengenskych
hranic”.

Obdobi roku 2003 bylo znovu charakterizovano dalSim, i kdyZ ne tak vyraznym, snizenim
poctu zadrZzenych osob (o 10,4 %), které nelegalnim zpisobem piekro€ily statni hranice Ceské
republiky nebo se o to prokazateln¢ pokusily.

V uvedeném roce byly doplnény technické prostiedky Policie CR SCPP o 24 piistroji
pro no¢ni vidéni Leica Big 35 nejmodernéjsi konstrukce. Na zaklad¢ projektu PHARE bylo dodano
7 souprav vozidel se zabudovanou termovizni a dal§i specidlni technikou. Nyni je k dispozici
9 t&chto souprav, které jsou vyuZity pii ochrang viech tiseki statnich hranic Ceské republiky, véetné
ochrany mezinarodniho Letist¢ Praha-Ruzyné. Pomoci téchto termovizi bylo pii pokusech
o nedovolené piekroceni statnich hranic zajisténo patnact skupin o celkovém poctu 98 osob. Systém
LOOK provedl 1 336 zachytl sledovanych a blokovanych vozidel. V ramci u¢innéjSiho odhalovani
pripadt padélani prechodovych razitek byla k 1. 4. 2003 provedena celorepublikova zména f6lii
ptechodovych razitek pouzivanych na hrani¢nich pfechodech.

V useku statnich hranic CR se SR i Rakouskem byl od biezna vyuzivan vrtulnik PCR
letecké sluzby s vybavenim pro nocni vidéni. Oblety statnich hranic vrtulnikem se ukézaly byt
dobrym preventivnim ¢initelem v oblasti nelegalni migrace. Ve sluzbé je pii ochrané statnich hranic
v teritoriu ObR SCPP Brno nadale vyuZivana jedna souprava systému seismickych magnetickych
¢idel k zaznamenavani pohybu v bezprostiedni blizkosti statnich hranic.

V souvislosti s irdckou krizi byla v inoru 2003 pfijata bezpecnostni opatieni k zabezpeceni
a ochrané Letist¢ Praha-Ruzyné a civilni letecké dopravy pied protipravnim ¢inem a tyto trvaji
do soucasné doby. K témto opatfenim bylo RCPP Praha-Ruzyné posileno vojaky a technickymi
prosttedky Armady CR. V kontextu mezinarodni situace je stale nutno povazovat za rizikovou
zalezitost odbavovani leteckych linek do Tel Avivu, zv1asté pak letl spolecnosti El-Al.

** Zakon definuje ochranu statnich hranic jako soubor opatieni pfijimanych na statnich hranicich k zabranéni jejich
nedovolenému piekradovani. V navaznosti na to se vymezuje opravnéni Policie Ceské republiky pii zajistovani
ochrany statnich hranic, ktera jsou odstupniovana podle miry ohrozeni chranéného zajmu v zavislosti na vzdalenosti
od statnich hranic. Svym rozsahem nejvétsi opravnéni se tykaji ochrany statnich hranic pfimo na statnich hranicich a
v jejich bezprostedni blizkosti. Intenzita zdsahu do prav a svobod osob klesa s rostouci vzdalenosti od statnich hranic
v pasmech 5 a 25 kilometrti.

3% 7akon svéfuje policii opravnéni umistovat na pozemcich v bezprostiedni blizkosti statnich hranic bezpe¢nostni
prosttedky zabranujici nedovolenému prekracovani statnich hranic za pomoci dopravnich prostredka.

% Navyseni poétu policistii se projevilo zejména v poétu hlidek vysilanych do p¥imého vykonu sluzby k ochrang
statnich hranic.
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Pii plnéni ukolii v oblasti ochrany civilni letecké dopravy byl na mezindrodnim letisti
Praha-Ruzyné zaznamenan zvySujici se trend anonymnich ozndmeni o uloZeni nastrazného
vybuiného systému v arealu letisté. Cinnost pyrotechniki na tomto RCPP oproti lofiskému roku
mirné narlsta, ato zejména u preventivnich prohlidek. V roce 2005 bude koncit pouzitelnost
pyrotechnického obleku a bombdeky, v horizontu 2 az 3 let bude nutno obménit a navysit i ostatni
techniku.

V souvislosti s odbavovacim procesem na RCPP Praha-Ruzyné se v soucasné dobé jevi jako
hlavni problém zastarald pocitacova technika (jeji Castd poruchovost) a zejména zastaralost servert,
kdy dochazi k jejich velmi Castému vypadku, zastaralost a opotiebovanost dalSich komponentt
pocitacové sit€. V souvislosti s velkym nérlistem poctu cestujicich a letl a s dostavbou termindlu
Sever 2 (EUROPA) se jevi jako nutnost navysit pocty policisti na RCPP minimalné jeden rok pted
otevienim nového terminalu.

V soudasné dobé probiha vystavba novych odbavovacich piepazek na odletu z CR, &imz po
ukonceni této vystavby dojde k zvyseni poctu odbavovacich prepazek ze soucasnych 8 na 11 a tim
nasledné k urychleni odbavovaciho procesu a téz ke zkraceni ¢ekacich lhit pfi odbaveni z uzemi
CR.

RCPP pfi vykonu sluzby na statnich hranicich zajistovaly nejen specifické tkoly souvisejici
s jiz zminénou irdckou krizi, ale i mimofadnd opatieni souvisejici se Sifenim epidemie SARS
a v ramci spoluprace s Narodnim koordina¢nim centrem Armady CR piesuny ozbrojenych sil statil
Severoatlantické smlouvy a jinych stati.

V roce 2003 zaznamenala urcity vzestup sluzebni kynologie. Zlepsila se odborna pfipravenost
psovodil a vycvicenost sluzebnich psii. ZvySena uroven v pfipravenosti se promitla ve vyslednosti
a uspéSném pouziti sluzebnich psti v praktickém vykonu sluzby. Za pomoci sluzebnich psi bylo
zadrzeno 1 182 osob, n€kolik skupin osob i s ptevadéci pii nedovoleném piekroceni statnich hranic,
byly odhaleny osoby ukryté v dopravnich prostiedcich, dosSlo ik odhaleni drog. ZlepSila se
pfipravenost na celostatni svody sluZebnich pst, kde byli jedinci od SCPP vybrani do plemenného
stada pro chov v Policii CR. V roce 2003 prob&hl u ObR SCPP Usti nad Labem experiment, ktery
byl systémoveé zaméfen na efektivnéj$i vyuzivani sluzebnich pst pii ochrané statnich hranic. Tento
systém byl po tfech rozborech vyhodnocen jako uspésny, predevsim jeho vyslednosti ve vykonu
sluzby. Z uvedenych divodii se doporucuje tento systém zavést u vSech oblastnich teditelstvi SCPP.
Pocetni stav sluzebnich psti k 31. 12. 2003 ¢inil 288.

V roce 2003 byly podle Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
o spoluprdaci policejnich organii a organu piisobicich pri ochrané statnich hranic v prihranicnich
oblastech’ poprvé pii ochrané statnich hranic vyuzivany nové formy policejni spoluprace. Jednalo
se predevS§im o vykon sluzby pfislusniki ochrany hranic obou stati ve spolecnych pohrani¢nich
hlidkach na tzemi Ceské republiky a na tizemi Spolkové republiky Némecko. Prvni spoleéna
pohrani¢ni hlidka policisti SCPP a BGS (Bundesgenzschutzamt Pirna) se uskute¢nila dne 17. tinora
2003 v useku RCPP Rumburk v piisobnosti oblastniho feditelstvi SCPP Usti nad Labem za uéasti
ministra vnitra CR a spolkového ministra vnitra SRN. Nasledné bylo zahajeno pravidelné
nasazovani spole¢nych pohraniénich hlidek i u ObR SCPP Plzeii a Ceské Budgjovice.

Na statnich hranicich mezi CR a SRN probiha pravidelnad vyména informaci na regionalni,
sttedni a nejvy$8i urovni. Operativni vyména probihd denné, situace za uplynulé Ctvrtleti je
projednavana na schiizkach feditelt ObR SCPP s némeckymi partnery. Na zakladé vyse uvedené
smlouvy se zastupci feditelstvi BGS v Koblenzi a feditelstvi S CPP v Praze podileji na zpracovani
spoleéné situaéni zpravy o situaci v oblasti nelegalni migrace na statnich hranicich CR a SRN
za rok 2003.

37 Smlouva vstoupila v platnost 1. srpna 2002.
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V roce 2003 byla ze strany ttvart sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie dale vénovana velka
pozornost provadéni pobytovych kontrol, které byly zaméfeny piedevsim na dodrZovani
pobytového rezimu cizincli, plnéni ucelu pobytu stanoveného vizem, plnéni povinnosti cizinct
a ubytovateltl vyplyvajicich z cizineckého zakona, odhalovani cizincti pobyvajicich na izemi Ceské
republiky po uplynuti doby platnosti viza nebo doby pobytu na tzemi stanovené vizem a provadéni
opatieni v piipadech nedodrzovani zikonii a obecné platnych pravnich predpisti na tizemi Ceské
republiky. Vysledkem je 9,1% narhst pocétu zjiSténych ptipadi poruSovani pobytového rezimu
cizinci oproti roku 2002.

1.4.1. Jednani uskutecnéna v souvislosti s ochranou statnich hranic

V ramci plnéni tkoli vyplyvajicich ze Schengenského akéniho planu probihala od mésice
dubna 2003 jednani naSich expertnich komisi s pfisluSnymi organy Spolkové republiky Némecko,
Polské republiky a Slovenské republiky, na kterych byly feseny otazky dalsi spoluprace pii ochrané
statnich hranic na hrani¢nich pfechodech po odchodu celnich organii a technologie odbavovaciho
procesu po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zahajeno bylo v tomto sméru jednani s
organy Rakouska dne 12. listopadu 2003, kterému piedchizelo jednani na urovni Policie CR
oblastnich feditelstvi SCPP Brno a Ceské Bud&jovice s tizemné piisluinymi organy rakouské
strany.

Zakladnim principem navrzenych zmén v systému provadéni hrani¢ni kontroly je vytvoreni
spolecnych odbavovacich stanovist’ pro kontrolni organy sousednich stati. Cilem je zjednoduseni
a urychleni odbaveni ob¢anti sousednich statii a obcanti EU. Pfitom by mélo dochdzet k jednomu
zastaveni kontrolovanych vozidel. Tato praxe povede k diferenciaci kontroly ve vztahu k obCaniim
EU a cizincim ze tietich statd, pricemz dojde k omezeni rutinni lustrace ob¢anti EU v policejnich
evidencich a bude preferovana tzv. selektivni kontrola s dirazem na obc¢any ttetich stati.

Probéhla také jednani zastupcii vedeni Policie CR a SCPP se zastupci rakouského ministerstva
vnitra, Spolkového kriminalniho Gfadu a regionalnich bezpec¢nostnich feditelstvi. Na programu byly
zejména otazky spojené s ochranou statnich hranic a s bojem proti prevadécské ¢innosti, spoluprace
cizineckych a pohrani¢nich orgénti po 1. kvétnu 2004 a vzajemné odbavovani na statnich hranicich.

V kvétnu a ¢ervnu 2003 projednaval teditel Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, jakoZzto
hlavni hrani¢ni zmocnénec, problematiku ochrany stitnich hranic také se slovenskou a polskou
stranou. Lze konstatovat prohloubeni spoluprace a vzajemné koordinace vykonu sluzby.

1.5. PRisTuP CESKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII

Pokrok Ceské republiky v procesu integrace hodnoti Evropska komise v Pravidelnych
hodnoticich zpravach Evropské komise o piipravé Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii.
Pravidelna hodnotici zprava za rok 2002 byla zvefejnéna v fijnu 2002. Zprava vyznéla pro Ceskou
republiku velmi piiznivé. Jejim zavérem bylo doporuceni, aby Ceska republika dokonéila
piistupova jednani a ¢lenem Evropské unie se stala v roce 2004.

V listopadu 2003 zvetejnila Evropskd komise Monitorovaci zpravu, kterd se zaméfila
pfedeviim na hodnoceni pokroku dosazeného v Ceské republice v implementaci potfebnych
reforem a plnéni zavazk® piijatych v jednotlivych kapitolach v ramci jednani o ptistoupeni Ceské
republiky k Evropské unii.

Pokud jde o vnitrostatni sledovani pokroku v pfipravé na vstup do EU, vypracovalo
Ministerstvo zahrani¢nich véci vlednu 2002 na zdkladé¢ podkladi vSech relevantnich resorth
dokument Souhrn zbyvajicich ukoli CR pro vstup do EU. Zamérem dokumentu je zrevidovat a
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shrnout komplexné viechny zavazky CR. Tento dokument nahrazuje dfive zpracovavany Narodni
program piipravy CR na vstup do EU. Souhrn zbyvajicich ukolti CR pro vstup do EU byl schvélen
vladou v dubnu 2002. Vlada pravidelné projednédva a schvaluje aktualizaci tohoto materilu.
Posledni vyhodnoceni a aktualizace Souhrnu probéhla v prosinci 2003.

Dal$im monitorovacim nastrojem jsou expertni mise. V kvétnu 2003 se uskutecnila dal$i mise
expertt EU. Hlavnimi tématy této mise byl Boj proti ekonomickému a finanénimu zlocinu,
podvodiim a korupci, Policejni spoluprace a boj proti organizovanému zloCinu a Soudnictvi. Mise
probéhla dle programu, ktery byl p¥ipraven ve spolupraci s Delegaci EK a se Stalou misi CR
v Bruselu.

Dnem 16. dubna 2003, kdy doslo v Aténach k podpisu Piistupové smlouvy Ceské republiky k
Evropské unii, se Ceskad republika zapojila do ¢innosti pracovnich skupin Rady Evropské unie,
pracovnich skupin a vybort Evropské komise a dalSich organt v roli aktivniho pozorovatele.

Ministerstvo vnitra se ptihlasilo k hlavni gesci v 18 pracovnich skupindch Rady Evropské unie
a u 24 skupin se piihlasilo jako vedlejSi gestor. Pokud se jednd o pracovni skupiny a vybory
Evropské komise, je Ministerstvo vnitra zapojeno do ¢innosti 6 vybort a cca 31 pracovnich skupin.
Jednani uvedenych pracovnich organti se podle problematiky pokryvajici zejména oblasti ochrany
hranic, azylu, migrace, policejni spoluprace a civilni ochrany ucastni také experti z odboru azylové
a migracni politiky. Sekretaridtem zodpovédnym za koordinaci procesu vysilani jednotlivych
expertll na jednani do pracovnich skupin Rady Evropské unie byl stanoven odbor mezinarodni
spoluprace a evropské integrace.

Ministerstvem zahraniénich véci byl vytvofen systém piipravy pozic Ceské republiky pro
vystoupeni v organech EU, na kterém participuji vSechny Ustfedni organy statni spravy.

Ministerstvo vnitra, stejné jako ostatni resorty, je zodpovédné za pfipravu pozic a instrukci,
které bud’ zastupci-experti MV uplatiiuji pfi jednanich pracovnich skupin Rady EU ¢i Evropské
komise nebo jsou tyto pozice zasilany Ministerstvem zahraniénich véci Stalému zastoupeni CR pfi
Evropskych spolecenstvich. Systém téchto pozic/instrukei vypada nasledovné:

e pro jednani pracovnich skupin a vybori Rady EU vypracovavaji instrukce piimo utvary
ministerstva, jejichz experti se jednani t€chto skupin ucastni; pti pripraveé instrukce Ize pozadat o
doplnéni diplomaty SM Brusel, ktefi se zabyvaji problematikou justice a vnitra;

e kazdy tyden se MV podili na piipravé instrukci CR pro COREPER.* Vysledné znéni instrukci je
dopracovano ve Vyboru pro EU. Vybor pro EU byl ziizen Ministerstvem zahrani¢nich véci jako
nahrada meziresortniho pfipominkového fizeni a v tomto organu jsou kazdé utery pfed konanim
COREPERu projednany vSechny piipravené instrukce. Je-li k témto instrukcim piipojen souhlas
viech ¢lenli Vyboru, jsou instrukce odeslany velvyslanci CR pii Evropskych spoletenstvich.
Cleny Vyboru pro EU jsou zastupci viech ministerstev a jinych ustfednich Gfadt na trovni
nameéstkd ministri;

e pro jednani Rady ministrai jsou pro kazdou formaci Rady EU*” vypracovavany mandaty, které
obsahuji podrobné instrukce jednotlivé ke kazdému bodu programu. Mandaty schvaluje vlada
CR.

Koordinac¢ni skupina Ministerstva vnitra pro Evropskou unii je na resortni trovni zédkladnim
rozhodovacim orgdnem ve vécech vytvafeni ramcovych pozic a instrukci pro zasedani pracovnich
skupin Rady EU a COREPERu a mandati (tj. zasadnich postojit CR v EU) pro ta jednani Rady EU,
jejichz problematika spada do gesce nebo spolugesce Ministerstva vnitra. Tato skupina, kterd je

¥ Vybor stalych zastupci, jehoZ se Gdastni velvyslanci ¢lenskych zemi pii ES a jehoz souhlas predchazi koneénému
souhlasu Rady ministrtt EU.
%% Pro vnitro je to formace Rada pro justici a vnitro.
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v soucasné dob¢ ustavovana v souladu s usnesenim vlady ¢. 476/2003, se také zaméfuje na podstatu
legislativnich navrhit Evropské komise, které Evropska komise predkladda Rad¢ EU. Jejim ukolem
je analyzovat dusledky, které pfedmétné navrhy pro CR piedstavuji, aby mohla CR aktivng,
prostiednictvim expertli v pracovnich skupinach a vyborech téchto organti EU, ovliviiovat ve
spolupraci s Vyborem pro EU (resp. vladou) a prostiednictvim Stalého zastoupeni CR v EU
ptipravu téchto navrhda.

Jednani po linii Evropské unie, kterych se Ceska republika z(castiuje od dubna 2003
ve funkci pozorovatele, probihala pfedev§im formou ucasti na aktivitich pracovnich skupin
VISA, HRANICE, Hodnoceni Schengenu, EFTA a CIREFL* Tato jednani byla dilezita
z hlediska postupného zaéleiovani Ceské republiky do evropskych struktur.

V ramci aktivit pracovni skupiny Rady EU "Hodnoceni Schengenu" se Ceska republika
zucCastnila v pribéhu zaii a fijna 2003 jako prvni z pfistupujicich statd tiech schengenskych
hodnoticich misi v Portugalsku. Cesti experti byli p¥imo zapojeni do hodnoticiho procesu
a nasledného vypracovani piislusné zpravy, ¢imz prezentovali pokrok v piipravé Ceské republiky
na plné provadéni schengenské spoluprace. Jejich zkuSenosti budou vyuzity pfi ¢innosti obdobné
pracovni skupiny plisobici na narodni Grovni, jejiz vytvoteni se pfipravuje.

V roce 2002 byla Ceska republika, jako kandidatsky stat ptistupu do EU, pfizvana, aby jako
pozorovatel spolupracovala na pilotnim projektu* prezentovaném Ministerstvem vnitra Italie
v ramci SCIFA+* k ochrané vné&jsich hranic Evropské unie.

Podstatou projektu je vypracovani konkrétnich metod spoluprace mezi policejnimi slozkami
na vybranych mezinarodnich letiStich v ramci Evropské unie za ucelem zamezeni nelegalni
migrace. To predpokladd zejména vytvoreni systému vcasné vymeény informaci (spolecny
informacni systém) pfi zajistovani padélanych dokumentii a pti odhalovani nelegélnich migranta.
Zaroven se zabyva i1 koncepcemi celkového dal§iho vyvoje fungovani a mezinarodni spoluprace
mezi letisti.

V pritbéhu roku 2003 se zastupci ministerstva vnitra z(c¢astnili na rozpracovani ptipravné
faze Pilotniho projektu prezentovaného Ministerstvem vnitra Itdlie v ramci SCIFA+ ,,Ochrana
vngjsich hranic EU — Mezinarodni leti§té“. V ramci Projektu bylo v Rimé vytvofeno Centrum pro
vzdus$né hranice, které mé koordinovat dalSi faze Projektu. V listopadu probéhla piipravna faze
Projektu a v prosinci 2003 byla Ceska republika, ktera do té doby méla postaveni pozorovatele,
ptizvana k aktivnimu pfistupu k dal$im operacim jeho realizacni faze, ktera bude pokracovat v roce
2004.

V roce 2003 pokracovala uc¢ast Ministerstva vnitra na ¢innosti Pracovni skupiny experti na
postaveni a dal$i prava imigrantt pii Evropském vyboru pro migraci.* Na tomto foéru dochazi
k hodnoticim diskusim a navrhlim na feSeni problematiky, ktera se vztahuje k pravnimu postaveni
cizich rezidentll a dalSich osob, kterym byl povolen vstup na tzemi ¢Elenskych statd, a migracni
politiky, jak v jednotlivych clenskych statech, tak v Evropé jako celku (legalni migrace). Diskuse
zahajené v roce 2002, zamétfené na pravni postaveni cizinct, kterym byl povolen pobyt za ucelem
zaméstnani, pokracovaly i v roce 2003 a vyustily ve vypracovani dokumentu ,, Pravni postaveni
cizincu, kterym je povolen pobyt za ucelem zaméstndni* a vypracovani navrhu rdmcové bilateralni
dohody o pracovni migraci, které budou ptedlozeny Evropské komisi pro migraci.

" Centrum pro informace, diskusi a vyménu nézort k piekradovéani hranic a imigraci.

Jedna se o projekt ,,Mezinarodni letisté.

SCIFA+ — Strategic Committee on Immigration, Borders and Asylum (Strategicky vybor pro imigraci, hranice
a azyl).
Organ Rady Evropy ve Strasburku.
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1.6. PRiPRAVA CESKE REPUBLIKY K PREVZETi SCHENGENSKEHO ACOQUIS A
PRIPOJENI K SCHENGENSKEMU INFORMACNIMU SYSTEMU

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, dne 16. dubna 2003 byla v Aténach podepsana
Smlouva o pfistoupeni k Evropské unii, ¢imz se pro Ceskou republiku zavrsila etapa vyjednavani
0 vstupu.

Z hlediska schengenského acquis je, na rozdil od dosavadniho vyvoje, soucasna vina rozsifeni
EU vyjimecnd tim, Zze zapojeni do schengenské spoluprace je pro vsSechny pfistupujici staty
povinné. Pouze cast schengenského acquis lze provadét ode dne vstupu do EU, nebot’ zruSeni
kontrol na vnitfnich hranicich bude mozné az po rozhodnuti Rady EU vydaného na zikladé¢
vysledki zjisténych Pracovni skupinou Rady pro hodnoceni Schengenu.

Smlouva o ptistoupeni k EU obsahuje vycet schengenského acquis, které bude uc¢inné ode dne
vstupu, tzv. acquis 1. kategorie. Jedna se o ty oblasti schengenské spoluprace, které nejsou zavislé
na pripojeni k Schengenskému informac¢nimu systému a které piimo nesouvisi se zrusenim kontrol
na vnitinich hranicich. Kvalita pfipravy na provadéni acquis 1. kategorie je monitorovana obecnym
systémem hodnoceni pouzitym pro soucasnou vinu rozsiteni EU.

Zékladnim dokumentem, podle kterého je organizovana piiprava Ceské republiky je
Schengensky akéni plan, jehoz aktualizovanou verzi (SAP CR 2003) schvilila vlada usnesenim ze
dne 4. &ervna 2003 ¢&. 544. Ceské republice se z velké &asti daif plnit Schengensky akéni plan. Stav
jveho plnéni byl zdsadnim zptisobem vyhodnocen v ¢ervnu 2003 pfi prilezitosti vypracovani SAP
CR 2003.

Monitorovaci zprava o piipravé CR na &lenstvi v EU publikovand Evropskou komisi
5. listopadu 2003 posoudila plnéni Schengenského akéniho planu jako Siroce uspokojivé. Ke dni
vstupu EU jesté oCekava zavedeni schengenskych standardii pro docasnou vnéjsi hranici se SR,
uzavieni zbyvajicich dohod o policejni spolupraci zejména se sousednimi staty a sjednéani dalSich
readmisnich dohod. V ptipadé€ acquis 2. kategorie vybizi k intenzivni ptipravé na plnou aplikaci.

Vlada Ceské republiky je o stavu piiprav informovana dvakrat roéné prostiednictvim
pravidelnych zprav, které hodnoti souasny stav piipravenosti Ceské republiky k prevzeti
schengenského acquis v oblasti kontroly vnéjsi hranice, vizové politiky, policejni a soudni
spoluprace, problematiky omamnych a psychotropnich latek, stfelnych zbrani a stieliva,
Schengenského informa¢niho systému a ochrany osobnich tudaji. Prvni zprdvu vlada vzala
na védomi dne 4. &ervna 2003 usnesenim &.544. Zarovei schvalila Schengensky akéni plan Ceské
republiky 2003 a Strategii Ceské republiky pii zapojovani do schengenské spoluprace. Dale uréila
Statni tiskarnu cenin organem odpovédnym za tisk dokumentd, které bude Ceska republika vydavat
po vstupu do Evropské unie. Druha zprava byla vypracovana koncem roku 2003 a vlada ji vzala na
védomi dne 21.ledna 2004 wusnesenim ¢.77. Zaroven vldda timto wusnesenim ulozila
1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra zalozit mezirezortni pracovni skupinu, kterd bude
povéfena organizaci a provadénim hodnoticich kontrolnich misi v Ceské republice v souvislosti
s dokon&enim piiprav na zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace.

PInéni SAP CR 2003 je v soucasné fazi stale vice zavislé na spolupréaci se sousednimi staty.
Proto Ceskd republika iniciovala v pribéhu roku 2003 jedndni o vytvotfeni spolecné strategie
v oblasti schengenské spoluprace se vSemi sousednimi staty.

V souvislosti se vstupem do EU byla rovnéz se vSemi sousednimi staty uskute¢néna
pracovni jednani k realizaci zdméru spoleéného pohrani¢niho odbavovani osob a dopravnich
prostiedkd na spolecnych statnich hranicich. Cilem téchto jednani je zahdajit dnem 1. kvétna 2004
provadéni spole¢ného vykonu pohrani¢ni kontroly s orgény sousedniho statu na hrani¢nich
prechodech, které budou spliovat podminky spoleéného vykonu sluzby na tzv. jedno zastaveni.
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V relaci se Slovenskem se v nivaznosti na jednani delegaci Ministerstev vnitra CR a SR
ve dnech 30.a31. ¢ervence 2003 ke spolupraci v oblasti implementace schengenského acquis
uskute¢nila v Praze dne 19. listopadu 2003 expertni schiizka zaméfend na adaptaci bilateralné
smluvni zakladny v souvislosti s pfipravou na plné zapojeni obou stati do schengenské spoluprace.
Vysledkem téchto dvou jednani bylo vytvoieni spoleéné strategie CR a SR v oblasti piiprav na plné
provadéni schengenského acquis.

Nadstandardni reZim na spole¢né hranici mezi Ceskou republikou a Slovenskem dovolujici
volny pohyb obc¢anli obou zemi pres statni hranice zté¢Zzuje provadeéni kontroly osob na statnich
hranicich. Tato otazka je feSena od kvétna 2001 jednanim se SR o zméné obsahu Dohody mezi
vladou CR a vladou SR o zrugeni vizové povinnosti a Smlouvy mezi CR a SR o tGpravé rezimu
a o spolupraci na spole¢nych statnich hranicich ve znéni novely z 18. 8. 1997 (déle jen ,,rezimové
smlouvy*). Slovenské stran¢ byl pocatkem cervence 2003 zaslan k vyjadieni novy Cesky néavrh
novely rezimové smlouvy, bilaterdlni expertni jednani se uskute¢nila v Praze ve dnech
24. - 25. zari 2003. Dalsi jednani k finalizaci textd smluvnich dokumenti probéhlo v Bratislavé
ve dnech 25. - 26. listopadu 2003. Dne 21. ledna 2004 vlada Ceské republiky reZimovou smlouvu
projednala a schvalila. Nasledné byla smlouva podepsana v Bratislavé dne 27. ledna 2004.

Je predpoklad, ze rezimova smlouva vstoupi v platnost dne 1. kvétna 2004 nebo tficatym
dnem ode dne vymény ratifikacnich listin, pokud nebudou pied timto datem vyménény.
Delegace se shodly na tom, ze soubézn¢ s piipravou rezimové smlouvy budou pfipravovana jeji
provadeéci ujednani tak, aby vSechny smluvni dokumenty mohly byt pfedloZzeny do vnitrostatnich
schvalovacich procest s cilem vstupu v platnost k vyse uvedenému datu.

V relaci se SRN se dne 17. 2. 2003 uskutecnilo v Seifhennersdorfu jednani 1. mistopiedsedy
vlady a ministra vnitra Mgr. S. Grosse se spolkovym ministrem vnitra SRN O. Schilym
u prilezitosti zahdjeni Ginnosti spoleénych hraniénich hlidek a k piipravé CR na plnéni
»schengenskych kritérii“.  Dne 14. 8. 2003 se l.mistopiedseda vlady a ministr vnitra
Mgr. S. Gross setkal s ministrem vnitra Bavorska G. Becksteinem k projednéni problematiky
policejni spoluprace, nelegalni migrace, Schengenu a k dal$im otazkdm. Dne 20. 6. 2003 se
uskutecnilo jednani 1. ndméstka ministra vnitra Mgr. M. Koudelného s feditelem odboru Spolkové
ochrany hranic SRN R. Kassem zaméfené na piipravu spole¢né strategie CR a SRN pfi piipravé
opatfeni k budovani vnitini hranice schengenského prostoru.

Jednani k problematice spoluprace na budouci vnitini hranici, resp. k hrani¢nim pfechodiim se
uskute¢nila také s Polskem (3. bfezna 2003 v Praze) a Rakouskem (12. prosince 2003
v Drasenhofenu).

I nadéle probihaly aktivity v rdmci programu Phare. Jednotlivé projekty v gesci odboru
azylové a migraéni politiky byly v roce 2003 stejné jako v roce 2002 zaméfeny na oblasti azylu,
migrace a ochrany statnich hranic a piedevsim na ptipravu Ceské republiky na zapojeni do systému
schengenské spoluprace. Jsou zaméfeny na posilovani technické vybavenosti a na vySkoleni
odborniki.

Vroce 2003 byly zahdjeny dva projekty - projekt Phare 2002 - Schengensky akéni plan
a Schengensky informacéni systém, faze II, a projekt Phare 2001 - Rozvoj hrani¢ni kontroly,
migracéni a azylové politiky.

V unoru 2003 byl zahdjen 18 mésicni projekt Phare 2002. Projekt navazuje na jiz ukonceny
uspéSny projekt Phare 1999, ktery vyznamné pomohl vytvofit tym odbornikil, kteti se dnes
v ruznych funkcich podileji na plnéni Schengenského akéniho planu a navic pomohl vyznamné
vybavit Policii CR potfebnou technikou. Projekt Phare 2002 je sestaven z komponenti tak, aby
podporoval zavéreénou fazi plnéni Schengenského akéniho planu Ceské republiky. Na konci
projektu bude provedeno vlastni hodnoceni kvality pievzeti schengenského acquis.
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Projekt Phare 2001 je projektem twinningovym a je zaméfen na posileni prevence proti
nelegalni migraci a na rozvoj azylové politiky. V ramci jeho aktivit probihaji Skoleni, konzultace,
studijni navstévy a seminafe, a to podle jednotlivych komponentti projektu, tj. hranice, azyl
a migrace. V ramci projektu bude vyskoleno nékolik desitek pracovnikil, pfedev§im z ministerstva
vnitra a cizinecké a pohrani¢ni policie. Partnerskymi zemémi jsou Rakousko a Nizozemi.

Ceska republika, ktera je v sou¢asné dobé predsednickym statem V4, ozna¢ila schengenskou
problematiku za prioritu svého predsednictvi. Na setkani ministri vnitra statd V4 v zaii 2003
bylo pfijato spolecné prohldsSeni, ve kterém se ministfi vnitra dohodli na zkouméni modalit,
moznosti a podminek pro podani spolecné zadosti. Timto ukolem byla povéiena pracovni skupina
V4 pro schengenskou spolupréci, jejiz prvni jednani se uskute¢nilo 21. fijna 2003 a kterd by méla
ptedlozit prvni vysledky v priabéhu dubna 2004. V ramci pracovni skupiny v soucasnosti probiha
porovnani kompatibility schengenskych akénich plant statt V4, coz bylo identifikovano jako prvni
krok k vySe zminénému cili.

Zvlastni vyznam pro piipravu Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprace maji
spole¢né projekty s Norskem. Ve dnech 4.-5. prosince 2003 se v Praze uskutecnil konzultacni
semindf na téma ,ZkuSenosti Norského kralovstvi v souvislosti se spoleCnym zapojovanim
nordickych stati do schengenské spoluprace*.

L6.1. Nirodni schengensky informacni systém (N.SIS CR)

Schengensky informac¢ni systém je klicem k plnému zapojeni do schengenské spoluprace,
nebot’ teprve po vytvofeni a zprovoznéni Schengenského informaéniho systému 2. generace bude
mozné piipojeni novych ¢lenskych stata.

Ceska republika pokraGuje ve vytvafeni administrativnich a technickych struktur nezbytnych
pro pFipojeni k SIS*. Policejni prezidium Ceské republiky je odpovédné za ziizeni Narodni sekce
Schengenského informacéniho systému (N.SIS CR), SIRENE.CR* a VISION.CR.* V souvislosti
s vyvojem schengenského informaéniho systému druhé generace se zavadi pojem néarodniho
rozhrani schengenského informaéniho systému (dale jen ,,NI SIS.CR*). V souladu se schengenskym
acquis a vnitrostatni legislativou byl schvélen seznam organi, které budou mit opravnéni piimo
vyhledavat a pofizovat zaznamy zatazené do Schengenského informaéniho systému. Rovnéz Utad
pro ochranu osobnich Udajii zkoumd na zdkladé zahrani¢nich zkuSenosti ucelnost alternativy
ptimého napojeni do systému.

'V ptipadech patrani po osobach se do SIS vkladaji zaznamy o osobach hledanych za Gdelem zateni a vydani;
cizincich zaznamenanych za Gc¢elem vstupu; pohieSovanych nebo hledanych osobach v zajmu jejich bezpeénosti
nebo za ucelem prevence ohroZeni; svédcich, osobach piedvolanych nebo hledanych soudnimi organy; osobach
zafazenych za ucelem nenapadného sledovani nebo za celem cilenych kontrol. V piipadech patrani po vozidlech
a dalSich taxativné¢ vymezenych pfedmétech (osobni doklady, bankovky, zbran€) se do SIS vkladaji zaznamy
o vozidlech zafazenych za ucelem nendpadného sledovani nebo za ucelem cilenych kontrol; vozidlech nebo
predmétech hledanych za ticelem zajiSténi nebo dikazu pro trestni fizeni.

* Pro potieby konzultaci a vymény informaci mezi ¢lenskymi staty byla vytvotena sit’ kancelaii SIRENE integrujici
zastupce vSech (podle vnitrostatnich predpistl) opravnénych organt. Kancelafe pracuji v nepfetrzitém provozu a ve
vsech jazycich s pocetnim zastoupenim 50-60 pracovnikii. Neoficialné se prosadil neutralni pracovni jazyk anglic¢tina
(;»Schenglish®).

 VISION (Visa Inquiry Open-Border Network — sit’ schengenskych konzultaci). Vybudovani kancelate VISION bylo
stanoveno rozkazem policejniho prezidenta ¢. 90 ze dne 30. 5. 2002. V této souvislosti byla na Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohraniéni policie Policie CR ziizena komise VISION k fe$eni tohoto problému. Zahéjeni pilotniho
projektu se predpoklada v ramci projektu PHARE 2002, jehoz cilem je provéfit funkéni moduly kancelare
VISION.CR jesté pied jejim zapojenim do ostrého provozu. Jejim ukolem bude zajistovat konzultace s ostatnimi
¢lenskymi staty pii udélovani viz.
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Na urovni Ministerstva vnitra CR je realizovana Koncepce prizpiisobeni informatiky
ministerstva vnitra’’ (dale jen ,,Koncepce ). Koncepce poéita s moznymi dopady vyplyvajicimi
z ptechodu ze SIS 1+ na SIS II a stanovuje raciondlni harmonogram pro rozprostfeni kapacitné
i financn¢ naro¢nych tkold. Dokument —stabilizuje strategii rozvoje a integraéni principy
informatiky Ministerstva vnitra CR a Policie CR minimalné do doby plného zapojeni CR
do schengenského systému. Komplexné pojatd Koncepce fesi informacni a komunikaéni podporu
nejen pii nakladani s tdaji ulozenymi v SIS, ale také pifi plnéni ostatnich ukolt vyplyvajicich ze
schengenského acquis.

Ve vztahu k hlavé IV SPU se jedna o vytvofeni narodni fungujici infrastruktury, kterd umozni
vkladani dat a pfimy a nepfetrzity ptistup opravnénych osob k zdznamim. Patii sem vytvoieni
NI-SIS.CR, kancelate SIRENE.CR, dokonéeni pfenosové sité pro potieby vkladani a vyuzivani dat
z NI-SIS.CR, harmonizace narodnich databazi se standardy SIS, vybaveni koncovych pracovist
vypocetni technikou a vytvoreni potiebného programového vybaveni.

Pii terminovani tikolii vychdzi SAP CR 2003 ze strategického zajmu CR pln& se zapojit
do schengenské spoluprace pii nejbliz§i mozné prilezitosti a soucasné ze skutecnosti,
ze ke zprovoznéni SIS II nedojde diive neZ v roce 2006. Pro potieby organizace pfiprav si proto
Ceska republika stanovila referenéni datum ke dni 1.1.2006, ke kterému bude pfipravena za
predpokladu, Ze tempo a koncept vystavby SIS II umoZzni v€asnou piipravu novych ¢lenskych stati.
Podle sou¢asného vyvoje je nejblizsi realné datum pfipojeni k SIS II konec roku 2006. Ceska
republika prosazuje dodrZeni ptivodné stanoveného terminu a deklaruje, Ze je schopna do tohoto
terminu narodni infrastrukturu ptizptsobit.

Rozhodujici objem ukolti ma v p¥ipravné i provozni fazi Policie CR. V ramci Policejniho
prezidia ma odpovédnost za vytvoieni a provoz NI-SIS.CR Odbor systémového fizeni a informatiky
Policejniho prezidia CR*, ktery prostfednictvim mezirezortni Pracovni skupiny pro schengenskou
spolupraci soucasné koordinuje ptipravu ptislusnych utvart i ostatnich resortd. Kromé piislusnych
organti Ministerstva vnitra CR a Policie CR se na spolupraci s NI-SIS.CR pfipravuje Ministerstvo
financi CR - Generalni feditelstvi cel, Ministerstvo spravedlnosti CR a Ministerstvo zahrani¢nich
veci CR.

1.7. CIZINECKY INFORMACNI SYSTEM (CIS)

Dne 19. prosince 2002 byla s firmou ICZ a.s. podepsana obchodni smlouva na vystavbu a
naslednou implementaci nového integrovaného cizineckého informa¢niho systému. CIS umoziiuje
kontrolu doby platnosti cestovniho dokladu a zarovenn jeho porovnani v elektronickém katalogu
dokladi (pravych i nepravych). Pracovi§té vydavajici viza v CR budou konzultovat zadosti pies CIS
s propojenim na kancelai VISION CR.

Dne 17.c¢ervna 2003 bylo dodavatelskou firmou ICZ a.s. protokolarn¢ piedano dilo
,LProgramové vybaveni CIS“, vcetné programového vybaveni tvofici jadro systému.
Od cervence 2003 probiha dolad'ovani pozadavkl systému a testovani funkcnosti jednotlivych
typovych tloh. V pribéhu tohoto procesu byly poskytnuty firm& dopliujici konzultace
k jednotlivym ulohdm ze strany koncovych uzivateli. Béhem zafi 2003 probehlo testovani
programu v lokalni siti RSCPP a nésledné byly finalizovany pfipominky k funkénosti jednotlivych

47 Koncepce piizptsobeni informaénich systémi v rezortu Ministerstva vnitra tak, aby podporovaly provadéni viech
ustanoveni schengenského acquis
* Odbor systémového fizeni a informatiky Policejniho prezidia CR (dale jen ,,OSRI“) je odpovédny za koncepci
informatiky Policie CR, rozviji a provozuje zakladni celostatni databazové systémy, a mé pro vystavbu NI-SIS.CR
dostateéné odborné zazemi. V souladu s pInénim Koncepce vytvaii OSRI postupné organiza¢ni strukturu, ktera bude
po technické strance odpovidat za piipravu a provoz NI-SIS.CR a SIRENE.CR.
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typovych uloh systému. Po odstranéni nékterych dil¢ich nedostatkt byl CIS spustén koncem roku
2003. Soucasn¢ byla zahajena ptiprava skoleni koncovych uzivatelt, kteti budou zaroven provadét
testovani v ramci Utvaru sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie na celém teritoriu.

Vysledné feSeni umozni opravnénym pracovnikim provadét on-line dotazy do nérodnich
databazi 1 do kooperujicich externich informacnich systémii, resp. informacnich systémit Evropskeé
unie (napf. VISION, FADO*, EURODAC).

1.8. EURODAC

Ministerstvo vnitra v roce 2003 pokracovala v pfipravnych pracich na vytvoreni narodni ¢asti
systému EURODAC a jeho naslednému pfipojeni k Ustfedni databazi umisténé v Luxembourgu.
Diivodem vzniku systému EURODAC je snaha stati Evropské unie o G¢innou aplikaci Umluvy
o urceni statu odpovédného za prezkoumdvani zadosti o azyl podané v jednom ze Clenskych statt
Evropské unie (tzv. Dublinskd umluva). Pravni zéklad pro vytvofeni systétmu EURODAC tvofii
Natizeni Rady ¢. 2000/2725/ES  ze dne 11. prosince 2000, které je ze své povahy pro Clenské staty
pfimo zavazné. Cely systém je zaloZen na povinném snimani otiskil prstii Zadatelt o udéleni azylu
a cizinci nelegalné prekracujicich vnéjsi hranici Evropské unie, které jsou po urcitou dobu
uchovavany v Ustfedni databazi k dal§imu vyuziti. Na avaze ¢lenského statu je, zda bude snimat
otisky prstt 1 tfeti kategorii daktyloskopovanych osob, do které patfi cizinci zadrzeni pii nelegalnim
pobytu na izemi &lenského statu. Otisky prstil osob prvni a tieti kategorie jsou v Ustiedni databazi
porovnavany s jiz nahranymi daty avysledky téchto porovnani jsou zasilany ptislusSnému
¢lenskému statu. Tyto vysledky tak pfedstavuji vyznamny podklad pro urceni, ktery stat je podle
kritérii zakotvenych v Dublinské timluvé odpovédny za piezkoumani konkrétni zadosti o azyl. Data
o druhé skupiné cizinci jsou ¢lenskym statem do Ustiedni databaze zasilana a tam uchovavana
vyhradné pro ucely budouciho porovnani se zaslanymi daty prvni a tfeti kategorie. VSechna data je
nutno do Ustiedni databaze zasilat v elektronické podob& a pii zpracovani je nezbytné dbat na
zajisténi ochrany osobnich udaja

Vécnym gestorem projektu EURODAC v ramci Ceské republiky byla uréena Policie Ceské
reubliky. Pro systtm EURODAC CR bude vyuzit existujici daktyloskopicky systém AFIS,
ktery rovnéz pracuje s daty v elektronické podobé.

V roce 2003 byla dokoncena piestavba prostor Kriminalistického ustavu Praha
v Bartoloméjské ulici, ur€eného pro umisténi pracovist¢ EURODAC CR. Potiebné technika byla
nainstalovdna a pracovisté je pripravené na provoz ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské
unie.

1.8.1. DubliNET

DubliNET (bezpecné intranetové prostfedi urcené pro prenos dat v souvislosti s aplikaci
Naftizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro
urceni ¢lenského statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané statnim prislusnikem treti
zemé v jednom z &lenskych stat) je v Ceské republice, stejné jako v ostatnich piistupujicich
zemich, vytvaten v ptfimé souvislosti se zfizovanim systému EURODAC.

V soucasné dobé dochazi ke zfizovani pracovni stanice DubliNET a jeji vybavovani
potfebnym softwarem, internetovymi adresami uré¢enymi pro oddé¢leni Dublinského stfediska CR

¥ Jedna se o elektronickou databazi vzori a padélkii cestovnich dokladi a systém sdileni téchto informaci
v ramci ¢lenskych zemi EU.
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a certifikaci nutné pro elektronicky podpis. Piipravy budou dokonéeny ke dni vstupu Ceské
republiky do Evropské unie.

1.9. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Aktivity Ceské republiky na mezinarodnim poli v oblasti migrace a azylu probihaly v roce
2003 ve snaze posilovat dosavadni spolupraci s partnerskymi imigracnimi a azylovymi ufady
v soucasnych ¢lenskych zemich Evropské unie i v zemich pfistupujicich a navazat a rozsifovat
spolupraci se zemémi SirSi evropské oblasti a SpoleCenstvi nezavislych stati, se kterymi doposud
neprobihala nalezita spoluprace odpovidajici jejich vyznamu a vlivu na migraéni situaci Ceské
republiky. Uvedené aktivity byly realizovany jak na zékladé¢ dvoustranné spoluprace, tak i po
mnohostranné linii, pfedev§im v ramci Evropské unie a mezinarodnich organizaci piisobicich
v dané oblasti. Zastupci Ministerstva vnitra participovali nejen na mezinarodnich akcich
a seminafich potadanych ptisluSnymi institucemi a partnerskymi organy, ale ve vétsi mife aktivné
iniciovali setkani pfesahujici svym vyznamem samotnou Ceskou republiku a majici dopad
v celoevropském kontextu.

V ramci dvoustranné spoluprace probihajici s pfevdznou vétSinou evropskych zemi, zemi
Spolecenstvi nezavislych stati a Australii byly aktivity Ministerstva vnitra zaméteny piedevsim
ttemi sméry:

e dalsi posilovani spoluprace s ¢lenskymi zemémi Evropské unie, Svycarskem a Norskem majici
za cil instituciondlni a odborné zkvalithovani imigrac¢ni a azylové politiky a praxe Ceské
republiky s ohledem na budouci ¢lenstvi zemé v Evropské unii;

e prohlubovdni vzijemného dialogu a mezindarodné¢ smluvni spoluprdce s ¢lenskymi
a kandidatskymi zemémi Evropské unie s cilem koordinovat realizaci imigracni a azylové
politiky Evropy, zvlasté pak v otazkdch prevence nelegalni migrace se zvlaStnim postavenim
vztahl se sousednimi zemémi (problematika malého pohrani¢niho styku, odbavovani v silni¢ni,
zelezni¢ni a vodni dopraveé, vymeéna informaci o stavu ochrany spole¢nych statnich hranic,
kontrola pfeshrani¢niho provozu, fungovani hrani¢nich pfechodli a ptekracovani statnich
hranic);

e rozsifovani dialogu se zdrojovymi a tranzitnimi zemémi migrantdi piichizejicich do Ceské
republiky (pfedev§sim se zemémi vychodni a jihovychodni Evropy a zemémi Spolecenstvi
nezavislych statl) s cilem posilovani pfedev§im mezinarodné¢ smluvni spolupréace; rozsifeni
dvoustranné spoluprace ve formée stalého dialogu o migraénich otdzkach zaloZeného na vyméné
relevantnich pravnich dokumentli a statistiky a vzdjemné informovéani o vyvoji v imigracni
politice; rozsifeni schopnosti danych zemi kontrolovat nelegalni migrani pohyby a rozvijet
azylové systémy prostfednictvim rozvojovych projekti a zapojeni vybranych zemi
do celoevropské diskuse v migracnich a azylovych otdzkéach. a spoluprace v otazkach prevence
nelegalni migrace.

Ministerstvo vnitra déale rozSifovalo svou spoluprdci s mezinarodnimi organizacemi
zabyvajicimi se imigracni a azylovou problematikou, piedevsim pak s Mezinarodnim centrem pro
rozvoj migraénich politik, Mezinarodni organizaci pro migraci, Radou Evropy a Ufadem Vysokého
komisafe Organizace spojenych narodu pro uprchliky™.

Spoluprace s Mezindrodnim centrem pro rozvoj migracnich politik byla rozvijena pfedev§im
na bazi Budapest'ského procesu, v jehoz ptipade plni centrum funkci sekretariatu. Dal$imi oblastmi,
které ICMPD ve zvy$ené mife vénovalo pozornost a na kterych se Ceska republika podilela v roce
2003, byla problematika vizové a readmisni politiky, navratova politika, informacni systémy

*0 Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky - UNHCR
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o vybranych zemich pivodu migrantti (Source Country Information Systems) a obchodovani
s lidmi. Zastupci Ministerstva vnitra zasedali v Ridici skupiné¢ ICMPD, ktera vykonava vSeobecné
fidici ¢innosti této mezinarodni organizace.

V ramci Budapest'ského procesu, ktery je zaméfen na prevenci a potirani nelegalni migrace
v celoevropském kontextu, se Ceska republika podilela na Cinnosti ¢tyt pracovnich skupin, a to:

e pracovni skupiny zabyvajici se vztahem azylu a nelegalni migrace, kterd je vedena Ceskou
republikou (b&hem roku Ceskd republika zorganizovala daldi dvé zasedani této pracovni
skupiny, a to se zaméfenim na statistické udaje v oblasti azylu a migrace a na sekundarni
migraci zadatelll o azyl);

e pracovni skupiny pro navraty a readmise;
e pracovni skupiny pro Moldavsko, jejimz spoluptedsedou je Ceské republika;

e ad hoc pracovni skupiny zabyvajici se pfipravou doporuceni pro konferenci ministrii vnitra
na téma prevence nelegalni migrace, kterd se uskutecnila v ¢ervnu 2003.

V ramci Rady Evropy zastupci Ceské republiky plisobi v jednotlivych vyborech, které se
zabyvaji imigracni a uprchlickou problematikou a integraci imigrantii do spole¢nosti, predev§im
v nasledujicich vyborech:

e vybor pro pravni otazky izemniho azylu, uprchliky a osoby bez statni prislusnosti (CAHAR);
e fidici vybor pro migraci (CDMQG);

e cxpertni skupina o vztazich mezi komunitami (MG-S-INT);

e pracovni skupina expertll na postaveni a dalsi prava imigrantd (MG-ST).

V &ervnu 2003 se zastupci Ceské republiky z(castnili konference ministrii zodpovédnych
za otazky migrace ze zemi Rady Evropy, stejné jako dalSich zemi, ktera se konala na feckém
Rhodu. Konference se zabyvala moznostmi nového sméfovani Budapest'ského procesu pied
nadchézejicim rozsifenim Evropské unie. Budouci ¢innost procesu by méla byt zaméfena na
podporu vztahii s okolnimi zemémi a regiony. Zaroven byla zdlraznéna potieba spoluprace mezi
Budapestskym procesem a podobnymi procesy v jinych regionech a nutnost podpory legalni
migrace a boje s nelegalni migraci. Hlavni doporuceni této ministerské konference byla zamétena
na nasledujici oblasti: snaha o vyznamné sniZeni nelegalni migrace, podpora harmonizované
predvstupni a vstupni politiky, zaruceni prav uprchlikii a omezeni zneuzivani azylového fizeni,
podpora navrata a readmisi, vétsi role instituci zodpovédnych za kontrolu imigrace a hranic v boji
proti terorismu, monitoring a ndsledna koordinace.

Spoluprace s Mezinarodni organizaci pro migraci probiha (IOM) pfedevsim pii konkrétnich
projektech rozvojové pomoci.” Dalsi oblasti spoluprace s IOM jsou asistované dobrovolné navraty
cizincll a neuspéinych Zadatelti o azyl v CR do zemé ptivodu a aktivni pomoc pii zajistovani jejich
platnych cestovnich dokumentl a potiebnych viz. Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra se rovnéz stal smluvnim partnerem IOM ve véci analyzy soudobé migrace a usazovani
ptislusnik romskych komunit ze Slovenské republiky.*

V ramci spoluprace s Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) se zastupci
Ministerstva vnitra ve dnech 7. — 11. 4. 2003 zucastnili seminafe pro pracovniky pfislusnych
ministerstev a instituci, které jsou odpovédné za tvorbu, implementaci a hodnoceni migracni
politiky. Na seminafi byly formou pfednédsek a nasledujicich diskusi ucastnikl projednavany rizné
aspekty migracni politiky a pokracujici reforma migracnich politik v zemich prochézejicich

°! Blize viz kapitola V.ROZVOJOVE PROJEKTY.
>2 Podrobngji v kapitole I1.4.4. 1 Pobyt obcanii Slovenské republiky.
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transformacnim procesem. Zaroven byli Ucastnici seznameni s celkovym pifehledem migracnich
trend a byly posuzovany souvislosti mezi migraci, ekonomickym riistem a rozvojem.

Mezinarodni spoluprace vztahujici se k Evropské unii, rozvojovym projektim a sjednavani
readmisnich dohod je blize rozvedena v piislusnych kapitolach.

1.10. AKTIVNI MIGRACNI POLITIKA

Vzhledem ke stale se zhorSujici demografické situaci Ceské republiky a odekavanym
dasledktim tohoto vyvoje v rtiznych oblastech spoleCenského a hospodarského Zivota schvalila
vlada Ceské republiky dne 10. Eervence 2002 usnesenim ¢. 720 pilotni projekt Aktivai vybér
kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii.

Pilotni projekt Aktivni vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovniki provadi Ministerstvo
prace a socialnich véci od 28. cervence 2003. V cilovych zemich, tj. Bulharsku, Chorvatsku a
Kazachstdnu, odstartoval 1. zaii 2003. Cilem pétiletého pilotniho projektu je piivést do Ceské
republiky zahrani¢ni odborniky, ktefi se v ni chtéji usadit i se svymi rodinami. Podminkou
k zatazeni do vybérové procedury je kromé povoleni k zaméstnani a udélené¢ho viza k pobytu nad
90 dnii za Gcelem zaméstnani minimalné uplné stiedoskolské vzdélani.

Vybérova procedura pro uchazece, ktefi podali prihlasku v roce 2003, se uskute¢nila dvakrat.
V kazdém kole mélo Sanci na vstup do projektu 150 kandidati (75 z tizemi CR a 75 z uzemi
cilovych zemi), takze do projektu mohlo byt ptijato nanejvys 300 osob.

Kritérium vybéru neni statni ptislusSnost, ale dosazeny bodovy zisk. Minimum k zafazeni do
projektu je 25 z celkové moznych 66 bodl. Pokud pocet vybranych kandidati s hodnocenim 25
bodii a vySe nenaplni stanovenou kvotu, zlistane neobsazena.

Ve dvou vybérovych procedurach bylo ze 126 ptihlasenych uchazecti do projektu zatazeno
114 osob.” Tyto osoby postoupily do druhé etapy projektu, tj. dvou a pilletého zkusebniho obdobi,
po jehoz uplynuti provede Ministerstvo prace a socidlnich véci tzv. socidlni provérky ucastnikli
projektu, v jejichz ramci se bude dotazovat zaméstnavatelil, predstavitelii obci a ptipadné i dalSich
instituci v misté¢ bydlisté, zda skute¢né splnili cile projektu, tj. v co nejvetsi mite se dokdzali
integrovat do ¢eské spolecnosti. V pripadé kladného rozhodnuti, doporuci cizinecké a pohrani¢ni
policii PCR, aby uvedenému tiastniku projektu udélila trvaly pobyt ve zkracené lhiits.

Pokud jde o spolupraci s cizineckou a pohrani¢ni policii PCR, byla v hodnoceném obdobi
velmi efektivni. Byly vyfeSeny vSechny otdzky mozného zapojeni cizinecké a pohrani¢ni policie do
realizace projektu a dohodnuty administrativni postupy jeji spoluprace s Ministerstvem prace a
socialnich véci a Grady prace.

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve své Zprave o realizaci projektu v roce 2003 mimo jiné
doporucuje ustaveni pracovni skupiny, kterd by byla operativnim organem povéfenym
konzultacemi problému vznikajicich pfi realizaci projektu. Jejimi ¢leny by méli byt zastupci MPSV,
Spravy sluzeb zaméstnanosti, tfadl prace a Vyzkumného tstavu prace a socialnich véci. Déle by ve

%3 Z uvedeného poétu bylo 92 z Bulharska, 17 z Kazachstanu a 5 z Chorvatska. Zhruba 60 procent vybranych ucastniki
tvoii zeny, jejichz pocet vyrazné prevlada zejména u adeptt z Kazachstanu. Mezi bulharskymi ucastniky projektu je
naopak vétsi pocet muzl. Jest¢ v prvni vybérové proceduie pritom Zeny tvofily polovinu zadatelt v této skupin€.
Pokud jde o profesni strukturu jsou na prvni misté technicka povolani, nasleduji pracovnici v oblasti managementu,
zdravotnickych a uméleckych profesi, dale ptedstavitelé z oblasti informacni techniky a védecti pracovnici,
administrativni a pravni profese a ostatni.
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skupiné méli byt zastoupeni piedstavitelé ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra,
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Mezindrodni organizace pro migraci.

Vcasny start pilotniho projektu dava Ceské republice Sanci, ze v budoucnu bude ve srovnani
se zem&mi, které s aktivni migracni politikou za¢nou pozdéji, ve vyhodé.
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Il. Legalni migrace: legalni vstup a pobyt cizincd na uzemi CR

I1.1. DRUHY POBYTU

Podle zékona o pobytu cizincli je cizinec opravnén na uzemi Ceské republiky pobyvat
piechodné ** bez viza, na zaklad¢ udéleného kratkodobého viza ¢i dlouhodobého viza nebo trvale.™

Hodnoceni dosazené Grovné legélni migrace za rok 2003 vychézi ze souhrnnych statistickych
udaji pieshrani¢niho pobyhu osob a udajt respektujicich druhové ¢lenéni pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky.

11.2. Viza

V roce 2003 pfijaly zastupitelské ufady Ceské republiky 501 919 Zadosti o vizum a udélily
481 269 viz, tj. 0 10 241 viz vice nez v roce 2002. Nejvyssi pocet viz byl uvedeném roce vyznacen
na ZU v Moskvé, v Kyjevé a GK Sankt Peterburg .

Zastupitelsky urad kratkodoba viza dlouhodoba viza Celkem

Moskva 103 591 1334 104 925
Kyjev 57 239 7 505 64 744
Sankt Peterburg 30 683 198 30 881

Nejvice zadosti o vizum v roce 2003 podali obéané¢ Ruska (149 673), Ukrajiny (94 598),
Australie (34 493, Kanady (33 108) a Béloruska (25 295).

11.3. PRESHRANICNI POHYB

Pozvolné klesa podet osob piekraGujicich roéné statni hranice Ceské republiky v obou
smérech. Béhem roku 2003 odbavili policist¢ SCPP na hrani¢nich pfechodech Ceské republiky

> Prechodn& pobyva cizinec na tizemi za podminek §16 a §17; bez viza (§ 18) nebo na zakladé udélené¢ho

kratkodobého viza (§ 20 az §29) a nebo na zékladé¢ dlouhodobého viza (§ 30 az § 50). K pfechodnému pobytu
na kratkodoba viza opraviuje cizince platné vyjezdni vizum udélované na zadost cizince nebo z moci tfedni,
prujezdni vizum, letiStni vizum nebo vizum k pobytu do 90 dnt. K prechodnému pobytu na uzemi na dlouhodoba
viza opraviuje cizince vizum k pobytu nad 90 dnti, vizum za i¢elem strpéni pobytu nebo vizum za G¢elem docasné
ochrany (do 31. 12. 2003). Doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnd je nejdéle 365 dnti. Policie dobu platnosti viza
nad 90 dnd opakované prodlouzi o 365 dni za podminky, Ze trva stejny Gcel, pro které bylo vizum udéleno.

> Trvale pobyvat na tzemi Ceské republiky je opravnén cizinec na zakladé povoleni k trvalému pobytu, které je
udelovano podle podminek stanovenych v hlavé IV zakona o pobytu cizincli, zejména za ucelem spole¢ného souziti
se stitnim ob&anem Ceské republiky, z humanitarnich déivodi nebo pokud je pobyt cizince v zahraniéné politickém
zajmem Ceské republiky. Zakon vaze podminky k podani Zadosti o povoleni pobytu na osobni a rodinné postaveni
cizince ve vztahu ke statnimu ob&anovi Ceské republiky, byvalému statnimu ob¢anstvi Ceské republiky nebo na
osobni a rodinné postaveni cizince ve vztahu k cizinci s povolenim k pobytu a k i¢elu pobytu. Podle téchto kritérii
stanovi dobu ptedchoziho nepfetrzitého pobytu cizince na uzemi na vizum nad 90 dnd nebo na vizum za Gcelem
docasné ochrany pro opravnéni k podani zadosti o povoleni pobytu. V prvni skupiné jsou cizinci, ktefi jsou ve
vztahu k ob&anovi Ceské republiky, ti jsou opravnéni zadat o povoleni bez podminky piredchoziho nepietrzitého
pobytu na izemi, ve druhé skuping jsou cizinci s rodinnymi vztahy k cizinci s povolenim k pobytu na tizemi, ktefi
jsou opravnéni k podani zadosti o povoleni pobytu po osmi letech nepfetrzitého pobytu na tizemi. Po deseti letech
nepftetrzitého pobytu na vizum nad 90 dnt nebo na vizum za ucelem docasné ochrany je opravnén k podani zadosti
o povoleni pobytu kazdy cizinec. Doba pobytu na vizum udélené za ucelem studia se nezapocitava. Déle jsou
v ustanoveni § 69a stanoveny podminky, za kterych je mozno udélit cizinci povoleni k pobytu ve zvlastnich
ptipadech po ukonceni azylového fizeni.
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v obou smérech 260 milionii osob, tj. 0 4 milibny méné nez v roce prechdzejicim, z toho se jednalo
pfiblizn€ o 189 milidént cizinct, tj. o 7 miliont méné nez v roce 2002.

Pteshrani€ni pohyb-hrani€ni pfechody CR Pteshraniéni pohyb-hraniéni pfechody CR
{piijezd a odjezd) cizinci vraceni z HP na piijezdu do CR
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Ve stejném obdobi bylo na hrani¢nich prechodech Ceské republiky rovnéz v obou smérech
odbaveno 77 milionu dopravnich prostiedku (tj. +0,08 mil.).*

Podet cizincii, kterym byl na hrani¢nich pfechodech vstup do Ceské republiky pro nesplnéni
zakonnych podminek odmitnut” ma také klesajici tendenci. V roce 2003 se jednalo fadove
o cca 80 000 cizinctl, coz je 05 000 méné nez v roce 2002. Nejvetsi zastoupeni méli o obcané
SRN (38 003 osob, tj. -4 032), Polska (7 718 osob, tj. -2 966), Slovenska (3 860 osob, tj. +1 243)
Italie (2 801 osob, tj. +724) a Rakouska (2 602 osob, tj. +326).

Na turistickych stezkach a prechodech malého pohrani¢niho styku bylo policisty RCPP
registrovano pii preshrani¢énim pohybu dalSich 2,3 milionu osob (tj. -0,6 milionu osob).

11.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

I1.4.1. Cizinci s povolenym pobytem v CR

Po rozdéleni CSFR Zilo na tizemi CR na 50 tisic cizinct s povolenym pobytem, ztoho
ptiblizn¢ 30 tisic s trvalym a 20 tisic s dlouhodobym pobytem. Kategorie cizinci s povolenym
dlouhodobym pobytem vykazovala markantni narGsty do konce roku 1996, v kategorii cizinci
s trvalym pobytem byly nejvy$§i mezirocni pfirastky vletech 1995 az 1998. Pocet cizincii
s povolenym pobytem v CR 7 let naristal, na konci roku 2000 byl zaznamenan poprvé od vzniku
CR meziro¢ni pokles, v roce 2001 doslo opét k nartistu.

K 31. prosinci 2003 bylo Rveditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR evidovéano
s povolenym pobytem na uzemi Ceské republiky 240 421 cizinct (+8 813 osob, tj.+3,8%).

36 Udaje v zavorce ukazuji absolutni a relativni rozdil roku 2003 a 2002.
°7 Pocet odmitnutych osob na vstupu na izemi statu je jednim ze zékladnich ukazatelii sledovanych v zemich Evropské
unie v souvislosti s monitorovanim nelegalni migrace osob a ochrany statnich hranic. Ceska republika stejné jako
ostatni kandidatské zem¢ je od roku 1999 povinna mésiéné tyto udaje s rozliSenim statnich piislusnosti osob
a usekl statnich hranic shromazd’ovat a mési¢n¢ zasilat CIREFI (Centre for the Analysis and Exchange of
Information on Immigration) do Bruselu pro potieby monitorovani nelegalni migrace v Evropé.
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Cizinci s povolenym pobytem v CR Cizinci s povolenym pobytem v CR
stav k datu uvedeného roku k 31.12.2003
....................... -
od 1.1.2000 i 100% = 240 421
1807 téinnost zakona ti-14!1% ostatni (33947) Slovensko (64379)
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pobyt cizince 1.6,6%
207 na vizum nad 90 dnii
o+—+———+—+—+—+4+—+ trvaly Vietnam (29046) tj.25,9%
stav k 31.12. r.1992 1996 2000 §.12,1% Ukrajina (62282)

K 31. 12. 2002 vykazovala viechna ObR SCPP ve svych teritoriich meziroéni nardst
cizincll s povolenym pobytem, o rok pozdgji, tj, k 31,. 12. 2003, vSechna s vyjimkou ObR SCPP
Hradec Kralové. Nejvyssi nariist v absolutnich &islech je patrny u ObR SCPP Brno (+3 043 osob),
nejvyssi procentualni narast (+10,8 %) vykazuje ObR SCPP Ceské Budgjovice, piestoZe
z republikového pohledu na ObR piipada tradiéné nejméné cizincii s povolenym pobytem,
k 31. 12. 2003 zde bylo hlaseno k pobytu 10 780 cizinct, tj. 4,5 % republikové hodnoty. Nejvice,
41,2 % republikové hodnoty (98 962 osob), bylo piihlaseno k pobytu na izemi ObR SCPP Praha,
ztoho 70 % (69 115) piimo na Gzemi hl. mésta Prahy. Pravé na izemi hlavniho mésta Prahy se
situace meziro¢n¢ zmenila, na konci roku 2002 Praha vykazovala 15 % meziro¢ni narist cizinci
s povolenym pobytem, o rok pozdéji vykazuje 3 % meziro¢ni pokles.

Legalni migrace — podet cizincii s povolenym pobytem v CR k 31.12.2003 — &lenéni dle teritorii ObR CPP a krajit CR (spravni &lenéni)
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ObR CPP Ceské Budsjovice

Udaje cizinecks a pohraniéni policie

Udaje cizinecks a pohraniéni policie

1

Z pohledu spravniho &lenéni CR bylo k 31. 12. 2003 evidovano nejvice cizinct s povolenym
pobytem, tj, 28, 7 %, na uzemi hlavniho mésta Prahy (69 115 osob, tj. -1 863, -2,6 %), dale
v teritoriu kraji StfedoCeského (12,4 %) a Jihomoravského (9,4 %). Mezirocni pokles cizincl
s povolenym pobytem vykazovaly ke konci roku 2003 kraje Praha, Pardubicky, Kralovéhradecky a
Zlinsky. Ostatni kraje zaznamenaly zvySeni poctu cizincl s povolenym pobytem na teritoriu svého
kraje, nejvyraznéji pak kraj Stredocesky a Jihomoravsky.

Obecn¢ Ize konstatovat, ze vyssi koncentrace cizinct s povolenym pobytem na tzemi CR je
zejména v regionech s vétSimi mésty, kde jsou vétsi moznosti zaméstnani a podnikani. Cizinci zijici
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na uzemi CR formou trvalého pobytu jsou evidovani zejména v okresech pfi statnich hranicich CR
se SRN a se Slovenskem, na severni Moravé pak také pfi statnich hranicich s Polskem. Je tieba
zduraznit, ze kazda statni pfislusnost méa sva specifika v uptednostiované formé, tcelu a misté
pobytu.

Z pohledu jednotlivych OCP, ktera jsou dislokovana v diivéjsich okresnich méstech CR, bylo
nejvice cizincl s povolenym pobytem registrovano na tizemi spadajici pod vnitrozemské OCP Brno
(11 773 osob, + 1 100, +10,3%) a Ostrava (7 3990sob, +505, +7,3%), dale ptihraniéni OCP Karlovy
Vary (6 612 osob, +12, +0,2 %) a Karvind (6 460 osob, +163, +2,6 %). Nejméné cizincl s
povolenym pobytem eviduji OCP Tabor (705 osob, +53, + 8,1 %), Pisek (631 osob, +41, +6,9 %)
a Jesenik (447 osob, +25, +5,9 %).

Podle statni piislusnosti tvofili na konci roku 2003 s 27 % nejvetsi skupinu mezi cizinci
s povolenym pobytem v Ceské republice obéané Slovenské republiky ( 64 879 osob, nariist o 3 777
osob, tj. +6,2 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinou s témet 26% byli obéané Ukrajiny (62 282 osob,
+3 137 osob, tj. +5,3 %) s poctem 29 046 osob (+1 903 osob, tj. +7,0 %) nasledovali obcané
Vietnamu a s po¢tem 15 766 osob (-230 osob, tj. -1,4 %) obcané Polské republiky. Na patém misté
statistiky jsou obcané Ruska (12 605 osob, -208 osob, tj. 1,6 %).

Kromé shora uvedeného poctu cizincii evidovala v roce 2003 OCP 3,5 miliont cizincl
pobyvajicich na izemi CR ptechodné na vizum do 90 dni nebo bez viza hlaSenych k pobytu
v soukromi nebo v ubytovacich zatizenich.

11.4.2. Pfechodny pobyt na dlouhodoba viza

K 31. prosinci 2003 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie PCR evidovano
159 577 (+3 218, +2,1 %) cizincli pobyvajicich na tizemi Ceské republiky na vizum k pobytu nad
90 dnut.>®

Pievazujicim uéelem pobytu k 31. prosinci 2003 v kategorii cizincii pobyvajicich v CR
na vizum k pobytu nad 90 dnli bylo zaméstnani, 71 918 cizinct, tj. 45,1% z celkového poctu.
Z dtivodu podnikani a ucasti v pravnické osobé mélo ke shodnému datu povolen pobyt 61 649
cizinc. Na konci roku 2003 bylo mezi cizinci s vizem k pobytu nad 90 dnii 17 483 cizinct, u
kterych bylo ucelem pobytu slouceni rodiny, a
100% = 159577 to v 97 % slouceni rodiny s cizincem.

Cizinci 5 pobytem na vizum nad 90 dnu
stav k 31.12.2003

4.11,9% ostatni (19015) V této kategorii tvofili nejvetsi podil
B IOIARD a i siovensio osoy| vykazovali nejvyssi meziro¢ni ndrlst obané
4. 33.5% Slovenska (53 380 osob, +3 274, +6,5%),
Ukrajiny (50 988 osob, +2 547, +5,3%).
S vyraznym odstupem nasledovali obcané
Vietnamu (12 190 osob), u kterych byl
zaznamenan viditelny meziro¢ni pokles (-1 581,
-11,5%). Tento pokles lze vysvétlit zménou
formy pobytu a prelivem vietnamskych obcani
okraiin o2 0% z kategorie pobytd na vizum k pobytu nad 90
rajina (50988)
dnti do kategorie pobytl trvalych. Dalsi mista
statistiky patii obcanim Ruska (8 354 osob, -471, -5,6%), Polska (4 631 osob, -39, -0,8%)
a Moldavska, ktefi vykazuji vyrazny meziro¢ni nartst (+2 816 osob, +450, +19 %).

Polsko (4631)
). 2,9%

Rusko (7683)
tj. 4.9%

Vietnam (12190)
tj. 7.6%

Do této kategorie jsou zahrnuti i obdané Slovenské republiky pobyvajici na tzemi Ceské republiky na zaklads
nafizeni vlady €. 77 ze dne 8. bfezna 2000.
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Béhem roku 2003 bylo pfijato 42 610 zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnti, z toho 38 720
cestou ZU CR a 3 890 na uzemi Ceské republiky. Vytizeno bylo 41 144 (+4 135, +11,2 %) zadosti
o vizum k pobytu nad 90 dnli. Z tohoto poctu bylo ve 30 753 ptipadech, tj. 74,7 % zZadosti
vyhovéno a v 10 391 piipadech, tj. 25,3% bylo rozhodnuto zaporné. Zaroven bylo v roce 2003
kladn¢ vytizeno 111 467 (+8 199, +7,9 %) Zadosti o prodlouZeni doby platnosti viza k pobytu nad
90 dnli a doby pobytu na uzemi na toto vizum. Prodlouzeni bylo zamitnuto v 577 ptipadech
a platnost viza byla zrusena ve 2 550 ptipadech.

Dale organy policie udélily podle ustanoveni § 35 zdkona o pobytu cizincli 542 viz
za ucelem strpéni pobytu a kladné vytidily 357 zadosti o prodlouzeni doby platnosti tohoto viza.

11.4.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2003 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie PCR evidovano
80 844 (+5 595, +7,4 %) cizincl s povolenym trvalym pobytem.

Pievazujicim diivodem pro povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky bylo
slouceni rodiny (70 874 cizinct, tj. 88% z celkového poctu uvadi pravé tento divod). Z toho
Vv 62,5 % se jednalo o slou¢eni rodiny s obéanem CR a z 37,5 % o sloudeni rodiny s cizincem.
Markantni meziro¢ni nartist (témét 150 %) vykazuje kategorie cizinct, kterym byl povolen trvaly
pobyt na zakladé splnéni zakonné podminky - deset let nepfetrzitétho pobytu na tizemi CR
na dlouhodobé vizum.

Mezi cizinci s povolenym trvalym

Cizinci Iy b ¢R . RS . .
A A pobytem na Uzemi Ceské republiky
byli k 31. 12. 2003 nejpocetnéjsi skupinou
. Vietnam (16856) a zaroven 1 skupinou s nejvysSim
ostatni (15552) 1j.20,8%

meziroénim narustem obcané Vietnamu
(16 856 osob, +3 484, +26,1 %), Slovenska
(11 499 osob, +503, +4,6 %), Ukrajiny
(11 294 osob, +590, +5,5 %) a Polska
(11 135 osob, -191, -1,7%).

V pribéhu roku 2003 bylo pfijato
10 196 zadosti o povoleni trvalého pobytu,

1j.19,2%

. USA 1403

Srbsko a C.Hora (1766)

Rumunsko {1830)
1].2,3%

1].2,6%

Bulharsko (2118) Slovensko (11499)

SRN (2670) tj.14,2°§:
11.3,3%

Rusko (4722)

15.8% bt
Polsko (11135) Ukraina (1120 %toh(? 679 c’estou ZU CR a 9 517 na
1.13.8% uzemi Ceské republiky. Vyfizeno bylo

9 038 (+275, +3,1%) zadosti o povoleni
trvalého pobytu. Z toho bylo v 8 435 ptipadech, tj. 93,3 % rozhodnuto kladné a v 603 ptipadech,
tj. 6,7 % byla zadost zamitnuta. Soucasné bylo v roce 2003 kladn¢ vytizeno 10 239 zadosti
o prodlouzeni prikazu o povoleni k pobytu. Platnost povoleni k pobytu byla zruSena v 371
ptipadech a platnost povoleni k pobytu zanikla v 1 661 ptipadech.

11.4.4. Pobyt obcani Slovenské republiky

Piisobnost zdkona o pobytu cizincll je omezena vSeobecnou klauzuli, podle niz stanovi-li
mezinarodni smlouva, schvalena Parlamentem Ceské republiky a vyhlaSena ve Sbirce zakont
Ceské republiky, néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva. Na zékladé mezinarodni
smlouvy je upraveno odchyln¢ i postaveni ob¢anti Slovenské republiky.

Problematika trvalého pobytu obcanli Slovenské republiky zlistdva prakticky nedotcena.
Odlisné je vSak upravena problematika pfechodneho pobytu na dlouhodoba viza. Organy cizinecké
a pohrani¢ni policie PCR vystavi ob¢anovi Slovenské republiky na jeho vlastni zadost ,,potvrzeni
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o prechodném pobytu“ (Natizeni vlady CR &. 77/2000 ze dne 8. 3. 2000, o vydavani potvrzeni
o ptfechodném pobytu statnim ob¢anlim SR). Toto potvrzeni se vydava pouze pro jeho soukromou
potiebu (napf. pokud o né zada skola, banka, slovenské organy pro ptipad zamezeni dvojiho
zdanéni, v budoucnosti hodla pozadat o ob&anstvi CR apod.).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze obCan Slovenské republiky Zadost k povoleni pobytu na izemi
Ceské republiky na vizum k pobytu nad 90 dnd nepodava (ani za Gi¢elem zaméstnani, kdy potvrzeni
ziska na zaklad¢ predlozené registracni karty, ani za jinym ucelem, jako napt. studium, podnikani
apod.). Bezvizova dohoda délku pobytu ob&anti CR a SR nestanovi. Ob&ané SR nejsou dle soudasné
pravni Gpravy povinni v ptipadé prechodného pobytu na izemi CR Zadat eské organy o povoleni.

Jina situace nastane ke dni 1. kvétna 2004, kdy se Ceska republika a Slovenské republika
stanou Clenskymi staty Evropské unie. Na zakladé ptislusnych ustanoveni zakona o pobytu cizinci,
ktera upravuji pobyt obganti ¢lenskych stati EU na tizemi Ceské republiky, bude i ob&antim
Slovenské republiky, pokud o to pozadaji, vydavano povoleni k pfechodnému nebo trvalému
pobytu.

S ohledem na tuto skutecnost Ministerstvo vnitra navrhlo shora citované nafizeni vlady zrusit,
nebot’ pozbyva smyslu.”

I1.4.4.1. Migrace a usazovdni p¥islusnikii romskych komunit ze SR na iizemi CR

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. bfezna 2003 &. 243 k Informaci o plnéni
usneseni vlady, tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pri
uskutecniovani opatieni prijatych témito usnesenimi k 31. prosinci 2002 bylo ministru vnitra
ve spolupraci s mistoptedsedou vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska prava a lidské zdroje ulozeno
predlozit vladé analyzu soudobé migrace a usazovani piisluSnikli romskych komunit ze Slovenské
republiky na Gizemi Ceské republiky (&ast IV/1b).

Realizaci analyzy soudobé migrace a usazovani pfislusniki romskych komunit
ze Slovenské republiky na uzemi Ceské republiky byla povéiena Mezinarodni organizaci pro
migraci (IOM) Praha, jejimi principialnimi partnery se staly Socioklub, o. s., Clov&k v tisni,
spole¢nost pfi CT o.p.s. a Poradna pro ob&anstvi, oblanskd a lidskd prava. IOM Praha
spolupracovala se statni spravou jiz v roce 2000 na projektu Asistovanych dobrovolnych navrati
zadateli o azyl ze Slovenska, v roce 2002 byl ve spolupraci s odborem azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky realizovan projekt Informaéni kampané o imigraéni realité
v CR a vyzkum v lokalité ptivodu Zadateld o azyl ze Slovenska. Smluvnim partnerem Mezinarodni
organizace pro migraci ve véci analyzy soudobé migrace a usazovani piisluSnik romskych komunit
ze Slovenské republiky na uzemi Ceské republiky se stal odbor migraéni a azylové politiky
Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Analyza se zabyva migracnim potencidlem piisluSnikii romskych komunit v oblastech
vychodniho Slovenska, situaci romskych migrantii na izemi Ceské republiky, typy a mechanismy
sledované migrace. Mezi faktory podporujici migraci do Ceské republiky patii stale existujici silné
rodinné vazby s piislusniky romskych komunit v Ceské republice, ktefi jsou sami v drtivé vétsing
etnicky slovensti Romové, vzajemna jazykova ptibuznost a prostorova blizkost, snadnéjsi nalezeni
legalniho i nelegalniho zaméstnani v Ceské republice a moznost socialniho vzestupu. Vyraznéji se
uvnitt romskych komunit na vychodnim Slovensku rozsiiilo povédomi o moznosti zazadat v Ceské
republice o udé€leni azylu a po néjakou dobu uzivat péce azylovych zatfizeni. Faktory vyrazné
podporujici migraci na slovenské stran¢ jsou trvaly nedostatek pracovnich prilezitosti v oblastech
vychodniho Slovenska, latentni rasova diskriminace a diskriminace na trhu préace, rozSifena
existence lichvy v romském prosttedi, snizena vyse socialnich davek od 1. ledna 2003 podle novely

* viz kapitola LEGISLATIVNI RAMEC
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zékona €. 195/1998 Zb. z., o socidlni pomoci, pokracujici socialni propad a stale CastéjSi ztraty
bydleni romského obyvatelstva zejména v méstskych aglomeracich.

Migrace jako takova je zhlediska pfislusniki romskych komunit hodnocena veskrze
pozitivn€. Je spojena s povédomim o moznostech socidlniho vzestupu, oekavéani zahrnuje inik
z nevyhovujiciho prosttedi, lepsi perspektivu v cizing, opusténi chronickych problémil a zacatek
nového Zzivota. Pfes omezené moznosti bydleni v Ceské republice a velmi obtizné nalezeni
pracovnich  piileZitosti je pobyt v Ceské republice mezi piislusniky romskych komunit
ze Slovenské republiky povazovan za vyrazné zlepSeni socidlni situace, a tedy piiklad hodny
nasledovani.

Kvalifikovany odhad soucasné pocetnosti romské migrace ze Slovenska je 10 az 14 tisic
pfitomnych osob. Je nutno zdUraznit, Zze se Casto jednd o viceletou pfitomnost a odhadnuté
mnozstvi zlstdva v obdobi vyzkumu na piiblizné€ stejné hranici, nebot’ je sniZzovano odchody na
Slovensko a zvySovano ptfichody do azylové procedury, za praci a na ,,dlouhodobé docasné
navstévy*. Potencidlni rozSifeni informace o mozném Cerpani davek statni socialni podpory po
jednom roce piechodného pobytu a podpory v nezaméstnanosti po vstupu do Evropské unie vSak
muize dosavadni situaci zménit. Zatimco u neazylové migrace mame k dispozici pouze odhad
poctu, u poctu slovenskych zadatelti o udéleni azylu zname piesna ¢isla. V roce 2000, kdy doslo
k silnému pfilivu ob&anii Slovenské republiky do fizeni o udéleni azylu, pozadalo v Ceské republice
o udéleni azylu celkem 723 slovenskych obc¢and. V roce 2001 to bylo 388 slovenskych obcant,
v roce 2002 843 a v roce 2003 jiz 1055 slovenskych obc¢ant.*”
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Pritomnost romskych migranti ze Slovenska neni podle dosavadnich Setfeni pocitovéna na
komunalni arovni jako zavazny problém. V dotaznikovém vyzkumu nazort samosprav se pouze 4%
respondentli vyjadrila, ze v jejich mésté zije v romskych komunitach velmi mnoho Romi — ob¢ant
Slovenské republiky, 18,3% respondenti odpovédélo stfedné, 46,3% velmi malo a 31,4% vibec
zadni. Je vSak patrné, Ze samospravy nedisponuji dostate¢nymi informacemi o situaci v prostorove
segregovanych lokalitdch obydlenych Romy a o importu negativnich jevli zptisobenych migract,
zv1asté pak lichvy a prostituce. V ptipad¢ vyssiho po¢tu romskych migrantd zptisobenych rostouci
pauperizaci v domovskych lokalitdich na Slovensku lze ptredpokladat, Ze dojde k intenzivnéjSimu
»prerozdélovani“ dostupnych financ¢nich zdroji v prospéch ,alternativnich® kriminogennich
mocenskych struktur a k dal§imu vytvareni enklav ,.kultury chudoby*.

Material byl projednan vlddou CR dne 19. listopadu 2003 a vysledné usneseni vlady CR
€. 1160 ke Zprave o analyze soudobé migrace a usazovani prislusnikit romskych komunit ze SR
na vizemi CR uklada 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra do 30. Gervna 2004 vytvofit systém
véasného varovani pro situace nihlého zvyseni po¢tu migrantdl ze SR do CR a vramci tohoto

8 viz kapitola I1.6.2. Zadatelé o azyl
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systému zabezpeéit monitoring lokalit vychodniho Slovenska s vyraznou migraci do CR, déle
koordinovat postup organti statni spravy pii prevenci migrace prislusnikii romskych komunit ze SR
do CR a ptedlozit vladé do 29. tnora 2004 zpravu a navrh dalSiho postupu.

Systém vc€asného varovani bude zahrnovat jak monitoring zdrojovych lokalit vychodniho
Slovenska, tak monitoring lokalit Ceské republiky s pievazujicim romskym osidlenim, kde dochézi
k zachycovani slovenskych migranti romského piivodu. Monitoring bude provadén mezinarodnimi
a nevladnimi organizacemi, pocita se se spolupraci naSeho zastupitelského Gradu v Bratislave,
resp. generdlniho konzulatu v Kosicich.

V ramci koordinace postupu organu statni spravy se pracuje na piipravé opatieni legislativni
a organizacni povahy, a to jednak na opatfenich preventivniho rdzu, ale i opatfenich v ptipadé
nutnosti.

Usneseni vlady CR ¢&. 1160 ke Zpravé o analyze soudobé migrace a usazovdani piislusniki
romskych komunit ze SR na tizemi CR uklada také mistoptedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj,
lidska prava a lidské zdroje v jednanich s piedstaviteli vlady Slovenské republiky se zaméfit na
problematiku migrace piislusniki romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky,
vramci vzajemné Cesko — slovenské spoluprace ptispivat k odstrafiovani pfi¢in této migrace
a informovat vladu o vyvoji jednani a opatienich slovenské strany v terminech do 21. prosince 2003
a 30. cervna 2004. Dne 15. prosince 2003 se v Bratislavé uskutecnilo prvni zasedani
cesko-slovenské pracovni skupiny zabyvajici se problematikou migrace a usazovani piislusnika
romskych komunit ze Slovenska na tizemi Ceské republiky. Vytvofeni pracovni skupiny v &ele
s mistoptedsedy vldd P. MareSem a P. Csakym bylo dohodnuto jiz pfi setkani premiérai V. Spidly
a M. Dzurindy v Praze dne 23. kvétna 2003. Dalsi setkdni cCesko-slovenské pracovni skupiny
probéhne v bfeznu 2004 v Praze.

I1.5. NEJCASTEJSI UCELY POBYTU NA VIZUM NAD 90 DNU

IL.5.1. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice

Zakon o pobytu cizincl plni svou roli v oblasti zaméstnavani cizinct. Cizinec piekracujici
nasi statni hranici za u¢elem zaméstnani je plné administrativné vybaven a nemize ménit tcel
pobytu na uzemi Ceské republiky. Zavedeni vizové povinnosti pro obany stati disponujicich ve
vztahu k Ceské republice vysokym migra¢nim potencidlem ma z pohledu nékterych ufadil prace
pozitivni dopad v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizinct - turistl z téchto zemi.

Od roku 1999 vyraznéji narostl pocet platnych povoleni k zaméstnani cizincti v roce 2002.
Podle udajit MPSV CR bylo k 31. prosinci 2003 evidovano celkem 47 704 (tj. +3 083) platnych
pracovnich povoleni k zaméstnavani cizinci. Mimo to bylo ve stejném obdobi zaregistrovano
58 034 (tj. +1 476) ob&anti Slovenské republiky pracujicich v CR.

Legalni migrace - zaméstnavani cizincti v CR (daje MPSV CR)

Stav 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
k 31.12. roku
Platna povoleni k zaméstnani cizincti v CR 61044 | 49927 | 40312 | 40080 | 40097 | 44621 | 47704

Zaregistrovano obéant Slovenska pracujicichv CR | 69723 | 61320 | 53154 | 63567 | 63555 | 56 558 | 58 034

Nejvétsi pocty legalné zaméstnavanych piichazeji do Ceské republiky tradi¢né ze Slovenské
republiky, Ukrajiny a Polska.

Pokud se jedna o kvalifikaci, vyznamné pievazuje (jako dosud) u cizincii zastoupeni
v délnickych profesich.
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Ke konci roku 2003 bylo evidovano 22 489 (tj. +2 531) povoleni, tj. 47,1% z celkového
poctu, pro obcany Ukrajiny. Vysoky pocet platnych povoleni k zaméstnani pfipadal na obcany
Polska (7 403 povoleni, tj. + 65), s odstupem nasledovali ve statistice obané¢ Bulharska (1 792),
Moldavie (1 509), Spolkové republiky Némecko (1 412), Spojenych stati americkych (1 408),
Mongolska (1 388), Velké Britanie (1 018) a Béloruska (967).

Z analyzy Ministerstva prace a socialnich véci provedené na zdklad¢ statistickych udaji
a sdéleni uradu prace CR vyplyva, ze pocty platnych povoleni k zaméstnani vydané cizinctim
odpovidaly potfebam trhu prace a pfislusny administrativni systém plnil zékladni regula¢ni funkci.

V pribéhu roku 2003 byla Ministerstvem prace a socidlnich véci ucinéna tfada opatieni
souvisejicich s ptipravou Ceské republiky na volny evropsky trh prace. Informacni sit EURES®
byla intenzivné rozvijena v souladu s pozadavky Evropské komise.

I11.5.1.1. Napliiovani vyznamnych mezindrodnich dvoustrannych smluvnich vztahii v oblasti
zaméstnanosti pro trh prace CR

Mezi vyznamné mezivladni dohody o vzijemném zaméstnavani uzaviené po roce 1990 patii
dohoda s Ukrajinou, Slovenskou republikou a Polskou republikou®.

Platnost Dohody mezi viddou Ceské republiky a viadou Ukrajiny o vzdjemném zaméstnavini
obcanii Ceské republiky a obc¢anii Ukrajiny podepsané dne 21. 3. 1996 skong¢ila dnem 4. 2. 2002 a
dosud nebyla obnovena. I kdyz pro rok 2002 jiz nebyl podepsan protokol stanovujici limit
ukrajinskych ob&anii zaméstnavanych na tzemi Ceské republiky, podetni stavy se vyrazné
nenavysily a neptekroCily v roce 2003 ani limit 30 000 osob stanovenych pro rok 2001. Ukrajinska
strana opakované deklaruje sviij zdjem na sjednani nové dohody o vzajemném zaméstnavani
(ptedlozila navrh smluvniho dokumentu). MPSV pfislibilo jednat o nové dohod¢, jakmile bude
vnitropoliticky ujasnén dalsi postup v oblasti migracni politiky.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzdjemném zaméstndavani obcéanii
podepsand dne 29. 10. 1992 umoziuje mezi obéma smluvnimi staty volny pohyb pracovnich sil.
K vykonu zaméstnani neni tieba pracovni povoleni, pouze registrace, pfipadné informace
provedend zaméstnavatelem na pfislusném tfadu prace. Pfestoze je na tizemi Ceské republiky
zaznamenan vysoky pocet zaregistrovanych obcanti Slovenské republiky, s ohledem na volny
pohyb téchto obcanti se neptedpokladd dalsi vyznamné navysSeni uvedené¢ho poctu po pfistoupeni
Ceské republiky a Slovenské republiky do Evropské unie. Pracovni migrace se Slovenskou
republikou je svym zplisobem stabilizovana.

Dohodou mezi viadou Ceské a Slovenské Federativni republiky a viddou Polské republiky
o vzdjemném zaméstnavani ceskoslovenskych a polskych obcanii podepsanou dne 16. 6. 1992
nebylo stanoveno kazdoro¢ni podepisovani protokolu o limitu pro prislusny kalendarni rok.
Zaméstnavani je realizovdano v souladu splatnymi pravnimi pfedpisy na uzemi ptislusného
smluvniho statu a svym poctem zaméstnavanych osob se Polsko fadi na tfeti misto s nejvetSim
podtem zaméstnancti na izemi Ceské republiky.

Lze konstatovat, ze Polsko v porovnani s ostatnimi staty ptistupujicimi k Evropské unii ma
viiti Ceské republice vysoky migraéni potencial, ktery se z diivodii dosud platné regulace vstupu
Polaki na trh price CR nemohl v plné mife projevit (mira nezaméstnanosti zejména v nékterych
vojvodstvich Polska hrani¢icich s Ceskou republikou dosahuje az 27 %).

Ministerstvo prace a socidlnich véci ve ctvrtletnich intervalech sbird potiebné informace

' EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti
62 Dalgi dohody o vzijemném zaméstnavani byly uzavieny s VSR (1994), Ruskou federaci (1998), Bulharskem (1999)
a Mongolskem (1999).
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z ptihrani¢nich region a provadi jejich analyzu, aby se daly spolehlivé predvidat preshranicni toky
pracovni migrace. Jedna se zejména o ¢ast Moravy hranici s Polskou republikou. Analyza umozni
1épe posoudit dopady zavedeni volného pohybu pracovnich sil a volit optimalni opatieni.

Vysledky dosud provedenych Setieni nenasvédcuji zvySovani migra¢niho potencidlu z polské
strany.

11.5.1.2. Nelegdlni zaméstndavani cizincu

Vyznamnym negativnim fenoménem v oblasti zaméstnanosti je nelegalni zaméstnavani

cizinct, které nepostihuje ve stejné mife vSechny sektory ekonomiky, ale je rozsSifené zejména tam,
kde je vyuzivana malo kvalifikovand pracovni sila.

Pro efektivni boj proti tomu jevu doSlo na zakladé usneseni vlady CR
¢. 1044 ze dne 23. fijna 2000 k aktualizované Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu
k vytvoteni Meziresortniho organu pro potirani nelegalni pracovni cinnosti cizinci (dale jen
meziresortni organ). Gestorem ¢innosti tohoto orgdnu, na niz participuji vSechny dotéené organy
a organizace, je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Meziresortni organ se v roce 2003 zabyval zejména zplsoby zefektivnéni Cinnosti boje
s nelegalni migraci.

Na zékladé jednédni se zastupci pfislusnych instituci ministr prace a socidlnich véci ulozil
meziresortnimu organu zajistit provedeni spole¢nych kontrolnich akci zaméfenych na nelegalni
zam@stnavani cizincll v ramci krajii. Cilem akci bylo provéfit a nasledné zhodnotit moZznosti
spoluprace mezi jednotlivymi kontrolnimi slozkami pro zvySeni efektivity uskuteciiovanych
kontrol. Za ucelem spoluprace pii akcich byly osloveny oblastni feditelstvi sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie, financni feditelstvi, inspektoraty bezpecnosti prace, zivnostenské trady, celni
feditelstvi a organy ceské obchodni inspekce na trovni kraja.

Kontrolni akce zaméfené na nelegalni zaméstnavani cizincli se za ti€asti urada prace a dalSich
kontrolnich slozek se uskute¢nily v mésicich ¢ervenec - zati 2003.

Zkontrolovano subjektt | 497

Zkontrolovano cizincti | 1466
z toho

nelegalné pobyvajicich nebo zaméstnanych | 295

Na zakladé¢ provedenych kontrol lze konstatovat, Zze nelegalni zaméstnavani cizincl
v pracovnépravnich vztazich ma klesajici tendenci. Doslo vSak k narGstu vykonu prace cizinct
v oblasti jejich podnikatelskych aktivit podle obfanského a Zivnostenského zékona.

V prubéhu roku 2003 byl (po jednanich s MPO a MS) Spravou sluzeb zaméstnanosti
vypracovan legislativni ndvrh na zménu Zivnostenského zdkona a zdkona o zaméstnanosti, jehoz
smyslem je zamezit narusovani trhu prace cizinci, ktefi obchazeji povinnost mit povoleni
k zaméstnani tim, Ze vykonavaji ¢innost na Zivnostensky list, popt. zakladaji obchodni spolecnosti
a druzstva.

IL.5.2. Podnikani cizincii v Ceské republice

Ministerstvo primyslu a obchodu evidovalo ke konci roku 2003 celkem 1 726 683 (+50 462)
podnikateld, z cehoz 62293 (+1 761) tvorili cizinci. Registrovano bylo 2 690 816 (+82 641)
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zivnosti, ztoho na cizince ptipadalo 76 058 Zivnosti (+441). Z uvedené¢ho vyplyva, ze pocet
registrovanych podnikatelll a Zivnosti cizinct je oproti roku 2002 vyssi.

Legalni migrace - podnikani cizinct v CR (Gdaje MPO CR)
Stav k 31.12. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
roku
Celkem v CR registrovano podnikatelii cizincti | 63529 | 44 962 | 58386 | 61340 | 64 000 | 60532 | 62293

Nejvice cizinci - podnikatelii bylo evidovano na izemi hlavniho mésta Prahy 21 505 (-80),
zejména v obvodu Prahy 4 (4 157, tj. 19,3%), obvodu Prahy 6 (2 892, tj. 13,4% ), Praha-Modtany
(2 094, tj. 9,7%), obvodu Prahy 8 ( 1 464, tj. 6,8%) a obvodu Prahy 5 (1 409, tj. 6,5%). Dale
v okresech Brno-mésto (2 826, tj. 58,9 % z celého Jihomoravského kraje), Karlovy Vary (2 501)
a Cheb (2 221) - tj. 93,9% z celého Karlovarského kraje), Ostrava-mésto (1 810, tj. 50,7% z celého
Moravskoslezského kraje), Plzen-mésto (1 624, tj. 41,5% zcelého Plzenského kraje),
Mlada Boleslav (1 272) a Praha-vychod (1 297) - tj. 37,1 % z celého Stfedoceského kraje).

Podle statni piislusnosti bylo v Ceské republice mezi podnikateli nejvice ob&anii Vietnamu
20 964 (+883). Druhou nejcetnéji zastoupenou skupinu tvoii obcané Ukrajiny 18 752 (-295)
a teti obCané Slovenska 8 123 (+948). Uvedené tii statni pfislusnosti predstavuji 76,7% mezi
podnikateli - cizinci.

Z celkového poc¢tu 76 057 zivnosti, které byly registrovany na cizince, ptipadlo 23 617
na obcany Vietnamu, 22 139 na obcany Ukrajiny a 10 677 na obcany Slovenska. Z uvedeného
vyplyva, Ze na jmenované tii statni prislusnosti ptipadlo 74,1% registrovanych zivnosti pro cizince.

Ve vztahu k cizincim vedenym v Zivnostenském rejsttiku Ministerstvo primyslu a obchodu
pribézné zajistuje provadéni kontrolni &innosti Zivnostenskymi tifady. Zivnostenské tufady v dané
oblasti spolupracuji se vSemi dozorovymi orgéany, zejména dobie je hodnocena spoluprace s organy
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie. Zivnostenské uiady plni signalizaéni povinnost v dané
oblasti i ve vztahu k spravam socialniho zabezpeceni, ufadiim prace, finanénim ufadiim a Krajskym
obchodnim soudtim.

V roce 2003, resp. za obdobi prosinec 2002 — listopad 2003, provedly zivnostenské tUrady
Ceské republiky kontrolu 2 683 pravnickych osob s udasti cizince ve statutarnim organu a dale
provedly kontrolu 7 152 zahrani¢nich fyzickych osob. Celkem tak byla provedena kontrola 9 835
subjekt. Nejvice kontrol se uskutecnilo v hlavnim mésté Praze, kde bylo kontrolovano celkem
2 979 subjektl, dale pak v Plzeniském kraji 1 217 subjekti a v kraji Stfedoceském 1 065 subjekti.

11.5.3. Docéasna ochrana

Institut do¢asné ochrany, dle zakona o pobytu cizinct, nebyl v roce 2003 aplikovan, vzhledem
k tomu, ze nevznikla situace, na zaklad€ které by vlada Ceské republiky rozhodla svym natizeni
o poskytnuti docasné ochrany.

11.6. AZYL

11.6.1. Azyl a Evropska unie

Zajisténi spravedlivého azylového fizeni a dodrzovani vSech mezinarodnich zavazkl v této
oblasti, v€etné pievzeti a aplikace norem Evropské unie, je dalsi oblasti, ktera je z hlediska pripravy
na vstup organy Evropské unie velmi sledovana.
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Azylova politika Ceské republiky je z velké ¢asti harmonizovana s platnym pravem Evropské

unie stanovicim standardy pro azylové fizeni. Ceské azylové pravo a praxe je Evropskou unii
pomérn¢ kladné hodnoceno, zejména vysoka troven harmonizace zékona o azylu s normami prava
Evropské unie a ustanovenimi mezinarodniho prava.

Azylova politika Evropské unie je v soucasnosti vesmés upravena pravnimi normami

Evropské unie piijimanymi v dob¢ pied uc€innosti Amsterodamské smlouvy, tj. v obdobi, kdy
problematika azylu spadala do oblasti tzv. tfetiho pilife. Je tfeba v této souvislosti zdiiraznit, ze po
vstupu Amsterodamské smlouvy v G€innost spada problematika azylu do oblasti komunitdrniho
prava, tedy prvniho pilife (Clanek 63 odst. 1 a2 Smlouvy o Evropskych spoleCenstvich (SES)
stanovi priority, které se tykaji rozvoje azylové politiky Evropské unie, pro pfijeti nové legislativy
je stanovena pétileta lhita).

Pro oblast azylu jsou ve vySe uvedeném ¢lanku (SES) stanovena nasledujici opatien.

Kriteria a postupy pro urceni clenského statu, ktery je pfisluSny pro posuzovani Zzadosti
o0 azyl, kterou podal statni ptisluSnik tfetiho statu v jednom ze clenskych stati. Tento bod byl jiz
naplnén v tnoru 2003, kdy bylo pfijato natizeni Rady ¢. 343/2003.% Jeho ustanoveni jsou pfimo
aplikovatelna Clenskymi staty EU, a tudiz nevyzaduji zménu narodni legislativy. Toto se bude
vztahovat i na Ceskou republiku od kvétna 2004, kdy se stane Glenskym staitem EU.
Ministerstvo vnitra Ceské republiky pribézné pokraduje v zabezpedeni financnich,
organizacnich, legislativnich a technickych ptedpokladii k vytvoteni “Dublinského stfediska”
zodpovédného za praktickou realizaci tohoto natfizeni.

Minimalni standardy pro pfijimani uchazect o azyl v ¢lenskych statech. Rovnéz tento bod byl

naplnén pocatkem roku 2003, kdy byla pfijata Smérnice Rady 2003/9/EC*. Ustanoveni
smérnice upravuji predev§im otazky materidlniho zabezpeceni zadateli o azyl (coz naptiklad je
zajisténi zékladni zdravotni péce, ubytovani, financnich ptispévka, vzdélavani, stravy ¢i oSaceni
a také pravo piistupu na pracovni trh ¢lenského statu, pokud jejich Zadost nebyla projednana
do 1 roku). JelikoZ se jednd o upravu provedenou smérnici Rady, pro ¢lenské staty a do
budoucna i pro CR toto znamena povinnost harmonizovat narodni pravni fady, respektive tato
ustanoveni transponovat do narodnich tprav. Ceska republika proto nyni p¥ipravuje komparaci
této smérnice se svym pravnim fadem a na jejim zakladé piistoupi k odpovidajici novelizaci
zéakona o azylu a ostatnich relevantnich pravnich ptedpist.

Minimalni standardy pro piechodnou ochranu osob vyhnanych ztfetich statt, které
se nemohou vratit do statu svého piivodu a osob, které jinak potiebuji mezinarodni ochranu. Zde
je nutno zminit jiz pfijatou smérnici 2001/55/EC o minimalnich standardech pro poskytovani
do¢asné ochrany v piipadé masového piilivu vysidlenych osob. Uprava obsaZena v této
smérnici je jiz, promitnuta do ¢eského pravniho fadu a to zdkonem o poskytovani docasné
ochrany cizinciim .

Podpora vyvazeného rozdéleni zatéze, ktera je spojena s piijimanim uprchlikli a vyhnanych osob
a s jeho disledky pro ¢lenské staty (na toto opatfeni se nevztahuje lhita 5 let viz vyse).

Mminimalni standardy pro uznani statnich ptislusnika tfetich stat za uprchliky.

Minimalni standardy pro postup ¢lenskych stata pti ud€lovani ¢i odnimani statutu uprchlika.

% Natizeni Rady ¢&. 343/2003, kterym se stanovuji kritéria a mechanismy pro uréeni odpovédnosti &lenského statu za

posouzeni zadosti o poskytnuti azylu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé v jednom =z ¢lenskych stati
(tzv. Dublin II — nahrazuje dosavadni Dublinskou imluvu, kterd ovSem i nadale zistava v platnosti).

6 Smérnice Rady 2003/9/EC stanovujici minimalni pozadavky pro piijimani zadateli o azyl.
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Smérnice zabyvajici se dvéma posledné¢ jmenovanymi oblastmi jsou v souc¢asné dobé¢ Radou
projednavany. Ceska republika sleduje vyvoj pfisluSnych navrhi a pravideln€¢ se na riznych
urovnich ucastni jednani o téchto ptredpisech.

Hmotnépravnimi aspekty se zabyva smérnice Rady o minimalnich standardech pro kvalifikaci
a status obCanu tfetich statii a osob bez statni pfisluSnosti jako uprchlikii a jako osob jinak
vyzadujicich mezinarodni ochranu. Cilem uvedeného navrhu je harmonizovat hmotnépravni
definici terminu uprchlik a divody pro né€z budou udélovany subsidiarni formy ochrany. Navrh se
déle soustfedi na vymezeni rozsahu prédv, jez budou pfiznana azylantim (uprchlikim) a osobam
pozivajicim subsidiarnich forem ochrany. Problematickym se v souCasnosti jevi zejména fakt, ze
jednotlivé ndrodni azylové systémy jsou diametraln¢ odlisné.

Procesnépravni stranka je feSena v ndvrhu smérnice Rady o minimalni standardech pro fizeni
o udéleni a odnéti statutu uprchlika. Ta se bude se vztahovat na vSechny osoby, které pozadaji o
azyl na hranicich nebo na tzemi clenskych stati. M¢la by upravit zdkladni prava a povinnosti
zadatell v fizeni a udéleni azylu, vymezit ptipady nediivodnych a neptipustnych Zadosti o azyl a
fizeni o nich, fizeni o opakovanych zadostech a fizeni na hranicich, pravo podat opravny prostredek
proti rozhodnuti spravniho orgadnu a harmonizovat zakladni procesni zaruky v fizeni o opravném
prostfedku. Vzhledem k tomu, ze se jednd o normu procesnépravni, ktera se tyka i soudniho
ptezkumu, nalezeni shody je obtizné.

I1.6.2. Zadatelé o azyl

V obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2003 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 11 396 osob.
Oproti roku 2002, kdy o azyl pozadalo 8 484 osob, se pocet zadosti zvysil o 34%. Z hlediska
kritéria poCtu zadateli o azyl se tak Ceska republika zafadila na desaté misto v Evropé, jak

dokumentuje tabulka uvedena v piiloze materidlu vychazejici z udajii Utadu Vysokého komisate
OSN.

V roce 2003 se nepotvrdil sestupny trend ve vyvoji poctu Zadateli o azyl zapocaty v roce
2002, dominantnim rysem azylové problematiky v Ceské republice byla vyrazna sekundarni
migrace obCanti Ruské federace ¢e¢enské narodnosti.

Pocet 7adatelii 0 azyl v Ceské republice — v{voj a meziroéni procentudlni zmény v obdobi 1993 — 2003

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Pocet zadosti 2207 | 1187 [ 1417 | 2211|2109 | 4085 | 7220 [ 8 788 [18 094| 8484 |11 396
Meziro¢ni zména v % -46,2 | 19,4 | 56,0 -4,6 93,7 | 76,7 | 21,7 | 105,9 | -53,1 | 34,3

Pro vyvoj poétu zadatelti o azyl v Ceské republice od roku 1993 je charakteristicky vzestupny
trend. Vyrazné nejvyssiho po¢tu podanych zadosti bylo dosazeno v roce 2001, kdy celkova suma
18 094 zadosti predstavovala vice nez dvojnasobny nardst oproti pfedchozimu roku a byla nejvyssi
v dosavadni historii Ceské republiky. V roce 2002 sice v souvislosti s pfijatou novelou zakona o
azylu doslo ke snizeni poctu podanych zadosti, tento pokles vSak vroce 2003 nepokracoval,
ptedevsim v disledku zvySené migrace osob ¢eCenské narodnosti.

Celkovy podet zadatelti o azyl v CR dosahl v roce 2003 vyssi hodnoty neZ v roce 2002. Pokud
vSak nebude bran v tivahu migracni pohyb Cecenctli (tzn. z celkového poctu Zadateld za rok 2002
12003 je odecten pocet zadatelti z CecCenska), pocet ostatnich zadatell se v roce 2003 naopak snizil
0 12,2%.
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Nejvyraznéjsi zménou ve vyvoji azylové problematiky v roce 2003 byl vysoky narlst poctu
7adosti o azyl podanych ob¢any Ruské federace. Zatimco v roce 2002 pozadalo v Ceské republice
o azyl 628 statnich pfislusnikii Ruské federace, tak v roce 2003 jejich pocet dosahl hodnoty 4 851,
coz predstavuje meziro¢ni narlst o 672,5%. Obcané Ruské federace se z pozice Sesté nejCasteji
zastoupené statni ptislusnosti mezi zadateli o azyl v roce 2002 piesunuli na prvni misto v roce 2003
a jejich podil na celkovém poctu Zadatel se zvysil ze 7,4% na 42,6%. Hlavni podil mezi ob&any
Ruské federace ptipada na osoby cecenské narodnosti. Zatimco v roce 2002 byl jejich podil 66%,
v leto$nim roce je to jiz 93%.

Zadatelé o azyl z Ruské federace — Cedenska byli typickym piikladem sekundarni migrace
v Ceské republice. Pro migraéni tok tdchto osob bylo v roce 2003 charakteristické, Ze postupné
podaly své zadosti o azyl nejprve v Polsku, nasledné v Ceské republice a Rakousku s cilem dostat
se do vybranych zemi zapadni Evropy. Ceska republika jako ne&lensky stat EU neméla moZnost na
cecCenské zadatele o azyl uplatnit tzv. dublinsky mechanismus, jehoZ podstatou je urcit zemi, kteréd
je vramci Clenskych statil EU zodpovédna za vytizeni azylové procedury, a tak omezit negativni
projevy sekundarni migrace.

r~ 1

P#i hodnoceni mési¢niho vyvoje poétu Zadateli o azyl v Ceské republice v roce 2003 je patrny
zasadni vyvojovy zlom, ktery byl zaznamenan v mésici dubnu. V pribchu ledna aZz biezna 2003
pokracoval v roce 2002 zapocaty trend poklesu poc¢tu zadatelii a mesi¢ni hodnoty podanych zadosti
se pohybovaly pod urovni dosazenou v prvnich tfech mésicich roku 2002. Od dubna 2003 vSak
doslo v disledku zvySeného migraéniho toku Zadateld o azyl zRuské federace — Cedenska
k narGstu poctu zadateli a mesi€ni pocty podanych zédosti vyrazné pirevySovaly hodnoty
zaznamenané ve shodném obdobi roku 2002. Maximalni mési¢ni pocet podanych zadosti byl
zaznamenan v f{jnu a nésledné se v poslednich dvou mésicich roku 2003 zacal postupné sniZovat.

Mési¢ni vyvoj poétu Zadatelii o azyl v CR v roce 2002 a 2003
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Pocet 7adatelii 0 azyl v Ceské republice — v{voj a mezimési¢ni zmény v jednotlivych mésicich v letech 2002 a 2003

Meésic 1 11 111 1V \4 VI VII | VIII | IX X XI XII | Celkem
2002 1334 | 679 | 726 | 762 | 604 | 525 580 | 579 | 610 | 773 630 | 682 8 484
2003 686 | 704 | 588 | 1187 | 964 899 | 925 | 1167 | 965 | 1553 | 997 | 761 11396

Procentualni rozdil
v mési¢nich poctech -48,6 | 3,8 | -190 | 55,6 | 59,9 | 71,2 | 59,5 | 101,2 | 59,0 | 100,6 | 58,5 | 11,6 34,3

Mezi nejpoéetnéji zastoupené statni piislusnosti zadateli o azyl v Ceské republice v roce 2003
patfili obfané Ruske federace (narist o 672,5% oproti roku 2002), Ukrajiny (narist o 22,1%),
Slovenska (nartst o 25,1%), Ciny (narast o 67,1%) a Vietnamu (pokles o 36,5% oproti roku 2002).

Pti hodnoceni hlavnich zemi plivodu u zadateli o azyl lze konstatovat, ze se v roce 2003
zvySilo zastoupeni statnich piisluSniki zemi byvalého Sovétského svazu na celkovém poctu
zadatel. Zatimco v letech 2001 a 2002 jejich podil €inil cca 58%, v roce 2003 to bylo jiz 70%
z celkového poctu zadatelit.

Taktéz doslo k vyrazné zméné v rozdéleni zadatelii podle kontinentu. Na rozdil od roku 2002,
kdy bylo zastoupeni Zadatell pfichazejicich z Evropy (53%) a Asie (42%) takméf vyrovnané, v roce
2003 doslo ke zméné. Z evropského kontinentu pfislo celych 76% Zadatelil, zatimco z Asie pouhych
22%. Zastoupeni zadatelll o azyl z ostatnich kontinentii bylo z hlediska jejich poctu zanedbatelné.

Hlavnim davodem vyrazného zvySeni zastoupeni statnich piislusniki zemi byvalého
Sovétského svazu na celkovém poctu Zzadatelli stejné jako diivodem zmény procentudlniho
rozlozeni zadatel podle kontinentu je jiz nckolikrat zminény migra¢ni pohyb obcfanii Ruské
federace ¢eCenské narodnosti.

10 nejpocetnéjsich statnich p¥islugnosti zadatelii 0 azyl v CR — porovnani shodného obdobi 2002/2003
Statni prislusnost Pocet Zadatelii o azyl Zména proti predchozimu obdobi
2002 tj.% 2003 tj.% | absolutni ¢islo v % pohyb poctu
Ruska federace 628 7,4 4 851 42.6 4223 672,5% )
Ukrajina 1674 19,7 2 044 17,9 370 22,1% Y|
Slovensko 843 9,9 1055 9,3 212 25,1% y |
Cina 511 6,0 854 7,5 343 67,1% y |
Vietnam 891 10,5 566 5,0 -325 -36,5% A
Gruzie 678 8,0 318 2,8 -360 -53,1% A
Bélorusko 311 3,7 281 2,5 -30 -9,6% A"
Moldavsko 724 8,5 192 1,7 -532 -73,5% A
Indie 364 43 167 1,5 -197 -54,1% AV
Irak 201 2,4 102 0,9 -99 -49,3% A"
Ostatni 1659 19,6 966 8,5 -693 -41,8% A
Celkem 8484 | 100,0 | 11396 100,0 2912 34,3% y |

Statni piislusnici Ruské federace podali v roce 2003 v Ceské republice 4 851 zadosti o azyl
(. 42,6% ze vSech zadosti), pticemz 4 515 z nich se hlasilo k ¢e€enské narodnosti. Pocet zadatell
z Ruské federace se vyrazné zvysil v dubnu 2003 (ze 62 na 731) a od tohoto mésice predstavuji
trvale nejéetndji zastoupenou statni piislusnost zadatel o azyl v CR. Pii sledovani mésiéniho
vyvoje v poc¢tu podanych zadosti obcany Ruské federace je vSak obtizné identifikovat jednoznacny
vyvojovy trend. Hodnoty jsou nevyrovnané a dosahuji vyraznych nartstii a naslednych poklesi.
Rekordné nejvyssi hodnoty bylo dosazeno v iijnu 2003 (1 040 zadosti), kdy doSlo k nartstu
0 117,6% oproti predchozimu mésici.
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Druhou nejvyznamnéjsi statni ptislusnosti Zzadatelti o azyl v CR v roce 2003 byla Ukrajina
(17,9% z celkového poctu zadatelir). Oproti roku 2002 se jedna o nariist o 22,1%. Do zafi se pocty
Ukrajinci podanych zadosti pohybuji kolem hodnoty 150 osob mési¢né. Od fijna dochazi k nartstu
(0 45,4%), pocty zadosti az do konce roku 2003 ptesahuji hodnotu 220 zadatelt za mésic.

Statni ptislusnici Slovenska v roce 2003 pokracuji v migra¢nim trendu zapocatém v druhém
pololeti roku 2002, kdy se zalal vyrazné zvySovat jejich podet mezi zadateli o azyl v CR. Pfi
meziroénim srovnani se celkovy pocet slovenskych zadatelti zvysil o 25,1%. Stejné jako v roce
2002 se obcané Slovenska umistili na tfetim misté v poctu zadatell, pficemz ptredstavuji podil 9,3%
na celkovém poctu.

Vyrazna zména vroce 2003 byla zaznamenana v souvislosti se statnimi pi¥islusniky Ciny
a Vietnamu. Zatimco v roce 2002 byli ob¢ané¢ Vietnamu druhou nejcetnéjsi statni piislusnosti
zadatell 0 azyl v CR, v roce 2003 klesli na paté misto a jejich pocet se snizil o0 36,5%.

Opaény trend byl zaznamenan u ob&anti Ciny, ktefi se ze sedmého mista piesunuli na étvrtou
pozici, a jejich pocet se zvySil o 67,1%. U cinskych Zadateld o azyl nedoSlo vroce 2003
k ndhodnému zvyseni, naopak se jedna o trvaly trend. Podet Zadosti o azyl podanych v Ceské
republice ob&any Ciny se trvale zvysuje jiz od roku 1999. Zatimco v roce 1998 pozadal v CR o azyl
pouze jeden ob&an Ciny, v roce 2003 to bylo jiz 854 osob.

V ptipadé ob¢anli Arménie, Moldavska a Gruzie, ktefi v minulych letech patfili mezi tradi¢ni
7adatele o azyl v Ceské republice, pokratoval trend zapocdaty v druhé poloving roku 2002.
V pribéhu roku 2003 doslo k dalSimu vyznamnému poklesu v poctu zadatell o azyl z téchto zemi.
Nejmarkantnéjsi pokles byl zaznamenan u statnich ptislusnikli Arménie, ktefi se jesté v roce 2002
s podilem 5% na celkovém poctu Zadateli pohybovali mezi deseti nejpocetnéji zastoupenymi
narodnostmi zadatelti o azyl v Ceské republice. V roce 2003 vsak tento jejich podil nedosahl ani 1%
a v prvni desitce nefiguruji.

10 nejpocetnéjsich statnich p¥islusnosti Zadatelii 0 azyl v CR — mési¢ni vyvoj poétu zadosti v roce 2003

Statni I m | [ Iv ]| Vv [ vI]|vio[vir] IX | X [ XI | XII [Celkem
prislu$nost 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003

Ruska federace | 61 | 102 | 62 | 731 | 465 | 295 | 293 | 575 | 478 |1040| 506 | 243 | 4851
Ukrajina 127 | 164 | 141 | 161 | 123 | 162 | 154 | 176 | 152 | 221 | 233 | 230 | 2044
Slovensko 74 | 130 | 151 | 60 | 92 | 74 [ 100 | 156 | 78 | 75 | 56 | 9 | 1055
Cina 12| 73 [ 26 | 54 | 73 [ 142167 76 | 31 | 45 | 16 | 39 | 854
Vietnam 80 | 56 | 43 | 52 | 62 | 41 | 46 | 44 | 37 | 40 | 30 | 35 | 566
Gruzie 24 | 18 | 25 | 32 | 13 | 27 | 17 | 24 |34 | 4 [ 25 | 75 | 318
Bélorusko 12 | 34 | 38 [ 32 10 | 17 [ 25 | 21 | 13 ] 28 [ 30 | 21 | 281
Moldavsko 25 | 17 | 18 | 13 [ 10 | 15 | 24 |10 | 16 | 12| 9 | 23| 192
Indie 46 | 19 | 3 1 | 24 | 18 | 21 | 15 1 5 5 9 167
Trak 7 1 11 | o 2 6 1 10 | 27 | 21 | 7 9 102

V prubéhu vykonu trestu odnéti svobody nebo v pribéhu vykonu vazby pozadalo o azyl
95 osob a v pribéhu 1é€by v nemocnici celkem 36 cizincl. Tyto osoby jsou zahrnuty do kategorie
ostatni, kam v roce 2003 spada celkem 284 zadateli o azyl. Kromé¢ vysSe zminénych piipadu se
jedna také o déti, které se zadatelim o azyl v CR narodily v priibéhu azylového fizeni. V téchto
ptipadech (45) nemusi zadatelé cestovat do piijimacich stfedisek, ale mohou svou zadost o azyl pro
nezletilé dité¢ podat i v pfipadé pobytu na privatu. Na ostatni azylova zafizeni ptipada celkem
108 podanych zadosti o azyl.
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V ptijimacich stfediscich (PiS) podalo

Misto podani Zadosti o azyl v roce vroce 2003 svou zddost o azyl celkem 9 836
2003 cizinci. Naprosta vétSina (93,3%) z téchto

zadosti byla podédna Vv PIiS VySni Lhoty

a podil 5,8% piipadd na P¥S Cerveny Ujezd.

121Z2C/ V tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté v PiS
> o W 4 ~ o’ 4
Pis Praha-Ruzyné& bylo podano 86 zadosti (0,9%).
86,3% Ostatni , NS IRTI; v ,

’ v Podil osob zadajicich o azyl v zaiizenich pro

zajisténi cizincl (ZZC) se trvale snizuje. Zatimco
vroce 2002 v ZZC o azyl pozadalo 18% vSech
zadateld, v roce 2003 byl tento podil 11%. V roce
2003 podalo v ZZC svou zadost celkem 1276
cizincl, piicemz 46,7% ztéchto zadosti bylo
podano v ZZC Balkova.

Misto podani Zadosti o azyl v Ceské republice — vyvoj v obdobi 2000 - 2003

2000 % 2001 % 2002 % 2003 %
PiS 5611 | 63,8 |13363| 73,9 | 6752 | 79,6 | 9836 | 86,3
z77C 2976 | 33,9 | 4473 | 24,7 | 1513 | 17,8 | 1276 | 11,2

Ostatni 201 2,3 258 1.4 219 2,5 284 2,5

Celkem 8788 | 100,0 (18 094 | 100,0 | 8484 | 100,0 | 11 396 | 100,0

Mista podani Zadosti se vyrazn¢ lisi také s ohledem na sloZeni Zadateli o azyl podle statni
ptislusnosti. Z celkového poctu 4 851 zadatelti o azyl v CR z Ruské federace jich 98,3% podalo
svou zadost v piijimacich sttediscich (4 220 zadosti bylo poddno v Pi‘S Vysni Lhoty).

Velmi podobnd je situace u druhé nejcetnéji zastoupené statni ptislusnosti zadateld o azyl
v CR. Ob&ané Ukrajiny podali v roce 2003 celkem 2 044 zadosti, piicemz 89,8% z téchto Zadosti
bylo podéno v pfijimacich stfediscich (1 821 v PiS Vysni Lhoty). Za zminku vSak stoji skute¢nost,
7e na ob¢any Ukrajiny ptipada podil 51,6% z celkového poctu 95 zadosti podanych ve véznicich.

V PiS Vysni Lhoty podala svou Zadost také naprosta vétSina Zadatelll o azyl ze Slovenska
(97,9%). Znaéné odlisna je vSak situace u Ctvrté nejcetnéji zastoupené statni piislusnosti zadatell
o azyl v CR. Ob¢ané Ciny podali svou zadost v 711 ptipadech (83,3%) v ZZC, pii¢emz 363 z t&chto
7adosti (51,1%) bylo podano v ZZC Balkova. 16,2% zadateli o azyl z Ciny podalo svou zadost
v PiS a pouze dva statni piislusnici Ciny pozadali o azyl ve véznici.

Pti hodnoceni pribéhu azylového tizeni v roce 2003 lze konstatovat, ze v prvni instanci
azylového fizeni bylo v roce 2003 vydéno o 10,2% vice rozhodnuti nez v roce 2002, pocet
ucastniki fizeni se k 31. 12. naopak vyrazné snizil (o 39,2%).
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Rizeni o udéleni azylu v instanci
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V roce 2003 byl v obou instancich v rAmci Ministerstva vnitra CR azyl udélen 208 cizinctim,
coz oproti roku 2002 predstavuje narast o 101,9% a zaroven nejvyssi hodnotu ud€lenych azyla
vCR od roku 1993. V 72 piipadech se jednalo o udéleni azylu zdivodi pronasledovéni
vymezenych v Umluvé o pravnim postaveni uprchlik (§ 12 zakona o azylu), v 88 piipadech byl
azyl udélen za ucelem slouceni rodiny (podle § 13 zdkona o azylu) a zbyvajicich 48 azyli bylo
udéleno z humanitarnich divodu (§ 14 zédkona o azylu). Nejvyssi pocet azyli byl v roce 2003
udélen obcantim Ruské federace (62), Afghanistanu (30), Arménie (26) a Béloruska (20).

Subsidiarni forma ochrany ve formé piekazek vycestovani byla v obou instancich azylového
fizeni v ramci MV CR udélena v 51 piipadech. Ve srovnani s rokem 2002, kdy bylo udéleno
27 ptekazek vycestovani, dosSlo stejné jako v pfipadé udé€lenych azyli k vyrazném zvyseni
(0 88,9%). Ve 47% ze zminénych 51 piipadl byla tato forma ochrany udélena obfanim Ruské
federace.

V priibéhu roku 2003 bylo v prvnim stupni azylového tizeni vydano celkem 7 798 rozhodnuti
o neudéleni azylu (tento udaj nezahrnuje pocet neudélenych azyli doplnénych prekazkou
vycestovani). Z tohoto celkového poctu byla ve 2 526 piipadech Zadost zamitnuta jako zjevné
nediivodnd, to znamena, ze ve 32,4% byla vyuzita moznost zrychleného fizeni o azylu.

Jako zjevné nediivodné byly Zadosti nejCastéji (ve 1 202 piipadech) zamitnuty proto, ze
zadatelé nebyli schopni uvést skutecnosti svédéici o pronasledovani v zemi ptvodu, pfi¢emz
nejvetsi podil (62,5%) na této hodnoté méli ob¢ané Ukrajiny. V 1093 piipadech doslo k zamitnuti
7adosti jako zjevné nediivodné, protoZze se jednalo o Zadatele piichazejici ze statu, ktery CR
povazuje za bezpecnou tieti zemi nebo bezpecnou zemi pivodu. Nejvyssi podil v této kategorii
pripada na obcany Slovenska (70,2%).

Dal$im diivodem pro zamitnuti zadosti jako zjevné neditvodné bylo podéani Zadosti o udéleni
azylu v CR scilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi. V tomto piipadé byla Zadost zamitnuta
138 zadateliim, pfi¢emz polovina z nich pochazela z Ukrajiny (49,3%). Zadost miize byt zamitnuta
jako zjevné nediivodna také v piipadé, kdy cizinec uvadi jako divod své zadosti o azyl pouze
ekonomické divody. V roce 2003 bylo z tohoto diivodu zamitnuto celkem 80 Zadosti, pficemz vice
neZ polovina z nich (57,5%) se tykala ob&ant Ciny.

Rozhodnuti o zastaveni fizeni bylo v roce 2003 vydano v 5 511 ptipadech (5 332 rozhodnuti
o zastaveni fizeni bylo udéleno v prvni instanci). Hlavnim diivodem pro zastaveni azylového fizeni
byla nespoluprace zadatell pii azylovém fizeni (dle § 25d zakona o azylu), pfipadné Zadatelé sami
brali své zadosti zpét (§ 25a zédkona o azylu). Nejvyssi podil zastaveni fizeni v prvni instanci
pfipadd na ob¢any Ruské federace (54,7% z celkového poétu zastaveni), dle na obany Ciny
(6,4%) a Gruzie (5,9%).
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Z celkového poétu 11 396 Zadosti o azyl podanych v CR v roce 2003 bylo v priibdhu tohoto
obdobi rozhodnuto o 8 636 piipadech (75,8%). Témér polovina (40,2%) z téchto rozhodnuti se
tykala zadosti o azyl podanych obcany Ruské federace. V dalSich 18,7% ptipadi bylo rozhodnuto
o zadostech ukrajinskych obc¢ant, a podil 11,9% ptipadal na obCany Slovenska.

V roce 2003 stézejnim ukolem Sekretariatu rozkladové komise ministra vnitra v azylovém
fizeni bylo dofesit zbyvajici rozklady podané jednotlivymi cizinci - Zadateli o udéleni azylu do
rozhodnuti Ministerstva vnitra, odboru azylové a migrac¢ni politiky, do 31. 12. 2002.

Jednalo se tedy o vyfeSeni zbyvajicich 1657 podanych rozkladi, které byly sekretaridtem
piedlozeny v pribéhu uvedeného kalendéainiho roku jednotlivym rozkladovym komisim ministra
vnitra v azylovém fizeni jako poradnim organiim ministra vnitra k projednani a k zaujeti stanoviska,
které bylo doporuc¢enim ministrovi vnitra, jak ve véci rozhodnout. Tento kol byl k 31. 12. 2003
splnén, vSechny podané rozklady byly komisemi projednany. K tomuto datu byla ukoncena
i pravidelna zasedani rozkladovych komisi.

Po uvedeném datu by jiz mél ministr vnitra, jako spravni organ II. stupné rozhodovat
(po vyjadreni rozkladové ve specidlnim slozeni stanoveném zakonem o azylu, kterou by bylo nutno
vytvofit ad hoc k vyfeSeni konkrétniho ptipadu ¢i pfipadi) vyjimecné a sporadicky v Casové
omezeném horizontu (do vyc€erpani zalob podanych cizinci do rozhodnuti ministra vnitra), a to jen
na zdkladé konkrétniho rozsudku krajského soudu, kterym by bylo zruSeno napadené rozhodnuti
ministra vnitra a vznikla by tedy potfeba dofesSit dany piipad podle pravni Upravy platné
do 31. 12. 2002.

Schéma : Stupné azylového Fizeni

. " . prostfedek instituce
I. stuperi prostiedek II. stupeni P R
. . . . mimofadného mimofadné formy
(I. instance) odvolani (II. instance) L .,
odvolani odvolani
ministerstvo vnitra, il wibilizy
do 31.1.2002 o AMPV > rozklad rozkladové komise, zaloba Vrchni soud
podklady OAMP
od 1.2.2002 TURISLELSTVO vitra, opravny prostiedek Vichni soud zaloba Nejvyssi soud
OAMP d
ministerstvo vnitra, . piislusny krajsky G Nejvyssi spravni
od 1.1.2003 OAMP zaloba soud kasacni stiznost soud

Podil Ceské republiky na podanych Zadostech o azyl v Evropé

Na rozdil od vyvoje v Ceské republice, kde se v roce 2003, jak jiz bylo vyse feteno, podet
zadatell o azyl zvysil, byl v celkovém poctu zadosti o azyl podanych v Evropé zaznamenan pokles
(0 19,7%)%. Vroce 2003 bylo v Evropé evidovano celkem 373 570 zadosti o azyl®. Ceska
republika, kterd byla v roce 2002 na dvanactém misté¢ v poctu podanych zadosti, je v roce 2003
JiZ na misté desatém. Jeji podil na celkovém poctu zadosti podanych v Evropé vzrostl z 1,8 %
v roce 2002 na 3,0% v roce 2003.

% Udaj, vychazejici ze zpravy Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (dsylum Levels and Trends: Europe and
non-European Industrialized Countries, 2003), zahrnuje 44 evropskych zemi.

% zatimco v ¢lenskych zemich EU doglo k poklesu (o 22,1 %) celkového poétu zadosti, tak v pFistupujicich zemich byl
naopak zjistén narust (o 16,3 %). Mezi tfi zemé s nejvys$im poctem zadosti o azyl podanych v evropskych zemich
patfi Velka Britanie (16,3 % z celkového poctu), Francie (13,7 %) a Némecko (13,5 %). K nejpocetnéji
zastoupenym statnim piislu$nostem Zadatel o azyl v Evropé patii Ruska federace, Srbsko a Cerna Hora, Irdk,
Turecko a Cina. Na rozdil od ostatnich zemi Evropy byla Ceska republika cilovou zemi migrace rovnéz pro Zadatele
z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu (pocet zadosti neodpovida redlnému poctu zadateld, protoze existuje fada
ptipadu, kdy jeden zadatel poda vice zZadosti v nékolika zemich).
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11.6.2.1. Migracni tok cecenskych Zadatelit o azyl

Obecna informace

Po¢inaje dubnem 2003 zaznamenala Ceska republika vyrazny nartst poétu zadatelt o azyl
z Ruské federace — Celenska, ktery byl zplisoben sekundarni migraci téchto osob pies Polskou
republiku do Ceské republiky. Podle poznatki polskych, ¢eskych a rakouskych migraénich ufadu
mél byt tento migraéni tok ¢ecenskych zadatelti o azyl organizovan jiz v zemi plvodu, tj. v Ruské
federaci. Jejich cesta vedla ptes hranice Ruské federace do Béloruska a odtud pak do Polska, které
v dobg, kdy byl v CR zaznamenan nariist Gedenskych zadateld, nemélo vizovou povinnost s Ruskou
federaci (zavedena az 1. 10. 2003), ¢ili piechod zadateli do Polské republiky byl legalni. Jiz
v Polsku pozéadali tito Zadatelé o udéleni azylu a po vyckani vyplat socidlnich davek v polskych
uprchlickych tiborech opoustéli izemi Polska a odchézeli do Ceské republiky. Z Polska vycestovali
legalng, aby v CR pozadali o udéleni azylu.

Zadatelé o azyl z Ruské federace - Cetenska v Ceské republice - mésiéni vyvoj v roce 2003

2003 duben | kvéten | Cerven |Cervemec| srpen Zari Fijen | listopad | prosinec
Celkovy pofet 1187 | 964 899 925 | 1167 | 965 | 1553 | 997 761
Zadatelii 0 azyl v CR

Z toho osob Ceenské |55 448 278 276 544 446 991 468 163
narodnosti

tj.% 60,4 46,5 30,9 29,8 46,6 46,2 63,8 46,9 21,4

Jak ukazuji statistické udaje, tvofil pocet udélenych azyll Zzadatelim z Ruské federace —
Cetenska téméf 19% z celkového podtu azyli udélenych za rok 2003 v Ceské republice.
Vétsina zadateldl o azyl z Cedenska viak nevyckala ukonéeni fizeni v CR a odesla do sousedniho
Rakouska. Z tohoto divodu doslo k ptipadim, kdy ceCensti zadatelé ani neptevzali rozhodnuti
o udéleni azylu v CR.

Potty azyli udélenych v CR osobam Eecenské nirodnosti v roce 2003

2003 Pocet tj.%
Celkovy pocet udélenych azyla 208 100,0
Z toho osobam cecCenské narodnosti 39 18,8

O skuteé¢nosti, ze Polsko, Ceska republika ani Rakousko nejsou a ani v dubnu 2003, kdy byl
zaznamenan zvy$eny migraéni tok Zadateli o azyl z Ce¢enska, nebyly cilovymi zemémi téchto
cizincl, svéd¢i skutecnost, Ze tito zadatelé jiz v dubnu 2003 pokracovali dale pies zminéné staty do
zemi Evropské unie, aniz by jim byl zndm postoj ufadl tranzitnich zemi ve vztahu k jejich
7adostem. Soucasna argumentace, ¢ nad&je na udéleni azylu v Polsku nebo Ceské republice je
miziva, coz je uvadéno jako ditvod k pokracovani do dalSich zemi, nebyla v dubnu 2003 relevantni,
a presto ¢ecensti zadatelé vyuzili tyto zemé pouze k tranzitu do Rakouska a dalSich zemi Evropské
unie, aniz by vyckali vydani rozhodnuti nebo pifevzali pozitivni vyjadieni k jejich zadostem
o udéleni azylu.

Poéty svévolnych odchodii z azylovych zaFizeni osob ¢e¢enské narodnosti

2003 duben | kvéten | Cerven |cCervemec| srpen ZAFi Fijen | listopad | prosinec | Celkem
(od 234.)
Pocet 14 369 507 454 553 589 615 207 209 3517

Rakouské udaje, které ukazuji na to, Ze vysoké procento ¢e¢enskych zadatelti o azyl pokracuje
do dalSich zemi EU, svéd¢i o tom, Ze ani Rakousko neni pro ¢ecenské Zadatele o azyl cilovou zemi.
Dosavadni praxe ukazuje, ze migracni tok ¢ecenskych zadateld o azyl, ktefi vyuzili Polsko, Cesko a
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Rakousko pouze k tranzitu, sméfuje do Belgie, Francie a Velké Britanie. Podle informaci rakouské
strany jsou tito zadatelé na zdklad¢ Dublinské dohody vraceni zpét do Rakouska, coby prvni
evropsko-unijni zem¢, na jejiz izemi vstoupili.

Charakteristika skupiny

Pro osoby &e¢enské narodnosti zadajici o azyl v Polsku, Ceské republice a Rakousku je
charakteristické:

e vyrazné zvyseni poCtu zadosti o azyl podanych obfany Ruské federace cecenské narodnosti
v prub¢hu roku 2003;

e bezprostiedni navaznost zpétvzeti zddosti o azyl na vyplatu socidlnich dévek v Polsku
a nasledny ptechod ¢esko-polskych hranic a podani Zadosti o azyl v CR;

e vyrovnané zastoupeni Zen a muzi;
e znacny podil osob nezletilych (cca polovina zadateli);

e vyrazny podil Zadateld narozenych ve vétsich méstech na tizemi Ceéenska, ktera byla mistem
ozbrojenych konflikt;

® u 65% osob ceCenské narodnosti Zadajicich o azyl v Rakousku bylo zjisténo piedchozi podani
zadosti o azyl vCR (tykd se pouze meésice Cervence 2003 — na zaklad¢ analyzy udaji
poskytnutych rakouskym Federalnim azylovym Ufadem);

e vétSina osob (67%), které pred piichodem do Rakouska pozadaly v CR o azyl, se na tizemi
Ceské republiky nezdrzela déle nez dva mésice (tyka se pouze meésice Cervence 2003 — na
zaklad¢ analyzy 0daji poskytnutych rakouskym Federalnim azylovym Gfadem);

e  58% viech osob &eéenské narodnosti, kteti v roce 2003 pozadali v CR o azyl, bylo v azylovém
fizeni po dobu kratsi 3 mésici;

e 78% zadateli o azyl zRuské federace — Celenska, kteii v CR v roce 2003 podali zadost
o udé€leni azylu, svévolné opustilo tzemi CR jiz v pribéhu I. stupné azylového fizeni.

Meziro¢ni srovnani poctu Zadateli o azyl v CR z Ruské federace - Cecenska

2002 200
Celkovy pocet Pocet Zadatelii o tj. % z celkového Celkovy pocet Pocet iadztelﬁ 0 tj. % z celkového
Zadateli o azyl v azyl ¢ecenské poctu Zadateli Zadateli o azyl v azyl ¢ecenské poctu Zadateld
CR narodnosti CR narodnosti
| 1334 9 0,7 686 46 6,7
1 679 11 1,6 704 84 11,9
111 726 20 2,8 588 54 9,2
v 762 20 2,6 1187 717 60,4
v 604 16 2,7 964 448 46,5
\%! 525 39 7.4 899 278 30,9
VII 580 27 4,7 925 276 29,8
VIII 579 14 2,4 1167 544 46,6
X 610 74 12,2 965 446 46,2
X 773 93 12,0 1553 991 63,8
XI 630 43 6,8 997 468 46,9
XII 682 50 7,3 761 163 21,4
Celkem 8484 416 4,9 11396 4515 39,6
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11.6.3. Nezletili Zadatelé o azyl bez doprovodu rodici ¢i zakonnych zdastupcit

Pocet ptichodl nezletilych se za posledni 4 roky stale snizuje bez ohledu na zvySené ptichody
zadatel obecné€. V roce 1999 pozadalo o azyl 7 220 osob z toho 329 nezletilych bez doprovodu
zékonnych zastupcl, v roce 2000 pozadalo 8 788 osob z toho 298 nezletilych, v roce 2001
pozadalo 18 094 osob z toho 280 nezletilych a v roce 2002 pozadalo 8 484 osob z toho 215
nezletilych.

V roce 2003 z celkového poétu Zadatelti 11 396 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem
194 zadateli uvedené kategorie nezletilych . Z tohoto poctu bylo 53 nezletilych doprovéazeno
rodinnymi piislusniky nebo blizkymi pfibuznymi, 162 pozédalo o azyl samostatné. V piijimacich
stiediscich pozadalo standardné o udéleni azylu 89 nezletilych z toho 12 na letisti v Praze-Ruzyni.
V zachytnych zatizenich pro zajisténi cizincii vyuzilo vstupu do azylového fizeni 105 nezletilych,
tj. cca 55% zcelkového poctu prichozich. Pievazna vétSina nezletilych byla v dobé vstupu
do azylového ftizeni ve véku 16 a 17 let, pfipady nezletilych mladSich 15-ti let jsou stéle
ojedinélé, tyto déti cestuji ze zemé ptvodu vesmeés spolu s nékterym z rodinnych piislusnikd nebo
ptibuznymi. I pfes to, Ze stale pietrvava trend neozndmenych odchodii nezletilych dal mimo uzemi
republiky (Ceska republika stale neni pro nékteré cilovou zemi), poéty resp. procento odchodii se ve
srovnani s ptedchozimi lety snizuje a v letoSnim roce byl pocet svévolnych odchodli na trovni
48,5% z celkového poctu prichozich. Nejvyssi poéty nezletilych podle statni prisluSnosti byly
evidovany zejména z Ciny, Indie, Ruska-Ceéenska, Slovenska a Vietnamu.

Tabulka prichodt nezletilych bez doprovodu zakonnych zastupct podle statni prisluSnosti
mésic I II. M. V. V. VI. VI | VI | IX. X. XI. XIl. celkem
statni pfisluSnost
Cina

7 1 2 54

-
w

1 7 3 8

Indie 1 2 39

Gruzie 4

N
~
W =l O N

Ukrajina

-
-
(]

bez st. pfisl.

Vietnam

N
N
N

Sri Lanka

N
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N
N
N
N
N

Irak

N

Afghanistan
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N

-
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-

-

N

N
N
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-
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=N
(]

Slovensko

N

Bélorusko 1

N
[«

Rusko (Cedensko) 1 2 3 2 1 6 2 4 5
Rusko

Moldavsko 1 1

Kazachstan 1

Libérie 1
Somalsko 2 1

Nigérie 1

Ghana 1

Mongolsko 1

ol al & 2 wl =] = N =

LotySsko 1
celkem 39 | 19 8 15 15 16 19 19 7 20 8 9 194
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V roce 2003 nezaznamenalo Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky,
zadné poznatky o skutecnostech, které by vykazovaly porusovéani lidskych prav v souvislosti
s fizenim o azylu nezletilych bez doprovodu zakonného zastupce. Praxe podle zdkona o azylu
dostatecné zabezpecuje jak pravni asistence v fizeni, tak i socidln€ pravni ochranu této kategorie,
vcetné nadstandardnich sluzeb, které mohu byt vyuzivany zatim v azylovych zatizenich. Spoluprace
dotcenych ministerstev probiha napiiklad v oblastech zdravotni péce, socidln¢ pravni ochrany, dale
pii vytvareni adaptacnich, vzdélavacich, integracnich, repatriacnich a dalSich programt, s nestatnim
sektorem pak je zabezpecovana napiiklad naplii volno€asovych aktivit.

11.6.4. Azylova zaiizeni

Sprava uprchlickych zafizeni MV zajistuje sluzby zadatelim o udé€leni azylu a azylantim
v celkem 16 azylovych zatizenich, které se rozliSuji na 3 typy. PFijimaci stfedisko (PiS), které
slouzi k ubytovani cizince do doby provedeni ukont uvedenych v § 46° nebo po dobu
stanovenou zdkonem o azylu. Pobytové stiedisko (PoS), které slouzi k ubytovani Zadatele
o udéleni azylu do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zadosti o ud€leni azylu.
Integracni azylové stiedisko (IAS), které slouzi k prechodnému ubytovani azylantd.

Ztizovatelem azylovych zafizeni je podle § 80 zdkona o azylu ministerstvo vnitra, které je
rovnéz vyluénym provozovatelem piijimacich stfedisek. Provozovatelem pobytovych stiedisek
a integracnich azylovych stiedisek mize byt ministerstvo nebo pravnickd osoba v rozsahu
povéteni udéleného ministerstvem a za tplatu.

Pro kazdé ptijimaci ¢i pobytové stiedisko jsou na zaklad¢é souhlasu hygienika stanoveny rizné
urovné vytizenosti ubytovaci kapacity.

Sprava uprchlickych zatizeni MV provozuje dvé prijimaci stiediska, a to pfijimaci stiedisko
Vysni Lhoty a pfijimaci stfedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho letist¢ Praha-Ruzyné, které
bylo zfizeno v souladu s novelou zdkona o azylu, které nabyla t¢innosti dne 1. 2. 2002. Dale je
mozno pro pfijimani Zadateli o azyl vyuZit pfijimaci ¢ast azylového zafizeni Cerveny Ujezd.
Uvedena ¢ast je vyuzivana v mimoradnych situacich, a to dle nutnosti bud pfijimacim ¢i
pobytovém rezimu.

Kapacita pobytovych stfedisek

Zakladni Il. stupen | lll. stupen | Nouzova

PoS kapacita kapacita
Zastavka u Brna 240 334 414 420
Béla-Jezova 322 416 658 836
Havifov 150 163 176 190
Kostelec nad Orlici 300 300 335 380
Sec¢ 210 210 244 332
Bruntal 128 128 128 162
ZbysSov 110 100 127 202
Straz pod Ralskem 190 190 220 228
Ka$ava 80 80 80 130

Poznamka: pobytova ¢ast

671) Zadatel o udéleni azylu nesmi opustit pfijimaci stfedisko do

a) provedeni identifika¢nich kont podle § 47 zakona o azylu,

b) provedeni 1ékaiského vysetfeni zaméteného na zjisténi, zda zadatel o udéleni azylu netrpi chorobou  ohrozujici
jeho zivot ¢i zdravi nebo zivot ¢i zdravi jinych osob,

c)doby udéleni viza k pobytu za ulelem fizeni o udé€leni azylu a vydani prikazu zadatele o udéleni azylu
(§ 57 zakona o azylu),

d) ukonéeni karantény nebo jiného opatieni v souvislosti s ochranou vefejného zdravi, lze-li je uskuteénit
v pfijimacim stfedisku.

2) Zadatel o udéleni azylu nesmi opustit piijimaci stfedisko v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té ani po
ukonceni ukonl uvedenych v odstavci 1.
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Jak je jiz vySe uvedeno cast azylového zatizeni Cerveny Ujezd je vyuzivana v mimotadnych
situacich , a to dle nutnosti v pfijimacim ¢i pobytovém rezimu.

Dodate¢na kapacita - pfijimaci ¢ast azylového zafizeni

Zakladni Il. stupen | lll. stupen | Nouzova
AZ kapacita kapacita
Cerveny Ujezd 167 177 196 196

Z vyse uvedené prehledu vyplyva, Ze celkova zdkladni kapacita prijimacich a pobytovych
stiredisek, véetné dodate¢né kapacity je 2 802 luZek. Tuto kapacitu lze v obdobi zvysSeného
ptichodu novych Zadatell o azyl navySit na 4 517 luzek.

Integracni azylova strediska slouzi jako prvni etapa integrace pro do¢asné¢ ubytovani osob,
kterym byl pfiznan azyl. V souCasné dobé jsou provozovana celkem Ctyfi integracéni azylova
stiediska s celkovou kapacitou 138 lizek.

Kapacita integracnich azylovych stfedisek

IAS Kapacita
Zastavka u Brna 50
Predlice 36 v majetku statu
Jaromér 36
HosStka 16 majetek obce, provozovano na zakladé smlouvy s obci

Na zéklad¢ velkého poctu azylanti v pocatku roku 2003 byla provedena zména v ramci
pobytového stfediska Havifov, kterd spocivala v tom, Ze bylo zfizeno jako pobytové a integracni
stiedisko.

VytiZenost ubytovacich kapacit v roce 2003

Zadatelé o azyl ubytovani v pobytovém stiedisku maji moznost na zakladé Zadosti toto
stiedisko dlouhodobé opustit. V roce 2003 tuto moznost vyuzivalo prumérmé 58% evidovanych
zadatell o azyl. Celkove byla v poméru k zakladni kapacité pifijimaci a pobytova stfediska vytizena
na 99 %, ptficemz do tohoto udaje jsou pocitiny pouze osoby fyzicky pobyvajici v azylovych
zafizenich.

I1.6.5. Zaloby a kasaéni stitnosti podané k soudiim

Dne 1. 1. 2003 nabyl uc¢innosti zakon ¢.150/2002 Sb., soudni fad spravni, ktery s novelami
zakona o azylu, jez na tento zdkon navazuji, pfinesl zasadni zménu do azylového fizeni. Spravni
fizeni ve véci azylu je podle téchto zdkonnych uprav pouze jednoinstan¢ni, rozhodnuti spravniho
organu se stava doru¢enim pravomocnym a lze se proti nému odvolat podanim zaloby ke krajskému
soudu, ktery o véci jedna a rozhoduje podle soudniho tadu spravniho. Proti rozhodnuti krajskych
soudl o zalobach ve véci azylu mohou podat cizinci jeSté 1 kasacni stiznost, o které rozhoduje
Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brng.

Vykonem spravniho soudnictvi jsou povéteny jednotlivé krajské soudy a pobocky krajskych
soudi (osm krajskych soudti a dvé nové ziizené pobocky - pobocka Krajského soudu v Usti nad
Labem v Liberci a pobocka Krajského soudu v Hradci Kralové v Pardubicich), jejichZ mistni
prislusnost v azylovych vécech je dana mistem hlaseného pobytu zadatele o udéleni azylu v dobé
podani zaloby.

Pro krajské soudy a jejich pobocky byla azylova problematika zcela nova, nebot
do konce roku 2002 byl jedinym spravnim soudem, ktery pfezkoumaval na zaklad¢ podanych zalob
zakonnost vydanych rozhodnuti ministerstva vnitra o zddostech o ud¢leni azylu, Vrchni soud
v Praze, ptfitom z tohoto soudu pieslo na krajské soudy a jejich pobocky cca 3 000 nevyfizenych
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veci. V roce 2003 bylo ke krajskym soudiim a jejich poboc¢kdm noveé podano cca 12 135 Zalob ve
véci azylu. Krajské soudy vydaly v tomto obdobi celkem 5 643 rozhodnuti (46,5%), zbyvajicich
6 492 Zalob (53,5%) je stale v fizeni. Ve vice neZ poloviné piipadi (58%) vydanych rozhodnuti
soudy bylo fizeni zastaveno, ve tieting piipadl (31,2%) pak soudy zaloby zamitly a v 9,2% byla
zaloba soudem odmitnuta. Pouze v 1,5% ptipadil (87 pfipadi) soudy zru$ily rozhodnuti ministerstva
vnitra a vratily pfipad k novému projednéni.

Zcela neCekané vysoké bylo mnozstvi podanych kasac¢nich stiznosti. K Nejvyssimu spravnimu
soudu podalo v roce 2003 kasacni stiznost proti rozhodnuti krajskych soudt celkem 720 zadateld o
azyl. Ze 78 vydanych rozhodnuti Nejvyssi spravni soud v 72 ptipadech (tj. 92,3%) kasacni stiznost
zamitl, ve zbylych 6 ptipadech rozhodnuti krajského soudu zrusil.

Tento stav vznikl vyuzivanim pravni Upravy zdkona o azylu ve znéni zakona
¢. 217/2002 Sb., kdy podani kasa¢ni stiznosti s ndvrhem na ptfiznani odkladného ucinku kasacni
stiznosti opraviluje cizince pozadat cizineckou a pohrani¢ni policii o udéleni viza
za Gcelem strpéni pobytu na uzemi Ceské republiky s platnosti 365 dni. Platnost viza zanika
nabytim pravni moci rozhodnuti soudu o kasa¢ni stiznosti nebo o nepfiznani odkladného ucinku
této stiznosti.
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Ill. Nelegalni migrace

II1.1. EVROPSKY KONTEXT NELEGALNI MIGRACE

Nelegalni migrace v soucasné dob¢€ vyvolava ohroZeni vnitini stability spolecnosti a ohrozuje
bezpecnostni situaci zejména v cilovych vyspélych zemich Evropské unie a v tranzitnich zemich
sttedovychodni Evropy. Souvisi s pfeshrani¢ni trestnou c¢innosti, organizovanou pievadécskou
kriminalitou a obchodem s lidmi. Vedle rostouciho podilu struktur organizovaného zlo¢inu vnima
mezinarodni spolecenstvi jako vdznou bezpecnostni hrozbu piedevsim narist aktivit teroristickych
skupin na poli nelegalni migrace.

Hlavni proudy ilegalnich migranti do Evropy smétfovaly vroce 2003 ze severni Afriky
(ptes Spanélské enklavy Ceuta a Melilla, pfes Maroko a Tunis, Gibraltarskou GzZinou na tzemi
kontinentalniho Spanélska, ale i do jizni Francie a jizni Italie) a dale z Turecka bud’ pies Egejské
mote do Recka nebo pozemni trasou pies balkanské staty a sttedni Evropu az do zapadoevropskych
cilovych zemi. Stale vice vyuzivanou trasu ilegdlni migrace pifedstavovala cesta z libyjského
pobiezi na uzemi Italie. Velké mnozstvi ilegalnich migrantd v roce 2003 proudilo pfes Uzemi
byvalych republik SSSR po celé délce hranic s evropskymi staty, véetné tzv. Baltské cesty pies
Litvu, LotySsko a Estonsko do skandinavskych stata.
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Hlavni migra¢ni sméry do Evropy
VétsSina ilegalnich migrantd, stejné jako vroce 2002, stile vice vyuzivala sluzeb
organizovanych skupin paSerdaka lidi. VySi ziskl, které zloCineckym organizacim plynou
z organizovani nelegalni migrace, 1ze odhadnout z orientacni tabulky aktudlnich cen za pfepravu
migrantli mezi riznymi destinacemi.
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TRASA CENA ZA OSOBU (v USD)
Kurdistan — Némecko 3,000
Cina — Evropa 10,000 — 15,000
Cina — New York 35,000
Pakistan/Indie — USA 25,000
severni Afrika — gpanélsko 2,000 — 3,500
Irdk — Evropa 4,100 — 5,000
Istanbul — Evropa 500 —2,500
Libye — Italie 2,000 — 7,000
Somalsko - Libye 5,000
Recko — Italie 2,500 USD

Kromé tzv. Baltské cesty, kterd vede pfes Rusko a pobaltské republiky do Skandinavie,
smétoval hlavni proud ilegalnich migrantl v roce 2003, stejné jako v roce 2002, do zapadni Evropy
pres Ukrajinu, B&lorusko, Polsko, Slovensko a Ceskou republiku nebo Mad’arsko do cilovych zemi
Evropské unie, predevsim do Némecka a Rakouska. Pretrvava pozice Moskvy, kterd predstavuje
stejné jako Kyjev tranzitni bod pro ilegalni piistéhovalce z Ciny, Vietnamu, kavkazskych stati
a postsovétskych stiedoasijskych republik.

Kazdy rok do Evropy podle n¢kterych odhadl pronikne ilegalné¢ 500 000 - 750 000 osob.
Mnozi se dikazy, Ze na organizaci ilegalni migrace a obchodovani s lidmi se stale intenzivngji
podileji 1 subjekty z prostfedi mezinarodniho terorismu. Experti uvadéji, ze zisky organizatort
ilegalni migrace do Evropy se kazdy rok pohybuji v ¢astkdch od 2 do 4 miliard Euro. Mezi
teroristickd uskupeni, kterd na ilegélni migraci participuji a zisky vyuzivaji jako finan¢ni zdroj pro
vlastni nezédkonné aktivity, je fazena sit’ Al-Kaida. V Alzirsku nckteré useky migracnich tras
a obchodovani s lidmi kontroluji skupiny, které s Al-Kaida spolupracuji.

Vedle vlastniho podilu na organizaci ilegalni migrace z divodu ziskdvani finanénich
prostiedkii  vyuZzivaji teroristicka uskupeni existujici migracni trasy, aby jejich clenové
a sympatizanti infiltrovali proudy ekonomickych bézenct ve snaze proniknout na vybrana teritoria,
aniz by upoutali pozornost bezpecnostnich slozek daného statu. K legalizaci pobytu teroristl
ve vybrané zemi Casto slouzi i vstup do azylové procedury konkrétniho statu, vétSinou s faleSnou
identitou. Isldmské teroristické skupiny rovnéz buduji vlastni kanaly ilegdlni migrace, které slouzi
vyhradné k presunu vlastnich ¢lenti a sympatizantl. Pravé vyuziti ilegalni migrace extremisty
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hrozeb.

Mezinarodni humanitarni organizace a Organizace pro bezpe€nost a spolupraci v Evropé
(OSCE) uvadgji, ze v soucasnosti se v Evropé a ve stiedni Asii nachdzi t¢éméf 3 miliony docasné
vysidlenych osob. Problémy s velkym mnozstvim docasné vysidlenych osob ptetrvavaly i v roce
2003 zejména v Arménii, Azerbajdiénu, Bosn¢, Chorvatsku, na Kypru, v Gruzii, Makedonii,
Moldavii, Ruské federaci, v Srbsku a Cerné Hofte, Turecku, Turkmenistanu a Uzbekistanu.
Nestabilni politickd situace a slaba vykonnost ekonomiky nékterych vySe zminénych stath
neprispiva k feSeni situace vysidlencli, ale mize naopak plisobit jako faktor podporujici migraci
téchto osob do vyspélych evropskych stati.

I11.2. DEFINICE A ROZDELENi NELEGALNi MIGRACE V CR

Nelegalni migraci se rozumi piipady nelegalniho vstupu osob ptes statni hranice na uzemi
daného statu zraznych divodl, ptipady nedovoleného zpiisobu opusténi statu, ale i ptipady
nelegélniho pobytu - poruseni zdkonem ptredepsané podminky pro pobyt cizince.
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Nelegalni migraci pres statni hranice se rozumi piipady, ve kterych osoby (cizinci® i ¢esti
ob¢ané) nedovolenym zptisobem piekrodi statni hranice Ceské republiky z riznych diivodil. Jsou
zde zahrnuty zji§téné piipady neopravnénych vstupi cizinc na tzemi Ceské republiky
i ptipady, kdy cizinci izemi nedovolenym zptsobem opoustéji nebo se o neopravnény prechod
statnich hranic prokazateln¢ pokouseji. Jsou zde zahrnuty piipady pouziti neregulérnich
cestovnich dokladi, piipady kdy se cizinec pokusi vstoupit na izemi CR, ackoli mu nemize byt
umoznén vstup na uzemi, protoze trva trest vyhosténi ulozeny soudem nebo trva pravomocné
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V kapitole jsou popisovany piipady, které jsou zjistovany
organy CR nebo sousednich statll. Pro zjednoduseni je v nasledujici kapitole pouZivan termin
»zadrzeni,, 1 kdyZ se miiZe jednat jak o zadrzeni, zajiSténi nebo ptedvedeni osoby.

Porusovanim pobytového rezimu se rozumi ptipady, ve kterych cizinec vstoupi na izemi
CR neopravnéné aniz je odhalen jeho nelegalni vstup, a pobyvd v CR dal nelegaln&, nebo
piipady, ve kterych sice cizinec vstoupi na uzemi CR legalng, ale po uplynuti Ihiity povoleného
pobytu nevycestuje, a pobyva na uzemi déle bez povoleni, tj. nelegdlné, a tim porusuje zdkonem
predepsané podminky pro pobyt cizince. Jedna se o zjisténé piipady nelegalnich pobytl cizincd,
které registruje Policie CR. V informaci nejsou zahrnuty piipady popisované v nelegalni migraci
pres statni hranice CR.

Nelegalni migrace v CR

Rok | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nelegalni migrace
pfes statni hranice CR 43 302(20 480[19 172|23 705|29 339|44 672| 32 325[32 72023 834|14 741|13 206
(dale jen SH CR)
porusovani pobytového rezimu Nesledovano *11 970|122 355({18 309|19 573|21 350

Vysvétlivky: * obdobi ¢erven-prosinec

Rok 2003 CharakteriZUje daléi, i kdyi ne Nelegalni migrace v CR
tak Vyrazn}’], meerOéni pokles nelegélni m]grace pfes statni hranice (SH) Seské republiky a porudovani pobytového reZimu [PPR)
pies statni hranice Ceské republiky a zvyseny
podet zjisténych cizinct, které na tzemi Ceské
republiky porusily pobytovy rezim.

21350
18300 19573

Zjisténa nelegalni migrace cizincl pfes
statni hranice CR vykazuje 10,4% meziro¢ni
pokles, migrace ve vnitrozemi CR z divodu

207

NELEGALNICH MIGRANTU (osob)
(Tisice)

157

poruSovani pobytového rezimu 9,1% narast. 1ol fes SH CR
2000 2001 2002 2003
rok
Nelegalni migrace - porovnani obdobi roku 2002/2003

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 2003 v [ %] | absolutni éislo

Nelegalni migrace (zji§téno osob)
Celkem 34314 34 556 0,7 242
pres statni hranice CR 14 741 13 206 -10,4 -1535
porusovani pobytového rezimu 19 573 21 350 9,1 1777

88 7 bezpetnostniho hlediska je zavaznym rizikem piedeviim nelegalni migrace pfes statni hranice cizich statnich
prislusnikd.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze nelegalni migraci nelze tedy chépat, jak je Casto zizené
interpretovano, jako nedovolené ptekroCeni statnich hranic. Vyskytuje se v riiznych, vzijemné
provazanych formach.” Ve srovnani s projevy nelegalni migrace na statnich hranicich lze
v nasledujicim obdobi ocekavat rist nebezpecnosti jevi spojenych s nelegadlnim pobytem cizinct
na tizemi CR. Nalézt a realizovat takova opatieni, kterd by minimalizovala nelegalni migraci
na tuzemi Ceské republiky, je hlavnim cilem Akcniho planu boje s nelegdlni migraci.”

I11.3. NELEGALNI MIGRACE PRES STATNI HRANICE

II1.3.1. Pocty osob a jejich statni prislusnost

Od vzniku Ceské republiky bylo pti nedovoleném zptisobu piekrodeni statnich hranic Ceské
republiky nebo pfi prokazatelném pokusu zjisténo vice nez 297 000 osob. Z uveden¢ho poctu bylo
fadoveé 22 000 obcanli CR a 275 000 cizinct.

Nelegalni migrace - vyvoj

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Rok

Nelegalni migrace pres statni hranice CR

Celkem zjisténo osob | 43302| 20480| 19172| 23705| 29339| 44 672| 32325 32720| 23834| 14741| 13206

meziro¢ni zména situace

v absolutnich Cislech -22 822 -1308 4533 5634 15333]| -12 347 395 -8886| -9093| -1535

v % -52,7 -6,4 23,6 23,8 52,3 -27,6 1,2 -27,2 -38,2 -10,4

Vyvoj nelegalni migrace ptes statni hranice kopiruje situaci ve svété i opatieni piijimana
v Ceské republice a jednotlivymi staty. Zpiisnéni azylového zikona v SRN se odrazilo v roce 1993.
Konflikty provazejici rozpad byvalé Svazové federativni republiky Jugosldvie se vyrazné
projevovaly ve viech statistikich nelegalni migrace od vzniku Ceské republiky a vyvrcholily
na prelomu let 1998/1999. V roce 2001 klesla nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky
zhruba na uroven roku 1996, o¢ekavana vina nelegalni migrace v dusledku situace v Afghénistanu
nebyla v CR zaznamenéna.

Rok 2003, stejné jako roky 2001 a 2002, byl charakteristicky mezirocnim poklesem zjisténé
nelegalni migrace pfes statni hranice, i kdyZ pokles uz nebyl tak markantni jako v ptedchozich
letech. V hodnoceném roce byl zaznamenan vyraznéjsi nariist az od kvétna do srpna. Tento nartist
v sob¢é odrazi vyrazné zvySeni poctu obCani Ruské federace zejména z CeCenské oblasti mezi

% Napiiklad:

e nelegalni vstup na Gizemi a nasledny nelegalni pobyt;

e legalni vstup na tzemi a nasledny nelegalni pobyt;

e legalni vstup na Gzemi, legalni pobyt (napf. na kratkodobé vizum) a vykonavani nelegalni vydélecné ¢innosti;

e legalni vstup na uzemi, nelegalni pobyt (napf. po vyprSeni doby platnosti viza ¢i doby stanovené v bezvizové
dohod¢) a vykonavani nelegalni vydélecné Cinnosti;

e nelegalni vstup na izemi, nelegalni pobyt a vykonavani nelegalni vydéle¢né Cinnosti;

e legalni vstup na tizemi, a v dobé legalniho pobytu pokus o nedovolené piekroceni statnich hranic se sousednim
statem;

o legalni vstup na uzemi, a v dobé jiz nelegalniho pobytu pokus o nedovolené piekroceni statnich hranic se sousednim
statem;

e nelegalni vstup na uzemi, a v dobé nelegalniho pobytu pokus o nedovolené piekroceni statnich hranic se sousednim
statem;

e legalni vstup na uzemi, uplatnéni represivniho opatfeni (spravni vyhosténi) pro poruseni obecné zavaznych pravnich
norem a jeho nerespektovanim dalsi nelegélni pobyt;

e nelegalni vstup na uzemi, uplatnéni represivniho opatfeni (spravni vyhosténi) a jeho nerespektovanim dalsi nelegalni
pobyt.

"0 Akeni plan boje s nelegdlni migraci je charakterizovan v Uvodu tohoto materialu.

65



zjisténymi nelegalnimi migranty, a dal§i markantni narist podtu obéant Ciny ve statistikach za
cerven 2003.

V pribéhu roku 2003 piekrocilo nedovolenym zptisobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusilo 13 206 (-1 535) osob, ztoho 11 125 (-1 507) cizinct a 2 081 (-28) obcanti
CR. Na konci roku 2003 tak bylo mozné konstatovat pfiblizné 10,4% meziroéni pokles osob
zjisténych pohrani¢nimi organy v souvislosti s ochranou statnich hranic. U cizincl se jednalo
0 11,9% pokles a u obéani Ceské republiky o 1,3% pokles.

Nadale velmi vyrazné pfevazuje pocet nelegélnich migranti zadrzenych ve sméru z uzemi
CR, nad poc¢tem osob zadrZenych pii nelegalnim piechodu statnich hranic ve sméru do CR.

NELEGALNi MIGRACE PRES STATNi HRANICE
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V prubéhu roku 2003 bylo mezi cizinci (11 125), ktefi prekrocili nedovolenym zplsobem
statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusili 8 847 osob (-680, tj.-7,1%) podléhajicich
vizové povinnosti. Velka &ast z této kategorie nelegalnich se jiz na tizemi CR dostala nelegalnim
zpisobem, ale fada z nich se o nelegalni pfechod snaZi az po legalnim vstupu na uzemi CR.
U cizinci nepodléhajicich vizové povinnosti byl rovnéz zaznamenan meziro¢ni pokles.
V souvislosti s nedovolenym piekraCovanim statnich hranic bylo zjiSténo 2 278 (-827, tj. -26,6 %)

osob.

Nelegalni migrace pes statni hranice Ceské republiky - cizinc s vizovou a bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v CR
- porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni cislo
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
-zjisténo osob 14 741 100,0 13 206] 100,00 -10,4 -1 535
z toho CIZINCU 12632 85,7 11125 84,2 11,9 -1 507
CIZINCI celkem 12632 100,0 11 125| 100,00 11,9 -1 507
z toho cizinci
BEZ VIZOVE POVINNOSTI 3105 24,6 2278 20,5 -26,6 -827
PODLEHAJICI ViZOVE POVINNOSTI 9 527 75,4 8 847 79,5 -7 -680

(Poznamka: fazeni mezi cizince s vizovou povinnosti od data zavedeni vizové povinnosti pro dany stat)

Slozeni nelegalnich migrantti podle statni ptisluSnosti se casem méni zejména v zavislosti
na situaci v zemich pivodu, na zmény legislativnich podminek v tranzitnich zemich i cilovych
zemich a na opatfenich ptijimanych v souvislosti s ochranou statnich hranic jednotlivymi staty.

Nejvetsi zastoupeni mezi osobami zjiSténymi v souvislosti s nedovolenym piekracovanim
statnich hranic CR maji od vzniku CR obc¢ané Evropy (63,8 %) a Asie (3,2 %). Zastoupeni bézencii
z evropskych zemi se meziro¢né vyrazné zvysilo. Pokud neuvazujeme obfany CR a obcany
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sousednich statl, pfedstavovali ostatni Evropané pouze 51 % a Asiaté 45 % z celkového poctu
zjisténych osob. Afri¢ané se podileli pouze 1,3%, Americané 0,4 %.

K osobam nelegalnich migranti zjisténych v roce 2003 na statnich hranicich CR Ize dodat, Ze
nejvetsi procentuelni zastoupeni méli muzi. Vysoké zastoupeni Zen u jedné statni pfisluSnosti byl
patrny zejména u obcanii Ruska pochazejicich z Cecenska, kde byl zaznamendn rovnéz i vysoky
podil déti.

SloZeni statnich piislusnosti béZencii na piednich mistech statistik nelegalni migrace pres
statni hranice CR se mezirocné zménilo. Ve statistice za rok 2002 zaujimali obané Ruska 11.misto
(s podilem na nelegélni migraci 2,5%), o rok

Nelegalni migrace pies SH &R od 1.2002 pozdé&ji s podilem 22,1% byli v dané statistice

200 'W""'"és’"’vﬁs'“g"“:i_pr_ na prvém mist¢ (2912 osob, +2 544,

:r; +691,3%). Posun je =zfetelny iu obcant

3 — Ukrajiny, a to z 10. mista v roce 2002 na misto

5 Rusko Sest¢ vroce 2003 (575 osob, +16, +2,9%).

B e Ob¢ané Ciny zaujali shodné jako pied rokem

£ Gruzie druhé misto statistiky mezi cizinci (2 152 osob,
E ;:; -149, -6,5%).

E " Piiliv bézenci z Ciny byl na statnich

) Vietham hranicich CR zaznamenan od poloviny

;:;jina roku 2002, vysoké poéty odhalenych Ciiani

rok 2002 udavaly také statistiky prvni poloviny

roku 2003. Koncem cervna 2003 probéhla
mezinarodni akce namifena proti organizovanému pievadéni &inskych ob&anti pies CR
do SRN. UOOZ SKPV ve spolupraci s BKA SRN a utvary Policie CR SCPP se podatilo zadrzet jen
na uzemi CR 130 nelegilnich migrantd z Ciny, kteii byli pfipraveni k nelegalnimu pievozu
do SRN. Po rozbiti této sité doslo skute¢né k vyraznému snizeni Cifiant, registrovanych organy
ochrany hranic v souvislosti s nelegalni migraci ptes statni hranice CR, ale zcela zamezit transportu
¢inskych béZenct pres Ceské izemi do SRN se nepodafilo.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - statni pfislu$nosti osob - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Nelegalni migrace pies st.hranice CR Nelegalni migrace pres st.hranice CR

| 100% = 14 741 osob 100% = 13 206 osob

Vv roce 2002 v roce 2003
16% t 14.4%
ostatni (1714) : &R (2109) 1. 14,3% ostatni (1897) (2912) Rusko
1,1.7% Irdk snee tj. 22,1%

. 1.8% Slovensko i262)
tj. 2,0% Bulharsko (294)
1. 2,5% Rusko (368)

t]. 3,8% Ukrajina (569)

1]. 2,0% Slovensko (263)
1. 3,0% Moldavsko (393)

(2301) Cina tj. 2,3% Indie {442)
tj. 4,1%Gruzie (546)

tj. 5,5% Arménie (804)

1], 4, 2% Vietnam (550)
1. 5,9% Moldavie (875)

Indie (1190) .
: " 1. 8,1% 1j. 4,4% Ukrajina (575)
1. 6,1% Gruzie (895) ti. 4,6% SRN (602)
Vietnam (1074)1] 7,3%
Polske (1019) SRN (1022) Polsko (793) &R 2081
J. 6,9% e i. 8.0% :
1j. 6,9% tj. 15.8%

Poradi nejéetné€ji zastoupenych statnich ptislusnosti na jednotlivych tsecich statnich hranic
CR se méni v zavislosti na preferovaném sméru migrace pres CR jednotlivymi statnimi pfislugnosti.
V roce 2003 na statnich hranicich CR se SRN dominovali obéané Ciny, mezi CR a Rakouskem
ob¢ané Ruska, na Gesko-slovenské opét Cinané a na tseku statnich hranic CR s Polskem figurovali

na piednich mistech statistik obdané CR a sousednich statfl, az za nimi ob&ané Ukrajiny.
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Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — 15 nejéetngjich statnich pfislugnosti nesousednich zemi — rok 2003

Nelegalni migrace pies SH 11-3112. 2003
CR
celkem z toho
ve sméru do CR z ve sméru z CR do
zjisténo osob 13 206 3800 9 406
vnitro | PR | Rak. | SR SRN |leti$té Jvnitro | PR | Rak. | SR SRN |letisté
465 | 1 411 4511116 257 100 246 | 1539 | 4425 29| 3114 53
Z toho ob&anl nesousednich statl

Rusko| 2912 52 34 1 33 2 21| 2506 2 258 3
Cina| 2152 42 6 6| 349 7 23 246 2] 312 1145 14
Ukrajina 575 66 42 2 6 5 142 149 1 155 7
Vietnam 550 95 5 4 1 4 9 26 397 9
Gruzie 546 14 1 3 1 456 70 1

Indie 442 37 100 1 159 145
Moldavsko 393 22 100 2 5 107 2 154 1
Bulharsko 206 1 1 2 1 1 145 9 44 2
Rumunsko 158 1 2 11 5 91 13 1 33 1
nezjisténo 153 8 9 63 16 8 12 2 33 2

Srbsko a Cerna Hora 107 22 10 2 1 7 20 1 44

Irak 105 11 32 11 10 41
Turecko 92 9 30 5 1 1 43 3

Arménie 82 2 1 7 61 11

Litva 71 2 2 1 1 33 11 21

K mimotadnému zvyseni vyskytu osob z fad obant Ruska hlasicich se k ¢ecenskému etniku
dochazelo na hraniénich piechodech CR s Polskou republikou od dubna 2003. Tyto vyuZivaly
pfisluinych ustanoveni zakona o azylu k projeveni umyslu pozadat v CR o azyl. V 95 % se jednalo
o osoby, které v pfedchozim obdobi zadaly o azyl v Polsku. Z velké casti azylovou proceduru
porusovaly a v kratké dobé se riznym zplisobem dopravily na ¢esko-rakouské statni hranice, které
se pokousely nedovolené piekrocit. Na rakouské stran¢ pak opétovné pozadaly o azyl. Objevily se
i ptipady, kdy cizinci, ktefi ucinili prohldSeni o azylu na Cesko-polské statni hranici, se vibec
do azylového zafizeni nedostavili, cestovali pfimo z ¢esko-polskych hranic do blizkosti statnich
hranic CR s Rakouskem.

Vzhledem k tomu, Ze rakouska strana dlouhou dobu tyto Zadatele o azyl v CR nevracela podle
readmisni dohody zpét do CR, byl jejich zamér zpravidla naplnén. Ob&any Ruské federace tak
vroce 2003 charakterizuje vysoké zastoupeni zadatelli o azyl (89 %), u 85 % z2 912 ruskych
obcanil bylo zjiSténo, Ze se jedna o osoby z ¢ecenské oblasti.

K zamezeni tranzitu ob&anii z Se¢enské oblasti pies CR do Rakouska vy&erpali policisté SCPP
vSechny moznosti, které jim umoziiuje stavajici legislativa. Na zakladé jednani mezi RSCPP Praha
a OAMP MV CR z &ervence 2003 bylo dohodnuto, e osoby z Ceéenska po projeveni tmyslu
7adosti o azyl na hrani¢nim pfechodu budou do zafizeni odvaZzeny policisty SCPP. ObR SCPP
Ceské Budgjovice pravidelnd posilovalo nejzatizengjsi itvary pro ochranu statni hranice, doslo ke
zvySeni poctu pobytovych kontrol odd€lenim kontroly pobytu, k rozsahlejSimu nasazovani
operativnich hlidek skupin dokumentace a hlidek z oddé€leni patrani a eskort za vyuziti termovize.
Déle byla realizovana spolupréace s rakouskou krimindlni policii a rakouskym cetnictvem, spolecné
dochazelo k pravidelnym poradam mezi ObR SCPP Ceské Budgjovice a SID pro Dolni Rakousko,
LgK Dolniho Rakouska. Po provedeni spole¢né mezinarodni akce na pievadéce zabyvajici se timto
etnikem, za vyuZiti poznatkll ziskanych od skupin dokumentace zejména z Ceskych Bud&jovic,
Hradce Kralové, Usti nad Labem a UOOZ SKPV doglo k realizaci pachateli této trestné &innosti.

Presto vyrazny pokles vyskytu zadateld o azyl z fad obcanii Ruska zaznamenaly statistiky
nelegalni migrace az v listopadu 2003, kdyZz rakouska strana zacala n¢které skupiny Ce€enct vracet
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zpét do CR. Na tomto snizeni se odrazila i rozsahla akce, ktera probé&hla v fijnu 2003 ve spolupraci
UOOZ SKPV se specidlnimi policejnimi slozkami Rakouska a SRN a byla zaméfena na prevadéni
osob z Cecenska z Polska ptes Ceskou republiku dal do zemi Evropské unie.

V prubéhu roku 2003 se statni pfisluSnici Ruska snazili pfedev§im o nelegalni piechod
ve sméru do Rakouska (v 86 %), zatimco smér do SRN preferovali ob&ané Ciny (53 % z celkového
poctu cinskych obcanl zjisténych organy ochrany hranic v souvislosti s nelegalni migraci ptes
statni hranice CR) a Vietnamu (72,2 %). Napiiklad, ale u obéanti Indie zjisténych pii nelegalnim
prekradovani statnich hranic CR byl podil sméru do SRN a do Rakouska takika totozny (v priméru
34,5 % ze statni ptislusnosti).

Pocet osob zjistovanych organy ochrany hranic pfi nelegalnim prekracovani statnich hranic
ve sméru z CR stale vice nez dvojnasobné pievysuje poet osob zjistovanych pti nelegalnim vstupu
do CR (2,5 krat v roce 2003).

Mezi osobami, figurujicimi ve statistice nelegalni migrace pies statni hranice CR za rok 2003,
bylo 26,4% zadatelti o azyl. Jednoznaéné nejvyssi procento Zadateld o azyl v CR mezi béZenci
ujedné statni piisluSnosti vykazovali v hodnoceném obdobi obcané¢ Ruska (80,3%), Gruzie
(47,3 %), pti mensich absolutnich poctech byl vysoky podil zjistén i u obcanti Indie (19,7 %),
Moldavska (16,8 %) a Vietnamu (16,2%). Naopak, piestoze bézenci z Ciny byli na druhém misté
statistiky nelegalni migrace pfes statni hranice CR, bylo mezi nimi zji§téno jen malé procento
7adatelti 0 azyl v CR (9,4 %).

Poet ob¢anti Ceské republiky se mezi osobami nelegalnim zptisobem piekracujicimi statni
hranice CR od roku 1993 pohyboval v rozmezi fadové 1500 az 2 700 osob. Béhem roku 2003
organy ochrany statnich hranic zaznamenaly mirny meziroéni pokles poétu obdanti CR (registrovaly
2 081 osob, -28, -1,3 %), ktefi ptekrocili nedovolenym zpiisobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusili. Procentudlni zastoupeni obanti CR v celkovém poétu zjisténych osob se
vSak zvysilo, na konci roku 2003 doséhl hodnoty 15,8 % oproti 14,3 % v roce 2002.

NELEGALNi MIGRACE PRES STATNi HRANICE NELEGALNI MIGRACE PRES STATNi HRANICE
CR od roku 1993 CR od roku 1993 - vyjadieni v %
- obéané &R l:l cizinci
507
451 1007
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Pokud budeme hodnotit jednotlivé tuseky statnich hranic CR se sousednimi staty, lze
konstatovat, ze mezirocni pokles vyskytu nedovolenych ptekraCovani statnich hranic ceskymi
obéany vykazuji statni hranice se Slovenskem (-49 ob&ani CR, -16,7 %)a Polskem
(-34 obéanti CR, -2,7 %), naopak mirny nariist byl zaznamenan na statnich hranicich se SRN (+13
obéant CR, +6,3 %) a Rakouskem (+44 ob¢ani CR, +13,6 %).
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Mluvime-li o nedovoleném piekradovani statnich hranic Ceské republiky obéany CR, je tieba
zdiraznit, Ze se jedna zejména o poruSovani zakona ¢. 329/1999 Sb.”" nebo poruSovani hrani¢niho
rezimu. Jde se o ptfipady neopravnéného prekracovani statnich hranic v ramci turistiky zejména v
vstupy na tzemi sousedniho statu mimo hrani¢ni pfechody v navaznosti na zdkaz pobytu v daném
statu, piipady pachani preshrani¢ni trestné Cinnosti vCetné prevadeécstvi. Pocet zjisténych piipada
pak nepochybné odrazi mj. i aktivitu utvard SCPP pfi dohledu nad dodrzovanim zékona.

1I1.3.2. Trasy nelegalni migrace

Hlavni trasa nelegalni migrace vroce 2003 pres Ceskou republiku probihala, stejné jako
v minulosti, ve sméru vychod - zapad, zejména pak z okrest jizni Moravy do severnich Cech
na statni hranice Ceské republiky se

spolkovou zemi Sasko, a to jak podle — . .
poctu zjisténych osob, tak po piepoctu NELEGALNI MIGRACE PRES SH CR

na 1 km statnich hranic. v roce 2003

100% = 13 206 osob

Z pohledu okrest bylo nejvice osob
v souvislosti s nelegalni migraci pies
statni hranice CR zjiténo na statnich imitrozemi 711
hranicich v teritoriu okrest Jindfichiv _
Hradec (3 522 osob, +1917, +119,4%),
Décin - (1244 osob, -718, -36,6%),
0,4%)(0.8%
Trutnov (836 osob, -41, -4,7%), Bteclav (;3(10?
(610 osob, -317, -34,2%) a Teplice (535 L‘_I

osob, -336, -34,.2%). Meziroéni nartst | (v ¥

v absolutnich ~ poctech  vykazovalo

teritorium okresu Jindfichtiv Hradec, LETISTE

Néachod a Tachov. Po piepoctu osob (UDAJE GIZINEGKE A P OHRANIEN] POLICIE

na 1 km statnich hranic je na prvnim

misté statistiky okres Jindfichtv Hradec

(31,6 osoby na 1 km), pted okresy Teplice (18,4), Trutnov (13,7) a D&Cin (9,2). Zejména situace
v teritoriu okresu Jindfichiiv Hradec, kde vSak pfevaZznou cast z cizinci registrovanych organy
ochrany hranic tvofili zadatelé o azyl v CR, zpisobila v roce 2003 zvysenou koncentraci vyskytu
nelegalnich migrantii na statnich hranicich CR s Rakouskem.

Hodnotime-li situaci v roce 2003 z pohledu tuisekiui statnich hranic CR se sousednimi staty,
pak vSechny s vyjimkou Useku hranic mezi CR a Rakouskem a leti§t€ vykazuji v absolutnich
poctech meziro¢ni pokles odhalené nelegalni migrace ptes statni hranice.

Kazdoro¢né nejvyssi procento z osob zjisSténych v souvislosti s nelegdlni migraci pfes statni
hranice vykazoval usek statnich hranic mezi CR a SRN, v roce 2003 patfila priorita ¢asti statnich
hranic mezi CR a Rakouskem, v tomto useku bylo zjisténo 4 876 osob (+1 413, +40,8%), tj. 37%
republikové hodnoty.

Ochranu statnich hranic CR s Rakouskem zabezpetuji utvary ObR SCPP, a to Ceské
Bud¢jovice a Brno. V teritoriu ObR SCPP Ceské Budé&jovice bylo pti 70 % meziro¢nim naristu
zjisténo 82 % z celkového poctu osob registrovanych policejnimi organy na statnich hranicich mezi

' Zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zékona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢€jsich predpist (zakon o cestovnich dokladech), v patném znéni
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CR a Rakouskem. Na tseku statnich hranic mezi CR a Rakouskem v teritoriu ObR SCPP Brno,
ktery vykazuje 21 % meziro¢ni pokles nelegalni migrace, pfipada 18 % podil zjisténych osob
v daném tGseku. Zména situace na statnich hranicich mezi CR a Rakouskem se zasadnim zpasobem
projevila v meziro¢nim narlstu zjisténé nelegalni migrace pres statni hranice pravé v teritoriu
ObR SCPP Ceské Budgjovice (4 052 osob, +1 633, +67,5 %). Cast statnich hranic CR s Rakouskem
shodné jako usek hranic v teritoriu ObR SCPP Ceské Bud&jovice vykazuje v roce 2003
nekolikandasobné vyssi poCty zjisténych osob prepoctenych na 1 km statnich hranic nez ostatni
useky.

Nelegalni migrace pfes SH CR o0 podile statnich hranic
podle sméru pfechodu 00
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Na statnich hranicich CR se SRN bylo b&hem roku 2003 odhaleno v souvislosti s nelegalni
migraci 3 371 osob (-1 570, -31,8 %), coz ptedstavuje 25,5 % z republikové hodnoty. Statni hranice
CR se SRN prochazi teritoriem t¥i ObR S CPP, a to Usti nad Labem, Plzeii a Ceské Budgjovice.
V hodnoceném obdobi roku 68 % piipadlo z osob zjisténych na hranicich mezi CR a SRN na tsek
v teritoriu ObR SCPP Usti nad Labem, 31 % na tisek v teritoriu ObR SCPP Plzefi a 1 % na nejkratsi
tisek v teritoriu ObR SCPP Ceské Budgjovice. Viechny uvedené tseky vykazuji pokles zjisténé
nelegalni migrace, tisek v teritoriu feditelstvi Plzefi nejmensi (-7,3 %). CR sousedi se Spolkovou
zemi Sasko a Spolkovou zemi Bavorsko, tradiéné pievazuje nelegalni migrace v Gseku mezi CR
a Spolkovou zemi Sasko, v roce 2003 ptiblizné 73%.

Nejvyssi meziroéni pokles byl zaznamenan na ¢asti statnich hranic mezi CR a Slovenskem.
Bylo registrovano 1 145 osob (-739, -39,2 %), coz piedstavuje necelych 9 % republikové hodnoty.
Z uvedeného poétu bylo 78,6 % cizincii a 21,4 % ob&anti CR. Pokles nelegalni migrace na statnich
hranicich mezi CR a Slovenskem je patrny jak ze statistiky celkového poétu zjidténych osob
v tomto useku, tak z poctu obcanu CR (245 osob, -49, -16,7%), ale 1 cizincti (900 osob, -690,
-43.4 %). Vliv na snizeni vyskytu nelegalnich migranti ze SR do CR mélo i posileni ochrany
slovensko-ukrajinské hranice a zmény v organizaci stieZzeni slovenskymi policejnimi slozkami
na ¢esko-slovenské hranici. Statni hranice mezi CR a Slovenskem tvofi &ast hranice teritorii ObR
SCPP Brno i ObR SCPP Ostrava. Stale plati, Zze vétsina z celkového poétu obéanit CR zjisténych
organy ochrany hranic v useku mezi CR a Slovenskem byla registrovana na statnich hranicich
v teritoriu ObR SCPP Ostrava, 99% v roce 2003. Naopak vétiina z celkového poétu cizincti
zjidténych v useku statnich hranic CR se Slovenskem v souvislosti s nelegalni migraci pies statni
hranice CR je tradiéné registrovana v teritoriu ObR SCPP Brno, v roce 2003 zde bylo zjisténo
pfiblizné 77% z celkového poétu cizincti evidovanych na hranicich CR se SR.

Na statnich hranicich mezi CR a Polskem bylo b&hem roku 2003 organy ochrany statnich
hranic registrovano 2 950 osob (-462, -13,5 %), coz je yice nez 22 % z celkového poctu osob, které
nedovolenym zplsobem piekroCily statni hranice CR nebo se o to prokazateln¢ pokusily.
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Z uvedenc¢ho poctu se jednalo o 1 702 cizinct (58 %) a 1 248 obcani CR (42 %). Pro tisek statnich
hranic mezi CR a Polskem je typické, ze velkou ¢ast z registrovanych osob tvoii ob¢ané CR, a to
v iseku statnich hranic v teritoriu ObR SCPP Hradec Kralové i Ostrava.

— poctet osob pfepoéteny na 1km SH
podle PCR oblastnich reditelstvi & CPP v roce 2003
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Vsechna ObR SCPP s vyjimkou vy$e uvedeného ObR SCPP Ceské Budgjovice vykazuji na
konci roku 2003 meziro¢ni pokles nelegalni migrace ptes statni hranice.

Pokud hodnotime situaci v oblasti nelegalni migrace pies statni hranice CR z pohledu délky
usekd, nejvetsi pocet cizincl zjisténych v souvislosti s nelegélni migraci na 1km statnich hranic
piipada v roce 2003 na usek mezi CR a Rakouskem (9,6 cizince na 1 km). Po prepoétu udajii pak na
1km statnich hranic mezi CR a SRN pfipada 3,9 cizince, nasleduje iisek mezi CR a SR (3,6 cizince
na 1km), nejmensi udaj méa tisek mezi CR a PR (2,3 cizince na 1km). Z pohledu jednotlivych ObR
SCPP nejvyssi pocet cizincii na 1km statnich hranic pfipadd na tsek v ObR SCPP Ceské

Budgjovice (11,8), nejméné na usek v ObR SCPP Ostrava (1,6).

Z pohledu kraji_CR dle sprivniho &lenéni_bylo nejvice osob v souvislosti s nelegalni
migraci pies statni hranice CR evidovano v teritoriu Jihoeského (30,7 %), Usteckého (17,1 %)
a Kralovéhradeckého (10,6 %) kraje. Pres obecny pokles zjiSténé nelegalni migrace pres statni
hranice CR vykazuje z pohledu spravniho ¢lenéni vyrazny meziro&ni nartst Jihodesky (4 051 osob,
+1 633, +67,5%), ve vyrazné¢ menSich absolutnich ¢islech pak napt. i kraj Plzensky, Liberecky
a Stredocesky.

II1.3.3. Zpiisob vstupu na tizemi CR

V priibéhu roku 2003 piekrodilo nedovolenym zpiisobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusilo 11 125 cizinct (-1 507, -11,9 %), z toho 76,7 % (8 529, +33, +0,4 %)
ve sméru z CR. Pokud vylou¢ime cizince s povolenym pobytem v CR (trvaly pobyt nebo platné
vizum k pobytu nad 90 dni) a cizince, ktefi v momenté zadrzeni byli zadateli o azyl v CR, tj. na
tizemi CR méli legalizovan pobyt a dle cizince zadrzené pfi nelegalnim Vstupu do CR, ziistava
4 631 cizinct (-1 101, -19,2 %), u kterych pak lze posuzovat zpisob vstupu” na tuzemi CR pied
jejich nelegalnim prekradovanim statnich hranic CR ve sméru z CR.

72 Zjistovani zptisobu vstupu je velmi obtizné - hlavng diky jazykové bariéfe, ale i pro neochotu zadrzenych vypovidat.
Pokud jsou osoby pfevadény nebo pfevazeny pies statni hranice v ukrytech dopravnich prostiedkd, skute¢nosti
nelegalniho prekrocCeni ani neznaji. Na zakladé uvedeného lze konstatovat, ze pocet nelegalnich vstupti je vyssi, nez
uvadéji statistiky.
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Z posuzovaného poétu 4 631 cizincll se viak podafilo zjistit zplisob vstupu na tizemi CR
pouze u 2 077 osob (tj. 44,8 %). Z toho 864 cizincim (tj. 41,6%) byl prokazan nebo se doznali
k nelegalnimu vstupu na uzemi CR, 1 213 cizincti (tj. 58,4,%) pak vstoupilo do CR pied naslednym
nelegalnim piekrogenim statnich hranic CR legalng, nejéastéji z Polska (572, +218, +61,6 %) nebo
pres letisté CR (342, -317, -48,1 %).

Policie CR nedisponuje zadnymi poznatky o zptisobu vstupu na uzemi CR u 2 554 cizinct,
coZ je vice nez 52 % z cizinci registrovanych béhem roku 2003 organy ochrany hranic pfii
nelegalnim piekraGovani statnich hranic ve sméru z CR. Ve vétsing piipadi (tzn. u 2 204 cizinct,
tj. u 86,3 %) nedisponuje udaji proto, Ze zakladni itvary v hlaseni o udalosti” neuvedly jakékoliv
skute¢nosti ke zptisobu vstupu téchto osob na izemi Ceské republiky.

Podil osob bez cestovnich dokladii ve statistikdch nelegalni migrace pfes statni hranice tieti
rok linearn¢ nartstd, s vyjimkou let 1993 a 1994, kdy byla vice nez polovina téch, ktefi pii zadrzeni
neméli cestovni doklad, a to 1 v pfipad¢, pokud vylou¢ime z této kategorie osob zadatele o azyl.

V roce 2003 se jednalo 0 9 093 osob bez cestovnich dokladi (-626, -6,4 %), coz je pfiblizné
70 % z celkového podtu osob zjisténych v souvislosti s nelegalni migraci pies statni hranice CR.
Podil osob bez cestovnich dokladli mezi nelegdlnimi migranty se mezirocné zvysil z 67 %
na uvedenych 70 %.

Nelegalni migrace pes statni hranice Ceské republiky - neexistence cestovnich dokladii u nelegalnich migrant( p¥i zadrZeni

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

nelegalni migrace pres SH CRI 443305 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 13206
- ZjiSténo osob

z toho s cestovnim dokladem 20342 | 8766 | 5500 10043 [ 10380 [ 10659 | 12029 | 15586 | 9 556 4817 3913

bez cestovniho dokladu 6197 | 4468 | 6929 | 11352 | 17234 | 32230 | 19339 | 16329 | 14 014 9719 9 093

neuvedeno v hlaseni 16 781 6916 | 6743 | 2310 1725| 1783 957 805 264 205 200

Mezi osobami, které pii zadrzeni pti nedovoleném prekradovani statnich hranic CR nemély
cestovni doklad, pievladali cizinci s vizovou povinnosti pro vstup do CR, tito byvaji pii zadrzeni
takika ve 100 % bez cestovnich dokladii. V roce 2003 - Indie (v 99,1%), Cina (97,9%), Rusko
(88,6%) a Vietnam (71,2%), pti nizSich absolutnich poctech lze hovofit o zadrzeni v souvislosti
s nelegalni migraci pies izemi CR bezméla ve 100 % ptipadil bez cestovnich dokladii naptiklad
u obcanii Kyrgyzstanu, Alzirska a Irdku.

Pii nedovoleném piekracovani statnich hranic CR mélo 30,1% z celkového poétu zjisténych
osob cestovni doklad. Podstatné vyssi podil osob s cestovnim dokladem u jedné statni piisluSnosti
ve srovnani s primérnou hodnotou vykazuji ve statistikach za rok 2003 napi. ob¢ané Bulharska
(95,1 %), Rumunska (93 %), Ukrajiny (63,7 %) a Moldavie (55,4 %), pii nizkych absolutnich
poctech obCané zemi EU.

111.3.4. Cestovni doklady

K hlavnim faktorim, které motivuji cizince zneuzit ur¢ity cestovni doklad jak na hranicich,
tak ve vnitrozemi, je obejiti vizové povinnosti, které by jinak jako obcané své domovské zemé pti
cestach, jak do Ceské republiky, tak do zemi Evropské unie ¢i USA a Kanady podléhali, nebo snaha
eliminovat restriktivni opatfeni uvedenych zemi viici své osobé&, dale snaha o legalizaci nelegalniho
pobytu v CR po uplynuti platnosti viza a v neposledni fad& snaha ,,zménit identitu* pfi pachani
rizné nelegalni a trestné Cinnosti.

73 Hlasna povinnost stanovena internimi akty ¥izeni MV CR i PP CR (MNV ¢&.32/1995 a ZP PP ¢.56/1999).
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Zatimco v kategorii nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky pokracoval v roce
2003 pokles poctu zjisténych piipadl, v oblasti pouzivani neregulérnich cestovnich dokladl pfi
nelegalnim piechodu statnich hranic CR doslo k meziro¢nimu nartstu.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - existence cestovnich dokladt - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrace pies statni hranice CR 14 741 13 206 -10,4 -1 536
- zjiSténo osob
z toho osob
bez cestovniho dokladu 9719 65,9 9093 68,8 -6.4 -626
s neplatnym CD74 485 3,3 580 44 19,6 95

Vysvétlivka: zakladem pro vypocet % je bran celkovy pocet znamych tdajl

V roce 2003 bylo na statnich hranicich Ceské republiky odhaleno 580 osob (+95, +19,6%) pro
prechod statnich hranic CR s vyuzitim neregulérniho cestovniho dokladu. Podil pfechodii statnich
hranic CR s neregulérnim cestovnim dokladem na nelegalni migraci pfes statni hranice CR za rok
2003 stoupl na 4,4 %, coz je nejvyssi podil za poslednich Sest let.

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — nelegalni pfechody s vyuZitim neregulérnich cestovnich dokladii

Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pocet osob 754 1035 1393 2322 1617 1153 1091 799 485 508
podil v % 3,7 5,4 5,9 7,9 3,6 3,6 3,3 3,4 3,3 4,4

Ve slozeni statnich piislusnosti osob, které byly v roce 2003 nejcastéji odhalovany pfi
pfechodu statnich hranic CR nebo prokazatelném pokusu o néj na neregulérni cestovni doklad,
doslo oproti predchdzejicimu obdobi k ur¢itym

Nelegalni migrace pies st.hranice CR

s neregulérnim cestovnim dokladem rok 2003 zménam. PfedevSim se V}”I‘aZIlé ZV}’Iéﬂ poéet
(fazena podie statni pFislusnosti osob) odhalenych pfipadii u obcant Ukrajiny (130

osob, +67, +106%), Moldavska (59 osob, +31,
4.22.4% +110,7%) a Ciny (50 osob, +21, +72,4%). Pii

Ukrajina (130)

ostatni {167}

tatni (1 nizSich poctech byl vyrazny néartist zaznamendn
].£8.87%

i u obcanti Ruska a Turecka. Nejvyssi podil
osob, ukterych byl zjistén pii prechodu

Moldavsko (59) statnich hranic neregulérni cestovni doklad
Slovensko (29) tj.10.2% . , L, o ~ .
Vietnam {32) Eina (50) u jedné statni prislusnosti, byl vroce 2003
Srboko a &4 (a1 &R (a1) 8.6% zjistén u migranti ze Srbska a Cerné Hory
lako | e (29,9%) a Ukrajiny (22,6%).

Mezi osobami, jeZ se pokouseji o nelegalni prechod statnich hranic CR s neregulérnim
cestovnim dokladem, se objevuji také cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR (5 osob v roce
2003, -8 osob) a cizinci, ktefi jsou ucastniky fizeni ve véci udé€leni azylu (22 osob,
+6 0sob).

™ Neplatny cestovni doklad (CD): pro G&ely tohoto materialu se za “neplatny” (téZ ,,neregulérni*) povazuje cestovni
doklad, napt. pokud na platny cestovni doklad cestuje jina osoba (“cizi cestovni doklad”), byla provedena vyména
fotografie v cestovnim dokladu (nebo stranka s fotografii), doslo k prepsani, dopsani nebo vymazani udaju
v cestovnim dokladu, byly vytrzeny nebo vyménény listy v cestovnim dokladu, v cestovnim dokladu se vyskytuji
padélana viza (a to nejen viza CR) nebo razitka hraniénich prechodi, jestli je cestovni doklad zcela padé&lan, tzn. jde
o napodobeninu existujiciho cestovniho dokladu nebo o vytvofeni fiktivniho cestovniho dokladu nebo se jedna
o cestovni doklad bianco, pfipadn€ neopravnéné vyplnény doklad.
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5 Cestovnim dokladem, ktery byl nejcastéji pouzivan pfi nelegalnim piechodu statnich hranic
Ceské republiky, ziistal 1 v roce 2003 cestovni doklad Ceské republiky (cca 27,5 % z celkového
poctu osob zjisténych s neregulérnim cestovnim dokladem, tj. 160 osob).

Pehled osob podle statni piislugnosti, které v roce 2002 a 2003 pouzily doklad Ceské republiky pii nelegalnim piechodu statnich
hranic Ceské republiky:

ROK 2002 ROK 2003
statni prisluSnost osob pocet statni prisluSnost osob pocet

Ceskd republika 46 Moldavsko 49
Moldavsko 14 Ceskda republika 39
Ukrajina 13 Srbsko a Cerna Hora 22
Slovensko 12 Ukrajina 21
Srbsko a Cern4 Hora 4 Slovensko 11
Vietnam 4 Rusko 6
Rumunsko 3 Vietnam 4
Albénie 2 Bélorusko 2
Arménie 2 Bosna a Hercegovina 1
nezjisténo 2 Italie 1
Afghanistan 1 Makedonie 1
Bulharsko 1 Polsko 1
fran 1 Rumunsko 1
Kongo 1 Syrie 1
Nigérie 1

Rusko 1

Senegal 1

SRN 1

Celkem 110 Celkem 160

V uvedeném roce byl zjistén zvySeny pocet pokusl o zneuziti pozménénych starSich modell
cestovnich pasi CR, a to zejména ze strany statnich piisluiniki Moldavska a Ukrajiny
na hrani¢nich pfechodech CR se Slovenskou republikou a nasledné pak na statni hranici
s Rakouskem, kdy byly predkladany pozménéné cestovni doklady ob¢anti CR. Jedna se o cestovni
pasy se zelenymi deskami, vydavané od 16. 8. 1993, které jsou v soucasné dobé vydavany obcanim
CR pi¥imo v obcich s rozsifenou piisobnosti. Doklady maji roéni ¢asovou platnost. V pozménénych
cestovnich pasech byvaji nejCastéji padclany celé strany pro osobni udaje nebo vyménény
fotografie. Zasahy padélatelskych dilen jsou vétSinou provedeny na vysoké odborné urovni.

Na dalSich mistech ve statistikdch pouzivanych neregulérnich cestovnich dokladl figurovaly
cestovni doklady Polska (70 osob, tj.12 %), Ukrajiny ( S1osob, tj. 8,8 %), Litvy (29 osob, tj. 5 %)
a Slovenska (20 osob, tj. 3,4 %). S vyjimkou litevskych cestovnich dokladii byl u vSech ostatnich
vyjmenovanych dokladi zaznamenan meziro¢ni narist, i kdyz v ptipadé slovenskych cestovnich
dokladi jen o jednu osobu.

Z hlediska zpisobu padélani a pozménovani nedoslo v priabéhu roku 2003 k zédvaznym
zméndm. Nadéle jsou nejcastéji pouzivané cestovni doklady jinych osob, vétSinou po vyméné
fotografie™ pravoplatného drzitele za snimek osoby, ktera se dokladem prokazala, méné Casto i bez
této zmény. V dokladech jsou bud’ vyménény jen samotné fotografie, nebo je pozménéna c¢i
vyménéna celd identifikacni strana nebo predsadka, obsahuje-li fotografii. Nékdy jsou v dokladech
zaznamenany jesté¢ dal§i zmény, napiiklad pad€lky otiski ptechodového razitka, pfepsani udajh
apod.

Z celkového poctu 580 osob, které byly v roce 2003 feeny pro piechod statnich hranic CR
s neregulérnim cestovnim dokladem, pouzilo 286 osob (t¢mét 50 %) doklad, ve kterém byla

7 Zejména u cizinci asijského ptivodu je velmi obtizné dokazat, Ze se jedna o jinou osobu, v ptipads, Ze doklad byl
vydan autorizovanym organem a nevykazuje znamky pozménéni nebo padélani.
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vyménéna fotografie. Ve srovnani s rokem 2002 doslo v této kategorii ke zvySeni o 53 osob
(0 22 %). Sestnact dalSich osob cestovalo na doklady, ve kterych bylo zaznamenano vice zmén,
kromé vymény fotografie napiiklad piepsani nebo dopsani udajt, pad€lany otisk razitka.

Cizi cestovni doklad (tj. cestovni doklad jiné osoby bez jakékoli zmény) v roce 2003 pouzilo
79 osob (17 %), tj. 0 23 osob (0 41 %) vice nez v roce 2002.

Podil cestovnich dokladd, které byly v roce 2003 pouzity jako kompletni padélky (cca 13 %),
je nepatrné vyssi nez v roce 2002. HlaSeno bylo 75 osob, které cestovaly na padélané cestovni
doklady (+15 osob, tj. +25 %), z toho vSak 12 v jediném ptipad¢, kdy byly pii hrani¢ni kontrole
piedlozeny padé€lané ukrajinské nahradni cestovni doklady. Pomineme-li zmiflované ndhradni
cestovni doklady Ukrajiny, pak vroce 2003 byly jako kompletni padélky nejCast&ji pouZzivany
cestovni doklady Singapuru, Turecka, Francie aj. Pad¢lané doklady casto pouzivali naptiklad
obgané Ciny.

Zpusoby zneuzivani cest.dokladu
p¥i neleg.migraci p¥es SH CR

ostatni rok 2003
17%

vyména
fota
49%

padél.razi
tka HP
7%

padélek CD
13%

cizi CD
14%

|100 % = 580 osob s nereg.cest.dokladyl

Akcni plan boje s nelegadlni migraci, o kterém je hovotfeno jiz v ptfedchozich kapitolach,
v legislativni oblasti navrhuje do nového trestniho zdkona zatfazeni skutkové podstaty trestného ¢inu
,piedlozeni* jakéhokoli pad&laného, pozménéného nebo podvodné ziskaného dokladu’® v tizeni ve
vécech vstupu a pobytu cizincii.

Z hlediska pasobnosti Policie CR SCPP by zavedeni nové skutkové podstaty mélo vliv
na zvyseni vyslednosti prace a tim i zlepSeni prevence v oblasti nelegdlni migrace. V soucasné dob¢
je v ptipadé odhaleni drziteld neregulérnich dokladl pomérné slozité prokazat naplnéni skutkové
podstaty trestného Cinu podle § 176 (pad€lani a pozménovani vetejné listiny) zdkona ¢.140/1961
Sb.,”” v platném znéni, proto se velké mnozstvi drziteld neregulérnich dokladii vyhne
odpovidajicimu postihu.

Podobné jako v oblasti celkové nelegalni migrace prevlada i v oblasti pouzivani neregulérnich
cestovnich dokladil pocet osob, které byly zadrzeny ve sméru z Ceské republiky (74,8 %). Nejvice
osob s neregulérnim cestovnim dokladem bylo v roce 2003 hlaSeno z hrani¢nich ptechodti se SRN.
Tento usek viak jako jediny tisek statnich hranic CR vykazal meziro¢ni pokles (-4 %). Na viech
ostatnich tGsecich statnich hranic CR byl zaznamenan vétsi ¢ mensi narist. K nejvys§imu
procentualnimu zvyseni doslo na hranicich se Slovenskem, kde vyrazné pievladal smér do CR.

7 Navrhuje zahrnout i takové doklady, které nejsou ve smyslu platné pravni tpravy vefejnou listinou, nebot
predkladani padélanych ¢i pozménénych dokladli je masove rozsifenym negativnim jevem, ktery podstatné ovliviuje
rozhodovani organt statni spravy.

77 Zékon ¢&. 140/1961 Sb. - trestniho zakona

76



Nejvyssi meziro¢ni pocetni narist byl zaznamenan na hranicich s Rakouskem, kde slo vétSinou
o nelegalni ptechod z CR.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky s vyuzitim neregulérniho cestovniho dokladu - porovnani
shodnych obdobi let 2002 a 2003

Zména oproti
Obdobi 2002 tj.% 2003 tj.% predchozimu obdobi
vCR vCR v [ %] absolutni
Cislo
Celkem osob s neregulérnim CD 485 100,0 580 100,0 19,6 95
z toho zCR 342 70,5 434 74,8 26,9 92
ve sméru do CR 143 29,5 146 25,2 2,1 3
s Polskem 44 9,1 81 14,0 84,1 37
z toho se SRN 220 454 211 36,4 -4,1 -9
na statnich hranicich| s Rakouskem 90 18,6 132 22,8 46,7 42
CR se SR 13 2,7 27 47 107,7 14
letisté CR 115 23,7 120 20,7 4,3 5
nezjisténo 3 0,6 9 1,6 200,0 6

Oblast pouzivani neregulérnich cestovnich dokladii k nelegalni migraci pies statni hranice CR
charakterizuje v roce 2003 takika 20% meziro¢ni narust. Zda pocet osob, které cestovaly pfes statni
hranice CR s neregulérnim cestovnim dokladem, fakticky vzrostl, nebo zda se padélané
a pozménéné doklady dafi policistim na hrani¢nich ptechodech Iépe odhalovat, nelze ovsem
jednoznacné konstatovat. Policist¢é SCPP poukazuji na stoupajici kvalitu pouZzitych pozménénych
cestovnich dokladt. Padélatelské dilny vyuzivaji nejkvalitnéjSich technickych prostiedki a novych
forem prace. Na tento trend odpovidaji pracovnici Policie CR SCPP zvy$ovanim odborné

pripravenosti’, zlepSovanim technické vybavenosti a vys$$i kvalitou prvka technického zabezpeceni
novych cestovnich dokladil.

Pies relativné nizky podil osob, které pii prechodu statnich hranic CR pouzily neregulérni
cestovni doklad, na celkovém objemu nelegalni migrace pfes statni hranice CR nelze podcetiovat
zavaznost pouzivani padélanych nebo pozménénych dokladti ¢i dokladd jinych osob. Doklad,
kterym se osoba neopravnéné prokazuje, zakryva jeji pravou identitu, umoziuje ji vstup a pobyt na
tizemi CR nebo jiného statu v piipads, Ze jeji skute¢né jméno je uvedeno v databazi nezadoucich
osob nebo jinych policejnich evidencich. Prevadécské organizace pouzivaji tuto formu nelegalni
migrace k pfepravé osob do zemi zdpadni Evropy nebo na americky kontinent, pficemz za sluzby
s tim spojené pfevadéné osoby draze plati. Pouzivani neregulérnich cestovnich dokladi je jednou
z forem organizované nelegalni migrace, na kterou se v fad¢ ptipadl nabaluje dalsi trestna ¢innost,
jako je napiiklad kuplifstvi nebo obchodovani se zenami.

II1.3.5. Nelegdlni piechody statnich hranic za asistence druhé osoby

Prevadécské organizace pruzné reaguji na jakékoliv politické a ekonomické zmény v zemich
pivodu nelegdlnich migrantl, reaguji na zmény legislativy v tranzitnich 1 cilovych
zemich.Vyhodnocenim ziskanych informaci a zadokumentovanych skutecnosti bylo zjisténo, Ze
nékteré zloCinecké organizace zménily mista a lokality vyuzivané k ptfevodu cizinct pies statni

" Na viech ObR SCPP a RCPP jsou zfizena systemizované pracovni mista specialistii v oblasti provéfovani pravosti
dokladt. Tito specialisté se zamétuji pfedevsim na zvySovani Grovné odborné pripravenosti vSech policistd sluzby.
Koneénym cilem je proskolit kazdého policistu sluzby v rozsahu hodin, které jsou doporuceny Radou EU,
a dosahnout srovnatelnou Groven znalosti policistd sluzby s policisty ze zemi Evropské unie a Schengenské dohody,
kde je problematice provétovani pravosti dokladd vénovana vysoka pozornost.
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hranice a v souvislosti s timto doslo i1 ke zménam vyuZzivanych prevadécskych tras, které se nadale
neustale obménuji tak, jak jsou provadéna opatieni na statnich hranicich CR. Operativné reagovat
na opatfeni piijimana ve vykonu sluzby na statnich hranicich umoziuje pachatelim predmétné
trestné ¢innosti vyuzivani stadle modernéjsich technickych prosttedki. Jiz v souc¢asné dobé technické
z4zemi prevadééskych organizaci prevysuje vybaveni, které ma k dispozici Policie CR.

Stejn¢ tak lze pozorovat stile dikladngjsi a propracovangjs$i konspiraci trestné cCinnosti
pievadéCskych organizaci, coz je zplisobeno ,,nabyvanim zkusenosti z dosud vedenych trestnich
fizeni proti témto zlo¢ineckym organizacim.

Utvary SCPP jsou zpravidla prvnimi utvary Policie CR, které piichazeji do styku s trestnou
¢innosti souvisejici s nelegalni migraci.” OPKP, které jsou jejimi organiza¢nimi ¢lanky, plni své
ukoly v oblasti odhalovani a zabranovani nelegalni migrace, odhalovani trestné cinnosti
pfeshrani¢niho charakteru, porusovani pobytového rezimu cizinci a odhalovani organizované
pievadédské ¢innosti v izemni pisobnosti jednotlivych ObR SCPP. Jako nejuéinngjsi v boji proti
skupindm zabyvajicimi se nelegdlnim pfevadénim osob se jevi co nejtésnéjsi (s ohledem na pravni
normy CR) spoluprice zejména s organy sousednich statd a rozsifeni spoluprace s organy stati
zemi ur¢eni migrantll. V souCasné dob& neni SCPP subjektem, ktery ma moZnost pouZivani
podpirnych operativné patracich prostiedkd, prestoze obdobné organy sousednich stati tyto
prostiedky ve své praxi.

Jiz zminovany Akcni plan boje s nelegalni migraci v oblasti prevence reaguje na tuto
skutecnost a navrhuje zaradit SCPP PCR mezi subjekty, které maji moznost pouZzivat operativni
prostiedky, coz by mélo nepochybné ptispét ke zvyseni ucinnosti boje proti pievadeécstvi.

Béhem roku 2003 byl zjistén poznatek o vyuziti sluzeb prevadécu k nelegalnimu prechodu
statnich hranic u 2 136 osob, tedy u 16, 2 % z celkového poctu osob, které nedovolenym zpiisobem
prekrodily statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusily, coZ je méné& nez v minulych letech.
Meziro¢né se znovu snizil pocet prevadénych osob, tedy osob, u kterych byla zaznamenana
pritomnost ,,asistujici“ osoby nebo se k pouZiti sluzeb prevadect pii nelegalnim piekroceni statnich
hranic doznaly, a to pocet absolutni (-353, -14,2 %) i relativni (z 16,9 % na 16,2 %). K uvedenému
je treba podotknout, ze osoby, které vyuzily sluzeb pirevadécskych organizaci, byly a jsou
zjistovany po celé délce statnich hranic CR i ve vnitrozemi.

Nejvyssi poéty ,,pfevadénych® vykazuje jiz tradiéng Gsek statnich hranic mezi CR a SRN
(837 osob v roce 2003), uvazujeme-li vSak podil prevadénych osob (tj. pocet pievadénych
k celkovému poétu osob zjisténych v daném useku stitnich hranic CR), pak nejvyssich hodnot
dlouhodobé dosahuje tsek statnich hranic mezi CR a SR (32,8 % v roce 2003).

Podle absolutniho poctu ptfevadénych osob dominovali ve statistikdch roce 2003 shodné jako
v roce 2002 obc¢ané Ciny (1 205 osob, +190, +18,7 %). Nasledovali ob¢ané Ruska (290 osob, +226,
+353,1%) a Indie (138 osob, -305, -68,8 %).

Vyjadreni procenta prevadénych osob u statni pfislusnosti se poradi ve statistice neméni.
Vysoké procento vyuziti ,.cizi pomoci® u jedné statni pfislusnosti vykazuji obéané Ciny (56,0 %).
Pti nizsich poctech zadrzenych vykazovali v hodnoceném obdobi vysoky podil prevadénych obcané
Sri Lanky (56,1 %) a Irdku (53,3 %).

V roce 2003 utvary SCPP registrovaly 584 osob (-53, tj.-8,3 %), které néjakym zplisobem
»asistovaly u nelegalniho pfechodu hranic. Vzhledem k soucasné trase nelegalni migrace pres CR
byla vétSina ztéchto osob registrovana ve sméru z CR. Podle statni pfislusnosti ve statistice

™ Trestnou &innost dle § 171a trestniho zdkona Setfi v CR dvé slozky Policie CR, a to utvary Sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie (SCPP) a Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani
(UOOZ SKPV).
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zjiSténych osob prevladali s 78,3 % obcane CR (457 osob, -45, -9,0 %), s obrovskym odstupem
nasledovali ob¢ané Ciny (17 osob), Slovenska (12), SRN (10) a Vietnamu (10). Ostatni statni
prislusnosti byly v po¢tu mensim nez 10 osob.

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby prevadéné

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
tj.% tj.% tj.% tj.% t.% tj.% tj.%

Nelegalni migrace pfes

= s 29339 |100,0 |44 672 |100,0 | 32 325 |100,0 | 32 720 |100,0 | 23 834 |100,0 | 14 741 |100,0 | 13 206 |100,0
SH CR — zji§téno osob

z toho osob
pfevadénych 6627 | 226| 9884 | 22,1| 7680 | 23,8| 6963 | 21,3| 4783 | 20,1] 2489 | 16,9 2136 | 16,2
prevadénych 6 627 {100,0 | 9884 (100,0| 7680 (100,0| 6963 (100,0| 4783 |100,0| 2489 |100,0 2136 |{100,0
prevadénych osob zjisténo na SH CR:
se SRN 4843 | 731 7060 | 71,4 4227 | 550 4727 | 67,9| 2428| 50,8| 1105| 44,4 837| 39,2
s Rakouskem 290| 44 541 55| 1354 | 176 1190 | 17,1] 1258 | 26,3 632 | 254 619| 29,0
s PR 50| 0,8 111 1.1 35| 05 41 0,6 98| 2,0 93| 3,7 29| 14
se SR 1387 | 20,9 1870| 18,9 1727 | 22,5 799 | 11,5 812 | 17,0 504 | 20,2 376| 17,6
pres letisté 33| 05 28| 0,3 30| 04 19| 03 9 02 8| 03
ve vnitrozemi 24| 04 274 | 2,8 307 | 4,0 187 | 2,7 178 | 3,7 147| 59 275| 12,9

zjisténo “asistujicich
osob" pfi NM pres SH 777 1075 1310 1260 873 637 584
Utvary S CPP

stihano osob pro TC
podle §171a TZ (dle 209 281 372 215 231 182 169
ESSK)

Vroce 2003 pokleslo i procento pievadénych osob pies statni hranice CR vyjadiené
za vyuziti metodiky CIREFI*® v obou smérech (ve sméru do CR i z CR), a to z hodnoty 39,9 %
na 37,3%. Udaje ziskané pouzitim této metodiky ukazuji na pokles pfevadé&stvi na viech tisecich
statnich hranic CR s vyjimkou tseku mezi CR a Rakouskem, coZ souvisi s vyskytem velkych
skupin ob¢anti Ruska z oblasti Cegenska, ktefi se za pomoci vyuziti azylové procedury v CR snazili
nelegalnim zptaisobem dostat do Rakouska pies izemi jiznich Cech.

Podle udaji ESSK*' bylo v roce 2003 trestné stihdno pro podezieni ze spachani trestného ¢inu
nedovolené piekroceni statni hranice podle §171a trestniho zdkona celkem 169 osob (-13, -7,1 %),
2 72,2% se jednalo o obany CR (122 osob; -9, -6,9%), s odstupem nasledovali obéané Ciny (8)
a Slovenska (7). Ostatni statni prislusnosti byly zastoupeny poctem 5 osob a mén¢.

V oblasti pisobeni pievaddéskych skupin a organizaci na tizemi CR nedoslo v roce 2003
k zdsadnim zméndm forem a metod nelegdlni migrace. Lze hovofit o pevné vybudovanych
organizacich se zahrani¢ni casti, které se zamétuji na prevadéni obcant jihovychodni Asie. Jejich
pevné jadro tvoii zejména ob¢ané Ciny, kteii maji v CR povoleny dlouhodoby nebo trvaly pobyt a
v§ichni jsou majitelé nebo zaméstnanci ¢inskych firem, které na uzemi CR pisobi legalng. Tento
poznatek potvrzuje i UOOZ SKPV PCR.

Na zakladé poznatkt Gtvartt SCPP lze dovozovat, e na uzemi CR pracuje silné organizovana
skupina prevadé&ct, ktera prevadi ¢inské statni ptisluSniky pfes naSe izemi do zapadni Evropy. Tato
skupina udrzuje uzky kontakt se svymi ,,spolupracovniky* v SRN, ktefi jsou pfislusni za piijeti
prevadénych osob, jejich ubytovani a poptipadé jejich dalsi pfepravu i do statlh mimoevropskych
jako jsou USA a Mexiko.

% Podle metodiky CIREFI se prevadénymi osobami rozumi ty, které ptiznaly pomoc prevad&éi, tj. asistenci cizi

osoby, dale vSechny osoby, které statni hranice piekra¢ovaly ve skupinach o velikosti 10 a vice osob a osoby, které
pouzily pfi nedovoleném piechodu hranic nebo k pobytu pozménéné cestovni doklady (jedna se o sjednoceni
uvedenych mnozin). Vysledné procento prevadénych osob je tak vyssi nez pii pouziti narodni metodiky.
8! Evidenéni systém statistiky kriminality, ktery provozuje OSRI PP CR
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Na rozbiti pievadédské sité zabyvajici se prevadénim ob¢ani Ciny pies tzemi CR do SRN
byla zaméfena akce, ktera probéhla na izemi CR a SRN v &ervnu 2003 a akce UOOZ SKPV se
specidlnimi policejnimi slozkami Rakouska a SRN v fijnu 2003 zaméfend na prevadéni osob
z Gegenské narodnosti z Polska pies CR.*

Nebezpecna forma nelegéalnich ptfechodi byla dale zjisténa na hranicnim piechodu
se Slovenskou republikou a nasledn¢ pak na statni hranici s Rakouskem, kdy statni pfislusnici
z Moldavie piedkladaly pozménéné cestovni doklady ob&anti CR, ve kterych doslo k vyméné
fotografii v cestovnich dokladech. Tato nelegalni ¢innost byla rozpracovana v sou¢innosti s UOOZ
SKPV av listopadu 2003 byla realizovana skupina osob, ktera se touto ¢innosti zabyvala.®

Obecné lze konstatovat, ze 1 v roce 2003 ¢ast bézencl prechazela statni hranice v malych
skupinach v libovolné denni ¢i no¢ni dobé. Ke statni hranici skupiny pfijizdi vefejnou dopravou
(autobusem, vlakem), ptekracuji ji po stezkach, ptes den podle turistickych map a v nocnich
hodinach navic v tésné blizkosti osvétlenych hrani¢nich piechodi.

Podstatné véEtsi Cast cizincll byla pfevadéna pres statni hranice za pomoci organizovanych
prevadécskych skupin. Podle zplsobu piekracovani statnich hranic je mozné délit prevadéni
na ,,p¢si a kamionové™.

V ptipadé pésiho pievadéni byla k dopravé cizinci do blizkosti statni hranice vyuzivana
zejména dodavkové vozidla. Tato vozidla obdobn¢ i kamiony byla plijcovana od riznych majiteld,
nebo byla vyuzivana vozidla z legélnich i nelegalnich autoptij¢oven. Ve vétsin€ piipadt s vozidlem
nejezdil majitel. Cizinci vyloZeni v blizkosti statni hranice tuto hranici bud’ déle prekracovali sami,
v tomto piipadé byly nékomu ze skupiny cizincti predany informace o zptisobu a misté prekroceni
statni hranice, nebo je doprovazel pési prevadéc. Tento prevadé¢ se po prevedeni skupiny cizincii
vracel zpét do CR. Byly ptipady, kdy cizinci na strané sousediciho stitu nastupovali opét do
vozidla, které je plivodné dopravilo ke statni hranici na ¢eském uzemi. Uvedené vozidlo ptejelo
statni hranici do sousedniho statu prazdné pouze s fidicem ptes hrani¢ni ptrechod, nikdy vsak pies
nejblizsi, ktery se nachazi v teritoriu peSiho prechodu cizincl. Pfevadéci casto najimali za ucelem
nelegélniho prevadéni osoby v socidlni tisni, Casto nezaméstnané, znalé prostiedi a pomérti v okoli
statni hranice.

K dopravé cizinct ptes statni hranice byla nadale vyuzivana vozidla kamionové piepravy
a jinych nékladnich vozidel, zejména v souvislosti s pfevozem zbozi, které podléha rychlé zkaze.
Zde hraje svoji roli fakt, Zze pfi tomto zptisobu prevadéni je spoléhano na enormni zatiZeni
hrani¢nich ptechodi co do poctu projizdéjicich vozidel, které snizuje riziko odhaleni. Pti takovéto
nelegélni pfepravé migrujicich osob se v soucasné dob¢ stale vice upousti od vyuzivani ptimych
majitelll kamiont jako fidict z malych dopravnich firem, a to vzhledem ke skutecnosti, ze v ptipadé
odhaleni této piepravy osob zejména na némecké strané dochazi k zabaveni téchto kamiond organy
SRN. V roce 2003 bylo rozsifené najimani kamiontli od tfetich osob, kdy majitel vétSinou netusil,
k jakému tcelu kamion zaptijcuje. Organizatofi tohoto zptisobu prevadéni si nejdiive jednou osobou
najimali kamiony a névésy od riznych malych piepravnich firem v celé republice, které mély

82 Potvrzuji se progndzy o stale vétsim zapojeni osob z byvalého SSSR do obchodovéni s lidmi - organizovaného
zlo¢inu v Ceské republice. Pfikladem jsou aktivity ruskojazycnych skupin v oblasti pfevadéni Cecencti, Moldavanii
a Arméni pres tzemi CR déle do zemi EU.

%V pribéhu roku 2003 probéhlo n&kolik rozsahlych realizaci mezinarodné organizovanych zlo¢ineckych uskupenti,
piisobicich jak na uzemi Ceské republiky, tak na tizemi nékolika dal§ich statd, prevazné viak na tizemi SRN
a Rakouska. Jednalo se o realizaci trestné ¢innosti dle ustanoveni §§ 171a/1,2 a 163a/1 trestniho zakona.

Konkrétné se jedna o mezinarodni realizace operace ,,HUANG*, kdy bylo na izemi CR zadrzeno 15 pachatelt
uvedené zavazné trestné ¢innosti, realizace akce ,,MARAKA®, kdy bylo zadrZzeno celkem 29 pachatell prevazné
asijské narodnosti, a to ve spolupraci s policii Rakouska a SRN a dale akce ,,KASHMIR*, kde pfedmétem zajmu
byli ob&ané pakistanské narodnosti, ¢i pokratovani realizace TS ,,URAGAN*.

Vsechna zminéna vysetfovani, realizovana v roce 2003, byla s mezinarodnim prvkem a s pfimym propojenim
na zahrani¢ni organizovany zlo€in.
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samotné potize se zajiStovanim zakazek pro svoje vozidla. Osoba, kterd si takto kamion oficialné
vypijci na smlouvu, pak ve vétsiné piipadld predava vozidlo dalsi osobé, kterd pak jiz zajistuje
oficialni naklad i naklddku nelegalnich cizinci. Pro samotnou cestu pfes hrani¢ni pfechod
do sousedniho statu byl zajistén jiny fidi¢, nebo kamion fidila osoba, kterd si pivodné kamion
pronajala. V tomto piipadé méla tato osoba pronajimajici si kamion od organizitorti pievadéni
slibenou velmi dobie honorovanou praci, aniz by tusila jakou. Ridi¢ kamionu vzdy dostal instrukce
tésn¢ pred samotnou cestou, a to jak o samotné cesté, tak 1 o misté, kde si ma nalozeny kamion
vyzvednout. Zde dostal informace o cest¢ a penize na rezijni vydaje, pfipadné fidi¢ dostaval
instrukce o misté urceni na mobilni telefon az po ptrejezdu hranic¢niho piechodu. Nebylo vyjimkou,
7e jeden z organizatort ¢ekal na stran¢ sousediciho statu, kde se teprve spojil s fidicem a poté i fidil
vykladku cizincti v misté urceni.

Znacné riziko pro vnitini bezpecnost statu piedstavuje snaha téchto organizovanych
zlo¢innych skupin proniknout do statniho aparatu a to bud’ pfimo, ¢i nepfimo na vSech trovnich.
V pfipad€é pfimého prevadéni béZencl je snaha o infiltraci prostfednictvim ptislusnika sluzeb
zajistujicich kontrolu na statnich hranicich, snaha ovlivnit rozhodnuti o udéleni azylu atd.

Jednou z nové&jsich forem nelegalni migrace do CR bylo v roce 2003 vyuZzivani mezindrodniho
LetiSt¢ Praha - Ruzyné. V né¢kolika ptipadech bylo zjisténo, ze osoby po pfiletu na mezindrodni
leti§té v Praze jesté pied odbavenim cizineckou policii opustily transitni prostor. Utvary Policie CR
SCPP pfijaly intenzivni opatfeni k zamezeni této ¢innosti.

I11.3.6. Nelegdlni piechody stdatnich hranic v uikrytech dopravnich prostiedkii

V roce 2003 bylo pfi piekratovani statnich hranic Ceské republiky v tikrytu dopravniho
prostfedku odhaleno 312 nelegéalnich migrantd, tj. o 105 osob méné nez v roce 2002. Jedna se tedy
0 2,4% zcelkového poctu osob registrovanych organy ochrany statnich hranic v souvislosti
s nelegalni migraci pies statni hranice CR.

Mezi bézenci, kteti byli odhaleni v tkrytech dopravnich prosttedk, prevladali v hodnoceném
obdobi ob¢ané Ciny (204 osob; +128, +168,4 %), ve vétsiné piipadi byli tito objeveni v ukrytech
kamionil. S odstupem nasledovali obcané Iraku (22 osob, -4, -15,4 %), Vietnamu (15 osob, -33,
-68,8 %), Moldavska (11 osob, +2, + 22,2 %) a Indie (10 osob, -136, -93,2 %).

I pfes témét 38% meziro¢ni pokles bylo nejvice béZencii odhaleno v ukrytech kamiont
a na loznich plochéch velkych nakladnich automobilti (212 osob). Narast (200 %) byl zaznamenan
u osob odhalenych v tkrytech vlakovych souprav, kde za cely rok 2003 bylo zjisténo 48 osob.

Nelegalni migrace pres stétni hranice Ceské republiky-osoby v tkrytech dopravnich prostfedkd-porovnani roku 2002/2003
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegalini migrace pres SH CR — zji§téno osob 14 741 100 13 206 100 -10,4 -1 535
z toho odhaleno v ukrytu DP 417 2,8 312 2,4 -252 -105
z toho odhaleno v tkrytu DP 417 100,0 312 100,0 -25,2 -105
z toho pouzity dopravni prostfedek:
bus
kamion, nakladni automobil 339 81,3 212 67,9 -37,5 -127
osobni automobil 44 10,6 37 11,9 -15,9 7
vlakové soupravy 16 3,8 48 15,4 200,0 32
pfeprava kamionu vlakem (ROLA) 18 4,3 15 4.8 -16,7 -3
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Vétsina z osob odhalenych v ukrytu dopravnich prostiedki byla zjiténa ve sméru z CR.
Z celkového poctu 312 odhalenych osob bylo 266 osob, tj. 85,3%, zjisténo na statnich hranicich
mezi CR a SRN, na odhaleni se podilely zejména organy ochrany hranic SRN.

Nelegalni migrace pres statni hranice CR - osoby zadrzené v tikrytu DP - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% tj.% 2003 tj.% tj.% v [ %] absolutni &islo

nelegalni migrace pfes SH CR
- ZjiSténo osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 536

v ukrytu dopravniho prostfedku

(DP) 417 2,8 100,0 312 2,4 100,0 -25,2 -105
z toho na SH CR leti§té 0
s PR 8 1,9 4 1,3 -50,0 -4
s Rakouskem 39 9,4 7 2,2 -82,1 -32
se SR 21 5,0 35 11,2 66,7 14
se SRN 217 52,0 266 85,3 22,6 49
SH neur&ena- vnitrozemi CR 132 31,7 0,0 -100,0 -132

Je pravdépodobné, ze praveé v ukrytech vlakovych souprav, kamiont a velkych nakladnich
vozil prekraduje nelegalnim zptisobem statni hranice CR daleko vice bézencill, nez vypovidaji
statistiky zjisténych ptipadt, coz lze vyvozovat i z vypovédi osob zadrzenych pii nelegalnim
prekrocent statnich hranic CR zejména ve sméru z CR do SRN a Rakouska.

111.3.7. Opakované nelegalni piechody stdatnich hranic

V' roce 2003 doslo k 16 % meziro¢nimu sniZeni poctu osob, kter¢ se o nelegalni prechod
statnich hranic CR pokusily opakované. Podil osob opakované zjisténych se snizil z hodnoty 12,2 %
v roce 2002 na 11,5 % v roce 2003.

Shodn¢ jako v minulych letech pfevlddal v roce 2003 pocet osob opakované zjisténych
v souvislosti s nelegalni migraci pres statni hranice CR ve sméru z CR (97,9%). VSechny useky
statnich hranic vykazuji meziro¢ni pokles vyskytu osob opakovan¢ zjisténych.

Nelegélni migrace pres statni hranice CR - osoby opakované zji§téné - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% tj.% 2003 tj.% tj-% v [ %] absolutni &islo
nelegalni migrace pfes SH CR
- Zji§téno osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 536
opakované 1804 12,2| 100,0 1520 11,5/ 100,0 -15,7 -284
z toho na SH CR letité 2 0,1 3 0,2 50,0 1
s PR 79 4,4 70 4,6 -11,4 -9
s Rakouskem 795 44,1 753 49,5 -5,3 -42
se SR 97 54 76 5,0 -21,6 -21
se SRN 785 43,5 586 38,6 -25,4 -199
SH neur&ena- vnitrozemi CR 46 2,5 32 2,1 -30,4 -14

Podle statni ptislusnosti v kategorii opakované zjisténych dominovali v roce 2003 obcané

Ciny (425 osob, +137, +47,6 %), Ruska (357 osob, +326, +1051,6 %) a Gruzie (118 osob, -186,
-61,2 %). Nejvyssi procento opakované zjisténych z poctu osob u statni ptislusnosti vykazovali
ob¢ané Indie (25,1 %), Gruzie (21,6 %) a Ciny (19,7 %). Vysoké procento opakovanych pokusti
o piekrodeni statnich hranic CR i pfi podstatné niz$ich absolutnich poétech zadrzenych bylo
v roce 2003 zaznamenano také napiiklad u b&Zenct ze Sri Lanky (49 %). Z uvedenych statnich
piislusnosti byl nejvétsi meziroCni nartist zaznamenéan u migranti z Ruské federace.
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Opakované pokusy svéd¢i o snaze bézenct dostat se do zemi zapadni Evropy za kazdou cenu.

Existenci garanci opakovani pokusu o ptechod
statnich hranic ze strany prevadécskych
organizaci lze spatfovat v soub&hu kategorie
opakovanych pokusti o nelegalni ptekroCeni
statnich hranic a ptekroceni s cizi pomoci.

V  kategoriich nelegalnich  pfechodi
statnich hranic s pouzitim neplatnych cestovnich
dokladi, sucasti pfevadécl, v ukrytech
dopravnich prostiedkit a opakovanych je
viditelnd uzka provazanost. Jednotlivé ptipady
v praxi pak casto spliiuji podminky té i oné
kategorie.

Nelegalni migrace pres SH CR
k osobam migrantd
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I11.4. NELEGALNi POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Stejné jako v ostatnich evropskych zemich pobyva i v Ceské republice fada cizinct
s nelegalizovanym pobytem. Od 1. 6. 1999 do konce roku 2003 utvary Policie CR zjistily témef
94 000 cizinct, kteti na uzemi Ceské republiky pobyvali neopravnéné.

V priibéhu roku 2003 bylo policejnimi ttvary evidovano 21 350 (+1 777, +9,1 %) cizincq,

NELEGALNi MIGRACE
PORUSOVANiI POBYTOVEHO REZIMU

25_('daje roku 22366

1894
puze obdobl

En-prosinec)

1077
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0+
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ktefi se zdrzovali na tizemi Ceské republiky
neopravnéné. V této kategorii dominovali
obcané Ukrajiny (17 020 osob, +1 672,
tj. +10,9 %), kteti se na celkovém poctu
podileli  79,7%. S velkym odstupem
nasledovali obcané Be¢loruska (765 osob,
+51, +7,1 %) a Vietnamu (585 osob, +109,
+22,9 %). Velky meziro¢ni narist byl v této
kategorii zaznamenian u obéanit Ciny
(+99,3 %) a Litvy (+112,9 %).

I v kategorii cizinct, ktefi byli zjisténi
na tzemi CR pii neopravnéném pobytu, jsou
cizinci, ktefi byli policejnimi organy zjisténi
opakované. Béhem roku 2003  bylo

registrovano 5 470 cizincl opakované, coZ je 25,6 % z celkového poctu cizincl zjiSténych v tzv.
»helegalni situaci za dané obdobi. V absolutnim poctu vévodi statistice hodnoceného obdobi
obcané Ukrajiny (2 198 osob), podle podilu opakované zjiSténych u jedné statni ptislusnosti jsou na
prvnim misté ob&ané Srbska a Cerné Hory (24,3%), Slovenska (24%) a Litvy (16,1%).

Z celkového poctu bylo 8 762 cizincti (-420 osob, -4,6 %) zjiSténo policisty referatl cizinecké
policie na hrani¢nich pfechodech pii vyjezdu zuzemi Ceské republiky. Nejvice cizinci
s neopravnénym pobytem v CR (8 229 osob, -470, -5,5 %) bylo registrovano na hrani¢nich
piechodech v useku statnich hranic CR s Polskou republikou, coZ predstavuje cca 94 % z celkového
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poctu cizinci zjisténych v této kategorii.* V téchto pfipadech se jednalo zejména o piekroceni
doby stanovené dohodou o bezvizovém styku, po uplynuti platnosti viza nebo po uplynuti doby
pobytu ve vizu vyznacené.

wewr

policejnich organta ve vnitrozemi (VZRV. V roce 2003 bylo v této skupiné registrovano 10 399 (+1 283,
+14,1 %) cizinct, kteti se na izemi CR zdrzovali neopravnéng.

Zvysil se také pocet cizinct, kteti se po zjiSténi nelegdlniho pobytu dostavili dobrovolné na
utvary cizinecké a pohrani¢ni policie nebo jinych slozek Policie CR ve vnitrozemi ¢i do azylovych
zatizeni (2 189 osob, +914, +71,7 %).

Z pohledu jednotlivych ObR SCPP bylo nejvice cizincti s nelegalnim pobytem registrovano
organy Policie CR v teritoriu ObR SCPP Hradec Kralové a Praha. U feditelstvi Hradec Kralové
(8 842 cizinctl) se jednalo z 84% o cizince zji§téné na hrani¢nich pfechodech pii vyjezdu z Ceské
republiky, meziro¢éné vykazuje toto ObR SCPP jako jediné mirny meziroéni pokles. Na dal§ich
mistech statistiky s poétem 6 205 cizincti figuruje ObR SCPP Praha a s 2 252 cizinci Ostrava. Na
rozdil od ObR SCPP Hradec Kralové vykazuji viechna ObR SCPP vy$si meziroéni poéty cizinct
s nelegalnim pobytem zjisténych pii kontrolni ¢innosti a bezpe¢nostnich akcich.

Podle spravniho &enéni bylo zjiiténo nejvice cizincii s neopravnénym pobytem na uzemi CR
v teritoriu Kralovéhradeckého kraje (8 366 cizincl) a v Praze (5 139 cizincll). Pfevazna vétSina
kraji vykazuje meziro¢ni nartist, nejvyssi v absolutnich Cislech kraj Praha (+408) a Stiedocesky
(+338), v procentech kraj Karlovarsky (+156%) a Liberecky (+66%). Kraj Vysocina (98 cizincl)
a Olomoucky (88 cizincl) jsou teritoria, kde bylo v roce 2003 zjis§téno minimum cizinct, ktefi
néjakym zplsobem porusovali pobytovy rezim, vykazuji dokonce meziro¢ni pokles.

111.4.1. Represivni opatieni

Zakon o pobytu cizinct v hlavé VII. a VIII. vymezuje povinnosti cizinct, dopraved, véznic,
organll statni spravy a povinnosti jinych osob. V hlavé XIV. v ustanoveni § 156 zdkon definuje
spravni delikty, pokuty, pfislusnost a pravidla fizeni o deliktech. V ustanoveni § 157 definuje
prestupky, pokuty, piisluSnost a dalsi pravidla pro vyfizovani pfestupkii. Na fizeni o ptestupcich
podle cizineckého zékona se vztahuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti, pokud zdkon o pobytu cizincl nestanovi jinak. Pfestupky projednava policie.

Pokud cizinec porusi povinnosti stanovené zakonem o pobytu cizincl, mize mu byt
pfechodny nebo trvaly pobyt na Gzemi ukoncen za podminek, které zédkon stanovi. Policie pobyt
cizince ukonci udélenim vyjezdniho viza z moci ufedni. Cizinec je povinen vycestovat z Gzemi
v dobé stanovené vyjezdnim vizem.

Spravni vyhosténi cizincii upravuje hlava X zakona o pobytu cizinct. Spravnim vyhosténim
se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani
zUzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na uzemi. Doba, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na Gzemi, je stanovena dobou platnosti rozhodnuti. Pokud cizinec vstoupi na uzemi
v dobé platnosti rozhodnuti o spravnim vyhos$téni, nebo neodcestoval-li zlzemi a je odhalen
policejnimi orgény, mati vykon rozhodnuti spravniho organu a jeho jedndni mtze byt pii nepatrné
spoleCenské nebezpecnosti ¢inu pro spolecnost projednano jako ptestupek podle zdkona o pobytu

¥ Nejvétsi pocet z cizinci, ktefi na uzemi CR pobyvali neopravnéné a tato skutednost byla zjisténa aZ policisty
na hraniénim pfechodu pii odbavovani ve sméru z CR, byl hlasen z RCPP Néachod a RCPP Hronov. Nejméné
cizincli s neopravnénym pobytem v CR zjisténych policisty na hrani¢nich pfechodech pii vyjezdu z CR vykazuje
ObR SCPP Ceské Budgjovice a Plzef (2 a 6 osob za celé ObR SCPP).
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cizincl, pii splnéni podminek zdkona mu miize byt zvySena platnost rozhodnuti o spravnim
vyhosténi na delsi dobu.

Soudni vyhosténi cizincl se provadi na zakladé vykonu trestu vyhosténi, ktery ukladaji soudy
rozsudkem v trestnim fizeni v souvislosti s jednim nebo vice trestnymi €iny, pro které byl cizinec
odsouzen. Trest vyhosténi mtize soud ulozit podle trestniho zakona jako trest samostatny nebo vedle
jiného trestu. Pokud je trest vyhosténi ulozen soucasn€ s nepodminénym trestem odnéti svobody, je
trest vyhosténi vykondvan po ¢astecném nebo uplném odpykani trestu odnéti svobody. Protoze trest
vyhosténi neukladaji soudy kazdému cizinci, ktery je odsouzen za spachani trestného ¢inu, odrazi
pocet soudné vyhosténych cizinci v hodnoceném obdobi jen soudni praxi v ukladani trestu
vyhosténi pfi souzeni cizinct, ktefi spachali v Ceské republice trestny &in. Vzhledem k podminkam
vykonu trestu vyhos$téni jsou mezi cizinci soudné vyhoSténymi zapocitavani i cizinci, kterym byl
tento trest uloZen pravomocné rozsudkem v piedchozich letech. Udaje o soudn& vyhosténych
cizincich jsou v materialu uvadény jako doplnujici informace k idajim o cizincich vyho$ténym na
zakladé spravniho rozhodnuti. Cizineckd policie vytvari podminky pro realizaci trestu vyhosténi,
zajistuje cestovni doklady pro cizince, jizdenku ¢i letenku na spoj do domovského statu.

111.4.2. Piestupky a spravni delikty

V roce 2003 bylo zadkladnimi utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno celkem
174 081 (+6 990, +4,2 %) prestupkt a byly ulozeny blokové pokuty v celkové ¢astce 79 miliont K¢
(+11,1 mil., 16,3 %). Z toho bylo feSeno 54 623 piestupkii podle zadkona o pobytu cizincl na tzemi
CR (uloZeny blokové pokuty ve vysi 36,7 milionu K&) a 117 074 piestupki podle zakona
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisti (uloZeny blokové pokuty ve vysi 42,3
milionu K¢). V souvislosti s porusenim zdkona o ochran¢ statnich hranic bylo feSeno 881 prestupk.
Podle § 93 zédkona o azylu bylo registrovano 1 503 ptestupk.

Ve stejném obdobi bylo zékladnimi utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno
na zaklad¢é zdkona o pobytu cizincii celkem 1 498 (+103, +7,4 %) spravnich deliktl, kde celkova
vyse ulozenych pokut dosdhla hodnoty témét 81 miliont K¢ (+29,2 mil., + 56,6 %).

111.4.3. Spravni vyhoSténi

V pribéhu roku 2003 bylo utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vydano 14 176
cizincim (+1 476 osob, tj. +11,6 %) pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhosténi. Vzhledem
k tomu, ze jednomu cizinci mize byt vydano rozhodnuti o spravnim vyhoSténi opakované (z
riznych davodui) Cinil celkovy pocet vydanych rozhodnuti o spravnim vyhosténi 18 939 (+2 880
ptipadd, +17,9 %).

Podle statni prisluSnosti mezi nimi dominovali ob¢ané Ukrajiny (8 914 osob, +1 797,
+25,2 %), kterym bylo vydano 63 % z ro¢niho poc¢tu vSech vydanych rozhodnuti. Na druhém misté
figurovali obéané Ciny (1 452 osob, +363, +33,3%). Zatimco ob&antim Ukrajiny bylo rozhodnuti o
spravnim vyhosténi vydavano vétinou z diivodu setrvavani na tizemi CR nad rdmec povoleného
pobytu ¢&i platnosti viza, u obéani Ciny pievazovalo jako diivod nedovolené piekrodeni statnich
hranic a pobyt na uzemi CR bez cestovniho dokladu. S velikym odstupem nasledovali ob&ané
Moldéavie (536 osob, -2655, -33,1%), Vietnamu (495 osob, -25, -4,8%) a Béloruska (432 osob, -14,
-3,1%).

Prevladajicim diivodem pro toto opatieni bylo v roce 2003 porusovani pobytového rezimu -
neopravnény pobyt na tizemi Ceské republiky (13 251 rozhodnuti, +2 191, +19,8 %) a nedovolené
piekrodeni statnich hranic CR (3 165 rozhodnuti, +118, +3,9 %). Meziroéné se vyrazné zvysil podil
rozhodnuti z divodu porusovani pobytového rezimu, a to z hodnoty 68,9 % v roce 2002 na 70,0 %
v roce 2003.
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Mezi 593 (-888, -60,0 %) cizinci, ktefi byli fakticky® vyho$téni na zékladé pravomocného
a vykonatelného rozhodnuti o spravnim vyhosténi, bylo nejvice obcanii Ukrajiny. S poctem
343 (-594 osob, -63,4) vyhosténych tvofili vice nez polovinu z poctu osob, u nichz bylo spravni
vyhosténi realizovano. S velkym odstupem nésledovali obané Moldavie (67 osob) a Ciny (51
osob).

Na rozdil od piedchozich letech (mimo roku 2000) byl v roce 2003 zaznamenan vyssi pocet
cizincli vyhosténych na zaklad¢ rozsudka soudl v trestnim fizeni oproti poctu cizincti vyhosténych
na zakladé vykonatelného pravomocného rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

V roce 2003 byly zaznamenany piipady, kdy cizinec, kterému bylo vydano rozhodnuti o
spravnim vyhos$téni, nevycestoval, ale misto toho se dostavil do pfijimaciho stfediska a pozadal
Ceskou republiku o ochranu formou azylu, ¢imZ byla pozastavena vykonatelnost rozhodnuti
o spravnim vyhosténi a cizinec bude az do pravomocného rozhodnuti o jeho Zzédosti pobyvat
po fadu nasledujicich mésicti na izemi Ceské republiky jako Zadatel o azyl.

111.4.4. Zav¥izeni pro zajisténi cizinci

Cizinecka a pohraniéni policie disponovala ke konci roku 2003 péti zatizenimi®, v nichz je
cizinec povinen se zdrzovat na zdkladé rozhodnuti o zajisténi za uclelem spravniho vyhosténi.
Celkova kapacita vSech zatizeni byla 708 mist.”

Za obdobi existence téchto zafizeni jimi proslo do 31. prosince 2003 celkem 20 684 cizinct.
Ze zatizeni bylo propusténo celkem 20 218 cizinci, ztoho do nabyti G¢innosti novely zakona
o azylu, tj. do 1. 2. 2002, bylo propusténo do azylového tizeni 10 362 cizincii, vyhosténo bylo
5 543 cizinct, 286 cizincii bylo pfedano sousednim statim podle readmisnich dohod. V obdobi
od 1.2.2002 do 31. 12. 2003 v zafizeni pozadalo o azyl 2 408 cizinct.

Zafizeni pro zajisténi cizincu Zatizenimi pro zajisténi cizinci
v roce 2003 proslo | 2 209 cizincii = 100% |
fod 1.2.2002 A&innost 1
novely zakona c.2/2002s1?) ti.'l:’!,'l%
0001 ostatni (290}
7000 t 1.5%  Irak (34) ..
___________ t. 3,4% Gruzie (76) (796) Cina

60007 tj. 36,0%
g 2 Indie (102)
£ 40007 tj 4,6%
o

3000

3 Fizenimi Moldavsko (106)
| proslo zafizenimi sko (
2000 oropusténo tj. 4,8%
| do azyloveho rizeni .
1000 v zafizeni podano Vietnam (200)
o ; ’ ‘ i * vyhosténo zadosti o azyl 4. 9.1%
5.11.1998 -1999 2000 2001 |2002 2003 Ukrajina (511)
obdobi raku tj. 23,1%

% Realizace spravniho vyhosténi (tzn., Ze cizinec byl v souvislosti s vydanim pravomocného rozhodnuti o spravnim

vyhosténi eskortovan policisty cizinecké policie na hrani¢ni prechod CR)

Balkova ( zprovoznéna 5. listopadu 1998), Postorna (zprovoznéna 5. zati 2000), Velké Piilepy I (zprovoznény
1. tnora 2002) a Frydek —Mistek (zprovoznén 1. ¢ervence 2002). V obci Béla pod Bezdézem-Jezova bylo dnem
10. cervna 2002 uvedeno do provozu dislokované pracovisté zafizeni Velké Prilepy II, které bylo uréeno pro
umist'ovani rodin, resp. matek s détmi. Od 1. 3. 2003 funguje uvedené pracovisté jako samostatné zatizeni.

Z tohoto poctu disponovalo zafizeni Balkova 304 misty, PoStorna 165 misty, Velké Piilepy 145 misty,
Frydek-Mistek 40 misty a Béla-Jezova 54 misty.
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Hodnotime-1i pouze rok 2003, proslo zafizenimi 2 209 cizincu (-1 030, -31,8 %). Podle
statnich  pfislusnosti bylo v zafizenich umisténo nejvice obcanti Ciny (796 osob, +120, +17,8%)
a Ukrajiny (511 osob, -359, -41,3%). Ob&ané Ciny plnili zafizeni zejména v prvnim pololeti roku,
Ukrajinci v pololeti druhém. Nasledovali ob¢ané Vietnamu (200 osob, -44, -18,0 %), Moldavska
(106 osob, -110, -50,9 %) a Indie (102 osob, -270, -72,6%). V hodnoceném obdobi bylo ze zatizeni
propusténo 2 391 cizinci (-438, -15,5 %), vyhosténo bylo 649 cizincti (-632, -49,3 %) a sousednim
statim bylo pfedano 40 cizincil (+7, +21,2%). Zadost o azyl podalo 1276 cizinci.

K uvedenému je tieba konstatovat, Ze cizinec zajiStény v zafizeni ma moznost podat zadost
0 azyl do 7 dnl od pouceni o této moznosti. I pfes podanou zadost zlstdva cizinec v zatizeni
do pravomocného rozhodnuti ve véci azylu, resp. do skonceni zdkonné lhiity pro zajisténi.

V oblasti spravniho vyhosténi doslo v roce 2003 k poklesu poctu cizinci, kteti byli z uzemi
Ceské republiky vyhosténi postupem podle § 128 odst. 1 zédkona &. 326/1999 Sb. po predchozim
zajisténi podle § 124 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb. Tento stav je zapfi¢inén jednak dobou trvani
fizeni o azylu, které znemoziiuje vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi, jednak proménou skladby
zajisténych cizincl podle statni prislusnosti. Vyznamny je zejména nartist poctu zajisténych obcant
Ciny. V tomto ohledu sehrava téZ vyznamnou roli pfistup zastupitelskych ufadii nékterych stati,
které nadale nedostateéné spolupracuji pii ovéfovani totoznosti zajisténych cizinci a vydavani
nahradnich cestovnich dokladt.*

111.4.5. Soudni vyhosténi

V roce 2003 ulozily soudy trest vyho$téni podle ustanoveni § 57 trestniho zakona® jako trest
samostatny nebo vedle jiného trestu 1 906 cizincim. Jedna se o nartst 477 ptipadi.

Kraj” Praha [StC| JC| ZC | SC | VC| JIM | SM| Celkem CR
Pocet trestii vyhosténi| 982 |114 | 17 | 207| 120] 59 | 165| 242 1 906

Vysvétlivky: Ve smyslu soudniho usporadani.

Vice nez 42 % zcelkového poctu soudnich vyhosténi ptfipadlo vroce 2003 na obcany
Ukrajiny (808 osob, +332, + 69,7 %), vice nez 17 % na obcany Slovenska (332 osob, +128,
+ 62,7 %) a ptiblizn¢ 6 % na ob¢any Polska (108 osob, +25 + 30,1 %).

Trest vyho$téni podle shora uvedeného ustanoveni trestniho zdkona byl v nepfitomnosti
uloZzen 188 cizinctim (§ 350g trestniho fadu)®.

V pribéhu té¢hoZ roku bylo cizineckou a pohrani¢ni policii na zdklad€ natizeni vykonu trestu
vyhosténi, které obdrzelo od predsedy senatu (§ 350c — 350f trestniho fadu) realizovano 635
soudnich vyhosténi; z toho nejvice u ob¢ant Ukrajiny (328 osob), Slovenska (96 osob), Béloruska
(28 osob), Moldavie (25 osob), Polska (24 osob) a Bulharska (21 osob).

Trest vyhoSténi i1 pfes nafizeni vykonu trestu vyhosSténi nemohla cizineckd a pohrani¢ni
policie realizovat u 1 083 osob, protoze na cizince nebyla uvalena vyhostovaci vazba a cizinec byl
propustén na svobodu s tim, aby uzemi CR opustil sam (§ 350b trestniho fadu).

% Negativni zkuSenosti pfi ovéfovani totoznosti a vydavani nahradnich cestovnich dokladii ma Reditelstvi sluzby
cizinecké a pohraniéni policie PCR se zastupitelskym ufadem Indie, ktery v této oblasti nespolupracuje.
Problematicky piistup je téZ ze strany ZU Vietnamu, Ciny, Irdku a Arménie. V zajmu zlepSeni spoluprace se
zastupitelskymi Gfady byla v gesci . naméstka ministra vnitra Mgr. Miloslava Koudelného uskute¢néna jednani
s velvyslanci Cinské lidové republiky a Indie a predstavitelem zastupitelského tfadu Vietnamu. Pii téchto jednanich
byl predstaviteli zastupitelskych afadu pfisliben vstiicny a individualni pfistup k vyfizovani zadosti o vystaveni
nahradnich cestovnich dokladi pti dodrzeni dohodnutych podminek.

% Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jich zmén a dopliikiL.

% 7zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich zmén a dopliika.
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V souvislosti s timto represivnim opatfenim je nutno zminit, ze se doba vazby vyhoStovanych
cizincl Casto neumérné prodluzuje, a to zejména proto, ze pro nékteré z nich neni mozno vcas
ziskat potiebny cestovni doklad (viz kapitola Zatizeni pro zajisténi cizincii).

111.5. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Fenoménem ve vyuZzivani azylové procedury k legalizaci pobytu je skutecnost, Ze cizinci
pricestuji do Ceské republiky na vizum k pobytu do 90 dnd, které je samoziejmé dostupnéjsi nez
vizum k pobytu nad 90 dntl, a zde pak Zadaji o azyl pouze s cilem legalizace jejich pobytu v Ceské
republice atim 1 ziskdni vSech souvisejicich vyhod. Azylové fizeni vyuzivaji cizinci rovnéz
k nelegalni migraci pres izemi CR a k vyhnuti se spravnimu vyhosténi z Gizemi, nebot’ rozhodnuti
o spravnim vyhosténi cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o ochranu formou azylu, je
vykonatelné po nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni azylu nebo po nabyti
pravni moci rozhodnuti o zastaveni fizeni.

V roce 2003 organy ochrany statnich hranic zjistily v souvislosti s nelegalni migraci 3 489
zadateli o azyl. Pokud hodnotime podil Zadateli o azyl zjiSténych pii nelegalni migraci pfes statni
hranice CR k celkovému poétu cizincti, kteii v CR pozadali o azyl, zvysil se z hodnoty 24.,4%
vroce 2002 na 30,6% v roce 2003. Pokud hodnotime podil Zadatelti o azyl v celkovém poctu
cizincli zjidténych pii nelegalni migraci pies statni hranice CR, meziroéné se vyrazné zvysil
z hodnoty 16,4% v roce 2002 na 31,4% v roce 2003.

Zajimavé je, jak se mezirocné vyrazné zvysil pocet zadateli o azyl (+123 osob, +42,3%),
u kterych organy ochrany statnich hranic pii piekraCovani hranic zjistily pomoc cizi osoby, tzn. pii
nedovoleném piekraCovani statnich hranic byly prevadény. Roste zifejmé zajem o sluzby
pievadécskych organizaci mezi zadateli o azyl. Toto tvrzeni podporuje i skutecnost, ze se viditelné
snizil pocet 1 podil téch zadateli o azyl, ktefi byli opakované zjiSténi organy ochrany hranic pii
nelegalnim piekraCovani statnich hranic.

Na prvnim misté ve statistice nelegalni migrace Zadateli o azyl pies statni hranice CR byli
ob¢ané Ruska (2 339 osob, +2 245, +2 388,3%), a to zejména z ¢eCenské oblasti, o dalsi mista se
pak s obrovskym odstupem délili zadatelé z Gruzie (258 osob, tj. -301 osob, -53,8%) a Ciny (202
osob, +114, +129,5%), pted Zadateli z Ukrajiny (90 osob, -9, -9,1) a Vietnamu (89 osob, -43, -32,6).

Na celkovém poctu osob registrovanych organy ochrany hranic v souvislosti s nelegalni
migraci pfes statni hranice CR se podileli nejvy$§im procentem u dané statni ptislusnosti zadatelé
o azyl z Ruska (80,3%) a Gruzie (47,3 %). U ostatnich neptevysil podil zadatelii u dané statni
ptisluSnosti 20 %.

Zadatelé o azyl v CR pii nelegdlni Zadatelé o azyl v R pfi nelegalni
migraci pfes SH CR v roce 2002 migraci pfes SH CR v roce 2003

| 100% = 2 067 Zadatelii o azyl | | 100% = 3 489 Zadatelfi o azyl |

vnitrozemi 17

vnitrozemi 4
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Na useku statnich hranic CR se SRN byl zaznamenan meziroéni pokles vyskytu Zadatelt
o azyl mezi zjiSténymi nelegalnimi migranty. V souvislosti s nelegalni migraci zde bylo
registrovano 578 Zadatell (-168, -22,5 %), cozZ je 16,5 % republikové hodnoty. VétSina z téchto
osob smé&fovala z CR na tizemi Spolkové republiky Sasko.

Vyuzivani azylové procedury na tizemi CR v roce 2003 se tykd zejména obdanti Ruské
federace, jejichz cilem bylo dostat se pies tizemi CR do Rakouska, proto i zjiténa nelegéalni
migrace zadatell o azyl mezirocné posilila ve prospéch sméru do Rakouska. V tomto sméru
policejni organy béhem roku 2003 registrovaly 2 896 zadatelt (+1 607, +124,7 %), coz je 83 %
z celkového poétu Zadatelll o azyl zjisténych v souvislosti nelegalni migraci pies statni hranice CR.

Od dubna roku 2003 dochazelo k mimofadnému zvySeni poctu Zadateli o azyl na Gseku
statnich hranic s Polskou republikou’, zejména pies hraniéni prechody Cesky Té&3in, Petrovice
u Karviné, Chotébuz a Dolni Listna. Jak jiz bylo uvedeno, jednalo se o Zadatele o azyl z fad ob¢anti
Ruska hlasicich se k ¢eCenskému etniku®. V 95 % se jednalo o osoby, které v pfedchozim obdobi
zéadaly o azyl v Polsku; fizeni o udéleni azylu bylo zamitnuto nebo zastaveno na zaklad¢ zpétvzeti
zadosti. Z veétsi Casti azylovou proceduru porusily a v kratké dobé se riznym zptisobem dopravily
na ¢esko — rakouské statni hranice, které¢ se pokousely nedovolen¢ ptekrocit. Na rakouské strané
pak opétovné pozadali o azyl. Objevily se i ptipady, kdy cizinci, ktefi ucinili prohlaseni o azylu
na Cesko-polské statni hranici se nedostavili do azylového zatizeni Vysni Lhoty, a cestovali ptimo
z polskych hranic do blizkosti statnich hranic s Rakouskem.

V pfipadé€, Ze jsou cizinci vraceni po piekro€eni statni hranice rakouskymi orgény na zakladé
readmisni dohody zpét, je jim z divodu piekroceni statni hranice mimo hrani¢ni piechod ukladano
spravni vyhos$téni. Rozhodnuti o ném vSak neni podle § 119 odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb.

roMr

vykonatelné az do ukonceni fizeni o azylu.

V roce 2003 se vyrazné zvysil pocet zadatel o azyl ze Slovenské republiky”, ptficemz jde
zejména o romskou populaci. Podle informaci z ObR SCPP dochizi ke zneuzivani azylové
procedury tak, Ze Zadatel o azyl vycestuje béhem fizeni zpét na Slovensko, kde si pak vybira davky
socialni podpory.

Dals§im problémem jsou cizinci, ktefi po vydani rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi nevycestuji
zCR, ale legalizuji si dalsi pobyt Zadosti o azyl. Vedle socialni podpory od statu si dale
privydélavaji nelegalni praci pievazné u svych spoluobcantl, kterym odvadéji ¢ast mzdy. Timto
podporuji organizované skupiny osob, které se na uzemi CR dopoustéji trestné ¢innosti. Obané
Ukrajiny jsou vedeni snahou vyuzit doby, kdy probihd azylové fizeni, k pracovni €innosti, obané
Vietnamu se zapojuji do komunity svych krajanti k provadéni stankového prodeje a nésledné se
snazi ziskat povoleni k pobytu, k éemuz vyuzivaji fiktivnich shatkii s obany Ceské republiky.

Pozitivni dopad na sniZeni poctu zadateli o udéleni azylu (zejména drziteld libanonskych
cestovnich dokladl) na RCPP Praha-Ruzyné¢ ma vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 45/2003., jez
nabyla G¢innosti dne 17. 2. 2003*.

Zména ustanoveni § 118 odst. 2 zdkona o pobytu cizincli umoznila soubézné vedeni fizeni
o spravnim vyhosténi s fizenim o udéleni azylu na uzemi Ceské republiky. Tato uprava umoznila
postih Zadatelli o azyl, ktefi se dopustili nékterého z jednani, za néz lze ulozit spravni vyhosténi,
predevsim prekraCovani statni hranice mimo hrani¢ni ptfechod ¢i v ukrytu. Na druhou stranu doslo
k prohloubeni problému souvisejiciho s vykonem téchto rozhodnuti o spravnim vyhosténi, nebot’

°! Na zaklad ustanoveni § 3a zékona o azylu je cizinec opravnén uéinit prohlaseni o azylu policii na hraniénim
ptechodu.
%2 Bylo jiz hovoteno v kapitole 7.6.2.1.Migracni tok cecenskych Zadatelii o azyl
% Situace je zminéna v kapitole 11.4.4.1. Migrace a usazovani piisluiniki romskych komunit ze SR na tizemi CR
a kapitole 11.6.2. Zadatelé o azyl
% Viz kapitola 1.2. LGISLATIVNI RAMEC
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roste pocet rozhodnuti, jez nejsou vykonatelnd z divodu probihajiciho fizeni o udéleni azylu
(vCetné tizeni o zalobg).
Skutecnost, ze se ditvodem pro ulozeni spravniho vyhosténi stal pobyt na izemi bez platného

viza udélovaného zadatelim o azyl podle § 72 zakona o azylu, vedla ke zlepSeni discipliny Zadatelt
o azyl pti prodluzovani téchto viz.

V oblasti vykonu trestu vyhosténi podle § 350b trestniho fadu dosSlo k podstatné zméné
spocivajici ve vykonavani tohoto trestu bez ohledu na skutecnost, Ze cizinec na izemi podal zadost
o udéleni azylu. Tento postup se opira o stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu sp. zn. Tpjn
310/2001 ze dne 17.04.2003.

I11.6. TRESTNE STiHANI C1ZINCI NA UZEMi CR

II1.6.1. Trestné stihani cizinci

Podil trestn¢ stihanych cizinct

Vyvoj poétu trestné stihanych cizincii na izemi CR mezi trestné stthanymi osobami celkem
(poditna celkem stdhanfch osobich v %) za poslednich deset let se udrzuje
v mezich 5-7 % s vyjimkou roku 2001,

66% 62% 1 = .o kdy tento podil klesl pod hodnotu 5 %,
coz bylo poprvé od roku 1994,

V pribéhu roku 2003 bylo v CR
trestn€ stihano 121 393 osob, z toho 6
923 cizincl, coz oproti roku 2002
znamena nartst o 11 %. Doslo také k

I I I I I I I I I nariistu podilu cizinci na celkovém
I I I I I I I I I I podtu trestné stihanych osob v CR,

] , e o
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ktery v roce 2003 €inil 5,7 % a v roce
2002 byl 5 %.

Cizinci v roce 2003 spachali 8 618
trestnych ¢inl (nardst o 7,5 %), coz ¢ini 6 % z celkového poctu objasnénych trestnych ¢inti. Stoupl
pocet cizinci spachanych trestnych ¢inti imyslného ubliZzeni na zdravi (o 8,7 %), mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti (o 37,7 %) a majetkové kriminality (o 16,9 %), zejména kradezi prostych.
Naopak poklesl pocet cizinci spachanych vrazd a loupezi. Nejvétsi podil stihanych cizincl
k osobam stihanym celkem byl v roce 2003 zaznamenan u kapesnich kradezi (podil 19,2 %) maieni
vykonu ufedniho rozhodnuti (17,9 %), vrazd (12,9 %) a loupezi (10,5 %).

Trestné stihané osoby
Rok 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

106 874{103 094|114 791(118 456{118 395|129 271|127 887(130 234|127 856|123 964(121 393
L, toho trestnt stihani cizinci na dzemi ¢R | 2366 | 6801 [ 7167|7181 | 6981 | 7698|7491 | 7261 | 6166 | 6238 | 6923
(i, % 2 celkové kriminality 22 [ 66 | 62 |61 | 5960|5956 48| 50|57

trestné stihané osoby celkem

Mezi trestné¢ stihanymi cizinci méli v roce 2003 nejvétsi zastoupeni obcané Slovenské
republiky, kterych bylo stihdno 2 143 (+161 osob, +8,1 %) a jejichZ podil mezi stihanymi cizinci
tvotil 31 %. Na dalSich mistech statistik v roce 2003 pak byli ob¢ané Ukrajiny, kterych bylo stihano
1 710 (+ 377 osob, + 28,3 %, jejich podil ¢inil 24,7 %; jedna se o nejvyssi hodnotu od roku 1993),

% Kdy ob&ané Slovenské republiky zadali byt vykazovéni ve statistikich ESSK mezi cizinci.
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dale obcané¢ Vietnamu (638 osob, +88, + 16 %), Polska (315 osob, -68, -17.8 %) a Bulharska
(225 osob, +90, +66,7 %), kteti z uvedenych statnich ptislusnosti vykazuji nejvétsi meziro¢ni
procentualni narast. S odstupem pak nasledovali obéané SRN, Moldéavie, Ruska, Srbska a Cerné
Hory a Rumunska.

Z pohledu ObR SCPP doglo meziroéné k nartistu na teritoriu viech ObR SCPP kromé& ObR
Ceské Budgjovice a ObR Ostrava. V pribéhu roku 2003 bylo nejvice cizincii stihano na tizemi
ObR SCPP Praha (2 677 osob, +299, + 12,2 %), z toho cca 81 % cizincii pfimo na uzemi hl. m.
Prahy (2 165 osob,+307, +16,5 %), dale pak v teritoriu ObR SCPP Brno (929 osob, +125, +13,3 %)
a ObR SCPP Ostrava (884 osob, -55, -5,9 %), které vykazalo zhruba Sestiprocentni pokles.
Nejméné stihanych cizincti bylo v roce 2003 v teritoriu ObR SCPP Ceské Budgjovice (361 osob, -8,
-2,6 %).

V roce 2003 utvary SCPP zjistily 1 634 trestnych ¢inil, z toho spadalo do jejich plisobnosti
1 412 trestnych ¢inti. Z uvedeného poctu teSily nejéastéji trestny ¢in mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti (v 66,4%), dale padélani a pozméinovani vefejné listiny (v 21,5%) a nedovolené
prekroceni statnich (v 9,1%).

Z pohledu spravniho &lenéni CR bylo mimo hlavniho mésta Prahy nejvice cizincii trestnd
stihano v teritoriu kraje Jihomoravského (6970sob, +82+13,3 %), Moravskoslezského (673 osob,
-38, -5,3 %) a Stfedoceského (512 osob,-8, -1,5 %). Nejméné pak v kraji Vysocina (108 osob,+2,
+1,9 %) a kraji Olomouckém (164 osob,-30, -15,5 %).

Neuvazujeme-li hl.mésto Prahu (31,3 % stihanych cizincti), pak piihraniéni okresy CR
vykazuji vyssi pocet trestné stihanych cizincti (2 733 osob, tj. 39,5%) nez okresy vnitrozemské
(2 025 osob, tj. 29,3 %). Prevaha ptihrani¢nich okresti se meziro¢né prohloubila.

Z piihrani¢nich okresti bylo nejvice cizinct trestn¢ stihano v okresech Cheb (213 osob, +90,
+73,2%), Frydek-Mistek (205, -11, -5,1%) a Néachod (187, +97, +107,8%). Mezi vnitrozemskymi
okresy dominovalo Brno (314, +37, +13,4%), nésledovala Ostrava (211, +7, +3,4%) a Mlada
Boleslav (132, +35, +36,1%).

Obecné lze konstatovat, ze plati ur€ita souvislost mezi oblastmi nejcasteji vyuzivanymi cizinci
pii nelegalni migraci pies Ceskou republiku, oblastmi s vy3$8i koncentraci cizincli s povolenym
pobytem a regiony s vysokym podilem trestn¢ stihanych cizinc.

Z hlediska druhu pobytu stihanych cizincli zistavaji na prvnim misté cizinci pobyvajici
v Ceské republice neopravnéné, kterych bylo v roce 2003 stihdano 1 915 (nartst o 34,2 % oproti
roku 2002) a jejich podil na celkem stihanym cizincich ¢&inil 27,7 %. Cizincii pobyvajicich v CR
na vizum k pobytu do 90 dnt bylo stihano 982 (pokles o 14,2 %, jejich podil Cinil 14,2 %),
844 cizincii mélo v CR povolen trvaly pobyt (nariist o 1,1 %, podil 12,2 %) a 815 cizincii pobyvalo
v CR na vizum k pobytu nad 90 dnii (nartist 0 7,2 %; podil 11,8 %).

Z hlediska struktury trestné ¢innosti pachané cizinci je dilezité upozornit na vyznamny podil
cizincl na aktivitich organizovaného zlo¢inu v CR. Vedle dobrého finanéniho a materialniho
zdzemi organizované¢ho zlo¢inu, jeho mezinarodniho propojeni a vysoké organizovanosti
a flexibility je vesmés etnicky zéklad jednotlivych skupin organizovaného zlo¢inu velkou hrozbou
pro bezpecnostni, ale i1 politickou, ekonomickou a socidlni stabilitu statu. Podle informaci Policie
CR jsou v pfiblizné 75 — 80 % zlo&ineckych organizaci ptisobicich v CR vyznamnym zpiisobem
zapojeni cizinci. Z hlediska statni ptisluSnosti maji nejvétsi podil obcané Ukrajiny a Ruska,
s odstupem nasleduji obané Vietnamu a Ciny, dale Albanie, poéetndj§i zastoupeni maji jestd
obcané arabskych statl, byvalé Jugoslavie, Moldavie a Bulharska.

91



1II1.6.2. Odsouzeni cizinci

Podle udaji Ministerstva spravedlnosti bylo v prubéhu roku 2003 pravomocné odsouzeno
celkem 3 676 cizincil, coz ¢ini 5,6 % z celkového poc€tu odsouzenych (66 131osob). Jedna se
o narist po¢tu odsouzenych cizincti o 287 oproti roku 2002.

Nejvice odsouzenych bylo obcani Ukrajiny (1 053), Slovenské republiky (1 013),
Vietnamu (327), Polské republiky (157) a Moldavské republiky (109). Nejcastéji byli cizi statni
prislusnici odsouzeni za majetkové trestné ¢iny (§§ 247 — 250 trestniho zédkona).

Odsouzené osoby - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi Zména oproti
roku 2002 tj.% 2003 tj.% predchozimu obdobi
Odsouzené osoby celkem 65 099 100,0 66 131 100,0 +1 032
z toho v CR odsouzeni cizinci 3 389 5,2 3676 5,5 +287

Z celkové poctu odsouzenych cizinci byly nepodminéné tresty odnéti svobody ulozeny
213 osobam (5,8 %) a 2 048 osobam (55,7 %) tresty odnéti svobody s podminénym odkladem.
Zbytek pak predstavuji tresty spojené s majetkovou Gjmou a samostatné ulozené tresty vyhosténi.
Ve srovnani s rokem 2002 doSlo k vyraznému snizeni podilu cizincl, kterym byly ulozeny
nepodminéné tresty odnéti svobody (v roce 2002 €inil podil téchto osob 26, 1 %) a naopak k nartstu
cizincli s ulozenym trestem odnéti svobody s podminénym odkladem (v roce 2002 cinil podil
34, 6 %).

Ke dni 31. 12. 2003 se ve vyhostovaci vazbé nachéazelo celkem 23 cizincl. Z uvedeného
poctu bylo ke dni 30. 1. 2004 vyhos$téno 21 cizinct a realizovano vyhos$téni nebylo u 2 cizinci.

Ve vydavaci vazbé se pak nachazelo celkem 59 cizincii, vydano bylo 37 cizinct a vydani
nebylo realizovano u 22 cizinct..

Nejvice cizincti odsoudily obvodni soudy hl. m. Prahy (1 475 osob) a déle soudy
Severomoravského kraje” (508 osob).

II1.7. READMISNi DOHODY”’

Existence readmisnich dohod je jednim z ptedpokladii uspésného boje s nelegalni migraci.
Ceska republika proto této oblasti vénuje stalou pozornost, a to zejména ve vztahu k zemim, jejichZ
obéané vyznamnou mérou ovliviiuji uroven nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky.
V prubehu roku 2003 se podafilo v relaci s nékterymi staty pokroc€it kuptfedu, nicméné vétSina stati,
které byly osloveny nabidkou na sjednéni readmisni dohody, se k této otazce stavi odmitavé, resp.
nereaguji vubec nebo si kladou neredlné pozadavky. Jsou to zejména staty, jejichz obcCané se
na nelegalni migraci podileji nejvyrazngji (napf. Indie, Cina, Vietnam).

Cizince, ktery je na tizemi Ceské republiky v nelegalnim postaveni - neopravnéné na tizemi
vstoupil nebo se na ném neopravnéné zdrzuje - 1ze vyhostit jen do statu, jehoz je obanem nebo na
jehoz tzemi mél staly pobyt. Vyjimkou z uvedené zasady, ktera vSak v praxi je zcela ojedin€la, je
ochota jiného statu pfijmout vyhoStovanou osobu na své tizemi.

% Ve smyslu soudniho uspotadani.

7 Tyto dohody zavazuji smluvni strany piebirat na své tizemi zpét vlastni ob&any a ob&any tietich stat, kteti na tzemi
smluvniho statu vstoupili neopravnéné z Gizemi druhého smluvniho statu. V pfipadé vlastnich obcani a smluvné
uréeného okruhu obcanti tfetich stat se readmisni dohody vztahuji i na pfipady, kdy tyto osoby pobyvajici
opravnéné na uzemi druhého smluvniho statu piestaly spliiovat pobytové podminky (zanikla platnost opravnéni k
pobytu). Readmisni dohody zpravidla obsahuji i ustanoveni upravujici policejni priivozy obcant tfetich zemi.
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V souladu s readmisni dohodou lze cizince vratit na uzemi smluvniho statu na zaklad¢
divodné domnénky, ze je jeho obCanem. Odpada tedy zdlouhavy a ve vztahu k né€kterym statim
z vice nez 90% neuspeSny, proces ovéfovani totoznosti cizince prostfednictvim zastupitelského
uradu statu, jehoz obCanem se prohlasuje, v rdmci fizeni o spravnim vyhosténi nebo po jeho
pravomocném ukonceni. Pfitom neovéfeni totoznosti zplsobuje nemoznost realizace spravniho
vyhosténi.

Vraceni nelegalnich migrantt povazuje jak Ceska republika, tak i Evropska unie za jeden
z prvoradych z4jmu. Proto s rdmci unie sili snahy o sjednavani readmisnich dohod ne na mezivladni
urovni - dvoustrannych, ale dohod sjednavanych s konkrétnimi zemémi jménem vSech stati
Evropské unie, tedy unie je jednou ze smluvnich stran, pficemz sjednany dokument je bez dalSiho
aplikovatelny vSemi ¢lenskymi staty.

Ceska republika za dobu své existence sjednala readmisni dohody vztahujici se jak na ob&any
smluvnich stran, tak i na obCany ,,tfetich® stati se staty Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko,
Rumunsko, Mad’arsko, Bulharsko, Francie, Slovinsko, Chorvatsko a Moldavie - Ctyfi posledné
uvedené dohody dosud nevstoupily v platnost. Readmisni dohodu, vztahujici se jen na obcany
smluvnich statd, ma Ceska republika sjednénu s Kanadou.

Vyvoj v oblasti sjednavani readmisnich dohod, tak jak je dale uvedeno, zaznamenal v pritbéhu
roku 2003 nasledujici vyvoj.

V relaci s Chorvatskem byla readmisni dohoda podepsana 30. 11. 1999. K jeji ratifikaci se
souhlasné vyjadtila vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢.1177/2002. Nasledng, dne 14. 2. 2003
byl smluvni dokument ptedlozen ke schvéleni Parlamentu CR. Souhlas s ratifikaci byl vysloven
Poslaneckou snémovnou usnesenim €. 712 ze dne 29.10. 2003. Sendt dal souhlas k ratifikaci
usnesenim €. 303 ze dne 22. 1. 2004. Prezident republiky podepsal ratifika¢ni listinu k dohod¢ dne
10. biezna 2004.

S Moldavii byla readmisni dohoda véetné provadéciho protokolu podepsana dne 7. 8. 2003
poté, kdy v ramci jednani expert konaného ve dnech 24. - 25. 6. 2002 bylo dosazeno shody
ohledné textu dohody a nasledné¢ byl vypracovan a korespondencni cestou projednan navrh
provadéciho ujednani. Sjednani dohody bylo schvéleno usnesenim vlady €. 371 ze dne 14. 4. 2003
a nasledn& byl smluvni dokument piedloZen k projednani v Parlamentu Ceské republiky. Souhlas
k ratifikaci byl Senatem vysloven usnesenim €. 306 ze dne 22. 1. 2004.

V relaci s Rakouskem byly vroce 2002 zpodnétu rakouské strany zahajeny rozhovory
o sjednani nové readmisni dohody. Ve véci se uskutecnilo nékolik kol expertnich jednani - 1. kolo
jednani se uskute¢nilo ve Vidni ve dnech 18. - 20.12. 2002, nasledovalo jednani v Praze ve dnech
24.-25.3. 2003 a oboustranné shody se znénim smluvniho dokumentu bylo dosazeno na poslednim
jednani konaném ve dnech 21. - 23. 1. 2004. V prubéhu projednavani tohoto dokumentu ob¢ strany
jen ztézi hledaly souhlasny postoj k jednotlivym spornym otazkadm, zejména navrhy rakouské strany
byly pro jejich nevyhodnost pro ¢eskou stranu neakceptovatelné. Vyvoj jednani byl ovlivnén
1 ingerenci ministrll vnitra obou zemi, kdy v pribéhu setkdni ministri vnitra v ramci Fora Salzburg
2003 se uskutecnila i separatni jednani zastupct ¢eské a rakouské delegace. V ramci tohoto jednani
rakouskd strana pfedala jimi navrhované znéni sporného ustanoveni dohody a na zaklad¢é dopisu
ministra vnitra pak rakouské strana akceptovala v ném obsazeny nazor na konecné feseni. V ramci
posledniho kola jednéani pak byl projednan i text provadéciho ujednéani. Po kompilaci textu dohody
a komparaci jazykovych mutaci bude pfipravena k podpisu obéma smluvnimi stranami a nasledné
ratifikaci.

Ve vztahu Ceska republika a Arménie bylo dosaZeno shodného stanoviska k potiebnosti
sjedndni readmisni dohody v roce 2002, kdy se dne 25. 9. uskutecnilo prvé jednani o navrhu
na sjednani readmisni dohody v Jerevanu. Druhé kolo expertnich jednani se pak uskutecnilo
v Praze ve dnech 20. - 22.5.2003. V ramci tohoto jednani doslo ke shodé v otdzce textu smluvniho

93



dokumentu a soucasné bylo dohodnuto, Ze text provadéciho ujednani bude nésledné sjednan
korespondencni cestou. Tato jednani dosud nebyla uzaviena, budou pokracovat v roce 2004.

V relaci s Gruzii bylo rovnéz v roce 2002 dosazeno shody o potiebnosti sjednani readmisni
dohody mezi obéma staty. Prvni kolo jedndni, na pozadavek gruzinské strany oznacené jako
konzultativni, se uskutecnilo dne 23. 9. 2002 ve Thbilisi. Nasledn¢ pak druhé kolo jednani se
uskutecnilo v Praze ve dnech 11.-13.6.2003 a v ramci tohoto expertniho projednani navrhu textu
dohody bylo dosazeno shody obou delegaci. Souc¢asn¢ bylo dohodnuto sjednat provadéci ujednani
k dohod¢ korespondenéni cestou. Jednani budou pokracovat v roce 2004, pficemz nelze vyloucit,
v disledku vnitropolitickych zmén v Gruzii, otevieni jednani o textu dohody.

Se Slovinskem byla readmisni dohoda podepsdna 22. 5. 1998, ale z divodu absence
provadéciho smluvniho dokumentu nevstoupila v platnost. Proto ve dnech 29.- 30. 5. 2003 se
v Praze uskutecnilo expertni jednéani, vjehoZz ramci doSlo ke shodé o navrhu ,,Protokolu mezi
Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Republiky Slovinsko k provadéni Dohody mezi
vladou CR a vladou Republiky Slovinsko o piebirani osob na statnich hranicich®, ktery byl ministry
vnitra podepsan 9. 9. 2003. Vzhledem k tomu, Ze dohoda byla v roce 1998 podepsana na vladni
urovni, bude jeji vstup v platnost na Ceské stran¢ vyzadovat souhlas Parlamentu, s ¢imz vlada
vylovila souhlas svym usnesenim ¢. 862/2003.

Readmisni dohoda sjednané s Bulharskem dne 9. 4. 1998 se vztahovala pouze na pfedavani
a prebirani obcanii statli smluvnich stran a predavani a ptebirani ob¢anu tietich statt. Vzhledem
k tomu, ze postradala ustanoveni o provadéni privozi, bylo korespondencni cestou sjednéno
doplnéni readmisni dohody o chybé&jici ustanoveni. Zmeéna dohody a navrh na projednani
Parlamentem odsouhlasila vlada Ceské republiky usnesenim &. 29 ze dne 7. 1. 2004.

V relaci se Slovenskou republikou byla dne 2. 7. 2002 podepsdna nova smluvni uprava
readmise. Sjednanim této nové smluvni Upravy byly nejen odstranény nezadouci rozdilnosti
ve vykladu a provadéni stavajici smluvni Gpravy (naptf. vyklad pojmu ,,protipravni piekroceni
statnich hranic*), ale novd dohoda odpovidd standardim obsazenym v piedpisech Evropské unie
ke sjedndvani readmisnich dohod. Z hlediska pteddvanych osob fesi otazky spojené s preddvanim
a prebiranim obcant statii smluvnich stran a obCantl tfetich statil, a provadéni privozi. Po schvéleni
nové smluvni Gpravy Parlamentem byla provedena vyména nét, na jejimz zakladé¢ Dohoda (v¢etné
provadéciho protokolu) vstoupila v platnost dnem 1. 1. 2004; publikovano ve sdéleni MZV
¢.1/2004 Sb.m.s. (Dohoda) a ¢.2/2004 Sb.m.s. (Protokol).

Pro rok 2004 ptedpoklddd Ministerstvo vnitra, jako gestor za sjedndvani tohoto typu
mezistatnich smluv, pokraovani aktivit ve vztahu k dalSim statim, zejména zahdjeni jednani
o navrhu readmisni dohody s Makedonii a se Srbskem a Cernou Horou. I vroce 2004 bude
pokragovano v iniciaci sjednani readmisnich dohod s Vietnamem a {ranem.

Makedonské strané¢ byl navrh na sjednani readmisni dohody redukované na piedavani
a prebirani ob¢ant statli smluvnich stran ptfedan v kvétnu 2000; makedonska strana piedala svij
protinavrh v dubnu 2001. Nésledné, s ohledem na pfiznivy vyvoj vnitropolitické situace na uzemi
Makedonie, byl vypracovan navrh komplexni readmisni dohody, ktery byl pfedan makedonské
strané v ¢ervenci 2002. Makedonska strana na navrh reagovala v srpnu 2003. V soucasné dobé¢ jsou
vyjastiovany nékteré dil¢i otazky souvisejici se souladem navrzeného textu s platnou pravni
Upravou a je pfipravovana smérnice pro expertni jednani.

O sjednani readmisni dohody se Srbskem a Cernou Horou je z éeské strany usilovano jiz delsi
dobu, v zévéru roku se ministerstvo vnitra dockalo reakce na svij dfive zaslany navrh.
Srbsko-Cernohorskd strana zaslala svlj protindvrh v zdvéru roku 2002. Po jeho expertnim
posouzeni, se zietelem k pomérné znacné rozdilnosti ndvrhi obou stran a jejich rozdilnému ptistupu
k nékterym institutiim, dosla Ceska strana k zavéru, aby 1. kolo jednani o navrhu readmisni dohody
bylo uskutecnéno formou tzv. sonddzniho jednani. Nasledné, v listopadu 2003 srbsko-cernohorska
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strana sdélila, Ze navrh posuzuje a nasledné sdéli své vyjadfeni. Véc byla rovnéz diskutovana
v ramci jednani ministra vnitra CR se srbskym ministrem vnitra a ¢ernohorskym ministrem vnitra.
Na zdklad¢ uvedenych konzultaci bylo konstatovano, ze k mezistaitnim jednanim o ndvrhu
readmisni dohody bude moZzno pfikro¢it az po vyjasnéni  subjektu, ktery bude reprezentovat
srbsko-Cernohorskou stranu (problematika je dosud v gesci republikovych ministerstev).

Ceska republika byla ze strany Beneluxu (v roce 1999), Italie (v roce 1998) a Svédska (v roce
2003) oslovena nabidkou na sjednani readmisnich dohod. Poté, kdy byly navrhy uvedenych zemi
vnitrostatné expertné posouzeny a navrhovatelim zaslana stanoviska, nebyla ze strany navrhovatelt
dalsi iniciativa vyvijena. Ministerstvo vnitra je vSak piipraveno zareagovat na jakykoliv podnét,
ktery by znamenal posun ve sméru projednani readmisnich dohod s uvedenymi zemémi.

Koncepce sjedndvani mezinarodnich smluv v gesci Ministerstva vnitra na rok 2004 jiz
nezahrnuje staty, se kterymi jiz bylo nebo bude zahdjeno jednani o readmisni dohodé ze strany
Evropské unie. Rada podle ¢lanku 63 odst.3 pism.b/ Smlouvy o ES povétila Komisi ke sjednani
readmisnich dohod ES s 11 tfetimi zemémi, konkrétné se jednd o Maroko, Sri Lanku, Rusko,
Pékistan, Hong Kong, Macao, Ukrajinu, Albanii, Alzirsko, Cinu a Turecko.

Rozsah statd, které jsou zpohledu sjednani readmisni dohody =zafazeny na seznam
Rady Evropské unie, se z vétsi &asti kryje se seznamem statd, které byly Ceskou republikou
jiz v minulosti osloveny nabidkou na sjedndni dohody a zlstavaji i nadale v pruseciku zijmu
Ceské republiky.

V roce 2003 bylo podle readmisnich dohod se sousednimi staty na vSech tusecich statnich
hranic vyZzadano ptevzeti celkem 5 773 osob (-1 581, -21,5%). Pievladaly osoby, jejichz prevzeti si
vyzéadaly sousedni staty, vyrazné€jsi pokles byl zaznamenén u osob, které nabizela k prevzeti ceska
strana. V tomto poklesu se odrazi vyrazné nizsi zjisténa nelegalni migrace ve sméru ze Slovenské
republiky. Sousedni staty pozadovaly na Geské strané pievzit 4 141 osob (-493, -10,6%) a strana CR
od organti sousednich statti pozadovala prevzit 1 632 osob (-1 088, -40%).

Pievzato bylo 5445 osob, tedy pfiblizné 94 % z celkového poétu vyzadanych. Ceskou
stranou bylo ptevzato 3 813 osob (-308, -6,9%), sousednimi staty 1632 osob (-1 052, -23,6%).
Podil pfevzatych osob na celkovém poctu vyzadanych ptevzeti je vyssi nez v roce 2002. Na rozdil
od roku 2002 pievzaly sousedni staty viechny osoby, jejich pievzeti strana CR vyzadala.

Strana CR odmitla 328 osob, téméF 8 % z téch, které ji organy sousednich stti nabidly
k ptevzeti. Oproti roku 2002 se podil odmitnutych snizil.

Pfedavani a piebirani osob v rdmci readmisnich dohod se sousednimi stity v celkovém
métitku vzdy odpovidalo situaci v nelegalni migraci pies statni hranice CR, kdy nejvice osob bylo
piebirano ze SRN, predavano do Slovenské republiky. V loniském roce tomu tak nebylo. Nejvice
osob (57,9%) bylo stranou CR znovu pievzato v ramci readmisnich dohod od organti ochrany
statnich hranic SRN, oviem v oblasti nelegalni migrace pfes statni hranice CR bylo nejvice osob
feSeno na Cesko-rakouskych hranicich. Tento rozpor zpusobila jiz zmiflovana snaha osob
pochazejicich z Ceenska o nelegalni vstup z CR do Rakouska.

Nejvice osob bylo stranou CR pievzato vramci readmisnich dohod od organii ochrany
statnich hranic SRN (2 208 osob, -476, -17,7%), vétsSinou na tseku se Spolkovou zemi Sasko.

V kategorii pfedavanych osob vramci readmise doSlo na vSech usecich k poklesu poctu.
Témét 66% z celkového poctu predanych bylo vykézano na hrani¢nich pfechodech do Slovenské
republiky, tedy na useku, ktery je nejéast&jsim mistem nedovoleného vstupu cizincti do CR. Pogetné
zde byl zaznamenan nejvetsi meziro€ni pokles (1 076 osob, -723, -40,2%).

Na hranicich se SRN pfebirala ¢eskd strana vétSinou osoby tretich statti (88 %), nejvetsi
pocet byl vykazan u ob&anti Ciny (871 osob, tj. 39,5 %). Do SRN piedavala predeviim obéany SRN
(81 %).
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Na hranicich s Rakouskem se pifebirani osob v ramci readmisnich dohod tykalo piedev§im
osob z nesmluvnich stath (v 87 %). Od rakouskych orgdni pfevzala ceské strana nejvice statnich
prislusnikii Ruska (256 osob, tj. 25,5 %) a Ciny (235 osob, tj. 23 %). V ptipadé ruskych statnich
prislusnikii jde v porovnani s celkovym poctem osob, které¢ byly feSeny pfi nelegalnim prechodu
nebo pokusu o né&j ve sméru do Rakouska, zhruba o desetinu. Z Ceské republiky rakouska strana
piebirala zejména své vlastni obCany a obany SRN.

Vyrazné zvyseni poctu pievzatych osob bylo zaznamenéno na hranicich s Polskem (572
ptevzatych osob, +136, +31,2%). Na tomto Useku hranic se v rdmci readmisnich dohod piedavali
predeviim ob&ané smluvnich stran, tj. Ceské republiky (85 % osob pievzatych z Polska) a Polska
(79 % pievzatych z CR), kteii piekracovali statni hranice za Gi¢elem turistiky, ndkupil, navitév apod.

Vétsina osob, které byly v roce 2003 v radmci readmise prevzaty ze Slovenska, méla ¢eskou
statni ptisluSnost (89 %). Naproti tomu obcané Slovenska tvofili zhruba deset procent z celkového
poctu osob, které Ceska strana ptedala na Slovensko. S ostatnich statnich pfislusnosti, které byly
slovenské strané piedany, tvofili vice jak jednu tfetinu obéané Ciny.

Jak jiz bylo konstatovano, readmisni dohody vyznamné prispivaji k zajistovani vycestovani
cizincti, ktefi neopravnéné vstoupili nebo pobyvaji na tizemi CR. I v roce 2003 viak pietrvavaly
problémy pii prokazovani protipravniho ptekroceni spoleénych statnich hranic. Rozsifené vyuzivani
systétmu AFIS piispélo ke zefektivnéni provadéni readmisnich dohod, nebot’ poskytlo podklady
umoznujici vracet cizince, ktefi k ndm nelegdlné vstoupili ze sousednich statli, zejména
ze Slovenské republiky.

Vyznamnym zpisobem (o 140%) v roce 2003 vzrostl pocet policejnich pruvozii realizovanych
pies RCPP Praha Ruzyné na zdklad¢ Zadosti némecké strany podle readmisni dohody se SRN.

96



IV. Integrace a statni obanstvi

IV.1. INTEGRACE CIZINCU

Podpora integrace dlouhodobé¢ legalné usazenych cizincii piedstavuje jeden z vyznamnych
fenoméni feSeni migracni (imigracni) situace Ceské republiky.

Mezi stézejni tikoly Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky (Koncepce) v roce
2003 patiilo, v souladu s usnesenim vlady ¢. 55/2003, piijeti koncepcnich a praktickych opatieni
sméfujicich k dal§imu pfiblizeni pravniho postaveni dlouhodob¢ a legalné zijicich cizincii na uzemi
Ceské republiky pravnimu postaveni ob&anti a k systematické ochrané piistupu cizincti k zakladnim
pravim a svoboddm a k uplatiiovani principu rovného pfistupu a rovné ptilezitosti dlouhodobé
Zijicich cizinct v jednotlivych oblastech jejich Zivota v Ceské republice.”

Do realizace Koncepce byla aktivné zapojena ministerstva vnitra, prace a socialnich véci,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pramyslu a obchodu, kultury, pro mistni rozvoj, zdravotnictvi
a financi a dal$i organy a instituce (napt. Cesky statisticky titad, socialni partnefi Rady hospodaiské
a socialni dohody a nestatni neziskové organizace).

Pozornost ministerstev byla vénovdna zejména zpracovani Analyzy situace a postaveni
cizincii dlouhodobé Zijicich na tizemi CR” a piipravé dlouhodobych koncepénich opatieni: Navrhy
legislativnich a praktickych opatieni ministerstev v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie (Navrhy legislativnich opatieni ministerstev)'® a Plany integracni
politiky ministerstev v letech 2004 az 2006.""

Vyznamnéa pozornost ministerstev byla vénovana projektim na podporu integrace cizinct.
Projekty byly realizovany nestatnimi neziskovymi organizacemi zejména v oblastech, v nichz nelze
uplatnit pfimy vliv organl statni spravy a organu samospravy. Byly U¢inné zaméieny zejména
na zlepSeni informovanosti cizincii a obCanl (v€etné vzniku informacénich systéml a medialni
prezentace), pokracovani a rozvoj socialniho a pravniho poradenstvi pro cizince (véetné asistence
pfi komunikaci cizincl s Gfady), podporu vzdélavani, jazykové vybavenosti a dalsi kvalifikace
cizincl, podporu uplatnéni cizinct na trhu prace, rozvoj kulturniho a ndbozenského zivota cizinct,
rozvoj dal§iho vzdélavani obcanli a ufednikll v oblasti integrace cizincii, rozvoj vztahil cizincl
a jejich komunit s obCany, vznik a ¢innost nestatnich neziskovych organizaci a sdruzeni cizinct,
budovani a ¢innost komunitnich a multikulturnich center, podporu prevence intolerance, rasismu
a diskriminace cizincii. Na realizaci projektl bylo v roce 2003 ze statniho rozpoctu uvolnéno vice
jak 19 mil. K¢.'?

% V¢etnd ochrany politickych, hospodéiskych, socialnich a kulturnich prav cizincti na uzemi Ceské republiky.

% Sledovéni situace a postaveni cizincii je klicovym aspektem systematického zjistovani a cileného odstrafiovéni
problémi a piekazek, které brani dlouhodobé legilné usazenym cizinctim v integraci na uzemi Ceské republiky.
Analyza v obecné roviné potvrdila, ze v letech 1999 - 2003 byl vytvofen zakladni ramec integracni politiky,
na jehoz zakladé ptijala ministerstva fadu dil¢ich opatfeni. Soucasné ukazala, Ze pouze ve vyjime¢nych ptipadech se
podafilo vytvofit ucelenou ministerskou strategii integrace cizincl s tim, ze néktera aplikovanad opatieni dosud
nedosahuji na mistni uroven, kterou je tfeba z hlediska integrace cizinci povazovat za stézejni.

1% Pfi zpracovani Navrhi legislativnich opatieni ministerstev mély byt zohlednény vystupy Analyzy situace cizinc

a materidly mély byt nasledné vyuzity Ministerstvem vnitra pfi zpracovani Komplexniho navrhu dlouhodobych

legislativnich a praktickych opatfeni ministerstev v ramci Koncepce v souvislosti se vstupem Ceské republiky

do Evropské unie (Komplexni navrh legislativnich opatieni).

Zamérem pozadavku zpracovat Plany integracnich politik bylo prohloubeni Cinnosti a u€innosti opatieni

ministerstev na podporu integrace cizincl a zajisténi potfebné Uc¢innosti jejich planovanych aktivit na podporu

integrace cizincu ve tfiletém ¢asovém horizontu.

192 Blizsi specifikace projekti jednotlivych ministerstev za rok 2003 je spolu s hodnocenim jejich u¢innosti a ugelnosti
vynaloZenych finanénich prostiedkii sou¢asti materialu, ktery projednala vlada CR a schvalila svym usnesenim
&. 126/2004 k realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti se vstupem CR
do EU.
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Koordinaci aktivit ministerstev vramci Koncepce zajistovalo Ministerstvo vnitra
prostiednictvim Komise ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viady Ceskeé republiky

v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahit mezi komunitami.'”

Splnéni ukolti usneseni vlady ¢. 55/2003 mélo vytvoftit teoreticky zaklad pro dalsi rozvoj
Koncepce a smétovat k zajisténi podminek pro implementaci pozadavki a doporuceni v oblasti
integrace cizinct v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a k zaji§téni podminek
pro postupnou decentralizaci realizace Koncepce v praxi.

Rozdilna aroven Ndavrhii legislativnich opatreni ministerstev vSak neumoznila zpracovat
Komplexni navrh legislativnich opatieni.’” Vzhledem k uvedenym okolnostem muselo byt
doteseni nekterych nesplnénych kol posunuto do roku 2004.

Vyznamny meznik pro dalSi rozvoj Koncepce a jeji organizacni zajisténi od roku 2004
predstavuje ptfevod agendy spojené s koordinaci realizace této koncepce z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnich véci, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1252/2003.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) vyhlasilo pro rok 2003 v souladu
s Koncepci integrace cizincli na izemi Ceské republiky programy na podporu aktivity v oblasti
integrace cizincli. Celkem bylo pfijato 12 projektd v celkové vysi 1 813 000,- K¢&. Tématické
zaméteni projektil bylo sméfovano k podpote multikulturni vychovy déti a mladeze, na podporu
vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka, na studie zaméfené k problematice vzdélavani
migrujicich cizincti a na pofadani semindit k vzdélavani cizinct.

Vzhledem k tomu, Ze pfipravenost Skolského systému a jeho schopnost pohotové reagovat
na ménici se podminky patii bezesporu mezi hlavni predpoklady uUspé$né integrace cizincl
schvélilo dne 19. 8. 2003 vedeni ministerstva Pldn integracni politiky MSMT na  obdobi
2004 - 2006.

V obdobi od tinora do kvétna &kolniho roku 2003 Ceska $kolni inspekce (CSI) provedla
inspekce v 612 skolach. Z uvedeného poctu 156 (tj. 25,49%) poskytovalo vzdélavani cizinctim.

Do téchto §kol chodilo 59 966 zaktl, z toho poctu bylo 716 (1,19)cizinct.'” Zafazovani
a piijimani zaki-cizinct do &eskych $kol probihalo v souladu s pokynem MSMT'® ke vzdélavani
cizincti.'” Reditelé $kol pii zaglefiovéni cizincti do jednotlivych roénikil ZS piihlizeli ke znalostem
ceského jazyka a k trovni predchoziho dosazeného vzdélani. V nékterych piipadech byli nuceni
vzit v ivahu 1 vék cizincl. Dokumenty o pfedchozim vzdélani predlozilo 71, 26 % zakl cizinch
zatazenych do ZS a v§ichni Z4ci pfijati do SS. O priibdhu vzdélavani cizinct a o jejich integraci do
Skolnich kolektivli zdsadnim zptisobem rozhodovala Groven znalosti ¢eského jazyka. Tyto znalosti
souvisely predeviim s délkou pobytu v Ceské republice, predchozim vzdélavanim, jazykovou

1% Cinnost Komise byla zamé&fena zejména na projednavani projektl na podporu integrace cizincii a navrhi
koncep¢nich materiald ministerstev a dalSich organd a instituci vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 55/2003.

1% Komplexni ndvrh legislativnich opatieni m&l byt vyvrcholenim dosavadni koncep&ni &innosti ministerstev

na podporu integrace cizincit v ramci Koncepce a mél v dlouhodobém casovém horizontu navrhnout potiebna

legislativni a dalsi opatfeni na podporu integrace cizincti v souladu s cily Koncepce.

Zastoupeni cizincti v jednotlivych Skolach se pohybovalo zpravidla mezi nékolika desetinami procenta az 4
procenty. Ve 14 skolach tvofili cizinci 4 % az 7 % zaku, ve tiech zékladnich Skolach bylo zastoupeni cizinct jesté
VySsi.

1% pokyn MSMT &. j. 21 836/2000-11

197 Cizinci v Ceské republice maji v oblasti vzdélavani zasadné stejna prava a povinnosti jako stitni ob&ané Ceské
republiky, pokud neni zvlastnimi piedpisy stanoveno jinak. Podle Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti
tstavniho potadku Ceské republiky, maji viichni cizinci, tak jako obéané CR, pravo na vzdélani (¢l. 33 odst. 1). Dle
¢lanku 42 Listiny zakladnich prav a svobod se pravo na vzdélani ve smyslu citovaného ¢lanku Listiny vztahuje i na
cizince.

Pokud jde o studium na vysoké skole, podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni
dalsich zakont (zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, se cizincim umoziuje studovat na
vefejnych vysokych $kolach za stejnych podminek jako obéantim Ceské republiky.
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piipravou pied piijetim do Ceské Skoly, v€kem, schopnostmi, jazykovou skupinou rodného jazyka
cizince, sociokulturnim prostfedim apod.

Vétsina 7kt cizinct dochazejicich do ZS pobyvala v Ceské republice dlouhodobé, ovladala
cesky jazyk velmi dobfe a neméla pii vzdélavani vyrazngjsi problémy. Tito Zaci byli zpravidla
dobie adaptovani na ¢eské prostiedi, byli rovnocennymi ¢leny zdkovskych kolektivli, néktefi z nich
méli vynikajici prospéch. Necelych 20 % zaku cizincti (135) zahajovalo pobyt v Ceské republice
a bylo poprvé zaclenéno do ceské Skoly. Uvedeni zaci méli zpravidla vzdé€lavaci potize, které
vétiinou pietrvavaly nékolik mésicti po nastupu do ZS. K piekonani zminénych potizi piispival
zejména individualni pfistup uciteld pfi vyucovani, ktery uplatiovalo v rizné mite 85,9 %
pedagogi.'™

Vyznamnou roli pifi adaptaci cizincii mél i ptistup $kol k cizincim v dobé mimo vyucovani.
Skoly se v prvnich tydnech a mésicich snazily cizince zatazovat do $kolnich druzin a do zdjmovych
krouzki, pokousely se zajistit ucast cizinci ve Skolach v pfirodé€, na vyletech, zajezdech a na
dalsich akcich 8kol.'” Pobyty cizinci v kolektivech ceskych déti v dobé mimo vyucovani
urychlovaly zvladnuti ¢eského jazyka a vyrazné ptispivaly k adaptaci cizincl. Je vSak Skoda, Ze
rodi¢e nékterych cizincii nedocetiovali vyznam mimoskolnich aktivit a z riznych divodl ucast
svym détem na téchto aktivitich neumoziovali.

Specifickou skupinu mezi cizinci tvoii déti zadateli o azyl, z nichz vétSina Zije v pobytovych
stiediscich zfizovanych Ministerstvem vnitra. Pro zabezpeceni specidlnich potteb téchto zaki
vydalo MSMT dne 11. dubna 2000 Pokyn k zajisténi povinné skolni dochazky déti Zadatelii o azyl
z azylovych zarizeni, ktery v ¢ervnu 2002 nahradilo novym metodickym pokynem. Tento pokyn ma
zajistit leps$i podminky pro vzdelavani déti zadatelt o azyl i pro kvalitni praci pedagogii ve vsech

zakladnich $kolach s vy$sim poétem déti Zadatelti o azyl.'"”

Ve $kolnim roce 2002/2003 byla realizovana inspekce CSI v ZS Kostelec na Orlici,
Komenského 80. Spoluprace s pracovniky azylového zafizeni je velmi dobra. Zaci se uéi nejprve
Cesky ve dvou tfidich v pobytovém stfedisku, po zvladdnuti zdkladi jazyka jsou zafazeni
do odpovidajiciho ro¢niku zakladni skoly. Timto zpisobem se dafi déti zadateld o azyl celkem
uspésné zaclenovat do kolektivli eskych zakh. Negativem je vyssi absence déti zadatelll o azyl
a Casto i pfedcasné ukonceni skolni dochazky.

V souladu s ustanovenim § 70 zakona o azylu zajistuje MSTM bezplatné kurzy pro osoby,
jimz byl udé€len azyl."' Rozsah kurzi je u skupinové vyuky 150 hodin a u individualni vyuky 100
hodin.Tyto kurzy jsou hrazeny z financnich prostfedkii vyclenénych pouze k tomuto ucelu
z kapitoly VSeobecnd podkladni sprava. V letech 2002 a 2003 byla vyuka ceského jazyka
zajiStovana SdruZenim obcanl zabyvajicim se emigranty (SOZE) Brno, vybraného na zakladé
vysledkt vybérového fizeni a nasledné Smlouvy o poskytovani kurzti ¢eského jazyka pro azylanty
s vybranou vzdélavaci instituci.

1% Vyucujici preferovali mluveny projev zaki pied pisemnym vyjadfovanim, kladli na cizince pfiméfené naroky pfi
hodinach i domaci piiprave, poskytovali jim dostatecny Casovy prostor pro zvladnuti uciva v Ceském jazyce
i v dalsich pfedmétech a vhodnym zplsobem se snazili cizince hodnotit a motivovat, napf. vyuzivanim narodnich
specifik pfi vyuce.
19 Tyto formy pomoci cizinctim volilo pies 40 % ZS.
10 Skol, které se nachézeji v okoli pobytovych stiedisek a do kterych dochéazeji déti z azylovych zatizent, je v CR deset.
"' Bezplatny kurz ¢eského jazyka je v souladu se zminénym zakonem nabidnut azylantim do 30 dnii ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu, pfiéemz Ministerstvo vnitra informuje MSMT o osobach, kterym byl udélen
azyl, do tif dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu.
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I1V.2. INTEGRACE AZYLANTU

V roce 2003 probihal statni integra¢ni program pro azylanty dle vladdou schvalené nové
koncepce v souladu s pfislusSnym usnesenim vlady a provadécim pokynem.

Zabezpeceni integrace azylant v oblasti zajiSténi bydleni bylo realizovano podle Oznameni
ministra vnitra. Celkem byly uvolnény obcim prostfednictvim krajskych ufadti rozpoctové
prostiedky v celkové vysi 6 600 tis. korun na realizaci 18 nabidek integracnich byti pro 39
azylantd.

Usnesenim vlady bylo uloZeno hejtmantim zabezpecit bydleni pro azylanty podle procentnich
kvot pro jednotlivé kraje. Tuto kvotu splnily pouze Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj
a presahlo ji hlavni mésto Praha, které poskytlo 12 byt pro 25 azylanti. Dale byla realizovana
jedna nabidka Usteckého, Pardubického a Stiedogeského kraje.

Pi‘ehled o poctu uzavienych smluv, integrovanych azylanti a vysi uvolnénych
finan¢nich prostiedki v letech 1994 - 2003

Rok | Poéet smluv | Castka na bydleni | Castka na rozvoj obce | Poéet integrovanych
v tis. K¢ v tis . K¢ 0sob
1994 22 4798 1 480 84
1995 48 8802 3340 120
1996 15 2700 930 44
1997 19 4 000 1430 56
1998 28 6 050 3070 65
1999 44 9900 5160 110
2000 30 6 600 3090 78
2001 23 4950 2730 47
2002 18 3750 2210 41
2003 18 3750 2910 39
Celkem 265 55300 26 350 684

Mezi priority sp&iné integrace azylantdi v Ceské republice rovnéz patii i vyuka &eského
jazyka (viz predchozi kapitola).

1V.3. PRESIDLOVANI KRAJANU ZE VZDALENYCH A OHROZENYCH TERITORI{

Program navratu krajanti ze vzdalenych a ohrozenych teritorii se uskutecnoval na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. ledna 1996 &. 72, o zdsaddch politiky viady Ceské
v zahranici. V ramci tohoto programu se do Ceské republiky piestéhovalo 818 osob (tj. 201 rodin)
piedeviim z Kazachstanu, Ruska, Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Moldavska. Usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 7. tnora 2001 ¢. 120, o uvolnéni financnich prostiedkii pro rok 2001 na pomoc pri
zajisténi prostredkii k trvaléemu pobytu pro cizince s prokazanym ceskym piivodem (krajany)
presidlené do Ceské republiky v letech 1995-2000, bylo ministrim zahraniénich véci, vnitra, prace
a socialnich véci, pro mistni rozvoj a financi ulozeno ptfepracovat a vladé do 31. prosince 2001
predlozit zasady politiky vlady ve vztahu k ptesidlovani cizincii ¢eského ptivodu (krajanit), Zijicich
v zahrani¢i.

V prvnim ctvrtleti roku 2003 se Ministerstvo vnitra snazilo pfesvédCit Ministerstvo
zahrani¢nich véci o nutnosti pfijeti novych Zasad politiky vlady ve vztahu k ptesidlovani cizinct
s prokdzanym Ceskym pilivodem Zijicich v zahrani¢i (krajand) (dale jen Zasady). Tato snaha
smefovala k revokaci postoje Ministerstva zahranicnich véci, které v listopadu 2002 navrh Zasad
vladeé predlozilo a nasledné jej stahlo z jednani, v disledku ¢ehoz zlstaly v platnosti Zasady z roku
1996, které nereflektuji zménu zadkona o pobytu cizincli. Ve své snaze Ministerstvo vnitra neuspélo
a nové Zasady nebyly pfijaty. V praxi je tudiz ptesidlovani realizovano na striktn¢ individudlnim
principu, za splnéni viech zdkonnych podminek pro ziskani trvalého pobytu na tizemi CR.
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Ve tfetim a ctvrtém Ctvrtleti roku 2003 byly dopisem feditele odboru azylové a migracni
politiky obeslany vSechny obce a mésta, které v pfedchozich letech pfijaly krajany v ramci
programu piesidlovani krajani ze vzdalenych nebo ohroZzenych teritorii. V dopise byli vSichni
starostové a starostky pozadani o struéné informace o pribéhu integrace presidlenych krajand.
Vysledkem tohoto kroku je cca 80 dopisti, které hodnoti integraci krajanti velmi kladnym
zpisobem. Dale bylo touto cestou zjisténo, Ze fada rodin piesidlenct jiz opustila integracni byty
a pln¢ se ve svém zivoté osamostatnila. VSechny dopisy jsou archivovany na odboru azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra.

V pribéhu roku 2003 byl zaznamenan nartist poCtu krajanti, kteti vstoupili jako zadatelé
do azylové procedury.

V pribéhu roku byly feSeny jednotlivé dotazy a zadosti, se kterymi se krajané obratili
na Ministerstvo vnitra, resp. odbor azylové a migracni politiky.

Vzhledem k tomu, Ze organizované piesidlovani krajant bylo v roce 2002 zruseno, nepfijela
v pritbéhu roku 2003 do Ceské republiky zadna krajanska rodina a rovnéZ nebyly vyplaceny Zadné
prispévky na zajisténi odpovidajiciho bydleni pro krajany.

I1V.4. STATNI OBCANSTVI

Udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky upravuje zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvéni
a pozbyvani statniho obc¢anstvi Ceské republiky, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Specidlni tprava je

obsazena v zékon¢ ¢. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nékterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obc¢anti, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Ministerstvo vnitra miZe statni obanstvi Ceské republiky udélit cizinci, ktery spliiuje
podminky stanovené v § 7 odst. 1 zakona ¢. 40/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti. Statni
obcanstvi 1ze podle uvedeného ustanoveni ud¢lit cizinci, ktery

e ma na tizemi Ceské republiky ke dni podani Zadosti povolen trvaly pobyt po dobu alespon péti
let a po tuto dobu se zde prevazné zdrzuje;

e prokéaze, Zze nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky pozbude dosavadni statni ob&anstvi,
nebo prokaze, ze pozbyl dosavadniho statni obcanstvi; nejde-li o osobu, které byl na tzemi
Ceské republiky udélen azyl nebo o bezdomovce, tj. osobu bez statniho obc¢anstvi;

e nebyl v poslednich péti letech pravomocné odsouzen pro imyslny trestny €in;
e prokaZe znalost Ceského jazyka;

e plni povinnosti vyplyvajici z ustanoveni zvlastniho pfedpisu upravujiciho pobyt a vstup cizinci
na uzemi Ceské republiky, povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich predpist upravujicich vetejné
zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni, dichodové pojisténi, dan€, odvody a poplatky.

Integrace — udéleni statniho obéanstvi CR

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Cizinctim udéleno statni obéanstvi CR 837 1128 1031 1059 1122 1152 1267

V roce 2003 Ministerstvo vnitra udélilo statni ob&anstvi Ceské republiky 1267 cizinciim, coz
je o 115 osob vice nez v roce 2002 (celkovy udaj nezahrnuje statni obCany Slovenské republiky).
Z celkového poétu bylo statni obéanstvi Ceské republiky udéleno 34 osobam, jimz byl na uzemi
Ceské republiky udélen azyl..

Nejvétsim poctem byli zastoupeni statni obcané Ukrajiny (419), ztoho ve 28 piipadech se
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Jednalo o osoby pfesidlen¢ do Ceské republiky v ramci pomoci poskytnuté krajanim z oblasti
Cernobylu, dale stani obcané Polska jako trvale usedli cizinci (170), Kazachstanu (156), kdy jde
zejména o osoby z prokazanym Ceskym piivodem a Rumunska (116).

Ve sledovaném roce Ministerstvo vnitra vydalo 1 001 zamitavych rozhodnuti ve véci udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky a 1 235 rozhodnuti o pferuseni spravniho fizeni, tj. p¥islibt
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky &i klasickych rozhodnuti o preruseni fizeni (kdy je
s odkazem na ustanoveni § 29 zakona ¢. 71/1967 Sb.'"” feSena predbézna otazka, zadatel je vyzvan
k doloZeni chybé¢jicich dokladi).

Nadale ma Ministerstvo vnitra dobré zkuSenosti se Zadateli trvale Zijicimi v Ceské republice
po velmi dlouhou dobu, jakymi jsou zejména ob&ané Polské republiky a Recka, ale i s osobami
s prokdzanym ¢&eskym puvodem (krajany), piesidlenymi do Ceské republiky z Ukrajiny
a Kazachstanu. Jejich integrace do spolec¢nosti je az na vyjimky bezproblémova a rovnéZ u nich
nedochazi k porusovani pravniho fadu Ceské republiky.

V. Rozvojové projekty

Zahraniéni rozvojova pomoc Ceské republiky

Ceska republika obnovila vladni program zahrani¢ni rozvojové pomoci v roce 1995. Ramec
poskytovani zahraniéni rozvojové pomoci (ZRP) je dan Koncepci ZRP CR na obdobi let 2002 az
2007, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ¢. 91 ze dne 23. ledna 2002.

Vrcholnym koordinaénim organem je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Pro posuzovani
navrhli, monitorovani a hodnoceni projekti (od roku 2003 rovnéz prostfednictvim evalua¢nich misi
ve vybranych pfijimatelskych zemich) vyuziva MZV sit’ svych zastupitelskych ufadit v zahranici.
Poradnim orginem v otazkach rozvojové pomoci je Rozvojové stiedisko (RS) pti Ustavu
mezindrodnich vztaht.

Zahranic¢ni rozvojova pomoc v gesci Ministerstva vnitra CR

Ministerstvo vnitra CR se zapojilo do programu ZRP CR v roce 1996. Ministerstvo, resp.
odbor azylové a migracni politiky koordinuje realizaci projektii zaméienych zejména na prevenci
nelegalni migrace, stabilizaci uprchliki v krizovych oblastech a pomoc pii vytvareni azylové
infrastruktury. Na podzim 2003 se uskuteCnily dvé prvni evaluacni mise - slozené ze zastupct
gestora, realizatora, MZV a RS - kter¢ se tykaly hodnoceni projektti v piisobnosti MV. Evaluace se
tykaly jednoho projektu Sdruzeni Ceska katolicka charita (SCKCH) a jednoho projektu
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM).

V roce 2003 bylo v ptisobnosti MV CR realizovano celkem osm projekti:

1. Projekt Prevence nelegdlni migrace z Ukrajiny do Ceské republiky a pomoc pii vytvareni
azylové infrastruktury, jehoz realizatorem je SCKCH, je naplanovan na roky 2000 az 2003.
Cilem projektu je zlepSeni informovanosti o migraéni realit¢ v CR a legalnich moZnostech,
stabilizace migrace na Ukrajin¢ a vytvafeni podminek pro vznik azylové infrastruktury
na Ukrajin€ prostfednictvim poradenskych center a organizaci kurzl. Zavéry Zpravy z evaluacni
mise na Ukrajinu konstatovaly, ze projekt odpovida prioritim Ukrajiny a cile projektu jsou
uspésné dosahovany.

12 Zakon &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozdéjsich predpist (spravni fad).
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Obdobnym projektem rovnéz v realizaci SCKCH je Prevence nelegdini migrace z Moldavska
do Ceské republiky a pomoc pii vytvdreni azylové infrastruktury, jehoz realizace je naplanovana
na roky 2001 az 2003. Projekt je zaméfen na stabilizaci migracni situace v Moldavsku.
Ve spolupraci s IOM jsou ob&ané informovani o migraéni realité v CR (o legalnich moZnostech
pobytu a rizicich nelegalniho pobytu). Bylo zfizeno poradenské centrum a anonymni telefonni
linka vcetné¢ informacnich webovych stranek. Projekt zahrnuje ipotravinovou humanitarni
pomoc.

Zameérem projektu, ktery realizovala IOM v letech 2002 az 2003, Prevence neregulérni migrace
nezletilych a pokracujici podpora détského centra v Bukuresti, Rumunsku byla prevence
nelegédlni migrace a obchodu s détmi prostfednictvim stabilizace déti, které Ziji na ulicich
Bukuresti. Hlavni aktivitou projektu byla podpora détského centra v Bukuresti, které poskytuje
pomoc détem bez domova. Déti jsou informovany o nebezpeci, které v sobé ukryva Zivot na
ulici, zejména pak nebezpeci obchodovani s lidmi, sexualni zneuzivani apod. Kromé toho je jim
zde poskytovana také materidlni pomoc. Zavéry Zpravy z evaluaéni mise konstatovaly, Ze
projekt naplnil své cile, tj. ptispél k prevenci nelegdlni migrace, stabilizaci cilové skupiny
nezletilych v zemi plivodu a ke zlepSenti jejich Zivotni situace.

Hlavnim zamérem projektu IOM realizovaného v roce 2003 Pomoc pri stabilizaci potencialnich
migrantii a prevence neregulérni migrace prostiednictvim rekvalifikacnich kurzit - Moldavsko
byla prevence nelegalni migrace moldavskych ob&anil (zejména Zen a nezletilych) do Ceské
republiky pomoci poskytovani odbornych dovednosti pro nezletilé v internatnich Skolach. Cilem
projektu byla uspésna a udrzitelna stabilizace potencidlnich migrantii a podpora ekonomické
sobéstacnosti bezbrannych skupin a jejich ochrana pted nelegalni migraci.

Projekt IOM naplénovany na obdobi 2003 az 2005 Reintegrace odmitnutych Zadatelii o azyl
vracejicich se dobrovolné do Gruzie - prevence opétovné neregulérni migrace a stabilizace
potencialnich migrantii ma za cil ptispét ke snaham ¢eské a gruzinské vlady fesit problematiku
nelegalni migrace z Gruzie prostiednictvim rozvoje udrzitelnych navratl a reintegrace
odmitnutych Zadatelti o azyl a nelegalnich migranti vracejicich se dobrovolné z CR do Gruzie.
Zamérem je rovnéz zprostitedkovani informaci o moZnostech legdlni migrace, nebezpecich
plynoucich z vyuzivani faleSnych zprostiedkovatelskych agentur a informace o imigra¢ni realité
v zahranici.

Zamérem projektu spole¢nosti Clovék v tisni pti Ceské televizi Prevence nelegdlni migrace
z Arménie do CR - podpora infrastruktury a rozvoje ve vybrané oblasti Arménie postizené silnou
recesi, jehoz doba realizace je naplanovana na obdobi 2003 az 2005, je pfispéni k prevenci
nelegélni migrace z Arménie a podporou infrastruktury ve vybrané oblasti pfispét ke stabilizaci
a rozvoji oblasti. Cilem je rovnéZz posileni tamnich nevladnich organizaci, které jsou schopny
v mnoha pfipadech G¢innéji komunikovat s potencidlnimi migranty ve své zemi nez vladni
instituce, a také obecné zvyseni informovanosti o migraéni politice v CR.

Cilem projektu spole¢nosti Clovék v tisni Pomoc socidalné ohroZenym a repatriovanym osobdm
- podpora zakladni zdravotni péce v Afghanistanu naplanovaného na obdobi 2000 - 2003 je
zajisténi zdkladni zdravotni péfe pro socidlné potfebné v oblasti severniho a centralniho
Afghanistanu. V ramci projektu jsou rekonstruovana, ptip. nové budovana zdravotnicka zatizeni
a vybavena zékladnim ndbytkem a zdravotnickym zafizenim, kterd budou zaclenéna
do celkového zdravotnického systému Afghdnistanu.

Zamérem projektu obCanského sdruzeni Berkat [Individudlni pomoc civilnimu obyvatelstvu
v Grozném, Cecensku, Ruské federaci”, ktery byl realizovan v roce 2003, bylo vytvofeni
podminek pro pomoc socialné ohrozenym osobam na uzemi Celenska, zvlasté v Grozném,
hlavnim mésté Ceéenska. Pomoc spo¢ivala v individualni pomoci vytipovanym osobam
(sirotkiim, netplnym rodinam v zoufal¢ situaci, starym lidem) a ve vybudovéani Zenského centra
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IMAN poskytujici rtizné bezplatné kurzy. Centrum otevielo osamélym zendm, matkam rodin
a mladym divkam moZnost sebevzdélani vedouci k budoucimu osamostatnéni a pracovnimu
uplatnéni.

Humanitirni pomoc Ceské republiky

Humanitarni pomoc je poskytovana podle naléhavosti situace, potieb postizeného statu
a moznosti Ceské ekonomiky. Ceskéd republika zohledituje pii poskytovani humanitarni pomoci
zasady OSN, Cerveného kiize apod.

Humanitirni pomoc v gesci Ministerstva vnitra CR
a) Realizace projektu humanitarni pomoci MEDEVAC

Na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 754 ze dne 21. Cervence 2003 o programu humanitarnich
evakuaci zdravotn¢ postizenych obyvatel Iracké republiky a poskytnuti okamzité humanitdrni
pomoci obyvatelum Iracké republiky bylo na realizaci tohoto programu vyc¢lenéno 7 milionti K¢.
Jeho smyslem je piepravit na operace do Ceské republiky ty iracké détské pacienty, kteii se dostali
do pé¢e 1ékatti 7. polni nemocnice Armady CR v Baste, ale jejichZ zdravotni stav je natolik
zavazny, ze jim neni mozné pomoci v podminkéach polni nemocnice. VéEtSinou jde o déti s tézkou
srde¢ni vadou'". Pacienti a jejich doprovod jsou na Gizemi CR v postaveni Zadateli o ud&leni azylu
dle zakona o azylu. Na tuzemi CR jsou iracké déti ijejich doprovod v pé¢i Spravy uprchlickych
zatizeni MV CR.

b) Realizace projektii humanitirni pomoci prostirednictvim spole¢nosti Clovék v tisni

V ramci uvedeného usneseni byly vladou schvéleny celkem dva projekty humanitarni pomoci
Irdku, jejichz realizaci v souladu s usnesenim zajistuje MV CR prostiednictvim spoleénosti Clovék
v tisni pti Ceské televizi:

Projekt Humanitarni pomoc Irdacké republice — dodavka a distribuce lékii a zdravotnického
materialu pro nemocnice a zdravotnicka strediska s rozpoctem 3 mil. K¢ je zaméfen na prvotni
podporu zdravotnického systému v Irdku formou dodavek nejpotiebnéjSich 1€kt a zdravotnického
materialu do zdravotnickych stfedisek predev§im v oblastech jizniho Irdku, kde je situace nejhorsi.
Ptiprava projektu probihala ve spolupraci se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO)
a vznikajicim Ministerstvem zdravotnictvi Irdku.

Projekt Humanitarni pomoc Iracké republice — intervence pro zprovoznéni zdravotnickych
zarizeni s rozpoctem 3 mil. K¢ ma za cil ptispét ke zprovoznéni vybrané skupiny 16 zdravotnickych
zafizeni, predevS§im na jihu Irdku. Jedna se zejména o zakladni intervenci; odborné vybaveni
zdravotnickych zafizeni bude zajisténo z fondi mezinarodnich organizaci.

'3 K 1. inoru 2004 bylo prepraveno do CR na lé&eni celkem 18 déti a stejny pocet doprovodnych osob. 16 déti trp&lo
tézkou srde¢ni vadou, 2 déti mély tézké popaleniny.
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VI. Zavér

Hodnoceny rok byl pro Ceskou republiku rokem vrcholicich piiprav na plné zaélenéni
do Evropské unie a jejich struktur. Zejména v oblasti tvorby pravnich piedpist probihaly intenzivni
prace zaméfené na docileni plné kompatibility vnitrostatni legislativy s pravem ES, diplomatické
aktivity na bilateralni urovni sméfovaly do oblasti harmonizace vizové politiky. Stala pozornost
byla vénovana i oblasti sjednavani readmisnich dohod, vizového procesu a ochrany statnich hranic.
Ceska republika rovnéz navazala tizkou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a podilela se
na fadé¢ mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymi aspekty migrace. Vyznamna
angazovanost Ceské republiky na zahrani¢nim poli je vyrazem ochoty vlady Ceské republiky
podilet se na harmonizaci migracnich politik jednotlivych statd v ramci unie a efektivnim fizeni
migrace v Evrop¢.

Piedlozena Zprdva o situaci v oblasti migrace na tvizemi Ceské republiky za rok 2003
bilancuje z nejriizngjsich Ghla pohledu uroven migrace v Ceské republice v roce 2003 s porovnanim
nékterych profilovych ukazatelll s arovni roku 2002, ptipadné let predchézejicich, a jako takova by
méla slouZit jako vychozi podkladovy material pro dal$i specifikaci migraéni politiky Ceské
republiky a jeji koordinaci na Urovni vymezenych ministerstev a policie, zvlasté v oblasti aktivni
imigracni politiky a dalSich otazek souvisejicich s nelegalni migraci, monitorovanim migra¢nich
pohybii a obecné kontrolni ¢innosti ptislusnych organti statni spravy v oblasti migrace.
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PFilohy

11.2. VizA

Legalni migrace —prehled o poétu podanych zadosti o udéleni viza podle statnich pfislusnosti
Statni prisluSnost Pocet

Ruska federace 149 673
Ukrajina 94 598
Australie 34 493
Kanada 33 108
Bélorusko 25 295
Turecko 24 726
Srbsko a Cerna Hora 14 327
Tchaj-wan 13 028
Brazilie 10 786
Thajsko 6 938
Jihoafricka republika 6212
Indie 5083
Cina 4774
Kuvaijt 4 044
Moldavsko 3873
Vietnam 3812
Bosna a Hercegovina 3274
Libanon 3215
Kolumbie 3170
Egypt 3 086
Bez statni pfisluSnosti 2714
Makedonie 2 548
Gruzie 2319
Polsko 2 290
USA 1751
Albanie 1569
Filipiny 1472
Ekvador 1328
iran 1283
Némecko 1257
Uzbekistan 1248
Mongolsko 1192
Maroko 1 069
Peru 1030
Libye 1011
Arménie 1009
Tunisko 1009

Poznamka: U ostatnich statnich pfislusnosti pocty podanych zadosti o vizum vykazovaly minimalné o fad nizsi hodnoty.

11.3. PRESHRANICNI POHYB

Legalni migrace -PFeshraniéni pohyb na hraniénich pfechodech CR

pfijezdu do CR (tisice)

Rok 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003
Odbaveno osobnaSHCR | 4y 200 | 282 | 310 | 304 | 20| 278 | 281 277 264 260
(pfijezd+odjezd=miliony)
z toho cizincti (miliony ) 146 199 192 214 213 204 199 205 204 196 189
Cizinci vraceni z HP na N N 65 92 98 97 102 111 95 85 80

Vysvétlivky: N -nesledovano
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Legalni migrace -Pfeshraniéni pohyb na hraniénich prechodech CR — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.31.12. Zména  oproti  pfedchozimu
lobdobi
Roku 2002 2003 v [ %] absolutni éislo
Odbaveno osob na HP CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 264 260 -1,5 -4
Z toho cizinct (miliony ) 196 189 -3,6 -7
Odbaveno dopravnich prostfedki na HP CR
(pfijezd+odjezd=v milionech ) 76 76 0,1 0,08
Kontrolovano osob na TS a HP MPS (v milionech)
(vstup+vystup=v milionech) 2,8 2,3 -20,8 -0,6
Cizinci vraceni z HP na pfijezdu do CR (v tisicich) 85 80| -5,9 -5
z toho nejvice obéané *:
SRN 42 323 38 003 -10,2 -4 320
Polska 10 684 7718 -27,8 -2 966
Slovenska 2617 3860 47,5 1243
Italie 2077 2 801 34,9 724
Rakouska 2276 2602 14,3 326
Kanady 2684 2271 -15,4 -413
Francie 1450 2082 43,6 632
Svycarska 1329 1917 44,2 588
Turecka 1839 1723 -6,3 -116
Srbsko a €. Hory 1530 1472 -3,8 -58
Ukrajiny 1609 1401 -12,9 -208
Nizozemska 1038 1265 21,9 227
Ruska 1448 1155 -15,9 -293
Belgie 771 986 27,9 215
Vysvétlivky: HP — hrani¢ni pfechod
TS — turisticka stezka
HP MPS - hrani¢ni pfechod malého pohraniéniho styku
I1.4. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY
Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR
Stav 1992 | 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
k 31.12. roku
ucéinnost zakona €.123/1992 Sb €.326/1999 Sb.
v CR celkem cizincl | 19 957 | 77 663 | 104 343 150 207] 199 152 210 311| 220 187 228 862] 200 951 210 794 231 608 240 421|
s povolenym pobytem
tji.%| 100,0( 100,0| 100,0 100,0( 100,0| 100,0| 100,0 100,0( 100,0( 100,0| 100,0
meziroéni zména 27 711 |+26 675 |+54 864 (+39 945 (+11 159 | +9876| +8 675| -27 911 | +9 843 | +20 814| +8 813
z toho pobyt
trvaly| 29145| 31072 32468 | 38557 | 45837 | 56281 | 63919 | 66754 | 66891 69816 | 75249 | 80 844
tj.%| 58,3 40,0 31,1 23,0 26,8 29,0 29,2 33,3 33,1 32,5 33,6
meziro¢ni zména +1927 | +1396| +6 089 | +7 280 |+10444| +7 638| +2 835 +137 +2925( +5433| +5595
na vizum nad 90 dni **| 20 428 | 46 070 | 71 230 |120 060 |152 767 | 153 516 | 155 836 (162 108 | 134 060 (140 978 | 156 359 | 159 577
tj.%| 40,9 59,3 68,3 76,7 73,0 70,8 70,8 66,7 66,9 67,5 66,4
meziro¢ni zména 25 642 | +25 160 | +48 830 | +32 707 +749| +2320| +6 272 -28048| +6918|+15381| +3 218
bez statni prisluSnostil - 38, | 526|645 s48| 514|432
0,8 0’7 0,6 0,3 0,2 0,2 *kk dkk *kk *kk kkk
cizinci s trvalym pobytem v €R — z toho nejvice obgant *
Vietnamu 712| 1004/ 1083 1469 2519 5121 6785 7954 8238 9901 13372 16856
Slovenska 631 2960) 6540/ 9921| 12689 14127| 13018] 11129| 10850| 10996| 11499
Ukrajiny 528| 1208] 1563] 2120f 2769| 4632 6240| 7790 8774 9909 10704 11294
Polska 11 955| 12580| 11910 12086 11940| 12034| 11598| 11769 11592 11326/ 11135
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Ruska 881 663 1734 1670 1971 2475 2874 3486] 3806| 4097 4459 4722
SRN 835 966 1272 1696] 2013] 2261 2536] 2517] 2536] 2535/ 2608 2670
Bulharska 2931 2877 2632 2686 2457 2352] 2334 2331 2302 2166| 2164 2118
Srbska a €. Hory 1 4 91 107 1445 1620 1831 1747 1691 1658 1720 1830
Rumunska 542 550 619 804 1138 1384 1621 1714 1726 1737 1715 1766
USA 759 1015 1234 1427 1718 1880 1938 1826 1647 1 506 1467 1403
pobyt na vizum nad 90 dni ** - z toho nejvice ob¢anu *
Slovenska 2| 1795 13818| 33185| 40334| 39489| 35494| 27344| 33136 42444| 50106| 53380
Ukrajiny 320| 4809 12667 26038 43534| 38770 46444| 58093| 41438| 41916] 48441| 50988
Vietnamu 2838 6785 8550[ 12744 15101| 15829| 16090 16870f 15318 14023| 13771| 12190
Ruska 80 525| 1877 2717| 4726 6463] 7155] 134200 9158 8326| 8354 7883
Polska 4193| 8655 8111| 10982] 12405/ 13079 10132 6680] 5281 4897 4670 4631
Moldavska 14 38 87 161 296) 2093 3038 2757 1909 2160 2366| 2816
SRN 934| 1976/ 2923| 3857| 2862| 3666| 3712] 3595| 2432] 2402 2575 2518
Ciny 1365 2543] 2872 4186] 4731 4433] 4106 4211 3410 3138] 2821 2329
Béloruska 74 95 236 977| 3094| 3454 3526| 2134 1949 2066 1915
Bulharska 617| 1172 1140 1596 1845| 4232 3625 2699 1716 1935 2019 1912

Vysvétlivky: * cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s pobytem trvalym a pobytem na vizum nad 90 dn(i

** pobyt na vizum nad 90 dni (do 31.12.1999 odpovidal pobytu dlouhodobému)
od roku 1999 osoby bez statni pfislusnosti zafazeny dle druhu pobytu na uzemi CR

ok

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR — porovnani shodného obdobi 2002/2003

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni éislo
Cizinct s povolenym pobytem v CR* 231 608 100,0 240 421 100,0 3,8 8813
Z toho: trvaly pobyt v CR 75 249 32,5 80 844 33,6 7,4 5595
pobyt na vizum nad 90 dni 156 359 67,5 159 577 66,4 2,1 3218

z toho nejvice obéanu: *

Slovenska 61 102 26,4 64 879 27,0 6,2 3777
Ukrajiny 59 145 25,5 62 282 25,9 5,3 3137
Vietnamu 27143 11,7 29 046 12,1 7,0 1903
Polska 15 996 6,9 15766 6,6 -1,4 -230
Ruska 12813 55 12 605 52 -1,6 -208
SRN 5183 2,2 5188 2,2 0,1 5
Bulharska 4183 1,8 4030 17 -3,7 -153
USA 3362 1,5 3264 1,4 -2,9 -98
Moldavska 2760 1,2 3261 1,4 18,2 501
Srbska a €. Hory 3204 1,4 3123 1,3 2,5 -81
Ciny 3196 1,4 3031 1,3 5,2 -165
Béloruska 2728 1,2 2655 1,1 2,7 -73
Rumunska 2 302 1,0 2273 0,9 -1,3 -29
Kazachstanu 2159 0,9 2004 0,8 -7,2 -155

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR — porovnani shodného obdobi 2002/2003

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 2003 v % absolutni ¢isla
Druh pobytu trvaly vigtgrzjgiad trvaly V%L(')mdg?d trvaly V%%"Lgfd trvaly vigtgrzjgiad
Cizincu s povolenym pobytem 75 249 156 359 80 844 159 577 7,4 21 5595 3218
z toho nejvice obcant *:
Vietnamu 13 372 13771 16 856 12 190 26,1 -11,5 3484 -1 581
Ukrajiny 10 704 48 441 11 294 50 988 5,5 53 590 2 547
Slovenska 10 996 50 106 11 499 53 380 4,6 6,5 503 3274
Ciny 375 2 821 702 2329 87,2 -17,4 327 -492
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Ruska 4 459 8 354 4722 7 883 5,9 -5,6 263 -471
Srbska a €. Hory 1720 1484 1830 1293 6,4 -12,9 110 -191
Béloruska 662 2 066 740 1915 11,8 -7,3 78 -151
SRN 2608 2 575 2670 2518 2,4 -2,2 62 -57
Mongolska 157 1315 211 1331 34,4 1,2 54 16
Moldavska 394 2 366 445 2816 12,9 19,0 51 450
Rumunska 1715 587 1766 507 3,0 -13,6 51 -80
Velka Britanie 464 1360 505 1204 8,8 -11,5 41 -156
Chorvatska 1188 640 1228 569 3,4 -11.1 40 -71
Italie 657 650 694 639 5,6 -1,7 37 -11
Arménie 593 412 628 384 5,9 -6,8 35 -28

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$si hodnoty meziroéniho nardstu cizinct s trvalym pobytem na tzemi CR

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR, uiéel povoleni k pobytu - porovnani shodného obdobi 2002/2003

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2002 .% 2003 t.% v [ %] absolutni &islo
Cizincli s povolenym pobytem v CR* 231608 240 421 3,8 8 813

z toho
Cizincd s trvalym pobytem v €R 75 249 100,0 80 844 100,0 74| 5595
z toho ucel povoleni k pobytu
slougeni rodiny s obéanem CR 42779 56,8 44 324 54,8 3,6 1545
slouceni rodiny s cizincem 24 737 32,9 26 550 32,8 7,3 1813
povoleni pobytu po 10 letech (§67) 1151 1,5 2 864 3,5 148,8 1713
Cesky pavod, 1975 2,6 2015 2,5 2,0 40
humanitarni diivod 1938 2,6 2016 2,5 4,0 78
ob¢ané SR z doby Federace 680 0,9 574 0,7 -15,6 -106
Cizincti s pobytem na vizum nad 90 dni | 156 359 100,0] 159577 100,0| 2,1 3218
z toho ucel povoleni k pobytu

zaméstnani 69 119 442 71918 451 4,0 2799
Ucgast v pravnické osobé) 34 052 21,8 35969 22,5 5,6 1917
podnikani 27 648 17,7 25 680 16,1 7.1 -1 968
slouceni rodiny s cizincem| 16 830 10,8 17 013 10,7 1,1 183
studium 7 342 4,7 7430 4,7 1,2 88
slougeni rodiny s obéanem CR 368 0,2 470 0,3 27,7 102

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle teritoria ObR SCPP — porovnani shodného obdobi 2002/2003

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni éislo

Cizincli s povolenym pobytem v CR* 231 608 100,0 240 421 100,0 3,8 8 813
z toho v teritoriu ObR S CPP

Praha 98 016 42,3 98 962 41,2 1,0 946

z toho: tizemi hl.m.Prahy 70978 30,6 69 115 28,7 -2,6 -1 863

uzemi PCR sprévy Stfedoces. kraje 27 038 11,7 29 847 12,4 10,4 2 809

Brno 30 347 13,1 33390 13,9 10,0 3043

Ostrava 27 496 11,9 28 355 11,8 31 859

Plzen 24 013 10,4 26 250 10,9 9,3 2 237

Usti nad Labem 23 954 10,3 25374 10,6 5,9 1420

Hradec Kralové 18 051 7,8 17 310 7,2 -4.1 -741

Ceské Budéjovice 9731 4,2 10780 4,5 10,8 1049

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$$i hodnoty aktualniho obdobi
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Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR dle teritoria krajii €R (spravni &lenéni)

Stav k 31.12.2003 pobyt
Kraj CR trvaly % 90 dni j.% Celkem 1j.%
Cizincu s povolenym pobytem v CR* 80 844 100,0 159 577 100,0 240 421 100,0
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 15 969 19,8 53 146 33,3 69 115 28,7
Stfredoceského 7972 9,9 21 875 13,7 29 847 12,4
Jihomoravského 6610 8,2 16 058 10,1 22 668 9,4
Moravskoslezského 9 356 11,6 10 603 6,6 19 959 8,3
Usteckého 8 970 1,1 7913 5,0 16 883 7,0
Karlovarského 7 266 9,0 6297 3.9 13 563 5,6
Plzeriského 4 156 5,1 8 531 53 12 687 5,3
Libereckého 4243 5,2 5 606 3,5 9 849 4.1
Jihoceského 3 152 3,9 6 508 4.1 9 660 4,0
Kralovéhradeckého 3921 4,9 5348 3,4 9 269 3,9
Zlinského 2 535 3,1 5 580 3,5 8115 3,4
Olomouckého 3104 3,8 3934 2,5 7 038 2,9
Vysoéina 1471 1,8 4490 2,8 5961 2,5
Pardubického 2119 2,6 3688 23 5 807 2,4

Vysvétlivka: * Fazeno podle nejvys$i hodnoty celkového poctu cizinclti s povolenym pobytem na teritoriu

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi €R dle teritoria krajti CR — porovnani shodného obdobi 2002/2003

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Cizincu s povolenym pobytem v CR* 231 608 100,0 240 421 100,0 3,8 8 813
z toho v teritoriu kraje CR
Praha 70978 30,6 69 115 28,7 -2,6 -1 863
Stiedoceského 27 038 11,7 29 847 12,4 10,4 2809
Jihomoravského 20 039 8,7 22 668 9,4 13,1 2629
Moravskoslezského 19 166 8,3 19 959 8,3 41 793
Usteckého 16 180 7,0 16 883 7,0 4,3 703
Karlovarského 13198 57 13 563 5,6 2,8 365
Plzefiského 10 815 47 12 687 5,3 17,3 1872
Libereckého 9 069 3,9 9849 41 8,6 780
Jihoéeského 8 698 3,8 9 660 4,0 11,1 962
Kralovéhradeckého 9 386 41 9269 3,9 -1,2 -117
Zlinského 8 262 3,6 8115 3,4 -1,8 -147
Olomouckého 6910 3,0 7 038 2,9 1,9 128
Vysoéina 5246 2,3 5 961 2,5 13,6 715
Pardubického 6 623 2,9 5807 2,4 -12,3 -816

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$$i hodnoty aktualniho obdobi

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR — porovnani stavu k uvedenému datu roku 2002/2003

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni &islo
Cizincli s povolenym pobytem v CR* 231 608 100,0] 240421 100,0 3,8 8813
z toho na Uzemi hl.m.Prahy 70 978 30,6 69 115 28,7 -2,6 -1 863
vnitrozemské okresy (mimo Prahu) 81 932 35,4 90 524 37,7 10,5 8 592
prihranicni okresy 78 698 34,0 80 782 33,6 2,6 2084
prihranicni okresy| 78 698 100,0] 80782 100,0 | 2,6 2084

z toho cizincd s povolenym pobytem v teritoriu pfihraniéniho okresu:
Karlovy Vary 6 600 8,4 6612 8,2 0,2 12
Karvina 6 297 8,0 6 460 8,0 2,6 163
Cheb 4 855 6,2 5376 6,7 10,7 521
Liberec 3796 4.8 4412 55 16,2 616
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Usti n.Labem 3460 4,4 3423 4,2 -1,1 -37
Teplice 3229 4,1 3271 4,0 1,3 42
Ceské Budgjovice 2954 3,8 3243 4,0 9,8 289
Zlin 3472 4,4 2 995 3,7 -13,7 -477
Frydek Mistek 2916 3,7 2974 3,7 2,0 58
Dééin 2692 34 2814 3,5 4,5 122
Chomutov 2729 35 2633 3,3 -3,5 -96
Tachov 2284 2,9 2626 3,3 15,0 342
Vsetin 2536 3,2 2 551 3,2 0,6 15
Jablonec n.N. 2330 3,0 2 362 2,9 1,4 32
Nachod 2202 2,8 2246 2,8 2,0 44
Trutnov 2138 2,7 2121 2,6 -0,8 -17
Hodonin 2099 2,7 2 065 2,6 -1,6 -34
Usti n.Orl. 2108 2,7 1877 2,3 -11,0 -231
Breclav 1666 21 1763 2,2 5,8 97
Uherské Hradisté 1485 1,9 1722 2,1 16,0 237
Ceska Lipa 1648 2.1 1717 2.1 4,2 69
Cesky Krumlov 1618 2,1 1717 2,1 6,1 99
Most 1697 2,2 1686 2,1 -0,6 -11
Sokolov 1743 2,2 1575 1,9 -9,6 -168
Semily 1295 1,6 1358 1,7 4,9 63
Klatovy 1161 1,5 1258 1,6 8,4 97
Znojmo 1048 1,3 1154 1,4 10,1 106
Jindfichdv Hradec 919 1,2 1084 1,3 18,0 165
Sumperk 1048 1,3 972 1,2 -7,3 -76
Domazlice 904 1,1 932 1,2 3,1 28
Opava 941 1,2 917 1,1 -2,6 -24
Rychnov n.Knéznou 968 1,2 859 1,1 -11,3 -109
Prachatice 750 1,0 830 1,0 10,7 80
Bruntal 688 0,9 730 0,9 6,1 42
Jesenik 422 0,5 447 0,6 5,9 25
vnitrozemské okresy (mimo Prahu)| 81932 100,0] 90524 100,0 | 10,5 8 592

z toho cizincd s povolenym pobytem v teritoriu vnitrozemského okresu:
Brno 10 673 7,0 11773 7,4 10,3 1100
Ostrava 6 894 4,5 7 399 4,6 7,3 505
Mlada Boleslav 5073 3,3 5594 3,5 10,3 521
Plzen 3900 2,6 4947 3,1 26,8 1047
Kladno 3415 2,2 3843 24 12,5 428
Praha - vychod 3433 2,2 3657 2,3 6,5 224
Brno venkov 2 429 1,6 3 371 2,1 38,8 942
Praha - zapad 3047 2,0 3 251 2,0 6,7 204
Olomouc 3046 2,0 3150 2,0 3,4 104
Hradec Krélové 3093 2,0 3032 1,9 -2,0 -61
Mélnik 2761 1,8 3022 1,9 9,5 261
Nymburk 1853 1,2 2170 1,4 17,1 317
Litoméfice 1341 0,9 1899 1,2 41,6 558
Pardubice 2344 1,5 1759 1,1 -25,0 -585
Jihlava 1472 1,0 1689 1,1 14,7 217
Pribram 1664 1,1 1634 1,0 -1,8 -30
Kolin 1324 0,9 1599 1,0 20,8 275
Beroun 1291 0,8 1598 1,0 23,8 307
Novy Ji¢in 1430 0,9 1479 0,9 34 49
Strakonice 1215 0,8 1450 0,9 19,3 235
Blansko 1151 0,8 1404 0,9 22,0 253
Benesov 1297 0,8 1359 0,9 4,8 62
Prerov 1278 0,8 1276 0,8 -0,2 -2
Tiebic 1085 0,7 1251 0,8 15,3 166
Chrudim 1086 0,7 1204 0,8 10,9 118
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Prostéjov 1116 0,7 1193 0,7 6,9 77
Louny 1032 0,7 1157 0,7 12,1 125
Kutna Hora 1016 0,7 1146 0,7 12,8 130
Vyskov 973 0,6 1138 0,7 17,0 165
Plzer - sever 851 0,6 1121 0,7 31,7 270
Pelhfimov 1033 0,7 1120 0,7 8,4 87
Plzen - jih 952 0,6 1044 0,7 9,7 92
Zdar nad Sazavou 909 0,6 1025 0,6 12,8 116
Ji¢in 985 0,6 1011 0,6 2,6 26
Rakovnik 864 0,6 974 0,6 12,7 110
Svitavy 1085 0,7 967 0,6 -10,9 -118
Havli¢kav Brod 747 0,5 876 0,5 17,3 129
Kroméfiz 769 0,5 847 0,5 10,1 78
Rokycany 763 0,5 759 0,5 -0,5 -4
Tabor 652 0,4 705 0,4 8,1 53
Pisek 590 0,4 631 0,4 6,9 41
Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
Legalni migrace — vyfizeno zadosti
V pribéhu roku 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Uginnost zakona €.123/1992 Sb. €.326/1999 Sb.
Povoleno TUC 3051 5673 6 674 8857 | 13559 9 867 8191 5451 6 425 8019 8435
meziro¢ni zména 2622 1001 2183 4702| -3692| -1676| -2740 974 1594 416
v % 85,9 17,6 32,7 53,1 -27,2 -17,0 -33,5 17,9 24,8 5,2
Zamitnuto TUC 97 240 384 380 1284 1917 1646 554 769 744 603
mezirocni zména 143 144 -4 904 633 -271| -1092 215 -25 -141
v % 147.,4 60,0 -1,0 237,9 49,3 -14,1 -66,3 38,8 -3,3 -19,0
iz k pob;‘l’j":;“;o%ﬁ 40004| 52174| 75493| 85346| 85299 | 87628| 84645| 20863| 25708| 30954 30745
meziro¢ni zména 12170| 23319 9 853 -47 2329| -2983| -63782 4845 5246 -209
v % 30,4 44,7 13,1 -0,1 2,7 -3,4 -75,4 23,2 20,4 -0,7
. ’Z)f)g‘;::”:: oo e 882| 1147| 1835 1992| 1756 2209 3648| 2850 3438| 6055 10391
mezirocni zména 265 688 157 -236 453 1439 -798 588 2617 4 336
v % 30,0 60,0 8,6 -11,8 25,8 65,1 -21,9 20,6 76,1 71,6
Vysvétlivky: TUC - trvaly pobyt, DUC - dlouhodoby pobyt (forma pobytu do 31.12.1999)
Legalni migrace — vyfizeno zadosti - situace roku 2002/2003
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
pFijato zadosti o povoleni TUC 9 658 100,0 10 196 100,0 5,6 538
Z toho pfijato na ZU 507 5,2 679 6,7 33,9 172
Pfijato v CR 9151 94,8 9517 93,3 4,0 366
vyfizeno zadosti k trvalému pobytu 8 763 100,0 9038 100,0 3.1 275
povoleno 8019 91,5 8435 93,3 5,2 416
zamitnuto 744 8,5 603 6,7 -19,0 -141
prodlouzeno pIa’Enosti PKP pro cizince 11914 10 239 141 1675
s trvalym pobytem
fijato zadosti
° Vizumpkjpobytu nad 90 dnd 41797 100,0 42610 100,0 1,9 813
Z toho pfijato na ZU 35756 85,5 38720 90,9 8,3 2 964
Pijato v CR 6 041 14,5 3890 9,1 -35,6 -2 151
" poby:’l}’;';ev’i‘;uﬁ?]‘;zt'go dni 37009 100,0 41144  100,0 11,2 4135
udéleno viz k pobytu nad 90 dnt 30 954 83,6 30 753 74,7 -0,6 -201
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neudéleno viz k pobytu nad 90 dnu 6 055 16,4 10 391 25,3 71,6 4 336
prodlouzeno pobytl na vizum nad 90 dnl 103 268 111 467 7,9 8199
z poctu vyfizenych Zadosti: 45772 100,0 50 182 100,0 9,6 4410
vyfizeno KLADNE 38 973 85,1 39 188 78,1 0,6 215
ZAPORNE 6 799 14,9 10 994 21,9 61,7 4195
IL.5. NEJCASTEJSI UCELY POBYTU NA ViZUM NAD 90 DNU
Legalni migrace — vyvoj poétu platnych povoleni k zaméstnani vydanych cizincim v roce 2003
Poradi Stat 12/2002 3/2003 6/2003 9/2003 12/2003
1.| Ukrajina 19 958 20 506 21107 21 246 22 489
2.| Polsko 7338 6419 6 764 7072 7403
3.| Bulharko 1985 1692 1 645 1661 1762
4.| Moldavsko 1412 1394 1384 1431 1509
5.| Némecko 1306 1232 1328 1341 1412
6.| USA 1435 1373 1557 1269 1408
7.| Mongolsko 1185 1186 1127 1245 1388
8.| Velka Britanie 1 005 1049 1178 965 1018
9.| Bélorusko 1191 1169 1149 1079 967
10. | Rusko 930 885 818 833 867
11.| Francie 702 664 724 686 727
12.| Rumunsko 724 666 669 626 689
13.| Rakousko 432 454 493 457 502
14. | Japonsko 315 350 402 430 509
15.| Makedonie 395 323 316 318 406
Zaregistrovano ob¢anii Slovenska pracujicich v CR
Slovensko | 56 558 | 54167 | 56 839 | 64 164 | 58 034
Vysvétlivky: Udaje zpracovalo MPSV CR
Legalni migrace — pocet podnikatelti k 31. 12. 2003
KRAJ Cesko Cizinci Soucet
HIl. m. Praha 269 300 21505 290 805
Stiedoéesky 191 022 6913 197 935
Jihodesky 102 688 2 606 105 294
Plzensky 88 594 3912 92 506
Karlovarsky 49 845 5027 54 872
Ustecky 113 907 4 845 118 752
Liberecky 77 641 1954 79 595
Kréalovéhradecky 88 877 1 864 90 741
Pardubicky 74 459 1 406 75 865
Vysoéina 68 707 976 69 683
Jihomoravsky 178 586 4792 183 378
Olomoucky 93 697 1377 95074
Zlinsky 95 874 1 547 97 421
Moravskoslezsky 171 193 3569 174 762
CR celkem 1 664 390 62 293 1726 683
Vysvétlivka: Udaje zpracoval odboru Zivnosti MPO CR
Legalni migrace — pocet podnikateld a Zivnosti k 31. 12. 2003
Obcanstvi Podnikatelé | Zivnosti
Afghanistan 71 99
Albanie 35 43
Alzirsko 314 372
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Americké Panenské ostrovy

1

Angola 58 82
Argentina 16 19
Arménie 333 508
Australie 61 77
Azerbajdzan 20 25
Bahrajn 4 4
Bangladés 12 18
Belgie 49 68
Belize 4 7
Bélorusko 362 488
Benin 18 37
Bolivie 14 20
Bosna a Hercegovina 370 511
Brazilie 12 17
Britské indickooc. tizemi 2 2
Britské Panenské ostr. 9 12
Bulharsko 1092 1476
Burkina Faso 1 1
Burundi 1 1
Cad 4 5
Cesko 1 664 390 2614759
Cina 233 275
Dansko 16 31
Dominika 2 2
Dominikanska republika 1 1
Egypt 46 73
Ekvador 13 16
Estonsko 8 10
Etiopie 16 26
Filipiny 5 6
Finsko 13 19
Francie 143 204
Gambie 1 1
Ghana 48 57
Gruzie 67 95
Guam 1 1
Guatemala 2 7
Guernsey (Velka Britanie) 2 2
Guiena-Bissau 1 1
Guinea 16 17
Guyana | 1
Honduras 1 1
Hongkong 1 4
Chile 8 14
Chorvatsko 441 618
Indie 85 112
Indonésie 3 3
Irak 64 103
Irdn 15 19
Irsko 25 35
Ttalie 334 522
Izrael 43 62
Jamajka 2 2
Japonsko 18 28
Jemen 29 38
Jihoafricka republika 21 29
Jordansko 45 65
Jugoslévie 1345 1763
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Kajmanské ostrovy 1 2
Kambodza 3 3
Kamerun 4 7
Kanada 110 144
Katar 1 2
Kazachstan 321 420
Kena 1 1
Kokosové ostrovy 3 4
Kolumbie 12 20
Kongo 24 40
Kongo, demokrat. republika 8 10
Korea 6 7
Korea, lid. dem. republika 10 10
Kostarika 10 22
Kuba 65 95
Kuvajt 3 3
Kypr 10 23
Kyrgyzstan 30 36
Laos 5 5
Libanon 46 70
Libérie 2 2
Libye 28 42
Lichtenstejnsko 2 3
Litva 18 21
LotySsko 12 21
Lucembursko 2 2
Macao 3 4
Madagaskar 11 15
Mad’arsko 104 165
Makedonie 284 377
Mali 5 6
Malta 2 2
Maroko 86 96
Mauritanie 1 1
Mexiko 8 11
Moldavsko 399 467
Mongolsko 206 238
Mosambik

Némecko 1 005 1420
Nepal 1 1
Niger 16 19
Nigérie 156 181
Nikaragua 1 1
Nizozemsko 123 177
Nizozemské Antily 2 3
Norfolk 1 1
Norsko 5 6
Novy Zéland 9 10
Oman 1 1
Pakistan 126 140
Palestina 7 12
Panama 3 5
Peru 52 75
Pobfezi slonoviny 4 4
Polsko 1126 1570
Portoriko 1 1
Portugalsko 1 1
Rakousko 258 406

Rovnikova Guinea
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Rumunsko 188 247
Rusko 1622 2 144
Rwanda 1 3
Recko 131 226
Saudska Arabie 2 3
Senegal 18 23
Seychely 1 5
Sierra Leone 11 12
Slovensko 8123 10 677
Slovinsko 30 46
Somalsko 1 1
Spojené arabské emiraty 4 6
Spojené kralovstvi 434 609
Spojené staty americké 618 832
Spolecenstvi nezavislych stati 2 2
Srbsko a Cerna Hora 4 6
Sri Lanka 9 14
Stdan 14 18
Surinam 67 84
Sv. Vincenc a Grenadiny 3 3
Svaty Tomas | 1
Syrie 173 250
Spanélsko 28 35
Svédsko 44 63
Svycarsko 45 62
Tanzanie 3 3
Thajsko 5 5
Togo 1 1
Tunisko 115 136
Turecko 79 104
Turkmenistan 2 3
Ukrajina 18 752 22139
Uruguay 4 5
Uzbekistan 14 18
Venezuela 9 10
Vietnam 20 964 23 617
Vychodni Timor 1 1
Zambie 6 9
Zimbabwe 4 5
Zahranic¢i, neuveden 32 39
Soucet 1726 683 2 690 816
z toho cizinci 62 293 76 057

Vysvétlivky: Udaje zpracoval odboru Zivnosti MPO CR

I1.6. AZYL
Legalni migrace - poéet zadatel(i o azyl a udélenych azylti v Ceské republice v jednotlivych letech

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkovy pocet Zadatelii o azyl 2207| 1187 1417( 2211 2109] 4085 7220] 8788| 18094 8484 11396
Azyl udélen 251 116 59 162 96 78 79 133 83 103 208
Legalni migrace — prehled o poctu osob, kterym byl azyl udélen - podle let a statnich prislusnosti
Statni prislusnost 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 JCelkem
Afghanistan 31 16 27 24 15 23 14 15 20 22 9 17 30 263
Albanie 31 5 4 - 6 - - - 46
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AlZirsko - - - - - - 1 - - - - - - - 1
Angola - 21 7 3 - - 1 - - - - - - - 32
Arménie - - 7 32 36 8 22 4 - 3 16 1 6 26 161
Azerbajdzan - 4 1 6 1 - 1 3 7 - 6 - 3 - 32
Bélorusko - 3 2 - - - - 5 7 11 24 25 26 20 123
bez statni prislu$nosti - - 1 8 - - 2 6 5 3 3 1 1 - 30
Bosna a Hercegovina - - - 14 - 1 5 16 3 4 1 - - 1 45
Bulharsko - 39 15 3 3 - 1 1 - 7 4 - - - 73
Burundi - - - - - - - - - - - 1 - - 1
Cad - - - - - - - - - 1 - - - - 1
Cina 1 - - - - - - - - - - - - 2
DzZibutsko - - - - - - - - - - - - B 2 )
Etiopie - 3 4 - - - 1 - - 2 - - 1 - 11
Gambie - - 2 - - - - - - - - - - - 2
Ghana - 1 2 1 3 - 7 3 5 1 - - - - 23
Gruzie - - 4 5 3 - 8 1 5 - - 3 - 8 37
Guinea - - - - - - - - - - - 1 R 1
Chorvatsko - - - 2 - - 1 - - - - - - 4
Indie - - - - - - - - - - - - - 1 1
Irak 1 16 18 1 2 9 9 9 6 2 7 4 8 7 99
irdn |13 - 2 6 1 1 - - 2 1 10 - 3 39
Jihoafricka republika - - - 3 - - - - - - - - - - 3
Jordinsko - - - 1 - - - - - - - - 1 - 2
Jugoslavie - - - - - - 2 - - 9 9 1 4 34
Jugoslavie (byvald) - 12 24 12 4 1 - - - - - - - 53
KambodZa - 4 1 - - - - - - - - - - - 5
Kazachstan - - - - - - - - - - 1 5 - 11 17
Kongo - - - - - - - - - - - 1 - - 1
KonZzska dem. rep. - - - - - - - - 9 5 4 4 - - 22
Kuba - 16 5 1 2 1 4 2 - - 1 - 4 5 41
Kypr - - - 1 - - - - - - - - 1
Kyrgyzstan - - - - - - - - - - - - - 4 4
Libanon - - - - - - - 1 - B - - - - 1
Libérie - - 1 1 1 - - - 1 - - - - - 4
Libye - 1 - - - - - - - - - - - - 1
Makedonie - - - - - - 5 - - - - - B B 5
Maroko - - - - - - - - 1 - - - _ _ 1
Moldavsko - - - 2 2 - - - - - - - - - 4
nezjisténa - - - 1 - - - - - - - - - 1 P)
Nigérie - 10 1 2 1 - 2 6 1 1 1 1 - - 26
Nikaragua - - - - - . . - - - 1 - - - 1
Pakistan - - - - - - - - - - 1 - R 5 6
Palestina - - - - 1 - - - - - - - - - 1
Rumunsko 23| 325 26 54 11 1 28 5 - 1 - - - - 474
Rusko - 20 26 12 4 - 2 1 4 1 8 3 28 62 171
Rwanda - - - - - - 1 - - - - - - - 1
Senegal - - - - - - 1 - - - - - R 1 P
Somalsko - - - 1 - 4 - 2 - - 1 - - - 8
Sovétsky svaz (byvaly) 51 150 12 3 - 1 4 - - - - - - 175
Sri Lanka - - 3 - - - - - - 5 - - 1 9
Sudan - - - 1 - 4 - 1 1 - 1 - - 1 9
Syrie - 1 - 2 - 3 1 - - - 1 - 4 4 16
TadzZikistan - - - - - - - - 4 - 1 - - 5
Togo - - - - - - - - - - 1 - - - 1
Tunisko - - - 1 - - - - - - - - - - 1
Turecko - 13 - - - 1 - - - - B - - 2 16
Turkmenistan - - - - - - - - - 1 5 - - - 6
Ukrajina - 26 10 7 3 1 5 - - 1 7 3 2 6 71
Uzbekistan - - - - - - - - 1 2 B - - - 3
Vietnam - 30 52 34 7 2 10 13 3 2 1 2 1 3 160
Zair (byvaly) - 6 5 5 - 6 9 2 - - - - - - 33
Celkem 30| 776 251| 251| 116 59| 162 96 78 79| 133 83| 103( 208 2 425
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Legalni migrace - meritorni rozhodnuti v azylovém fizeni v letech 2002 a 2003

2002 2003
I. instance | II. instance | Celkem | I. instance |II. instance | Celkem
Pozitivni rozhodnuti 101 2 103 187 21 208
Negativni rozhodnuti 5139 1376 6515 7796 1307 9103
Prekazka vycestovani 16 11 27 42 9 51

Legalni migrace - rozhodnuti o neudéleni azylu v I. instanci podle statni prisluSnosti v roce 2003

Statni prislusnost Azyl neudélen Celkovy pocet
ZAdost zamitnuta jako Azyl neudélen Azyl neudélen - prekazka rozhodnuti
zjevné nedivodna vycestovani
Afghanistan 23 3 26
Alzirsko 5 37 42
Angola 12 12
Arménie 4 238 242
Bangladés 1 1
Bélorusko 5 208 213
Benin 1 1
bez statni prislu$nosti 6 34 40
Bolivie 2 2
Bosna a Hercegovina 3 3
Bulharsko 50 35 85
Burkina Faso 3 3
Cad 1 1
Cina 219 387 606
Ekvador 1 1
Etiopie 1 3 4
Gambie 2 2
Ghana 1 5 6
Gruzie 29 174 203
Guinea 1 4 5
Honduras 1 1
Chile 1 1
Chorvatsko 1 1
Indie 31 108 139
Irak 15 8 1 24
Iran 1 1
Izrael 2 2
Jemen 1 1
Jihoafricka republika 1 1
Jugoslavie 2 7 9
Kamerun 1 1
Kazachstan 110 110
Kongo 2 2
KonZska dem. rep. 9 9
Kuba 3 3
Kyrgyzstan 52 52
Libanon 1 1 2
Libérie 1 1
Litva 8 13 21
LotySsko 2 2
Makedonie 20 20
Maroko 1 5 6
Moldavsko 21 331 352
Mongolsko 17 81 98
Némecko 1 1
nezjisténa 11 11
Nigérie 1 8 9
Pakistan 7 7
PobieZi slonoviny 20 20
Polsko 4 4 8
Rumunsko 52 30 82
Rusko 43 1029 24 1096
Senegal 7 7
Sierra Leone 1 1
Slovensko 773 235 1008
Somalsko 8 8
Srbsko a Cern4 hora 12 12
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Sri Lanka 1 4 5
Sudan 4 4
Syrie 1 1
Tadzikistan 2 2
Tunisko 3 3 6
Turecko 2 3 5
UKrajina 1064 1294 2358
Uzbekistian 3 67 4 74
Venezuela 1 1
Vietnam 161 595 1 757
Celkem 2526 5272 42 7840
Legalni migrace — misto podani zadosti o azyl podle statni prisluSnosti v roce 2003
Statni prisluSnost PiS 77C ostatni Celkem PiS 77C ostatni
Rusko 4768 54 29 4851 98% 1% 1%
Ukrajina 1835 107 103 2045 90% 5% 5%
Slovensko 1035 0 20 1055 98% 0% 2%
Cina 138 711 5 854 16% 83% 1%
Vietnam 476 77 13 566 84% 14% 2%
Gruzie 280 37 1 318 88% 12% 0%
Bélorusko 267 5 9 281 95% 2% 3%
Moldavsko 167 11 14 192 87% 6% 7%
Indie 26 139 2 167 16% 83% 1%
Irak 41 28 33 102 40% 27% 32%
Mongolsko 64 11 6 81 79% 14% 7%
Kyrgyzstan 76 2 2 80 95% 3% 3%
Uzbekistian 74 1 0 75 99% 1% 0%
Bulharsko 62 3 5 70 89% 4% 7%
AlZirsko 62 4 1 67 93% 6% 1%
bez statni pFislu$nosti 47 9 1 57 82% 16% 2%
Rumunsko 43 1 8 52 83% 2% 15%
Afghdnistin 40 1 9 50 80% 2% 18%
Arménie 34 3 12 49 69% 6% 24%
Kazachstan 41 3 3 47 87% 6% 6%
Nigérie 36 0 1 37 97% 0% 3%
PobfrezZi slonoviny 23 2 0 25 92% 8% 0%
Litva 16 5 1 22 73% 23% 5%
Somalsko 17 0 0 17 100% 0% 0%
Sri Lanka 1 13 0 14 7% 93% 0%
Libanon 13 0 0 13 100% 0% 0%
Makedonie 8 3 1 12 67% 25% 8%
Maroko 12 0 0 12 100% 0% 0%
nezjisténa 10 1 0 11 91% 9% 0%
Pakistan 6 4 1 11 55% 36% 9%
Turecko 3 8 0 11 27% 73% 0%
AzerbajdZin 9 0 0 9 100% 0% 0%
Srbsko a Cern4 hora 9 0 0 9 100% 0% 0%
Tunisko 7 2 0 9 78% 22% 0%
ostatni 90 31 4 125 72% 25% 3%
Celkem 9836 1276 284 11396 87% 11% 2%
Legalni migrace — srovnani poctu zadateli o azyl v Evropé v obdobi 2002 - 2003
Cilova zemé Pocet podanych Zadosti Meziroéni Podil na celk. po¢tu podanych Poradi
o azyl zména v % Zadosti v Evropé
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Belgie 18 810 16 940 -9,9 4,0 4,5 7 7
Bulharsko 2 890 1550 -46,4 0,6 0,4 19 20
Ceska republika 8 480 11390 34,3 1,8 3,0 12 10
Dansko 6070 4560 -24,9 1,3 1,2 15 16
Estonsko 10 10 0,0 0,0 0,0 29 29
Finsko 3440 3080 -10,5 0,7 0,8 18 18
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Francie 51090 51360 0,5 11,0 13,7 3 2
Irsko 11630 7900 -32,1 2,5 2,1 10 13
Kypr 950 4410 364,2 0,2 12 22 17
Lichtenstejnsko 90 100 11,1 0,0 0,0 27 27
Litva 290 180 -37,9 0,1 0,0 25 25
Loty$sko 30 10 -66,7 0,0 0,0 28 28
Lucembursko 1040 1550 49,0 0,2 0,4 21 21
Mad’arsko 6410 2400 -62,6 1,4 0,6 13 19
Malta 350 570 62,9 0,1 0,2 24 24
Némecko 71 130 50 450 -29,1 15,3 13,5 2 3
Nizozemsko 18 670 13 400 -28,2 4,0 3,6 8 9
Norsko 17 480 15960 -8,7 3.8 43 9 8
Polsko 5150 6920 34,4 1,1 1,9 17 14
Portugalsko 250 110 -56,0 0,1 0,0 26 26
Rakousko 39350 32340 -17,8 8,5 8,7 4 4
Rumunsko 1150 1080 -6,1 0,2 0,3 20 23
Recko 5660 8 180 44,5 1,2 2,2 16 12
Slovensko 9700 10 320 6,4 2,1 2,8 11 11
Slovinsko 700 1100 57,1 0,2 0,3 23 22
gpanélsko 6310 5770 -8,6 1,4 1,5 14 15
Svédsko 33020 31360 -5,0 7,1 8,4 5 5
gvycarsko 26 130 21050 -19.4 5,6 5,6 6 6
Velka Britanie 103 080 61 050 -40,8 22,2 16,3 1 1
EU-14 369 550 288 050 -22,1 79,5 77,1

Pristupujici zemé 32070 37310 16,3 6,9 10,0

EU-24 401 620 325360 -19,0 86,4 87,1

Evropa - celkem 465 060 373570 -19,7 100,0 100,0

Zdroj : UNHCR: Asylum Levels and Trends: Europe and non-European Industrialized Countries, 2003

Vysvétlivky:

EU-14: ¢lenské zemé Evropské unie kromé Itélie.
Pristupujici zeme: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko.
EU-24: ¢lenské zemé EU bez Italie a pfistupujici zeme
Evropa — celkem: tidaj neni prostym souctem dat v tabulce, ale zahrnuje pocty zadatelii ve 44 evropskych zemich.

111.3. NELEGALNI MIGRACE PRES STATNi HRANICE

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky od roku 1993 do roku 2003

Rok | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR
Celkem zjisténo osob | 43302] 20480 19172| 23705| 29339 44 672| 32325| 32720| 23834] 14741| 13206
z toho
cizinct | 41765| 18832| 17132| 21179| 27325| 42957 | 30377| 30761| 21090| 12632| 11125
oband CR | 1537| 1648| 2040| 2526 2014]| 1715 1948| 1959| 2744| 2109 2081
Z toho ve sméru
zCR | 41327| 17030| 15374| 18680| 22011 37142| 26951| 27586| 16978| 9232| 9406
doCR| 1975| 3450| 3798| 5025| 7328| 7530| 5374 5134| 6856] 5509| 3800
z toho na hranicich CR

sPolskem | 1245| 1679| 1978| 3036| 2954| 2603| 3142 4726| 3976 3412] 2950
se SRN | 40133| 16047| 14407 | 16654 | 20860 | 32859| 20170| 20745| 11510| 4941| 3371
s Rakouskem | 1663| 1320| 1114| 1762| 2251| 3480| 5146| 4126| 4538| 3463| 4876
se SR 243| 1302| 1189| 1759| 2544| 3923 2737| 1875| 2661| 1884 1145
letists CR 18 105 39 385| 560 677 404 342| 222| 144 153
vnitrozemi 27 88 109 170 1130 726] 906|927 897 711
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z toho v teritoriu ObR S CPP

Ostrava 541 862 990 1367] 1208 1111 1371 2 051 2764 1931 1442
Hradec Kralové 397 670 740 1228| 1039 820 908 | 1146| 1727| 1784 1610
Usti nad Labem | 23803| 10654| 11716| 13696| 16274| 25850 17661| 19274 9417| 4401 2882
Plzen | 16274| 5556| 3121 3649 5608| 8319 3929| 3901 3109 1137 1077
Ceské Budgjovice 1408 1124 876| 1338 1374| 1814 2338| 1903 2480| 2419 4 052
Brno 867| 1507 1333| 2030 3186| 5575 5137| 3889 3816| 2424 1639
Praha 12 107 396 397 650| 1183 981 556 521 645 504
vSechny udaje vyjadiené v %
z toho
cizincl 96,5 92 89,4 89,3 93,1 96,2 94,0 94,0 88,5 85,7 84,2
ob&anti CR 3,5 8 10,6 10,7 6,9 3,8 6,0 6,0 11,5 14,3 15,8
z toho ve sméru
zCR 95,4 83,2 80,2 78,8 75,0 83,1 83,4 84,3 71,2 62,6 71,2
do CR 4,6 16,8 19,8 21,2 25,0 16,9 16,6 15,7 28,8 37,4 28,8
z toho na hranicich €R
s Polskem 2,9 8,2 10,3 12,8 10,1 5,8 9,7 14,4 16,7 23,1 22,3
se SRN 92,7 78,4 75,2 70,3 71,1 73,6 62,4 63,4 48,3 33,5 25,5
s Rakouskem 3,8 6,5 5,8 7.4 7,7 7.8 15,9 12,6 19,0 23,5 36,9
se SR 0,6 6,4 6,2 7.4 8,7 8,8 8,5 57 11,2 12,8 8,7
letisté CR 0 0,5 2,1 1,6 1,9 1,5 1,2 1,0 0,9 1,0 1,2
vnitrozemi 0,1 0,5 0,6 0,6 2,5 2,2 2,8 3,9 6,1 54
z toho v teritoriu ObR S CPP
Ostrava 1,3 4,2 5,2 5,8 4.1 2,5 4,2 6,3 11,6 13,1 10,9
Hradec Kralové 0,9 3,3 3,9 52 3,5 1,8 2,8 3,5 7,2 12,1 12,2
Usti nad Labem 55 52 61,1 57,8 55,5 57,9 54,6 58,9 39,5 29,9 21,8
Plzen 37,6 27,1 16,3 15,4 19,1 18,6 12,1 11,9 13,0 7,7 8,2
Ceské Budsjovice 3,3 55 4,6 5,6 4,7 4.1 7,2 5,8 10,4 16,4 30,7
Brno 2 7.4 7 8,6 10,9 12,5 15,9 11,9 16,0 16,4 12,4
Praha 0 0,5 21 1,7 2,2 2,7 3 1,7 2,2 4,4 3,8
pocet zjiSténych osob prepocéteny na 1km statnich hranic
nelegalni migrace
pres 2 290,4 km SH CR 18,9 8,9 8,4 10,3 12,8 19,5 14,1 14,3 10,4 6,4 58
zjiSténo osob na 1 km SH
z toho osob na 1km SH na hranicich CR
s Polskem 1,6 2,2 2,6 4,0 3,9 3,4 41 6,2 52 4,5 3,9
se SRN 49,5 19,8 17,8 20,6 25,7 40,6 24,9 25,6 14,2 6,1 4,2
s Rakouskem 3,6 2,8 2,4 3,8 4,8 7.4 11,0 8,8 9,7 7.4 10,4
se SR 1,0 5,2 4,7 7,0 10,1 15,6 10,9 7,4 10,6 7,5 4,5
z toho osob na 1km SH v teritoriu ObR S CPP
Ostrava 1,1 1,7 2,0 2,7 24 2,2 2,7 4,0 55 3,8 2,8
Hradec Kralové 1,5 2,6 2,9 4.8 4,0 3,2 3,5 4.4 6,7 6,9 6,2
Usti nad Labem 55,3 24,8 27,2 31,8 37,8 60,1 41,0 44,8 21,9 10,2 6,7
Plzen 36,3 12,4 7,0 8,1 12,5 18,5 8,8 8,7 6,9 2,5 24
Ceské Budgjovice 4.4 3,5 2,8 4,2 4,3 57 7.3 6,0 7.8 7,6 12,7
Brno 2,6 4,6 41 6,2 9,7 17,0 15,7 11,8 11,6 7.4 5,0

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003 —osoby celkem

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku Km 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] | absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pres statni hranice CR
zjisténo udalosti 5 266 4 588 -12,9 -678
zjiSténo osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
z toho cizinct 12 632 85,7 11 125 84,2 -11,9 -1 507
obéani CR 2109 14,3 2 081 15,8 -1,3 -28
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ztoho ve sméruz CR 9 232 62,6 9 406 71,2 1,9 174
ve sméru do CR 5 509 37,4 3800 28,8 -31,0 -1 709
z toho na SH €R s Polskem 761,0 3412 23,1 2 950 22,3 -13,5 -462
se SRN 810,3 4 941 33,5 3371 25,5 -31,8 -1 570
s Rakouskem 467,3 3463 23,5 4 876 36,9 40,8 1413
se SR 251,8 1884 12,8 1145 8,7 -39,2 -739
letiste CR 144 1,0 153 1,2 6,3 9
Vnitrozemi 897 6,1 711 5,4 -20,7 -186
z toho v teritoriu  ObR SCPP Ostrava 506,5 1931 13,1 1442 10,9 -25,3 -489
Hradec Krélové 258,4 1784 12,1 1610 12,2 -9,8 -174
Usti nad Labem 430,3 4 401 29,9 2882 21,8 -34,5 -1519
Plzen 448,5 1137 7,7 1077 8,2 -5,3 -60
Ceské Budgjovice 318,5 2419 16,4 4052 30,7 67,5 1633
Brno 328,2 2424 16,4 1639 12,4 -32,4 -785
Praha 645 4,4 504 3,82 -21,9 -141
V teritoriu ObR SCPP na SH CR Lo Lo
Ostrava se Slovenskem 619 32,1 445 30,9 -28,1 -174
s Polskem 1049 54,3 809 56,1 -22,9 -240
Vnitrozemi 263 13,6 188 13,0 -28,5 -75
Hradec Kralové s Polskem 1770 99,2 1584 98,4 -10,5 -186
Vnitrozemi 14 0,8 26 1,6 85,7 12
Usti nad Labem s Polskem 593 13,5 557 19,3 -6,1 -36
se SRN 3763 85,5 2283 79,2 -39,3 -1480
Vnitrozemi 45 1,0 42 1,5 -6,7 -3
Plzen se SRN 1123 98,8 1041 96,7 -7,3 -82
Vnitrozemi 14 1,2 36 3,3 157,1 22
Ceské Budgjovice se SRN 55 2,3 47 1,2 -14,5 -8
s Rakouskem 2 343 96,9 3992 98,5 70,4 1649
Vnitrozemi 21 0,9 13 0,3 -38,1 -8
Brno s Rakouskem 1120 46,2 884 53,9 -21,1 -236
se Slovenskem 1265 52,2 700 42,7 -44,7 -565
Vnitrozemi 39 1,6 55 3,4 41,0 16
Praha Vnitrozemi 502 77,8 351 69,6 -30,1 -151
leti§té Ruzyné 143 22,2 153 30,4 7,0 10
Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky—porovnani shodného obdobi roku 2002/2003— osoby celkem (okresy)
Obdobi 11.- 1.1.-31.12, Zména oproti predchozimu obdobi
roku Km 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] | absolutni éislo
Nelegalni migrace pres statni hranice
CR
Zjisténo osob [2200] 14741] 1000 13206 100,0] -10,4] -1535
ztoho v prihraniénim okrese
Jindfichliv Hradec 111,4 1605 10,9 3522 26,7 119,4 1917
Décin 134,6 1962 13,3 1244 9,4 -36,6 -718
Trutnov 61,2 877 5,9 836 6,3 4,7 -41
Breclav 91,7 927 6,3 610 4,6 -34,2 -317
Teplice 29,1 871 5,9 535 4,1 -38,6 -336
Liberec 103,6 581 3,9 505 3,8 -13,1 -76
Cesky Krumlov 126,3 554 3,8 447 34 -19,3 -107
Znojmo 109,7 486 3,3 421 3,2 -134 -65
Nachod 102,0 347 2,4 405 3,1 16,7 58
Vsetin 49,0 498 34 390 3,0 -21,7 -108
Cheb 172,2 468 3,2 358 2,7 -23,5 -110
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Tachov 59,2 288 2,0 355 2,7 23,3 67
Hodonin 66,5 659 4,5 327 25 -50,4 -332
Jesenik 99,4 244 1,7 265 2,0 8,6 21
Frydek Mistek 89,5 580 3,9 255 1,9 -56,0 -325
Chomutov 64,1 508 34 237 18 -53,3 -271
Karving 66,8 257 17 206 16 -19,8 -51
Uherské Hradisté 34,4 322 2,2 194 1,5 -39,8 -128
Opava 84.4 177 1,2 189 14 6,8 12
Usti nad Orlici 32,3 152 1,0 158 1,2 3,9 6
Domazlice 74,1 156 1,1 153 1,2 1,9 3
leti&té Praha-Ruzyné 143 1,0 153 1,2 7,0 10
Rychnov n/Knéznou | 47,5 309 2,1 153 1,2 -50,5 -156
Usti nad Labem 224 174 1,2 136 1,0 -21,8 -38
Bruntal 94,5 137 0.9 111 0,8 -19,0 -26
Most 43,1 232 16 103 0,8 -55,6 -129
Klatovy 73,1 75 05 86 07 14,7 11
Sokolov 32,5 102 0.7 74 0,6 -27,5 -28
Ceska Lipa 17,0 46 03 68 05 47,8 22
Jablonec nad Nisou 15,0 27 0,2 53 0,4 96,3 26
Prachatice 52,8 60 0.4 49 0,4 -18,3 -1
Karlovy Vary 36,6 46 0,3 48 0,4 4,3 2
Zlin 29,5 6 0,0 47 0.4 683,3 41
Semily 13,9 86 0.6 45 03 -47,7 -41
Ceské Budgjovice 26,5 198 1,3 31 02 -84,3 -167
Sumperk 18,0 26 0,2 4 0,0 -84,6 -22
vnitrozemské okresy | | 555| 38| 433] 33| -22,0 -122

Vysvétlivka: * Fazeno podle nejvy$$i hodnoty aktualniho obdobi

Nelegéalni migrace pres statni hranice Ceské republiky v krajich dle spravniho &lenéni — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migragf: EJFes statni hranice CR 14 741 100,0 13 206 100,0 10,4 1535

- ZjiSténo osob
z toho v teritoriu kraje CR

Jihocéeského 2418 16,4 4 051 30,7 67,5 1633
Usteckého 3747 25,4 2 256 17,1 -39,8 -1491
Kralovéhradeckého 1630 11,1 1403 10,6 -13,9 -227
Jihomoravského 2 096 14,2 1397 10,6 -33,3 -699
Moravskoslezského 1162 7,9 778 5,9 -33,0 -384
Libereckého 654 44 671 5,1 2,6 17
Zlinského 826 5,6 631 4,8 -23,6 -195
Plzenského 521 3,5 597 4,5 14,6 76
Karlovarského 616 4.2 480 3,6 -22,1 -136
Praha 635 4,3 445 3,4 -29,9 -190
Olomouckého 271 1,8 274 2,1 1,1 3
Pardubického 154 1,0 162 1,2 5,2 8
Stredoceského 10 0,1 59 0,4 490,0 49
Vysocina 1 0,01 2 0,02 100,0 1

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvy$Si hodnoty aktualniho obdobi
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - podil or

and ochrany stanich hranic na odhaleni nelegalnich pfechodu

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Ng_?%aF'{”'ZJT;g;a(fispgﬁs 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 20339 | 44672 | 32325| 32720 | 23834 | 14741 | 13206
z toho
organy CR 23392 | 10548 | 11051 | 14281 | 17734 | 25790 | 18867 | 19893 | 14523 | 9938| 8973
organy jinych stata| 19873 | 9841| 7951| 9165| 11346 | 18690 | 13269 | 12684 | 8879 | 4425| 3958
Ztoho organy SRN | 18904 | 8855| 6984 | 7712| 9519| 15684 | 8935| 0288| 5540| 2547| 2045
Rakouska 600 | 424 247 353 967 | 1902 | 2954| 2016| 1995 890 944
Polska 352 545 684 | 1068 845| 1080| 1350| 1342| 1312 980 946
Slovenska 7 16 35 15 1 21 25 22 13 4 9
ostatni 1 1 1 17 4 3 5 16 19 4 14
bez zadrzeni 37 91 170 259 | 259 192 189 143 | 432 378 275
vSechny udaje vyjadieny v %
Ng_?%aF'{”'ZJT;g;a(fispgﬁs 100,0 | 100,0| 1000 1000| 1000| 1000| 100,0| 41000 1000 1000/ 100,0
z toho
organy CR 540| 515| 576| 602| 604| 57,7| 584| 608| 609]| 674] 679
organy jinych stata| 459 | 481| 415| 387| 387| 48| 410| 388| 373| 300| 300
Z toho organy SRN 437 | 432| 364 325| 324| 351| 27.6| 284| 232| 173| 155
Rakouska 14 2,1 13 15 33 43 9,1 6.2 8,4 6,0 71
Polska 0.8 2,7 3,6 45 2,9 2.4 42 4.1 55 6,6 72
Slovenska 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0.1 0,1 0,0 0.1
ostatni 0,0 0,0 0.0 0.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0.1 0.0 0.1
bez zadrzeni 0.1 0.4 0,9 11 0,9 0,4 0,6 0.4 18 2,6 2.1
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — rozdéleni podle svétadilt
Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Nseﬁegéi'{f"'z%g ace Pres | 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 13206
ztoho: Afrika | 1616 | 785 | 552 | 1122| 1110| 680 | 426 | 366 186 186] 171
Amerika 25 43 19 50 126 167 40 29 18 21 58
Asie | 4095| 2328 6358| 6211| 8858 | 13109 | 13130 | 13157 | 9337 | 7063 4382
Evropa | 37472 | 17230 | 11959 | 15866 | 18766 | 30334 | 18513 | 18867 | 14118 | 7257 8422
Australie a Oceanie 2 2 2 1 1 5 1
Neurceno 92 92| 282 456| 478| 381 216 | 296 174 214|173
vSechny udaje vyjadreny v %
Nseﬁegﬂ’_“'z;gtgg r?g‘zsg‘f)s 100,0/ 100,0 100,0 100,0] 100,0[ 100,0{ 100,0 100,0( 100,0 100,0/ 100,0
Z toho: Afrika 3.7 3.8 2,9 47 3.8 15 13 K 0.8 13 13
Amerika 0,1 0,2 0,1 0,2 0.4 0.4 0.1 0,1 0,1 0,1 0.4
Asie 95| 14| 332| 262| 302| 293| 406]| 402| 392 479 332
Eviopa | 865 | 841| 624| 669| 640| 67.9| 57.3| 57.7| 592 492 638
Australie a Oceanie 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,02 | 0,004
Neurceno 0,2 0.4 15 19 16 0,9 0.7 0,9 0.7 15 13

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky- rozdéleni podle svétadilii — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni islo
nelegalni migrace pres SH CR -

zjiSténo osob 14 741 100 13 206 100 -10,4 -1 535
z toho z Afriky 186 1,3 171 1,3 -8,1 -15
Ameriky jizni 16 0,1 38 0,3 137,5 22
Ameriky severni 5 0,0 20 0,2 300,0 15
Asie 7 063 47,9 4382 33,2 -38,0 -2 681
Evropy 7 257 49,2 8422 63,8 16,1 1165
Neur¢eno 214 1,5 173 1,3 -19,2 -41
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — obéané CR-

porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pres SH CR
-Zji$téno osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
ztoho obéganti CR 2109 14,3 2 081 15,8 -1,3 -28
obéanu CR 2109 100,0 2081 100,0 -1,3 -28
obéanii CR na SH CRs PR 1282 60,8 1248 60,0 2,7 -34
se SRN 208 9,9 221 10,6 6,3 13
s Rakouskem 323 15,3 367 17,6 13,6 44
se Slovenskem 294 13,9 245 11,8 -16,7 -49
letisté CR 1 0,0 0 0,0 -100,0 -1
Vnitrozemi 1 0,0 0 0,0 -100,0 -1
obéanti CR v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR S CPP na SHCR vObR | vCR vObR | vCR
se SR 290 41,7 242 39,2 -16,6 -48
Ostrava s PR 405 58,2 376 60,8 -7,2 -29
Vnitrozemi 1 0,1 0 0,0 -100,0 -1
Celkem 696 | 100,0 33,0 618 | 100,0 29,7 -11,2 -78
Hradec Kralové s PR 824| 100,0 802| 100,0 -2,7 -22
Celkem 824 | 100,0 39,1 802| 100,0 38,5 -2,7 -22
s PR 53| 27,6 70| 289 32,1 17
Usti nad Labem se SRN 139 72,4 172 71,1 23,7 33
Celkem 192 | 100,0 9,1 242| 100,0 11,6 26,0 50
Plzen se SRN 59| 100,0 42| 100,0 -28,8 -17
Celkem 59| 100,0 2,8 42| 100,0 2,0 -28,8 -17
se SRN 10 3,9 7 2,3 -30,0 -3
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 249 96,1 294 97,7 18,1 45
Celkem 259 | 100,0 12,3 301| 100,0 14,5 16,2 42
s Rakouskem 74 94,9 73 96,1 -1,4 -1
Brno se SR 4 5,1 3 3,9 -25,0 -1
Celkem 78| 100,0 3,7 76| 100,0 3,7 -2,6 -2
Praha — teritorium
PCR spravy Celkem -vnitro
Sti.kraje 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0
Praha — teritorium | Letisté 100,0 0 0,0 -100,0 -1
Pﬁl.?ms.m ’ Celkem 1] 1000] 00 ol o0l 00 -100,0 1

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pfes SH CR

-zji$téno osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
ztoho cizincl 12 632 85,7 11125 84,2 -11,9 -1 507
cizincu 12 632 100,0 11125 100,0 -11,9 -1 507

cizinca "2 SH CR
s PR 2130 16,9 1702 15,3 -20,1 -428
se SRN 4733 375 3150 28,3 -33,4 -1 583
s Rakouskem 3140 24,9 4 509 40,5 43,6 1369
se Slovenskem 1 590 12,6 900 8,1 -43,4 -690
letisté CR 144 1,1 153 1,4 6,3 9
vnitrozemi 895 7.1 711 6,4 -20,6 -184
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cizincti v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%
ObR SCPP na SH CR vObR | vCR vObR | vCR
se SR 329 26,6 203 24,6 -38,3 -126
Ostrava s PR 644 52,1 433 52,5 -32,8 -211
vnitrozemi 262 21,2 188 22,8 -28,2 -74
Celkem 1235 100,0 9,8 824 | 100,0 7,4 -33,3 -411
s PR 946 98,5 782 96,8 -17,3 -164
Hradec Kralové vnitrozemi 14 1,5 26 3,2 85,7 12
Celkem 960 | 100,0 7,6 808 | 100,0 7,3 -15,8 -152
s PR 540 12,8 487 18,4 -9,8 -53
Usti nad Labem se SRN 3624 86,1 2111 80,0 -41,7 -1513
vnitrozemi 45 1,1 42 1,6 -6,7 -3
Celkem 4209| 100,0 33,3 2640| 100,0 23,7 -37,3 -1 569
se SRN 1064 98,7 999 96,5 -6,1 -65
Plzen vnitrozemi 14 1,3 36 3,5 1571 22
Celkem 1078| 100,0 8,5 1035| 100,0 9,3 -4,0 -43
se SRN 45 2,1 40 1,1 -11,1 -5
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 2094| 96,9 3698| 98,6 76,6 1604
vnitrozemi 21 1,0 13 0,3 -38,1 -8
Celkem 2160| 100,0 17,1 3751| 100,0 33,7 73,7 1591
s Rakouskem 1046 44,6 811 51,9 -22,5 -235
Brno se SR 1261 53,8 697 44,6 -44,7 -564
letisté 1 0,0 0 0,0 -100,0 -1
vnitrozemi 38 1,6 55 3,5 44,7 17
Celkem 2346| 100,0 18,6 1563| 100,0 14,0 -33,4 -783
Praha —teritorium 1o\ om _vnitro
PCR spravy Stf.kraje 10| 100,0 0,1 59| 100,0 0,5 490,0 49
letisté 143 22,6 153 34,4 7,0 10
Praha - teritorium vnitrozemi 491 77,4 292 65,6 -40,5 -199
PCR spravy hl.m.Phy Celkem 634 100,0 5,0 445| 100,0 4,0 -29,8 -189

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci bez vizové povinnosti pro vstup a pobyt v CR- porovnani shodného

obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni €islo
Nelegalni migrace pres st.hranice CR

-Zji§téno osob 14 741 13 206 -10,4 -1 535
z toho cizincl 12 632 100,0 11125 100,0 -11,9 -1 507
bez vizovych cizincd 3105 24,6 2278 20,5 -26,6 -827
bez vizovych cizinct 3105 100,0 2278 100,0 -26,6 -827
N rime N2 SHCR's PR 1724 555] 1395 61,2 19,1 -329
se SRN 879 28,3 369 16,2 -58,0 -510
s Rakouskem 237 7,6 254 11,2 7,2 17
se Slovenskem 240 7,7 205 9,0 -14,6 -35
letisté CR 11 0,4 9 0,4 -18,2 -2
vnitrozemi 14 0,5 46 2,0 228,6 32

bezvizovych ;o itoriu i% | 4% i% | 4%

cizincu

ObR SCPP na SH CR vObR | vCR vObR | vCR
se SR 146 23,5 118 24,6 -19,2 -28
Ostrava s PR 471 76,0 354 73,9 -24,8 -117
vnitrozemi 3 0,5 7 1,5 133,3 4
Celkem 620 100,0 20,0 479| 100,0 21,0 -22,7 -141
s PR 888 99,9 710 98,3 -20,0 -178
Hradec Kralové | vnitrozemi 1 0,1 12 1,7 1100,0 11
Celkem 889 | 100,0 28,6 722| 100,0 31,7 -18,8 -167
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s PR 365 34,4 331 55,5 -9,3 -34
Usti nad Labem | se SRN 696| 65,6 261| 438 -62,5 -435
Celkem 1061| 100,0 34,2 596 | 100,0 26,2 -43,8 -465
se SRN 164 | 100,0 95 96,0 -42,1 -69
Plzen vnitrozemi 0 0,0 4 4,0 4
Celkem 164 | 100,0 5,3 99| 100,0 4,3 -39,6 -65
se SRN 19 11,0 13 8,8 -31,6 -6
Ceské Budéjovice | s Rakouskem 149| 86,6 130| 884 -12,8 -19
vnitrozemi 4 2,3 4 2,7 0,0 0
Celkem 172| 100,0 5,5 147 | 100,0 6,5 -14,5 -25
s Rakouskem 88| 478 124| 56,1 40,9 36
Brno se SR 94 51,1 87 394 -7,4 -7
vnitrozemi 2 1,1 10 4,5 400,0 8
Celkem 184 | 100,0 5,9 221| 100,0 9,7 20,1 37

Praha - terPCR | 6o kem -vnitro
spravy Stf.kraje 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0
letisté 11 73,3 9 64,3 -18,2 -2
Praha —ter.PCR | vnitrozemi 4| 26,7 5| 357 25,0 1
spravy hl.m.Phy Celkem 15| 100,0 0,5 14| 100,0 0,6 -6,7 -1

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — cizinci s vizovou povinnosti pro vstup a pobyt — porovnani shodného
obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pies st.hranice CR

- zjiSténo osob 14 741 13 206 -10,4 -1 535
z toho cizincl 12 632 100,0 11125 100,0 -11,9 -1507
vizovych cizinct 9 527 75,4 8 847 79,5 -7,1 -680
vizovych cizincd 9 527 100,0 8 847 100,0 7,1 -680
vizovych cizinci na SH CRs PR 406 43 307 3,5 24,4 -99
se SRN 3854 40,5 2776 31,4 -28,0 -1078
s Rakouskem 2903 30,5 4 255 48,1 46,6 1352
se Slovenskem 1350 14,2 695 7,9 -48,5 -655
letisté CR 133 1,4 144 1,6 8,3 11
vnitrozemi 881 9,2 670 7,6 -24,0 -211

vizovych cizincl v teritoriu tj.% tj.% tj.% tj.%

ObR SCPP na SH CR VObR | vCR vObR | vCR
se SR 183 29,8 85 24,6 -563,6 -98
Ostrava s PR 173 28,1 79 22,9 -54,3 -94
vnitrozemi 259 421 181 52,5 -30,1 -78
Celkem 615 100,0 6,5 345 100,0 3,9 -43,9 -270
s PR 58| 817 72| 837 241 14
Hradec Kralové | vnitrozemi 13 18,3 14 16,3 7,7 1
Celkem 71| 100,0 0,7 86| 100,0 1,0 21,1 15
s PR 175 5,6 156 7,6 -10,9 -19
Usti nad Labem | se SRN 2928 93,0 1851 90,6 -36,8 -1077
vnitrozemi 45 1.4 37 1,8 -17.8 -8
Celkem 3148 | 100,0 33,0 2044| 100,0 23,1 -35,1 -1 104
se SRN 900 98,5 904 96,6 0,4 4
Plzen vnitrozemi 14 1,5 32 3,4 128,6 18
Celkem 914| 100,0 9,6 936 | 100,0 10,6 2,4 22
se SRN 26 1,3 21 0,6 -19,2 -5
Ceské Budéjovice| s Rakouskem 1945 97,8 3568 99,0 83,4 1623
vnitrozemi 17 0,9 15 0,4 -11,8 -2
Celkem 1988| 100,0 20,9 3604 100,0 40,7 81,3 1616
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s Rakouskem 958 44,3 687 51,2 -28,3 -271
Brno se SR 1167 54,0 610 45,5 -47,7 -557
letiste 1 0,0 0 0,0 -100,0 -1
vnitrozemi 36 1,7 45 34 25,0 9
Celkem 2162| 100,0 22,7 1342 100,0 15,2 -37,9 -820
Praha — ter. PCR Celkem -vnitro
spravy Str.kraje 10| 100,0 0,1 59| 100,0 0,7 490,0 49
letisté 132 21,3 144 33,4 9,1 12
Praha —ter.PCR | vnitrozemi 487 78,7 287 66,6 -41,1 -200
spravy hl.m.Phy Celkem 619 | 100,0 6,5 431| 100,0 4,9 -30,4 -188
Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislu$nosti osob
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
N;f%allamzﬁlt%fgispggs 43302 | 20480 | 19172 | 23705 | 29339 | 44672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13206
z toho obéané CR 1537 1648 2 040 2 526 2014 1715 1948 1959 2744 2109 2081
cizinci 41765 | 18832 | 17132 | 21179 | 27325 | 42957 | 30377 | 30761 | 21090 | 12632 11126
*nejvice zastoupeni obcané
Ruska|** 126 144 165 162 300 431 545 335 368 2912
Ciny| 984 121 251 677 784 1055 984 926 512 2301 2152
Polska 540 795 746 1227 1514 1011 1051 1604 1193 1019 793
SRN 419 534 701 652 1780 716 502 1052 1764 1022 602
Ukrajiny| 191 382 574 746 842 985 1592 2 265 758 559 575
Vietnamu 902 323 644 256 477 1264 893 1826 1300 1074 550
Gruzie 17 18 6 8 5 4 25 148 1118 895 546
Indie 412 163 612 362 550 1204 1613 2574 2706 1190 442
Moldavska 14 35 33 162 517 1105 1118 3010 1742 875 393
Slovenska 76 128 153 214 213 168 108 212 280 262 263
Bulharska] 4723 2380 2079 1936 1929 1691 1967 2323 669 294 206
Rumunska] 4 096 1299 1488 2378 3879 4372 5796 4 281 3911 255 158
Srbsko a Cerna Hora|*** 4529 1766 3202 3569 | 16052 2778 303 156 132 107
Iraku 346 169 632 1372 2 326 1587 829 327 418 228 105
Turecka 576 417 1740 1690 873 602 475 350 204 88 92
VSechny udaje vyjadieny v %
Cizinci I 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
*nejvice zastoupeni obéané
Ruska|** 0,7 0,8 0,8 0,6 0,7 14 1,8 1,6 2,9 26,2
Ciny 24 0,6 1,5 3,2 2,9 2,5 3,2 3,0 24 18,2 19,3
Polska 1,3 4.2 4,4 5,8 5,5 2,4 35 5,2 57 8,1 71
SRN 1,0 2,8 4,1 3.1 6,5 1,7 1,7 3.4 8,4 8,1 54
Ukrajiny| 0,5 2,0 34 35 3,1 2,3 52 7.4 3,6 4,4 52
Vietnamu 2,2 1,7 3,8 1,2 1,7 2,9 2,9 5,9 6,2 8,5 4,9
Gruzie 0,04 0,10 0,04 0,04 0,02 0,01 0,08 0,48 5,3 7,1 4,9
Indie 1,0 0,9 3,6 1,7 2,0 2,8 5,3 8,4 12,8 9,4 4,0
Moldavska 0,03 0,2 0,2 0,8 1,9 2,6 3,7 9,8 8,3 6,9 3,5
Slovenska 0,18 0,7 0,9 1,0 0,8 0,4 0,4 0,7 1,3 2,1 24
Bulharska 11,3 12,6 12,1 9,1 7,1 3,9 6,5 7,6 3,2 2,3 1,9
Rumunska 9,8 6,9 8,7 11,2 14,2 10,2 19,1 13,9 18,5 2,0 1,4
Srbsko a Cerna Hora|** 24,0 10,3 15,1 13,1 374 9,1 1,0 0,7 1,0 1,0
Iraku 0,8 0,9 3,7 6,5 8,5 3,7 2,7 1,1 2,0 1,8 0,9
Turecka 1,4 2,2 10,2 8,0 3,2 1,4 1,6 1,1 1,0 0,7 0,8

Vysvétlivka :

*k

*** staty SFRJ

* fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi)
v roce 1993 nerozliSovany nastupnické staty SNS
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Nelegalni migrace pfes SH CR-
2002/2003

15 nejéetnéjsich

statnich prislu$nosti nesousednich zemi — porovnani shodného obdobi roku

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
roku 2002 tj.% tj.% 2003 tj.% tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Nelegalni migrace pres SH CR
zjisténo osob 14741 100,0 13206| 100,0 -10,4 -1 535
z toho ob&ané CR 2109 14,3 2 081 15,8 -1.3 -28
cizinci 12 632 85,7| 100,0 11125 84,2| 100,0 -11,9 -1 507
* mezi cizinci nesousednich zemi nejvice zastoupeni ob&ané
Rusko 368 2,5 2,9 2912 22,1 26,2 691,3 2544
Cina 2 301 15,6 18,2 2152 16,3 19,3 -6,5 -149
Ukrajina 559 3,8 4,4 575 4,4 5,2 2,9 16
Vietnam 1074 7,3 8,5 550 4,2 4,9 -48,8 -524
Gruzie 895 6,1 7,1 546 4,1 4,9 -39,0 -349
Indie 1190 8,1 9,4 442 3,3 4,0 -62,9 -748
Moldavsko 875 5,9 6,9 393 3,0 3,5 -55,1 -482
Bulharsko 294 2,0 2,3 206 1,6 1,9 -29,9 -88
Rumunsko 255 1,7 2,0 158 1,2 1,4 -38,0 -97
nezjisténo 163 1,1 1,3 153 1,2 1,4 -6,1 -10
Srbsko a Cerna Hora 132 0,9 1,0 107 0,8 1,0 -18,9 -25
Irak 228 1,5 1,8 105 0,8 0,9 -53,9 -123
Turecko 88 0,6 0,7 92 0,7 0,8 4,5 4
Arménie 804 5,5 6,4 82 0,6 0,7 -89,8 =722
Litva 53 0,4 0,4 71 0,5 0,6 34,0 18

Vysvétlivka:

fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky — zplisob vstupu migrantti na Gzemi CR pfed nelegalnim piekro¢enim
statnich hranic CR ve sméru z CR — porovnani shodného obdobi 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% ti.% 2003 tj.% tj.% v [ %] absolutni ¢islo

nelegalni migrace pres statni hranice CR
- zjiSténo osob 14 741 13 206 -10,4 -1 535
z toho cizincl 12632| 100,0 11 125| 100,0 -11,9 -1 507
cizinci ve sméru z CR 8 496 67,3 8 529 76,7 0,4 33

z toho pouze cizinci ve sméru z CR
(minus cizinci s pobytem na vizum nad
90 dni, s trvalym pobytem v CR

a zadatelé o azyl v CR) 5732 454| 100,0 4631 41,6/ 100,0 -19,2 -1101
ztoho A. vstup nelegalni 1165 100,0 20,3 864| 100,0 18,7 -25,8 -301
ve sméru z Polska 347 29,8 325 37,6 -6,3 -22
ze SRN 22 1,9 13 1,5 -40,9 -9
z Rakouska 12 1,0 5 0,6 -58,3 -7
ze Slovenska 221 19,0 107 12,4 -51,6 -114
letecky 10 0,9 1 1,3 10,0 1
neuréen 553 47,5 403 46,6 -27,1 -150
B. vstup legalni 1618 100,0 28,2 1213 100,0 26,2 -25,0 -405
ve sméru z Polska 354 21,9 572 47,2 61,6 218
ze SRN 19 1,2 12 1,0 -36,8 -7
z Rakouska 37 2,3 37 3,1 0,0 0
ze Slovenska 367 22,7 137 11,3 -62,7 -230
letecky 659 40,7 342 28,2 -48,1 -317
neurcéen 182 11,2 113 9,3 -37,9 -69
C. vstup nezjistén, neuveden | 2949 10000 51,4]  2554] 1000 552] -13,4 -395
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ve sméru z Polska 2 0,1 7 0,3 250,0 5
ze SRN 0,0 0,0 0
z Rakouska 0,0 1 0,04 1
ze Slovenska 20 0,7 15 0,6 -25,0 -5
letecky 2 0,1 3 0,1 50,0 1
neuréen 2925 99,2 2528 99,0 -13,6 -397
A+B (zptsob vstupu nelegalnich
migrant zjiStén) 2783 100,0 48,6 2077( 100,0 44,8 -25,4 -706
z toho: vstup nelegalni 1165 41,9 864 41,6 -25,8 -301
legalni 1618 58,1 1213 58,4 -25,0 -405
C. vstup nezjistén, neuveden 2949| 100,0 51,4 2554| 100,0 55,2 -13,4 -395
z toho: vstup qezjiétén 607 20,6 350 13,7 -42,3 -257
v hlaseni ZU S CPP zpUsob vstupu
do CR neuveden 2 342 79,4 2204 86,3 -5,9 -138

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské
porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR a zplisob jejich vstupu na tzemi CR -

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrac}s ;v)Fes statni hranice CR - 2990 4

Zjisténo osob ' 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
z toho VE SMERU z CR 9232 62,6 9 406 71,2 1,9 174

z toho VE SMERU z CR 9232 100,0 9 406 100,0
Obgan CR 736 8,0 877 9,3 19,2 141
Cizinec TUC v CR 34 0,4 60 0,6 76,5 26

Osoby s legalizovanym | Cizinec s pobytem na

pobytem v CR vizum nad 90 dni 663 7,2 349 3,7 47 .4 -314
Cizinec z UT v CR 2 067 22,4 3489 37,1 68,8 1422
Ostatni cizinci 5732 62,1 4 631 49,2 -19,2 -1101
Ostatni cizinci 5732 100,0 4 631 100,0 -19,2 -1101
z toho Nelegalni 1165 20,3 864 18,7 -25,8 -301
zpuisob vstupu do CR |Legalni 1618 28,2 1213 26,2 -25,0 -405
pred NP SH Nezjisténo 607 10,6 350 7,6 -42,3 -257
zCR V hlaseni neuvedeno 2342 40,9 2204 47,6 -5,9 -138

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR do SRN a zplisob jejich vstupu na Gzemi

CR — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2002 Tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni éislo

nelegalni migrace pies statni hranice CR - 2990 4
zjisténo osob ' 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
z toho na hranicich se SRN 810,3 4 941 33,5 3 371 25,5 -31,8 -1 570
z toho na hranicich se SRN 810,3 4941 100,0 3371 100,0 -31,8 -1 570
z toho VE SMERU DO SRN 4 461 90,3 3114 92,4 -30,2 -1 347
z toho VE SMERU DO SRN 4 461 100,0 3114 100,0 -30,2 -1 347
Obgan CR 184 41 190 6,1 3,3 6
Cizinec TUC v CR 23 0,5 42 1,3 82,6 19

Osoby s legalizovanym | Cizinec s pobytem na

pobytem v CR vizum nad 90 dni 554 12,4 238 7,6 -57,0 -316
Cizinec z UT v CR 746 16,7 578 18,6 -22,5 -168
Ostatni cizinci 2 954 66,2 2 066 66,3 -30,1 -888
Ostatni cizinci 2 954 100,0 2 066 100,0 -30,1 -888
z toho [Nelegalni 467 15,8 315 15,2 -32,5 -152
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zpusob vstupu do CR
pred NP SH
do SRN

Legalni 690 23,4 292 14,1 -57,7 -398
Nezjisténo 566 19,2 317 15,3 -44.0 -249
V hlaseni neuvedeno 1231 417 1142 55,3 -7.2 -89

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR do Rakouska a zplisob jejich vstupu na
uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni ¢islo
nglegélnl’ migrace pres statni hranice CR - 2990 4
Zjisténo osob ' 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 3 463 23,5 4 876 36,9 40,8 1413
z toho na hranicich s RAKOUSKEM 467,3 3463 100,0 4 876 100,0 40,8 1413
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 2 896 83,6 4425 90,8 52,8 1529
z toho VE SMERU DO RAKOUSKA 2 896 100,0 4425 100,0
Obgan CR 63 2,2 70 1,6 11,1 7
Cizinec TUC v CR 8 0,3 9 0,2 12,5 1
Osoby s legalizovanym | Cizinec s pobytem na
pobytem v CR vizum nad 90 dni 72 2,5 37 0,8 -48,6 -35
Cizinec zUT v CR 1289 44,5 2 896 65,4 124,7 1607
Ostatni cizinci 1464 50,6 1413 31,9 -3,5 -51
Ostatni cizinci 1464 100,0 1413 100,0 -3,5 -51
Z toho Nelegalni 330 22,5 199 14,1 -39,7 -131
zpasob vstupu do CR |Legalni 588 40,2 667 47,2 13,4 79
pfed NP SH Nezjisténo 29 2,0 22 1,6 -24,1 -7
do Rakouska V hlaseni neuvedeno 517 35,3 525 37,2 1,5 8

Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené ve sméru z CR do Polska a zpusob jejich vstupu na
uzemi CR — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku Km 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
n_(_elegélnl’ migrace pres statni hranice CR - 2990.4
zjisténo osob ’ 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
Z toho na hranicich s POLSKEM 761 3412 23,1 2 950 22,3 -13,5 -462
Z toho na hranicich s POLSKEM 761 3412 100,0 2 950 100,0 -13,5 -462
z toho VE SMERU DO POLSKA 1563 45,8 1539 52,2 -1,5 -24
z toho VE SMERU DO POLSKA 1563 100,0 1539 100,0
Obé&an CR 486 31,1 603 39,2 24,1 117
Cizinec TUC v CR 3 0,2 9 0,6 200,0 6
Osoby s legalizovanym |  Cizinec s pobytem na
pobytem v CR vizum nad 90 dni 35 2,2 74 4.8 111,4 39
Cizinec z UT v CR 12 0,8 6 0,4 -50,0 -6
Ostatni cizinci 1027 65,7 847 55,0 -17,5 -180
Ostatni cizinci 1027 100,0 847 100,0 -17,5 -180
z toho Nelegalni 331 32,2 280 33,1 -154 -51
zplisob vstupu do CR |Legalni 338 32,9 252 29,8 -25,4 -86
pfed NP SH Nezjisténo 11 1,1 9 1,1 -18,2 -2
do POLSKA V hlaseni neuvedeno 347 33,8 306 36,1 -11,8 -41
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — vyuziti neregulérnich cestovnich dokladt — porovnani jednotlivych let

Roky
Statni p¥islusSnost
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
Afghanistéan 29 43 28 10 105 47 6 3 6 5
Albanie 1 3 4 7 12 5 2 3 2 7
AlzZirsko 2 8 18 6 12 6 9 1 1
Angola 5 4 3 2 4 2 4
Argentina 1
Arménie 6 1 2 7 4 3
Bangladés 3 5 1 2 1 1
Barbados 1
Belgie 5 4 2
Bélorusko 2 2 1 2 5 10 4 2 3 5
bez st.pfislusSnosti 5 5 6 15 5 1 3 1 2
Bosna a Hercegovina 5 4 1 4 1 38 6 3 1 1
Brazilie 1
Bulharsko 95 29 78 88 96 82 54 25 10 6
Burundi 2
byv.SFRJ nespecif. 13 12
byv.SSSR nespecif. 30
Cote d°ivoire (Pobfezi
Slonoviny) 1 1 1 2 1
Ceska republika 256 283 531 222 107 160 120 72 50 41
€ina 21 49 55 18 49 21 23 10 29 50
Dansko 2
Dominikanska rep. 5 3 15
Egypt 2 1 3 5 1 1
Ekvador 2 2
Eritrea 1
Etiopie 1 5 1 1 1 1
Francie 2 5 1 2 1
Ghana 9 5 1 3 1 3 3
Gruzie 1 2 8 2 4
Guatemala 1
Guinea 2 4 3 1 2
Chile 4
Chorvatsko 4 4 5 3 4 5
Indie 6 3 2 6 14 1
Indonésie 2
Irak 4 36 24 89 126 45 11 8 11 1
iran 3 7 8 10 18 3 15 3 3 3
Italie 1 1 5 6 2 1 1 1 3
Izrael 2 1
Jemen 1
Jihoafricka rep. 2 1 1
Jordansko 2 6
Kamerun 1 2 1
Kanada 1
Kazachstéan 1 10 2 2 3 1
Kena 1 1
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KLDR

Kolumbie 1 1

Kongo 1 2 2 2 3 1 3 1
Konzska dem. r.-Zair 2 1 4 3 1 3 3 1 1
Kostarika 1
Kuba 3 2 3 1 1 2
Kuvajt 1

Kyrgyzstéan 1
Libanon 11 2 8 4 4 1
Libérie 2 3 1 1 4 1 1

Libye 1

Litva 1 3 6 2 2 6 16 10
LotySsko 1 2 1 1 2 1
Madarsko 1 10 13 1 3 1 1
Makedonie 8 44 40 63 50 16 25 21 3 4
Malajsie 2 1 1

Maroko 1 1 4 2 3 1 1
Maureténie 3

Mauricius 4

Moldavie 2 6 4 10 19 205 149 28 59
Monako 1

Mongolsko 2 1 2 1 2
Mosambik 1

Nepal 2

nezjisténo 11 78 104 98 92 62 51 18 28 27
Niger 1

Nigérie 3 6 2 14 2 8 3 5 13 5
Nizozemi 1 4 3 12 1

Pakistan 4 4 7 6 3 2 2 3 3
Palestina 2 1 23 3 7 1 3
Peru 3 2 1 4 3 8
Polsko 36 42 43 434 74 69 56 66 50 40
Portugalsko 1 1 2 1

Rakousko 3 1 4 3 3 3 1
Rumunsko 15 68 79 114 47 126 133 122 11 7
Rusko 2 5 11 7 7 23 26 24 10 22
Rwanda 1 1

Recko 1 3 1

Salvador 1

Senegal 1 2 2 2 2 1 3 2
Sierra Leone 1 4 12 2 2 3

Singapur 5 1

Slovensko 35 22 29 22 25 19 57 33 24 29
Slovinsko 2 4 1
Somalsko 3 15 18 5 3 6 3 1 3 4
Spojené arabské emiraty 1

Srbsko a Cerni Hora* 54 40 70 83 417 150 32 25 41 32
Sri Lanka 1 5 3 3 6 38 2 7 4

SRN 8 8 13 729 12 5 3 3 3
Sadan 2 1 4 2
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Svazijsko 1

Syrie 1 11 2 15 3 9 1
Spanélsko 1 1 2 1

Svédsko 1

Svycarsko 5

Tadzikistéan 2 2 1

Tanzanie 1

Thajsko 1 2 1 4

Tchajwan 1

Togo 1

Tunisko 1 1 1 1 1

Turecko 8 21 4 6 10 28 2 2 2 12
Ukrajina 21 20 55 101 109 93 129 120 63 130
Uruguay 2

UsSA 1 1 1

Velka Britanie 1 1 1 1

Vietnam 19 97 73 34 101 36 25 20 21 32
Zimbabwe 1

Celkem 754 |1 035| 1 393|2 322| 1 617|1 153 |1 091 799 485 580

Vysvétlivka: *do unora 2003 Svazova republika Jugoslavie

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — vyuziti neregulérnich cestovnich dokladti — srovnani osob, které pouZily

neregulérni doklad pfi prechodu SH CR v roce 2003

celkovy pocet osob z toho
Statni p¥islusSnost zadrzenych s neregulérnim tj. v &
PEi neleg.pfechodu cest.dokladem
Afghanistéan 30 5 16,7%
Albanie 29 7 24,1%
Alzirsko 27 1 3,7%
Bangladés 31 1 3,2%
Bélorusko 48 5 10,4%
Bosna a Hercegovina 13 1 7,7%
Bulharsko 206 6 2,9%
Cote d’ivoire (Pobf¥eZzi Slonoviny) 22 1 4,5%
Ceska republika 2 081 41 2,0%
Cina 2 152 50 2,3%
Francie 7 1 14,3%
Gruzie 546 4 0,7%
Chile 5 4 80,0%
Irak 105 1 1,0%
iran 11 3 27,3%
Italie 6 3 50,0%
Kongo 1 1 100,0%
KonzZska dem.rep.- Zair 3 1 33,3%
Kostarika 1 1 100,0%
Kuba 10 2 20,0%
Kyrgyzstéan 50 1 2,0%
Libanon 17 1 5,9%
Litva 71 10 14,1%
LotysSsko 4 1 25,0%
Madarsko 4 1 25,0%
Makedonie 26 4 15,4%
Moldavsko 393 59 15,0%
Mongolsko 51 2 3,9%
nezjisténo 153 27 17,6%
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Nigérie 9 5 55,6%
Pakistan 23 3 13,0%
Palestina 39 3 7,7%
Peru 8 8 100,0%
Polsko 793 40 5,0%
Rakousko 40 1 2,5%
Rumunsko 158 7 4,4%
Rusko 2 912 22 0,8%
Senegal 7 2 28,6%
Slovensko 263 29 11,0%
Slovinsko 2 1 50,0%
Somalsko 28 4 14,3%
Srbsko a Cerna Hora* 107 32 29,9%
SRN 602 3 0,5%
Syrie 6 1 16,7%
Turecko 92 12 13,0%
Ukrajina 575 130 22,6%
Vietnam 550 32 5,8%
ostatni 889

Celkem 13 206 580 4,4%

Vysvétlivka: *do Unora 2003 Svazova republika Jugoslavie

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené s neplatnym cestovnim dokladem, prevadéné, v ukrytu

DP, opakované

Rok 1993] 1994] 1995| 1996] 1997] 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003
Nelegaini migrace pres SHCR | 15 505 | 50480 | 19172 | 23705 | 20339 | 44 672 | 32325 | 32720 | 23834 | 14741 | 13 206
ZjiSténo osob

z toho zadrzeno
s neregulérnim CD N 754 | 1035] 1393| 2322] 1617] 1153| 1091| 799| 485| 580
.% 37| 54| 59| 79| 36| 36| 33| 34| 33 44
pfevadénych N 4587 | 4604 | 4830| 6627 | 9884| 7680| 6963 | 4783| 2489 | 2136
.% 224 24| 204 | 226| 221| 238| 213| 201| 169| 162
v ukrytu dopravniho prostfedku| N N N N 456 | 1093| 965| 1208 731| 417| 312
.% 16| 24| 30| 37| 34 2.8 2.4
opakované 1724 | 1980 | 3259 | 3137 | 7500| 3936| 6010 | 4023 | 1804 | 1520
.% 84| 103| 137| 107| 168| 122| 184| 169| 122| 115

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené s neplatnym cestovnim dokladem, prevadéné, v tkrytu

DP, opakované - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni &islo

nelegalni migrace pfes statni hranice CR
zjisténo osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 535
Z toho zadrzeno s neplatnym CD 485 3,3 580 4.4 19,6 95
prevadénych 2489 16,9 2136 16,2 -14,2 -353
v ukrytu dopravniho prostfedku 417 2,8 312 24 -252 -105
opakované 1804 12,2 1520 11,5 -15,7 -284
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby prevadéné — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12, 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% tj.% 2003 tj.% tj.% v [ %] absolutni &islo

nelegalni migrace ptes SH CR
- ZjiSténo osob 14 741 100,0 13 206 100,0 -10,4 -1 536

z toho zjisténo

pfevadénych osob 2489 16,9 100,0 2136 16,2| 100,0 -14,2 -353
z toho na SH CR letité 8 0,3 0,0 -100,0 -8
s PR 93 3,7 29 1,4 -68,8 -64
s Rakouskem 632 254 619 29,0 -2,1 -13
se SR 504 20,2 376 17,6 -25,4 -128
se SRN 1105 44,4 837 39,2 -24,3 -268
SH neuréena- vnitrozemi CR 147 5,9 275 12,9 87,1 128

% prevadénych osob z celkového poétu béZencti zjisténého v tseku SH CR:

z toho na SH CR letité 5,6 0,0

s PR 2,7 1,0

s Rakouskem 18,3 12,7

se SR 26,8 32,8

se SRN 22,4 24,8

SH neur&ena- vnitrozemi CR 16,4 38,7

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby prevadéné — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003 — porovnani
metodiky narodni a metodiky CIREFI

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 2003 v % absolutni ¢isla
nelegaini migrace pres statni hranice 14 471 13 206 10,4 1535
CR - zjisténo osob
z toho podle METODIKY narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI
osoby prevadéné 2489 5886 2136 4923 -14,2 -16,4 -353 -963
4. % 16,9 39,9 16,2 37,3
Z toho na SH CR se SRN 1105 1860 837 1292 -24,3 -30,5 -268 -568
s Rakouskem 632 1169 619 2389 -2,1 104,4 -13 1220
s Polskem 93 436 29 228 -68,8 -47,7 -64 -208
se Slovenskem 504 1720 376 562 -25,4 -67,3 -128 -1158
vzdus$na 8 115 119 -100,0 3,5 -8 4
neurcena 147 586 275 333 87,1 -43,2 128 -253

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby zadrzené v ukrytech dopravnich prostredkd

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

t.% t.% t.% tj.% t.% t.% t.%

,Nelegalni migrace 29 339 |100,0] 44 672 |100,0| 32 325 [100,0] 32 720 |100,0] 23 834 [{100,0| 14 741 |100,0]| 13 206 | 100,0
pfes SH CR- zjisténo osob

Z toho v dkrytu DP 456 | 16| 1003 | 24| 965| 30| 1208| 3,7] 731| 3.1 M7 2.8 312 24

z toho v tkrytu DP 456 [100,0] 1093 [100,0] 965 [100,0] 1208 [100,0] 731 [100,0 417(100,0 312 100,0

z toho pouzity dopravni prostfedek:
Bus | 2| o4 7| o6 1] 0,1 1] 0,1

Kamion, nakladni automobif 94 | 20,6] 763 | 69,8 743| 77| 767 635| 517 | 70,7 339| 81,3 212| 67,9

Osobni automobil 25 55 34 3,1 23 2,4 59 4.9 52 7.1 44| 10,6 371 11,9

Viakové soupravy | 335 | 73,5] 289 | 26,4] 198 | 205| 313 | 259] 111 152 16| 3,8 48] 154
preprava kamionU viakem

(ROLA) 68| 56 51| 7,0 18| 43 15| 48
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby zadrzené v tkrytech dopravnich prostiedkii, podle statni
prislusnosti - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
Roku 2002 2003 poétu osob zadrzené v Gkrytu DP
Nelegalni migvrace pres SH CR| celkem z toho . celkem z toho . V%] absolutni &islo
-zjisténo osob v ukrytu DP| tj.% v ukrytu DP| tj.%
14 741 417 2,8 13 206 312 2,4 -25,2 | -105
z toho nejvice ob¢anll nesousednich zemi
Ciny 2301 76| 33 2152 204 95 168,4 128
Iraku 228 26| 114 105 22] 21,0 -15,4 -4
Vietnamu 1074 48 4.5 550 15 2,7 -68,8 -33
Moldavska 875 9 1,0 393 11 2,8 22,2 2
Indie 1190 146] 123 442 10 23 -93,2 -136
Gruzie 895 20 2,2 546 7 1,3 -65,0 -13
Alzirska 32 4 125 27 7] 25,9 75,0 3
Ruska 368 19 52 2912 4 0,1 -78,9 -15
Polska 1019 1 0,1 793 4 0,5 300,0 3
Ukrajiny 559 12 2,1 575 3 0,5 -75,0 -9

Nelegélni migrace pres statni hranice Ceské republiky — osoby opakované zji§téné — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
Roku 2002 2003 poctu osob opakované zjisténych
el K e I e e A
14 741 1804 12,2 13 206 1520 11,5 -15,7 | -284
z toho nejvice ob¢anl nesousednich zemi
Ciny 2 301 288| 12,5 2152 425| 19,7 47,6 137
Ruska 368 31 8,4 2912 357 12,3 1051,6 326
Gruzie 895 304 34,0 546 118| 21,6 -61,2 -186
Indie 1190 248| 20,8 442 111] 251 -55,2 -137
Vietnamu 1074 167 15,5 550 71 12,9 -57,5 -96
Moldavska 875 203] 23,2 393 59| 15,0 -70,9 -144
Polska 1019 31 3,0 793 42 5,3 35,5 1
Ukrajiny| 559 48 8,6 575 41 71 -14.6 -7
Ceské republiky 2109 28 1,3 2 081 32 1,5 14,3 4
Bulharska 294 18 6,1 206 24| 11,7 33,3 6

Vysvétlivka: fazeno podle nejvyssi hodnoty osob opakované zjisténych v aktualnim obdobi

111.4. NELEGALNi POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu (PPR) - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2002 tj.% 2003 tj.% V[ %] absolutni &islo

PPR zji$téno udalosti 9824 12 366 25,9 2542
zZjisténo osob 19573| 100,0 21350| 100,0 9,1 1777
z toho zji$t&no utvary Policie CR nejvice
pfi kontrolnich akcich CPP 2189 11,2 2393 11,2 9,3 204
pfi ost. akcich a ¢innosti Utvar(l ve vnitrozemi 6 927 35,4 8 006 37,5 15,6 1079
dostavil se sam na Gtvar PCR ve vnitrozemi 1275 6,5 2189 10,3 71,7 914
na hraniénim pfechodu pfi vyjezdu z CR 9182 46,9 8762 41,0 -4,6 -420
na hraniénim pfechodu pfi vyjezdu z CR 9182| 100,0 8762 | 100,0 -4,6 -420
z toho na SH CR s letistém 254 2,8 305 3,5 20,1 51
se SRN 160 1,7 149 1,7 -6,9 -11
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s Polskem 8 699 94,7 8229 93,9 -5,4 -470

S Rakouskem 9 0,1 14 0,2 55,6 5

se Slovenskem 60 0,7 65 0,7 8,3 5

z toho zadrZela slozka Policie CR, (popf¥.hlasil,neni-li uveden utvar zadrzeni )

RCPP 9614 49,1 9140 42,8 -4,9 -474
OCP, OPKP 7 006 35,8 9455 44,3 35,0 2449
ost. slozky Policie CR, 00, MO, SKPV, ... 2 953 15,1 2755 12,9 -6,7 -198
v teritoriu Policie CR ObR SCPP / celkem / z toho nejvice

Ceské Budéjovice celkem 482 100 549 100 13,9 67
vyjezd 3 0,6 2 0,4 -33,3 -1

kontrola 182 37,8 193 35,2 6,0 1

vnitro 263 54,6 304 55,4 15,6 41

Brno celkem 756 100 839 100 11,0 83
vyjezd 37 4,9 50 6,0 35,1 13

kontrola 163 21,6 194 23,1 19,0 31

vnitro 502 66,4 484 57,7 -3,6 -18

Praha celkem 5459 100 6 205 100 13,7 746
vyjezd 254 4,7 298 4,8 17,3 44

kontrola 1333 24,4 1203 19,4 -9,8 -130

vnitro 3093 56,7 3522 56,8 13,9 429

Usti nad Labem celkem 1226 100 1391 100 13,5 165
vyjezd 188 15,3 150 10,8 -20,2 -38

kontrola 178 14,5 279 20,1 56,7 101

vnitro 814 66,4 848 61,0 4,2 34

Ostrava celkem 1977 100 2252 100 13,9 275
vyjezd 891 451 806 35,8 -9,5 -85

kontrola 115 5,8 96 4,3 -16,5 -19

vnitro 681 34,4 868 38,5 27,5 187

Hradec Kralové celkem 8 851 100 8 842 100 -0,1 -9
vyjezd 7 801 88,1 7 450 84,3 -4,5 -351

kontrola 85 1,0 79 0,9 -7, -6

vnitro 928 10,5 1208 13,7 30,2 280

Plzen celkem 822 100 1272 100 54,7 450
vyjezd 8 1,0 6 0,5 -25,0 -2

kontrola 133 16,2 349 27,4 162,4 216

vnitro 646 78,6 772 60,7 19,5 126

Vysvétlivky:

vyjezd- na hraniénim ptechodu pfi vyjezdu z CR, ;
kontrola-cizinec s neopravnénym pobytem na tzemi CR zjistén pfi kontrolnich akcich utvarid S CPP,
vnitro- cizinec s neopravnénym pobytem na uUzemi CR zjistén pfi ost. akcich Policie CR a &innosti utvarG SCPP ve

vhnitrozemi.

RCPP - referat cizinecké a pohraniéni policie, OCP - oddéleni cizinecké policie, OPKP - odbor patrani a kontroly pobytu,

Nelegalni migrace-poru$ovani pobytového rezimu — porusovani pobytového rezimu v krajich CR dle spravniho élenéni — porovnani

shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi

Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni €islo
PPR - zjisténo osob 19 573 100,0 21350 100,0 9,1 1777

z toho v teritoriu kraje CR

Kralovéhradeckého 8 541 43,6 8 366 39,2 -2,0 -175
Praha 4731 24,2 5139 24,1 8,6 408
Moravskoslezského 1864 9,5 2152 10,1 15,5 288
Stredoceského 728 3,7 1066 5,0 46,4 338
Plzeriského 683 3,5 916 4,3 34,1 233
Usteckého 816 4,2 902 4,2 10,5 86
Jihomoravského 600 3,1 694 3,3 15,7 94
Libereckého 410 2,1 682 3,2 66,3 272
Jiho¢eského 461 24 532 2,5 15,4 7
Karlovarského 139 0,7 356 1,7 156,1 217
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Pardubického 279 1,4 252 1,2 -9,7 -27
Zlinského 96 0,5 107 0,5 11,5 11
Vysoéina 128 0,7 98 0,5 -23,4 -30
Olomouckého 97 0,5 88 0,4 -9,3 -9

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu , osoby dle statni prisluSnosti — porovnani shodné obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
PPR-zjisténo osob* 19 573 100,0 21 350 100,0 9,1 1777
z toho nejvice ob¢ant: *
Ukrajiny 15 348 78,4 17 020 79,7 10,9 1672
Béloruska 714 3,6 765 3,6 71 51
Vietnamu 476 2,4 585 2,7 22,9 109
Moldavska 599 3,1 405 1,9 -32,4 -194
Ruska 366 1,9 361 1,7 -1,4 -5
Ciny 138 0,7 275 1,3 99,3 137
Slovenska 276 1,4 271 1,3 -1,8 -5
Litvy 105 0,5 223 1,0 112,4 118
Rumunska 168 0,9 184 0,9 9,5 16
Bulharska 193 1,0 152 0,7 -21,2 -41
Vysvétlivka: * Fazeno podle nejvy$$i hodnoty aktualniho obdobi
Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu, cizinci opakované zjiSténi — porovnani shodné obdobi roku 2002/2003
Obdobi 1.1-31.12 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu
Roku 2002 2003 poétu cizincti opakované zjisténych
. celkem z toho } . celkem z toho 3 . v[%] absolutni islo
PPR-zjisténo osob opakované tj.% opakované [ tj.%
19 573 6084| 31,1 21 350 5470( 25,6 -3,1 | -614
z toho nejvice ob¢anl
Ukrajiny 15 348 2371 154 17 020 2198| 129 -1,1 -173
Béloruska 714 97| 13,6 765 92| 12,0 -0,7 -5
Vietnamu 476 96| 20,2 585 92| 157 -0,8 -4
Slovensko 276 93| 33,7 271 65| 24,0 -10,1 -28
Moldavska 599 90| 15,0 405 61| 15,1 -4,8 -29
Litvy 105 16| 15,2 223 36/ 16,1 19,0 20
Ruska 366 60| 16,4 361 34 9,4 -7,1 -26
Rumunska 168 29| 17,3 184 23| 12,5 -3,6 -6
Srbska a C. Hory 59 19( 32,2 70 17| 24,3 -3,4 -2
Vysvétlivka: fazeno podle nejvy$Si hodnoty osob opakované zjisténych v aktualnim obdobi
Nelegalni migrace - represivni opatreni viici cizincim
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000( 2001 2002 2004
Spravni vyhosténi (pocet osob)| 16 441 (11792 | 8211 | 9525 | 17289 | 21935 [ 14539 [ 10042 | 11 064 | 12 700 14 176
Realizace spravniho vyhosténi 366 363 297 369 736 1519 [ 1891 [ 1065 | 2258 1481 593
Soudni vyhosténi 364 413 612 696 802 727 | 1094 | 1242 761 1429 1906
z CR vyhosténo cizinctl letecky 484 431 347 404 473 459 601 523 857 813 424
Naklady na letenky (v milionech) v
Ké 3,64 3,83 3,48 4,66 5,10 5,95 7,26 6,00 8,60 10,04 6,19
Spravni vyhosténi (zakazy pobytu), z toho nejvice ob&ant * :
Ukrajiny 659| 1678 2719| 4139| 9145| 10146| 7518| 5428| 5252| 7117 8914
Ciny 565 98 120 280 201 334 243 62 150| 1089 1452
Moldavska 14 21 35 134 675| 1410| 1134| 1614 1296 801 536
Vietnamu 450 379 448 274 255 398 284 134 417 520 495
Béloruska 9 18 26 29 270 481 392 241 293 446 432
Indie 226 127 125 42 112 233 48 77 661 579 404
Ruska 49 119 115 148 202 248 261 195 183 264 294
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Litvy 32 23 23 25 80 105 45 14 61 117 223
Bulharska 1777 955 439 469 802 687 371 167 200 134 139
Rumunska 1355 677 526 687 1147 1393 1880 971 852 146 130
Gruzie 8 23 3 2 1 4 12 22 149 111 105
Slovenska 95 338 436 331 356 459 210 102 121 130 104
Realizace spravniho vyho$téni, z toho nejvice ob&anl *:
Ukrajiny 22 33 68 138 326 453 239 544 942 937 343
Moldavska 3 6 36 53 163 520 198 67
Ciny 2 8 7 1 1 17 35 51
Litvy 1 3 5 6 4 4 24 23 27
Béloruska 2 1 2 10 14 16 23 51 42 14
Ruska 1 1 12 9 7 12 11 9 27 30 11
Bulharska 37 26 23 23 23 24 27 11 49 24 10
Gruzie 1 1 3 23 12 10
Mongolska 4 3 1 10 7 6 20 10 7
Turecka 4 8 5 9 6 11 40 5 2 6 7
Soudy v trestnim Fizeni uloZzeno vyho$téni, z toho nejvice obéanim *:
Ukrajiny 3 27 71 142 243 346 437 592 316 476 808
Slovenska 44 136 217 244 230 124 177 161 160 204 332
Polska 98 56 81 57 42 33 62 55 37 83 108
Vietnamu 4 4 4 6 2 5 10 19 15 71 91
Moldavska 4 16 33 54 35 81 82
Béloruska 1 2 1 4 7 30 33 12 35 70
Rumunska 125 54 65 70 85 32 69 80 31 97 63
Bulharska 33 61 69 75 68 64 107 97 53 59 57
Ruska 5 3 8 6 12 19 19 22 15 45 41
Srbska a €. Hory 10 22 14 12 16 10 34 17 19 26 39
Vysvétlivka: * fazeno sestupné podle nejvysSi hodnoty aktualniho roku

Nelegalni migrace - represivni opatreni viici cizinctim — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 1.% 2003 tj.% v[%] absolutni &islo
Spravni vyhosténi (pocet osob) 12 700 100,0 14 176 100,0 11,6 1476
z toho nejvice ob&anim* Ukrajiny 7117 56,04 8914 62,88 25,2 1797
Ciny 1089 8,57 1452 10,24 33,3 363
Moldavska 801 6,31 536 3,78 -33,1 -265
Vietnamu 520 4,09 495 3,49 -4,8 -25
Béloruska 446 3,51 432 3,05 -3,1 -14
Indie 579 4,56 404 2,85 -30,2 -175
Ruska 264 2,08 294 2,07 11,4 30
Litvy 117 0,92 223 1,57 90,6 106
Polska 109 0,86 143 1,01 31,2 34
Bulharska 134 1,06 139 0,98 3,7 5

Diivody rozhodnuti o spravnim vyhosténi
(pocet pfipadl)

Celkovy poéet rozhodnuti 16 059 100,0 18 939 100,0 17,9 2880

Z toho poruSovani pobyt. rezimu 11 060 68,9 13 251 70,0 19,8 2191

nedovolené prekroceni statnich hranic] 3047 19,0 3165 16,7 3,9 118
neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim

vyho$téni (zékazu pobytu) 565 3,5 38 0,2 -93,3 -527

poruseni zakona o zaméstnanosti 463 2.9 575 3,0 24,2 112

Realizace spravniho vyhosténi 1481 100,0 593 100,0 -60,0 -888

z toho nejvice ob&anim* Ukrajiny 937 63,27 343 57,84 -63,4 -594

Moldavska 198 13,37 67 11,30 -66,2 -131

Ciny 35 2,36 51 8,60 45,7 16

Litvy 23 1,55 27 4,55 17,4 4
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Béloruska 42 2,84 14 2,36 -66,7 -28

Ruska 30 2,03 11 1,85 -63,3 -19

Bulharska 24 1,62 10 1,69 -58,3 -14

Gruzie 12 0,81 10 1,69 -16,7 -2

Rumunska 29 1,96 8 1,35 -72,4 -21

Mongolska 10 0,68 7 1,18 -30,0 -3

Soudy v trestnim Fizeni ulozeno vyhosténi 1429 100,0 1 906 100,0 33,4 477

z toho nejvice obéanim Ukrajiny 476 35,3 808 40,5 69,7 332

Slovenska 204 15,1 332 16,7 62,7 128

Polska 83 6,1 108 5,4 30,1 25

Vietnamu 71 53 91 4,6 28,2 20

Moldavska 81 6,0 82 4,1 1,2 1

Béloruska 35 2,6 70 3,5 100,0 35

Rumunska 97 7,2 63 3,2 -35,1 -34

Bulharska 59 44 57 2,9 -3,4 -2

Ruska 45 3,3 41 2,1 -8,9 -4

Srbska a €. Hory 26 1,9 39 2,0 50,0 13

Realizace soudniho vyhosténi 697 635 -8,8 -62

z CR vyho$téno cizinct letecky 813 424 -47.,8 -389

naklady na letenky (v milionech) Ké 10,04 K& 6,19 K¢ -38,3 -3,85 K&

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi
Nelegalni migrace - zafizeni pro zajiSténi cizincim
Obdobi / rok od 5.11.1998
do 31.12.1999 2000 2001 2002 2003 Celkem
od 1.2.2002 ucinnost zakona ¢.2/2002 Sb.

Celkem proslo zafizenimi cizincl 3483 4513 7 240 3239 2209 20 684
meziro¢ni zména v absolutnich &islech 1030 2727 -4 001 -1 030
v% 29,6 60,4 -55,3 -31,8

Celkem propusténo ze zafizeni 3483 4 286 7229 2829 2 391 20218
meziro¢ni zména v absolutnich &islech 803 2943 -4 400 -438
v% 23,1 68,7 -60,9 -15,5

(Zptrghr%lfrz"o%”;fé‘;} Qo gﬁ'.‘;"em Fizeni 2 471 2926 4 661 364 N N

e e N N YR R

Vyhosténo 163 1073 2377 1281 649 5543

Predano do sousednich statl 64 46 103 33 40 286

Vysvétlivka: * udaj OAMP MV

111.5. PODIL ZADATELU O AZYL NA NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace — podil Zadatell o azyl na nelegélni migraci — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-3112. 11.-31.12. Zmeéna oproti prc-:\dchommu
obdobi
Roku 2002 tj.% tj.% 2003 tj.% | .% v [ %] | absolutni ¢islo
Od 1.2.2002 ucinnost zakona ¢.2/2002 Sb.
Nelegalni migrace pfes statni hranice
CR - celkem zji§téno osob 14 741 100,0 13 206 | 100,0 -10,4 -1 535
ztoho cizincd 12 632 85,7 11125| 84,2 -11,9 -1 507
Zadatel( o azyl 2 067 14,0 | 100,0 3489| 26,4 100,0 68,8 1422
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pfi NM pfes SH zjisténo osob opakované 1804 12,2 100,0 1520 11,5/ 100,0 -15,7 -284
z toho opakované zjisténo zadatelt
o azyl 944 52,3 757 49,8 -19,8 -187
pfi NM pfes SH zjisténo prevadénych
osob 2 489 16,9 100,0 2136| 16,2|100,0 -14,2 -353
z toho prevadéno zadatelt o azyl 291 20| 11,7 414 3,1 194 423 123

Nelegalni migrace — podil Zadatel(i o azyl na nelegalni migraci dle statni pfisluSnosti — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobil
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni €islo
Nelegalni migrace pfes SH CR —
Zjisténo osob 14741 13 206 -10,4 -1535
z toho cizinct 12 632 11 125 -11,9 -1 507
z toho zadatelu o azyl zjisténych pfi
NM pres SH 2 067 100,0 3489 100,0 68,8 1422
Ruska 94 4,5 2339 67,0 2 388,3 2245
Gruzie 559 27,0 258 7,4 -53,8 -301
Ciny 88 43 202 5,8 129,5 114
Ukrajiny 99 4,8 90 2,6 -9,1 -9
Vietnamu 132 6,4 89 2,6 -32,6 -43
Indie 148 7,2 87 25 -41,2 -61
Moldavska 317 15,3 66 1,9 -79,2 -251
Uzbekistanu 7 0,3 34 1,0 385,7 27
Arménie 278 13,4 30 0,9 -89,2 -248
Kyrgyzstanu 1 0,0 30 0,9 2900,0 29
Mongolska 17 0,8 24 0,7 41,2 7
Sri Lanky 7 0,3 22 0,6 214,3 15
Béloruska 19 0,9 19 0,5 0,0 0
Afghanistanu 20 1,0 18 0,5 -10,0 -2
Alzirska 8 0,4 16 0,5 100,0 8

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni prislusnosti osob, podil Zzadateli o azyl — porovnani shodného obdobi

roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12.| ztoho | tj.%ze |1.1.-31.12.| ztoho | tj.% ze meziroéni zména
R g | | POStu Zadateld % ze
zadateld | statni zadateld | statni wzustenvych st.pislusnosti
pfi NM pies SH
Roku 2002 o azyl prisl. 2003 o azyl prisl. mezi béZenci jedné st. pfisl
Nelegalni migrace pfes SH CR
zjisténo osob 14 741 13 206
z toho cizinci 12 632 2 067 16,4 11125 3489 31,4 1422 15,0
* z toho nejvice zastoupeni ob&ané:
Ruska 368 94 25,5 2912 2339 80,3 2245 54,8
Ciny 2301 88 3,8 2152 202 9,4 114 5,6
Polska 1019 2 0,2 793 0,0 -2 -0,2
SRN 1022 0,0 602 0,0 0 0,0
Ukrajiny 559 99 17,7 575 90 15,7 -9 -2,1
Vietnamu 1074 132 12,3 550 89 16,2 -43 3,9
Gruzie 895 559 62,5 546 258 47,3 -301 -15,2
Indie 1190 148 12,4 442 87 19,7 -61 7,2
Moldavska 875 317 36,2 393 66 16,8 -251 -19,4
Slovenska 262 5 1,9 263 2 0,8 -3 -11
Bulharska 294 6 2,0 206 6 2,9 0 0,9
Rumunska 255 28 11,0 158 1 0,6 -27 -10,3
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Srbsko a Cerna Hora 132 9 6,8 107 3 2,8 -6 -4.0
Iraku 228 51 224 105 13 12,4 -38 -10,0
Turecka 88 14 15,9 92 2 2,2 -12 -13,7
II1.6. TRESTNE STiHANI CIZINCI NA UZEMi CR
Trestné stihané osoby
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003
trestné stihané osoby
celkem | 106 874 | 103 094 | 114 791 | 118 456 | 118 395 | 129 271 {127 887 | 130 234 [127 856 | 123 964| 121 393
Z toho trestné stihani
cizinci 2 366 6 801 7167 7181 6 981 7698| 7491 7 261 6166| 6238 6923
tj.% z celkové kriminality 2,2 6,6 6,2 6,1 5,9 6,0 5,9 5,6 4,8 5,0 5,7
z toho obéané SR N| 4454 4248 3701 3146 2957 | 2184 1983 | 1775 | 1982 2143
tj.% z poctu cizincl 65,5 59,3 51,5 45,1 38,4 29,2 27,3 28,8 31,8 31,0
ostatni cizinci (mimo SR) 2 347 2919 3480 3835 4741 5307 5278 4 391 4 256 4780
tj.% z poctu cizincl 34,5 40,7 48,5 54,9 61,6 70,8 72,7 71,2 68,2 69,0
Poznamka : Od roku 1994 byli zapogiténi mezi cizince i obéané Slovenské republiky
trestné stihani cizinci na izemi CR (udaje Policie CR),
z toho nejvice ob&an(l * :
Slovenské rep.* 4 454 4248 3701 3146 2957| 2184 1983| 1775 1982 2143
Ukrajiny 113 230 323 615 1068 1424 1665 1666 1259| 1333 1710
Vietnamu 194 195 713 597 470 725 932 850 577 550 638
Polska 476 408 411 436 467 412 416 431 410 383 315
Bulharska 148 186 215 404 288 310 292 317 184 135 225
SRN 292 313 275 255 224 252 190 258 197 205 196
Moldavska 2 3 3 6 32 95 154 288 215 163 166
Ruska 52 71 78 119 134 166 163 199 212 192 163
Srbska a Cerné Hory 74 70 45 61 73 194 164 128 84 130 132
Rumunska 217 162 140 194 223 169 330 224 265 103 124
Vysvétlivky: * fazeno sestupné podle aktualniho roku
Trestné stihani cizinci — porovnani shodného obdobi roku 2002/2003
Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti pfredchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Trestné stihano cizincd 6 238 100,0 6 923 100,0 11,0 685
z toho v teritoriu ObR S CPP:
Praha 2 378 38,1 2 677 38,7 12,6 299
z toho: na Gzemi hl.m.Prahy 1858 29,8 2 165 31,3 16,5 307
na tzemi PCR spravy Stfedodes kraje 617 9,9 658 9,5 6,6 LY
Brno 804 12,9 929 13,4 15,5 125
Ostrava 939 15,1 884 12,8 -5,9 -55
Plzen 647 10,4 761 11,0 17,6 114
Usti n.Labem 617 9,9 658 9,5 6,6 41
Hradec Kralové 527 8,4 653 9,4 23,9 126
Ceské Budéjovice 326 5,2 361 5,2 -2,5 -8
trestné stihani cizinci v teritoriu okresu:
vnitrozemskych (mimo hl.m.Prahu) 2015 32,3 2025 29,3 0,5 10
ptihrani¢nich 2 365 37,9 2733 39,5 15,6 368
Prihranic¢nich 2 365 100,0 2733 100,0 15,6 368
* z toho v teritoriu okresu :
Cheb 123 52 213 7,8 73,2 90
Frydek Mistek 216 9,1 205 7,5 -5,1 -11
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Nachod 90 3,8 187 6,8 107,8 97
Karvina 160 6,8 153 5,6 -4,4 -7
Breclav 120 5,1 123 4,5 2,5 3
Liberec 107 4.5 122 45 14,0 15
Karlovy Vary 78 3,3 120 4,4 53,8 42
Teplice 87 3,7 109 4,0 25,3 22
Ceské Budéjovice 53 2,2 103 3,8 94,3 50
Décin 94 4,0 93 3,4 -1,1 -1
Tachov 125 53 89 3,3 -28,8 -36
Chomutov 83 3,5 87 3,2 4,8 4
Znojmo 43 1,8 84 3,1 95,3 41
Vsetin 49 2,1 67 2,5 36,7 18
Ceska Lipa 49 2,1 65 2,4 32,7 16
Prachatice 29 1,2 59 2,2 103,4 30
Rychnov n.Knéznou 48 2,0 59 2,2 22,9 11
Hodonin 54 2,3 58 2,1 7,4 4
Trutnov 53 2,2 58 2,1 9,4 5
Sokolov 58 2,5 56 2,0 -3,4 -2
Domazlice 63 27 54 2,0 -14,3 -9
Usti n.Labem 42 1,8 53 1,9 26,2 11
Jablonec n.N. 55 2,3 52 1,9 -5,5 -3
Semily 36 1,5 52 1,9 44,4 16
Zlin 58 2,5 51 1,9 -12,1 -7
Cesky Krumlov 73 3,1 50 1,8 -31,5 -23
Uherské Hradisté 27 1,1 49 1,8 81,5 22
Jindfichdv Hradec 56 24 48 1,8 -14,3 -8
Klatovy 36 1,5 46 1,7 27,8 10
Usti n.Orl. 50 2,1 44 1,6 -12,0 -6
Bruntal 49 2,1 36 1,3 -26,5 -13
Most 39 1,6 32 1,2 -17.9 -7
Opava 25 1,1 28 1,0 12,0 3
Sumperk 22 0,9 19 0,7 -13,6 -3
Jesenik 15 0,6 9 0,3 -40,0 -6

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Trestné stihani cizinci - v krajich CR dle spravniho &lenéni

Obdobi 1.1.-31.12.2003 z toho cizinec s pobytem v CR

Kraj R Celkem t.% "ﬁ:ﬁ;:" t.% trvalym t.% n’;z ‘;';‘3’:1‘& t.%

Trestné stihano cizincu 6923 100,0 1915 100,0 844 100,0 815( 100,0

z toho v teritoriu kraje CR

Praha 2165 31,3 731 38,2 138 16,4 173 21,2
Jihomoravského 697 10,1 131 6,8 119 14,1 96 11,8
Moravskoslezského 673 9,7 181 9,5 131 15,5 49 6,0
Stredoceského 512 7,4 98 51 52 6,2 103 12,6
Usteckého 419 6,1 59 3.1 110 13,0 67 8,2
Kralovéhradeckého 406 5,9 236 12,3 25 3,0 23 2,8
Karlovarského 389 5,6 131 6,8 63 7,5 53 6,5
Plzeriského 372 54 110 57 42 5,0 53 6,5
Jiho¢eského 342 49 83 4,3 37 4.4 41 5,0
Libereckého 291 4,2 69 3,6 28 3,3 49 6,0
Zlinského 208 3,0 27 1,4 27 3,2 42 5,2
Pardubického 177 2,6 25 1,3 27 3,2 32 3,9
Olomouckého 164 24 26 1,4 36 4,3 14 1,7
Vysoé€ina 108 1,6 8 0,4 9 1,1 20 2,5
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Trestné stihani cizinci - v krajich CR dle spravniho &lenéni - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zména oproti predchozimu obdobi

Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Trestné stihano cizincd 6238 100,0 6923 100,0 11,0 685

z toho v teritoriu kraje CR

Praha 1858 29,8 2165 31,3 16,5 307
Jihomoravského 615 9,9 697 10,1 13,3 82
Moravskoslezského " 114 673 9,7 -5,3 -38
Stiedoéeského 520 8,3 512 7.4 -1,5 -8
Usteckého 406 6,5 419 6,1 3,2 13
Kralovéhradeckého 312 5,0 406 5,9 30,1 94
Karlovarského 259 4,2 389 5,6 50,2 130
Plzeriského 388 6,2 372 5,4 -4.1 -16
Jihoéeského 307 4,9 342 4,9 11,4 35
Libereckého 247 4,0 291 4,2 17,8 44
Zlinského 148 24 208 3,0 40,5 60
Pardubického 167 2,7 177 2,6 6,0 10
Olomouckého 194 3.1 164 24 -15,5 -30
Vysoéina 106 1,7 108 1,6 1,9 2

Vysvétlivka: * fazeno podle nejvyssi hodnoty aktualniho obdobi

Trestné stihani cizinci-dle druhu pobytu na tizemi €R - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi 1.1.-31.12. 1.1.-31.12. Zmeéna oproti predchozimu obdobi
roku 2002 ti. % 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
trestné stihani cizinci na Gzemi CR 6238 100,0 6923| 100,0 11,0 685
Kategorie druhu pobytu cizince v CR
(specialni hlediska pachatele v FZP)
5 opravnény pobyt
/od 1.1.2001 pobyt na vizum do 90 dnt 1144 18,3 982 14,2 -14,2 -162
3 | trvaly pobyt 835 13,4 844 12,2 1,1 9
_— azylant v CR (cizinec s pfiznanym
azylem) 19 0,3 26 0,4 36,8 7
5 | pobyt na vizum nad 90 dnd 760 12,2 815 11,8 7,2 55
6 | neopravnény pobyt 1427 22,9 1915 27,7 34,2 488
8 | cizinec nepobyva na Gzemi CR 526 8,4 681 9,8 29,5 155
9 | nic z uvedeného 391 6,3 455 6,6 16,4 64
A | pobyt na vizum za ucelem strpéni 17 0,3 12 0,2 -29,4 -5
B pobyt na vizum za ucelem do¢asné
ochrany 2 0,0 2 0,0 0,0 0
c pobyt na vizum za ucelem dostaveni se
do pfijimaciho stfediska 23 0,4 27 0,4 17,4 4
* D | pobyt na vizum za Gcelem fizeni o azylu 267 4,3 282 4.1 5,6 15
E | pfechodny pobyt na tzemi CR bez viza 768 12,3 824 11,9 7,3 56
< F pobyt na vyjezdni vizum-nebylo zahgjeno
fizeni o0 azylu 9 0,1 10 0,1 11,1 1
K pobyt dle zakona o pobytu ozbrojenych
sil jinych statl na uzemi CR 4 0,1 0,0 -100,0 -4
L pobyt na diplomatické nebo zvlastni
vizum 46 0,7 48 0,7 4,3 2
Vysvétlivka: * cizinec pobyvajici na Gzemi CR na zakladé zakona &.325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni
Odsouzeni cizinci
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003
Odsouzeni cizinci na izemi CR (udaje MS CR)
celkem cizincii | 1571] 2028] 2962 3318] 3334] 3545 4769 4558 3714 3389] 3676
z toho nejvice ob&an(*
Ukrajiny 128 223 419 689 1049 1278 939 882 1053
Slovenska 904 1193 1650 1712 1593 1477 1649 1159| 1010 923 1013
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Vietnamu 36 95 311 346 261 183 484 551 428 332 327
Polska 239 135 179 161 180 178 182 161 167 199 157
Moldavska 7 15 43 110 219 196 110 109
Ruska 31 32 39 68 84 100 93 86 99
Béloruska 7 15 11 45 79 66 49 60 83
Rumunska 135 84 111 109 142 110 185 228 157 114 79
Bulharska 39 84 108 116 134 157 161 170 114 87 73
SRN 24 46 90 93 81 57 77 60 77 61 71
Srbska a Cerné Hory 75 85 74 122 139 76 78 53 67
Vysvétlivka: * fazeno sestupné podle aktualniho roku
111.7. READMISNi DOHODY
Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty od roku 1995
Rok | * 1995| 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkem vyzadano k prevzeti 8152 | 12096 | 14821 | 24175| 16808 | 15620 | 13621 7354 5773
z toho sousednimi stéty | 7 304 9525 | 11646 | 20297 | 14438| 13079 9727 4634 4141
stranou CR 848 2571 3175 3878 2370 2 541 3894 2720 1632
Pfevzato smluvnimi staty 7589 | 11563 | 14174 | 22955| 15444 | 14323 | 12413 6 805 5445
z toho sousednimi stéty 287 | 2547 3168 | 3818| 2363| 2531 3854 | 2684 1632
stranou CR 7302 9016 | 11006 | 19137 | 13081 | 11792 8559 4121 3813
Nepfevzato smluvnimi staty 563 533 647 1220 1364 1297 1208 549 328
z toho sousednimi staty 2 24 7 60 7 10 40 36
stranou CR 561 509 640 1160 1357 1287 1168 513 328
Udaje vyjadreny v % z celkového poctu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho sousednimi staty 89,6 78,7 78,6 84,0 85,9 83,7 71,4 63,0 71,7
stranou CR 10,4 21,3 21,4 16,0 14,1 16,3 28,6 37,0 28,3
Prevzato smluvnimi staty 93,1 95,6 95,6 95,0 91,9 91,7 91,1 92,5 94,3
z toho sousednimi stity 35 21,1 21,4 15,8 14,1 16,2 28,3 365 283
stranou CR 89,6 74,5 74,3 79,2 77,8 75,5 62,8 56,0 66,0
Neprevzato smluvnimi staty 6,9 4,4 4.4 5,0 8,1 8,3 8,9 7,5 57
z toho sousednimi Stéfy 0.0 0.2 0.0 0.2 0.0 0.1 03 05
stranou CR 6,9 42 43 48 8,1 8,2 8,6 7,0 5,7

Vysvétlivka: * v roce 1995 sledovano pouze provadéni readmisni dohody CR se SRN
Poznamka: udaje nerozliSuji davod prevzeti u obéand smluvnich stran, tj. nelegalni vstup nebo nelegalni pobyt

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty - porovnani shodného obdobi roku 2002/2003

Obdobi rok Rok Zména oproti predch.obdobi
roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] | abs.cislo
Vyzadano 7354 100 5773 100,0 21,5 -1 581
prevzeti podle readmisnich dohod i ’
z toho sousednimi staty 4 634 68,1 4141 71,7 -10,6 -493
stranou CR 2720 31,9 1632 28,3 -40,0 -1 088
Prevzato
osob podle readmisnich dohod 6805 100 925 5445 (100,0 94,3 12,7 -1 360
z toho sousednimi staty 2684| 394 1632| 30,0 -23,6 -1 052
stranou CR 4121| 60,6 3813| 70,0 -6,9 -308
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Prevzeti odmitnuto 549 100 75 328 100 5,7 -44.6 221
z toho sousednimi staty 36
stranou CR 513 | 100 328 100 -44,6 -185
Provadéni readmisni dohody mezi CR a SRN
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkem vyzadano k prevzeti 8 152 8489 10372 17775 10266| 10632 6793 3206 2518
z toho stranou SRN 7304 8297| 10259| 17681 10198| 10515 6 631 3083 2444
stranou CR 848 192 113 94 68 117 162 123 74
Pfevzato smluvnimi staty 7 589 7 981 9738 16668 9222 9377 5851 2807 2282
z toho stranou SRN 287 185 113 94 68 116 161 123 74
stranou CR 7302 7796 9625 16574 9154 9 261 5690 2684 2208
Nepfevzato smluvnimi staty 563 508 634 1107 1044 1255 942 399 236
z toho stranou SRN 2 7 1 1
stranou CR 561 501 634 1107 1044 1 254 941 399 236
Udaje vyjadfeny v % z celkového poctu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou SRN 89,6 97,7 98,9 99,5 99,3 98,9 97,6 96,2 97,1
stranou CR 10,4 2,3 1,1 0,5 0,7 1,1 2,4 3,8 2,9
Pfevzato smluvnimi staty 93,1 94,0 93,9 93,8 89,8 88,2 86,1 87,6 90,6
z toho stranou SRN 35 2,2 1,1 0,5 0,7 1,1 2,4 3,8 2,9
stranou CR 89,6 91,8 92,8 93,2 89,2 87,1 83,8 83,7 87,7
Neprevzato smluvnimi staty 6,9 6,0 6,1 6,2 10,2 11,8 13,9 12,4 9,4
z toho stranou SRN 0,0 0,1 0,0 0,0
stranou CR 6,9 5,9 6,1 6,2 10,2 18] 139 12,4 9,4
Provadéni readmisni dohody mezi CR a Rakouskem
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkem vyzadano k prevzeti 1287 1 354 2284 3576 2229 2445 1426 1232
z toho stranou Rakouska 871 982 | 2048 | 3479 | 2133 | 2311 1004 1096
stranou CR 416 372 236 97 96 134 332 136
Pfevzato smluvnimi staty 1280 1348 2237 3285 2 201 2253 1313 1142
z toho stranou Rakouska 416 372 234 97 94 134 332 136
stranou CR 864 976 2003 3188 2107 2119 981 1006
Neprevzato smluvnimi staty 7 6 47 291 28 192 113 90
z toho stranou Rakouska 2 2
stranou CR 7 6 45 291 26 192 113 90
udaje vyjadfeny v % z celkového poctu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou Rakouska 67,7 72,5 89,7 97,3 95,7 94,5 76,7 89,0
stranou CR 32,3 27,5 10,3 2,7 43 55 23,3 11,0
Pfevzato smluvnimi staty 99,5 99,6 97,9 91,9 98,7 92,1 92,1 92,7
z toho stranou Rakouska 32,3 27,5 10,2 2,7 4,2 55 23,3 11,0
stranou CR 67,1 72,1 87,7 89,1 94,5 86,7 68,8 81,7
Nepfevzato smluvnimi staty 0,5 0,4 2,1 8,1 1,3 7,9 7.9 7,3
z toho stranou Rakouska 0,1 0,1
stranou CR 0,5 0,4 2 8,1 1,2 7.9 7.9 7.3
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Provadéni readmisni dohody mezi CR a Polskem

Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkem vyzadano k prevzeti 615 638 770 955 600 1119 902 919
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 744 436 573
stranou CR 287 361 549 755 344 375 466 346
Prevzato smluvnimi staty 614 638 762 933 596 1084 866 918
z toho stranou PR 328 277 221 200 256 375 430 346
stranou CR 286 361 541 733 340 709 436 572
Neprevzato smluvnimi staty 1 8 22 4 35 36 1
z toho stranou PR 36
stranou CR 1 8 29 4 35 1
udaje vyjadreny v % z celkového poctu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou PR 53,3 434 28,7 20,9 42,7 66,5 48,3 62,4
stranou CR 46,7 56,6 71,3 79,1 57,3 33,5 51,7 37,6
Prevzato smluvnimi staty 99,8 100 99 97,7 99,3 96,9 96,0 99,9
z toho stranou PR 53,3 43,4 28,7 20,9 42,7 33,5 47,7 37,6
stranou CR 46,5 56,6 70,3 76,8 56,7 63,4 48,3 62,2
Neprevzato smluvnimi staty 0,2 1 23 0,7 3,1 4,0 0,1
z toho stranou PR 4,0
stranou CR 0,2 1 2,3 07 3,1 0,1
Provadéni readmisni dohody mezi CR a Slovenskem
Rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Celkem vyzadano k prevzeti 1705 2457 3346 2011 2159 3264 1820 1104
z toho stranou SR 70 44 19 6 87 41 21 28
stranou CR 1635 2413 3327 2005 2072 3223 1799 1076
Pievzato smluvnimi staty 1688 2450 3288 2004 2149 3225 1819 1103
z toho stranou SR 1618 2406 3269 1998 2065 3184 1799 1076
stranou CR 70 44 19 6 84 41 20 27
Neprevzato smluvnimi staty 17 58 7 10 39 1 1
z toho stranou SR 17 58 7 7 39
stranou CR 3 1 y
udaje vyjadfeny v % z celkového poctu vyzadanych osob
Celkem vyzadano k prevzeti 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
z toho stranou SR 4,1 1,8 0,6 0,3 4 1,3 1,2 2,5
stranou CR 95,9 98,2 99,4 99,7 96 98,7 98,8 97,5
Pfevzato smluvnimi staty 99 99,7 98,3 99,7 99,5 98,8 99,9 99,9
z toho stranou SR 94,9 97,9 97,7 99,4 95,6 97,5 98,8 97,5
stranou CR 4,1 1,8 0,6 0,3 3,9 1,3 1,1 2,4
Nepfevzato smluvnimi staty 1 0,3 1,7 0,3 0,5 1,2 0,1 0,1
z toho stranou SR 1 0,3 17 0,3 0,3 12
stranou CR 0,1 0,1 0,1
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Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty — osoby pfevzaté organy SCPP Policie CR ze sousednich stati a osoby
pfedané organy SCPP Policie CR sousednim statim — porovnani shodného obdobi 2002/2003

Obdobi rok rok Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2002 tj.% 2003 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Prevzato osob organy SCPP 4121 100 3813 100 75 -308
ze sousednich stati ’

z toho z Polska 436 10,6 572 15,0 31,2 136
z Rakouska 981 23,8 1006 26,4 2,5 25
ze Slovenska 20 0,5 27 0,7 35,0 7

ze SRN
2 684 65,1 2208 57,9 -17,7 -476
Predano osob organy SCPP 2684 100 1632 100 -39,2 1052

sousednim statim

z toho do Polska 430 16,0 346 21,2 -19,5 -84
do Rakouska 332 12,4 136 8,3 -59,0 -196
do Slovenska 1799 67,0 1076 65,9 -40,2 -723

do SRN
° 123 46 74 45 -39,8 49

Prevzeti osob organy SCPP odmitnuto
(od sousednich statli nepfevzato) 513 100 328 100 -36,1 -185
z toho z Polska 1 0,5 1
z Rakouska 113 17,6 90 38,8 -20,4 -23
ze Slovenska 1 1 0,0 0
ze SRN 399 82,4 236 60,7 -40,9 -163
Prevzeti osob odmitnuto sousednimi
staty (od
organt S CPP nepievzato)

36 100 -100,0 -36
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AFIS
BGS
CAHAR

CDMG
CIREFI

CIS
COREPER
EFTA

ENO

ES

ESSK

EU

EURES
EURODAC

FADO

GK
ICMPD

IAS

IOM
MG-S-INT
MG-ST
MPO
MPSV
MSMT
MV
MVP/EVC
MZV
N.SIS CR
NLSIS.CR
ObR SCPP
OCP
OECD

OKP
OPE

OPKP

OSN

OSRI PP CR
PCR

PoS

PiS

Rada JHA
RCPP

RS

RSCPP

SAP CR 2003

Abecedni seznam pouzitych zkratek

identifikace osob na zaklad¢ otiskl prsti

Bundesgenzschutzamt (pohrani¢ni policie SRN)

Vybor pro pravni otazky tizemniho azylu, uprchliky a osoby bez statni ptislusnosti
(Ad Hoc Commiittee of Experts on the Legal Aspects of Territorial Asylum, Refugees
and Stateless Persons /Council of Europe/)

Ridici vybor pro migraci (Committee for Demography and Migration)

Centrum pro informace, diskusi a vyménu nazori k piekacovani hranic
a imigraci (Center for Information, Discussion and Exchange of Opinions on the
Border Crossings and Immigration)

Cizinecky infromacni systém

Vybor stalych zastupcti (Comité des représentants permanens)

pracovni skupina Rady Evropské unie - Evropské sdruzeni volného obchodu
Evidence nezadoucich osob

Evropska spolecenstvi

Evidencni systém statistiky kriminality

Evropska unie

Evropské sluzby zaméstnanosti

systém zalozeny na povinném snimani otiskli prsti zadateld o azyl a cizincl
nelegalné prekracujicich vnéjsi hranice Evropské unie

elektronickd databaze vzorti a pad€lka cestovnich dokladii a systém sdileni téchto
informaci v ramci ¢lenskych zemi Evropské unie

Generalni konzulat

Mezinarodni centrum pro rozvoj migracnich politik (International Centre for
Migration Policy Development)

Untagracni azylové stfedisko

Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration)
Expertni skupina o vztazich mezi komunitami

Pracovni skupina expertii na postaveni a dalsi prava imigrantt

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Modernizace vizového procesu/evidence cizincl

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Narodni sekce Schengenského informacniho systému

narodni rozhrani Schengenského informacniho systému druhé generace

Oblastni feditelstvi cizinecké a pohrani¢ni policie

Odd¢leni cizinecké policie

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)

Oddéleni kontroly pobytu

Odd¢leni patrani a eskort

Odbor patrani a kontroly pobytu

Organizace spojenych narodi

Odbor systémového fizeni a informatiky Policejniho prezidia Ceské republiky
Policie Ceské republiky

Pobytové stiedisko

Ptijimaci stfedisko Zadatelii o azyl

Rada spravedlnosti a vnitinich véci

Referaty cizinecké a pohranicni policie

Rozvojové stiedisko pri Ustavu mezindrodnich vztahii

Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie

Schengensky akéni plan Ceské republiky 2003
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SCIFA+

SCPP
SCKCH

SD
SIRENE.CR

SIS

SM Brusel
SOZE
SPU
UNHCR

U00Z SKPV
VIS

VISA
VISION

ZRP

ZS

zU

77C

Strategicky vybor pro imigraci, hranice a azyl (Strategic Committee on Immigration,
Borders and Asylum)

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie

Sdruzeni Ceska katolicka charita

Skupina dokumentace

Narodni misto pro piedavani a koorninaci informaci (Supplementary Information
Ruquest At (the) National Entry

Schengensky informacni systém

Stala mise Brusel

Sdruzeni ob¢antl zabyvajici se emigranty

Schengenské provadéci timluva

Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodéi pro uprchliky (United
Nations High Commissioner for Refugees)

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
Vizovy informacni systém

pracovni skupina Rady Evropské unie - Viza

sit’ schengenskych konzultaci pii udélovani viz (Visa Inquiry Open-Border Network)
Zahrani¢ni rozvojova pomoc

Zakladni skola

Zastupitelsky tad

Zatizeni pro zajisténi cizincl
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Samostatné prilohy

TRI PRILOHY SAMOSTATNE CISLOVANE

Priloha ¢.1- Statistické Udaje k obCanim nesousednich statu, ktefi v roce 2003 figurovali na prvnich mistech statistiky nelegalni
migrace pres statni hranice Ceské republiky; Pfiloha €. 2 - Zakladni migracéni trendy v evropském kontextu; Pfiloha €. 3 - Poznatky
k aktualni situaci v oblasti migrace v nékterych evropskych statech
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