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Blizsi popis navrhovaného obsahu jednotlivych pilifti méreni a
hodnoceni vykonu verejné spravy

Prvni pilir
Ukolem prvniho pilife hodnoceni vykonu vefejné spravy je zhodnotit efektivitu vefejné spravy pomoci
tzv. hodnoceni dopadi regulace RIA i CIA.

RIA (tzv. Regulatory Impact Assessment — soustava analytickych metod sméfujicich
k systematickému hodnoceni ocekavanych dopadd navrhovanych politik a pravnich predpist) je jiz
n¢kolik let zpracovavana v souladu s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopadii regulace,
schvdlenymi usnesenim vlddy ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, novelizovanymi usnesenim vlddy ze dne
8. ledna 2014 ¢. 26 a kazdoro¢n€ hodnocena nezavislou Komisi pro hodnoceni dopadit regulace
(Komise RIA), kterd byla ustavena v roce 2011.

Komise RIA pfezkoumava kvalitu pfedklddanych RIA k ndvrhtim pravnich predpisii na tirovni vlady
CR (ndvrhy zikonii a nafizeni vlidy) a vydavd v této souvislosti kaZdoroéné béhem tinora/biezna
vyro¢ni zpravu ,,Hodnoceni dopadii regulace — RIA “. Tato mize byt zdkladem hodnoceni vykonu VS
v ramci tzv. prvniho pilife, umoZni totiZ sledovat kvalitu provedenych RIA, potazmo navrhovanych
pravnich predpisi, a to zejména dle indikdtoru , podil kladnych stanovisek bez pripominek
k posuzovanym RIA“. Ve vztahu k RIA tedy pravdépodobné nebude pro potieby hodnoceni a
meéieni vykonu VS tieba ¢init Zadna dalsi opatieni.

CIA (tzv. Corruption Impact Assessment — soustava analytickych metod smétujicich
k systematickému hodnoceni korupcnich rizik u navrhovanych politik a pravnich piedpisi) je
preventivnim ndstrojem, ktery byl v souladu se Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 inkorporovén do Legislativnich pravidel vlady, platnych od 1. ledna 2013.

V ptipad€ CIA, na rozdil od RIA, dosud nebyl ziizen piisluSny organ zaméfeny na pfezkoumavéani
kvality zpracovavanych CIA a neni tedy vyddvéana zprava o hodnoceni kvality zpracovanych CIA. Dle
poslednich informaci Utadu vlddy (ze dne 19. zaif) by podobnou funkci jako Komise RIA mohla plnit
pracovni komise Rady vlddy pro koordinaci boje s korupci. V pifipadé jejtho vzniku a vydéavéani
vyro€nich zprdv bude moZné posuzovat kvalitu provedenych CIA prostfednictvim indikétoru ,, podil
kladnych stanovisek bez pripominek k posuzovanym CIA®“. K vyjasnéni existence Komise CIA a

zpracovavani vyrocnich zprav CIA v rdmci prvniho pilife bude slouZit faze 3/a/i/1 harmonogramu.

Druhy pilir
Druhy pilit hodnoti vnitini fungovani organti vefejné moci, a to zejména prostrednictvim metod fizen{
kvality a procesniho modelovani agend (PMA).

PMA

Cilem PMA je zkvalitnit vykon vefejné spravy a sniZit regulatorni zatéZ prostiednictvim
zpracovani procesnich modelti vybranych agend a jejich nasledné standardizace. PMA pokryva
procesni droven vykonu vefejné spravy. K méteni Casové a financni naro€nosti vykonu agend
mohou byt vyuzity indikatory ,,rocni vispora na provddéni procesu* a , sniZeni poctu ikonii,
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nutnych pro vyresSeni Zivotni situace*, pfevzaté zindikdtorové soustavy Operacniho programu
Zaméstnanost 2014-2020'.

Implementacni plan k SC 1.1 VyuZivdni prvkii procesniho Fizeni a zavedeni standardii vybranych
agend, vcéetné harmonogramu, je nyni zpracovdvdn. Pokud bude tento nekompatibilni
s harmonogramem SC 1.4, 1ze druhy pilif do hodnoceni vykonu VS zatadit aZ poté, co bude zahdjena
implementace SC 1.1. O tomto bude rozhodnuto v rdmci faze 3/a/i/2 harmonogramu.

Poté, co bude implementace PMA zahajena, nebude potieba prijimat Zadna dalsi opati‘eni, ktera
umoZzni méreni a hodnoceni vykonu vefejné spravy, nebot’ to je cilem zavadéni PMA.

Metody rizeni kvality

Prostfednictvim metod fizeni kvality ma dojit ke zvySeni kvality vefejné spravy a jeji efektivity, a to
prostfednictvim koncepéniho fizeni kvality a zavddénim metod fizeni kvality ve vefejné spravé.
Produktem tohoto procesu budou indikatory efektivity fungovani vefejné spravy, které budou
vyuZitelné pro hodnoceni vykonu vetejné spravy.

Implementacni plan k SC 1.3 RozSiFeni metod kvality ve veiejné sprdavé, véetné harmonogramu, bude
teprve zpracovdn. Pokud bude tento nekompatibilni s harmonogramem SC 1.4, lze druhy pilit do
hodnoceni vykonu VS zatadit aZ poté, co bude implementovan SC 1.3. O tomto bude rozhodnuto
v rdmci faze 3/a/i/2 harmonogramu.

Poté, co bude implementace Fizeni kvality zahajena, nebude potieba prijimat Zadna dalsi
opatieni, ktera umozni méieni a hodnoceni vykonu veiejné spravy.

Treti pilir

Tteti pilit se zaméii na sledovdni vykonu tfadd zpohledu plnéni strategickych -cili/ikolt,
vyplyvajicich ze stéZejnich celonarodnich nadresortnich strategickych dokumenti. Mezi tyto
dokumenty mohou byt zatazeny napt-.:

Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi...
Ndrodni program reforem CR ...

Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let...

Strategicky rdamec rozvoje verejné sprdvy CR pro obdobi 2014-2020

Konkrétni strategické dokumenty, které budou do tohoto hodnoceni zatazeny, budou stanoveny
v rdmci faze 3/a/i/3harmonogramu, idedln€ by vSak za ucelem efektivity tohoto hodnoceni nemél byt
prekro¢en pocet cca 10 strategickych dokumentd. Plnéni ukolid/strategickych cili lze méfit
indikatorem ,, podil splnénych iikolii, plynoucich ze strategického dokumentu .

Ctvrty pilir

V ramci tohoto pilitfe bude hodnoceni a méfeni vykonu VS probihat zejména prostiednictvim
sledovani hodnot jednotlivych existujicich indikatori, kazdoro¢né zpracovavanych a
zverejiiovanych mezinarodnimi institucemi jako je Svétova banka (WB), Evropskd unie (EU),
Svétové ekonomické forum (WEF) ¢i Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD), které
pokryvaji fadu riznorodych aspektl a nahledt na fungovani vetejné spravy v oblastech:

! Zv14sté pokud budou tyto aktivity spolufinancovany z ESI fondi, je sladéni indikatori zadouct.
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1. obecného vladnuti
a. napt. indikétor ,,government effectiveness“* (WB)
2. nastroji modernizace
a. napt. indikétor ,,availability of 8 business related E-Government services“ (EU)
3. Kkorupce a podvodi
a. napf. indikétor ,,experience of corruption* (EU)
b. napft. indikator ,,irregular payments and bribes*“ (WEF)
c. napf. indikétor ,,diversion of public funds“ (WEF)
4. zakladani podniki
a. napft. indikdtor ,,cost to start-up a company“ (WB)
b. napf. indikdtor ,,time required to start-up a company“ (WB)
c. napf. indikator ,,index of total licensing complexity*“ (EU)
5. verejnych zakazek
a. napt. indikétor ,,total person-days per individual firm per competiton* (EU)
b. napf. indikdtor ,,typical cost of a competition for firms per competition* (EU)
6. dodrzovani danovych piedpisi a administrace dani
a. napt. indikator ,,time to perpare and file tax returns and to pay taxes* (WB)
b. napf. indikdtor ,,administrative costs of taxation“ (OECD)
7. efektivity justice v oblasti ob¢anského prava
a. napt. indikétor ,,independent judiciary* (WEF)
b. napf. indikdtor ,,enforcing contracts: time“
c. napf. indikator ,,enforcing contracts: cost* (WB)

Tyto indikatory jsou pro monitorovani vefejné spravy doporucovany mimo jiné také ze strany
Evropské komise, a to v rdmci dokumentu ,, Excellence in Public Administration for competitiveness
in EU Member States“, zpracované v roce 2012. Za pomoci téchto indikatora bude CR moci
hodnotit vykon verejné spravy, a to jak z pohledu hodnot, které budou jednotlivé indikatory
nabyvat, tak také z pohledu srovnani efektivity vefejné spravy CR s ostatnimi zemémi nejen EU.
Meéfieni hodnot téchto indikdtort je jmenovanymi institucemi provadéno kaZdoroc¢né. Z hlediska
sbéru dat pro tento pilif nebude CR muset vynakladat Zadné finanéni prostiedky.

* Nekteré navrhované indikdtory, jako napr. ,,government effectiveness”, jsou indikdtory tzv.
sloZenymi, hodnoticimi Sirokou Skdlu aktivit, které indikdtor pokryvd. Tyto indikdtory agreguji
informace z mnoha zdrojii a priimeruji je. Seznam obsahuje i indikdtory tzv. jednoduché, mérici pouze
hodnoty, kterych nabyvd jedna konkrétni aktivita, jako napr. ,,cost to start-up a company* i ,,total
person-days per individual firm per competiton. V seznamu se objevuji také indikdtory vychdzejici
primdrné z vnimdni té které aktivity ze strany zainteresovanych stran, coi se tykd hlavné tématu
korupce, napr. indikdtoru ,,experience of corruption*.



