Plnéni Ukol G z material & roku 1999 a 2004

Pfiloha €. 5

Navrh systémového pristupu k péci o détské a mladistvé delikventy, 1999

Navrhovana konkrétni opat Ffeni

Pinéni

1. Resort vnitra

1. Vramci zpracovani nového zékona o Policii CR uvést preventivni
¢innost policie jako jednu ze zakladnich povinnosti policie.

Nespln éno

V piijaté novele stavajiciho zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR,
vypracované v roce 2001, konkrétni preventivni ¢€innost policie
zapracovana nebyla.

V Ukolech policie uvedenych v § 2 tohoto zakona je uvedeno, Ze policie
se ma spolupodilet na ochrané a bezpec¢nosti osob a majetku, odhalovat
trestné ¢iny a zjiStovat jejich pachatele. Tato ¢innost muze byt z
obecného hlediska povazovana za ur€ity druh prevence pred
nezadoucim jednanim zavadovych osob.

Obdobné Ize uvazovat o ¢innosti organd Policie CR, uvedené v § 13
Opréavn éni pozadovat prokazani totoznosti a § 14 Zajist éni, podle
kterych je policista opravnén zajistit osobu, kterda neni schopna nebo
nechce prokézat svou totoznost.

Preventivni &innost Policie CR je upravena ZP PP ¢&. 57/2002 , kterym je
stanoveno, Ze policie vykonava preventivni ¢innost. Ta je zajiStovana
predevsim Preventivné informacénimi skupinami policie.

2. Systémové specifikovat specializaci pracovnik(l na Useku odhalovani
a vySetfovani trestné ¢innosti mladeZe a pachané na mladezi.

Nespln éno

Specialisté na mladez jsou stale zatiZzeni jinymi problematikami a
mnozstvim administrativnich Ukon(; ze strany Policejniho prezidial
nebyly iniciovany zadné pozitivni zmény situace

Naplii prace téchto specialistl vSak neobsahuje pouze problematiku
mladeze, jednd se spiSe o0 specializované pracovni misto
s kumulovanou pracovni naplni.

Je vytvofena metodika hodnoceni prace téchto specialistl, ktera
problematiku mladeZe a mravnostni TC zohledfiuje pfi pInéni
specifickych Gkoll na Useku represe, prevence a spoluprace, pficemz
hodnoceni neni zavislé vyhradné na kvantitativné pojaté objasnénosti;
tato metodika je soucasti Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢.
8/2002, kterym se upravuje systém prace a postupy prislusnikd Policie
CR pfi odhalovani a dokumentovani kriminality déti a trestné &innosti
pachané na mladezi.

3. Vytvaret organiza¢ni podminky pro vyhledavaci a preventivni ¢innost
v oblasti kriminality mladeZze.

PInéno formaln &

Podminky pro vyhledavaci a preventivni ¢innost, ktera je soucasti prace,
specialistll, upravuje ZP PP €. 8 ze dne 21.1.2002.

Specialisté podle stupné zafazeni kromé odhalovani, proSetfovani,
objasfiovani, operativniho rozpracovani a dalSich Ukoll policejnich
organa v trestnim fizeni se podili na plnéni rlznych Ukold na Gseku
prevence kriminality déti.

Organizuji preventivné-vychovné akce, na zakladé zkuSenosti z feSeni
zavaznych pfipadt kriminality déti a po zhodnoceni jejich pfi¢in a
podminek navrhuji preventivni opatfeni a podili se na jejich realizaci.

V pravidelnych intervalech organizuji IMZ specialistl podfizenych
Gtvard, kde se seznamuji s operativni situaci v okresech, krajich a v,
ramci CR. Podle zaméfeni porady mohou pfizvat pracovniky nebo
zastupce dalSich organG a organizaci zabyvajicich se péc¢i o déti.
Dochazi k seznameni s nové pfijatymi zakony a internimi akty fizeni,
které souviseii s nraci s détmi a odhalovanim a vvSetfovaAnim jeiich

4. U pachatelt drogovych deliktd osob mladSich osmnacti let stanovit
pro Policii CR povinnost informovat o udalosti prislusny organ socialné
pravni ochrany déti.

Spln éno

Pravidelné predavani informaci o stavu a vyvoji trestné ¢innosti pachané
nezletilymi a mladistvymi osobami a trestné ¢innosti pachané na mladezi
je upraveno v Zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 8/2002 ¢l. 5,
odst. 2.

Dané skute¢nosti jsou vyhodnocovany a zapracovany do zpravy o
bezpeé&nostni situaci v CR.

Na poradanych IMZ specialistd vSech stupnll pravidelné dochazi k
vyhodnoceni stavu kriminality pachané mladezi v jednotlivych regionech.
O stavajicim stavu jsou prabézné informovani pfislusni statni zastupci.

5. Ze strany vedeni Policejniho prezidia CR vyZadovat v pravidelnych
intervalech informace o ¢&innosti Policie CR na uUseku odhalovani
trestné ¢innosti mladeZe a pachané na mladezi.

PInéno pr abézné a formaln é

Pravidelné podavani informaci o ¢&innosti Policie CR na UGseku
odhalovani a dokumentovani trestné ¢innosti mladeze a na mladezi je
upraveno v Zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 8/2002, ¢l. 5,
odst. 2; dané skutecnosti jsou nejméné pololetné vyhodnocovany a
nasledné zakomponovany do zpravy o bezpeénostni situaci, ktera je,
kazdoro¢né predkladana viadé CR.

Ukoly jsou specifikovany z pohledu ¢&innosti Sluzby kriminalni policie a|
vySetfovani.
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6. Problematice informovani o vyvoji trestné ¢innosti déti a mladistvych
a o opatfenich pfijatych ze strany resortu vnitra vénovat zvySenou
pozornost ve zpravach o bezpec¢nostni situaci, které jsou kazdoro¢né
vladé CR predkladany.

PInéno pr tbézné, pouze v uvedenych Zpravach

Na zakladé zprav o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni
bezpeénosti na tzemi CR v predeslych letech byla kriminalita déti a|
mladeze zafazena mezi bezpecnostni rizika a je ji v uvedenych
zpravach vénovana zvysena pozornost.

Soucasti kapitoly o vyvoji trestné cinnosti déti a mladistvych jsou
informace o zékladnich opatfenich pfijimana zainteresovanymi subjekty,
kterymi jsou zejména odbor prevence kriminality MV, policejni prezidium,
MSMT, MPSV a MS.

7. Pro Policii CR vytvorit vzdélavaci program zaméfeny na oblast
prevence kriminality se zvlasStnim zfetelem na preventivni plsobeni
mezi mladezi.

Spin éno castecné

Je vytvofen program vzdélavani preventistt - policisté zafazeni v PIS
jsou pravidelné po dobu celého roku proskolovani s celou problematikou
prevence - socialni prevence (drogy, trestni odpovédnost, pravidlal

snravného chovani. iednani s ohétmi trestni ginnosti).
Je pfipravovan kurz k problematice obéti trestné ¢innosti ve spolupraci

s Bilym kruhem bezpedi.

Resort spravedInosti

Opatreni Plnéni
1. Prostfednictvim NejvySSiho statniho zastupce zajistit:
- specializaci statnich zastupct na Useku trestné cinnosti pachané|Spin éno

mladezi, na mladezi a drogové kriminalité;

Pokynem Nejvyssiho statniho zastupce byly u vSech statnich
zastupitelstvi zfizeny samostatné specializace jednak na trestnou
€innost mladistvych a trestné  €iny spachané na d étech a mladez i,
jednak na drogovou trestnou  €innost . Jsou také u vSech statnich

zactunitaletui nheazanu konkrdtnimi ctatnimi zActiinei (ndledo i dua o

- dusledné vyuzivani navrh( alternativnich zplsobUl trestniho fizeni a
alternativnich trestt pfi sou¢asném posileni individualniho pfistupu
k obvinénému;

Spln éno

Je dbano na individudlni pfistup k jednotlivym mladistvym delikventdm a
je kladen dlraz na vychovnou slozku trestl i trestniho fizeni. Jsou
ukladany prevazné vychovné tresty. Je také vyuzivano upusténi od
potrestani a upusténi od potrestani s dohledem. Soudy bez vyhrad
akceptuji téZ navrhy statniho zastupce na ukladani alternativniho trestu
obecné prospésnych praci. V letech 2000 i 2001 doslo ke snizeni poétu
obzalovanych vétSim vyuzivanim alternativnich zpdsob( trestniho fizeni
(napf. podminéného zastaveni trestniho stihani).

- podavani navrha trestu odnéti svobody mladistvych pachateld jen
v pfipadech zvlast zavrzenihodnych trestnych ¢&inl a nebezpecnym
pachateldm trestnych ¢in(;

Spln éno

Tento poZadavek je respektovan. Presto byly tyto tresty ukladany
pomérné casto, nebot pravé mladistvi se nezfidka dopoustéji jednani
s vysokym stupném nebezpecnosti pro spole¢nost a mnohdy v pachani
trestné ¢innosti recidivuiji.

- vyuziti vSech zakonnych prostfedkd vaéi rodi¢m, které zanedbavaji a
ohrozuji vychovu svych déti,

PInéno caste éné, nesystémov €, okrajov é

V souvislosti s trestnym ¢inem ohroZovani mravni vychovy mladeze (8
217 TZ) dochazelo pouze ke sporadickému postihu rodi¢d. Vyvozovani
trestni odpovédnosti rodi¢a, ktefi zanedbavaji a ohrozuji vychovu svych
déti, je i nadale komplikovano tim, Ze statni zastupci nemaji k dispozici
Gdaje, z nichZ lIze soudit na soustavné zanedbavani rodi¢ovské péce,
pokud se nezletila osoba nedopusti trestného jednani Setfeného organy|
Policie CR.

- postih rodi¢u, ktefi zneuZivaji své trestné neodpovédné déti k pachani
trestné ¢innosti;

PInéno caste ¢né, nesystémov €, okrajov é

Vyskyt poznatk(i o tomto typu trestné ¢innosti je na tizemi CR pomérné
nizky. Problém postihu rodi¢ bude zfejmé pretrvavat, nebot je zde
zfejma vysoka latence. Policie CR i statni zastupitelstvi usiluji pres tento,
stav 0 maximalné efektivni postih zejména zneuzivani déti k détské
prostituci vlastnimi rodici.

2. Vytvofit personalni a institucionalni predpoklady pro kvalifikovany
vykon probac¢ni a media¢ni sluzby zaméfené na mladistvé pachatele.

Nespln éno, PMS CR je dlouhodob €& personaln é poddimenzovana

Proba¢ni a mediaéni sluzba (dale jen PMS) vénuje mladistvym
pachateldm mimoradnou pozornost. Systém PMS pusobi jiz na celém
tzemi CR, v oblasti prace s mladistvymi neni je$t& dostate&né vyuzivan.
PMS zahdjila spolupraci s MPSV v problematice vzajemné soucinnosti
pfi praci s mladistvymi pachateli a postupném sjednocovani metodickych
postupl probacnich Ufednika a kuratort pro mladez. VSechna strediskal
PMS maji pokyn vytvaren na okresni Urovni model uzite¢né spoluprace,
s kuratory pro mladez.

3. Vramci véznic pro mladistvé zajiStovat vzdélavani a vychovu
vedouci k sobéstacnosti a odpovédnosti, prosazovat vytvareni
bezdrogovych zén, oddéleni pro IéEbu drogovych a jinych zavislosti a
speciélniho zafizeni pro praci s mladistvymi s poruchami chovani a|
osobnosti a sexualnimi devianty.

Spln éno

Vézeriské sluzbé se dafi zvySovat podil odsouzenych mladistvych, ktefi
si své vzdélani doplfiuji nebo zvySuji ve vykonu trestu. Tento trend je
v8ak také dusledkem stale horSi drovné vzdélanosti mladistvych
delikventt nastupujicich vykon trestu. Je také vénovana mimoradna
pozornost mimoskolni vzdélavaci ¢innosti vaéi mladistvym odsouzenym
(vyuky jazyku, pravniho védomi, rodinné vychovy apod.)
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Ve v8ech véznicich byly zfizeny poradny drogové prevence - pokryvajil
primarni prevenci, eviduji uzivatele drog, navrhuji koncepéni opatfeni,
vyhodnocuji mimofadné udalosti souvisejici s drogami atd.

V nékterych véznicich byly zfizeny bezdrogové zoény - jsou sem
zafazovani odsouzeni s aktualnimi problémy s drogou, dobrovolné se
podrobuji zvlaStnimu rezimu zachazeni. Toto oddéleni je napf. i ve
véznici pro miladistvé ve V3ehrdech. Uginnost a efektivnost tohoto
systému Ize vSak tézko hodnotit.

Mladistvi odsouzeni s poruchami chovani a osobnosti a sexualni
devianti jsou umistovani do k tomu uréenych zafizeni. Téchto osob je
ale jen mizivé mnoZstvi.

Ministerstvo prace a socialnich v éci

Opatfeni

PInéni

1. V soudinnosti s Ministerstvem spravedinosti  vypracovat,
standardizované modely spolupréace kuratorl pro mladez s Gredniky|
proba¢ni a mediac¢ni sluzby.

Spln éno na Grovni resort &, v praxi pln éno v zavislosti na kvalit é
osobnich vztah d

V roce 2001 byla zahajena spoluprace mezi MPSV a nové ustavenou
Probaéni a media&ni sluzbou CR. Vymezovani kompetenci pracovnik(
socialné-pravni ochrany a proba¢ni a media¢ni sluzby, vzajemné
predavani informaci v pfipadové praci s klientem a spoleéné postupy|
jsou pilotovany v Ostravé v ramci projektu Centra véasné intervence.
Role a zpGsob komunikace jednotlivych aktér( byly dohodnuty pravé nal
spole¢nych seminafich, nyni jsou pilotovany, zaznamenavany a
prezentovany na kazuistickych seminafich, které organizuje Centrum
véasné intervence.

Standardizované modely spoluprace zalozené na systémovém a tedy
multidisciplinarnim pfistupu k praci s klientem Gspésné vznikaji, v dalSim
obdobi bude nutné je zpracovat do metodiky, ktera bude vyuzitelna

v ramci celé Ceské republiky.

2. V ramci reformy systému socialnich sluzeb na drovni vefejné spravy
vénovat specialni pozornost moZznosti udélovani licenci pro vykon
socialné - pravni ochrany déti a mladeze.

Spln éno

Podminky pro vydavani povéreni k vykonu socialné — pravni ochrany|
déti jsou dany zakonem €. 359/1999 Sb., o socialné pravni ochrané déti
v platném znéni, ktery nabyl G¢innosti 1. dubna 2000. Do konce roku
2001 rozhodovalo o vydani povéreni k vykonu SPOD MPSV. Od roku
2002 presla tato kompetence v souladu s principem decentralizace na
krajské Grady.

3. Podilet se na vytvareni systémového pfistupu k rizikovym skupinam
déti a mladeZe prostrednictvim metodického vedeni pilotniho projektu
Centra véasné intervence a zvazit tento model jako soucast
metodického vedeni, prabézného vzdélavani a supervizi ze strany
resortu v této oblasti.

Spinéno ¢astecné, MPSV se G castni aktivit v rdmci tohoto Ukolu
dle personalnich moznosti

MPSV se od pocatku praci pfi vzniku Centra véasné intervence
v Ostravé (dale jen CVI) vyznamné podilelo na metodické podpore
tohoto projektu (zejména oblasti rozvoje socialni prace, vyuziti
socialnich sluzeb pfi praci s détskym a mladistvym pachatelem trestné
¢innosti a vzdélavani socialnich pracovnikl; po celou dobu vzdélavaciho
programu zajiStovalo supervizni seminaf pro frekventanty).

MPSV pfipravilo pracovni naplné pracovniki CVI a po celou dobu
projektu zajiStovalo konzultacni proces, kde byly reflektovany jednotlivé
vyvojové etapy prace CVI.

Vzdélavaci program ukonéeny v listopadu roku 2002, byl néasledné
vyhodnocen a zpracovan do takové podoby, aby vznikl metodicky]|
materidl pro vzdélavani socialnich pracovnikl ve verejné spravé, kterd
bude mit Siroké vyuZziti a bude zafazen do pfipravovaného systému
vzdélavani jako specializa¢ni kurs pro socialni pracovniky, ktefi pracuji
s rodinou.

4. V ramci reformy systému socialnich sluzeb upravit role kuratora pro
mladeZ, socidlniho pracovnika OPD a socidlniho asistenta a jejich
postaveni v systému zabezpeceni socidlnich sluzeb a provadéni
socialné - pravni ochrany.

Spln éno

Pavodni formulace Ukolu vychazela z vize r. 1999, ktera byla pozdéji
opusSténa. Postaveni a role kuratora pro mladez a socialniho pracovnika
OPD je upraveno zékonem €. 359/1999 Sh., o socidlné pravni ochrané
déti, v platném znéni. Ukol je nadale pinén na zakladé usneseni vlady &.
434/2003 ze dne 7. kvétna 2003 O koncepci celoZivotniho vzdélavani
socidlnich pracovniki. Postaveni a role socidlniho asistenta je
zakotvena v typologii socidlnich sluzeb, kter4 je zpracovana v ramci
pfipravy vécného zaméru zakona o socialnich sluzbach.
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5. Vramci metodické c¢innosti plsobit na organy socialné-pravni
ochrany déti, aby pfi pfipravé podkladt pro rozhodnuti soudt o uloZeni
predbéZzného opatieni a Ustavni vychovy dbaly na soulad mezi zajmy
ditéte a podminkami zafizeni, v némz ma byt umisténo.

PIn éno metodicky, bez skute ¢éného dopadu na praxi

MPSV metodicky podporuje ty odborné pfistupy socialnich pracovnikd
ve vefejné spravé, které umoZfuji co nejcitlivéjSi praci s rodinou a
s ditétem v krizovych a obtiznych Zivotnich situacich (zejména o takové
formy préace, které v ramci socialné-pravni ochrany ditéte umozriuji Zivot|
ditéte v pfirozeném prostredi, které pomahaji rodiné zvladat obtizné
Zivotni situace za pomoci sociélnich sluzeb na podporu rodiny, jako jsou
poradny, krizova centra, pracovisté ranné péce apod.).

Pokud takovd pomoc selhava a je nutné dité umistit mimo rodinu,
socialni pracovnici jsou metodicky vedeni k tomu, aby pfipravovali
podkladové materidly, které umozni umisténi ditéte do takového,
zafizeni, které respektuje jeho zajmy a potreby.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze at élovychovy
Opatfeni PInéni
1. Urychlené predlozit viadé zakon o Gstavni a ochranné vychové. Spln éno
Zakon ¢. 109/2002 Sbh., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich je Gc¢inny od 1. ¢ervence 2002. Stanovi druhy
Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy a pravidla
provozu v téchto zafizenich. Je doplnén provadécimi predpisy al
metodickymi  pokyny MSMT. V souasné dobé je pfipravovanal
novelizace, ktera fesi aktualni potfeby praxe.

2. Zpracovat a vydat pokyn k postihu zaSkolactvi, a to zejména
v oblastech vedeni evidenci a jednotného pfistupu k realizaci G¢innych
opatreni.

Spln éno

Ve Véstniku MSMT & 3/2002 byl zvefejnén Metodicky pokyn
k jednotnému postupu pfi uvolfiovani a omlouvani zak( z vyu€ovani,
prevenci a postihu zaSkolactvi. Pokyn podrobné upravuje danou oblast.

3. Vramci vychovnych Ustavll pro mladez budovat specializovana
pracovisté (napf. vychovné lécebnéa zafizeni se zvySenou vychovnou a
ochrannou péci).

Spln éno

Pfijaty zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni nebo ochranné vychovy|
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zméné dalSich zakond, umoznuje zfizovat samostatna
zafizeni nebo oddéleni pro déti s ulozenou ochrannou vychovou, pro
nezletilé matky nebo pro déti se zavaznymi poruchami chovani, které
vyzaduji vychovné Ié¢ebnou pédi.

4. Dopracovat sit ambulantnich a ldzkovych pracovist — Stredisek

5. Podporovat systémovou prevenci socialné patologickych jeva ve
Skolach a Skolskych zafizeni. V této souvislosti vytvaret podminky pro
praci poradenskych pracovnikl, vcetné jejich dalSiho profesniho
vzdélavani.

Prubézné feSeno - dokoncuje se vybudovani sité stredisek vychovné

Prabézné feSeno - systémovou prevenci socialné patologickych jevt
ve $koléach a $kolskych zafizenich podporuje MSMT metodicky, finanéné
zprostfedkované pres odbory Skolstvi krajskych Gfadu. Na zakladé
usneseni vlady ¢. 343/2003 a ¢. 549/2003 je cilem vytvoreni podminek
pro funkci Skolniho metodika prevence formou Upravy vyse pfimé miry
vyucovaci povinnosti.

Po provedené odborné analyze revidovanych Narodnich vzdélavacich
osnov pro vzdélavani Skolnich metodik(l prevence byl zpracovavan
navrh vzdélavaciho programu specializa¢niho studia pro Skolni metodiky|
prevence, ktery bude ovéfovan v letech 2004-2006 PF UK v Praze.
Kromé toho probiha na vSech PF podle dosavadnich Narodnich
vzdélavacich osnov vzdélavani Skolnich metodikd prevence.

Okresni metodiky preventivnich aktivit prabézné vzdélava Institut
pedagogicko-psychologického poradenstvi.

6. Pro pracovniky Skolskych a vychovnych zafizeni vefejné spravy
stanovit podminky udélovani licenci pro socialni a vychovnou préaci
s mladeZi, jejiz vyvoj je ohroZzen nebo narusen.

Nespln éno

Systém akreditaci a licenci pro socialni a vychovnou praci s mladezi je
ve stadiu rozpracovanosti. Pedagogicka fakulta Univerzity Palackého
Olomouc zpracovala projekt “Vypracovani standardd prevence
drogovych zavislosti a vytvoreni systému akreditaci a licenci v oblasti
protidrogové prevence".

Prvni vystupy jsou jiz zpracovany, musi zde vSak byt navaznost nal
8kolsky zakon, jehoZ nova verze nebyla Parlamentem CR schvalena.

7. Zpracovat metodicky pokyn, ktery by systémovym zplsobem (ve
spolupraci s organy socialné pravni ochrany déti a Policie CR) fesil
problematiku Gték, podminéného propusténi, vychazek a navstév
rodiny ze Skolskych zafizenf pro vykon Ustavni vychovy.

Spln éno

Problematika 0tékd, podminéného propusténi, systému vychazek di
navstév rodiny je z&asti feSena novym zakonem ¢&. 109/2002 Sb.
Uvedenou problematiku upravuje vyhlaSka ¢. 334/2003 Sb., kterou se|
upravuji podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich v navaznosti na zakon ¢&. 218/2003 Sbh., o
soudnictvi ve vécech mladeze.
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Ministerstvo zdravotnictvi

Opatfeni

PInéni

1. V ramci metodické cinnosti a ve spolupraci s referaty zdravotnictvi
okresnich Gfad( zvySovat pravni povédomi odborné vefejnosti o
dodrZzovéani povinnosti ohlaSovat pfipady zdravotniho poSkozeni nebo
jinou Ujmu ditéte druhou osobou, stejné tak zvySovat povédomi o
nutnosti provadéni preventivnich prohlidek u déti a mladistvych. Za
timto Gcelem aktivné vyuzivat vysledky preventivnich prohlidek.

PInéno pr ibézné

MZ zahajilo projekt zdravotnicka prevence kriminality — pfistoupilo nal
systematicky pFistup feSeni zdravotnickych aspektt prevence
kriminality, jehoZ potfeba vychazi ze zjisténi slabé kompetence lékarl a
zdravotnickych  pracovnikd  pfi  feSeni konkrétnich pfipadl a
z nefunkéniho propojeni s ostatnimi mimoresortnimi systémy; cilem
projektu je doplnit vzdélani zdravotnickych pracovnikl v oblasti primarni,
sekundarni a terciarni prevence (prioritné feSenymi problematickymi
skupinami osob budou zneuZzivané osoby (déti, Zeny, seniofi), pachatelé
trestné c¢innosti s duSevni nemoci, obéti trestnych ¢inG, duSevné
nemocni v kritickych situacich a rizikova mladez).

Zamérem projektu, ale i dalSich opatfeni MZ (pfedevSim cestou
vzdélavacich zafizeni) je soustfedit se na stale platné, v praxi v§ak malo
uzivané postupy (depistaz, dispenzarizace u déti s ohrozenym vyvojem),
vySSi spolupraci s policii pfi péci o déti zasazené protispole¢enskymi
aktivitami v roli pachatele (détska prostituce, Sikana) i v roli obéti
(doméci nasili, Sikana), a to zvlasté v oborech psychiatrie, psychologie,
pediatrie, venerologie; navazani silnéjSi spoluprace se socialnimi
pracovniky a pracovniky zafizeni prvniho kontaktu i zafizeni intenzivni
péce; byl vypracovan zavazny "Doporu ¢&eny postup diagnostiky
syndromu tyraného, zneuzivaného a zanedbavaného dit  éte”, ktery|
je uréen praktickym Iékaram.

2. Pfipravit pravni ramec pro podminky k vytvoreni sité zdravotnickych
zafizeni uréené k poskytovani ochranné Iécby, poradenské a lécebné
¢innosti alkoholismu a ostatnich zavislosti.

PInéno castecné

Navrh novely zakona o opatfenich k ochrané pfed Skodami plisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a navykovymi latkami je v soudasné
dobé projednavan ve Vyboru pro socialni politiku a zdravotnictvi. V]|
navrhu zakona jsou zakotveny kompetence obci, kraju aj. k reSeni
drogové problematiky. Dale jsou zde definovany typy odborné péce
poskytované problémovym uzZivatellm a osobam zavislym na
navykovych latkach.

MZ pfipravuje ustaveni poradniho organu pro feSeni problematiky|
alkoholismu a jiné toxikomanie véetné koureni za Ucasti zastupct IPVZ,
Spoleé&nosti pro navykové nemoci CLS JEP aj.).

V rdmci pfipravované optimalizace sité zafizeni poskytujicich ochrannou
lIé¢bu pacientll zavislych na navykovych latkach planuje Ministerstvo
zdravotnictvi zohlednit také problematiku déti, mladistvych a mladych
dospélych agresoru.

V soucasné dobé jsou v gesci resortu zdravotnictvi detoxikacni a
detoxifikaéni zafizeni pro déti a mladez a ambulantni a Ustavni
zdravotnicka zafizeni, ktera poskytuji péci i détem a dospivajicim
zavislym na navykovych latkach. Casto se jedna o problémové jedince
s diagnostikovanymi poruchami chovani, které jsou pfi¢inou toho, Ze se
tito mladi lidé dostavaji do sité vychovnych zafizeni resortu Skolstvi.
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ZFizeni specializovaného pracovisté pro vykon ochranného Ustavniho
lIé¢eni mladistvych a mladych dospélych agresord, a to oddélené od
pracovisté pro dospélé, povaZuji za zadouci. Problematika agrese ma
narustajici tendence a presouva se do nizSich vékovych kategorii.
Soucasna sit zdravotnickych zafizeni orientovana na spolupraci se
zafizenimi resortu Skolstvi neni jasné definovand a dostupnost
pFislusnych sluzeb neni dostate¢né zajiSténa. Problematika bude feSenal
v zké spolupréci s resortem MSMT i v rAmci pfipravované Komise MZ
pro implementaci koncepce oboru psychiatrie.

Nesplnéni se tyka pouze ¢asti Ukolu, a to pfipravy pravniho ramce pro
podminky k vytvofeni sité ZZ pro ochranné |é¢by. Pravni ramec pro
podminky k vytvofeni sité¢ ZZ k poskytovani poradenské a Iéebné
¢innosti alkoholismu a ostatnich zavislosti je plnén.

Vyhodnoceni U¢innosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym piistupem k péci o delikventni mladez, 2004

akol

plnéni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

1. Realizovat projekt Systém vcasné intervence v obci s rozsifenou
pusobnosti (mésto Svitavy).

splnéno, projekt je realizovan

Termin: do konce roku 2004

2. Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem
spravedinosti, NejvyS§Sim statnim zastupitelstvim, Proba¢ni a media¢ni
sluzbou CR a Ministerstvem vnitra dokongit metodiku projektu Systém
véasné intervence a nabidnout ji obcim s rozSifenou plsobnosti k
vyuziti, véetné navrhu finanéniho zabezpedeni realizace projektu.

spinéno, Metodika SVI je vytvorena a k dispozici obcim.

Termin: ¢erven 2005

3. Prubézné hodnotit systém péce o delikventni déti v ramci své
¢innosti. Kazdoro¢né zpracovavat pro ¢leny Republikového vyboru
souhrnnou zpravu obsahujici zavéry z hodnoceni systému, vcéetné
navrhl opatreni k odstranéni zjiSténych nedostatku.

splnéno

Termin: Gnor 2005, 2006, 2007

4. Zpracovat a predloZit viadé CR “Hodnoceni systému péée o
delikventni déti s navrhy na opatfeni”.

plnéno predkladanym materialem, posunuto na 30. zafi 2007

Termin: 30. ¢erven 2007

5. V ramci své ¢innosti podporovat multidisciplinarni  pfistup
k problematice delikvence déti, a to jiz na mistni Grovni ve spolupraci
se socialné administrativnimi strukturami pasobicimi v této oblasti.

plnéno deklaratorné v zavislosti na ochoté resorti a dalSich subjektt

Termin: prabézné

6. Posoudit potfebu provedeni vyzkumu zaméfeného na dalsi vyvoj
mladych dospélych po opusténi zafizeni pro vykon Gstavni nebo
ochranné vychovy (mira socialniho vylouéeni, konflikty se zakonem,
apod.).

splnéno, vyzkum byl proveden

Termin: do konce roku 2004

Ministerstvo vnitra

1. Zvazit zménu evidence Utéku déti ze zafizeni pro vykon Ustavni a|
ochranné vychovy tvary Policie CR, ktera bude odpovidat skute¢nému
stavu (Policie CR odligi skutedny aték od napf. pozdniho navratu
z vychazky, pfipadu, nebo kdy se déti vrati samo do jednoho dne,
apod.).

nesplnéno, Policie CR nevyvinula aktivity potfebnym smérem, nedoslo k
naprave stavu.

Termin: do konce roku 2004

2. Zlepsit spolupraci a souginnost Policie CR se zafizenimi pro vykon
Gstavni nebo ochranné vychovy, a to zejména v souvislosti s trestnou
¢innosti umisténych déti a jejich utéky ze zafizeni.

nesplnéno, z Grovné Policejniho prezidia pouze formalné, na mistni
Urovni plné zavislé na osobnich kontaktech a kvalité vztahd

Termin: prabézné

3. Stabilizovat specialisty na mladeZ pfi Gtvarech Policie CR pro vykon
jim svéfené problematiky. Jejich vyuzivani k feSeni UkolG na jinych
problematikach omezit pouze na vyjime¢né pfipady a na co nejkratsi
dobu. Zvyraznit jejich Ulohu v oblasti prevence kriminality déti.
Priibéznym vzdélavanim fixovat spolupraci s ostatnimi subjekty péce o
delikventni déti.

nesplnéno, specialisté na mladez jsou stale zatizeni jinymi
problematikami a mnozstvim administrativnich tkonu; ze strany
Policejniho prezidia nebyly iniciovany zadné pozitivni zmény situace

Termin: ihned, prubézné
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4. Podilet se na vytvoreni funkéniho systému strategického planovani
snizovani trestné &innosti déti v podminkach konkrétnich mést v CR
zalozeného na efektivni a zakonem stanovené spolupraci partnerskych
subjektll zabyvajicich se problematikou kriminality déti.

plnéno pouze prostfednictvim aktivit odboru prevence kriminality MV
(programy prevence kriminality na mistni drovni, comunity policing,
systém vcasné intervence); ze strany dalSich odpovédnych subjektl
prevlada stale spiSe formalni pristup

Termin: prabézné

5. Podilet se spolu s probaéni a media¢ni sluzbou na zpracovani
Narodni koncepce spoluprace mezi Probaéni a media¢ni sluzbou CR a|
Policii CR.

koncepce byla zpracovana, termin nebyl dodrzen.

Termin: do konce roku 2004

Ministerstvo spravedinosti

1. V souladu s ust. § 123 odst. 2 zdkona ¢. 6/2002 Sh., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudud dusledné sledovat a
hodnotit postup soud(, vychazet pfitom z justi¢ni statistiky a vysledka
tématickych a kontrolnich provérek plynulosti soudniho Fizeni, zejména|
v trestnich vécech mladistvych delikventd a vazebnich vécech
mladistvych obvinénych a pfijimat G¢inna opatfeni k napravé a
zrychleni trestniho fizeni v souladu s ust. § 2 odst. 4 tr. Fadu.

Ukol spinén. V roce 2005 byla realizovana provérka fizen ve vécech
mladeze stim, Ze predsedim krajskych soudd bylo uloZzeno pfijmout
opatreni k napravé provérkou zjiSténych nedostatkl a bylo jim ulozeno,
aby vénovali stalou pozornost projednavani téchto kauz bez zbyte¢ného
odkladu a v pfiméfenych Ihatach.

Termin: prabézné

2. Zavést seznam probacnich programi podle ust. § 17 odst.1 zakona|
€. 218/2003 Sh., a tim pfispivat ke zméné stavajici justiéni praxe k
feSeni kriminality mladistvych a mladych dospélych alternativnimi
zpusoby.

Ukol spInén, systém zaveden od konce roku 2004, viz webové stranky|
Ministerstva spravedInosti.

Termin: do konce roku 2004

3. Rozvijet prostfednictvim Probaéni a mediadni sluzby CR nové,
restorativni pfistupy, které rozSifuji tradiéni model prace o dalsi
rozméry — hledisko poSkozeného (jeho zajmy a potfeby) a hledisko
komunity, ve které ke spachani trestného &inu doslo.

Ukol pInén priib&zné, pfipravuje se spusténi akreditaéniho systému pro
programy restxorativni justice.

Termin: prabézné

4. Zpracovat ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR Néarodni
koncepci spoluprace mezi Probadni a mediaéni sluzbou CR a Policii
CR.

Ukol spinén v prab&hu roku 2004, koncepce byla zpracovéna a je
prabézné vyhodnocovéana jak ze strany Policejniho prezidia, tak PMS
CR.

Termin: do konce roku 2004

5. Ve spolupraci s MPSV dokon¢it zpracovani zakladnich standardd pro
poskytovani probacénich programd, véetné systému jejich akreditaci a
financovani.

Ukol spinén, viz bod 2.

Termin: do konce roku 2004

6. Viyrazné posilit personalni obsazeni Probaéni a mediagni sluzby CR,
zejména s ohledem na povinnosti a Ukoly stanovené zakonem ¢.
218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeze.

Ukol plnén prib&zné v zavislosti na moznostech statniho rozpoétu.

Termin: neprodlené

7. Vyhodnotit uplatfiovani a uc¢innost zakona ¢. 218/2003 Sb. ve vztahu
k vyvaoji trestné ¢innosti déti a s vyuZzitim kriminologického vyzkumu.

Ukol je obsaZen ve schvaleném planu vyzkumné &innosti naseho
institutu pod nazvem “Uplatiiovani zakona ¢. 218/2003 Sb. o
odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny s ohledem na vyvoj a stav
kriminality a socialné patologickych jevi u mladeze a déti", feSil se v,
obdobi let 2006-2007 a je pred dokonéenim. Zprava se zjiSténimi z
vyzkumu bude zpracovana k zavéru letoSniho roku.

Termin: prabézné

plnéno prubézné

8. Prispét ke zméné rozhodovaci praxe soudl ve véci nafizovani
Gstavni a ukladani ochranné vychovy tak, aby vydané rozhodnuti
odpovidalo potfebam ditéte a okolnostem pfipadu a reagovalo na
zmény v chovani ditéte (ve smyslu § 23, resp. § 87 zékona ¢.218/2003
Sh.).

Vzhledem k nezavislosti soudl umoZzriuji kompetence a Ministerstval
spravedinosti CR jen ve velmi omezené mife pfispét ke zméné
rozhodovaci ¢innosti ve véci nafizovani Ustavni a ukladani ochranné
vychovy. Rozhodovaci ¢innost soudl pozadovanym smérem ovliviiuje
ginnost odvolacich instanci a Nejvy3si soud CR vydavanim Sbirky
soudnich rozhodnuti a stanovisek. Soudci jsou v této problematice
prabézné vzdélavani.

Termin: prabézné
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NejvySsi statni zastupitelstvi

1. V pfipravném fizeni i ve stadiu soudniho Fizeni usilovat o Sirsi
uplatnéni odklonl a alternativnich opatfeni, jakoz i alternativnich tresta.
Vyuzivat v SirSi mife soucinnosti probaéni a media¢ni sluzbou.

Poznatky zprav o ¢innosti za uplynulé roky (zejména za rok 2004, 2005
a 2006) svéd¢i o tom, Ze byt trestnd ¢innost mladistvych (provinénti,
jichz se dopoustéji mladistvi) a Ciny jinak trestné déti mladSich 15 let
vykazuji nepretrzitou tendenci k poklesu (ten uz nelze pfipisovat jen
popula¢nimu vyvoji), odklony - a to ne pouze u mladistvych - se dafi
prosazovat ve stale vétSim rozsahu. Vyzdvihnout v této oblasti je tfeba
velmi kvalitni souc¢innost s Probac¢ni a mediaéni sluzbou, byt stale
pretrvava nepfilis uspokojivy stav, pokud jde o jeji personalni obsazeni.

Termin: prabézné

plnéno prubézné

2. ZvySovat odbornou pfipravenost statnich zastupcl, a to vcetné
prohlubovani specializace stanovené pokynem obecné povahy pof. ¢.
3/2000.

Odborna pfipravenost statnich zastupcl (stejné jako soudcu) se - pokud
jde o problematiku juvenilni delikvence - neustale zvySuje. Vychovné
vzdélavaci akce (seminéare, Skoleni, specializa¢ni kursy) jsou poradany|
jednak Justiéni akademii, jednak také krajSti statni zastupci ve své
vlastni plsobnosti zajiStuji pfislusné vychovné vzdélavaci akce (i pro

prohlubovani specializace stanovené nové vzorovym organizaénim
fadem - pokynem obecné povahy ¢&. 4/2007 (ten vSak nabude U¢innosti
az dnem 1. 1. 2008) - dochazi i projednavanim rdznych otazek na
gremialnich poradach, operativnich poradach a obdobnych akcich.

Termin: prabézné

plnéno prubézné

3. ZvySovat podil statnich zastupitelstvi na prevenci kriminality.

Statni zastupitelstvi je pfedevSim organem trestni represe a nic na
tomto konstatovani neméni fakt, Ze se v poslednich letech vyrazné
posilila tzv. odklonna funkce pfFipravného fizeni. Zakon o statnim
zastupitelstvi po novele z roku 2002 v § 4 odst. 2 zdlraznil i podil
statnich zastupitelstvi na prevenci. Byt zde statni zastupitelstvi nemGze
sehravat kli¢ovou roli, podil na prevenci u této formy trestné ¢innosti se
promita jednak do Ucasti na nejruznéjSich prednaskach a dalSich
vychovné vzdélavacich akcich v misté plasobeni jednotlivych statnich
zastupcu, jednak v G€asti na ¢innosti nejriznéjSich poradnich organu ¢i
pracovnich skupin. Za samotné NSZ je mozné zminit pravé Republikovy
vybor pro prevenci kriminality, na jehoz c¢innosti se podili statnil
zastupkyné odboru trestniho fizeni; Gdaje za nizsi statni zastupitelstvi v
tak kratké dobé uvést nelze. Jen obecné je mozno poukéazat na to, Ze se
vySe uvadéné aktivity podle moznosti jednotlivych statnich zastupcu
odehravaji.

Termin: prabézné

plnéno prubézné

4. ;Zvlastni pozornost vénovat aplikaci zdkona ¢. 218/2003 Sb..

Tento Ukol je stanoven velmi obecné a kdyby mél byt vyhodnocen,
musela by byt opétovné - stejné jako v roce 2005 - vyzadana zvlastni
zprava. Aplikaci citovaného zakona statnimi zastupci se vénuje i zprava
o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok, tzn. za rok 2004 - 2006.
Jen velmi struéné Ize uvést, Ze pres fakt, Ze Uprava zakona o soudnictvi
ve vécech mladeze neni rozhodné bez problému (napf. nesoulad Upravy
vazby a jejiho trvani v trestnim fadu a v citovaném zakoné), statni
zastupci pfistupuji k naplfiovani smyslu a G¢elu tohoto zakona ofenzivné
a zaroven citlivé. Vyuzivaji jednotlivych zakonnych institutd vcéetné
vychovnych opatfeni a institutd odklonu, jak uz bylo uvedeno vySe.

Termin: prabézné

plnéno prubézné

5. Vénovat pozornost nékterym trestnym ¢indm pachanych na détech,
z nich jmenovité trestnému ¢&inu tyrani svéfené osoby podle § 215 tr.
zakona.

| na tento okruh problémd se zaméfuje zprava o cinnosti statniho
zastupitelstvi. Jeji jedna ¢ast zmifiuje problematiku trestnych ¢&inl
pachanych na détech a na mladezi. V posledni dobé se zaméfuje nejen
na skutkovou podstatu trestného ¢inu podle § 215 tr. zak. (trestna
¢innost zde s jistymi vykyvy stagnuje, rozhodné ale neni zanedbatelna),
ale i na nové upravenou skutkovou podstatu trestného ¢inu podle §
215a tr. zak., popf. i na skutkovou podstatu podle § 217a tr. zak.
(zatimco vyskyt prvné jmenovaného trestného ¢inu jde strmé nahoru,
ale netykaji se tyto trestné Ciny vzdy jen déti a mladeze, ale tato
kategorie je ohroZzena i akty sméfujicimi proti manzelim, resp.
manzelkam, druhdm, resp. druzkam, atd. - trestny c&in uvedeny
naposledy se zatim vyskytuje pouze ojedinéle).

Termin: prabézné
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Ministerstvo prace a socialnich v éci

nebyly dodany podklady o pin

éni Gkol U

1. Spolupracovat s MS na zpracovani zakladnich standardd pro
poskytovani proba¢nich program(, véetné systému akreditaci a|
financovani.

Termin: do konce roku 2004

2. Pfipravit novelizaci zékona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisu, kterou se stanovi
kvalifika¢ni pozadavky pro povéfené osoby k vykonu socialné-pravni
ochrany déti a specifikuje fungovani zafizeni socialné-pravni ochrany
s akcentem na nutnost pribézné prace srodinami s nizkym
socioekonomickym statutem a prevenci jejich selhavani.

Termin: do konce roku 2004

3. Vramci pfipravy socialnich pracovnik(l k ziskani zvlastni odborné
zpusobilosti (vyhl. MV €. 512/2002 o zvlasStni odborné zplsobilosti
Gfednikd Gzemnich samospravnych celkd, kterou se provadi zakon €.
312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd ) se
intenzivnéji orientovat na problematiku domaciho nasili (tyranych a
zneuzivanych déti).

Termin: prabézné

4. Zajistit metodické vedeni kuratorl pro mladez a metodickych
pracovnikd organl socialné-pravni ochrany déti na vSech urovnich.

Termin: prabézné

5. Realizovat pravidelné metodické porady se zastupci krajskych Gfadu
a vjejich ramci se zaméfovat na rozvijeni vzajemné spoluprace
s probaéni a mediaéni sluzbou.

Termin: prabézné

6. Vramci dota¢ni politiky MPSV vycleriovat potfebné prostfedky na
programy socialni prevence a prevence kriminality, programy|
protidrogové politiky a na podporu projektt romské komunity.

Termin: prabézné

7. Vytvofit systém vzdélavani socialnich pracovnikl, ktery zajisti]
zvySovani jejich praktickych kompetenci pfi praci s rodinou a ditétem.

Termin: do konce roku 2005
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Ministerstvo Skolstvi, mladeZze at élovychovy

1. V praxi dusledné oddélit vykon ochranné vychovy od Ustavni
vychovy, a to jednoznaénym profilovanim zafizeni a zafazovanim déti
do nich. (Ztoho plyne nutnost zajisténi odliSnych rezimovych a
stavebné-technickych opatfeni v zafizenich pro vykon ochranné
vychovy a Ustavni vychovy.)

Dusledné oddélovani vykonu Ustavni vychovy od ochranné vychovy je
mozné plnit pouze ¢astecné, a to zejména ve vychovnych Ustavech, kde
je vySSi pocet déti s ochrannou vychovou. V détskych domovech se
Skolou vzhledem k malému poctu téchto déti nelze vytvaret samostatné
skupiny a vykon ochranné vychovy je realizovan spole¢né s Ustavni
vychovou.

Termin: prabézné

2. Akcentovat individualizaci pfistupu k détem v zafizenich pro vykon
Gstavni a ochranné vychovy, zlepSeni spoluprace s Policii CR pfi
navraceni zadrzenych déti.

PInéno prabézné

Termin: prabézné

3. Provést dotaznikové Setfeni ve vSech zafizenich pro vykon Ustavni a
ochranné vychovy zaméfené na zjisténi skute¢né situace v oblasti
poctu utékld déti a souvisejicich probléma.

ZjiStovani situace v oblasti Utéka bylo pInéno prubézné, dotaznikové
Setfeni a analyza byla zpracovana v letoSnim roce, vysledky budou
zverejnény do konce roku 2007.

Termin: do poloviny roku 2005

4. Provést odbornou analyzu ddvodud umistovani déti v kontextu
vysledkl diagnostiky poruch osobnosti a ddvodl, které k umisténi
vedly.

Ukol pro svou rozsahlost a naroénost nebyl v uvedeném terminu spinén.
V soucasné dobé se jedna o jeho zadani odborné skupiné Institutu
pedagogicko-psychologického poradenstvi. Analyza bude provedena do
konce roku 2008.

Termin: do poloviny roku 2005

5. Personalné posilit pfislusny odbor Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy odpovédny za pInéni Gkol( v oblasti Ustavni vychovy a
ochranné vychovy.

V disledku snizovani poétu odbornych pracovniké v resortu MSMT
nemohl byt splnén Ukol tykajici se personalniho posileni odboru
specialniho vzdélavani a institucionalni vychovy.

Termin: do konce roku 2005

Ministerstvo zdravotnictvi

1. Ve spolupraci s MSMT definovat sit zdravotnickych zafizeni s
pracovistém pro vykon ochranného Ustavniho 1é¢eni mladistvych a
mladych dospélych agresorl orientovanych na spolupréaci se zafizenimi
resortu Skolstvi.

nebyly dodany podklady

Termin: do konce roku 2005
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