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1. Uvod

Vécny zamér pravni Upravy elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorby pravniho predpisu pfipravilo Ministerstvo vnitra Ceské
republiky ve spolupraci s utvary fizenymi predsedou Legislativni rady vlady. Vychazi
z usneseni viady €. 975 ze dne 27. Cervence 2009, které uklada ministru vnitra
ve spolupraci s pfedsedou Legislativni rady vlady pfipravit na zakladé Koncepce
elektronické  Sbirky zakond a mezinarodnich smluv (projekt e-Sbirka)
a elektronického legislativniho procesu (projekt e-Legislativa) vécny zamér pravni
upravy elektronického vyhlasovani a tvorby pravnich predpist’.

Cilem vécného zaméru je konkretizovat nezbytné legislativni kroky vyplyvajici
z elektronizace tvorby a vyhlasovani prava. Koncepce elektronizace pfipravy, tvorby
a publikace pravnich predpist, mezinarodnich smluv a jinych pravnich aktd v Ceské
republice souvisi s postupujicim procesem elektronizace ve vefejné spravé. Jejich
zakladnimi styénymi body jsou preference elektronické formy dokumentt nad formou
listinnou, $irsi a snazsi dostupnost pravnich predpisti (véetné jejich Gplného znéni?) a
mezinarodnich smluv ¢i jinych pravnich aktu pro adresaty a zefektivnéni procesu
Z hledisek rychlosti a ekonomické a ekologické uspornosti. Jejim cilem je pak zvySeni
dostupnosti, prehlednosti a srozumitelnosti platného prava a zaroven usnadnéni,
zkvalitnéni a zefektivnéni jeho tvorby ve vSech stadiich legislativniho procesu.
Navrhovana uprava zaroven prispéje k vétsi transparentnosti legislativniho procesu,
a tim k prevenci korup€nich rizik spojenych s tvorbou prava.

Material popisuje a hodnoti stavajici pravni upravu publikace pravnich
pfedpisli a dalSich pravnich akt( statnich organu vyhlaSovanych ve Sbirce zékonu
a tvorby pravnich predpisu. Situaci v Ceské republice srovnava se situaci v dalich
evropskych statech a pojmenovava jeji zasadni nedostatky a omezeni. V navaznosti
na analytickou ¢ast materialu se v koncepcni Casti stanovi cile nové pravni Upravy
Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu
avymezuje jeji dopad do pravniho Fadu Ceské republiky. Zavérem hodnoti
slugitelnost navrhované pravni uUpravy s Gstavnim pofadkem Ceské republiky,
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a zavazky, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji z Clenstvi v Evropské unii. Pfilohou materialu je zavéreCna zprava
hodnoceni dopadu regulace (viz pfiloha €. 3).

: ,, Pro ucely tohoto materidlu a pro ucely navrhovaného zdkona o Sbirce zdkonti a mezinarodnich smluv
a elektronickém legislativnim procesu se pravnimi piedpisy nerozumi mezinarodni smlouvy a jiné
mezinarodnépravni dokumenty*.

? Pro text piedpisu zapracovavajici zakladni pravni predpis a jeho novelizace do jediného dokumentu by bylo
mozno pouzit vyraz ,uplné znéni“ nebo ,konsolidované znéni“ (odpovidajicianglickému vyrazu
»consolidated”). Vzhledem k tomu, Ze neexistuje definice pojmu ,,uplné znéni“ a ,konsolidované znéni“
(aiv zahrani¢i se vyraz ,.consolidated pouziva s riznymi vyznamy), pravni a jiné piedpisy jejich strukturu
nijak nepopisuji (viz napf. § 2 pism. f) zdkona o Sbirce zdkonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, § 90 odst. 2
zékona o jednacim fadu Poslanecké snémovny a ¢l. 10a Legislativnich pravidel vlady) a tyto pojmy jsou
navzajem bézné zaménovany, v materialu bude pro takovy text predpisu jednotné uzivan zavedeny termin ,,upIné
znéni®.



2. Pravni predpisy dotécené navrhovanym resenim

Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonli a o Sbirce mezinarodnich smiuv,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,,zakon o Sbirce zakonii a o Sbhirce
mezinarodnich smluv®)

Zakon zakotvuje vyhlaSovani pravnich predpisi, mezinarodnich smluv
a dalSich aktu Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv. Zakon dale mimo jiné
feSi otazku platnosti a ucinnosti pravniho pfedpisu, spolupraci s Ministerstvem
zahrani¢nich véci ve vécech Sbirky mezinarodnich smluv, pfistup ob¢anu k pravnim
pfedpisum prostifednictvim kraju, hlavniho mésta Prahy, obci, méstskych obvodu
a méstskych ¢asti uzemné ¢lenénych statutarnich mést.

v

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim rfadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale ,,Jednaci rad Poslanecké snémovny*)

Tento zakon upravuje zasady jednani Poslanecké snémovny, jejich organda,
funkcionaru, zasady jednani spole¢né schize komor Parlamentu, styky Poslanecké
snémovny navenek a postaveni poslancl, organt a funkcionafd. Upravuje
i projednani navrhl pravnich predpisu na pidé Poslanecké snémovny.

Zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim Ffadu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpist,
(dale ,,Jednaci rad Senatu®)

Tento zakon upravuje postaveni senatoru, senatorskych klubu, organu
a funkcionaru Senatu a pravidla jednani Senatu a jeho organu. Rovnéz upravuje
projednani navrhl pravnich predpislt na pudé Senatu.

Zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale
»zakon o Ustavnim soudu®)

Zakon upravuje postaveni Ustavniho soudu a jednotlivé druhy Fizeni
pred ustavnim soudem.

3. Jiné akty dotéené navrhovanym reSenim

Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim viady ze dne 19. brezna 1998
€. 188, ve znéni pozdéjsich usneseni, (dale ,,Legislativni pravidla viady*)

Cilem téchto pravidel je sjednotit postup ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy pfi pfipravé pravnich predpist a pfispét ke zvySeni urovné
tvorby pravniho fadu. Legislativni pravidla tedy upravuji postup ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy pfi tvorbé a projednani pfipravovanych pravnich
predpisu a pozadavky tykajici se obsahu a formy pfipravovanych pravnich predpisu.



Usneseni vlady €. 877 ze dne 13. srpna 2007 o Obecnych zasadach
pro hodnoceni dopadu regulace (dale ,,Obecné zasady hodnoceni regulace®)
Material v prvni €asti stanovi procesni pravidla hodnoceni dopadu regulace,
pfedevsim podminky, kdy se hodnoceni dopadu regulace provadi a jakym zpusobem
a kdy neni tfeba hodnoceni dopadl regulace provadét. V druhé c&asti materialu je
podrobné popsana metodika provadéni jednotlivych krokG hodnoceni dopadu
regulace. Treti ¢ast materialu tvofi pfilohy, kde vedle Sablon pro tzv. ,malou” a
,velkou® RIA jsou pfedevsim uvedeny metody pro stanoveni a porovnavani dopadu.

Jednaci rad vlady schvaleny usnesenim viady ze dne 16. zari 1998 ¢. 610,
ve znéni pozdéjsich usneseni, (dale ,,Jednaci rad vlady*)

Jednaci fad vlady upravuje pfipravu a predkladani materiald na jednani vlady
a jejich projednani vladou (z Casti i materidlt legislativnich) a jejich nalezitosti,
pfipravu jednani schize vlady a zasady jednani, fizeni a rozhodovani schize vlady.
Vymezuje koordinaéni ulohu mistopfedsedy vlady pro evropské zalezitosti a ministra
a predsedy Legislativni rady vlady.

Jednaci rad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne
21.srpna 1998 ¢. 534, ve znéni pozdéjSich usneseni, (dale ,Jednaci rad
Legislativni rady viady*)

Pfedmétem dokumentu je uUprava zasedani Legislativni rady vlady, vcCetné
pFipravy stanovisek k navrhim pravnich predpisu.

Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni
a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv, pfijatda usnesenim viady €. 131
ze dne 11. unora 2004, a Smérnice ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci
Evropské unie ak jejich vnitrostatnimu projednavani, schvalena usnesenim
vlady €. 6 ze dne 9. ledna 2008.

Tyto smérnice upravuji postup pfi sjednavani mezinarodnich smluv, vc€etné
jejich predkladani k vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich smluv.

4. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

4.1. Stavajici pravni uprava vydavani a vyhlasovani pravnich predpisu
a mezinarodnich smluv

4.1.1. Zakon o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smiluv

Zaklad pravni upravy vydavani a vyhlaSovani pravnich predpisu
a mezinarodnich smluv je obsazen v &l. 52 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist, (dale jen ,Ustava Ceské republiky®).



S problematikou vydavani a vyhlaSovani pravnich predpist dale souvisi i ¢l. 51,
&l. 78, &l. 79 odst. 3 a &l. 10 Ustavy Ceské republiky.

Ustanoveni &l. 52 Ustavy Ceské republiky podmifiuje platnost zakona jeho
vyhlaSenim, pficemz ohledné zpusobu vyhlaSeni predpoklada provedeni tohoto
ustanoveni formou zakona. Ustanoveni €l. 51 vymezuje okruh ustavnich Ciniteld, ktefi
podepisuji pfijaty zakon. Ustanoveni €l. 78 a ¢l. 79 odst. 3 zakotvuji vydavani
provadécich pravnich predpisl (nafizeni vliady a vyhlasek) a stanovi ustavni Cinitele,
ktefi podepisuji pfijaté nafizeni vlady. Z hlediska problematiky vyhlasovani
mezinarodnich smluv je dllezity ¢l. 10.

Pravni predpis, na ktery odkazuje &l. 52 Ustavy Ceské republiky, je zakon

o Shirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Svym uspofadanim se tento zakon déli na Ctyfi Casti — Sbirka zakonu, Sbirka
mezinarodnich smluv, vydavani Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv
a zavéretna ustanoveni. Ve Sbirce zakont® jsou publikovany pravni predpisy
vymezené v § 1 odst. 1 zakona o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smiuv
a nékteré dalsi pravni akty statnich organti Ceské republiky vymezené v § 2 zakona
(Fada aktd, které jsou podle zahrani¢nich pravnich Uprav publikovany v zahrani¢nich
ufednich listech, je v Ceské republice publikovana v Obchodnim véstniku nebo
ve véstnicich jednotlivych ministerstev ¢&i jinych Uustfednich spravnich udfada).
Ve Sbirce mezinarodnich smluv jsou publikovany mezinarodni smlouvy, jimiz je
Ceska republika vazana (tedy platné mezinarodni smlouvy), a dale oznameni
o vypovédi mezinarodnich smluv a o jinych skute€¢nostech dulezitych pro provadéni
jednotlivych mezinarodnich smluv arozhodnuti pfijatd mezinarodnimi organy
a organy mezinarodnich organizaci, jimiz je Ceska republika vazana. ,Pokud jde
0 zpUsob vyhlaseni, je jeho Uprava svéfena zakonu. Ustava Ceské republiky zaroven
mezi podminkami, které je tfeba splnit, aby se mezinarodni smlouva stala soucasti
pravniho fadu, uvadi v &l. 10 Ustavy Ceské republiky i jeji vyhlaseni.

Z § 3 odst. 1 a 2 zakona nepfimo vyplyva, Ze Cesky pravni fad zna v soucasné
dobé pouze model zavazné ,listinné“ podoby Sbirky zakonu. Platnost pravniho
predpisu totiz vaze (v souladu s formulaci &l. 52 odst. 1 Ustavy) na jeho vyhlaseni,
kterym je podle § 3 odst. 2 zakona datum rozeslani prislusné Castky Sbirky zakonu

® Ve Sbirce zakonu se za stavajici pravni Upravy publikuji: Ustavni zakony, zakony, zakonna opatfeni
Senatu, nafizeni vlady, pravni pfedpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady,
pravni pfedpisy jinych spravnich Gfad( a pravnickych osob, pokud na zakladé zvlastniho zakona
vydavaji pravni predpisy s celostatni plsobnosti. Dale se ve Sbirce zakonl vyhlasuji: nalezy
Ustavniho soudu a rozsudky Nejvy$siho spravniho soudu, pokud tak stanovi zakon, sdéleni Ustavniho
soudu, pokud tak Ustavni soud rozhodne, usneseni Poslanecké snémovny o zakonném opatfeni
Senatu anebo sdéleni pfedsedy Poslanecké snémovny, Ze se Poslanecka snémovna na své prvni
schizi o zakonném opatfeni neusnesla, rozhodnuti prezidenta republiky, oznameni prezidenta
republiky o vysledku referenda, usneseni komor Parlamentu a usneseni vilady, pokud tak stanovi
zvlastni zakon nebo jestlize o jejich vyhladSeni tyto organy rozhodnou, sdéleni ministerstev, jinych
ustfednich spravnich ufadt nebo Ceské narodni banky o skutednostech a pfijatych rozhodnutich,
pokud povinnost vyhlasit je ve Sbirce zakon( stanovi zvlastni zakon, Uplna znéni Ustavnich zakonl a
zakonl, zmocnuje-li k vyhlaseni jejich Uplného znéni pfedsedu vlady ustavni zakon nebo zakon,
sdéleni Ministerstva vnitra o opravé tiskové chyby.



uvedené v jejim zahlavi. Obdobné je zakotvena i listinna“ podoba Sbirky
mezinarodnich smluv, a to v § 7 zakona.

Podle § 12 odst. 1 zdkona Ministerstvo vnitra zvefejfiuje elektronicky
i stejnopis Sbirky zakonl vydavané po 4. 5. 1945 a stejnopis Sbirky mezinarodnich
smluv. Tyto stejnopisy se nepovazuji za Sbirku zakonl a Sbirku mezinarodnich
smluv a maji jen informativni povahu.

Uginnost pravniho predpisu upravuje zakon v § 3 odst. 3 a 4 tak, Ze pravni
pfedpis obecné nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni jeho vyhlaseni, nestanovi-li
ucinnost jinou. Zaroven stanovi, Zze pravni predpis mize nabyt ucinnosti nejdfive
dnem jeho vyhlaseni (tedy rozeslanim ¢astky obsahujici pfislusny pravni predpis),
v pfipadé provadéciho pravniho pfedpisu pak nejdfive dnem, kdy u€innosti nabude
zakon, k jehoz provedeni je vydavan.

Platnost mezinarodnich smluv se odviji v zasadé od ustanoveni konkrétni
smiouvy.

Pravni pfedpisy ve Sbirce zakonid a mezinarodni smlouvy ve Sbirce
mezinarodnich smluv se uverejiuji zasadné v plném znéni. V pfipadé Sbirky zakonu
lze vsouladu s § 8 odst. 4 zakona (zejména s ohledem na omezeni vydajl
predplatitelt) vydavat rozsahlé pfilohy v samostatnych &astkach rozesilanych spolu
s Castkou obsahujici zakladni pravni predpis. V § 5 odst. 2 a 3 umoziuje zakon
vyhlaSovat mezinarodni smlouvy, které nejsou schvalovany Parlamentem a tykaji se
pouze malého poctu fyzickych a pravnickych osob, bez uvefejnéni plného znéni
jejich pfiloh spolu s uvedenim udaje otom, kde Ize do téchto pfiloh nahlédnout
a pofizovat si z nich opisy a vypisy. Obdobné i rozhodnuti mezinarodnich organu
a organizaci tykajici se pouze malého poctu fyzickych a pravnickych osob nemusi byt
vyhlaSena v plném znéni a ve Sbirce mezinarodnich smluv se sdélenim Ministerstva
zahraniCnich véci uvefejni udaj otom, kde Ize do plného textu nahlédnout
a pofizovat si z néj opisy a vypisy.

Vydavani Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv zajiStuje Ministerstvo
vnitra. PFi vydavani Sbirky mezinarodnich smluv Uzce spolupracuje s Ministerstvem
zahraniCnich véci, které pfijima publikacni Zzadosti jednotlivych ministerstev
a nasledné zada Ministerstvo vnitra o vyhlaSeni jednotlivych aktd. Akty Sbirky
mezinarodnich smluv jsou nasledné vyhlasovany ve formé sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci. VyhlaSeni aktu Sbirky zdkonu nebo aktu Sbirky mezinarodnich
smluv vyzaduje zakon zajistit neprodlené po doruCeni zadosti o jeho publikaci
Ministerstvu vnitra, nejpozdéji ve Ihuté 30 dni. Zakon dale stanovi, Ze za spravnost
textd aktd Sbirky zakonU a Sbirky mezinarodnich smluv predlozenych k vyhlaseni
odpovida ten, kdo je k publikaci pfedklada. V pfipadé odchylky mezi textem pravniho
predpisu (nikoli ale u aktu podle § 2 zakona) nebo aktu Sbirky mezinarodnich smluv
pfedaného k vyhlaseni a textem vyhlasenym uklada zakon v § 11 Ministerstvu vnitra
vyhlasit sdéleni o opravé tiskové chyby.

Pristup adresatd prava kpravné zavazné podobé pravniho predpisu
vyhlaSované ve Sbirce zakonu je zajistén tak, ze kraje a hlavni mésto Praha jsou
povinny umoznit kazdému v pracovnich dnech nahlizeni do Sbirky zakonl, Sbirky



mezinarodnich smluv a téz Ufedniho véstniku Evropské unie. Obce, méstské obvody
a meéstské Casti uzemné Clenénych statutarnich mést jsou povinny umoznit nahlizeni
do Sbirky zakonu v pracovnich dnech, s vyjimkou samostatné vydavanych pfiloh
pravnich pfedpist podle § 8 odst. 4 zakona.

Zakon dale upravuje Fadu souvisejicich institutd — vztah jednotlivych
jazykovych verzi mezinarodnich smluv, ochranu nazvu a citace Sbirky zakonu
a Sbirky mezinarodnich smluv apod.

Vedle zakona o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv technické
podrobnosti predkladani publikacni Zadosti k vyhlaseni uplného znéni zakona,
nafizeni vlady a vyhlasek upravuji Legislativni pravidla vlady. Jedna se konkrétné
o0 jejich ustanoveni €l. 11a odst. 4, €l. 15 odst. 6 a €l. 16 odst. 16.

4.1.2. Vyhlasovani pravnich predpisti izemnich samospravnych celku

Ustava Ceské republiky zakotvuje pravomoc Gzemnich samospravnych celkd
vydavat pravni pfedpisy. Jedna se konkrétné o jeji ¢€l. 79 odst. 3, ktery obsahuje
zmocnéni pro vydavani pravnich predpisi uzemnich samospravnych celkl v oblasti
pfenesené pusobnosti, tzv. nafizeni, a v €l. 104 odst. 3 pro pravni pfedpisy uzemnich
samospravnych celkd v oblasti samostatné pulsobnosti, tzv. obecné zavaznych
vyhlasek. VyhlaSovani pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkd upravuje
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisli, a zakon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu.

Pravni pfedpisy obci nabyvaji platnosti dnem vyhlaseni, kterym je prvni den
jejich vyvéseni na ufedni desce obecniho ufadu. Pravni pfedpis obce nabyva
ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni, neni-li stanoven okamzik pozdé&jsi nebo
predpis obce nemuze nabyt ucinnosti dfive nez dnem jeho vyhlaseni. Zakon o obcich
dale stanovi, Zze pravni pfedpisy obci musi byt vyvéSeny na ufedni desce po dobu
15 dni. Zaroven plati, Ze nafizeni obce vykonavajici rozSifenou pusobnost musi byt
vyvésena na ufednich deskach obci spadajicich do jejiho spravniho obvodu. Obce
jsou povinny vést evidenci pravnich predpisu obce a zpfistupniovat je zajemcim
k nahlédnuti. S ohledem na § 26 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl, jsou obce povinny zajistit dostupnost obsahu ufedni desky,
a tedy i vyhlaSované pravni predpisy obce, dalkové dostupnym zplsobem.

Pravni predpisy kraje se vyhlasuji ve Véstniku pravnich pfedpist kraje, coz je
podminkou jejich platnosti. Za den vyhlaseni se povazuje den rozeslani pfislusné
Castky véstniku, ktera pravni predpis kraje obsahuje. Pravni pfedpis kraje obecné
nabyva ucinnosti patnactym dnem po vyhlaSeni ve véstniku, pokud v ném neni
stanoven pozdéjSi pocCatek ucCinnosti. Pokud to vSak vyzaduje naléhavy obecny

vr  wiwvos

nejdfive vSak dnem vyhlaseni. V tomto vyjimeCném pfipadé musi byt takovy pravni



predpis kraje zvefejnén rovnéz na ufedni desce krajského uradu, na ufednich
deskach obecnich ufadd obci, kterych se dotyka, a v hromadnych informacnich
prostifedcich. Véstnik musi byt pfistupny na krajském ufadu, obecnich ufadech obci
nalezicich do uzemi kraje a na Ministerstvu vnitra. Zaroven musi kraj zajistit jeho
dostupnost dalkovym zplisobem.

Podminkou platnosti pravnich predpist hlavniho mésta Prahy je jejich
vyhlaSeni ve Sbirce pravnich predpist hlavniho mésta Prahy. Za den vyhlaSeni se
povazuje den rozeslani ¢astky Sbirky pravnich pfedpist hlavniho mésta Prahy.
Pravni pfedpisy hlavniho mésta Prahy nabyvaji u€innosti obecné patnactym dnem
po dni jejich vyhlasSeni. Vyzaduje-li to naléhavy obecny zajem, pravni predpis muze
nabyt ucinnosti pfed timto okamzikem, nejdfive v3ak dnem vyhlaseni pravniho
pfedpisu hlavniho mésta Prahy. V takovém pfipadé musi byt vyvéSen na ufedni
desce Magistratu hlavniho mésta Prahy, ufednich deskach uradu méstskych ¢asti,
kterych se dotyka, a oznamen v hromadnych sdélovacich prostfedcich. Sbirka
pravnich pfedpist hlavniho mésta Prahy musi byt pfistupna na magistratu, uradech
meéstskych Casti a na Ministerstvu vnitra. Jeji redakci zajiStuje Magistrat hlavniho
mésta Prahy. Na rozdil od zakona o obcich a zakona o krajich je vyslovné upravena
i problematika tiskovych chyb. Schazi ovSem vyslovna zminka o povinnosti
poskytnout pfistup ke stejnopisu Sbirky pravnich pfedpist hlavniho mésta Prahy
dalkovym zplsobem, ktera je vyslovné zakotvena v zakoné o krajich. Hlavni mésto
Praha ovSem dalkovy pfistup ke stejnopisim Sbirky pravnich predpisu hlavniho
meésta Prahy na internetovych strankach Magistratu hlavniho mésta Prahy poskytuje.

Na zakladé § 5 odst. 4 zakona ¢€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, jsou Uzemni samospravné celky jako
povinné subjekty podle tohoto zakona povinny zvefejhiovat pravni pfedpisy vydavané
v ramci jejich pusobnosti téz zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Jak vyplyva zpopsané pravni Upravy, zejména z odkazl na vyvéSeni
na Ufedni desce a na rozesilani castek sbirek véstnikG kraja ¢&i castky Sbirky
pravnich predpist hlavniho mésta Prahy, pravni Uprava predpoklada zavaznou
listinnou podobu vyhlaSovani pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celkd.
Zaroven zakotvuje poskytovani dalkového pfistupu k elektronické podobé pravniho
pfedpisu Uzemnich samospravnych celkl, nebo je tento alespori fakticky poskytovan.

4.1.3. Vyhlasovani nalezt a sdéleni Ustavniho soudu a rozsudka Nejvyssiho
spravniho soudu

Vyhlagovani nalezG a sdéleni Ustavniho soudu a rozsudk( Nejvy$siho
spravniho soudu upravuje jednak zakon o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich
smluv, jednak zakon o Ustavnim soudu. Ustanoveni § 57 zakona o Ustavnim soudu
vypoéitava druhy nalezu, které se ve Sbirce zakon(l vyhlasuji*. Uginnost vyhlageni

4 Jsou jimi rozhodnuti o navrhu na zruSeni zakona nebo jiného pravniho predpisu anebo jejich jednotlivych
ustanoveni, rozhodnuti o ustavni zalobé proti prezidentu republiky, rozhodnuti o navrhu prezidenta republiky na



rozhodnuti o navrhu na zruseni zakona nebo jiného pravniho pfedpisu anebo jejich
jednotlivych ustanoveni, rozhodnuti o ustavni Zalobé proti prezidentu republiky je
stanovena v § 58 zakona o Ustavnim soudu dnem vyhlaSeni ve Sbirce zakond,
nerozhodne-li Ustavni soud jinak. V navaznosti na toto ustanoveni se v praxi
vyskytuji pfipady stanoveni ucCinnosti nalezu vazané na datum vyhlaSeni nalezu
Ustavnim soudem, které pfedchazi jeho vyhlaseni ve Sbirce zékond.

Pravni uprava vyhlaSovani rozsudkd NejvysSiho spravniho soudu se stala
soucasti § 2 odst. 1 pism. a) zakona o Shirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich
smluv prostfednictvim zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Soucasti zmén navrhovanych plvodné
v ramci navrhu zakona o elektronickych komunikacich byla pivodné i novela zakona
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktera méla
zakotvit v souladu s moznosti danou v é&l. 87 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
prislusnost NejvysSiho spravniho soudu krozhodovani o zruSovani pravnich
pFedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem, a dale
k rozhodovani o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti. Soucasti této
upravy mélo byt inasledné vyhlaseni rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu
ve Sbirce zakonu. V prubéhu projednavani Poslaneckou snémovnou byla v novele
zakona o soudnim fadu spravnim ponechana pouze pasaz upravujici fizeni
o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho Casti a vypusténa pasaz upravujici
fizeni o zruSovani pravnich pfedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni. Zarover
byla vypusténa i uprava vyhlasovani rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ve Sbirce
zakonu. Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich
smluv je proto co do vyhlaSovani rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu obsoletni,
nebot postrada svuj protéjek v soudnim Ffadu spravnim.

4.1.4. Nastroje pravni informatiky v Ceské republice

Ministerstvo vnitra zpfistupnilo na zakladé § 12 odst. 1 zakona o Sbirce
zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup
elektronicky stejnopis Sbirky zakont a Sbirky mezinarodnich smluv® obsahuijici
Castky obou sbirek vydavané po 4. 5. 1945. Jedna se o elektronickou podobu Castek
Sbirky zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv ve formatu PDF®. Tyto stejnopisy se
nepovazuji za Sbirku zédkonu a Sbirku mezinarodnich smluv, maji jen informativni
povahu, technicky neumoznuji tvorbu aktualné platného uplného znéni pravniho

zruseni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu, rozhodnuti o navrhu na posouzeni souladu mezinarodni
smlouvy s ustavnim pofaddkem, rozhodnuti o opravném prostiedku proti rozhodnuti prezidenta republiky, Ze
referendum o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii nevyhlasi, a rozhodnuti o tom, zda postup pii
provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii je v souladu s ustavnim zékonem o referendu
o pistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a se zakonem vydanym k jeho provedenti.

> Stejnopisy obou sbirek jsou umistény na internetové adrese http:/www.mver.cz/clanek/sbirka-zakonu-
stejnopisy-sbirky-zakonu.aspx a http://www.mvcr.cz/clanek/stejnopisy-sbirky-mezinarodnich-smluv.aspx.

% PDF je souborovy formét vyuzivany pro ukladani dokumenti véetn& jejich grafickych prvka a formatovani
nezavisle na softwaru i hardwaru, na kterém byly pofizeny. Tento format zajist'uje, Ze se dokument na vsech
zafizenich zobrazi stejné.




predpisu a u PDF vytvofenych do pocCatku roku 2008 ani operace se zobrazenym
textem. V soucasnosti Ministerstvo vnitra rozSifuje aplikaci pro pFistup ke stejnopisum
obou sbirek o moznost fulltextového vyhledavani (pouze ve zkuSebni verzi), vkladani
PDF jednotlivych aktd a pfipojovani popisnych dat pravnich predpisu pro ucely
vyhledavani podle kritérii (tzv. metadat).

Vedle zvefejhovani informativniho elektronického stejnopisu Sbirky zakonu
a Sbirky mezinarodnich smluv na zakladé zakona o Sbirce zakonlu a o Sbirce
mezinarodnich smluv Ministerstvo vnitra na strankach Portalu vefejné spravy Ceské
republiky v sekci ,Zakony*” zpfistupfiuje informativni Gplna znéni vybranych zakond.
Jedna se o sluzbu poskytovanou bezplatné a ve spolupraci s externim dodavatelem,
pficemz spravnost a aktualnost uplnych znéni ani kompletnost databaze neni statem
garantovana.

Nabidku statu v oblasti systémua pravnich informaci doplfiuji komeréni pravni
informacéni systémy. Jejich tvirci se soustfedi na poskytovani uplnych znéni pravnich
predpisu, informaci o platnosti a U¢innosti pravnich predpist a mezinarodnich smiuv,
a to Casto ve spojeni s vybranou judikaturou, se souvisejici pravni literaturou a vzory
pravnich dokumentu.

4.1.5. Zahranicni situace v oblasti vyhlaSovani pravnich predpisu

Pfi hodnoceni stavajici podoby vyhlaSovani pravnich pfedpisu je vhodné
Cerpat ze zkuSenosti zahrani¢nich vydavatell oficialnich sbirek pravnich predpis(
a ze zkuSenosti ziskanych v ramci evropské spoluprace v oblasti publikace ufednich
sbirek.

Vyznamny zdroj informaci o problematice elektronické publikace pravnich
pfedpisu tvofi informace European Forum of Official Gazettes (Evropské férum
Ufednich véstniku), jez pod zastitou Publikacniho Ufadu Evropské unie sdruzuje
narodni publikaéni ufady Elenskych statd Evropské unie a nékterych dalSich zemi.
Férum bylo zalozeno v roce 2004 jako platforma pro vyménu narodnich zku$enosti
a hodnoceni moznych trendd vyvoje v oblasti statnich pravnich informacnich
systému. V pracovnich skupinach Foéra jsou feSeny kliCové otazky a problémy
spojené se zavadénim elektronickych forem publikace pravnich predpist
a sofistikovanych metod zpracovani elektronického textu pravnich norem, jako napf.
vyuziti jazyka XML®, autenticita dokument(i, archivace, tvorba uplnych znéni,
financovani cinnosti publikaénich Gfadu, komplexni elektronizace tvorby pravnich
predpist, indexace pravnich dokumenttl, jejich vyhledavani a tvorba metadat. Ceska
republika se do mezinarodni spoluprace intenzivné zapojuje a vede v ramci Féra
pracovni skupinu pro indexaci a vyhledavani pravnich dokumentu.

7 Internetova adresa http:/portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/699/ _s.155/699/place.

¥ XML~ format dokumentu, ktery umoziiuje strukturovat text ve spojeni s dokumentovymi $ablonami, zohlednit
vlastnosti pravniho dokumentu a poskytuje moznost automatizovanych textovych operaci podle stanovenych
pravidel.
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V pfiloze €. 1 uvadime pfehled situace ve vybranych evropskych zemich. Ten
ukazuje, ze publikani praxe evropskych zemi se v mnoha aspektech liSi. Spole¢ny
jmenovatel predstavuje fakt, Ze vétSina z nich pfistoupila k zavedeni elektronické
formy zavazného vyhlaSovani pravnich predpist a povazuje jej za adekvatni nastroj
zvySeni dostupnosti zavazné podoby pravniho predpisu® a zaroveri za vhodny
prostfedek k zefektivnéni a vy3si ekologiénosti vyhlasovani pravnich pfedpist. Rada
dalSich zemi v souCasné dobé prechod k zavazné elektronické podobé pfipravuje.

Staty, které zavedly zavaznou elektronickou podobu pravniho pfedpisu, zvolily
rizné modely vzajemného vztahu elektronické a listinné podoby pravniho predpisu.
Nékteré zemé (napfiklad Rakousko, Nizozemi, Madarsko, Slovinsko €i Dansko)
zcela opustily vydavani zavazné listinné podoby a listinnou podobu vydavaji pouze
jako informativni, nebo ji dokonce nevydavaji vibec. V téchto zemich je omezeni
dostupnosti pravné zavazné podoby pravnich predpist na elektronickou podobu
chapano jako logicky krok, ktery zvySuje dostupnost platného prava a vede

Jiné staty vydavaji paralelné zavaznou elektronickou i listinnou podobu.
V téchto pfipadech je dlraz kladen na zachovani pfistupu k zavazné listinné podobé
pro osoby, které z nejriznéjSich divodu nechtéji elektronickou podobu vyuzivat. Ze
dvou moznych variant pravni upravy zvolily tyto staty v pfipadé textovych rozdilt
mezi obéma podobami sbirky bud pfednost elektronické podoby pravniho pfedpisu
(dfive napfiklad Slovinsko), nebo ponechaly obéma podobam stejnou zavaznost
(napfiklad Francie). ZkuSenosti z téchto zemi ukazuji, ze pfipady vyskytu rozdild
mezi elektronickym a listinnym znénim jsou extrémné vzacné - doposud je znam
pouze jeden takovy pfipad z Francie — a nepfedstavuji zasadni problém. Vzhledem
k postupujici elektronizaci tvorby pravnich predpisi se v pfipadé soubézné
publikované zavazné listinné a zavazné elektronické podoby nikde neupfednostnuje
prednost listinna podoba, nebot elektronicka podoba je povazovana za puvodni.

PFi zavazné elektronické publikaci je nejCastéji pouzivan format PDF, v fadé
pfipadl i formaty XML a HTML, pfipadné XHTML. Vyhodou PDF oproti ostatnim
formatiim je stejnost zobrazovani i tiskového vystupu nezavisle na pouzité platformé,
zatimco zobrazovana struktura textu u dalSich formatl midze byt dot€ena pouzitym
softwarovym vybavenim. Z hlediska zajisténi autenticity jsou vhodné formaty PDF
a XML, umoznujici pfipojeni zaru€eného elektronického podpisu zalozeného
na kvalifikovaném certifikatu a kvalifikovanych ¢asovych razitek.

Z hlediska zajisténi autenticity a archivace elektronické podoby sbirky nelze
vysledovat jednoznacny trend. Obecné Ize konstatovat, Ze v fadé zemi poskytujicich
pFistup k elektronické podobé je vyuzivana néktera z technologii zajisténi autenticity
elektronického dokumentu. Progresivni se jevi zejména zavedeni zarucené
posloupnosti dokumentu v pribéhu legislativniho procesu i v pfedpublika¢ni fazi
v kombinaci s dalSim prostfedkem zarucujicim autenticitu vyhladeného dokumentu.

° V soudasné chvili jiz vice nez polovina Clenskych statll Evropské unie (16) zavedla do svych
narodnich pravnich fadd zavazné elektronické vyhlaSovani pravnich predpisu, pficemz v osmi dalSich
(pocitaje v to i organy Evropské unie samotné) se jeho zavedeni pfipravuje.
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Ackoli je pravni uprava elektronické archivace vcetné pravni upravy elektronicke
archivace elektronické podoba sbirky v evropskych statech zatim spiSe vyjimecna,
elektronicka archivace se ve spojeni se sbirkou obvykle provadi. To vyplyva
z nutnosti zachovat autenticitu i fyzickou dostupnost elektronické podoby sbirky jako
mnohdy jediného vyluéného pramene prava.

Sbirka, je-li vydavana v zavazné elektronické podobé, je ve vSech takovych
statech adresatu prava poskytovana bezplatné. O bezplatné dostupnosti zavazné
listinné podoby vydavané jako jediné zavazné podoby sbirky podrobné udaje chybi.
Lze nicméné predpokladat, ze je ve statech, kde je jedinou zavaznou podobou
sbirky, zajisténa obdobné jako v Ceské republice. Jinak je listinna podoba, je-li
vydavana ve vétSich nakladech a pro vefejnost, vzdy distribuovana za poplatek.

NovéjSi trend v legislativni upravé elektronického vyhlaSovani pravnich
pfedpisu predstavuje pravné zavazné vyhlasovani Uplnych znéni pravnich predpisu
dfive poskytovanych pouze pro informaci. Vychazi zjednoznacné uzivatelské
preference Uplnych znéni pravnich predpist, jak u laickych uzivateld,
tak i v odbornych kruzich a pfi normotvorbé, které svou podobou nejblize odpovidaji
podobé pravniho pFedpisu, se kterou je pfi aplikaci prava tfeba pracovat, a tim
i potfebam pravni praxe mnohem vice nez stavajici podoba zakladnich predpisu
a jejich novel. K zavedeni zavaznosti uplného znéni jako prvni pfistoupily nékteré
zemé byvalého vychodniho bloku (Slovinsko, Estonsko), které se musi potykat
s nasledky radikalnich zmén pravniho fadu v prvé poloviné 90. let 20. stoleti a musi
hledat cestu, jak pravni fad jeho adresatliim zpfehlednit.

Existuje dale skupina zemi (napf. Irsko, Lucembursko atd.), ve kterych ma
oficialni uplné znéni fakticky povahu pramene prava, ackoli formalné pravné zavazné
neni.

Zaroven je zfejmé, ze tam, kde uplné znéni doposud nenaslo cestu mezi
zavazné podoby pravniho predpisu (typicky zemé zapadni Evropy), jsou vyuzivany
jiné formy zpfehlednéni pravni upravy — opétovné schvaleni celého textu pravniho
pfedpisu v pfipadé jeho zasadnich zmén nebo proces rekodifikace.

Oproti zavadéni elektronické formy publikace pravnich pfedpist je

spocivaji v nutnosti prosadit schvalovani Uplnych znéni pravnich pfedpist v ramci
legislativniho procesu, coz vyzaduje vyraznou zménu zavedenych postupu pfi tvorbé
a schvalovani pravnich pfedpist, a v nezbytnosti vytvofeni a zavedeni modernich
nastroji pro jejich tvorbu a vyhlaSovani. Je ale zfejmé, Zze po dokonceni
probihajicich modernizanich praci a po ziskani dostate¢né politické podpory Ize
v fadu nékolika let oCekavat, ze se uplné znéni v fadé zemi stane pevnou soucasti
zavazného textu pravniho predpisu.

Dlkazem uzite€nosti uplnych znéni pravnich predpist pro adresaty prava je
i diraz, ktery evropské zemé kladou na zaijisténi pfistupu k uplnym znénim pravnich
pfedpist prostfednictvim statnich pravnich informaénich portald. Ty vedle
poskytovani pFistupu k informativnim minulym i aktualnim dplnym znénim pravnich
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predpisu Casto zpfistupnuji i regionalni legislativu a judikaturu vys$Sich soudnich
instanci.

Vedle své zakladni ulohy, zprostfedkovani pfistupu k pravnim informacim,
hraji ddlezitou roli pfi rozvijeni narodnich trhd s pravnimi informacemi. Existence
bezplatné ¢€i za mirny poplatek dostupnych uplnych znéni pravnich pfedpist vede
k tomu, Ze se vyrobci komercnich pravnich informacnich systémi mohou soustredit
na vyvoj pokroCilych funkcionalit, které poskytuji nové moznosti, napfiklad
pfi vyhledavani, automatickém zpracovani obsahu pravnich pfedpist, jejich
pojmovém a obsahovém popisu, simulaci rozhodovacich procesu pfi aplikaci
pravnich norem a pfi boji proti organizovanému zloginu'®.

Zavadéni elektronického vyhlaSovani pravnich pfedpist a modernich pravnich
informacénich systémud Clenskymi staty Evropské unie i organy Evropské unie
samotné vytvari kromé nového standardu pfistupnosti pramenl prava také zcela
noveé prilezitosti pfi seznamovani se s pravnim radem Evropské unie. Diky systémim
EUR-Lex a N-Lex a jejich propojeni s narodnimi pravnimi databazemi vznika pro
podnikatele, pravni experty, legislativce i laickou vefejnost moznost bezplatného
pFistupu k rozsahlé siti pravnich dat. Ta pfinasi pro vSechny zminéné skupiny znacné
vyhody, které Cesti obCané vzhledem k absenci modernich pravnich informacnich
systému v Ceské republice vyuzivat nemohou.

4.1.6. Hodnoceni stavajici pravni upravy vydavani a vyhlasovani pravnich
predpistl a mezinarodnich smluv

Vydavani a vyhlasovani pravnich predpisti a mezinarodnich smluv v Ceské
republice je zaloZzeno na tradi¢ni podobé ufedni sbirky pravnich predpisu. Jeji
aplikaci I1ze na naSem uzemi vysledovat jiz od roku 1780, kdy byla poprvé vydana
oficialni sbirka pravnich predpisu rakouské monarchie S nazvem
~Justizgesetzsammlung®. Jejimi hlavnimi rysy jsou listinna podoba a pravni
zavaznost vyhlaSovanych textd pravnich predpisu, které tvofi zaroven jediny pravné
zavazny zdroj informaci o pravni upravé. Jejich spravnost je garantovana statni moci.
V oficialni sbirce jsou publikovany pravni pfedpisy obvykle v plném znéni, ve formé
zakladnich predpist a jejich novel, doplnénych v nékterych pfipadech i Uplnym
znénim pravniho pfedpisu. To ovSem postrada zavazny charakter. Redakéni prace
a lhity jejich vydavani musi respektovat zakonitosti soudobé predtiskové pfipravy
textu a tiskafské prace.

Hodnotime-li stavajici situaci na poli vydavani a vyhlaSovani pravnich
pFedpist a mezinarodnich smluv, je tfeba zodpovédét, nakolik tradi¢ni postup splfiuje
podminku platnosti zakladni pravni zasady ,Neznalost zakona neomlouva“ - naplnéni
povinnosti statni moci umoznit adresatim prava ni€im neomezeny a pfehledny
pfistup ktomu, co je vdaném cCase platnym a ucinnym pravem. Tento pfistup

10 Pfiklady moznosti modernich pravnich informacnich systém Ize nalézt napfiklad na internetovych
strankach mezinarodni organizace JURIX, zabyvajici se rozvojem pravnich informacnich
a znalostnich systému (http://www.jurix.nl/).
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zahrnuje jak bezplatnou dostupnost zavazného znéni pravniho predpisu,
tak i moznost ziskat na zakladé vyhlaSené zavazné podoby pravniho predpisu
informaci o tom, co je platnym a u€innym pravem. DalSim dulezitym kritériem
hodnoceni je efektivita redakénich postupl pfi vydavani oficialnich sbirek.

Prvni kritérium platnosti zasady ,Neznalost zakona neomlouva® tvofi
dostupnost pramenl prava. V plné Sifi jsou oficialni a zavazné zdroje informaci
o pravnim fadu Ceské republiky, Evropské unie a mezinarodnich zavazcich Ceské
republiky dostupné pouze v sidlech kraju (a to pouze ve vSednich dnech), v omezené
mife (Sbirka zakonu) pak v kazdé obci. Vzhledem ktomu, Ze z&kon nestanovi
za nesplnéni této povinnosti zadnou sankci, fada obci (podle udaju Tiskarny
Ministerstva vnitra o predplatitelich Sbirky zakon az 30 % obci) svou povinnost vUci
ob&anlm pro jeji finanéni a organizacni naro€nost neplni. |z hlediska Casové
narocnosti (doprava do nejblizSi obce, navic ve vSedni, tedy pracovni den, zapujCeni
textu a seznameni s nim) se ziskani pfistupu k oficialnim sbirkam jevi znacné
obtiznym. Alternativni zdroj informaci pfitom nema adresat prava k dispozici, nebot
stavajici pravni uprava o elektronickém stejnopisu Sbirky zakonu a Sbirky
mezinarodnich smluv jednoznacné stanovi, Ze neni Sbirkou zakonl a Sbirkou
mezinarodnich smluv. Nemuze tudiz slouzit jako zdroj pravné relevantnich informaci
o platném a ucinném pravu.

Podstatnym negativem je i skuteCnost, Ze tradicni listinna podoba oficialnich
sbirek limituje moznost seznamit se s platnym pravem. V pfipadech, kdy je tfeba
pravni predpis vyhlasit urychlené (napfiklad pfi potfebé FeSit dusledky pfirodnich
katastrof), je pravni pfedpis obvykle vytvofen, schvalen a vyhlaSen tyz den.
Vzhledem k tomu, Ze platnost a ucinnost pravniho pfedpisu je vazana na vyhlaseni
pravniho pfedpisu a za datum vyhlaseni se povazuje okamzik rozeslani uvedeny
na ¢astce Sbirky zakonu, musi tento okamzik, vzhledem k asovym narokim
distribuce zasilek obsahujicich &astky Sbirky zakonl, nutné predchazet momentu,
kdy se adresat muze se zavaznym textem pravniho pfedpisu skute¢né seznamit.

Druhym kritériem, které zasadnim zplsobem komplikuje moznost seznamit se
prostfednictvim stavajici zavazné podoby pravniho pfedpisu s plathou a ucinnou
pravni uUpravou, je tradi¢ni forma pravniho predpisu sestavajici ze zakladniho
predpisu a jeho novel''. Viyjimkou neni vyskyt pravnich predpist s velkym mnozZstvim
novelizaci, v Fadé pfipadil i s nékolika desitkami novel'. V takové situaci nezbyva
adresatu prava nez si platné znéni pravniho pfedpisu sestavit (a to doslova fyzicky)
z listinné podoby zakladniho pfedpisu a jeho novelizaci - je nutné obstarat si vSechny
novely, které danou pravni normu nebo jeji Casti (aspon pfimo) ménily &i rusily,

" Za rok 2009 bylo ve Sbirce zakon(i vydano pouze 153 pravnich pfedpist obsahujicich zakladni,
a tedy i uceleny text pravniho predpisu, zatimco jednotlivych novel pravnich predpisl (v€etné novel
obsazenych ve zménovych zakonech) bylo vydano 995.

'2 Napfiklad zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) — 110 novel
(ztoho 1 nalez US); zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi — 105 novel (ztoho 1 nalez US);
zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich — 69 novel (ztoho 1 nalez US); zakon &. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad) — 67 novel (ztoho 7 nalezd US); zakon &. 99/1963 Sb.,
ob&ansky soudni Fad — 109 novel (z toho 6 nalez(i US); zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik —
62 novel (z toho 2 nalezy US);
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pficemz fada novel je soucasti tzv. zménovych zakonu a nelze je dohledat podle
nazvu téchto zakond, dale je nutné zjistit eventualni posunuti ucinnosti, eventualni
novelizaci pfechodnych ustanoveni apod. Tyto operace nelze fyzicky s bezplatné
zapujcenym vytiskem sbirky provadét a je nezbytné si opatfit (a tedy i zakoupit) kopii
vlastni. Vzhledem k &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii je navic nase pravni
uprava v nékterych pfipadech pouze komplementem upravy Evropské unie, a je tak
tfeba si pro doplnéni komplexniho obrazu o platné pravni Upravé obstarat i text
pravniho pfedpisu Evropské unie. Tim je vyrazné omezena moznost bezplatného
pristupu k plathnému a ucinnému znéni pravniho predpisu a opatfeni si platného
a ucinného znéni pravniho predpisu se stava €asové i finanéné naroc¢nou zalezitosti.

Treti kritérium pfistupnosti pramenl prava predstavuje otazka, zda adresat
prava mlze ztextu pravnich predpisli, byt sestavenych do podoby platného &i
u¢inného uplného znéni, ziskat informaci o svych pravech a povinnostech.
Vyznamnou prekazku tvofi neprehlednost a nesystemati¢nost pravniho fadu, ktery
v sobé nese stopy vyznamnych a zasadnich spoleCenskych zmén a historickych
udalosti, mnohdy svym charakterem protichudnych. Situaci nikterak nezlepSuje
celkové velké mnozZstvi pravnich predpisu a jejich Casté zmény, stejné jako
nedostatky souCasné tvorby a vysledna kvalita pravnich predpist (o kterych bude
pojednano dale). Ma-li po adresatu prava byt za této situace pozadovano, aby se
pravnim fadem fidil a znal své povinnosti, je nezbytné vytvofit dostateCné podminky
pro to, aby jej byl schopen alespon v zasadnich obrysech pochopit. To nezbytné
vyZaduje, aby stat spolu se zavaznym textem pravniho pfedpisu poskytl adresatu
prava i zakladni popis pravniho fadu, vztah( pravnich pfedpisu navzajem a popisy
obsahu jednotlivych pravnich pfedpisu ve formé obecné& srozumitelné. Dale by mél
adresatu prava nabidnout prostfedky, které mu umozni vnimat jednotlivé souvislosti
uvnitf pravnich predpisd, uvnitf pravniho fadu jako celku, vztah pravniho fadu Ceské
republiky k pravnimu fadu Evropské unie a pravu mezinarodnimu. Oficidlni sbirky
a informaéni systémy provozované statni spravou Ceské republiky (napt. aplikace
~Sbirka zakonu“ na internetovych strankach Ministerstva vnitra, sekce ,Zakony“
na strankach Portalu vefejné spravy Ceské republiky, viz vyse) obsahuji pouze kusé
informace bez vzajemnych souvislosti a vySe popsané moznosti neposkytuiji.

V dusledku popsané situace je laicka i odborna vefejnost nucena pracovat
nikoli se zavaznou listinnou podobou pravniho pfedpisu, ale uzivat misto ni vefejné
dostupné kusé zdroje uplnych znéni nebo komeréni pravni informacni systémy,
jejichz ucel je zcela jiny a jejichz obsah neni statem garantovan; stim souvisi
i problém nakladnosti udrzovani aktualnich komercnich pravnich informacnich
systému, kterd muze vést u osob aplikujicich pravo k vysokym provoznim vydajum.
Pro fadu subjektl — ob&anl, malych podnikateld a obci — tak zUstavaji informace
o platném a uc¢inném znéni pravnich pfedpist z ekonomickych divodld nedostupné.
Dukazem snizujici se uzitnosti stavajiciho zpusobu publikace pravnich predpisu
a mezinarodnich smluv je i trvale klesajici odbér Sbirky zakonu a Sbirky
mezinarodnich smluv, vychazejicich oproti obdobi pfed 10 lety v nakladu
niz§im o 76 %.
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Tato situace je predmétem Casté kritiky ze strany odborné a laické verejnosti
amédii. Jeji neudrzitelnost konstatoval i Ustavni soud ve svém nalezu
&. PI. US 77/06. Ustavni soud uvadi, ze: ,Orientace adresata pravni normy v pravnim
fadu se bez pouziti pfistroju informacnich technologii stava zcela nemoznou. Pfitom
§ 13 zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv,
predvida, Ze uzemni samospravné celky maji povinnost umoznit kazdému nahliZzeni
do Shirky zakond. O povinnosti poskytnout kazdému pfistup k informacnimu systému
obsahujicimu UpIlné znéni pravnich predpist v elektronické podobé& zakon mici.
Pfitom je zfejmé, Ze bez moznosti pouzivani téchto systémul se dnes jiz v pravnim
fadu Ceské republiky nelze vyznat, a tak se problematizuje uplatnéni obecné zasady
pravni, podle které neznalost zakona neomlouva. Pravo se tak stava pro své
adresaty zcela nepfedvidatelné. Zminéna zasada je sice nutnou podminkou efektivity
kazdého systému platného prava, nelze ji vSak vykladat pouze k tizi adresatu prava,
nybrz téz jako zavazek vefejné moci vabec ucinit pravo poznatelnym, protoze jen
takovym pravem se lIze fidit.”

Vedle uvedenych problém( vykazuje sou€asna pravni Uprava dalS$i méné
zavazné nedostatky. Jsou jimi naduzivani stanoveni nabyti uc€innosti pravniho
predpisu dnem vyhlageni'®, které omezuje moznost adresat(l prava seznamit se se
zavaznym znénim pravniho pfedpisu dfive, nez nabude ucinnosti, absence moznosti
opravy ,tiskovych chyb“ u aktl vyhlaSovanych podle § 2 zakona o Sbirce zakon(
a Sbirce mezinarodnich smluv a celkova vagnost pravni upravy ve vztahu k procesu
vyhlasovani pravniho predpisu. Tyto nedostatky dale limituji moznosti souCasné
pravni upravy.

Hodnotime-li sou€asny postup pfi pfipravé vyhlaSovani pravnich predpisu

a mezinarodnich smluv z hlediska efektivity a kvality vystupl, dospéjeme
k nasledujicim zavérim:

1. Redakéni a predtiskova pfiprava je technologicky a odborné velmi narocna,
nebot vyzaduje jednotné a bezchybné zpracovani vstupu o rGzném stupni
kvality a v rdznych listinnych i elektronickych formatech (jednotné formaty
nejsou stanoveny), ¢asto pod ¢asovym tlakem.

2. Cenou za zajisténi kvality vystupu publikacniho procesu je personalni
a organizaCni naroCnost jak na strané Ministerstva vnitra a Tiskarny
Ministerstva vnitra, tak i na strané osob zadajicich o publikaci pravniho aktu ve
Sbirce zakonl nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv; odbornici, ktefi jsou
zaméstnanci Zzadateld o publikaci, ¢asto musi vénovat spolupraci
s Ministerstvem vnitra v ramci redakCnich praci ¢as a sily, které by bylo
efektivnéjSi vynalozit na tvurci legislativni praci.

3. Publika¢ni proces je vazan na kapacity redakce Sbirky zakon( a Sbirky
mezinarodnich smluv a Tiskarny Ministerstva vnitra ana technologické
moznosti predtiskové pfipravy, tisku a distribuce listinné podoby oficialnich
sbirek.

1V roce 2009 bylo stanoveni G&innosti pravniho predpisu dnem vyhlaseni u celého pravniho predpisu
¢i jeho ¢asti pouzito celkem ve 161 pfipadech z celkového poctu 380 vyhlasenych pravnich predpisu.
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Problémy spojené s vyhlaSsovanim  pravnich  pfedpisG  Uzemnich
samospravnych celkd se do znaéné miry podobaji situaci pfi vyhlaSovani akti Sbirky
zakonl. Pravni predpisy jsou vydavany zavazné v listinné, tudiz obtiznéji dostupné
podobé&. Neexistuji oficialni a bezplatné dostupné zdroje jejich Uplného znéni,
neexistuje ani moznost seznamit se s obsahem pravnich pFedpisi Uzemnich
samospravnych celki na jednom misté. Tyto pFfedpisy jsou navic poznamenany,
zejména v pfipadé mensich obci, nizSimi odbornymi legislativnimi kapacitami, které
maji uzemni samospravné celky k dispozici pro jejich tvorbu. Neexistuje ani jednotny
standard funkcionalit, které by mély byt poskytovany jako soucast jednotlivych
systéml pro pfistup  k elektronické podobé pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celk(.

Rada nedostatkil je spojena i se stavajici pravni uUpravou vyhlasovani
mezinarodnich smluv. Mezinarodni smlouvy nejsou spojeny s pravnimi predpisy
natolik zfejmé, aby adresat prava pfi hodnoceni svych prav a povinnosti vychazel
z védomi, Ze mezinarodni smlouvy za podminky &l. 10 Ustavy Ceské republiky
predstavuji jeden z pramenti prava Ceské republiky.

Uplny text nékterych mezinarodnich smluv neni adresatu prava bezprostfedné
pfistupny - duvodem je moznost vyhlaSovat je v pfipadé, kdy smlouvy nejsou
schvalovany Parlamentem a tykaji se pouze malého poctu fyzickych a pravnickych
osob, bez uvefejnéni plného znéni jejich pfiloh spolu s uvedenim udaje o tom,
kde lze do téchto pfiloh nahlédnout a pofizovat si z nich opisy a vypisy.

Stavajici pravni uprava také neumoziiuje sdélit informaci o podpisu
mezinarodni smlouvy, coz komplikuje aplika¢ni praxi.

4.1.7. Zavér

Stavajici podoba pfistupu k platnému pravu a k pravnim informacim je
zaloZzena na prednosti listinné podoby dokumentu a omezené mife poskytovani
pravnich informaci statem. Adresati prava nejcitelnéji postradaji zejména zavaznost
elektronické podoby textu pravnich pFedpisu, zavaznost Upinych znéni pravnich
pfedpisu, Uplnou a pfesnou databazi sou¢asnych a minulych uplnych znéni pravnich
predpisu, doprovodné udaje oduvodnujici a ozfejmujici obsah pravnich predpisu
a sofistikovany a uzivatelsky pfiznivy systém vyhledavani pravnich pfedpisu a jejich
obsahu. Absence oficialniho a moderniho pravniho informaéniho portalu vyrazné
limituje informovanost o platné pravni Gpravé v Ceské republice i Evropské unii
a predstavuje konkurenéni nevyhodu pro Ceské podnikatele oproti podnikatelim
ze zemi, které moderni pravni informacni systémy bezplatné poskytuji. Tvofi dale
pfekazku pro dalSi rozvoj trhu s komercnimi pravnimi informacnimi systémy.

Z postoje Ustavniho soudu, vyjadfeného v jeho judikatufe, realné& hrozi, ze by
sougasna podoba vyhlasovani pravnich predpisti mohla byt u Ustavniho soudu
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uspésné napadena a ten by mohl pfistoupit ke zruSovani pfinejmensSim téch
nejcastéji novelizovanych a nejméné piehlednych pravnich predpisu.

Samotny publika¢ni proces je neefektivni zatéZuje odborné kapacity organt
ucastnicich se legislativnino procesu a je limitovan technologickymi moznostmi
publikace listinnych ¢astek Sbirky zakonU a Sbirky mezinarodnich smluv.

Na zakladé uvedenych skuteCnosti a pfi zhodnoceni zahrani¢nich standardu
pfistupu k zavaznému textu pravniho predpisu nezbyva nez konstatovat, ze stavajici
podoba Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv a statem poskytovanych
nastrojl pravni informatiky nenaplfiuje zcela pozadavky moderniho pravniho statu
a pozadavky a moznosti informaéni spoleCnosti a evropské standardy pocatku
3. tisicileti. Vzhledem k mnozstvi zavaznych problému s ni spojenych vznika potfeba
zasadni systémové zmény. Tu vyzaduje i oblast pravnich pfedpisi Uzemnich
samospravnych celkd.

4.2. Stavajici pravni uprava legislativnhiho procesu, tvorby mezinarodnich smluv
a zhodnoceni stavajici situace

Zaklad pravni upravy legislativniho procesu je obsazen v hlavach druhé a treti
Ustavy Ceské republiky, v zakoné o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich pFedpist, v zakoné o jednacim fadu Senatu, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu. Na vladni drovni jsou zasadnim materialem, byt nikoli charakteru pravniho
pfedpisu, Legislativni pravidla vlady a Jednaci fad viady. Projednani navrhu
v Legislativni radé vlady a jejich komisich upravuje Jednaci Ffad Legislativni rady
vlady.

Vedle tradiéni podoby legislativniho procesu Ustava Ceské republiky
v Cl. 2 odst. 2 otevira moznost, aby lid vykonaval statni moc pfimo, stanovi-li tak
ustavni zakon. Vytvari tak prostor pro Upravu pfijimani zakond vSelidovym
hlasovanim. Pravni uprava obecného referenda nebyla doposud pfijata a tato
moznost zUstava pouze hypotetickou.

4.2.1. Legislativni proces na urovni viady

Roli vlady a ministerstev v ramci legislativniho procesu zakotvuje Ustava
Ceské republiky. Jedna se zejména o &l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ktery
udéluje vladé pravo zakonodarné iniciativy. Ustanoveni &l. 33 Ustavy Ceské republiky
pak uvadi vladu jako jediny organ opravnény podat navrh zakonného opatfeni
Senatu. Ustanoveni ¢&l. 78 Ustavy Ceské republiky umozfiuje vladé vydavat
k provedeni a v mezich zakona nafizeni aé&l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
stanovi pravomoc ministerstev a jinych spravnich ufadld vydavat na zakladé
zmocnéni zakona a v mezich zakona pravni predpisy (vyhlasky). Ustanoveni Cl. 44
Ustavy Ceské republiky stanovi pravo vlady vyjadfit se k jinym neZ vliadnim navrhiim
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zakona. Ustanoveni &l. 38 Ustavy Ceské republiky zakotvuje pravo (a v nékterych
pfipadech ipovinnost) ¢lena vliady ucastnit se jednani schldzi obou komor
Parlamentu a jednani jejich organu.

V oblasti tvorby pravnich pfedpislt na Urovni vlady neexistuje zakonna Uprava.
Legislativni proces na urovni vlady upravuji Legislativni pravidla vlady, ktera
vychazeji z vySe uvedené ustavni upravy

Stanovi se dale povinnost zajistit shodu elektronické a listinné podoby
predkladanych dokumentu, pfi¢emz v pfipadé rozdilu mezi listinnou a elektronickou
podobou dokumentu se zavadi prfednost podoby elektronické, zafazené v
elektronické knihovné Ufadu vlady (dale jen ,eKLEP*). Elektronickd podoba
dokumentl ma byt zpfistupnéna prostfednictvim Portalu vefejné spravy.

Obecné lze s urCitym stupném zjednoduSeni konstatovat o Upravé obsazené
v Legislativnich pravidlech vlady nasledujici:

1. Navrh musi splfiovat zakladni pozadavky na predchozi analyzu, kvalitu
legislativniho jazyka a na soulad s pravnim fadem Ceské republiky (zejména
s pfedpisy vyssi pravni sily a Ustavnim pofadkem Ceské republiky) i se
zavazky vyplyvajicimi z Clenstvi v Evropské unii a z mezinarodniho prava.
V pfipadé nové ¢&i na novych principech zaloZzené zakonné upravy je
pozadovano vytvofeni, projednani a schvaleni kvalifikované podoby
legislativniho zaméru — vécného zaméru zakona.

2. Navrh musi respektovat legislativné-technicka pravidla tvorby pravniho
predpisu, zakotvené v Casti sedmé Legislativnich pravidel vliady. Tato pravidla
plati obecné pro tvorbu vSech pravnich predpisu ustfedni statni spravou.

3. Pro zpracovatele pravnich pFedpist plati povinnost, s vyjimkou omezeného
okruhu pfipadu, zpracovat hodnoceni dopadt navrhované pravni upravy. Jeji
rozsah je vymezen Legislativnimi pravidly vliady ve spojeni s usnesenim vlady
ze dne 13. srpna 2007 &€. 877 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu
regulace a usnesenim vilady ze dne 22. srpna 2007 ¢&. 927 k uplatnéni
Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) a o zfizeni Grémia
pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu. Metodika RIA spociva
v povinnosti konzultaci navrhu, vytvofeni a zhodnoceni variant pravni upravy,
jejich hospodarskych a finanénich dopadd a vybéru nejvhodnéjSi varianty,
pfiemz u méné vyznamnych legislativnich zmén je umoznéno zpracovat
pouze redukovanou variantu. Provedeni RIA je dokumentovano zpravou,
kterou autor pfedklada spolu s navrhem.

4. Navrh musi byt odivodnén, a to ve svych obecnych principech i konkrétnich
ustanovenich. V pfipadé navrhu zakona Legislativni pravidla vlady pozaduji
dale pfipojit pro informaci navrh provadéciho pravniho pfedpisu, je-li jeho
vydani navrhem pfedpokladano.

5. V pfipadé novely pravniho predpisu je zaroven poZzadovano zapracovani
zmén do uplného platného znéni predpisu (pfipadné jeho Casti).
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6. Navrh musi byt projednan v meziresortnim pfipominkovém fizeni, pficemz
pro podavani pfipominek se stanovi lhity odpovidajici budouci pravni sile
a zavaznosti navrhu.

7. Je zakotven zakladni, neopominutelny okruh pfipominkovych mist, pficemz
tato pfipominkova mista mohou (s ohledem na stavajici praxi vCetné
pfipominek k vyhlaskam) uplatiiovat pfipominky zasadniho charakteru. Ty je
pak predkladatel navrhu povinen s plvodcem pfipominky projednat.
Pfipominky musi byt formulovany jednoznacné a konkrétné a musi byt fadné
odlvodnény.

8. Odbornym garantem kvality legislativni prace je Legislativni rada vilady a jeji
komise. Tyto organy po ukonCeni pfipominkového fizeni projednavaji
jednotlivé navrhy dle jejich zavaznosti arozsahu a zaujimaji k nému
stanoviska, ktera se stavaji jednim z podkladd pro jednani vliady o navrhu.
V pfipadé vyhlasek, které vlada neprojednava, je stanovena moznost
rozhodovani Legislativni rady vlady pro pfipad rozporu mezi stanovisky
komise a predkladatele navrhu. Jednani Legislativni rady viady a jejich
pracovnich komisi upravuje Jednaci fad Legislativni rady viady.

9. Silny dlraz je kladen na zajisténi souladu navrhu pravnich predpisu s pravem
Evropskeé unie.

10.Dokumenty obsahujici navrhy se predkladaji a distribuuji jednak v elektronické
podobé prostiednictvim systému eKLEP,, jednak se predkladaji v ureném
poCtu kopii v listinné podobé&. Stanovi se dale povinnost zajistit shodu
elektronické a listinné podoby predkladanych dokumentl, pfi¢emz v pfipadé
rozdilu mezi listinnou a elektronickou podobou dokumentu se zavadi pfednost
podoby elektronické, viozené do systému ,eKLEP®“. Neni ulozeno pouZivat
jednotny format dokumentl nebo legislativni Sablony pro tvorbu pravnich
predpisu. Zaroven nejsou k dispozici ani specializované nastroje pro tvorbu
pravnich predpisu.

11.Legislativni pravidla vlady tvofi zvlastni upravu vuci Jednacimu Fadu vilady,
ktery upravuje nalezitosti a zpusob predkladani materiald na jednani vlady
a jejich projednani vladou. Stejné jako Legislativni pravidla vlady zakotvuje
Jednaci fad vlady smiSenou listinou a elektronickou podobu pFedkladani
navrhu, pfi¢emz v pfipadé rozdild ma prfednost podoba elektronicka. Materialy
se v elektronické podobé predkladaji prostrednictvim systému eKLEP.

12.Pravidla tvorby obsahu pravniho pfedpisu dale upfesnuje a rozviji doporucujici
metodika zpracovana kolektivem legislativnich odbornik( Legislativni rady
vlady.

4.2.2. Legislativni proces v Parlamentu — ustavni zaklad pravni Upravy

Postup pfi podavani navrhu zakona a jejich projednavani Parlamentem je
zakotven v Ustavé Ceské republiky.

Ustava Ceské republiky v &l. 41 pfiznava zakonodarnou iniciativu jednotlivym
poslancim, skupiné poslancu, Senatu, vladé a zastupitelstvu vyS$Siho Uuzemniho
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samospravného celku. Stanovi, Zze navrhy zakona se predkladaji Poslanecké
snémovné. Zvlastni upravu zavadi Ustava Ceské republiky v &l. 42 pro navrh zakona
o statnim rozpoctu, ktery mize predlozit pouze viada.

Navrh zakona Poslanecka snémovna projedna, a vyslovi-li s nim souhlas,
postoupi jej Senatu (&l. 45 Ustavy Ceské republiky). Senat je pak povinen navrh
projednat do tficeti dnl s tim, Zze navrh zakona schvali nebo zamitne nebo vrati
Poslanecké snémovné s pozméfovacimi navrhy anebo vyjadii vuli nezabyvat se jim.
Nezabyva-li se navrhem vyslovné &i fakticky, povazuje to Ustava Ceské republiky
v Cl. 46 a 48 za souhlas s navrhem.

V pfipadé, ze Senat vyslovi s navrhem nesouhlas nebo jej Poslanecké
snémovné predlozi s pozménovacimi navrhy, hlasuje o ném Poslanecka snémovna
znovu. Schvali-li jej ve znéni schvaleném Senatem, pfehlasuje-li nesouhlasné
stanovisko Senatu nebo pfijme-li navrh ve znéni predlozeném Senatu (viz ¢l. 47
Ustavy Ceské republiky), je navrh postoupen prezidentu republiky. Senat
neprojednava navrh zakona o statnim rozpoc€tu, naopak v pfipadé ustavnich
a volebnich zakonu a zakona o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou,
jakoz i navenek a zakona o jednacim fadu Senatu je souhlas Senatu podminkou
prijeti navrhu.

Prezident republiky mulze, s vyjimkou navrhu ustavniho zakona, vyslovit
s navrhem zakona nesouhlas. Nevyslovi-li prezident republiky nesouhlas s navrhem
zakona nebo schvali-li Poslanecka snémovna opétovné navrh zakona vetovany
prezidentem republiky, je navrh zakona schvalen (&l. 50 Ustavy Ceské republiky).

Schvaleny zakon podepisuji pfedseda Poslanecké snémovny, prezident
republiky a pfedseda vlady (&l. 51 Ustavy Ceské republiky).

V pfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny pfislusi Senatu pravo pfijimat
zakonna opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti
zakona (&l. 33 Ustavy Ceské republiky). Vyuziti tohoto institutu je vyloudeno
ve vécech Ustavy, statniho rozpodtu, statniho zavéredného uétu, volebniho zakona
a mezinarodnich smluv podle &. 10 Ustavy Ceské republiky. Pravo navrhnout
zakonna opatfeni Senatu pfislusi pouze vladé. Zakonna opatfeni podepisuji
pfedseda Senatu, prezident republiky a pfedseda vlady. Jejich platnost skonci,
nejsou-li schvalena na prvém zasedani Poslanecké snémovny.

e

Pro podrobnéjsi upravu jednani Poslanecké snémovny, Senatu a upravu styku
obou komor mezi sebou predpoklada Ustava Ceské republiky pfijeti jednaciho Fadu
Poslanecké snémovny, jednaciho fadu Senatu a zakona upravujiciho styk obou
komor.

Podrobny popis legislativniho procesu v Parlamentu v zakoné o jednacim rfadu
Poslanecké snémovny a v zakoné o jednacim fadu Senatu uvadime v pfiloze ¢. 2.
Dodavame, Ze tyto zakony zfejmé doplni v budoucnu zakon o zasadach jednani
a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek, ktery je v soucCasné dobé
projednavan Parlamentem a jehoZ pfijeti predpoklada Ustava Ceské republiky.
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Obecné Ize konstatovat, ze legislativni proces v Parlamentu je zalozen
na listinné podobé navrhu pravniho predpisu. Pravidla tvorby pravnich pfedpist jsou
upravena pouze minimalisticky a zahrnuji povinnost pfipravit oddvodnéni navrhu
a nejobecnégjsi zasady formulovani textu. Neexistuje povinnost oduvodrovat
pozménovaci navrhy uplathiované k navrhum pravnich predpist. Elektronicky systém
pro obéh legislativnich dokumentl &i elektronické nastroje tvorby pravnich predpisu
nejsou vyuzivany.

4.2.3. Vnitrostatni uprava tvorby mezinarodnich smluv

Oblast tvorby mezinarodniho smluvniho prava upravuje primarné Ustava
Ceské republiky, ktera upravuje nejen rozdéleni pravomoci mezi Ustavnimi organy
Ceské republiky pFi sjednavani mezinarodnich smluv, ale rovnéZ zakladni zasady
jejich vnitrostatniho projednavani a schvalovani. Videnska umluva o smluvnim pravu,
vyhlasena pod & 15/1988 Sb., obsahuje mezinarodné pravni zaklad této
problematiky, ktery jsou organy CR s odkazem na ustanoveni &l. 1 odst. 2 Ustavy
Ceské republiky pfi své &innosti povinny respektovat. Ustanoveni &l. 63 odst. 1
pism.b) Ustavy Ceské republiky obsahuje pravomoc prezidenta republiky
ke sjednavani a ratifikaci mezinarodnich smluv. Sjednavani mezinarodnich smluv
muze prezident pfenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny, coz
ucinil pro €ast smlouvy svym rozhodnutim o sjednavani mezinarodnich smluv
vyhlaSenym pod €. 144/1993 Sb.

.,Na tyto pravni normy navazuje Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni
projednavani, provadéni a ukonCovani platnosti mezinarodnich smluv, pfijata
usnesenim viady €. 131 ze dne 11. unora 2004. Ta upravuje pravidla pro tvorbu
a sjednavani mezinarodnich smluv, v€etné upravy jejich vyhlaSovani a prozatimniho
provadéni. Specifika projednavani a vnitrostatniho schvalovani smluv sjednanych
vramci EU zohledhuje Smérnice ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci
Evropské unie a k jejich vnitrostatnimu projednavani, schvalena usnesenim viady
€. 6 ze dne 9. ledna 2008, ktera navazuje na jiz dfive zminénou obecné&jSi Smérnici
vlady a plsobi ve vztahu k ni jako lex specialis.*

Proces schvalovani mezinarodnich smluv, které spliuji podminky ¢&l. 49
Ustavy Ceské republiky, vyZaduje jejich pfijeti ob&ma komorami Parlamentu. Zpasob
jejich projednani upravuje jednaci fad Poslanecké snémovny a jednaci fad Senatu.
Ustava Ceské republiky zavedla v &l. 10a zarovern specificky postup schvaleni
mezinarodni smlouvy, kterou jsou nékteré pravomoci organt Ceské republiky
pfeneseny na mezinarodni organizaci nebo instituci — takovd smlouva muzZe byt
schvalena nejen Parlamentem, ale i referendem, stanovi-li tak ustavni zakon.
Doposud byla tato uprava vyuzZita pouze ustavnim zakonem ¢. 515/2002 Sb.,
o referendu o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné ustavniho
zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve zné&ni pozdgjsich ustavnich
zakon(.
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Tvorba a archivace dokumentl probiha vzhledem k mezinarodnépravni
upraveé a zvyklostem v listinné podobé bez vyuZiti specializovanych elektronickych
nastroji. Nevytvafi se a nezvefejhuji ani Uplna informativni znéni mezinarodnich
smiuv.

4.2.4. Pravni uprava tvorby pravnich predpistli tzemnich samospravnych celki

Normotvorna pravomoc Uzemnich samospravnych celkl je zalozena v ¢l. 104
odst. 3 Ustavy Ceské republiky (samostatna pusobnost) a &l. 79 odst. 3 Ustavy
Ceské republiky (pfenesena plsobnost). Schvalovani pravnich predpist
v samostatné pusobnosti izemnich samospravnych celk(i je Ustavou svéfeno jejich
zastupitelstvim, v pfipadé pravnich pfedpist vydavanych v pfenesené pusobnosti
pak pfislusi radé uzemniho samospravného celku. Vyjimku pfedstavuje § 99 odst. 2
ve spojeni s § 102 odst. 4 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsSich predpisl, ktery stanovi, Ze v obci, kde se rada obce nevoli,
vydavani nafizeni obce vykonava starosta. Zakon ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim
referendu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl, vyluCuje,
aby bylo o schvaleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce
rozhodovano v mistnim referendu.

Nalezitosti pravnich predpisti a jejich projednani (vyjma délby moci mezi
jednotlivymi organy uzemnich samospravnych celkl a pfezkumu pravnich predpis(
uzemnich samospravnych celkd) nejsou pravnimi predpisy upraveny. Nedostatek
zavazné Upravy tvorby a projednavani pravnich predpist uzemnich samospravnych
celku usiluje preklenout Ministerstvo vnitra, které poskytuje (ve spolupraci s krajskymi
urady, pokud jde o obce) Gzemnim samospravnym celkim metodickou pomoc'
a vzory nejcastéji vydavanych pravnich predpisa.

4.2.5. Ustavni prezkum pravnich predpisti a mezinarodnich smluv

Ustava Ceské republiky zakotvuje v &l. 87 pism. a) moznost pfezkumu zakont
z hlediska jejich souladu s ustavnim pofadkem (ve svétle recentni judikatury
Ustavniho soudu i Ustavnich zékonG stzv. materidinim jadrem Ustavy).
V ustanoveni ¢&l. 87 pism. b) pak Ustava Ceské republiky umozfiuje pfezkum
pravnich pfedpisu z hlediska jejich souladu s ustavnim pofadkem a se zakonem.
Ustavni upravu provadi a navazuje na ni zakon o Ustavnim soudu, zakon o obcich,
zakon o krajich a zakon o hlavnim mésté& Praze. Ustavni soud bud navrh na zruseni
predpisu Ci jeho Casti zamitne, nebo rozhodne o zruSeni celého pravniho pfedpisu
&i jeho &asti. Nalez Ustavniho soudu je publikovan ve Sbirce zakonu.

Ustava pamatuje v &l. 87 odst. 2 i na pfezkum souladu mezinarodnich smiluv
podle &l. 10a a ¢&l. 49 s ustavnim poradkem Ceské republiky. K pfezkumu dochazi

' Viz napf. http://www.mvcr.cz/clanek/odbory-odbor-dozoru-a-kontroly-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.
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na navrh a pred ratifikaci mezinarodni smlouvy. Nalez Ustavniho soudu se vyhlasuje
ve Sbirce zakonu.

4.2.6. Zhodnoceni stavajici pravni upravy a stavajici situace tvorby pravnich
predpisu

Zobecnénim obvyklého postupu pfi pfipravé pravniho predpisu a vySe
uvedeného pfehledu pravni upravy legislativniho procesu lze vysledovat v procesu
tvorby pravniho predpisu (a do zna¢né miry analogicky i u vécného zaméru zakona)
tyto faze:

prvni etapa (,predpfipravna“) — faze:

- iniciace;

- rozhodnuti o tom, Ze je tfeba vytvofit (nebo zménit) pravni predpis;
- vytvofeni legislativhiho zaméru;

- schvaleni legislativnino zaméru;

druha etapa (,pfipravna®) — pfiprava samotného pravniho pfedpisu — faze:

- vytvoreni paragrafovaného znéni navrhu pravniho predpisu;

- pfipominkoveé fizeni;

- projednani navrhu pravniho predpisu v pfislusnych legislativnich
organech, které ovSem nerozhoduiji o pfijeti pravniho pfedpisu;

treti etapa (,schvalovaci®) — faze:

- projednani navrhu pravniho pfedpisu v pfislusnych statnich organech,
které maji pravomoc rozhodnout o pfijeti pravniho pfedpisu;

- rozhodovani o pfijeti navrhu pravniho predpisu;

Ctvrta etapa (,vyhlasovaci®) — faze:

- vytvofeni finalniho textu a podoby schvaleného navrhu pravniho
predpisu;

- podepisovani pravniho pfedpisu;

zvefejnéni pravniho predpisu.

Legislativni proces v sou¢asné dobé trpi fadou nedostatku, které se objevuji
v nékterych nebo ve vSech fazich legislativnino procesu. Tyto nedostatky jsou
pfedmétem cCasté kritiky laické i odborné vefejnosti a mapuje je fada materialu
Ci legislativnich aktivit. Mezi navrhy na feSeni nedostatkl Ize jmenovat napfiklad
zavedeni procest RIA do pfipravy vladnich navrhd pravnich predpist (Obecné
zasady hodnoceni dopadu regulace byly schvaleny usnesenim viady €. 877/2007),

24



navrh zakona poslanct Ondieje LiSky, Katefiny Jacques, Pfemysla Rabase a Martina
Bursika, kterym se méni zakon ¢&.90/1995 Sb., ojednacim fadu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisu (snémovni tisk &. 872), material ,Navrh
dlouhodobych opatfeni sméfujicich k feSeni zdlouhavého legislativnhiho procesu
v Ceské republice* (material byl pfedloZen ministrem a pfedsedou Legislativni rady
k projednani vladou a posléze byl staZzen z jednani s tim, Ze jiZ nebude vladé
predkladan) a senatni navrh ustavniho zakona, kterym se méni ustavni zakon
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich Ustavnich zakond
(senatni tisk €. 30). Uvadény jsou obvykle tyto nedostatky:

V prvni etapé legislativnino procesu (pfedpfipravné) je za negativum
shledavana predevSim nedostateCna analyza stavajici pravni Upravy a situace
na poli spoleCenskych vztahu, které ma pravni pfedpis bud zcela nové, nebo novym
zpusobem regulovat. V nékterych pfipadech predkladatelé v nedostateCné mire
hodnoti mozné dopady pfipravované regulace a zpracovavaji, konzultuji a hodnoti
varianty vécného a legislativniho rfeseni.

V druhé etapé legislativniho procesu (pfipravné) je kritizovana nedostatecna
koordinace mezi jednotlivymi resorty a jejich legislativnimi zaméry a nedostatecna
spoluprace s odbornou i laickou vefejnosti pfi vytyCovani zakladl pravni Upravy.
Pokud jde o legislativni oblast, mnohdy schazi odpovidajici provazani navrhovaného
pravniho pfedpisu s jinymi pravni pfedpisy tvoficimi pravni fad Ceské republiky
(vCetné provazani terminologického) s predpisy Evropské unie a normami
mezinarodniho prava. Ne vzdy jsou plné respektovana pravidla tvorby obsahu
pravniho predpisu a souvisejicich dokumentl, zejména pokud jde o vypracovani
podrobného a srozumitelného oddvodnéni jak obecnych principt, tak i samotné
pravni Upravy, které by usnadnilo ostatnim uGc¢astnikim legislativniho procesu
i budoucimu adresatu pravniho predpisu orientaci ve smyslu pravniho predpisu jako
celku i jednotlivych pravnich norem. Je-li zpracovavano uplné znéni pravniho
predpisu, at uz vramci pfipravy navrhu novely, nebo nazakladé zmocnéni
obsazeného ve schvaleném pravnim pFedpisu, zpracovatel ne vzdy vychazi
z platného znéni zakona jako zdroje projeho zpracovani a dusledné do textu
uplného znéni nepromita navrhované &i schvalené zmény pravni Upravy.

Vramci meziresortniho pfipominkového fizeni a vramci projednani
v legislativnich organech vlady a ve vladé muize dochazet k znepfehlednéni nebo
k posunlim smyslu pravni normy zpusobenym zménami navrhované pravni Upravy.
Tato faze byva v nékterych pfipadech prostfednictvim vyjimek z fadného prubéhu
legislativniho procesu neumérné zkracovana €i opomijena a fada chyb ¢i kolizi se
souvisejici pravni Upravou zUstava neodhalena. Predstavuje také administrativné
a Casoveé narocny proces, ktery dale zatézuje odborné legislativni pracovniky.

Po meziresortnim pfipominkovém fizeni €i po projednani v legislativnich
organech vlady a ve vladé neni pfi zasadni zméné navrhu €asto zpracovano nové
zhodnoceni dopadl pravniho predpisu a zajisténa dusledna uUprava odlvodnéni
navrhu. V nékterych pfipadech dochazi i k netransparentnim zménam textu pravniho
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predpisu, nevyplyvajicim z vysledkl projednani v meziresortnim pfipominkovém
fizeni, projednani v legislativnich organech vlady ¢i projednani viadou.

Obecnym problémem vySe uvedenych fazi pfipravy pravniho pfedpisu jsou
pak ve vztahu ke kapacitnim moznostem nedostateCné stanovené terminy
pro zpracovani navrhi pravnich pfedpisu a jejich nasledné pfipominkovani.

Vramci projednani navrhu pravniho pfedpisu v Poslanecké snémovné
av Senatu, vcetné jednani v jejich vyborech, je d&astym problémem jednak
neprehledné hlasovani o ne vzdy s textem normy zcela provazanych pozménovacich
navrzich, jednak nedostateCna spoluprace s organy vefejné spravy, jez maji
predmétnou pravni upravu v gesci, i s odbornou a laickou verejnosti pfi jejich
predkladani. Problém pFedstavuji zejména tzv. ,pfilepky® - zmény pravniho fadu
uCelové spojované s navrhy, se kterymi vécné nesouvisi. Pfekazku projednani
navrhu pravniho pfedpisu, jeho schvalovani, budouci interpretaci a celkové
transparentnosti jeho tvorby pfedstavuje skuteCnost, Ze pozménovaci navrhy
jednotlivych ¢&lenll zakonodarnych sborl i jejich vyborl nemusi byt spojeny
s odlvodnénim navrhované zmény a jejich dopadll (a to ani v pfipadé zasadnich
zmén) a ze odlvodnéni pravniho pfedpisu neodrazi zmény provedené v ramci
projednani pravniho pfedpisu v obou komorach Parlamentu.

Castym predmétem kritiky je neexistence jednotnych pravidel legislativniho
procesu. Tvorba pfedpisl na urovni Ustfedni statni spravy je pomérné podrobné
upravena co do formy navrhu pravniho pfedpisu, obsahovych nalezitosti, oddvodnéni
navrhu a doprovodnych dokumentd navrhu. Oproti tomu jiné nez vladni navrhy
a pozménovaci navrhy jsou podrobeny pouze vagnim pravidlim a existujici
legislativa se soustfedi pfedevSim na proceduralni stranku jejich tvorby. To odporuje
skuteCnosti, Ze pravo tvofi jednotny celek a jeho tvorba by ve vSech stadiich méla
s ohledem na jeho srozumitelnost a systematic¢nost podléhat stejnym zasadam.

DalSim specifickym problémem legislativniho procesu je opomenuti potieb
béZzného uzivatele pravnich pfedpist, ktery nezbytné potfebuje voditka
pro porozuméni pomérné komplikovanému legislativnimu textu. Oddvodnéni, pokud
skuteCné popisuje obsah pravniho pfedpisu a pouze jinymi slovy Ci zkracené
neopakuje legislativni text, neni svou podobou zaméfeno na zprostfedkovani
porozuméni pravnich norem predpisu laickému adresatu prava.

Po obsahové strance jsou zasadnim problémem pravniho fadu vnitfni
rozpornost pravniho fadu a pravnich predpisu, vécné i formalni nedostatky pravnich
textl, jejich  vicevyznamovost, rozvlaénost, nepfehlednost, nepFesnost
a nesrozumitelnost, nejednoznacnost a nestalost pravnich pojmu nebo jejich logicky
nesoulad. Nedostatkem sui generis je i hypertrofie pravnich norem a iniciativni
navrhy pravnich pfedpisu, nejsou-li vedeny zakladnimi principy tvorby pravniho fadu.
Jak bylo uvedeno vyse, pochopeni obsahu pravnich predpist brani absence obecné
srozumitelného a finalnimu textu pravniho predpisu odpovidajiciho odlvodnéni jeho
obsahu a souvislosti vramci pravniho fadu. Typicky je Casty vyskyt
legislativné-technickych, jazykovych a gramatickych chyb navrha.
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Po procesni strance je za problém povazovana predevSim administrativni,
organizacni, ekonomicka a ekologicka naroCnost stavajici podoby legislativnhiho
procesu.

Jako zdroj problému jsou identifikovany rozdilné faktory. Mezi nimi jsou
zminovany faktory historické, politické, personalni a proceduralni. Historické pfiCiny
jsou identifikovany v zasadnich a ¢asto protichidnych zménach pravniho fadu
ve 20. stoleti ve spojeni s jeho kontinuitou, pfevladajicim doslovném pfistupu
k interpretaci i tvorbé prava vedouci k hypertrofii pravnich norem nebo ve vstupu do
Evropské unie, ktery je spojovan se zasadnim narGstem mnozstvi predkladanych
navrhi zakonu. Mezi Ciniteli majicimi pdvod vroviné politické je uvadéno
nerespektovani existujicich pravidel legislativnino procesu, zejména u politicky
prioritnich navrh(, prosazovani partikularnich zajmG formou tzv. pfilepkd,
stanovovani nedostatecné dlouhych terminu pro tvorbu pravnich predpist a chybgjici
koordinace ¢&lenu zakonodarnych sborl pfi prosazovani zejména vladnich navrha
zakonu. V personalni roviné je diskutovana vysoka mira fluktuace legislativnich
odbornikG zpUsobena jejich niz§im ohodnocenim ve srovnani se soukromym
sektorem i organy Evropské unie pfi souCasné relativné vysoké odborné i Casove
narocnosti legislativni prace. Za faktor lezici v roviné institucionalni, ovliviujici
negativné kvalitu vyslednych pFedpisul, je obvykle uvadéna skute€nost, ze jednotlivé
subjekty ucCastnici se legislativniho procesu sleduji do ur€ité miry odliSné zaméry
a jejich Cinnost je koordinovana a vzajemné konzultovana pouze v omezené mife.
V proceduralni oblasti jsou kritizovany pfilis kratké a ¢asto dale zkracované Ihuaty pro
jednotlivé faze legislativniho procesu (meziresortni pfipominkové fizeni, lhita mezi
druhym a tfetim Ctenim navrhu zakona v Poslanecké snémovné apod.). Naopak,
v pfipadé implementace zavazka Ceské republiky vici Evropské unii jsou tyto |haty
shledavany pfili§ dlouhé a jsou provazovany za prekazku v€asné implementace.

Pozadavkim na obsahovou kvalitu pravniho pfedpisu se vénuje pravni teorie
a ve své judikatufe i Ustavni soud. Obsahova kvalita prava je v jejich pohledu
spojena s principem pravniho statu, ze kterého pro pravni fad vyplyvaji urcité
formalni poZadavky - pravidelnost, pfedvidatelnost, trvalost, srozumitelnost a jednota
pravniho fadu. Tyto zasady jsou povazovany za zaruku existence prava jako
takového a dale za podminku jeho akceptace a aplikovatelnosti. Zaroven jsou
chapany jako podminka duvéry v pravo a prvek principu pravni jistoty. Pravni pfedpis
jako pramen prava, ma-li naplnit tyto pozadavky a principy, musi byt jak z hlediska
formy, tak co do obsahu pfedvidatelny a konzistentni, tedy i srozumitelny a vnitfné
bezrozporny. Tvorba prava pak musi respektovat pozadavek stability prava
a zakonnosti jeho tvorby. Ustavni soud dale cituje ve spojitosti s vySe uvedenymi
Gvahami v nalezu Pl. US 77/06 teoreticky koncept prava na dobré zakony. ,Pravo
na dobré zakony“ je zaloZzeno na pfedpokladu, Ze tvorba ,dobrého” prava nezbytné
vyzaduje, aby cely legislativni proces respektoval celistvou koncepci jeho tvorby,
pfinesl jasna pravidla tvorby prava, a tim i zaruky kvality legislativni cinnosti,
a vyvaroval se tak nahodilostem podkopavajicim pravni jistotu adresatl prava.
Zduraziiuje se, ze ,dobré“ tj. srozumitelné a predvidatelné pravo je jednou
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z podminek naplnéni pravni zasady ,neznalost zakona neomlouva®“. S témito
pozadavky je pak konfrontovana realita pravniho fadu, které je vytykana hypertrofie
a nepfili§ dobra kvalita pravnich norem. Ta je spojovana se spéchem pfi pfipravé
pravnich pfedpisq, s jejich nepromyslenosti a ucelovosti, spolu s Uzkymi skupinovymi
zajmy projevujicimi se v procesu pfijimani zakonu. V nepromyslenosti a
uCelovosti nékterych navrhll a ve spéchu pfi jejich pfipravé je spatfovan i duvod
nutnosti Casté novelizace pravnich predpist, jejichz kvalita je poznamenana
uvedenymi nedostatky legislativniho procesu.

Ma-Ili byt obraz sou€asné situace tvorby prava uplny, je tfeba se, i s ohledem
na zavéry pravné teoretickych Gvah a judikaturu Ustavniho soudu, zaméfit
na aspekty doposud nedostatec¢né zddraziiované €i zcela opomijené. Jsou jimi
otazka dostateCnosti a zplsobu odlvodfiovani a popisu legislativnich navrh,
problematika sjednocovani pravidel tvorby prava pro jednotliva stadia legislativniho
procesu a rozbor adekvatnosti pouzivanych postupl a nastroju tvorby prava
a hledani moznosti, jak jejich eventualni modernizaci pfi zachovani stavajicich
obrysl pravni a zejména uUstavni Upravy legislativniho procesu dosahnout odstranéni
Ci alespori zmirnéni nékterych nedostatku.

Pro soucCasny legislativni proces je typické, Ze neexistuje jednotna forma
legislativniho dokumentu. V riznych jeho stadiich je za oficialni formu povazovana
bud podoba listinna, nebo podoba elektronicka, pfi€emz dokument je opakované
konvertovan z jedné podoby do druhé, pfipadné mezi riznymi elektronickymi formaty
navzajem. Tyto zmény podoby a formatu dokumentu vyzaduji zvySenou péci o shodu
puvodni a nové verze dokumentu a pfes veSkerou vynakladanou péci vedou
k Castému vyskytu nezamysSlenych zmén v navrzich dokumentd v jejich
schvaleném textu. Zachovavani (Castecné Ci plné) zavazné listinné podoby
dokumentu v situaci, kdy je s dokumentem pracovano pfedevsim v jeho elektronické
podobé, predstavuje dale zdroj nadbyteCnych administrativnich nakladu
a ekologickou zatéz.

Tvlrce pravniho predpisu nema v souCasné dobé k dispozici jednotny format
elektronického dokumentu implementujici strukturu pravnich pfedpisu a souvisejicich
dokumentl a spojeny s elektronickym nastrojem pro tvorbu pravniho predpisu.
Legislativni prace se tak odehrava za vyuziti standardnich kancelarskych nastroji —
tyto nastroje pfitom nejsou, az na legislativni Sablony formatu MS Word
s problematickou funkénosti, pfizpisobeny specifikim prace s legislativhim
dokumentem. Autofi pravnich pfedpisu tak nemaji nastroj pracujici se strukturovanou
podobou pravniho predpisu adoprovodnych dokumentl ani  zakladni
automatizovanou zpétnou vazbu k legislativné-technickym aspektiim, jakymi jsou
vnitfni a vnéjSi odkazovy aparat, formalni struktura pravniho pfedpisu, forma vyctd,
Cislovani a podobné. Autor pravniho pFedpisu tak musi vénovat nadmérnou
pozornost ryze technické strance tvorby pfedpisu, coz je vzhledem k relativné
kratkym terminim pro zpracovani navrhl a personalnim kapacitam legislativnich
utvarli obvykle na ukor usili vénovanému obsahové strance navrhu.
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V uvahu je tfeba vzit i skute€nost, Ze tvlircem pravniho pfedpisu v nékterych
jeho stadiich neni vzdy legislativni odbornik, mize jim byt i odbornik na vécnou
problematiku nebo ¢len zakonodarného sboru. V jejich pfipadé schazi nastroj,
ktery by je, alespori co do formalnich nalezitosti pfi tvorbé pravniho predpisu, vedl
mnohem markantnéji. Vysledkem je Casto bud nepfijatelny navrh, nebo zbytecné
vynakladané usili legislativnich odbornikt na zajisténi zakladnich nalezitosti formalné
nepfijatelného pravniho pfedpisu.

Ze souCasneého stavu statem poskytovanych nastroju pravni informatiky (viz
vySe) dale vyplyva, Ze autor pravniho pfedpisu nema v elektronické, pro svou praci
vyuzitelné podobé, k dispozici ovéfeny elektronicky zdroj informaci o textu
vyhlaSenych pravnich pfedpisu, v&etné jejich ucinného ¢&i platného znéni. Vyuziva
Casto nevhodné zdroje elektronického textu pravnich predpisi a do textu navrhi
(a uplnych znéni promitajicich navrhované zmény) zanasi ichyby &i subjektivni
interpretace.

Absence modernich elektronickych nastrojli tvorby pravnich predpist se
projevuje i pfi zpracovani hodnoceni dopadu navrhu na adresaty pravnich norem
a dalSich souvisejicich dokumentl navrhu pravniho predpisu. Napfiklad pfiprava
hodnoceni dopadl navrhu na adresaty pravnich norem neni spojena s zadnym
elektronickym nastrojem, ktery by jeji tvorbu usnadnil a umoznil jednoduseji vycislit
dopady pravniho pfedpisu €i provést konzultace navrhu.

Absence modernich nastroji dopada nejen na samotnou tvorbu,
ale i na projednavani a schvalovani navrhu pravnich predpist. Komplikuje moznost
posoudit dopad a realnou podobu navrhovanych zmén, formulaci pfipominek
a posouzeni jejich dopadl na text navrhovaného pfedpisu. Zpracovani v rliznych
formatech predkladanych pfipominek je Casové naroCné a neumoznuje jejich
flexibilni tfidéni. Zaroven vysledny material neposkytuje dostateCny prehled
a nikterak neni schopen upozornit na kolize mezi navrhy jednotlivych pfipominek
a akceptovanymi pfipominkami. TotéZz se vztahuje i pro pfipominky uplathiované
vramci projednani navrhu pravniho predpisu v legislativnich organech vlady.
NejmarkantnéjSi je jejich absence v procesu podavani a projednavani
pozménovacich navrhi, kde je pro ¢leny zakonodarného sboru pfi velkém mnozstvi
pozménovacich navrhu nebo jejich komplexni povaze velmi obtizné, ne-li nemozné,
posoudit jejich mozny dopad na pravni pfedpis a jejich mozné vzajemné plasobeni.

Prekazku systematické legislativni praci pfedstavuje i neexistence jednotného
systému elektronického obéhu legislativnich dokument. Obéh dokumentu je diky
tomu zdlouhavy, zahrnuje administrativné naroCné zajiStovani velkého mnoZstvi
parlamentnich tiskli, neumoznuje sledovat Zivotni cyklus navrhu od polatku praci
az po publikaci a ziskat bez nadmérného usili informace o historii pfedchozich
navrhi. Stavajici vyuzivani systému elektronické knihovny Ufadu viady (,eKLEP*)
pfineslo sice urcité zefektivnéni, ale neodbouralo uplné vyuZzivani listinné podoby, ani
neposkytuje uzivatelsky pfiznivé prostfedi a nastroje potfebné pro tvorbu
a projednani navrhu pravnich predpisu.
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V neposledni fadé schazi i nastroje umoznujici zapojeni vefejnosti do tvorby
pravnich predpisu, at uz formou tzv. ,vefejného pfipominkového fizeni®,
nebo vytvarenim odbornych konzultacnich skupin.

Dllezita je i otazka formy, ve které je pravni predpis tvofen, projednavan
a schvalovan. Tvorba navrhu pravniho pfedpisu probiha de facto jako tvorba
izolovanych dokumentl v tradicni formé pravniho predpisu — zakladniho pfredpisu
a jeho novely. Tato podoba vychazi z podminek, kdy ke zmé&nam pravnich pfredpisu
dochazelo s relativné velkymi ¢asovymi odstupy a pro tvorbu pravniho pfedpisu byl
vyhrazen mnohem delSi Casovy usek. V souCasné dobé neni vyjimkou nékolik
novelizaci téhoz pfedpisu v prubéhu jednoho roku, ¢asto paralelné pfipravovanych.
Situace pfi jejich tvorbé se tak stava Castecné i zcela nepfehlednou. Za této situace
se legislativni prace cCasto obraci k uUplnym znénim zobrazujicim dopad
navrhovanych zmén jako k jedinému nastroji, ktery umoziuje systematickou praci
s navrhem pravniho predpisu. Uplna znéni ovSem nejsou soudasti samotného textu
navrhu pravniho pFedpisu, nevyuZivaji ovéfenych zdroju dat o textu pravniho
pfedpisu, jsou zpracovavana paralelné vedle novel a nemaji Zadnou jinou nez pouze
informativni hodnotu.

Samostatnou oblasti jsou pravidla tvorby pravnich predpisu. Zatimco
pro tvorbu prava na urovni vlady existuji podrobna pravidla upravujici formalni
i obsahové nalezitosti pravnich pfedpisl, jejichz dodrzovani je kontrolovano
prostfednictvim Legislativni rady vlady, tvorba pravnich pfedpisu jinych navrhovateld
nez vlady neni podrobena nez jen obecnym ¢&i Zzadnym pravidlim. Jak je uvadéno
vy$e ve spojeni s judikaturou Ustavniho soudu, podminkou kvalitni novotvorby
je celistva koncepce tvorby prava a jeji jasna a jednotna pravidla. Odporuje
to i pozadavku jednotnosti pravniho radu.

Hodnoceni uvedené k tvorbé pravnich predpisi vyhlaSovanych ve Sbirce
zadkont plati do znatné miry i pro tvorbu pravnich pfedpisi Uzemnich
samospravnych celkd. Ta trpi celou fadou shodnych nedostatku, pficemz v daleko
vétsi mife vystupuje do popfedi nedostatek odbornych sil a odpovidajiciho
materialniho vybaveni. Na tvorbé& pravnich predpisu se v daleko vétSi mife podileji
osoby bez pravniho vzdélani a odpovidajici legislativni odbornosti, navic ¢asto bez
moznosti pfFistupu ke zdrojim pravnich informaci. Do urcité miry tyto problémy
zmirfiuje metodické vedeni Ministerstva vnitra a poskytované vzory pravnich
predpistu uzemnich samospravnych celkl. Situace ovSem vzhledem k problematické
kvalité pravnich predpisi nékterych uUzemnich samospravnych celkd vyzaduje
modernéjSi nastroje schopné vést tvarce pravnich predpisl, pokud jde o formalni
nalezitosti, a pomahat pfi tvorbé jejich obsahu, a to pfi zajisténi bezplatného pfistupu
k ovéfenému zdroji informaci o pravni upraveé.

Tvorbu mezinarodnich smluv je, i pfes jeji ukotveni v oblasti mezinarodniho
prava, tfeba vnimat i s ohledem na jeji efektivnost a na pozadavky adresatl prava
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vnitrostatniho. Cast mezinarodnich smluv se za spinéni podminek &lanku 10 Ustavy
Ceské republiky stava pramenem vnitrostatniho prava.

4.2.7. Zahraniéni srovnani

Situaci tvorby prava v Ceské republice co do jejich nastroji a podoby je
zadouci porovnat se situaci v dalSich evropskych zemich. Zdrojem informaci byly,
stejné jako v pfipadé Casti vénované publikaci prava v zahranici, vysledky prace Fora
a informace poskytnuté zastupci jednotlivych Clenskych zemi.

Na prvnim misté je tfeba konstatovat, Zze ve vSech vyspélych zemich jsou
ke tvorbé prava vyuzivany specializované elektronickeé prostredky.

Jejich zakladni podobu predstavuji bézné kancelarské softwarové nastroje
pfizplsobené pozadavkum tvorby prava. Kancelarsky software je doplnén
o specializované Sablony jednotlivych druh( legislativnich dokumentl, které
respektuji formalni strukturu pravniho pfedpisu a ¢asto umozniuiji tvofit pravni predpis
v podobé, ve které je po schvaleni vyhlaSen. Jejich nedilnou soucasti je i moznost
kontroly dodrzeni formalnich pravidel tvorby pravniho pFedpisu, v nékterych
pfipadech spojené s neschvalenim ¢i vracenim k dopracovani v pfipadé nedodrzeni
(napf. v Dansku). Soucasti téchto systému je i vyuzivani jednotnych formatd
elektronickych dokumentl( véetné progresivniho formatu XML. Pfiklady takového
systému nalezneme napf. v Rumunsku, Bulharsku, Litvé, Estonsku, Lichtenstejnsku,
Madarsku, Svédsku, Portugalsku, Finsku, Recku a Rakousku a dal$ich zemich.
V souc€asné dobé je tento model povazovan za zastaraly a vétSina statl jej opousti.
Duvodem jsou specifické pozadavky tvorby pravnich predpisl, které nejsou obecné
nastroje v plném rozsahu schopné zajistit, a nezbytnost pojmout nastroje pro tvorbu
prava komplexnéji.

NovejSi a pokrocilejsi podobou legislativniho nastroje je specializovany XML
editor pro tvorbu spravné formatovaného legislativniho navrhu. Tyto systémy jsou
uz schopny vyuzivat texty pravnich predpisu dostupné v oficialnich pravnich
databazich a zapracovavaji pravidla tvorby pravnich predpist a jejich projednani.
Umoznuji ovérfovat jejich formalni spravnost a produkuji standardizované dokumenty,
jejichz predpublikaéni pfiprava neni spojena s dodateCnymi naklady. Stale vice se
prosazuji nastroje, které umoznuji pracovat v uplném znéni pravniho pfedpisu a tuto
podobu automatizované konvertovat do podoby novelizacnich bodl a zpét.
Nalézame i plnou integraci ¢asovych aspektl pravniho pfedpisu (platnost, uc€innost,
pfechodna ustanoveni). Mezi staty vyuzivajici Ci pfipravujici progresivni legislativni
nastroje patfi napf. Francie, Némecko, Spanélsko, Velka Britanie, Slovensko,
Dansko, Italie, Lucembursko, Nizozemi a dalSsi.

Vedle nastroju tvorby prava se mezi evropskymi zemémi prosazuje koncept
jednotného systému obéhu legislativnich dokumentl v elektronické podobé v ramci
celého legislativniho procesu. Pfinasi fadu vyhod — urychluje pfedavani legislativnhiho
navrhu mezi jednotlivymi subjekty legislativhiho procesu, je spojen s vyuzivanim
standardnich formatu elektronickych dokumentu, je efektivni, ekologicky a pfi vyuZiti
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odpovidajicich nastroju (napf. systému zaru¢ené posloupnosti tvorby dokumentu) je
schopen identifikovat plvodce, €as a charakter zmény legislativniho navrhu
a garantovat, ze do textu navrhu nemohla zasahovat neopravnéna osoba. V takovém
coz usnadnuje reSerSe spojené s pfedpfipravnou fazi tvorby pravniho predpisu.
Jednotné systémy obéhu legislativnich dokumentl jsou vyuzivany nebo se pfipravuji
napf. ve Francii, Italii, Dansku, Nizozemi, Velké Britanii, Slovinsku, Spanélsku,
Né&mecku, Slovensku, Portugalsku, Finsku, Estonsku, Recku a vramci organ(
Evropskeé unie.

S problematikou systému jednotné tvorby a obéhu legislativhich dokumentu
Uzce souvisi zajisténi autenticity elektronického dokumentu. Je-li takovy systém
zaveden, je mozné spojit tvorbu pravniho pfedpisu i s nastroji pro zajisténi autenticity
— zaruCenymi elektronickymi systémy, Casovymi razitky, zabezpeCenymi servery
nebo systémem zarucené posloupnosti tvorby dokumentu. VyuZzivani zaruenych
elektronickych postupl je vzdy spojeno se zavedenim jednotného zavazného
formatu legislativnino dokumentu, kterym je bud format XML, nebo format PDF.
S ohledem na veétsi flexibilitu vyZzadovanou pro praci s legislativnim materialem se
uprednostiuje format XML. Format PDF se vyuziva spiSe pro vystupy ze systéma
apo UuCely tisku dokumentl. ZaruCeny elektronické podpis zalozeny na
kvalifikovaném certifikatu vyuziva napf. Francie, ltalie ¢i Rakousko, dalSi zemé
vyuzivaji spiSe systém zaru¢ené posloupnosti tvorby dokumentl nebo zabezpecené
servery (napf. Polsko, Velka Britanie, Portugalsko).

Je tfeba zduUraznit, Ze sjednocovani tvorby a obéhu dokumentd v ramci
jednoho komplexniho systému predstavuje obvykle naroCny ukol. Jeho narocnost
spociva zejména v roviné politické a organizacni — legislativnhiho procesu se ucastni
fada subjektd, jejichz vzajemna nezavislost je zakotvena v ustavni roviné. Neziidka
proto probiha paralelni a nekoordinovany vyvoj nékolika druhl nastrojd, na jejichz
pouzivani jednotlivé subjekty obvykle dusledné trvaji. Vysledkem je nejednotnost
podoby a formatu legislativniho dokumentu, nemoznost kontroly jeho ob&hu, obtizné
prosazovani jednotnych legislativnich pravidel, formalni chyby navrhd, jejich
nechténé zmény zplsobené konverzi a neekonomi¢nost a neekologic¢nost
legislativniho procesu. Jako pfiklad muaze slouzit Evropska unie, ktera je sice
prakopnikem na poli pravni informatiky, zatim ale nezavedla jednotné nastroje
pro tvorbu prava. V ramci jejich jednotlivych organd jsou vyuzivany rizné nastroje
v celé Skale pokroc€ilosti. Opacnym pfikladem je Dansko, kde dansky parlament
prosadil jednotné pouzivani nastroju pro tvorbu, projednani a vyhlaSovani prava.

Pokud se tyCe podoby, ve které se pravni predpis tvofi a schvaluje,
Ize sledovat jednoznaény posun k vyuZivani uplného znéni pravniho predpisu. Rada
novych &i pfipravovanych systému se zamérfuje na praci s Uplnym znénim pravniho
predpisu a predpoklada jeho budouci schvalovani a zavazné vyhlaSovani. Plna
implementace Uplného znéni je spojena s fadou pfedpokladl — zavedeni modernich
nastroji tvorby prava a jednotnych systému jejich obéhu, uUzka koordinace
jednotlivych legislativnich subjektd, prosazeni zmény zazité podoby legislativni prace
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a novelizace pravni upravy legislativniho procesu, zejména na pidé zakonodarnych
sborld. Po splnéni téchto predpokladl se uplné znéni bude moci stat jednou
ze schvalovanych, a tedy i pravné zavaznych podob pravniho pfedpisu. Touto cestou
se vydaly Francie, Dansko, Nizozemsko, Slovensko, Italie, Némecko a Spanélsko.
Probihajici modernizace nastroju legislativniho procesu vytvafi obdobné moznosti
i v dalSich zemich. Obecné Ize konstatovat, Ze pfekazku nepfedstavuje technologie,
ktera je v souCasné dobé v plném rozsahu schopna poskytnout odpovidajici nastroje
pro tvorbu pravniho pfedpisu v Uplném znéni, ale spiSe prosazeni zmény podoby
legislativni prace a nezbytnych legislativhich zmén.

V souvislosti s uzivanim uplného znéni je tfeba zminit i dalSi postup, jehoz
cilem je zpfehlednéni legislativni prace a jejich vystupl. Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti
vénujici se publikaci pravnich predpist, v nékterych zemich probiha proces
rekodifikace, pfipadné plati zasada, Ze dojde-li k zasadnim zménam textu pravniho
predpisu, je tfeba vydat zakon novy (tzv ,recast’). To je Casté zejména v zemich
zapadni Evropy, jejichz pravni fad neproSel v prubéhu 20. stoleti zasadnimi
zménami. Zemé byvalého vychodniho bloku usiluji Castéji o zavedeni tvorby
Ci pravné zavazného vyhlasovani uplného elektronického znéni (Slovensko,
Slovinsko, Estonsko).

V souvislosti se snahami o zajisténi lepSi pristupnosti a srozumitelnosti prava
se v nékterych zemich prosadil novy pohled na funkci odivodnéni pravniho predpisu.
VyZaduje se obecné srozumitelny popis obsahu pravnich predpisu (tzv. ,citizen
summary®), ktery je v pribéhu legislativniho procesu neustale aktualizovan, aby mél
budouci adresat pravniho pfedpisu k dispozici nastroj, ktery mu umozni porozumét
obsahu navrhovaného a schvaleného pravniho pfedpisu. Tato praxe je bézna
napf. ve Velké Britanii nebo pfi pfipravé legislativnich navrhl Evropské unie.
Soucasné se zdlrazhuje nezbytnost uCasti odborné i laické vefejnosti a zejména
zainteresovanych subjektl na tvorbé pravniho predpisu. To je povazovano za jeden
Z nastrojq, jak zvysit jejich kvalitu a zaroven snizit nadbytecnou regulatorni zatéz.

4.2.8. Zavér

Soucasné podobé legislativniho procesu je vyCitana fada nedostatkl, majicich
puvod v historickych udalostech, politickych pfi¢inach, az po personalni,
institucionalni a proceduralni ddvody. Casto jsou kjejich napravé predkladany
navrhy, jejichz cilem je nedostatky odstranit. Tyto navrhy, pfipadné jejich Castecné
feSeni se vSak doposud setkaly pouze s dil¢imi uspéchy.

Stavajici iniciativy pfitom zcela opomiji oblast podoby nastroji0 a podoby
samotné tvorby pravniho predpisu a oblast pravidel tvorby pravnich predpisu,
ktera podstatnym zpusobem ovliviiuje vyslednou kvalitu pravnich predpist. Také
srovnani s vyspélymi zahranicnimi zemémi ukazuje na snahu vyuzit moznosti
modernich informac&nich technologii a poskytnout legislativnim pracovnikim moderni
nastroje tvorby, projednani a obéhu legislativnich dokumentdl, které jednak zbavi
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legislativni odborniky nadmérné administrativni zatéze, jednak pomohou omezit
vyskyt jinak zbyte€né vznikajicich legislativné-technickych chyb.

SoucCasné je ziejmé, Ze legislativni proces vyzaduje vzhledem k nezbytné
jednoté pravniho fadu ijednotna pravidla pro tvorbu prava, a to bez ohledu
na navrhujici & projednavajici organ. To vyplyva iz judikatury Ustavniho soudu
a nazoru pravni teorie.

DalSi oblasti, ktera je v sou¢asné dobé& opomijena, je podoba textu pravniho
predpisu. Prace zalozena na pfipravé jednotlivych noveliza¢nich bodl je narocna
a pfitom neposkytuje prehled o navrhovanych zménach, pfipadné o dopadu
uplathovanych pfipominek €i pozménovacich navrhd na predmétny navrh nebo cely
pravni fad. | vtéto oblasti Ize v zahraniCi vysledovat silici trend zapojovat
do legislativni prace i do zavazného textu pravniho pfedpisu uplné znéni pravniho
pfedpisu jako nastroj, ktery nejlépe umoziuje posuzovat navrhované zmény
a poskytuje adresatim prava prehled o tom, jaké je vdaném okamziku znéni
pfedmétného pravniho pfedpisu.

Z hlediska moznosti kvalitniho projednani, transparentnosti a nasledné
interpretace pravniho predpisu existuji znaéné mezery v oblasti oduvodhovani
navrhu pravnich pfedpist, pfipominek k navrhu a pozménovacich navrha. Tyto
nedostatky jsou stejné jako v pfipadé nastrojli a podoby legislativni prace opomijeny.
V zahraniCi se pfitom Casto vyZaduje obecné& srozumitelny popis obsahu pravnich
predpist (tzv. ,citizen summary“) a jeho prabézna aktualizace v pribéhu
legislativniho procesu.

Ukazuje se také, Ze =zajisténi dostupnosti a srozumitelnosti prava je
komplexnim ukolem vyZadujicim opatfeni jak v oblasti vyhlaSovani, tak v oblasti
tvorby prava.

Shrneme-li vySe uvedené, je zfejmé, Ze v oblasti podoby a nastroju tvorby
prava a popisu legislativnich navrh( existuje prostor pro alespon dil¢i zlepSeni
stavajici situace, aniz by navrhovana opatfeni mohla byt povaZovana
za kontroverzni, a tudiz odmitana. Zaroven Ize konstatovat, Ze jejich modernizace je
nezbytnou podminkou pro pfezkoumani vSech moznosti stavajici legislativni upravy
a kapacit ucastnikl legislativniho procesu. Reforma metod a nastroju legislativni
prace ve spojeni s dalSimi opatfenimi zvysSujicimi srozumitelnost pravnich predpisu
a dodrzovani existujicich pravidel a jejich sjednoceni se proto jevi jako nezbytna
podminka pro dal$i eventuelni reformu tvorby prava v Ceské republice, ukaze-li se
po provedeni zmén jako nezbytna. Zaroven je tfeba ji spojit s reformou v oblasti
vyhlaSovani pravnich predpisu, se kterou Uzce souvisi. Obdobna opatfeni vyzaduje
i oblast tvorby pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celku. Urcity prostor
pro zlepSeni se nabizi, alesporn pokud jde o pomocné elektronické nastroje i v oblasti
procesu tvorby a vyhlasovani mezinarodnich smluv.
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5. Navrh reseni

Predkladané feSeni spoCiva ve vyuziti modernich informacnich technologii
a prijeti legislativnich zmén zaméfenych na celkovou elektronizaci tvorby
a vyhlaSovani prava a zakotveni uzivani uplného znéni pravniho pfedpisu pfi tvorbé
a vyhlasovani pravniho pfedpisu. Jejich spole€nym cilem je zvySeni dostupnosti
a srozumitelnosti prava, zkvalitnéni, zefektivnéni a vyssi transparentnost jeho tvorby.

5. 1. Systémy e-Sbirka a e-Legislativa

Zakladnim predpokladem pro realizaci navrhovaného feSeni je vybudovani
systému pro tvorbu a projednani legislativnich navrh( (systém elektronického
legislativniho procesu, ,e-Legislativa®) a systému pro vyhlaSovani pravnich predpist
mezinarodnich smluv a dalSich akt( ve Sbirce zakonl (systém elektronické Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv, ,e-Sbirka“).

Systémy e-Legislativa a e-Sbirka budou vyuZzivat ve svych nastrojich uplné
znéni pravniho pfedpisu. Umozni tvofit pravni pfedpis v uplném znéni a zobrazovat
jeho uplné znéni &i (v pfipadé novely) ve znéni novelizaénich bodu a generovat
uplné znéni ke zvolenému cCasovému okamziku Ci ve znéni libovolné zmény,
pfipominky ¢i pozmérnovaciho navrhu. Zaroven umozni dokument prevést do raznych
elektronickych formatl nebo vytisknout v listinné podobé bez jakychkoli textovych
odchylek. Tyto moznosti obou systému vyplyvaji z vyuziti modernich legislativnich
Sablon formatu XML a datového modelu pravniho predpisu, které zapracovavaji
vlastnosti pravniho pfedpisu a jeho vztahy k jinym pfedpisum a pravnimu fadu jako
celku, k pravnimu fadu Evropské unie a pravu mezinarodnimu, jednak popisem
jednotlivych elementl pravnich predpist v prubéhu tvorby ovéfeného datového
zdroje systému e-Sbirka av prabéhu tvorby novych predpisi v systému
a pfehlednéjSimu vyslednému textu pravniho pfedpisu a moznosti poskytovat sluzby,
které usnadni porozumeéni pravniho predpisu a jeho zmén.

Oba systémy budou zaloZzeny na principu jednotnosti a nezménitelnosti
legislativniho dokumentu. To znamena, Ze cokoli bude v textu pravniho predpisu
i doprovodnych dokumentll zménéno, stane se soucasti jednotného dokumentu
a nebude uz moci byt zménéno, pouze v dalSim kroku nasledné prekryto novou
vrstvou uprav. Legislativni dokument bude v ramci systému existovat jako souhrn
jednotlivych vrstev uzamc€enych proti zménam a odrazejicich provedené zmény,
propojené s textem pfipominek, pozménovacich navrhd a oduavodnéni
a jednoznacnou identifikaci puvodce zmeény. Zarover bude pravni predpis evidovan
ve formé dokumentl, které budou obsahovat zavaznou elektronickou podobu
vyhlaSeného pravniho pfedpisu, pfipadné schvaleny text pfedpisu po projednani
v daném stadiu legislativniho procesu. Zvolené pojeti zajisti bezpecnost a autenticitu
elektronického dokumentu a zvySi transparentnost procesu tvorby prava. Bude
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vylou€eno, aby navrh tvofila, tak jako dnes, navzajem neprovazana zmét dokumentd
v rizné podobé a formatu a umisténych na rdznych mistech, ztézujici orientaci
pfi praci s navrhem a jeho pozdéjSi interpretaci. SouCasné bude prostfednictvim
nastaveni obou systém( zajisténo, aby dokumenty s pracovnim ¢&i diléim
charakterem byly dostupné pouze tém subjektim, kterym jsou urceny.

Systémy e-Sbirka a e-Legislativa budou vzajemné propojeny. Vytvori
uzavieny systém obéhu legislativnich dokumentl, ktery umozni sledovat jejich
zmeény, garantovat autenticitu a rychlé predavani legislativnich dokumentd. Vzhledem
k tomu, Ze oba systémy si budou vzajemné zdrojem dat (textu pravnich pFedpisu
a jinych dokumentl vcetné jejich uplnych znéni), bude jejich provoz spojen s nizSimi
naklady. Zaroven vyuziji existujici zdroje dat ze systémua Parlamentni knihovny a
systému eKLEP. Ten =zajisti i rozesilani upozornéni a distribuci dokument(
exportovanych ze systému e-Legislativa.

Systémy e-Shirka a e-Legislativa budou plnit dalezitou roli ve vztahu
k systtmu Registru prav a povinnosti, pfipravovaného na zakladé zakona
€. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech. Registr prav a povinnosti bude odkazovat
na fadu konkrétni ustanoveni pravnich predpist, a vyzZaduje tudiz ovéreny
a aktualizovany zdroj dat o textu pravnich pfedpist. Tento zdroj dat zajisti systémy
e-Sbirka a e-Legislativa. Zaroveni se e-Sbirka stane obecné mistem, kam bude
mozné sméfovat odkazy na text pravnich predpist a jejich uplné znéni ke zvolenému
Casovému okamziku.

Postup realizace projektl e-Sbirka a e-Legislativa je popsan v pfiloze ¢&. 4.
Nedilnou soucasti realizace bude postupné uvolfovani jednotlivych dokonCenych
funkcionalit obou systémul a jejich testovani v praxi. Prvni takovou funkcionalitou
bude jednoducha legislativni Sablona pro tvorbu pravnich pfedpisu, postupné budou

zpfistupfiovana i informativni Uplna znéni v systému e-Sbirka. V prubéhu
zavérecného roku realizace projektd bude probihat testovani obou systémua jako
celku a skoleni vybranych skupin jejich budoucich uzivatelll - legislativnich

pracovnikll, poslancl, senatord a osob zajiStujicich zpfistupfiovani zavazné
elektronické podoby v ramci ufadl Uzemnich samosprav.

Systémy e-Sbirka a e-Legislativa vzhledem k rozsahu ukoll spojenych
s pfipravou elektronického vyhlaSovani a tvorby pravnich pfedpist vyhlasovanych
v souCasné dobé ve Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv neumozni v prvni
fazi reSit i oblast tvorby a vyhlaSovani pravnich pfedpisti uzemnich samospravnych
celki a pravnich predpist s regionalni plsobnosti. Tato moznost ovSem zlstane
v ramci technického feSeni oteviena av pfipadé potfeby a po zméné pfislusnych
pravnich pfedpist bude mozné vyuzivat e-Sbirku a e-Legislativu i jako nastroji pro
tvorbu a jednotné misto pro vyhlaSovani vSech vySe uvedenych pravnich predpisu.
e-Sbirka s e-Legislativou budou otevieny i pro moznost budouciho vyhlasovani jinych
druht dokumentu a judikatury vy$Sich soudnich instanci.

Realizaci projektd e-Sbirka a e-Legislativa umozni prostfedky Integrovaného
operacniho programu pro léta 2007 az 2013, nebot oba projekty diky své
inovativnosti a komplexnimu feSeni otazek tvorby a vyhlasovani pravnich predpist
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patfi mezi ty, které splfuji pravidla pro financovani v ramci Integrovaného operac¢niho
programu (dale jen ,IOP*) pro Iéta 2007 az 2013. Podminky IOP umoziuji pfi 15 %
podilu statniho rozpoctu ziskat dalSich 85 % prostfedkd ze strukturalnich fondu
Evropské unie. Podminky IOP zaroven poskytuji nezbytné 3 roky na realizaci
projektu, bude-li zahajen nejpozdéji na pocatku roku 2011. Prostfedky pro nezbytné
spolufinancovani projektd ma Ministerstvo vnitra (dale ,ministerstvo®) rozpoctové
zajisténo.

5. 1. 1. Systém e-Sbirka

Systém e-Sbirka bude mistem pro zavazné elektronické vyhlaSovani Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv a bude zaroven slouzit jako oficialni a ovéfeny zdroj
pravnich informaci. Poskytne adresatim prava veSkeré funkcionality, které je
v souladu s judikaturou Ustavniho soudu stat povinen poskytovat jako ptedpoklad
platnosti pravni zasady ,Neznalost zakona neomlouva® (viz Pl. US. 77/06). Bude se
délit na dvé casti — portal e-Sbirky, kde budou vyhlaSovana zavazna elektronicka
znéni aktd Sbirky zdkonu a mezinarodnich smluv, a informativni ¢ast, ktera bude
slouZit k pruzné praci stexty pravnich pfedpisi a bude obsahovat souvisejici
dokumenty.

Systém e-Sbirka umozni zavazné elektronické vyhlasovani pravnich predpisu
a dalSich aktd Sbirky zakond a mezinarodnich smluv a zpfistupni je zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Zarovefi umozni i vyhlaSovani zavazné listinné podoby
pravniho predpisu textové zcela identické s podobou elektronickou. Zavazna
elektronicka podoba pravniho pfedpisu bude vyhlasovana ve stanoveném formatu
(formatu PDF/A) aopatiena prostfedky umoziujicimi adresatu prava ovéfit
autenticitu ~ dokumentu  (zaru€enym  elektronickym  podpisem  zaloZenym
na kvalifikovaném certifikatu a kvalifikovanym Casovym razitkem). Vedle zavazné
podoby bude pravni predpis v elektronické podobé zpfistupnén i v dalSich formatech
umozriujicich rizné zplUsoby vyuziti. Zavazna elektronicka podoba bude elektronicky
archivovana, ¢imz bude trvale zajiSténa jeji autenticita a zaroveri zachovana pravni
hodnota. Zavazna elektronicka podoba pravniho pfedpisu bude dostupna nepfetrzite,
bezplatné a zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Predpokladem pro vytvofeni e-Sbirky jako oficialniho zdroje pravnich
informaci je vytvoreni datové baze systému. Jeji sou€asti se stanou texty a vSechny
Casové podoby platnych pravnich predpisl, dalSich pravnich pfedpisu vyhlasenych
ve Sbirce zakontl od 4. 5. 1945'", pravnich predpist, které byly vyhlaseny pred
4.5.1945 a byly pravnimi predpisy vydavanymi od 4. 5. 1945 ve Sbirce zakonu
novelizovany, a pravnich pfedpist novelizujicich platné pravni pfedpisy vydané
pfred 4. 5. 1945. Dale bude obsahovat mezinarodni smlouvy a dalSi akty (v€etné
mezinarodnich smluv) vyhlasené ve Sbirce zakonu a Shirce mezinarodnich smluv od
4.5.1945. V prubéhu tvorby datové baze bude spravnost textll ovérovat Ministerstvo

> Datum 4. 5. 1945 bylo zvoleno sohledem na obtizné posuzovani platnosti pravnich piedpisia z doby
nesvobody, dostupnost zdroju textu pro jeho digitalizaci a efektivitu vyuziti nakladti vynakladanych na tvorbu
datové baze systému e-Sbirka.
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vnitra ve spolupraci s Ufadem vlady. Tyto texty budou mit informativni charakter,
nebudou pravné zavaznym zdrojem informaci o textu pravnich predpisi. Ovérena
informativni znéni se stanou zakladem pro zpracovani uplnych znéni pfi tvorbé
pravnich pFedpisu v systému e-Legislativa pfed okamzikem, kdy budou v ramci
systému dostupna uplna znéni pravnich predpist jako soucast pravnich predpisl
projednanych prostfednictvim systému e-Legislativa a vyhlaSenych prostfednictvim
systému e-Sbirka. Tvlrce pravniho predpisu tak bude mit k dispozici ,autorizované*®
uplné znéni pravniho predpisu, jehoz text bude moci korigovat v pfipadé, Zze v ném
nalezne chybu. Budou propojeny se souvisejicimi pravnimi predpisy, predpisy
Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami a s dalSimi dokumenty, které se stanou
soucasti e-Sbirky (odavodnéni pravniho pfedpist, dokumenty dokladujici projednani
navrhu vladou a Parlamentem apod.), a dalSimi dokumenty uloZzenymi v systému
eKLEP nebo Parlamentni knihovny.

Diky komplexnimu datovému zdroji bude moci e-Sbirka ve své informativni
Casti poskytnout pfistup k informativnimu uplnému znéni pravniho predpisu (platného
Ci ucinného) ke zvolenému okamziku, ato vCetné vSech souvisejicich pravnich
predpis Ceské republiky a Evropské unie a dalSich dokumentl, které pomohou
adresatu prava objasnit obsah pravniho predpisu. V e-Sbirce bude mozné
vyhledavat  prostfednictvim  modernich  nastrojd  usnadnujicich  nalezeni
odpovidajiciho pravniho pfedpisu nebo jeho &asti i v pfipadé laicky formulovaného
dotazu. Vyhledavat bude mozné i v textech predpist, které byly pravné zavazné
vyhlaseny v elektronické podobé (tedy podle nové pravni upravy). V ramci vysledku
vyhledavani poskytne systém informaci o tom, zda se jedna o pravné zavaznou
podobu dokumentu, nebo jestli ma pouze informativni charakter'®, a umozni tfidit
vysledky vyhledavani podle oblasti pravni upravy, typu dokumentu, pojmua tezauru
EuroVoc, nové vytvofeného tezauru terminologie ¢eského prava CzechVoc'” apod.
Dale poskytne uzivatelim (vS8em, ktefi se pfihlasi k odbéru upozornéni) sluzbu
upozornéni na vyhlaseni novych pravnich aktd ve Sbirce zakonl a mezinarodnich
smluv a v Ufednim véstniku Evropské unie.

Systém e-Sbirky bude koncipovan jako uzivatelsky pFiznivy, pfizpUsobitelny
potfebam individualnich uzivatelll, poskytne vybrané sluzby tzv. socialniho webu
(moznosti diskuze nad pravnimi pfedpisy a jejich navrhy, vytvareni a publikovani
kolekci souborll apod.) a nabidne systém napovédy a telefonni linku pro pomoc
uzivatelim. Diky tomu bude moci poskytovat i dllezitou zpétnou vazbu jak pro tvirce
systému, tak i pro gestory jednotlivych pravnich pfedpisu.

Databaze e-Sbirky bude poskytnuta zdarma k dispozici tvlrcim komerc¢nich
pravnich informacnich systémd. Tim jim bude jednak kompenzovana a usnadnéna
zména struktury trhu pravnich informaci, jednak se otevie prostor pro dalSi rozvoj
pravni informatiky v Ceské republice zalozeny na poskytovani pfidané hodnoty

1 Zavaznost elektronického dokumentu bude zcela jednoznaéné dana tim, Ze se jednd o jeden z akti
vyhlasovanych ve Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv, ktery byl vyhlasen v elektronické podobé podle nové
pravni Gpravy ve formatu a zptisobem stanovenym novou pravni upravou.

17 CzechVoc bude obsahovat pojmy &eského prava a odkazy na legalni definice pravnich pojmi. V ramei dal$iho
rozvoje e-Sbirky bude postupné dopracovan do podoby vyznamového slovniku ceského prava.
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k ovéfenym uplnym znénim pravnich pfedpist a dalSim souvisejicim dokumentim
a zaroven bude vyhovéno pozadavkum smeérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti
informaci verejného sektoru.

5. 1. 2. Systém e-Legislativa

Druhy ze systému, systém e-Legislativa, bude koncipovan jako elektronicky
asistent legislativce a zaroven jako komplexni nastroj pokryvajici cely legislativni
proces od pocatku tvorby pfedpisu az po podani zadosti o vyhlaseni. Jeho cilem je
usnadnit formalni a administrativni stranku tvorby pravnich pFedpisi a umoznit
autorim legislativnich navrhu soustfedit se na obsahovou ¢ast legislativni prace.
Dale bude slouzit pro predkladani mezinarodnich smiluv a jinych aktd Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv k vyhlaseni.

Zakladnimi funkcionalitami, které systém e-Legislativa poskytne, jsou jednak
editor protvorbu a projednani pravnich predpisi (e-Sablona), zapracovavajici
pravidla tvorby formy a obsahu pravniho pfedpisu, pravni tezaurus a slovnik
CzechVoc a dale systém pro predkladani, obéh, podepisovani a vyhlasovani navrhu
pravniho pfedpisu a pro pfedkladani schvaleného pravniho predpisu Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv k vyhlaseni. Tyto nastroje se stanou integralni soucasti
legislativni prace v prubéhu celého legislativniho procesu. Systém e-Legislativa a
jeho jednotlivé nastroje budou koncipovany tak, aby umoznily rychle zménit své
nastaveni v reakci na eventuelni zménu legislativnich pravidel.

Vedle nastroji pro tvorbu a projednani navrha pravnich predpist nabidne
e-Legislativa elektronicky nastroj pro vyhlaSovani jinych aktl Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv nez pravnich pfedpist. Zohledni formalni nalezitosti téchto
aktd a nabidne elektronicky editor pro tvorbu jejich oduvodnéni a pfFipadnych
informativnich dplnych znéni. Pro psani textu mezinarodnich smluv, jejich snazsi
strukturovani a tvorbu jejich odivodnéni poskytne e-Legislativa elektronicky editor,
jehoz vyuzivani bude dobrovolné.

Navrhy pravnich predpist budou pfedkladany, projednavany, podepisovany
a odesilany k vyhlaseni vylucné prostfednictvim systému e-Legislativa. V systému
e-Legislativa budou predkladany i veSkeré souvisejici dokumenty a zaznamenavan
pribéh projednani navrhu. Systém e-Legislativa bude zaroven slouzit jako nastroj
k povolovani eventualnich vyjimek vramci projednani navrhu. Po ukonceni
jednotlivych ~ fazi  legislativnino  procesu  (pfedloZzeni  do meziresortniho
pfipominkového Fizeni, pFedlozeni na jednani vlady, po schvéaleni vladou,
po schvaleni komorami Parlamentu) a po kone¢ném schvaleni navrhu budou navrhy
podepisovany zaruCenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném
certifikatu a opatifeny kvalifikovanym €asovym razitkem. Zaroven s podpisem budou
vytvofeny dokumenty ve formatu PDF/A opatfené zaruCenym elektronickym
podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu a kvalifikovanym ¢asovym
razitkem, slouzicim pro archivaéni ucely. TentyZz postup se uplatni i pro pfipominky,
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pozménovaci navrhy, zpravodajskeé zpravy, stanoviska Legislativni rady vlady a jejich
komisi apod.

Pro tvorbu pravniho pfedpisu nabidne e-Sablona specializované legislativni
Sablony s moznosti zobrazovat text pfedpisu v uplném znéni €i znéni novel, moznosti
vybéru druhu pravniho pfedpisu, formatovanim vzhledu pravniho predpisu, ¢lenéni
pravniho pfedpisu, formatovani pro tvorbu uvodni véty, ustanoveni obsahujicich
pfedmét pravni upravy, pro tvorbu ustanoveni obsahujicich pojmoslovi, pro tvorbu
sankcénich ustanoveni (spravni trestani), pro tvorbu kompetenénich ustanoveni pro
tvorbu zmocriovacich ustanoveni, pro tvorbu spoleCnych, pfechodnych
a zavérecCnych ustanoveni atd. Zaroven nabidne nastroj pro podrobné oduvodnéni
obsahu jednotlivych  ustanoveni a pravnich norem vnich obsazenych
a pro zpracovani dalSich ¢asti odlvodnéni.

Pfi psani textu pravniho predpisu bude mit autor dale k dispozici CzechVoc,
ktery automaticky oznaci vSechny pravnich pojmy v textu pfedpisu, nabidne jejich
legalni definici (existuje-li) a prostfednictvim systému EuroVoc (a N-Lex) poskytne
i moznost komparace s pravnimi predpisy Evropské unie a jejich ¢lenskych statu.

Systém e-Legislativa zaroven poskytne moznost kontroly formalnich
a nékterych obsahovych nalezitosti dokumentu (struktura predpisu, interni a externi
odkazovy aparat, provazanost provadéciho pravniho pFedpisu se zmocnujicimi
ustanovenimi atd.).

V ramci pfipominkového Fizeni bude tvorba pfipominek probihat s vyuZzitim
e-Sablony, takZe jednotlivé pfipominky budou moci byt (nebudou-li obecné povahy)
zapracovavany k jednotlivym ustanovenim formou navrhovanych zmén a jejich
odlvodnéni. Uplatnéné pfipominky bude mozné uspofadat a vyporadaci tabulku
generovat podle zvolenych kritérii (dle pfipominkového mista, ustanoveni, nebo jejich
zasadniho &i doporucujiciho charakteru atd.). Autor pfedpisu bude mit moznost
sledovat dopad jednotlivych pfipominek a jejich vzajemné pusobeni pfimo v ramci
textu uplného znéni predpisu, ¢imz se snizi pravdépodobnost nechténych dopadu
pfijeti pfipominky nebo pfijeti pfipominek, které si navzajem odporuji. Systém
nabidne mozZnost rozsSifovat okruh pfipominkovych mist o subjekty, jejichz u€ast uzna
pfedkladatel za vhodnou. Jinym predkladatelim pravnich predpisi nez vlade,
Ustfednim spravnim ufadim a Ceské narodni bance systém nabidne moZnost
usporadani obdoby pfipominkového fizeni.

Pro projednani pravniho predpisu v Legislativni radé vlady a jejich komisich
poskytne e-Legislativa jednak obecné funkcionality e-Sablony, jednak specializované
nastroje pro tvorbu zpravodajské zpravy a stanovisek komisi Legislativni rady vlady,
Legislativni rady vlady a pfedsedy Legislativni rady vlady. Tato stanoviska budou
provazana pfimo s uplnym znénim pravniho pfedpisu a odivodnénim, takze usnadni
predkladateli jejich pfipadné zapracovani.
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Clenové vlady budou mit pro ugely jednani vliady k dispozici verzi e-Sablony,
ktera umozni zobrazit spolu s Uuplnym znénim znéni jednotlivych rozpora, stanovisek
a pripadnych podkladu pfipravenych pro jednani viady.

e-Legislativa poskytne pro projednani navrhu v Parlamentu nastroje
umoznujici tvorbu zpravodajskych zprav, tvorbu a predkladani pozménovacich
navrhl a oprav legislativné-technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisafskych
nebo tiskovych, upravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich
navrhli (tvofenych v e-Sabloné v Gplném znéni predpisu a véetn& oddvodnéni). Dale
umozni pfipravu vyjadfeni zpravodaje Ci predkladatele k pozménovacimu navrhu
¢i navrhu na opravu chyb, vygenerovani textu pfedpisu ve znéni pfredlozenych
pozménovacich navrhu, zobrazeni dopadu pozménovacich navrh( na text navrhu
a souvisejicich pravnich pfedpist, automatické upozornéni na mozné kolize mezi
jednotlivymi pozménovacimi navrhy, tvorbu navrhu na hlasovani pozménovacich
navrhl a zpracovani kone¢ného znéni navrhu.

Schvaleny pravni pfedpis bude pFfedkladan prostfednictvim systému
e-Legislativa k vyhlaseni ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv. Soucasti nastroje
pro predloZeni aktu k vyhlaSeni bude i elektronickd Sablona zohledniujici formalni
nalezitosti daného druhu aktu.

Systém e-Legislativa prostfednictvim spoluprace se systémem eKLEP zajisti
napojeni na elektronické spisové sluzby jednotlivych subjektd ucastnicich se
legislativniho procesu. Vyrazné tak snizi administrativni zatéz spojenou
s administraci legislativniho procesu.

Vedle nastrojl pro tvorbu pravnich pfedpist poskytne nastroje pro predkladani
jinych aktl Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv k vyhlaseni. Stejné jako pravni
pfedpisy budou i mezinarodni smlouvy a dalSi akty Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv predkladany k vyhlaseni vyluéné prostfednictvim systému e-Legislativa.

Navrhované feSeni je koncipovano jako oteviené a pro budoucnost
ponechava v pfipadé zajmu uUzemnich samospravnych celkl moznost vyuzivat
e-Sbirku a e-Legislativu i pro tvorbu a vyhladovani pravnich pfedpisi uzemnich
samospravnych celku. Diky existujicim nastrojum tak bude po dokonceni realizace
obou projektd mozné zaméfit se na odstranovani nedostatkt tvorby a vyhlaSovani
pravnich predpisl pfipravovanych a vyhlasovanych uzemnimi samospravnymi celky
a spravnimi ufady s regionalni pusobnosti.

5. 2. Legislativni reseni

Cilem vécného zaméru zakona je modernizovat nastroje legislativni prace
a vytvofit predpoklady pro lepSi dostupnost a srozumitelnost pravnich predpist
a mezinarodnich smluv. Navrhovany jsou pouze zmény, které stimto cilem
bezprostfedné souvisi. Vychazime z pfedpokladu, Zze dojde-li k modernizaci téchto
nastroji, nékteré faze legislativnino procesu ¢&i uUkony budou méné narocné
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a z dopadu navrhovanych zmén bude, alespon obecné, ziejmé, v jakém rozsahu a
jakym zpusobem je tfeba meénit stavajici legislativni lhaty a postupy. Na zakladé
vysledi modernizace a rozboru pfetrvavajicich problémud bude v dalSi fazi mozné
pfistoupit k reformé legislativniho procesu, napfiklad v oblasti opatfeni umoznujicich
rychlejsi implementaci zavazk(i Ceské republiky vici Evropské unii. Resit veskeré
problémy tvorby pravnich predpist sou€asné by nebylo realné a s ohledem na vySe
uvedené ani metodicky spravné.

V oblasti legislativhich opatfeni se navrhuje zavedeni pravné zavazného
elektronického vyhlaSovani pravnich predpislti a dalSich aktu Sbirky zakonl a sbirky
mezinarodnich smluv. Soucasti vyhlasovaného znéni pravniho pfedpisu bude
v pfipadé novely iuplné znéni pravniho predpisu, které se stane primarnim
nastrojem tvorby prava a soucasti textu navrhu jiz v prabéhu legislativniho procesu.
Toto uplné znéni zohledni irozdilnou textaci ustanoveni s ohledem na nabyti
aginnosti jednotlivych novel predpisu. Také nalezy Ustavniho soudu, kterymi se
zruSuje pravni predpis Ci jeho Cast, budou nadale vyhlaSovany elektronicky, a to
véetn& uplného znéni dotéeného pravniho predpisu ve znéni rozhodnuti Ustavniho
soudu.

Na zakladé zvazovani moznych variant byl zvolen model postupného
nabyvani zavaznosti obsahu portalu e-Sbirky. To znamena, Ze obsah e-Sbirky bude
nabyvat zavaznosti tim, jak v ni budou vyhlaSovana zavazna elektronicka znéni
pravnich predpist vyhlasenych od okamziku Ucinnosti nové pravni Upravy. Vedle
zavazné podoby pravnich pfedpist budou v informativni Casti e-Sbirky k dispozici
i informativni a ovéfena elektronicka Uplna znéni pravnich predpist vyhlasenych
ve Sbirce zakonu a ve Sbirce mezinarodnich smluv do okamZiku nabyti ucinnosti
nové pravni upravy. S ohledem na ZzZivotni cyklus pravnich pfedpist Ize oCekavat,
Ze v horizontu pfiblizné péti let od plného nabyti u€innosti navrhované upravy bude
v e-Sbirce k dispozici drtiva vétSina vSech platnych pravnich predpist v zavazné
elektronické podobé véetné zavazného uplného znéni.

Sou€asné bude zachovana izavazna listinnad podoba aktd Sbirky zakond
a mezinarodnich smluv. Pfedkladani aktd Sbirky zakond a mezinarodnich smluv
k vyhlaSeni bude nadale mozné pouze v elektronické podobé a ve stanoveném
formatu prostfednictvim nastroju systému e-Legislativa. V souvislosti se zcela novou
pravni Upravou vyhlasovani aktu Sbirky zakonUd a mezinarodnich smluv, zaloZzenou
na prednostnim postaveni elektronického znéni, bude nezbytné nové upravit
i podobu bezplatného pfistupu ke Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv, platnost
a ucinnost pravniho predpisu, prostfedky zabezpecCeni autenticity elektronické
podoby aktu Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv, zpusob jeho archivace, opravy
eventualnich chyb a dalSi pravni otazky.

Navrh prfedpoklada jednotnou Sbirku zakonu a mezinarodnich smluv misto
oddélené Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv. Duavody k oddéleni obou
sbirek byly do znacné miry ekonomické — zgjem o dokumenty Sbirky mezinarodnich
smluv byl vzdy mnohem mensi nez o dokumenty Sbirky zdkonu a vzhledem
ke znaénému objemu nékterych mezinarodné - smluvnich dokumentl by odbér
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spojené sbirky v listinné podobé predstavoval znaCnou zatéZz zejména pro obce.
Zaroven je tfeba vzit v Gvahu &l. 10 Ustavy, ktery do uréité miry smazava hranici
mezi mezinarodnim a vnitrostatnim pravem.

V oblasti tvorby pravnich predpist se navrhuje zakotvit, Zze pravni predpisy se
budou nadale projednavat a pfedkladat k publikaci pouze prostfednictvim systému
e-Legislativa a vyhradné elektronicky. Z procesu projednavani bude vylou¢ena (az
na zcela vyjimecné pfipady) listinna podoba pravniho pfedpisu. Povinnost vyuzivat
systém e-Legislativa k pfedkladani, projednani, podepisovani a vyhlasovani pravnich
pfedpist se bude vztahovat na viladni i jiné navrhy pravnich predpist vyhlaSovanych
ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv. Po pfechodnou dobu bude umoznéno,
aby s ohledem na nezbytnost zaziti novych legislativnich postupl a na potfebu
plného otestovani systému bylo po pfechodnou dobu mozné zvolit zplsob
projednani pravniho predpisu. Pfedkladatel se bude moci rozhodnout, zda zvoli
rezim nové pravni upravy a pravni predpis bude projednavan vyluéné za vyuziti
systému e-Legislativa nebo zda zvoli stavajici zplsob projednani a bude postupovat
v souladu se stavajici pravni upravou.

Pravni pfedpis bude v pfipadé novely pfedkladan, projednavan a schvalovan
v uplném znéni a ve znéni novelizaénich bodud, pficemz navrh zpracovani zmén
do podoby noveliza¢nich bodd bude systémem e-Legislativa automaticky generovan
a nabidnut tvlrci pravniho pfedpisu k volbé optimalniho promitnuti. Zaroven bude
nové upravena problematika zakonl obsahujicich vedle zakladniho pfedpisu i zménu
dalSich pfedpisi a tzv. zménovych zakonl. Vzhledem k zahrnuti uUplného znéni
do textu predpisu by se zejména v pfipadé zménovych pFedpisi obsahujicich vice
zmén stal text pfedpisu zcela neprehlednym. Nové bude platit, Ze zakladni zakon
azmeény souvisejicich zakonl budou obsazeny v samostatnych navrzich,
projednavany budou tak jako doposud jako jeden celek. Uvedené zmény pfispéji
ve spojeni s nastroji systému e-Legislativa k vétsi systemati¢nosti a transparentnosti
legislativni prace a ke zvySeni srozumitelnosti a vysledné kvality pravnich pfedpisu.

S ohledem na jednotnost pravniho fadu a jednotné vyuzivané nastroje jeho
tvorby zakon upravi obecné zakladni zasady tvorby pravnich predpist a dale zakotvi
podobu pravniho predpisu, jeho €lenéni a zplUsob tvorby novely, které se stanou
nedilnou soudéasti e-Sablony. Podrobna legislativné-technickd a procesni pravidla
budou soucasti pravidel tvorby pravnich predpisu pfijatych formou usneseni viady.
Na urovni Parlamentu budou proceduralni pravidla zakotvena v jednacich Fadech
komor Parlamentu a podrobna pravidla tvorby pravnich pfedpist formou usneseni
Poslanecké snémovny a Senatu. Pravidla tvorby pravnich pfedpist doplni metodické
dokumenty vytvorené legislativnimi utvary vlady a komor Parlamentu. Tato pravidla
budou zapracovana do e-Sablony jako piedptipravené formulare jednotlivych druhti
ustanoveni nebo jako upozornéni a napovéda systému, ktera tak usnadni vSem
tvarcm pravnich predpisu jejich dodrzovani. Sjednocovani pravidel tvorby pravnich
pfedpisli a jejich odlvodnovani umozni nasledné sjednocovani jejich formalni
upravy, terminologie a zpusobu formulace jejich obsahu, pfispéje k vysSi
srozumitelnosti obsahu  vyslednych pravnich prfedpisG a snizi pocet
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legislativné-technickych chyb vyskytujicich se pfi jejich tvorbé. Pfisp€je k upevnovani
jednoty pravniho fadu a jeho terminologie.

Vedle zmén vyplyvajicich z nové povahy legislativni prace bude nové
upraveno oduvodriovani navrh( pravnich predpisu, pfipominek a pozménovacich
navrhd. Povinnost pfipravit odivodnéni odrazejici obsah navrhovanych zmén bude
zakotvena, vcetné standardd oddvodnéni, jednotné pro vSechny subjekty
legislativniho procesu zakonem. Oduvodnéni pravnich pFedpistd bude s ohledem
na jejich pozdéjsi interpretaci aktualizovano po dokonc€eni kazdé etapy legislativhiho
procesu. K textu pravniho predpisu (jak pavodniho, tak inovely) bude pfipojen
obecné srozumitelny popis jeho obsahu, ktery pozdéji vyuZziji adresati pravniho
predpisu pfi jeho interpretaci. Tato opatfeni prispéji k lepSi orientaci adresata prava
ve vysledném textu pravniho pfedpisu, k vy$Si transparentnosti tvorby pravnich
predpisi a jejimu zkvalitnéni. Dulsledné odavodhovani navrhu zaroven posili
postaveni oduvodnéni pfi vykladu obsahu pravniho predpisu, snizi potiebu
novelizaci pravniho pfedpisu, a umozni tak vysSi stalost textu pravnich predpisu.
Tyto pozadavky jsou chapany jako zakladni spoleCny standard, ktery pfipadné doplni
(napfiklad v oblasti hodnoceni dopadl regulace) pravidla tvorby pravnich pfedpist
pfijata vladou, nebo pravidla pfijata komorami Parlamentu.

Dale bude stanovena povinnost predkladat prostfednictvim systému
e-Legislativa k vyhladeni i mezinarodni smlouvy a jiné akty Sbirky zakonl
a mezinarodnich smluv. Vyuzivani elektronického editoru pro psani mezinarodnich
smluv bude dobrovolné.

S ohledem na vyznam pravnich predpisi a dalSich aktl Sbirky zakon
a mezinarodnich smluv je nezbytné zajistit jejich trvalé uchovani, a to vramci
narodniho archivniho dédictvi. V pfipadé aktl Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv
se predpoklada ponechani stavajici praxe, kdy predarchivni péci (uchovani
do okamziku vybéru za archivalie) o dokumenty obsahujici navrhy aktd Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv a dokumenty majici pavod v dobé pred jejich
oficialnim pfedlozenim zajisti subjekty participujici na legislativhim procesu, po jejich
predlozeni k projednani Ministerstvo vnitra (dale jen ,ministerstvo®) jako spravce
systému e-Legislativa a e-Sbirka (z hlediska terminologie archivnictvi a spisové
sluzby tzv. ur€eni pavodci). Vlastni vybér za archivélie a nasledné uloZeni a péci pak
provede pfislusny archiv, jimz je Narodni archiv. Dokumenty budou archivovany jak
v podobé listinné, takiv podobé digitalni v ramci digitalniho archivu Narodniho
archivu. Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé& a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, stanovi, Ze se dokumenty obsahujici zasadni
informace tykajici se tvorby pravnich predpisu vcetné jejich nerealizovanych navrhu
vybiraji automaticky jako archivalie.

Zakon poveéfi pripravou, spravou a provozovanim systému e-Sbirka
a e-Legislativa ministerstvo. Ministerstvo bude postupovat ve spolupraci s Uradem
vlady a Ministerstvem zahrani¢nich véci a dalSimi organy ucastnicimi se
legislativniho procesu a procesu vyhlasovani aktd Sbirky zakonl a mezinarodnich
smiuv.
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Nova uprava podoby vyhlasovani a tvorby prava si vyzada pfipravu nového
zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
pfedpisi a o zméné souvisejicich zakonl (dale jen ,zédkon o Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronickém legislativnim procesu®). Soucasti tohoto
zakona budou i dil¢i novelizace Jednaciho fadu Poslanecké snémovny, Jednaciho
fadu Senatu a zakona o Ustavnim soudu. Zakon o Sbirce zakont a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorbé pravnich predpist bude proveden nafizenim viady.

Nezbytna bude i uprava dalSich dokumentl upravujicich legislativni proces
na vladni uarovni - Legislativnich pravidel vlady, Jednaciho fadu vlady a Jednaciho
fadu Legislativni rady vlady. V souvislosti s vyhlaSovanim mezinarodnich smluv
a jinych souvisejicich aktt bude tfeba odpovidajicim zplsobem upravit i dokumenty
stanovici postup pfi jejich vyhlaSovani - Smérnice pro sjednavani, vnitrostatni
projednavani, provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv a Smérnice
ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie a K jejich vnitrostatnimu
projednavani.

Stavajici zakon o Shirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv bude k datu
nabyti ucinnosti nové pravni upravy zruSen. Zaroven jej bude nezbytné s ohledem
na akutni potfebu feSeni nékterych nedostatkl stavajici pravni upravy pro pfechodné
obdobi do nabyti ucinnosti zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich predpisi novelizovat. Nové bude do jeho textu
zavedena moznost vyhlaSovat ve Sbirce zakonU vysledky voleb, moznost provadét
opravy u vyhlasenych aktd Sbirky zakonl uvedenych v § 2 zakona o Sbirce zakon(
a o Sbirce mezinarodnich smluv. Pfedmétem jednani v souvislosti s technickou
novelou bude i moznost vyhlaSovani mezinarodnich smluv v souvislosti s jejich
prozatimnim provadénim. Novela zakona o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich
smluv, spojena s novelou dotéenych volebnich zakonu, bude provedena samostatné
a predlozena vladé v prubéhu roku 2010.

6. Promitnuti navrhovanych zmén do pravniho fadu - zakon o Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisii a zméné
souvisejicich zakonu

Rozsah zmén v oblasti vyhlaSovani aktd Sbirky zédkonu a mezinarodnich
smluv vyzaduje pfijeti zcela nové pravni uUpravy - zakona o Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpist. Sou¢asné je vhodné
vzhledem k Uzké souvislosti obou problematik a provazanosti feSeni elektronizace
tvorby a vyhlasovani pravnich predpist upravit spole¢né s vyhlasovanim pravnich
predpisi i zaklady jejich elektronické tvorby, projednavani, podepisovani a
predkladani navrhu pravnich predpist a dalSich aktl Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv k vyhlaseni.
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Zakon o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
predpisu dale upravi zmény souvisejicich zakond — Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny, Jednaciho fadu Senatu a zakona o Ustavnim soudu.

Zakon o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
predpisi bude c¢lenén na C&ast prvou, upravujici problematiku Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronického legislativnihno procesu, C€asti upravujici
novely jednotlivych souvisejicich zakon( a ustanoveni upravujici u€innost zakona.

6.1. Cast prvni — Sbirka zakond a mezinarodnich smluv a elektronicka tvorba
pravnich predpisti

6.1.1. Hlaval - Sbirka zakont a mezinarodnich smluv
6.1.1.1. Akty vyhlasované ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smiuv:

V e-Shirce budou vyhlasovany tyto druhy pravnich predpisi véetné jejich
pfipadnych pfiloh:
a) ustavni zakony,
b) zakony,
) zakonna opatfeni Senatu,
d) nafizeni vlady,
) pravni pfedpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi urady
a Ceskou narodni bankou (,vyhlasky*).
Oduvodnéni:

Zakon v zasadé zachova rozsah pravnich pfedpist vyhlaSovanych v souc¢asné
dobé ve Sbirce zakonid. Oproti stavajici pravni upravé nebude nadale soucasti
pravni dpravy vyhlaSovani pravnich pfedpist jinych spravnich afadi a pravnickych
osob. Tato moznost nebyla jinymi zakony vyuZita a jeji vyuZiti neni planovano, neni
proto duvod ji zachovavat.

Pravni predpisy budou ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv vyhlasovany
vzdy uverejnénim vcéetné pripadnych pfiloh. Soucasti textu pravniho pfedpisu bude
v navaznosti na pravni upravu elektronického legislativniho procesu iuplné znéni
pravniho predpisu. Pravni predpisy vydavané na zakladé zmocnéni ve zvilastnich
zékonech ministerstvy, jingymi ustfednimi spravnimi urady a Ceskou néarodni bankou
budou shodné se soucasnou pravni upravou jednotné oznacovany jako vyhlasky.

DalSi skupinou aktd vyhlaSovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
jsou mezinarodnépravni dokumenty. Mezi mezinarodnépravni dokumenty
vyhlaSované ve Sbirce zdkonu a mezinarodnich smluv budou zahrnuty platné
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mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, vypovédi mezinarodnich
pravotvorna rozhodnuti pfijatd mezinarodnimi organy a organy mezinarodnich
organizaci, jimiz je Ceska republika vazana.

V souvislosti s vyhlaSovanim mezinarodnépravnich dokumentl ve Sbirce
zakonu a mezinarodnich smluv vyvstaly dva problémy.

Prvym problémem je moznost vyhlaSovani mezinarodnich smluv v souvislosti
s jejich prozatimnim provadénim (¢l. 25 Videriské umluvy o smluvnim pravu).
Tu zapracovalo  Ministerstvo vnitra do znéni materialu  predlozeného
do meziresortniho pfipominkového Fizeni na zakladé podnétu vécného gestora
problematiky, Ministerstva zahrani¢nich véci. Institut prozatimniho provadéni
mezinarodni smlouvy je zakotven v ¢l. 25 Videriské umluvy o smluvnim pravu a
spociva v provadéni mezinarodni smlouvy pfed jejim vstupem v platnost, pokud tak
smlouva stanovi nebo pokud se o tom strany smlouvy dohodnou jinak. Z prabé&hu
jednani, ktera na zakladé pfipominek uplatnénych pfedsedou Legislativni rady vlady i
dalSimi pfipominkovymi misty vedlo Ministerstvo vnitra s pfedsedou Legislativni rady
vlady, s Ministerstvem zahrani¢nich véci a s Ministerstvem spravedinosti, vyplynulo,
Ze otazka vyhlasovani mezinarodnich smluv v souvislosti s jejich prozatimnim
provadénim musi byt feSena v ramci celkového koncepcéniho feSeni problematiky
prozatimniho provadéni mezinarodnich smluv. Jedna se tedy o problém, ktery se
svou podstatou dotyka tohoto materialu pouze okrajové aznacné jej presahuje.
NemUze byt proto feSen v jeho ramci. V navaznosti na toto zjiSténi se v pfilozeném
navrhu usneseni vlady doporucuje uloZit mistopfedsedovi vlady a ministru
zahraninich véci a ministru a pfedsedovi Legislativni rady vlady, aby navrhli
v dohodé koncepéni feSeni prozatimniho provadéni a vyhlaSovani mezinarodnich
smluv pred jejich vstupem v platnost. Toto feSeni nasledné zahrne ministr vnitra
do navrhu zdkona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé
pravnich predpisl. Toto feSeni nasledné zahrne ministr vnitra do navrhu zakona
0 Shirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé& pravnich predpisu.

Druhym problémem je rozsah vyhlasovani vyhrad k textu mezinarodnich
smluv. S ohledem na skute¢nost, Ze Ministerstvo zahraniénich véci a Ministerstvo
spravedinosti nedospélo vramci jednani vedeného Ministerstvem vnitra
k oboustranné pfijatelnému kompromisnimu feSeni, jsou navrhovany tyto
dvé varianty formulace ve vztahu k podobé pravni upravy vyhlaSovani mezinarodnich
smiuv:

Varianta | (navrh Ministerstva zahrani€nich véci):

Ministerstvo zahrani¢nich véci navrhuje, aby byly ve Sbirce zakon(
a mezinarodnich smluv v plném (tj. nezkraceném) znéni vyhlaSovany ,platné
mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana“.
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Odivodnéni Ministerstva zahrani¢nich véci:

Navrhuje se ponechat stavajici dpravu. Podle sou¢asné praxe jsou
publikovény pouze vyhrady a prohlaseni, kterd ucgini CR, pfip. EU, pokud na né
ceské prohlaseni, resp. vyhrada odkazuje, nikoli prohlaseni a vyhrady cizich stata.
Publikace téchto vyhrad a prohlaseni by znamenala znacnou zatéz, a to jak
personalni, tak kapacitni, a v Fadé pripadu by nemohla byt uplna, nebot ne vzdy je
Ceska republika f4dné informovéna, popf. je informovana s velkym &asovym
odstupem, a tak by informace ve Sbirce nebyla aktualni. Navic by publikace vSech
vyhrad a prohlaseni vedla k urcité neprehlednosti. Vyhrady a prohlaseni Ize dohledat
na internetovych strankach depozitaft, kde jsou vzdy aktualizované informace. Jako
mozné freSeni navrhuje, aby v informativni casti e-Sbirky byly uvedeny odkazy
na internetové stranky jednotlivych depozitarii mezinarodnich smiuv, kde by uZivatel
mohl dohledat poZzadované informace.

Varianta Il (navrh Ministerstva spravedinosti):

Ministerstvo  spravedinosti navrhuje, aby byly ve Sbirce zakon(
a mezinarodnich smluv vyhlasovany ,platné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska
republika vazana, v pIném znéni, které je pro Ceskou republiku zavazné, véetné
vyhrad uéinénych Ceskou republikou a vyhrad uéinénych ostatnimi smluvnimi
stranami mnohostrannych smluv, které Ceska republika pfijala“.

Odivodnéni Ministerstva spravedInosti:

Viyslovnym uvedenim, Ze vyhlaSovani mezinarodnich smiluv se tyka jejich
piného textu, véetné vsech vyhrad, které ve vztahu k Ceské republice ve smyslu
¢l. 21 Videriské umluvy o smluvnim pravu méni samotny text mnohostrannych smiuv,
by mélo dojit k zajisténi plné aplikovatelnosti ¢l. 1 odst. 2 a &. 10 Ustavy Ceské
republiky. Z odivodnéni nélezu Ustavniho soudu z 3. 6. 2009, sp. zn. I. US 420/09,
mimo jiné vyplyva, Ze pozZadavek vyhlaseni ... je tfeba uplatriovat i ve vztahu
ke vSem pravnim aktiam pozménriujicim obsah mezinarodni smlouvy.“ (odst. 25
citovaného nalezu), pricemz takovymi akty jsou podle ¢l. 21 odst. 1 Videriské umluvy
i vyhrady k mnohostrannym umluvam. Pokud jde o vyhrady udinéné Ceskou
republikou, jsou tyto vyhrady pfi vyhlaseni mezinarodni smlouvy znamy, nebot
s jejich u&inénim musi vyslovit souhlas Parlament Ceské republiky pfi vysloveni
souhlasu s ratifikaci, respektive viadou pri souhlasu se sjednanim mnohostranné
smlouvy. Vyhrady ostatnich smiuvnich stran, které Ceské republika pfijala (¢l. 20
Videriské umluvy o smluvnim pravu), by pak bylo nutné publikovat priubézné
na zakladé oznameni depozitafa prislusnych mnohostrannych smluv. Oznameni
o némitkdch a nepfrijeti vyhrad Ceské republiky ostatnimi smluvnimi stranami
mnohostrannych smluv a o namitkach a neprijeti vyhrad ostatnich smluvnich stran
mnohostrannych smiuv Ceskou republikou patfi mezi jiné skuteénosti dilezité
pro provadéni jednotlivych mezinarodnich smluv, jejichZ publikaci navrhovana uprava
umoznuje, stejné jako okruh smluvnich stran mnohostrannych smluv a prohlaseni
ucinéna k mnohostrannym smlouvam ostatnimi smluvnimi stranami (napf. oznameni
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organt pfrislusnych provadéni smlouvy atp.). Bez radné publikace plného textu
mezinarodni smlouvy platné ve vztazich mezi Ceskou republikou a cizim statem
a okolnosti dulezitych pro jejich provadéni nemizZe byt v fizeni pfed soudem
skutec¢né dusledné dodrZovana zasada iura novit curia. Uvedeni pouhého odkazu
na internetové stranky depozitafi neni pro dodrzeni této zasady dostatecné, nebot’
publikace vyhrad na internetovych strankach depozitaft ma pouze informativni
charakter (nejedna se o autoritativni text opatfeny nezbytnym technickym
zabezpecenim) a neni v ceském jazyce.

V e-Sbirce budou dale v plném znéni vyhlaSovany tyto dal§i dokumenty:

a) nalezy Ustavniho soudu, pokud tak stanovi zakon,

b) sdéleni Ustavniho soudu, jestlize o jejich vyhlageni Ustavni soud
rozhodne,

c) usneseni Poslanecké snémovny o zakonném opatieni Senatu, anebo

sdéleni pfedsedy Poslanecké snémovny, Ze se Poslanecka snémovna
na své prvni schizi o zakonném opatfeni Senatu neusnesla,

d) rozhodnuti prezidenta republiky, oznameni prezidenta republiky
o vysledku referenda, usneseni komor Parlamentu a usneseni viady,
pokud tak stanovi zakon nebo jestlize o jejich vyhlaseni tyto organy
rozhodnou,

e) sdéleni ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gfadt, Ceské
narodni banky nebo Statni volebni komise o skute¢nostech a pfijatych
rozhodnutich, pokud povinnost vyhlasit je ve Sbirce zakonl stanovi
zakon.

Oduvodnéni:

Ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv budou vyhlasovany dalSi ve vyctu
uvedené akty statnich organtd. Moznost jejich vyhlaSeni je podminéna tim, Ze jejich
vyhlaSovani upravi zvilastni zakon. Oproti stavajici pravni dpravé nebude samostatné
upraveno vyhlasovani uplnych znéni, ktera budou pevnou soucasti textu vSech novel
pravnich predpist, a nebude tedy nutné je samostatné vydavat. Zarovern nebude
pfevzata ~moznost vyhlaSovani rozsudklG  NejvysSiho  spravniho  soudu,
nebot na Nejvy$si spravni soud nebyla pfenesena pravomoc rozhodovat o zruSeni
pravnich predpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem.

DopInéno bude vyhlasovani sdéleni Statni volebni komise — touto formou
budou ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smiuv vyhlasovany celkové vysledky voleb
do Parlamentu, Evropského parlamentu, krajskych zastupitelstev a obecnich
zastupitelstev. Volby jsou kli¢ovym institutem demokratického statu. Stavajici pravni
Uprava pripousti vyhlaseni terminu voleb ve Sbirce zakonu, zatimco vysledky voleb
mayji byt vyhlasovany v celostatnim periodiku. S ohledem na vyznam voleb, potrebu
dustojného vyhlaseni jejich vysledki a nejednotnost pfistupu stavajici upravy
povazZujeme zavedeni vyhlaSovani celkového vysledku voleb za vhodné feSeni.
Zména navaZe na upravu textu jednotlivych volebnich zakont, ktera bude
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pfedmétem technické novely stavajiciho zakona o Sbirce zakond a o Sbhirce
mezinarodnich smluv.

Ve Sbirce zakonld a mezinarodnich smluv nebudou vyhladovany akty
vyhlaované zarover v Ufednim véstniku Evropské unie. To se vztahuje i na tzv.
smlouvy smiSené (tj. mezinarodni smlouvy sjednavané spole¢né clenskymi staty
Evropské unie a Evropskou unii s jednim nebo vice staty nebo s jednou nebo vice
mezinarodnimi  organizacemi). Vyjimkou jsou pouze mezinarodni smlouvy
sjednavané ve vylu¢né pravomoci Clenskych statd, které méni primarni pravo EU,
vCetné smluv o pfistoupeni novych statu k Evropské unii, a mezinarodni smlouvy,
jejichz smluvnimi stranami jsou jak Ceska republika, tak i Evropska unie.
Odivodnéni:

Zakon jednoznacné vymezi, Ze ve Sbhirce zakonu a mezinarodnich smiuv
nebudou vyhlagovény akty publikované v Ufednim véstniku Evropské unie. Jejich
vyhlagovéni nemé vzhledem k jejich predchozi publikaci v Ufednim véstniku
Evropské unie Zadny pravni vyznam. Toto reSeni dale zohledriuje skutecnost,
Ze dostupnost jejich zavazného znéni bude vyrazné zvySena od roku 2011, kdy je
plénovéno zavedeni vyhlasovéani zévazné elektronické podoby Uredniho véstniku
Evropské unie. e-Sbirka bude informovat adresaty prava o vyhlaSeni pravnich
pfedpisti a mezinarodnich smiuv v Ufednim véstniku Evropské unie a zprostredkuje
k témto textam pristup. Pro publikaci smisenych smluv se navrhuje pouZit tpravu
obdobnou, jakou pouziva rakouska praxe. Vyjimku z tohoto pravidla maji pouze
mezinarodni smlouvy tvorici tzv. primarni pravo Evropské unie a mezinarodni
smlouvy, jejichz smluvnimi stranami jsou jak Ceské republika, tak i Evropska unie
(tyto smlouvy - napr. Umluva OSN o morském prévu, Umluva o Svétové obchodni
organizaci /WTQO/, smlouvy mezinarodnich organizaci o Zivotnim prostfedi a lidskych
pravech - jsou nyni vyhlaSovany v ¢eském jazyce jak ve Sbirce mezinarodnich
smiuv, tak i v Urednim véstniku EU. Pokud se stanovi, Ze ve Shirce zékonu a
mezinarodnich smluv nebudou vyhlasovény akty zéaroveri vyhlasované v Ufednim
véstniku EU krome smisenych smluv a smluv ménicich primarni pravo EU, mohlo by
to byt vykladano tak, Ze predmétné smlouvy jiz neni tfeba vyhlasovat ve Sbirce
zakon( a mezinarodnich smluv, zejm. pokud by CR ratifikovala &i pfistoupila k takové
smlouvé pozdéji nez EU. V Urednim véstniku EU nejsou téz publikovany vyhrady a
prohlé$eni k mnohostranné smlouvé, které ucinila CR).

6.1.1.2. Podoba a zpusob vyhlasovani akti Sbirky zakoni a mezinarodnich
smiuv

Zakon stanovi, ze akty Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv se vyhlasuji
v elektronické podobé a v listinné podobé.
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Odivodnéni:

V navaznosti na zkuSenosti evropskych zemi se zavadénim zavazné
elektronické podoby oficialni sbirky je navrhovan model soubézné zavazné
elektronické podoby oficialni sbirky, nebot” kombinuje vyhody elektronické podoby
(dostupnost, uZzitkovost, prehlednost, nizkonakladovost) a zaroveni zachovava
osobam preferujicim z nejriznéjsich davodu listinnou podobu moznost seznamit se
se zavaznym znénim aktu Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv v listinné podobé.
Listinna podoba bude tak jako v soucasnosti poskytovana na zakladé predplatného
a za uplatu. V budoucnu Ize v pripadé dalsiho poklesu zajmu o listinnou podobu
a s ohledem na ekologické aspekty prejit na Cisté elektronickou podobu.

Format zavazné elektronické podoby aktu Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv a nastroje zarucuijici jeji autenticitu stanovi provadéci pravni predpis.
Odtuvodnéni:

Zakon pfimo nevymezi format elektronického dokumentu, ktery bude
nositelem zavazné elektronické podoby aktu Shirky zakonu a mezinarodnich smiuv.
Tato dprava je vhodnéjsi nez pfimé vymezeni publikacniho formatu, nebot’ v pfipadé
nalezeni vhodnéjsiho elektronického formatu, coz je vzhledem k pokracujicimu vyvoji
v oblasti informacénich technologii pravdépodobné - Ize tak pravni Udpravu
elektronického vyhlasovani akta Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv modifikovat
pruznéji nez v pfipade, ze by byla zakotvena primo zakonem. Tato Uprava také
odpovida celkové koncepci elektronizace vefejné spravy, tak je upravena napf.
v zakonu ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentu. Na zakladé stavajicich poznatk( se jako nejvhodnéjsi format zachyceni
dokumentu jevi format ,PDF/A“. Format ,PDF/A“ umozriuje dlouhodobou archivaci,
autentifikaci zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném
certifikatu a kvalifikovanym ¢asovym razitkem a je ISO standardem. V oblasti
nastroju autenticity dokumentu je pfedpokladano vyuZiti opatfeni dokumentu
zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu
a kvalifikovanym c¢asovym razitkem, jejichz kombinace umoZzni ovéfit autenticitu
elektronického dokumentu obsahujiciho zavaznou elektronickou podobu aktu
v dlouhodobé cCasové perspektivé i poté, co bude stazen ze stranek Sbirky zakonu
a mezinarodnich smiuv.

Zakon stanovi, Zze =zavazna elektronickd podoba aktd Sbirky zakonl
a mezinarodnich smluv se vyhlasuje zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to
na portalu elektronického systému Sbirky zakond a mezinarodnich smiuv
umisténém na internetové adrese ,http://www.esbirka.cz".

Oduvodnéni:
Zavazna elektronicka podoba aktu Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv

bude adresatum prava dostupna dalkové prostfednictvim internetu na portalu Sbirky
zakond a mezinarodnich smluv. Zaroveri s ohledem na nezbytnost pevného
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ukotveni mista, kde se bude mozné seznamit se zavaznou elektronickou podobou
akta Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv, zakotvi internetovou adresu, na které
bude zavazné elektronické znéni pravnich predpist k dispozici. Tato adresa je
v soucasné dobé kontrolovana Ministerstvem vnitra. Jeji vyuZiti jinym subjektem
bude vylouceno prostrednictvim ochrany nazvu ,e-Sbhirka“.

Listinna podoba Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv bude vyhlaSovana
v jednotlivych €astkach sdruzujicich, bude-li to v daném pfipadé vhodné, jednotlivé
akty Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv. Ministerstvo vyhotovi vzdy 9 kopii kazdé
Castky, z nichz si dvé ponecha Ministerstvo vnitra a po jedné bezplatné obdrzi
Poslanecka snémovna, Senat, prezident republiky, vlada, Ustavni soud, Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Narodni knihovna.

Zavaznou listinnou podobu aktu Sbirky zakond a mezinarodnich smluv bude
mozné ziskat také formou ovéfenych vystupu z terminalt kontaktniho mista vefejné
spravy Czech POINT.

V listinné podobé Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv se vyhlasi akt Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv v€etné vSech jeho pfiloh; tato povinnost neplati,
neumoziuji-li pfilohy svym charakterem nebo rozsahem vyhlaseni v listinné podobé.
U takovych pfiloh bude uvedeno, Ze se s nimi Ize seznamit v elektronické podobé
v systému Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv.

Oduvodnéni:

Listinna podoba bude vydavana tak jako doposud formou jednotlivych ¢astek
a distribuovana abonentium Shbirky zakon( a mezinarodnich smluv. Zaroven bude
upravena povinnost vydavat vzdy urCeny pocet kopii, které obdrZi vyjmenované
statni organy, pricemz jednu ze dvou kopii bude ministerstvo v souladu s pravnimi
pfedpisy upravujicimi archivnictvi pfedavat Narodnimu archivu. Jejich ucelem je
poskytnout ustavnim organum kromé elektronické izavaznou listinnou podobu
vyhlaseného aktu Sbirky zakoni a mezinarodnich smluv a zarovern zajistit jeho
alternativni a diverzifikovanou formu archivace.

Technickych mozZnosti terminalt kontaktnich mist vefejné spravy Czech
POINT bude vyuzito jako dalSiho alternativniho prostfedku, prostfednictvim kterého
bude mozZné ziskat pristup k zavazné listinné podobé aktu Shirky zakoni
a mezinarodnich smluv. Vzhledem ke specifickému charakteru vypisu bude zvolena
nizsi ¢astka za jednu stranu vypisu, pokryvayjici rezijni naklady vypisu.

V' pripadé specifickych aktda, u kterych neni ekonomické nebo praktické
vyhlaseni v listinné podobé, budou tyto vyhlaseny pouze v elektronické podobé.
Tento problém v soucCasnosti existuje pouze u mezinarodnich smluv upravujicich
hranice Ceské republiky, které obsahuji jako pfilohu objemné mapovéa dila
zobrazujici prubéh statni hranice.

Dojde-li k dlouhodobému vyfazeni internetu, systému elektronické Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv, systému elektronického legislativniho procesu
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nebo tiskovych kapacit Ministerstva vnitra z provozu, mohou byt akty Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv predkladany k vyhlaseni ve Sbirce zakonl a mezinarodnich
smluv i v listinné podobé& a ve Sbirce zdkonu a mezinarodnich smluv vyhlaSovany
podle povahy okolnosti pouze v elektronické €i pouze v listinné podobé. Poté, co
takové okolnosti pominou, zajisti ministerstvo ve spolupraci s predkladateli aktt, aby
byly akty Sbirky zakoni a mezinarodnich smluv vyhlaSeny vSemi zakonem
predvidanymi zpUsoby. Ministerstvo vnitra zaijisti v pfipadé, ze bude mozné vydavat
pouze listinnou podobu Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv, distribuci listinné
podoby pravnich pfedpist. Ta bude pfistupna na krajskych ufadech a na Magistratu
hlavniho mésta Prahy. O naplnéni pfedpokladl pro tento postup a o ukonéeni jeho
vyuzivani rozhodne vlada.

Odivodnéni:

Vzhledem k vyznamu vyhlasovani aktta Sbirky zakon( a mezinarodnich smiuv
zakon upravi pro pfipad vyrazeni jednotlivych nastroju vyhlasovani aktu Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv z provozu moznost akt pfedkladat v listinné podobé
Ci vyhlasovat pouze v listinné Ci elektronické podobé. Tim bude zarucena kontinuita
publikacniho procesu za vsech okolnosti. Zaroveri bude po odpadnuti prekazek
publikace zajisténo vyhlaSeni aktu Sbirky zakont a mezinarodnich smluv vSemi
zakonem predpokladanymi zpusoby. O naplnéni pfedpokladd pro tento postup
a o jejich odpadnuti rozhodne viada.

6.1.1.3. Platnost a uc¢innost pravnich predpisu

Pravni pfedpisy nabyvaji platnosti okamzikem vyhlaseni ve Sbirce zakon(
a mezinarodnich smluv. Za okamzik vyhlaseni se povazuje okamzik zvefejnéni jejich
zavazné elektronické podoby dalkové dostupnym zplsobem v systému elektronické
Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv.

Odtuvodnéni:

Navrhovana uprava vychazi z prednosti a snazsi dostupnosti elektronického
dokumentu. Tato dprava garantuje jednak stejnou mozZnost vSech adresatu prava
seznamit se s textem pravniho predpisu, jakmile je vyhlasen, jednak pravni jistotu
adresata prava a moznost okamziteho vyhlaseni a nabyti dcinnosti pravnich
pfedpist, vyZaduji-li to naléhavé okolnosti. Okamzik nabyti platnosti pravniho
pfedpisu tak bude vymezen zcela jednoznacné okamzikem, od kterého bylo adresatu
prava umoznéno se s jeho obsahem seznamit. Datum a Cas vyhlaseni elektronické
podoby bude systéemem archivovan, zobrazovan uZivateli a obsaZen v textu
vyhlaseného pravniho pfedpisu, pficemz bude vylouéeno jejich nasledné pozménéni.

Davod, pro¢ je platnost a ucinnost pfedpisu vazana na vyhlaseni jeho
elektronického znéni, je dan specifickymi vliastnostmi elektronické a listinné podoby.
Zatimco elektronicka podoba bude adresatu prava dostupna okamZzité po jejim
zverejnéni na portalu e-Sbirky, vyhlaseni listinné podoby je spiSe deklarativniho
charakteru. Den vyhlaseni se vyznacuje na listinnou ¢astku, pricemz den, kdy se Ize
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s textem pravniho predpisu skute¢né seznamit, se od tohoto dne veétsinou lisi. Navic
se li§i u i jednotlivych odbératelt podle toho, kdy jim je ¢astka dorucena. S ohledem
na pravni jistotu adresata prava je proto tfeba vazat den ¢i okamzik ucinnosti nikoli
na vyhlaseni jeji listinné podoby ale na vyhlaseni podoby elektronické. Listinnou
podobu predpisu, u které je moznost realného seznameni se s textem pravniho
pfedpisu vazana na okamzik doruceni rozeslané Ccastky liSici se v jednotlivych
pfipadech, neni vhodné nadale vyuZivat ke stanoveni okamZzZiku nabyti platnosti
predpisu.

Pravni pfedpisy nabyvaji u€innosti poCatkem dne v nich stanovenym, nejdfive
vSak okamzikem vyhlaseni. Neni-li den nabyti ucinnosti stanoven, pravni pfedpisy
nabyvaji ucinnosti poCatkem patnactého dne nasledujiciho po dni, kdy byl pravni
pfedpis vyhlasen. VyzZaduje-li to naléhavy obecny zajem, pravni pfedpis nabude
ucinnosti pocatkem dne nasledujicim po dni vyhlaseni. Je-li vyhlasen €i vyhlasovan
nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valeCny stav a vyzaduje-li to naléhavy
obecny zajem, pravni pfedpis nabude ucinnosti okamzikem jeho vyhladeni ve Sbirce
zakonU a mezinarodnich smluv.

Provadéci pravni pfedpis muze byt vyhlasen nejdfive okamzikem, kdy je
vyhlaSen zakon, kjehoz provedeni je vydavan. Uginnosti nabyva nejdfive
okamzikem, kdy nabude ucinnosti zakon, k jehoz provedeni je vydavan.
Oduvodnéni:

Pravni uprava na rozdil od ucinné pravni upravy zcela jednoznacné vymezi
okamzik nabyti ucinnosti pravniho predpisu. Poskytne Skalu ¢tyi moznych vymezeni
okamZiku nabyti ucCinnosti — okamZikem vyhlaSeni, pocatkem dne nasledujiciho
po dni vyhlaseni, pocatkem dne stanoveného pravnim predpisem, a neni-li vyuZita
zadna ztéchto moznosti, poCatkem patnactého dne po dni vyhlaSeni. Nabyti
ucinnosti okamzikem vyhlaseni bude omezeno pouze pro mimoradné situace. Jedna
se 0 nezbytné opatreni, které umozni reagovat na krizové situace. Zaroven je treba
umoznit i stanoveni nabyti uc¢innosti dnem nasledujicim po dni vyhlaseni, nebot’ napr.
u statutovych otazek, posuzovani trestnych cint atd. by nabyti ucinnosti v prabéhu
dne zpusobilo aplikacni problémy. Nabyti ucinnosti poéatkem dne nasledujiciho
po dni vyhlaseni bude omezeno podminkou naléhavého obecného zajmu, ktery bude
pfi pripravé pro ucely projednani pravniho predpisu povinné nalezité odavodnit (viz
cast vénovana legislativnimu procesu). Toto opatfeni povede k omezeni
naduzivaného institutu nabyti ucinnosti dnem vyhlaseni, ktery vyuziva v souCasné
dobé vice nez jedna tfetina pravnich predpist vyhlasenych ve Shirce zakond.

MozZnost nabyti platnosti a ucinnosti provadécich pravnich predpist bude
vazana na ucinnost zakona, kjehoz provedeni jsou vydavany, jak vyplyva
ze vzajemného vztahu provadéného a provadéciho pravniho predpisu.

Je-li v dobé vyfazeni internetu, systému elektronické Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv nebo systému elektronického legislativniho procesu pravni
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predpis vyhlasovan pouze v listinné podobé&, nabyva platnosti dnem rozeslani listinné
gastky Sbirky zakonG a mezinarodnich smiuv, ve které je obsazen. Uginnosti pak
nabyva nejdfive dnem jeho vyhlaseni, kterym je den rozeslani listinné ¢astky Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv. Kdyz po odpadnuti divodu pro tento mimofadny
postup ministerstvo vyhlasi i elektronickou podobu pravniho pfedpisu, vyznaci na ni
den vyhlaseni listinné podoby pravniho pfedpisu a uvede okamzik nabyti u€innosti
pravniho predpisu
Oduvodnéni:

Pro pripad vyhlaSovani pravniho predpisu za mimorfadnych okolnosti
Je odliSné upravena ucinnost pouze v listinné podobé vyhlasovanych pravnich
predpisd.

6.1.1.4 Vydavani Sbirky zakonti a mezinarodnich smluv

Sbirku zakonl a mezinarodnich smluv vydava a tisk jeji listinné podoby
zajistuje ministerstvo. Ministerstvo je spravcem elektronického systému Sbirky
zakonl a mezinarodnich smluv. Pfi jeho spravé postupuje ve spolupraci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Odtuvodnéni:

Ministerstvo jako narodni publikacni ufad zajisti vydavani elektronické i listinné
podoby Sbirky zakon( a mezinarodnich smiuv a tisk jeji listinné podoby. Vzhledem
k tomu, Ze akty Sbirky zakoni a mezinarodnich smluv budou vyhlaSovany
prostrednictvim  informacniho  elektronického  systému  Sbirky  zakonu
a mezinarodnich smluv, bude ministerstvo povéreno i jeho spravou.

Akt predkladany k vyhlaSeni ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv
podepisuje zpusobem vymezenym provadécim pravnim predpisem a v uvedeném
poradi:

a) v pfipadé zakona predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky, |,
a pfedseda vlady;

b) v pfipadé zakonného opatfeni Senatu pfedseda Senatu, prezident republiky
a pfedseda vlady;

c) v pfipadé nafizeni vlady pfislusny Clen vlady a pfedseda vlady;

d) v pfipadé vyhlasky ministr, pfedseda nebo feditel jiného ustfedniho spravniho
uradu nebo guvernér Ceské narodni banky. Je-li k vydani vyhlasky zmocnéno
vice subjektl, vyhlaSku podepisuji ministfi, pfedsedové, feditelé i vedouci
dotéenych subjektt uvedeni v pfedchozi vété spole¢né;

e) v pfipadé mezinarodnépravniho dokumentu vyhlaSovaného sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ministr zahrani¢nich véci;

f) v ptipadé nalezl a sdéleni Ustavniho soudu predseda Ustavniho soudu;
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g) v pfipadé usneseni Poslanecké snémovny o zakonném opatieni Senatu,
anebo sdéleni predsedy Poslanecké snémovny, Zze se Poslanecka snémovna
na své prvni schizi o zakonném opatfeni Senatu neusnesla, predseda
Poslanecké snémovny;

h) v pfipadé rozhodnuti prezidenta republiky, oznameni prezidenta republiky
o vysledku referenda, usneseni komor Parlamentu a usneseni vlady, pokud
tak stanovi zvlastni zakon nebo jestlize o jejich vyhlaSeni tyto organy
rozhodnou, dle druhu aktu bud prezident republiky, pfedseda Poslanecké
snémovny, pfedseda Senatu nebo pfedseda vlady;

i) vpfipadé sdéleni ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gfad(, Ceské
narodni banky a Statni volebni komise o skuteCnostech a pfijatych
rozhodnutich ministr nebo pfedseda, feditel nebo vedouci jiného ustfedniho
spravniho Ufadu nebo guvernér Ceské narodni banky nebo pfedseda Statni
volebni komise;

Oduvodnéni:

S ohledem na urcité nejasnosti ohledné okruhu osob opravnénych
podepisovat akty predkladané k vyhlaseni ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv
a na pravni upravu roztfisténou mezi riznymi zakony a Legislativnimi pravidly viady
bude podepisovani akti Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv jednotné upraveno
zakonem o Shirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
predpisd.

Zadost o vyhlaeni aktu Sbirky zakond a mezinarodnich smiluv predklada
prostfednictvim systému elektronického legislativniho procesu:

a) v pfipadé zakona Kancelar Poslanecké snémovny;

b) v pfipadé zakonného opatfeni Senatu Kancelaf Senatu;

c) v pfipadé natizeni vliady Urad vlady;

d) v pfipadé vyhlasky ministerstvo, jiny ustfedni spravni ufad nebo Ceska
narodni banka k jejimu vydani zmocnéné. Je-li k vydani vyhlasky zmocnéno
vice subjektd, Zzadost se predklada se souhlasem vSech takovych subjektu;

e) v pfipadé dokumentu mezinarodniho prava i aktu souvisejiciho predklada
prostfednictvim systému e-Legislativa pfisluSné ministerstvo, jiny pfislusny
Ustfedni spravni Gfad nebo Cesk& narodni banka Zadost o vyhlaseni
mezinarodni  smlouvy  Ministerstvu  zahraniCnich  véci. Ministerstvo
zahrani¢nich véci zada ministerstvo o vyhlaSeni predloZzeného
mezinarodnépravniho dokumentu prostfednictvim systému e-Legislativa,
pficemz bude ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv vyhlasen formou
sdéleni Ministerstva zahraniCnich véci; soucasti této Zzadosti je i jeho obecné
odUvodnéni;

f) v pfipadé nalezl a sdéleni Ustavniho soudu Ustavni soud:;
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g) v pfipadé usneseni Poslanecké snémovny o zakonném opatieni Senatu,
anebo sdéleni predsedy Poslanecké snémovny, Zze se Poslanecka snémovna
na své prvni schuzi o zakonném opatieni Senatu neusnesla, Kancelar
Poslanecké snémovny;

h) v pfipadé rozhodnuti prezidenta republiky, oznameni prezidenta republiky
o vysledku referenda, usneseni komor Parlamentu a usneseni vlady, pokud
tak stanovi zvlastni zakon nebo jestlize o jejich vyhlaSeni tyto organy
rozhodnou, podle povahy aktu Kancelaf prezidenta republiky, Kancelaf
Poslanecké snémovny, Kancelar Senatu nebo Utad viady;

i) vpfipadé sdéleni ministerstev, jinych ustfednich spravnich ufadd, ,Ceské
narodni banky nebo Statni volebni komise o skuteCnostech a pfijatych
rozhodnutich ministerstvo, jiny Ustfedni spravni Gfad, Ceska narodni banka
nebo Statni volebni komise.

Zadost o vyhlaSeni aktu Sbirky zakond a mezinarodnich smluv podepisuje
zpusobem stanovenym provadécim pravnim pfedpisem ministr, pfedseda nebo
vedouci Ufadu nebo organu pfedkladajici navrh k vyhlaSeni ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv nebo osoba jim povéfena. Povéfeni k predkladani
a podepisovani zadosti o vyhlaSeni aktu ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
zaznamena ministr, pfedseda nebo vedouci dotyéného ufadu &i organu do systému
elektronického legislativniho procesu.

Oduvodnéni:

Zakon vyslovné upravuje postup pfi predkladani Zadosti o vyhlaseni aktu
Sbirky zakont a mezinarodnich smluv, vcéetné subjektu opravnéného Zadost
o vyhlaseni prediozit. Uprava zohledriuje kompetence Ministerstva zahraniénich véci
v oblasti mezinérodnéprévnich zévazk(i Ceské republiky. Zaroveri zajisti vy$si
pfehlednost a srozumitelnost mezinarodnich smiuv tim, Ze v systému e-Sbhirka bude
dostupné i oduvodnéni mezinarodnich smiuv.

Za spravnost aktu predlozeného kvyhlaseni ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv odpovida ten, kdo jej ministerstvu predal. V pfipadé
mezinarodni smlouvy nebo jiného mezinarodnépravniho dokumentu odpovida
za spravnost jejich textd, jakoz i za spravnost jejich prekladu do Ceského jazyka
a vytvofeni odUvodnéni mezinarodni smlouvy v&etné podrobného oddavodnéni
jednotlivych jejich ustanoveni pfislusné ministerstvo, jiny pfislusny ustfedni spravni
urad, Ceska narodni banka nebo Statni volebni komise.

Oduvodnéni:

Odpovédnost za spravnost textu aktu pfedloZzeného k vyhlaseni nese ten,
kdo jej predklada k vyhlaseni. Tato osvédcena uprava odpovida poZadavkim praxe
a zdstava oproti platné ucinné pravni tpravé beze zmén. Mezinarodni smlouva bude
k vyhlaseni predkladana véetné odtvodnéni, které umozni adresatu prava jeji snazsi
pochopeni a pouzivani.
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Ministerstvo odpovida za provedeni redakce aktu predlozeného k vyhlaseni.
Soucasti redakeni upravy je jazykova korektura aktu, vytvoreni elektronické podoby
aktu ve vSech predpokladanych formatech, listinné podoby aktu vCetné vytvareni
jednotlivych Castek, opatfeni zavazného elektronického formatu aktu prostfedky
zajistujicimi jeho autenticitu a ovéfeni shody pfedlozeného aktu s vyhlasovanou
elektronickou a listinnou podobou. Odpovida dale za tisk a distribuci listinné podoby
Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv.

Ministerstvo vyhlasi akt predlozeny kvyhlaSeni ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv neprodlené. Zavaznou elektronickou podobu aktu vyhlasi
ministerstvo nejpozdéji do konce 7. dne ode dne, kdy akt obdrzel; zavaznou listinnou
podobu pak rozesle nejpozdéji do konce 14. dne ode dne, kdy akt obdrzel. V pfipadé
okolnosti hodnych zvlastniho zfetele vyhlasi akt nejpozdéji do 30 dnu poté, co zadost
o jeho vyhlaseni obdrzel.
Odtuvodnéni:

Navrhovana uprava podrobnéji popisuje redakCni praci pfi pripravé aktu
k vyhlaSeni ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv. Dale vychazi z komplexniho
pojeti elektronické tvorby a vyhlaSovani prava. Jeho nedilnou soucasti je obéh
legislativniho dokumentu v uzavieném systému, ktery zaruCuje jeho autenticitu
prostrednictvim ovéritelného sledu zmén a jejich plavodcl a uzivani jednotného
formatu  umozriujiciho  bezchybnou konsolidaci textu pravniho predpisu
a mezinarodni smlouvy a bezchybnou konverzi do zvolenych elektronickych formatd
a pro ucely tisku listinné podoby. Systémy e-Sbirka a e-Legislativa zarovern nabidnou
nastroje, které umozni rychlejsi vyhlaSovani jinych aktd Sbirky zakonl
a mezinarodnich smluv. Pokud jde o Ihaty pro vyhlaSeni predloZzeného aktu,
poZaduje se bezodkladné vyhlaseni. S ohledem na organizaéni moznosti (eventualni
statni svatky, dny pracovniho klidu apod.) je nejzaz$§i termin pro vyhlaSeni
elektronické podoby stanoven na 7 dni a listinné podoby na 14 dni. S ohledem na
mozné nepfedvidatelné okolnosti nebo obdobi, kdy obdrzi ministerstvo velké
mnoZzstvi zadosti o vyhlaseni aktu Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv (typicky
konec kalendarniho roku), bude mozné vyjimecné vyhlasit akt do 30 dnt ode dne,
kdy ministerstvo obdrzi Zadost o jeho vyhlaseni.

Akty Sbirky zakond a mezindrodnich smluv se oznaluji od pocatku
kalendarniho roku pofadovymi Cisly v souvislé fadé, ktera se uzavira koncem
kazdého kalendainiho roku. Céastky obsahujici listinnou podobu aktli Sbirky zakon(i
a mezinarodnich smluv se oznacuji postupné pofadovymi Cisly, jejichz fada se
uzavird koncem kazdého kalendarniho roku. Cislovani stran listinné podoby Sbirky
zakonu a mezinarodnich smluv se provadi od poc¢atku kalendarniho roku v souvislé
fadé, ktera se uzavira koncem kazdého kalendarniho roku.

Odivodnéni:
Ciselné oznadeni jednotlivych aktli a listinnych &astek bude provedeno
obdobné jako v platné a ucinné pravni uprave.
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Kazdy akt Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv obsahuje v zahlavi vedle
oznaceni ,Sbirka zakonid a mezinarodnich smluv‘ zejména velky statni znak,
kalendarni rok, datum a €as, kdy je vyhladena jeho zavazna elektronickd podoba.
Kazda listinna ¢astka Sbirky zakonU a mezinarodnich smluv obsahuje v zahlavi vedle
oznaceni ,Sbirka zakonl a mezinarodnich smluv“ zejména velky statni znak,
kalendarni rok a datum, kdy je rozeslana. Grafickou podobu aktd Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv a listinné &astky Sbirky zdkonu a mezinarodnich smluv
upravi provadéci pravni predpis.

Odivodnéni:

Oznacovani jednotlivych aktu odpovida v zasadé ucinné pravni upravé s tim,
Ze vzhledem k elektronickému vyhlaSovani aktd Sbirky zakon( a mezinarodnich
smluv je s ohledem na upravu platnosti a ucinnosti pravniho predpisu nezbytné
u kazdého aktu vyznacit datum a Cas jeho vyhlaseni. Zaroven je tfeba upravit zviast
oznacovani jednotlivych aktd a listinnych ¢astek. S ohledem na ochranu oznaceni
aktu Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv je treba ji pevné zakotvit provadécim
pravnim predpisem.

Nazev ,Sbirka zakonl a mezinarodnich smluv®, nazev ,Elektronicka Sbirka
zadkonl a mezinarodnich smluv®, nazev ,e-Sbirka“, internetovou adresu
Shttp://www.esbirka.cz* a grafickou Upravu aktu Sbirky zakoni a mezinarodnich
smluv a jejich listinnych Castek je mozné pouzivat pouze pro oznaceni Sbirky zakon(
podle tohoto zakona. PFi citaci pravnich pfedpisiG a dalSich pravnich aktd
vyhlaSovanych ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv se uziva zkratky "Sb.".
Oduvodnéni:

Zakon zakotvi ochranu nazvu a oznacCeni pouZivanych v souvislosti se
Shirkou zakonu a mezinarodnich smluv a jejim elektronickym systémem. Chranéna
bude i internetova adresa portalu systému elektronické Sbirky zakoni
a mezinarodnich smluv a graficka uprava aktu Sbirky zakon( a mezinarodnich
smluv. Tato opatreni zvysi jistotu adresata prava, jak pokud jde o podobu pramene
prava, tak i misto, kde se s nim muze seznamit.

Mezinarodni smlouvy nebo jiné mezinarodnépravni dokumenty se ve Sbirce
zadkonl a mezinarodnich smluv vyhlasuji vzdy ve znéni rozhodném podle
mezinarodniho prava pro jejich vyklad a zaroven v prekladu do ¢eského jazyka,
neni-li znéni mezinarodni smlouvy v ¢eském jazyce rozhodné podle mezinarodniho
prava pro vyklad mezinarodni smlouvy. Ma-li mezinarodni smlouva vice znéni
v cizich jazycich rozhodnych pro jeji vyklad, vyhlasuje se pouze v jednom z nich,
a patfi-li k nim znéni v anglickém jazyce, vyhlasi se mezinarodni smlouva v tomto
znéni. Je-li  znéni mezinarodni smlouvy v Ceském jazyce rozhodné
podle mezinarodniho prava pro vyklad mezinarodni smlouvy, vyhlasi se mezinarodni
smlouva pouze v tomto znéni. Pfeklad do Ceského jazyka se pofizuje ze znéni
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mezinarodni smlouvy, které je podle mezinarodniho prava rozhodné pro jeji vyklad.
V pfipadé rozdilu mezi prekladem do Ceského jazyka a znénim, které je rozhodné
podle mezinarodniho prava pro jeji vyklad, ma prednost toto znéni.

Oduvodnéni:
Uprava jazyka, v némZ se vyhlasuji mezinarodni smlouvy a rozhodnuti

mezinarodnich organt a organizaci, se Vv praxi osvédCila a zdstava proto
nezmeéneéna.

V pfipadé, zZe Ministerstvo vnitra zjisti z vlastni Cinnosti nebo na zakladé
podnétu rozdil mezi textem aktu pfedanym prostfednictvim systému e-Legislativa
k vyhlaSeni a vyhlaSenou elektronickou ¢i listinnou podobou takového predpisu,
vyhlasi bezodkladné po tomto zjiSténi opravu chyby. Stejné postupuje, je-li chybné
uveden okamzik vyhlaseni, Cislo pravniho pfedpisu nebo je-li chybné oznacena
listinna Castka Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv. Oprava chyby se vyhlaSuje
sdélenim, pficemz soucasti sdéleni je oznaCeni chyby, ureni, zda se chyba vyskytla
v elektronické podobé aktu, listinné podobé aktu nebo obou v podobach; sdéleni je
i opraveny text aktu nebo opravena listinna ¢astka Sbirky zakonu a mezinarodnich
smiuv.

Oduvodnéni:
Zakon upravi postup pfi zjiSténi chyby ve vyhlasené listinné Ci elektronické
podobé pravniho pfedpisu. Kritériem je rozdil jednotlivych podob oproti elektronické

podobé predané prostrednictvim systému e-Legislativa k vyhlaseni. Oprava chyby,
vCetné opraveneho zneéni aktu, bude vyhlasena bezodkladné.

6.1.1.5. Pristup ke Sbhirce zakonli a mezinarodnich smluv

Dalkovy pfistup k elektronické podobé Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv
a k elektronickému systému Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv je poskytovan
bezplatné.

Odivodnéni:

Jedna se o nezbytnou podminku pro zajisténi pfistupu k pramenim platného
prava, které je jednou z podminek naplnéni pravni zasady ,Neznalost zakona
neomlouva®, Listinna podoba akti Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv bude
dostupna na zakladé predplatného za uplatu zohledriujici naklady na jeji vyrobu
a distribuci.

Obce, kraje a hlavni mésto Praha, méstské casti hlavniho mésta Prahy,
a meéstské obvody a méstské ¢asti uzemné Clenénych statutarnich mést jsou povinny
umoznit v pracovnich dnech pfistup k elektronickému systému Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv.
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Odivodnéni:

Tato povinnost uzemnich samospravnych celki umozZni vSem adresatim
prava, vcetné téch bez pocitacové techniky Ci pristupu k internetu, aby se mohli
seznamit s pravné zavaznou podobou pravnich pfedpist. Nahradi administrativné
i finan¢né zatéZujici stavajici povinnost poskytovat pristup ke Sbirce zakont a Sbirce
mezinarodnich smluv. Jeji plnéni bude vyrazné usnadnéno probihajicim
vybavovanim menSich obci vypocetni technikou a konektivitou v ramci jinych projektu
eGovermentu a proSkolenim vybranych zaméstnancu v oviadani elektronického
systému Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv v ramci navazujiciho projektu
financovaného z prostfedku operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
Pristup k prdvné zévazné elektronické podobé Uredniho véstniku Evropské unie
bude zajistén prostfednictvim systému e-Sbirka.

6.1.1.6. Systém elektronické Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv

Ministerstvu zakon ulozi vytvofit, spravovat a provozovat elektronicky systém
Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv, zejména zajiStovat jeho zakladni parametry,
kterymi jsou:

a) elektronicky redakCni a publikaCni systém propojeny se systémem
elektronického legislativniho procesu, ktery garantuje totoznost
elektronické a listinné podoby aktu Sbirky zakond a mezinarodnich
smluv a korektnost dalSich elektronickych vystupnich formatu
stanovenych provadécim pravnim predpisem;

b) integrita datové baze ve smyslu celistvosti a nezménitelnosti databaze
nekorektnimi zplsoby a zachovani autenticity zavazné elektronické
podoby a moznosti sledovat zasahy do databaze;

c) dostupnost v rezimu 24 hodin denné 7 dni v tydnu, vCetné vybudovani
zalozniho pracovi$té pro nouzovou publikaci pravnich predpisa
pro zachovani kontinuity publikacniho procesu v pfipadé vyfazeni
hlavniho pracovisté e-Sbirky v dusledku mimofadné situace;

d) uzitkovost systéemu ve smyslu moznosti vyuziti dat bez ohledu
na operacni systém nebo platformu uzivatele;

e) propojeni s informaénimi systémy Evropské unie pro zavazné
elektronické vyhlasovani aktd Ufedniho véstniku Evropské unie
a elektronickymi knihovnami Ufadu vlady a Parlamentu:;

f) vytvofeni databaze pravnich informaci, jejiz souc€asti budou
informativni texty a informativni udplna znéni platnych pravnich
pfedpisu, pravnich predpist, které pozbyly platnosti, pravnich
predpisu, které byly vyhlaseny pred 4.5.1945 abyly pravnimi
predpisy vydavanymi od 4. 5. 1945 ve Sbirce zakonu novelizovany, a
pravnich pFedpisu novelizujicich platné pravni pfedpisy vydané pred
4. 5. 1945. Dale bude obsahovat informativni texty vyhlasenych
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mezinarodnich smluv a texty oznameni o sjednani mezinarodnich
smluv ve Sbirce zakonu a Sbirce mezinarodnich smluv od 4. 5. 1945.
Soucasti datové baze systému budou odivodnéni pravnich predpisu
a oduvodnéni mezinarodnich smluv. Ministerstvo vnitra ovéfi
spravnost jejich pfevodu do elektronické podoby, v pfipadé
informativnich Uplnych znéni pravnich predpist i spravnost jejich
vytvoreni. Pfi tvorbé datového zdroje spolupracuje Ministerstvo vnitra
s Ufadem vlady a s ohledem na své moznosti datovou bazi systému
rozSifuje o pravni predpisy, mezinarodni smlouvy a souvisejici
dokumenty nad vySe uvedeny ramec;

9) systém vyhledavani v textech dokumentl obsazenych v systému
e-Sbirka a jejich popisnych datech;

h) systém zobrazovani informativnich Uplnych znéni pravnich pfedpisu
obsazenych v datovém zdroji ke zvolenému datu a ve zvolené
podobé;

DalSi funkcionality elektronického systému Sbirky zdkonu a mezinarodnich
smluv a nalezitosti vyjmenovanych funkcionalit upravi provadéci pravni predpis.
Odivodnéni:

Zakon upravi zakladni nalezitosti elektronického systému Sbirky zakonu
a mezinarodnich smiuv, které jsou nezbytné pro naplnéni poZadavku pravni dpravy —
korektnost zobrazovanych dokumentd, dostupnost, zachovani autenticity a archivace
dokumentd.

Dale bude povinen zajistovat zakonem Ci provadécim pravnim pfedpisem
stanovené funkcionality. e-Sbirka bude koncipovana jako oficialni portal pro pristup
k zavaznému elektronickému znéni a zaroveri jako uZivatelsky pfiznivy system
poskytujici ovérené informace o uplném znéni pravnich predpist ke zvolenému datu
a texty mezinarodnich smluv a dalSi pravni informace se v8emi souvisejicimi
sluzbami, odpovidajici poZadavkim na moderni podobu statem bezplatné
poskytovaného pristupu k informacim o pravnim fadu.

6.1.2. Hlava Il - Elektronicka tvorba pravnich predpist

Cast druha zakona o Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv a elektronické
tvorbé pravnich predpist zakotvi obecnou upravu elektronické tvorby pravnich
predpisu, na kterou se budou moci odkazovat dalSi pravni predpisy a akty upravujici
tvorbu a projednani pravnich pfedpisu.
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6.1.2.1. Zakladni pravidla elektronické tvorby pravnich predpisu

Navrhy pravnich pfedpisu jsou pFedkladany k projednani, projednavany,
a podepisovany prostfednictvim systému elektronické tvorby pravnich predpisa.
Zpusob podepisovani navrhd pravnich pfedpisu vymezi provadéci pravni predpis.
Oduvodnéni:.

Viyuzivéni e-Sablony bude povinné a jeji vyuziti bude nezbytné pro predlozeni
navrhu (k vyjimkam viz nize). Nelze ovéem vyloucit, Ze c¢ast tvarcich praci probéhne
mimo e-Sablonu a jejich vysledky do ni budou po jejich dokon&eni zapracovany. Plati
ovSem, Ze bude-li navrh pravniho predpisu pfedlozen k projednani, bude predkladan
prostrednictvim e-Sablony, tudiz zpracovan v poZadovaném formatu a s vyuZitim
vSech prostredkl jeho tvorby. Lze pfedpokladat, Ze k samotné tvorbé budou autori
navrhii e-Sablonu vyuZivat zcela dobrovolné — jednak diky jejim pokrocilym
funkcionalitam a uZivatelské pfiznivosti, jednak vzhledem k povinnosti zapracovat
do navrhu novely uplné znéni predpisu, ze kterého jsou novelizacni body
automaticky generovany. Jednotné vyuzZivani systéemu je klicové pro sjednoceni
a zkvalitnéni formalni podoby, zvySeni obsahové kvality navrh( pfipravovanych
vSemi subjekty legislativniho procesu a celkové zefektivnéni legislativniho procesu.

Prace s e-Sablonou systému e-Legislativa a s tplnym znénim pfedpisu je
klisovym rysem celé koncepce. e-Sablona umozni prévni pfedpis tvofit v uplném
znéni, pri zachovani vesSkerych nalezitosti jeho formy a vnitiniho ¢lenéni, promitat
dopady pripominek a pozmériovacich navrhi a jejich vzajemné pusobeni. Pro tvorbu
uplnych znéni vyuzije ovéfena znéni pravnich pfedpist obsazenych v elektronickém
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a zaroveri Casové méné narocnou legislativni praci.

Novelizuje-li pfedkladatel pravni predpis, prostfednictvim systému elektronické
tvorby pravnich predpis zpracuje Uplné znéni pravniho predpisu ve znéni
navrhovanych zmén, do které zahrne i platné novely pravnich predpisu, které dosud
nenabyly ucinnosti. Jeho soucasti tak budou i rizné Casové verze jednotlivych
ustanoveni s Gdajem, kdy nabudou uginnosti. Uplné znéni pravniho piedpisu
poskytne systém e-Sbirka. Systém elektronické tvorby pravnich pFedpist
automaticky navrhne na zakladé zmén uvedenych v uplném znéni pFedpisu
a na zakladé pravidel tvorby novely upravenych pfilohou zakona o Shirce zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich pfedpist znéni novelizanich
bodi. Tvarce pravniho predpisu zvoli z navrhovanych variant formulace
novelizacnich bodu optimalni legislativni FeSeni.

Odtuvodnéni:

Hodnotime-li stavajici situaci, uplné znéni (a to ¢asto znéni neautorizované,
JjehoZ pfesnost neni nijak ovérena) je pro vétsinu adresatu pravnich norem faktickym
pramenem prava, zatimco zavazny text pravniho predpisu se naopak ocita spise
v roli vyjimecné pouzivané pomucky. Takovy stav je logickym dusledkem kombinace
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velkého mnoZstvi pravnich pfedpisti a velkého mnoZstvi jejich navzajem se
pfekryvajicich novel, byt je samozfejmé nezZadouci. Proto je navrhovano v textu
novely uvadét jednak jasné vyjadfeni zmén v podobé novelizaénich bodi spolu
s uplnym znénim, které zobrazi text pravniho pfedpisu jako celek a umozni zobrazit i
dopady vsech platnych, byt i zatim neucinnych novel pravniho predpisu.

Pokud jde o praktickou stranku tvorby pravniho predpisu s vyuZzitim uplného
znéni, tvurce bude pracovat v uplném znéni, které bude generovano z dat
obsazenych v systému e Sbirka. Prostrednictvim e-Sablony bude do tohoto textu
Cinit zmény. Oznaci ucinnost jednotlivych navrhovanych znén. Na zakladé zmén
systém vygeneruje navrh promitnuti zmén do novelizacnich bodu, které bude moci
tvarce korigovat. Systém nasledné vygeneruje text pravniho predpisu, ktery bude
obsahovat jak znéni novelizacnich bodd, tak i uplné znéni pravniho prfedpisu.
O tomto textu se bude hlasovat, pricemz z hlediska hlasujiciho bude hlasovani
znamenat hlasovani o navrhovanych zmenach vyjadrenych novelizacnimi body
a zaroven aprobaci jejich promitnuti do textu pravniho pfedpisu vyjadfeného uplnym
znénim. Hlasovani o textu pravniho pfedpisu, ktery zaroveri obsahuje uplné znéni
pravniho predpisu, neznamena, Ze hlasujici opétovné schvaluje i ty ¢asti predpisu,
kterych se navrhované zmény nikterak nedotkly.

Jedna se o jeden ze zasadnich principt zvoleného feSeni, jehoz cilem je
zvysovani pfehlednosti a srozumitelnosti textu pravniho pfedpisu. Zahrnuti uplného
platného znéni do projednavaného a schvalovaného textu pravniho predpisu umozni
Jjednak pravni zavaznost uplného znéni pravniho predpisu po vyhlaseni pravniho
uplného znéni bude integralni soucasti legislativni prace, nebot tvorba novely bude
probihat v uplném znéni pravniho predpisu. Novelizacni body budou ze zmén
pravniho predpisu automaticky generovany.

Je-li navrhovana zména vice nez jednoho pravniho pfedpisu nebo je-li
navrhovana nova pravni Uprava ve spojeni s novelizaci alesponi jednoho dalSiho
pravniho predpisu, soucasti navrhu jsou vzdy samostatné navrhy novel pravnich
predpisu v€etné jejich uplnych platnych znéni a eventualni zakladni pravni predpis.
Tyto pravni pfedpisy jsou projednavany a schvalovany nebo je o nich hlasovano
spoleCné. Spole¢né jsou také pfedkladany k podpisu prezidentu republiky. Pfipadné
vraceni zakona Poslanecké snémovné se vztahuje vzdy na vSechny spole¢né
predkladané navrhy zakonl. Definitivné schvalené spolec¢né projednavané pravni
predpisy jsou k podpisu a k vyhlaseni predkladany spolecné.

Oduvodnéni:

Navrh bude v tomto pripadé tvoren souhrnem vSech novel jednotlivych
pravnich predpist vcetné jejich uplnych znéni a bude projednavan a schvalovan
v prubéhu legislativniho procesu jako jeden navrh. Tato Uprava umozni stejné jako
doposud spoleéné projednavat vSechny zmény pravniho radu, které spolu vécné
souvisi, a zaroveri umozni zprehlednit jejich dopad na kazdy jeden novelizovany
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pravni predpis. Systéem umoZzni elektronicky podepsat vSechny takové pravni
pfedpisy najednou.

Dojde-li k dlouhodobému vyfazeni internetu nebo systému elektronického
legislativniho procesu z provozu, mohou byt navrhy pravnich predpist predkladany
k projednani, projednavany a podepisovany v listinné podobé. Poté, co tyto okolnosti
prestanou pUsobit, provede ministerstvo ve spolupraci s predkladateli navrhi takto
predlozenych neprodlené opatfeni, aby byl navrh véetné jeho oduvodnéni
a souvisejicich dokumentu vlozen do systému elektronického legislativniho procesu.
O naplnéni predpokladl pro tento postup a o ukon&eni jeho vyuzivani rozhodne
vlada.

Oduvodnéni:

Vzhledem k vyznamu tvorby prava zakon upravi pro pfipad vyfazeni
Jednotlivych nastroji tvorby pravnich pfedpist z provozu mozZnost navrh predlozZit
a projednat v listinné podobé. Tim bude zarucena kontinuita legislativniho procesu

za vSech okolnosti. Zaroveri bude po odpadnuti pfekazek zajisSténo dodatecné
vlioZeni navrhu a jeho doprovodnych dokumentt do systému e-Legislativa.

6.1.2.2. Pravidla tvorby a odlivodnéni pravnich predpisu

Zakon explicitné vymezi zakladni zasady tvorby pravnich predpist, které je
predkladatel povinen pfi tvorbé pravniho predpisu respektovat. Jedna se
o nasledujici zasady:

a) povinnost vychazet pfi tvorbé pravnich pfedpisu z pravni a skutkové
analyzy stavajiciho stavu a k pfipravé pravniho predpisu pfikrocit
az poté, kdy je na zakladé analyzy shledana jeji nezbytnost;

b) srozumitelnost, jednoznacCnost a jazykova a stylisticka bezvadnost
pravniho predpisu;

c) soulad pravniho predpisu s pravnim Ffadem Ceské republiky,
se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
a s mezinarodné&pravnimi zavazky Ceské republiky.

V priloze zadkona o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické
tvorbé pravnich predpisti bude vymezena podoba pravniho predpisu, jeho vnitfni
Clenéni a podoba novely pravniho predpisu.

Oduvodnéni:

Zakon zakotvi obecna pravidla tvorby pravniho pfedpisu, ktera vyplyvaji
Z poZadavku racionality tvorby prava, jeho srozumitelnosti, jednotnosti pravniho fadu,
a ze zasady omezovani nadbytecné regulatorni zatéze a povinnost respektovat
zavazky Ceské republiky vyplyvajici z élenstvi v Evropské unii i zévazky Ceské
republiky zaloZzené pravem mezinarodnim. Jejich explicitnim zakotvenim se tato
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pravidla jednotné vztahnou na jakykoli navrh pravniho pfedpisu jakéhokoli
pfedkladatele a umozni jeho konzistentni a jednotné hodnoceni.

Zakladni zasady tvorby pravniho predpisu budou rozvedeny v legislativnich
pravidlech prijatych usnesenim viady a pro legislativni proces na pidé Parlamentu
zakotvenych usnesenim jednotlivych komor Parlamentu. Tato pravidla upravi tvorbu
obsahu pravniho pfedpisu - mimo jiné pravidla pro tvorbu variant, formulaci tvodniho
ustanoveni pravniho pfedpisu, tvorbu terminologie pravniho predpisu, zmocriujicich
ustanoveni, zmocnéni k povolovani vyjimek ze zéakona, pfechodnych ustanoveni
pravniho predpisu, vyjadreni cislovek a penéznich Ccastek, tvorbu legislativnich
zkratek, odkazt a poznamek pod Carou, pfejimani ustanoveni do jiného pravniho
predpisu, zruSovacich ustanoveni pravniho predpisu, ustanoveni o nabyti ucinnosti
nebo pozbyti platnosti, citace v pravnim predpisu a pouZivani zkratek atd. Dale
upravi postupy analytické faze tvorby pravniho predpisu, tak jak jsou pfedpokladany
obecnymi postupy hodnoceni dopadt regulace.

Viybrana pravidla - podoba pravniho predpisu, jeho ¢lenéni a podoba novely -
budou pevné a neprekrocCitelné zakotvena do nastroji systému e-Legislativa a budou
proto upravena v pfiloze zakona o Sbhirce zakonu a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich pfedpistu. Vymahani jejich dodrzeni usnadni
skutec¢nost, Zze budou implementovana do nastroji pro tvorbu a predkladani
pravnich pfedpist v systému e-Legislativa.

Spolu s navrhem pravniho predpisu pfedkladatel vzdy pfedlozi tyto ¢asti jeho
odlvodnéni:
a) obecné srozumitelny popis obsahu pravniho pfedpisu v€etné divodu,
které k jeho pfedlozeni vedou, zmén, které oproti souCasné pravni
Upravé zavadi a dopadl na prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob;

b) zhodnoceni platného pravniho stavu;

c) odlGvodnéni hlavnich principl navrhované pravni Upravy;

d) v pfipadé zakona prokazani souladu navrhovaného feSeni s ustavnim
pofadkem;

e) v pfipadé provadéciho pravniho predpisu zhodnoceni souladu

navrhované pravni upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena, pripadné s vyslovnym zakonnym zmocnénim k vydani
provadéciho pravniho predpisu, je-li vydavan na zakladé takového
zmocnéni;

f) prokazani souladu navrhovaného feSeni se zavazky vyplyvajicimi
pro Ceskou republiku z jejiho &lenstvi v Evropské uni;

9) prokazani souladu navrhovaného feSeni s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana;
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h) zhodnoceni, zda navrh neobsahuje ustanoveni, které by bylo svou
povahou technickym pfedpisem ve smyslu zakona ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zakonl, ve znéni pozdé&jSich predpis, a oznameni
o splnéni oznamovaci povinnosti v rozsahu platné pravni upravy;

i) zhodnoceni dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k rovnosti muzu
a Zen, upravuje-li pravni pfedpis postaveni fyzickych osob;

j) pfedpokladané hospodarské a finan¢ni dopady navrhované pravni
Upravy a jejich variant na statni rozpocCet, ostatni vefejné rozpocty,
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
vCetné dopadld na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostfedi, popfipadé dalsi dopady
navrhované pravni upravy;

K) odavodnéni zvlastniho rezimu projednani pravniho predpisu (viz
napf. €l. 17 az 19 Legislativnich pravidel vlady, projednani pravniho
predpisu v Poslanecké snémovné v prvém cteni atd.);

)] odlvodnéni textu navrhu jednotlivych paragrafu (v pfipadé novely
podle jednotlivych ¢lankd a jednotlivych bodd). Oddvodnéni textu
navrhu obsahuje odlivodnéni jednotlivych navrhovanych ustanoveni
pravniho predpisu, vysvétleni jejich uc€elu, principl a jejich
nezbytnosti, popis pravnich norem v nich obsaZzenych a znich
vyplyvajicich prav a povinnosti, pfipadné obsahuje i srovnani
s platnym pravnim stavem.

Uplnost obecné srozumitelného odtivodnéni navrhu pred vyhlaSenim pravniho

pfedpisu ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv zajisti pfedkladatel navrhu.

V pfipadé, Ze se vdusledku projednani zméni obsah navrhu pravniho
pfedpisu, uvede predkladatel vSechny c¢asti oduvodnéni navrhu do souladu
s aktualnim znénim navrhu. Vychazeji-li zmény z pozménovacich navrhi pfijatych pfi
projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné nebo v Senatu, k textu navrhu
pfipojuje  systém  e-Legislativa automatizované odUvodnéni  zpracované
navrhovatelem pozmérnovaciho navrhu

Pro spole¢né predkladané navrhy zmén pravnich pfedpist (viz vySe) plati,
ze predkladatel vytvofi spolecné obecné odlvodnéni pro vSechny navrhy pravnich
zmén pravnich predpist a k jednotlivym dil€éim navrhim pfipoji pouze podrobné
odlvodnéni jejich textu a obecné srozumitelny popis jejich obsahu.

Oduvodnéni:

Pro v8echny druhy pravnich predpist bude stanoven jednotny spolecny
standard jejich oduvodnéni respektujici zarovern odlisnosti jednotlivych druht
pravnich pfedpisu. Cilem upravy je sjednotit popis navrhu pravniho pfedpisu na
uroveri, ktera poskytne dostatek relevantnich informaci pro projednani a pozdéjsi
interpretaci pravniho predpisu. Uprava zohledriuje i nezbytnost aktualizace néavrhu
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pfi provedeni zmén, aby oduvodnéni navrhu odpovidalo jeho aktualné
projednavanemu i schvalenému znéni.  Zaroven respektuje, Ze zejména pri
projednani navrhu zakona v Parlamentu je v pfipadé odivodnéni zmén navrhu treba
vychazet z oduvodnéni pozmériovaciho navrhu. S ohledem na nutnost zabranit
nadmérné zatéZi legislativnich utvar( pri nabyti uc¢innosti navrhované upravy a na
mozné obtiZze pfi oduvodriovani historickych, ale stale platnych pravnich pfedpisd,
nebude pozZadovano, aby bylo vytvareno obecné srozumitelné oduvodnéni a
podrobné oduvodnéni v minulosti schvalenych pravnich predpist jako celku.

Systém umozni do znacné miry tvorbu podrobného oduvodnéni
automatizovat, zejména pokud jde o zapracovani odlvodnéni zmén, které byly
zapracovany pozmériovacimi navrhy. Systém bude dale sledovat zmény textu
(posun Cislovani ustanoveni) a zajisti, aby oduvodnéni sledovalo pdvodni
ustanoveni.

Zakon upravi nové institut tzv. ,citizen summary® (obecné srozumitelné
oduvodnéni pravniho predpisu), jehoZz ucelem je poskytnout laikovi zakladni
predstavu o ucelu a obsahu pravniho predpisu. Vytvareni obecné srozumitelného
oduvodnéni pravniho predpisu nebude predstavovat zasadni zatéz. Jedna se
0 maximalné jednostrankovy popis ucelu pravniho predpisu, ddvodd k jeho pfijeti,
zasadnich rysd jeho obsahu a dopadu na prava a povinnosti obéana. Takovy popis je
do znacné miry pfipravovan v prabéhu legislativniho procesu nékolikrat (pfedkladaci
zpravy, informace ministrovi atd.) Vysledkem dusledného oddvodriovani pravnich
pfedpist bude vyrazné usnadnéni porozuméni obsahu pravniho predpisu a postupné
prosazovani interpretace podle zaméru predkladatele. Lze oCekavat i vysSi stabilitu
pravni upravy.

Dals$i nalezitosti odidvodnéni pravnich predpist, zejména hodnoceni dopadu
navrhované regulace, prokazovani souladu s pravem Evropské unie, ustavnim
poradkem Ceské republiky a mezinédrodnimi zévazky Ceské republiky uprfesni
podrobna legislativni pravidla prijata formou usneseni viady nebo komor Parlamentu.

Oduvodnéni pravniho predpisu bude zpfistupnéno v informativni casti
e-Sbirky, nebude soucasti textu pravniho pfedpisu.

6.1.2.3. Systém elektronické tvorby pravnich predpist

Zakon ulozi ministerstvu zajistit ve spolupraci s Ufradem vlady vytvoreni,

spravu a provoz systému e-Legislativa s nasledujicimi funkcionalitami:

a) elektronicky editor pro tvorbu pravnich predpist v Uplném znéni, ktery
obsadhne pozadavky na formalni a obsahovou stranku pravniho
predpisu stanovené zakonem o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv
a o elektronickém legislativnim procesu a dalSimi akty;

b) elektronicky editor pro tvorbu odtivodnéni pravniho predpisu;
c) elektronicky pravni slovnik pojma pouzivanych v pravnim radu Ceské
republiky (CzechVoc);
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d) elektronicky editor pro tvorbu sdéleni Ustavniho soudu a nalezl
Ustavniho soudu, kterym se zruduji pravni predpisy &i néktera jejich
ustanoveni, vCetné tvorby jejich uplného znéni, a jejich predkladani
k vyhlaseni;

e) nastroje pro vyhlasovani dalSich aktl Sbirky zakonU a mezinarodnich
smluv a jejich predkladani k vyhlaseni;

f) systém administrace a fizeni legislativniho procesu a procesu
vyhlaSovani aktll Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv v souladu
s pozadavky pravni a jiné upravy;

9) nastroj pro provadéni konzultaci navrhované pravni upravy
s vefejnosti a pro provadéni internich konzultaci navrhu;

h) propojeni se systémem eKLEP, ktery bude plnit ukoly pfi rozesilani
upozornéni a dokumentd v ramci legislativniho procesu v pfipadech
a ve formatu vymezenych provadécim pravnim predpisem;

i) integrita datové baze ve smyslu celistvosti a nezménitelnosti databaze
nekorektnimi zplsoby a zachovani autenticity zavazné elektronické
podoby a moznosti sledovat zasahy do databaze;

i) dostupnost v rezimu 24 hodin denné 7 dni v tydnu, vCetné vybudovani
nastroju pro nouzovou tvorbu pravnich predpisu a zachovani
kontinuity publikacniho procesu v pfipadé vyfazeni hlavniho
pracovisté e-Legislativy;

k) uzitkovost systému ve smyslu moznosti vyuziti dat bez ohledu
na operacni systém nebo platformu uzivatele.

DalSi funkcionality a nalezitosti vySe uvedenych funkcionalit upravi provadéci
pravni predpis.
Oduvodnéni:

Zakon stanovi zakladni funkcionality, které budou zajiStovany systémem
e-Legislativa. Jsou jimi e-Sablona, kter4 umozni tvorbu, predkladéni, projednani
a vyhlaSovani pravniho predpisu, CzechVoc, systém administrace a frizeni
legislativniho procesu. Dale uklada ministerstvu zajistit zakladni uvedené viastnosti
systému e-Legislativa. Pravni Uprava zilstava oteviena a umoZriuje provadécim
pravnim predpisem rozS$ifit okruh funkcionalit a upravit nalezitosti funkcionalit
uvedenych ve vyctu. Systém e-Legislativa nabidne nastroje pro vyhlasovani jinych
aktd Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv i nastroj pro psani textu mezinarodni
smlouvy (jehoZz uZivani bude dobrovolné), nastroj pro tvorbu uplného znéni
mezinarodni smlouvy v ¢eském jazyce a pro tvorbu jejiho odtvodnéni.
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6.1.3. Hlava lll - Spole€na, prechodna a zavéreéna ustanoveni

PFfi tvorbé systému Sbirky zékonu a mezinarodnich smluv spolupracuje
ministerstvo s Ufadem vlady. PFi spravé elektronického systému Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv spolupracuje ministerstvo s Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Pfi tvorbé a spravé systému elektronické tvorby pravnich pFedpisu
spolupracuje ministerstvo s Ufadem vlady, Kancelafi Poslanecké sné&movny,
Kancelafi Senatu, Kancelafi prezidenta republiky a Ustavnim soudem.

Odivodnéni:

Ministerstvo zajisti (ve spolupraci s Uradem viady) vytvofeni systému e-Sbirka
a e-Legislativa. Jeho pozice vyplyva z usneseni vilady ¢. 975 ze dne 27. Cervence
2009. Ministerstvo bude zajiStovat spravu systému e-Sbirka a ve spolupraci
s uréenymi subjekty i systemu e-Legislativa. Povéreni ministerstva tvorbou a spravou
obou systému je vhodné jak s ohledem na nutnost jejich spoleéné spravy vyplyvajici
Z uzkého vzajemného propojeni, tak i vzhledem kjeho zkuSenostem v oblasti
vyhlasovani pravnich predpisda.

Obce, kraje a hlavni mésto Praha, méstské casti hlavniho mésta Prahy
a méstské obvody a méstské Casti uzemné cClenénych statutarnich mést umozni
v pracovni dny pfistup k listinnym ¢astkam Sbirky zakon(, Sbirky mezinarodnich
smluv a Ufedniho véstniku Evropské unie vrozsahu, ve kterém je zpfistupnily
pred nabytim ucinnosti tohoto zakona.

Oduvodnéni:

Zustane zachovan pfristup k pravné zavazné podobé castek Sbirky zakond,
Sbirky mezinarodnich smiuv, a Ufedniho véstniku Evropské unie, kterou orgény
uzemnich samospravnych celki maji v souc¢asné dobé k dispozici a zpristupnuji
na zakladé stavajici pravni upravy.

Pfedpoklada se, Zze po prfechodné obdobi (2 az 5 let) bude systém
e-Legislativy a postup podle navrhované pravni Upravy fakultativni. V pfipadé, ze se
predkladatel rozhodne pro projednani materialu  prostfednictvim  systému
e-Legislativa, bude se na projednani navrhu v prabéhu celého legislativniho procesu
vztahovat navrhovana pravni uprava vplném rozsahu, tedy vcetné tvorby,
schvalovani a vyhlaSovani novely v uplném znéni. Rozhodne-li se pro projednavani
podle sou€asné pravni upravy, tedy bez vyuziti systému e-Legislativa, nebude uplné
znéni soucasti novely a v pribéhu celého legislativniho procesu se bude projednani
navrhu fidit nynéjsi pravni upravou. Pravni pfedpisy projednané podle stavajici i nové
pravni upravy budou vyhlaSovany podle nové pravni upravy, tj. vzavazném
elektronické i listinné podobé&. Zadost o vyhlaseni pravniho ptedpisu bude v pfipadé
projednani pravniho predpisu podle stavajici pravni upravy predkladana v listinné
podobé, pfiCemz ministerstvo zajisti pfevod textu pravniho pfedpisu do elektronické
podoby.
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Odivodnéni:

Navrhuje se, aby se s ohledem na nezbytnost zaZiti novych legislativnich
postupl a dikladné otestovani systému umoznilo, aby bylo po pfechodnou dobu
mozné zvolit zpldsob projednani pravniho predpisu. Lze oCekavat, Ze systém bude
nejdrive pouzivan pro pripravu jednoduchych navrhi provadécich pravnich predpisd,
posléze drobnéjsich novel véetné uplnych znéni a poté bude nasazen i na pudé
Parlamentu. Zvoli-li predkladatel rezim nové pravni dpravy, bude pravni pfedpis
projednavan vyluéné za vyuZiti systému e-Legislativa véetné aplikace veskeré pravni
upravy nové upravujici tvorbu pravniho predpisu v elektronické podobe, tedy vcetné
uplného znéni. Zvoli-li stavajici zpusob projednani, bude postupovat v souladu se
stavajici pravni upravou, a po predloZeni publikacni zadosti v listinné podobé zajisti
ministerstvo prevod pravniho predpisu do elektronické podoby a do podoby
informativniho uplného znéni. Pravni prfedpis vZzdy bude vyhlasen podle nové pravni
upravy, tedy v zavazné elektronicke i listinné podobé.

Vlada vyda nafizeni k provedeni zakona.
Oduvodnéni:

Zakon vymezi okruh otazek, které je treba upravit provadécim pravnim
pfedpisem. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana uprava se dotyka vSech adresatu prava

a rady subjekt( legislativniho procesu, se navrhuje provedeni zakona formou
nafizeni vilady.

v

Zakon ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smliuv,
ve znéni pozdéjSich predpisu, se zrusuje.
Oduvodnéni:

Zakon zruSi stavajici zakon, ktery jeho uprava zcela nahradi. Pro dobu

od vyhlaseni tohoto zakona do nabyti jeho ucinnosti (k 1. 1. 2014) bude stavajici
pravni uprava ponechana a v nezbytném rozsahu novelizovana.

6.2. Cast druha - zména Jednaciho fadu Poslanecké snémovny

Zmeény, které se navrhuji provést v Jednacim fadu Poslanecké snémovny,
souvisi jednak s elektronizaci tvorby a vyhlaSovanim zakonl a se zaclenénim
uplného znéni do projednavaného, schvalovaného a vyhlaSsovaného znéni pravniho
predpisu.

Uprava navazuje na obecnou uUpravu elektronické tvorby pravnich piedpisti
legislativniho procesu zakotvené v zakonu o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich predpist. Po projednani v Poslanecké snémovné je
dulezité, ze navrhem zakona se, v souladu s obecnou Upravou v zakoné o Sbirce
zakonu a elektronické tvorbé pravnich predpist, rozumi i spole¢né predkladané
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navrhy vécné souvisejicich zmén pravniho fadu. Ty budou spole¢né projednavany
a schvalovany.

ZruSuje se v § 86 upravena povinnost pfedkladat navrh zakona v listinné
podobé a na technickém nosi€i dat (odstavec 2). Vypousti se uprava nalezitosti
navrhu (odstavec 3) a povinnost predkladat znéni platného zakona (odstavec 5).

Oduvodnéni:
Uvedené zmény vyplyvaji z obecné dupravy elektronickeho legislativniho
procesu, ktera zakotvuje povinné pouzivani systému elektronického legislativniho

procesu pro predkladani navrhad, stanovi nalezitosti navrhu a zakotvuje uplné platné
znéni pravniho pfedpisu jako nedilnou soucast navrhu novely.

Tam, kde zakon hovofi o predkladani, pfikazani, postoupeni, pfedani, sdéleni,
doruCeni, vraceni &i postoupeni navrhli zakond, zpravodajskych zprav nebo jinych
dokumentll, o podani navrhu, zadosti ¢i doporuceni, které se vztahuje k projednani
navrhu zakona, o zaslani pozvanky a o vyhlasSeni rozhodnuti, bude text zakona
upraven vtom smyslu, Zze se provede prostfednictvim systému elektronického
legislativniho procesu. Je-li pfedpokladano vytisténi materialu, bude uvedeno, ze tisk
bude zajistovan pouze na zakladé Zadosti poslance predloZené prostfednictvim
systému elektronického legislativniho procesu.

Tyto zmény se dotknou ustanoveni § 87, 88, 89, 92, § 94 odst. 1, 2 a 4, § 95
odst. 1, § 97 odst. 1 a 3, § 98, § 100 odst. 1, § 100a odst. 1,2 a 3, § 101 odst. 1 a 2,
§ 103 odst. 1, § 104 odst. 2 a § 105 odst. 3 zakona.

Moznost podavat navrhy Ustné v pribéhu jednani Snémovny nebo jejich
organu bude zachovana.
Oduvodnéni:

Jedna se o opatreni spjata s elektronizaci tvorby a projednani pravniho
pfedpisu snizujici administrativni, financni a ekologickou zatéz spojenou s listinnou
podobou projednani navrha.

Zakotvi se povinnost predsedy Poslanecké snémovny zajistit, aby ustné
pfednesené navrhy vztahujici se k projednani pravniho predpisu, vysledek jejich
hlasovani, stanoveni Ihit a termind, svolani jednani, rozhodnuti vztahujici se
k postupu a zplUsobu projednani navrhu (v€etné postupl mimofadnych) a dokumenty
souvisejici s navrhy arozhodnutimi byly vlozeny do systému elektronického
legislativniho procesu. Dale bude pFfedsedovi Poslanecké snémovny ulozena
povinnost zajistit, aby byly ustné predlozené navrhy zaznamenany do systému
elektronického legislativniho procesu jesté pfed tim, nez o nich bude hlasovano.
Odivodnéni:

Toto opatfeni zajisti, aby byly veSkeré zmény navrhu v prabéhu jeho
projednavani fadné zaznamenany v systému e-Legislativa a text navrhu byl upraven
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v souladu s provedenym hlasovanim. VloZeny budou i udaje o navrzich souvisejicich
s projednavanim navrhu pravniho pfedpisu a dokumenty souvisejici s projednanim
dokumentu. Davodem je, aby v systému e-Legislativa byly v plném rozsahu dostupné
vSechny podklady a informace, které jsou nezbytné pro projednavani navrhu
pravnich predpisu.

Pozménovaci navrhy a navrhy na opravu legislativné-technickych,
gramatickych nebo pisafskych chyb navrhu pravniho pfedpisu se predkladaji
prostfednictvim systému elektronického legislativniho procesu (§ 90 odst. 6, § 92
odst. 1, § 94 odst. 1, § 95 odst. 2, § 102 odst. 1, § 105 odst. 2, § 106 odst. 2).
Povinnou soucasti pozméfovacich navrha je jejich odlvodnéni. Stejné se
zpracovavaji i zpravodajské zpravy vyborl a pfipadna spole¢na zpravodajska
zprava. Obsahuje-li pozménovaci navrh, at uz podany samostatné nebo v ramci
zpravodajské zpravy, podstatnou zménu pravniho predpisu, musi odlvodnéni
obsahovat i zhodnoceni hospodafského a finanéniho dosahu navrhované upravy
na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpodty, na podnikatelské prostfedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, vcetné dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostfedi.

Oduvodnéni:

V souladu s celkovou koncepci se pozmériovaci navrhy a navrhy oprav
pfedkladaji prostfednictvim e-Sablony. To umozni, aby mohly byt zapracovény
do dplného znéni zakona a byl radné posouzen jejich dopad na text predpisu.
Snadnéji se v hlasovaci procedufe utfidi pozmériovaci navrhy a oznaci
ty pozmériovaci navrhy, které se v dusledku pfijeti nebo neprijeti predchozich
pozmeériovacich navrhi staly nehlasovatelnymi.

Zaroveri se zavadi i povinnost oduvodriovat pozmériovaci navrhy. Divodem je
Jjednak snaha zajistit aby mohly byt snaze posouzeny a mohlo o nich byt
kvalifikované rozhodovano, jednak zajem na tom, aby se proces podavani
pozménovacich navrh( stal transparentnim, a vylouceni spekulaci o mozZném
prosazovani partikularnich zajmu spojenych s jejich pfedkladanim.

Aby byla zajisténa obsahova konzistence pravnich pfedpisu, bude stanoveno,
Ze, je-li navrh zakona schvalen ve tfetim ¢teni Poslaneckou snémovnou Parlamentu,
nelze ukoncit projednani dalSi navrhované novely téhoz zakona ve druhém c¢teni,
pokud by zasahovala do ustanoveni, ktera navrh schvaleny ve tietim &teni méni.
UkoncCeni jejich projednani ve druhém c&teni nebude mozné do chvile, nez bude
projednavani navrhu schvaleného ve trfetim ¢&teni Parlamentem zcela ukon&eno (tj.
vcetné rozhodnuti o pfipadném prezidentové vetu).

Oduvodnéni:
Toto opatfeni je nezbytné pro zachovani obsahové konzistence pravniho
pfedpisu. Vzajemné predbihani se a ovliviiovani navrht novelizace stejného
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pravniho pfedpisu, véetné nerespektovani zasady, Ze navrh novelizace ma vychazet
Z platného znéni predpisu, jiz v souCasné dobé Casto vede ke vzajemné kolizi
obsahu jednotlivych novel a nesystemati¢nosti a nelogicnosti vysledného znéni
zakona. Tuto praxi je tfeba odstranit. Navrhovana uprava zaroveri neohrozi prijeti
naléhavé potrebnych zmén pravniho radu, nebot je bude mozné projednat
za pfedpokladu, ze nebudou ménit ustanoveni novelizované navrhem, ktery byl
ve tretim Cteni schvalen. Pokud by se shodou okolnosti vice soubézné
projednavanych novel dotykalo téhoz ustanoveni, Ize prijmou organizacni opatfeni
a v pfipadé, Ze to bude moznée, navrhy spojit v jeden navrh a spole¢né projednat.

Vypousti se udprava podepisovani navrhu zakona a jeho predloZeni
k vyhlaseni (§ 107 zakona). Nové se zakotvi, Ze pfedseda Poslanecké snémovny
zajisti pfed podpisem provedeni nezbytnych legislativnich uprav navrhu zakona.
Odivodnéni:

Podepisovani a predkladani k vyhlaseni bude jednotné upraveno zakonem
o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o elektronickém legislativhim procesu.
Zakon vyslovné stanovi moznost provedeni nezbytnych legislativhé-technickych
uprav  navrhu, které vyZaduje stav schvaleného navrhu po hlasovani
0 pozménovacich navrzich, a pravidla jeho formalni upravy. Faktické provedeni
Uprav zajisti legislativni utvary Poslanecké snémovny.

Stanovi se, Ze nastanou-li okolnosti pfedpokladané zvlastnim pravnim
pfedpisem (viz bod 6.1.2.1), navrh zakona muze byt projednan v listinné podobé.
Pfedseda Poslanecké snémovny zajisti, aby po pominuti tohoto stavu byly
v elektronické podobé do systému e-Legislativa doplnény veSkeré dokumenty
souvisejici s projednanim navrhu projednavaného pouze v listinné podobé.
Oduvodnéni:

Uprava navazuje na moznost vyrazeni jednotlivych néstrojii tvorby pravnich
pfedpist z provozu moznost navrh pfedloZit a projednat v listinné podobé. Tim bude
zaruCena kontinuita legislativnhiho procesu za vSech okolnosti. Zaroven bude po
odpadnuti prekazek zajisténo dodatecné viozeni navrhu a jeho doprovodnych
dokumentu do systému e-Legislativa.

6.3. Cast tieti — zména Jednaciho fadu Senatu

Jednaci fad Senatu se méni obdobné a ze stejnych dlavodl jako zakon
o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a to nasledujicim zpusobem:

ZruSuje se v § 127 zakona obsazena uprava predkladat navrh v listinné
podobé. Navrh bude predkladan v elektronické podobé prostfednictvim systému
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elektronického legislativniho procesu s nalezitostmi upravenymi zakonem o Sbirce
zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisu.

Oduvodnéni:
Zmeéna vyplyva z obecné upravy elektronického legislativniho procesu, ktera
zakotvuje povinné pouzivani systému elektronického legislativhiho procesu

pro pfedkladani navrhd, stanovi nalezitosti navrhu a zakotvuje uplné platné znéni
pravniho predpisu jako nedilnou soucast navrhu novely.

Tam, kde zakon hovofi o pfedkladani, pfikazani, postoupeni, pfedani, sdéleni,
doruceni, vraceni, postoupeni nebo zafazeni navrhl zakonu, zpravodajskych zprav
nebo jinych dokumentl, o podani navrhu, zadosti ¢ doporuceni, které se vztahuje
k projednani navrhu zakona, o zaslani pozvanky, svolani schize a o vyhlaseni
rozhodnuti, bude text zakona upraven v tom smyslu, Ze se provede prostfednictvim
systému elektronického legislativnino procesu. Je-li pFfedpokladano vytisténi
materialu, bude uvedeno, Ze tisk bude zajiStovan pouze na zakladé Zadosti poslance
pfedlozené prostfednictvim systému elektronického legislativniho procesu.

Tyto zmény se dotknou ustanoveni § 98, 99, § 100 odst. 2, § 101 odst. 5,
§ 104, §118 odst. 2 a 3, § 119, 120, § 122 odst. 3, § 123, 127, § 129 odst. 1
a § 130 odst. 2 zakona.

Zakon zachova moznost podavat navrhy ustné v prabéhu jednani Snémovny
nebo jejich organa.
Odivodnéni:

Jedna se o opatreni spjata s elektronizaci tvorby a projednani pravniho
pfedpisu snizujici administrativni, finan¢ni a ekologickou zatéz spojenou s listinnou
podobou projednani navrha.

Stanovi se povinnost pfedsedy Senatu zajistit, aby ustné pfednesené navrhy
vztahujici se k projednani pravniho predpisu, vysledek jejich hlasovani, stanoveni
Ihit a termind, svolani jednani, rozhodnuti vztahujici se k postupu
a zpusobu projednani navrhu v€etné postupl mimofadnych, a dokumenty souvisejici
s navrhy arozhodnutimi, byly vloZeny do systému elektronického legislativniho
procesu. Dale bude pfedsedovi Senatu uloZzena povinnost zajistit, aby byly ustné
predlozené navrhy zaznamenany do systému elektronického legislativniho procesu
jesté pred tim, nez o nich bude hlasovano.

Oduvodnéni:

S ohledem na pozici e-Legislativy jako nastroje pro tvorbu a projednani
navrhu je treba zajistit, aby byly veSkeré zmény navrhu v prabéhu jeho projednavani
radné zaznamenany v systému e-Legislativa a text navrhu byl upraven v souladu
s provedenym hlasovanim. Je nezbytné vlozit i udaje o navrzich souvisejicich
s projednavanim navrhu pravniho predpisu a navrhy souvisejici s projednanim
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dokumentu, aby v systéemu e-Legislativa byly v plném rozsahu dostupné vsechny
podklady a informace nutné pro fadné projednavani navrht pravnich predpisd.

Pozménovaci  navrhy, jejich upfesnéni a navrhy na opravu
legislativné-technickych, gramatickych nebo pisafskych chyb navrhu pravniho
pfedpisu se predkladaji prostfednictvim systému elektronického legislativniho
procesu (§ 101 odst. 1 a 3, § 103 odst. 2, § 104, 105, § 109 odst. 1, § 110 odst. 2,
§121 odst. 1, § 122 odst. 3, § 129 odst. 1 zdkona). Povinnou soucasti
pozménovacich navrhu je jejich odlvodnéni. Stejné se zpracovavaji i zpravodajské
zpravy vyboru a pfipadna spole¢na zpravodajska zprava. Obsahuje-li pozménovaci
navrh, at uz podany samostatné nebo v ramci zpravodajské zpravy, podstatnou
zménu pravniho pfedpisu, musi odivodnéni obsahovat i zhodnoceni hospodarského
a finan¢niho dosahu navrhované upravy na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty,
na podnikatelské prostfedi Ceské republiky, dale socialni dopady, véetn& dopad(
na specifické skupiny obyvatel, zejména na osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostfedi.
Oduvodnéni:

Pozmeériovaci navrhy a navrhy oprav predkladaji prostfednictvim systéemu
e-Legislativa. To umozni jejich zapracovani do uplného znéni zakona a radné
posouzeni jejich dopadu na text pfedpisu, jejich snadnéjsi utfidéni pro ucely
hlasovaci procedury. Zaroveri se zavede s ohledem na moZnost systematického
projednani a transparentnost legislativniho procesu povinnost pozménovaci navrhy
oduvodriovat.

Uprava podepisovani zakonnych opatieni a Gvodni véty zakonného opatieni
Senatu upravena v § 126 bude vypusténa. Ustanoveni § 126 zakotvi, ze predseda
Senatu zajisti pfed podpisem provedeni nezbytnych legislativnich uprav zakonného
opatfeni Senatu.

Oduvodnéni:

Podepisovani a prfedkladani pravnich pfedpist k vyhlaseni bude jednotné
upraveno zakonem o Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé
pravnich predpist. Zakon vyslovné upravi mozZnost provedeni nezbytnych
legislativné-technickych dprav navrhu, které vyZaduje stav schvaleného navrhu
po hlasovani o pozmériovacich navrzich, a pravidla jeho formalni upravy. Faktické
provedeni uprav zajisti legislativni utvary Senatu.

Stanovi se, Ze nastanou-li okolnosti predpokladané zvlastnim pravnim
pfedpisem (viz bod 6.1.2.1), navrh zakona muze byt projednan v listinné podobé.
Pfedseda Senatu zajisti, aby po pominuti tohoto stavu byly v elektronické podobé
do systému e-Legislativa doplnény vesSkeré dokumenty souvisejici s projednanim
navrhu projednavaného pouze v listinné podobé.
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Odivodnéni:

Uprava navazuje na zékonem o Sbirce zakoni a mezinarodnich smiluv
a elektronické tvorbé pravnich predpisi stanovenou moznost v pfipadé vyrazeni
Jednotlivych nastroju tvorby pravnich predpist z provozu predlozit a projednat navrh
v listinné podobé. Tim bude zaru¢ena kontinuita legislativhiho procesu za vSech
okolnosti. Zaroveri bude po odpadnuti prekazek zajisténo dodatecné vioZzeni navrhu
a jeho doprovodnych dokument( do systému e-Legislativa.

6.4. Cast étvrta - zména zakona o Ustavnim soudu

Ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv se prostfednictvim systému
elektronického legislativniho procesu vyhlasuji nalezy Ustavniho soudu vymezené
v § 57 odst. 1 zakona. Ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv se vyhlasuji vyrok
nalezu a takova &ast odlivodnéni, ze které je zfejmé, jaky je pravni nazor Ustavniho
soudu a jaké duvody k nému vedly. V pfipadé rozhodnuti podle § 57 odst. 1 zakona,
které zruSuje jednotliva ustanoveni pravniho pfedpisu, se vedle vySe uvedenych Casti
vyhlasuje i Uplné platné znéni pravniho pfedpisu ve znéni rozhodnuti Ustavniho
soudu. Ten muze rozhodnout, Ze ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv nebude
vyhlaSeno oduvodnéni jeho nalezu ve véci zruSeni pravniho predpisu nebo jeho
jednotlivych ustanoveni, pokud tento predpis nebyl ve Sbirce zakonl
a mezinarodnich smluv nebo v pfedchazejicich obdobnych sbirkach vyhlasen.

Nalezy podle § 57 odst. 1 pism. a) jsou vykonatelné nejdfive okamzikem jejich
vyhlageni ve Sbirce zakond a mezinarodnich smiluv, nestanovi-li Ustavni soud
ve svém rozhodnuti vykonatelnost pozdéjsi.

Oduvodnéni:

Vzhledem ke zméné zpusobu publikace pravnich predpist bude tfeba nové
upravit i vyhlagovani nélezt Ustavniho soudu, kterymi Ustavni soud rozhodl
0 zru$8eni zakona nebo jiného pravniho pfedpisu (nebo jejich jednotlivych ustanoveni)
publikovaného v e-Sbirce, a bude téz tfeba upravit jejich ucinnost. Zvolena forma
schvalovani pfedpisu zahrnujici schvalovani novelizacnich bodu a uplného znéni
pfedpisu v textu dokumentu (viz nize) vyZaduje zpracovat a vyhlasit ve Shirce
zakonld a mezinarodnich smluv Upiné platné znéni zakona ve znéni rozhodnuti
Ustavniho soudu, véetné znéni nélezu a odivodnéni rozhodnuti Ustavniho soudu.
Ministerstvo bude mit povinnost jej vyhlasit ve Ihatach stanovenych zakonem
o Shirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich pfedpisd.

Dale bude upravena vykonatelnost rozhodnuti podle § 57 odst. 1 pism. a)
zakona tak, aby nemohla pfedchazet jejich vyhlaseni ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv a adresati prava se tak se zménou pravniho fadu mohli pred
nabytim jeji ucinnosti seznamit.
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6.5. Uéinnost

Zakon o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
predpisti a 0 zméné dalSich zakonl nabude uc&innosti dne 1. 1. 2014.

Odivodnéni:

Datum nabyti ucinnosti je odvozeno od predpokladaného data dokonceni
systému e-Shirka a e-Legislativa (viz pfiloha ¢. 4). Novela zakona o Shirce zakoni
a o Sbirce mezinarodnich smluv, vydana samostatné, po dobu pfed nabytim
ucinnosti nové pravni Upravy vyhlaSovani akti Sbirky zakon( a Sbirky
mezinarodnich smluv odstrani nedostatky stavajici pravni upravy.

7. Promitnuti feSeni do dalSich akti dotéenych navrhovanou pravni tpravou

Pro lepSi pfehled uvadime i nacrt promitnuti nové upravy legislativniho
procesu do dalSich aktu v sou¢asné dobé upravujicich tvorbu pravnich prepisu
nebo mezinarodnich smluv.

7.1. Legislativni pravidla vliady

Vzhledem k tomu, Zze bude zavedeno povinné elektronické vyuzivani systému
e-Legislativa, bude tfeba upravit jejich obsah.

V Casti prvé budou vypustény obecné zasady tvorby prava, které nadale
upravi zakon. Dale se vzhledem k pIné elektronizaci zrusi ustanoveni o vzajemném
vztahu elektronické a listinné podoby. Navrhy pravnich predpist budou nadale
pristupné prostirednictvim systému elektronického legislativniho procesu.

V ¢asti druhé bude upraveno predkladani navrh( pravnich predpist tak,
Ze budou predkladany zasadné prostrednictvim systému elektronického legislativniho
procesu. Uprava naleZitosti navrhu co do podrobnosti odGvodnéni pravnich piedpist
a hodnoceni jejich dopadu rozvede zakonnou Upravu obsazenou v zakoné o Sbirce
zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisl. Legislativni
pravidla vlady dale upravi nalezitosti prfedkladaci zpravy, ktera bude tvofena téz
prostfednictvim systému elektronického legislativniho procesu. Totéz bude
stanoveno i pro pfedkladani pfipominek, stanovisek pracovnich komisi Legislativni
rady vlady a stanovisek predsedy Legislativni rady vlady a stanovisek Legislativni
rady vlady. Vypusti se, vzhledem k navrhované upravé podoby novely pravniho
predpisu, ¢asti upravujici zpracovani platného znéni pravniho pfedpisu s vyznacenim
navrhovanych zmén a uprava zpracovani uplného znéni zakona.

Zakotvi se zasada, obsahuje-li pfipominka podana vramci Fadného
meziresortniho pfipominkového fizeni podstatnou zménu pravniho pfedpisu, musi
odlvodnéni obsahovat i zhodnoceni hospodarského a finanéniho dosahu
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navrhované upravy na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské
prostfedi Ceské republiky, dale socialni dopady, véetné dopadd na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostfedi. Odlvodnéni navrhovanych
zmén bude s ohledem na jejich vyznam pfi sjednocovani postupu tvorby pravnich
pfedpisu pfipojeno i ke stanovisku Legislativni rady vlady a stanovisku predsedy
Legislativni rady viady.

V souladu s koncepci celkové elektronizace legislativniho procesu budou
navrhy vztahujici se k projednani pravniho predpisu, rozhodnuti stanovujici Ihuty
a terminy, povolovani vyjimek a mimoradnych postupl pfi projednani navrhu (na
zakladé upravy obsazené v Legislativnich pravidlech viady a v zakonné upraveé),
svolani vypofadacich porad, snavrhy arozhodnutimi souvisejici dokumenty
provadény nebo oznameny nebo vloZzeny do systému elektronického legislativniho
procesu.

Systém elektronického legislativniho procesu poskytne nastroje pro tvorbu
materialu pro jednani vlady a predkladaci zpravy.

Vysledek jednani vlady do textu navrhu zapracuje predkladatel
prostfednictvim systému elektronického legislativniho procesu.

Legislativnim Gdtvarcm Ufadu vlady se umozni provést nezbytné
legislativné-technické upravy pred pfedlozenim navrhu k podpisu pfedsedovi viady.

VesSkeré dokumenty legislativniho procesu budou podepisovany zplsobem
stanovenym zakonem o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé
pravnich pfedpisl, respektive provadécim predpisem k jeho provedeni vydanym.

Uprava predkladani zadosti o vyhlaSeni provadécich pravnich predpist bude
s ohledem na jednotnou Upravu v zakoné o Sbirce zakonll a mezinarodnich smluv
o elektronické tvorbé pravnich predpisu vypusténa.

Zbylé Casti stavajicich Legislativnich pravidel viady budou, tak jako doposud,
upravovat pravidla tvorby obsahu pravniho pfedpisu — vyjimkou bude pouze podoba
a Clenéni pravniho predpisu a tvorba novely, které budou upraveny v pfiloze zakona.

Tak jako v souCasné dobé zustane okruh legislativné technickych pravidel,
ktera nebudou zakotvena formou usneseni vilady, at uz pro jejich pfiliSnou
podrobnost, pfipadné budou-li vyzadovat SirSi popis. Pro tato pravidla bude
nejvhodnéjSi dale vyuzivat formu metodickych pfirucek, které budou s Sablonami
moznych feSeni dostupné v systému e-Legislativa.

7.2. Obecné zasady hodnoceni regulace

Obecné zasady budou upraveny tak, Ze zavére¢na zprava o hodnoceni
dopadu regulace bude predkladana prostfednictvim systému e-Legislativa a tvofena
v elektronickém editoru.
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7.3. Jednaci rad vlady

Jednaci fad vlady bude provazan s upravou elektronického legislativniho
procesu. Zakotvi, ze stanovisko Legislativni rady vlady nebo pfedsedy Legislativni
rady vlady se predklada prostrednictvim systému elektronického legislativniho
procesu. Jednaci fad dale zakotvi, ze usneseni vlady k pfedlozenému navrhu
a zaznam z jednani vlady budou podepsany predsedajicim zpusobem stanovenym
zakonem o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé& pravnich
pfedpisu, respektive provadécim predpisem vydanym k jeho provedeni, a budou
vloZzeny knavrhu pravniho pFedpisu do systému elektronického legislativniho
procesu.

7.4. Jednaci rad Legislativni rady vlady

Uprava jednani Legislativni rady vlady a jejich komisi bude sladéna s obecnou
upravou elektronického legislativnino procesu a upravou Legislativnich pravidel
vlady. Pozvanka na jednani Legislativni rady vlady bude zasilana i prostfednictvim
systému elektronického legislativniho procesu.

V systému elektronického legislativnino procesu bude pfipraven navrh
stanoviska Legislativni rady vlady a stanovisko odboru kompatibility Ufadu vlady.
Do systému bude nasledné vilozena i zpravodajska zprava zpracovana zpravodajem
k navrhu.

Vysledné stanovisko Legislativni rady vlady bude zpracovano v systému
elektronického legislativniho procesu, podepsano zpusobem stanovenym zakonem
o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisu,
respektive provadécim predpisem kjeho provedeni vydanym, oddvodnéno
a pfipojeno k navrhu v systému elektronického legislativniho procesu.

7.5. Smeérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadeéni
a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv, pfijatd usnesenim viady €. 131
ze dne 11. unora 2004 a Smérnice ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci
Evropské unie ak jejich vnitrostatnimu projednavani, schvalena usnesenim
vlady €. 6 ze dne 9. ledna 2008.

Do textu obou smérnic bude promitnuta nova uprava vyhlaSovani
mezinarodnich smluv a dalSich dokumentd mezinarodniho prava.
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8. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s Gstavnim poradkem Ceské
republiky

Zhodnoceni navrhované upravy vyzaduje zhodnoceni nékolika dil€ich otazek
S ni spojenych.

Prvou otazku predstavuje moznost zavedeni elektronické podoby tvorby
a vyhlasovani pravniho pfedpisu. Oblast vyhlaSovani zakonl a mezinarodnich smluv
upravuje &l. 52 Ustavy Ceské republiky. Ten nikterak nevymezuje podobu, ve které
ma byt pravni pfedpis vyhlaSen. Podobu pravniho pfedpisu a podobu dokumentu,
ve kterém je projednavan a podepisovan, nikterak nevymezuiji ani ustanoveni Ustavy
Ceské republiky upravujici projednani pravnich piedpisti Parlamentem. Z tohoto
hlediska nedojde zavedenim elektronického projednavani, podepisovani
a vyhlasovani k zadnému rozporu mezi navrhovanou upravou a ustavni upravou.
Ohledné moznosti vyuzivani elektronickych dokumentu Ize odkazat i na dalSi oblasti
vykonu vefejné moci, kde je v souCasné dobé elektronicka podoba a elektronicka
autentifikace elektronickych dokumentd bud povaZovana za zcela rovnocennou
listinnému ekvivalentu, nebo listinnou podobu nahrazuje, aniz by tyto zmény byly
povaZzovany za rozporné s Ustavnim poradkem Ceské republiky.

Druhou otazku predstavuje zavedeni vyhlaSovani novel pravnich predpisu
a nalez Ustavniho soudu (také) v iplném platném znéni. | zde chybi pfima Ustavni
uprava podoby pravniho pfedpisu. Pfi hodnoceni je proto tfeba se fidit zakladnimi
pravnimi principy, na které Ustava Ceské republiky odkazuje prostfednictvim
preambule, kde deklaruje odhodlani fidit se v8emi osvédCenymi principy pravniho
statu. Mezi tyto principy patfi i dostupnost a srozumitelnost prava jako prfedpoklad
zasady ,Neznalost zakona neomlouva“, zasada pravni jistoty a predvidatelnosti
prava. Na tyto zasady odkazuje Ustavni soud, kdyz ve svém nalezu
sp. zn. PI. US 77/06 konstatuje, Ze bez modernich pravnich informaénich systémd
a uziti uplného znéni pravniho pfedpisu se nelze v pravnim fadu orientovat. Z téchto
zasad vychazi ipredkladané feSeni, jehoz cilem je prostfednictvim elektronické
podoby a dalkoveého pfistupu ucinit prameny prava pro jejich adresata dostupnéjSimi
a prostfednictvim zavedeni uplného znéni do textu novely pak text pravniho pfedpisu
kvalitnéjSi. Zavedeni dalSich opatfeni, jakymi jsou podrobny a aktualizovany popis
obsahu pravniho pfedpisu, obecné srozumitelny souhrn jeho obsahu a napovédné
funkce systému elektronické Sbirky zakonu a mezinarodnich smluv usnadni dale
interpretaci obsahu pravnich predpist a zvyS$i jeho srozumitelnost.

Vyhlasovani uplného znéni neni v rozporu ani s vyluénou pravomoci moci
soudni nalézat pfi svém rozhodovani platné pravo. Tato pravomoc je plné zachovana
- v pfipadé, ze by soud shledal uplné znéni chybnym, vylozi a nalezne spravné
platné znéni pravniho predpisu.

S problematikou Uplného znéni pravniho pFedpisu je spojena i otazka,
zda skute&nost, Ze organ moci vykonné (Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ufadem
vlady) vytvofi informativni Uplna znéni pravniho predpisu, ktera bude systém
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elektronického legislativnino procesu automatizované vyuZzZivat, nepredstavuje
ingerenci moci vykonné do oblasti moci zakonodarné. Hodnotime-li stavajici stav,
za vychozi text pro zpracovani Ci projednani navrhu pravniho pfedpisu slouzi ¢asto
zdroje, které nemaji ani zavazny charakter, ani nejsou co do spravnosti nijak
garantovany. Vytvofeni databaze textd pravnich predpisi a jejich minulych
a aktualnich ovérenych (nikoli zavaznych) uplnych znéni pfedstavuje kvalitativni krok
vpred a odstrani zanaseni pravniho rfadu texty, které Casto skute€nému znéni viibec
neodpovidaji. Zaroven je tfeba zduraznit, ze tvirce pravniho predpisu muize
pfi pfipravé pravniho predpisu do téchto zdrojovych textu, povazuje-li je za chybné,
zasahovat a chyby opravovat. K zasahu do pravomoci moci zakonodarné tedy
v Zzadném pripadé nedochazi.

Na zavér je tfeba zhodnotit, zda zavedeni povinného vyuZzivani systému
elektronického legislativniho procesu a jednotnych pravidel formy a tvorby obsahu
pravniho predpisu neomezuje mandat ¢lena zakonodarného sboru. Mandat poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu je koncipovan jako tzv. ,mandat volny". Volnost
mandatu nelze ovSem vnimat zcela neomezené, ale vramci mantinelt slibu
poslance, ktery obsahuje zavazek respektovat Ustavu a zakony a vykonavat mandat
v zajmu vSeho lidu. Respekt k pravnimu fadu Ceské republiky znamena téz respekt
k jeho zakladnim zasadam, které nabyvaji skrze princip pravniho statu ustavni
charakter. Je-li zavazné upravena podoba pravniho pfedpisu a zasady tvorby jeho
obsahu, jedna se o opatfeni v zajmu jednoty pravniho fadu a jeho srozumitelnosti a
tedy vramci zavazku, ktery clen zakonodarného sboru slibem pfijal. Neni také
pochybnosti o tom, Ze jednota a srozumitelnost pravniho fadu a pravo na dobré
zakonodarstvi, o kterém hovofi nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 77/06, je
v zajmu adresatu prava a tedy ,v zajmu vseho lidu“, jak ohledné vykonu mandatu
&lena zakonodarného sboru pozaduje &l. 23 Ustavy Ceské republiky. Dalezitym
aspektem je i technicky charakter jednotnych pravidel tvorby prava a systému
elektronického legislativniho procesu. Tato opatfeni a nastroje ¢lena zakonodarného
sboru nijak neomezuji v tom, co zpracuje do obsahu pravniho pfedpisu, ani vykonu
mandatu nekladou zadné umélé prekazky, pouze sjednocuji formu, jakou se obsah
pravniho predpisu a pravni pfedpis sam tvofi. Zakon navic nestanovi povinnost
pravni pfedpis v ramci systému elektronického legislativniho procesu tvofit, ale pouze
jej predkladat. Pomoc s pfedlozenim mohou poslanci €i senatorovi poskytnout jak
odborni poradci, jejichz sluzby muze vyuzivat a hradit z vefejnych prostfedkd, tak
odborny aparat obou komor Parlamentu. | tuto otazku Ize uzavfit s konstatovanim,
Ze navrhovana uprava je v souladu s Upravou ustavni.

Z posouzeni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim porfadkem Ceské
republiky vyplyva, Ze navrhovana Uprava je v souladu ustavnim pofadkem Ceské
republiky. Naopak, v pfipadé pfijeti pfisp&je k naplnéni fady principd v Ustavé Ceské
republiky implicitné zahrnutych.
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9. Soulad navrhu s mezinarodnimi smlouvami

Oblast tvorby mezinarodniho smluvniho prava upravuje Videriska umluva
o smluvnim pravu, vyhlaSsena pod ¢. 15/1988 Sb. Navrhované feSeni se
mezinarodné pravnich aspektd tvorby mezinarodniho smluvniho prava nedotyka.
PFisp&je ale k vy3si publicité mezinarodnich zavazkd Ceské republiky a k jejich lepsi
implementaci.

10. Soulad navrhu s pravem Evropské unie

Tato oblast neni pravem Evropské unie upravena a navrhovana uprava se ji
proto pfimo nedotyka. Umozni v8ak snazSi a prehlednéjsi pfistup k pravu Evropské
unie.

11. Hospodarsky, finanéni, socialni dopad a dopady na Zzivotni prostredi
a rovhost muzi a Zen

Tyto dopady jsou vyjadieny v zavére¢né zpravé hodnoceni dopadu regulace,
ktera je pfilohou vécného zameéru. Navrhované feSeni nema dopady na rovnost
muzl a zZen.
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