Verejne zakazky

1. ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

| @ Vse co nakupuje vefejnd sprava, tedy jak statni sprava (ajeji organizace), tak i izemni

samosprava (ajejich organizace), jsou verejné zakazky. Pod pojmem verejna zakazka
si lze predstavit pofizovanou novostavbu nebo nakup novych referentskych automobilti.
Verejnou zakazkou je ale i ndkup bézného obcerstveni pro navstévy nebo na jednani za par
korun, stejné tak ndkup energii iradem, nebo objednavka na lektora cizich jazykd v ramci
vzdélavani persondlu tradu nebo jeho organizaci. V podstaté vSe, co osoba, ktera nakupuje
(tedy podle zdkona zadavatel), od dodavatele, je nakup verejnych zakazek — mimo mzdy,
které na zakladé pracovniho prava poskytuje zaméstnavatel zaméstnanctiim.

2. PRAVNi REGULACE

Zadavani vetfejnych zakazek v Ceské republice se idi evropskymi zadavacimi smérnicemi:
» smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014
o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES;

» smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014
ozadavanizakazek subjekty pisobicimiv odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES; a

» smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. tnora 2014
o udélovani koncesi.

Tyto smérnice byly transponovany do narodniho prostredi, tak pro béZného zadavatele se
stane primarnim zdrojem pro zadavani verejnych zakazek

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (zakon), véetné provadécich
pravnich piredpist

https://portal-vz.cz/legislativa/

Zakon nereguluje cely investi¢ni proces, ale je jen jeho soulasti v procesu nakladani
s verejnymi prostredky - tedy celého procesu verejného nakupovani. Je jasné, Ze proces
nakupu béZnych kancelarskych potieb nebo obcerstveni pro béznou ¢innost nebude nijak
sloZity, na druhou stranu je potieba si uvédomit, Ze se nemusi vZdy jednat o marginaln{
Castky, ze velmi casto se miliZe jednat o pomérné velké investice, které si musi nakupujici
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predmét regulace

strana velmi dobte promyslet, protoze tyto investice (uspokojeni potieb a napliovani cilt)
budou ovliviiovat jeho ¢innost na dalsi roky.

Stanoveni cilii a pozadovanych vysledkii Ginnosti v dalSim ohdobi,

UELET AT ) AL, véetné stanoveni kritérii pro vyhodnoceni miry jejich napinéni.
: Zhodnoceni potieby a jednotlivych variant jejiho feseni. Miize
; ZHODNOCENI S . . o
utvar zadavatele X zahrnovat provedeni studie proveditelnosti nebo jiné formy
UCELNOSTI o L,
zhodnoceni projektovych zamérl.
ot PLAN ROZPOETU Stanoyenllrozpoc:tu na ,rozpuctovy rok dle stanovenych cilil
rozpoctovych moznosti.
utvar verejnych zakazek

L VEREJNA ZAKAZKA  Realizace zadavaciho fizeni titvarem veFejnych zakazek.
+ pravni utvar

Po ispéSném dokonceni verejné zakazky je s dodavatelem uzaviena

vedeni organizace PODPIS SMLOUVY AP L
smlouva na realizaci predmétu pinéni.
vedeni organizace-+ PREVZETI Je_ piedan vysledny predmét zakazky, pripadné poskytnuta sluzba
o p ajsou vystaveny a hrazeny faktury v souladu s podepsanou smlouvou,
uctarna A UHRAZENI S T o % o o
popfipadé probiha priibézna fakturace na zakladé uzaviené smlouvy.
Je zhodnocen priihéh zakazky a jeji vysledek, a to véetné
. EX-POST S : S
utvar zadavatele c vyhodnoceni, jakym zpiisobem realizace verejné zakazky prispéla
ZHODNOCENI w oo ) .
k napInéni cilii a vysledki na dané obdobi.
s=P

Jakou roli hraje tedy zdkon v tomto procesu?

3. PREDMET REGULACE

Predmétemregulace jsou pravidla pro zadavani verejnych zakazek, tedy zjednodusené
feceno - pravidla chovani pri nakupu. Samotny piedmét regulace naznacuje i nazev
zakona jako takového -...zakon o zadavani... Zakon nereguluje, co se ma koupit, jak to ma
vypadat, kolik toho bude, ale rik3, jak se ma ten, kdo nakupuje chovat. Predmétem regulace
jsou tedy pravidla zadavani verejnych zakazek, vCetné povinnosti dodavateld pti jejich
zadani, uverejiiovani informaci o vefejnych zakazkach (§ 1) a primarné jsou regulované
postupy pro zakazky zadavané v zadavacim rizeni, coz je zakonny postup pro zadani.

Zaroven ale, jak je zobrazeno na obrazku vyse, zakon neexistuje pouze sam o sobg, je
potieba vnimat dal$i pravni Upravy a dalSi povinnosti. Do investicniho procesu vstupuji
dalsi vlivy a to hlavné rozpoctova pravidla, zakon o finan¢ni kontrole, zakon o obcich, zadkon
o krajich a pribuzné zakony, které jiz zadavatellim fikaji, jak se maji chovat ve vSech dalsich
fazich celého procesu nakupovani (nelze nepripomenout napt. zadsady 3E - tedy dcelnost,
hospodarnost, efektivita).
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4.  DALSi MOZNA PRAVIDLA

Vedle pravnich predpisi mohou existovat také dalsi zavazna pravidla, kterda musi
zadavatel pti zadavani vefejné zakazky dodrZzovat. Kazdy zadavatel by mél mit zpracovanu
interni smeérnici, prostiednictvim které mize vnitiné regulovat celkovy administrativni
a schvalovaci proces zadavani verejnych zakazek uvnitt organizace a hlavné samotny proces
zadavani, ktery by mél smérovat primarné na zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu,
které sice nejsou vyjmuty ze zdkona jako takového, ale nemusi se zadavat v zadavacim
fizeni (tzn. nemusi se pro zadani pouzivat postupy uvedené v zakoné pro zadavaci rizeni).
Obdobné mohou zavazna pravidla pro zadavani verejnych zakazek (a z valné vétSiny pravé
pro zakazky malého rozsahu) stanovit poskytovatelé dotaci - nejcastéji plijde o narodni
dotac¢ni programy nebo programy z fondt EU.

5.  ZADANI

;@; Zazadani se pro ucely zdkonarozumiuzavieni iplatné smlouvy mezizadavatelem

a dodavatelem, z niZ vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace (§ 2 odst. 1) - zjednodusSené feceno podpis smlouvy mezi
zadavatelem a vybranym dodavatelem. Zaddvanim tak rozumime postup, vedouci k zadani
verejné zakazky.

Zadavatel, (vybrany) dodavatel

-: '; Zadavatel je ten, ktery nakupuje, tedy Ceska republika (ufad, ministerstvo, jejich

organizace), samospravné uzemni celky (obec, mésto, kraj a jejich organizace),
ale i nékteré dalsi, napt. nékteré vysoké skoly, nebo takové osoby, které obdrzeli dotaci.
Konkrétni vycet, rozdéleni a specifikace je uvedena v § 4.

:@: Dodavatel je ta osoba (nebo vice téchto osob spole¢né), ktera nabizi poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Vybrany dodavatel je ten, ktery se zucastnil
zadavaciho tizeni, podal nejlepsi nabidku a kterého zadavatel hodla na zakladé pravidel

zadavaciho procesu vyzvat k podepsani smlouvy.

6.  VEREJNA ZAKAZKA

Konkrétni definice verejnych zakazek v zakonu neni, pravé proto, Ze je nejen obtizna,
ale vlastné i trochu nemozna s ohledem na skutecnost, Ze neni mozné definovat kazdou
verejnou zakazku a jeji vlastnosti (velmi Spatné se definuje ,vSechno co zadavatel nakupuje®)
a zaroven také proto, Ze zakon skute¢né nema ambici zadavatellim fikat, co maji nakupovat
a jaké potreby jakym zplisobem uspokojovat.

zadani



verejna zakazka

zadavaci principy

zasada
transparentnosti

zasada pfimérenosti

zasada rovného
zachazeni

zasada zakazu
diskriminace

;@; [ pres absenci primé definice verejné zakazky zakon dokaze verejné zakazky rozdélit

a definuje tak verejné zakazky z hlediska druhu jako verejné zakazky na dodavky;,
veiejné zakazky na sluzby a verejné zakazky na stavebni prace (§ 2 odst. 2,§ 14 a § 15).
Pro zjednodusSenou predstavu si tak lze tyto definice verejnych zakazek predstavit jako
nakup zbozi, sluzeb a staveb nebo stavebnich ¢innosti (pripadné souvisejicich projektovych
¢innosti, pokud jsou zadavany se stavbou nebo stavebnimi ¢innostmi spole¢né).

1. ZASADY

% Pokud predmétem regulace jsou pravidla pro zadavani verejnych zakazek (tedy

chovani zadavatele béhem nakupovani), tak tyto pravidla jsou postavena na
tzv. zadavacich zasadach. Konkrétné jsou uvedeny v § 6 zakona a jsou takovou mantrou
pro vSechny zadavaci postupy zadavatele. Na rozdil od vSech dalsich zakonnych postupt
a pravidel, tyto zasady jsou definovany obecné (predstavuji tak spise eticky kodex chovani
zadavatele), musi byt aplikovany vzdy, a pravé i vSechny dal$i zakonné postupy a pravidla
musi byt méreny z pohledu téchto zasad.

O které zasady se jedna? Jedna se o
» zasadu transparentnosti,
» zasadu primérenosti a

» ve vztahu k dodavatelim zasadu rovného zachazeni a zasadu zakazu
diskriminace.
%3 Podstata zasady transparentnosti spociva v tom, Ze zadavatel zakazky musi
zajistit zadani zakazky transparentnim zplsobem. Zakladni podstatou této zasady
je zajisténi co nejvyssi miry prihlednosti Fizeni, ktera prispiva k moznosti kontroly celého
fizeni a jeho prezkoumatelnosti
(8] Zasada priméienosti predstavuje pristup zadavatele k procesu zadani veiejné
zakazky. Zadavatel by mél vzdy, pokud stanovi néjaké povinnosti nebo podminky
pro zadani zakazky, tyto podminky a povinnosti stanovit primérené. Obecné plati, Ze
zadavatel nesmi klast bezdtivodné prekazky hospodarské soutézi, a tedy vsechny podminky
a povinnosti by mél stanovit pravé optikou primérenosti, adekvatnosti, odtivodnitelnosti
téchto povinnosti a pravidel.
38 7e zasady rovného zachazeni vyplyva pro zadavatele povinnost zajistit, aby bylo
v kazdé situaci zachdzeno se vSemi dodavateli obdobné, tedy tak, aby mél kazdy
dodavatel zcela srovnatelnou prilezitost na ispéch pri uchazeni se o verejnou zakazku.
%& Zasada zakazu diskriminace spociva zejména v tom, Ze zadny z dodavateld nesmi
byt postupem zadavatele znevyhodnén oproti svym konkurentlim. Zasada zakazu
diskriminace pak cili na to, Ze zadavatel nesmi dodavateliim (bezdlivodné) ztéZovat moznost
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ucastnit se zadavaciho rizeni ¢i dokonce ucast v zadavacim rizeni zcela znemoznovat.
Nedodrzenizasady zakazu diskriminace miva negativni dopad na pocet ucastnikii zadavaciho
Fizeni a objektivitu jeho pribéhu.

(s Dalsi zasadou jsou tzv. zasady odpovédného zadavani, také stanovené v §6
a definované v § 28 a umoznuji zadavatelim vyuzivat socialnich, enviromentalnich
a inovativnich aspektii v prostiedi verejnych zakazek. Jejich parametry lze stanovit jako
technické podminky (tedy co nakupuji musi mit néjaky socialné odpovédny parametr -
napt. dodavka zbozi musi byt z recyklovaného materialu) nebo jako hodnotici kritéria (tedy

Vv

hodnotim vlastnosti nakupovaného - napt. vyssi podil recyklovaného materialu = vice bodti).
\ . .
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8. REZIM VEREJNYCH ZAKAZEK

Rezimy verejnych zakazek jsou rozdéleny do trech Casti:

» nadlimitni rezZim (NR),

» podlimitni rezim (PR) a

» rezim verejné zakazky malého rozsahu (Vzmr).
Nadlimitni a podlimitni verejnou zakazku musi zadavatel zadat v zadavacim rizeni (postupy
uvedenymi v zdkoné), veiejna zakazka malého rozsahu ma vyjimku nikoliv ze zakona, jak je

Casto mylné interpretovano, ale pouze z povinnosti zadat ji v zadavacim tizeni. Zadavacich
fizeni je nékolik druhd, které budou popsany nize v textu.

Pro bliZz${ zndzornéni hranic mezi jednotlivymi reZimy poslouZi nasledujici dvé tabulky.
Prva je (zjednodusSen€é) pro ,statni zadavatele a jejich organizace”, druha pro ,izemni
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samospravné zadavatele a jejich organizace“ Rozdéleni na dvé tabulky je zde z divodu
rozdilné hranice pro sluzby a dodavky pro nadlimitni rezim pro riizné zadavatele.

Castky, které urcuji hranici mezi podlimitnim a nadlimitnim rezimem vychazi z nafizeni
vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financ¢nich limitd a ¢astek pro ucely zakona o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisy, které je aktualizovano kazdé dva roky.
Nafizeni stanovi i konkrétni zadavatele, pro které jsou ¢astky uréeny. Castky uvedené
v tabulkach jsou stanoveny na roky 2024 a 2025. Narizeni reguluje i dalsi jak zadavatele,
tak i dalsi ¢astky, ale pro zakladni ucel tohoto dokumentu nejsou podstatné, pro zakladni

orientaci jsou uvedené tabulky dostacujici.

https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2016/06/2016-172.pdf

Zadavatelé podle § 4 odst. 1 pism. a) aZ c)

VZ na dodavky a sluzby VZ na stavebni prace
Predpokladana hodnota v K¢ bez DPH Predpokladana hodnota v K¢ bez DPH
od do od do
VZ malého rozsahu 0 2000000 0 6000000
Podlimitni VZ" 2000000 3494000 6000000 135348000
Nadlimitni VZ 3494000 neurceno 135343000 neurceno

Zadavatelé podle § 4 odst. 1 pism. d) a e), odst. 2 a odst. 5)

VZ na dodavky a sluzhy VZ na stavebni prace
Predpokladana hodnota v K¢ hez DPH Predpokladana hodnota v K¢ bez DPH
od do od do
VZ malého rozsahu 0 2000000 0 6000000
Podlimitni VZ? 2000000 5401000 6000000 135348000
Nadlimitni VZ 5401000 neurceno 135348000 neurceno

1 Zatimco spodni hranice 2 (resp. 6) mil. K¢ bez DPH jesté spada do rezimu Vzmr (tedy podlimitni zakazka je
ta, ktera tyto hranice presahuje), horni hranice jiz odpovida vzdy nadlimitnimu reZimu (tedy je rovna nebo
vyssi).

3 Zatimco spodni hranice 2 (resp. 6) mil. K¢ bez DPH jesté spada do rezimu Vzmr (tedy podlimitn{ zakazka je
ta, ktera tyto hranice presahuje), horni hranice jiz odpovida vZdy nadlimitnimu rezimu (tedy je rovna nebo
vyssi).
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Z tabulek vyplyva, Ze hranice, od které jakykoliv zadavatel musi jiz zadavat v zadavacim
rizeni, musi prevysSovat 2 mil. K¢ bez DPH v piipadé dodavek a sluzeb a 6 mil. K¢ bez DPH
v pripadé stavebnich praci.

Nadlimitni a podlimitni zakazky tak musizadavatel zadavat vzadavacim rizeni podle pravidel
pro nadlimitni nebo podlimitni rezim, ktera jsou uvedena v zakoné, pro Vzmr plati vyjimka,
Ze zadavatel nemusi Vzmr zadavat v zadavacim tizeni. Musi vSak podle § 31 dodrZet zasady
podle § 6 odst. 1 az 3 (zadavaci zasady).

9.  PREDPOKLADANA HODNOTA

Stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky je jednim z klicovych krokt hned v prvni
fazi zadavani verejné zakazky. Predpokladand hodnota verejné zakazky je zjednoduSené
receno finan¢ni odhad zadavatele o kupni cené, za niz poptavané plnéni zisk3, ale z hlediska
zakona jako takového stanoveni predpoklddané hodnoty slouzi primarné k tomu, aby na
zakladé jeji vyse stanovil tzv. reZim verejné zakazky, tedy nadlimitni reZim nebo podlimitni
rezim nebo rezim Vzmr.

Ptredpokladanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpokladana vyse tplaty za
plnéni vetrejné zakazky vyjadiena v penézich. Do predpoklddané hodnoty verejné zakazky
se nezahrnuje dan z piridané hodnoty. Do predpokladané hodnoty veiejné zakazky se zahrne
hodnota vSech plnéni, kterd mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakazku, vCetné
moZznych vyhrazenych budoucich zmén, které si zadavatel doptfedu vyhradil (napt: moZnou
budouci zménu ceny v diisledku zmény DPH nebo inflace). Predpokladana hodnota verejné
zakazky se stanovi k okamziku zahajeni zadavaciho rizeni, nebo k okamziku zadani vetejné
zakazky, pokud nebyla zaddna v zadavacim tizeni. S ohledem na skute¢nost, Ze Vzmr nenf
zadavana v zadavacim tizeni, tak pravé druha polovina predchozi véty se na zadavani Vzmr
ptrimo vztahuje. Pokud by zadavatel predpokladal nabidkovou cenu pod 2 mil. K¢ bez DPH
(napt. 1,7 mil. K¢ bez DPH), provedl by bézZné poptavkové tizeni a obdrzel by nabidku ve
vysi 1,8 mil. K¢ bez DPH - miiZze uzavrit smlouvu, rezim nabidky odpovida rezimu zadani
(Vzmr). Pokud by obdrZel nabidku piesahujici 2 mil. K¢ (napt. 2,2 mil. K¢ bez DPH), stanovil
by predpokladanou hodnotu k okamziku zadani (tedy podpisu smlouvy), zjistil by, Ze
predpokladana hodnota odpovida podlimitni verejné zakazce, tedy nemize podepsat
smlouvu (zrusi poptavkové rizeni) a musi zahdjit zadavaci fizeni v podlimitnim rezimu.

Spravné stanoveni predpokladané hodnoty je tedy velmi diilezité a urcujici pro rezim zadani.
Nedodrzeni odpovidajiciho rezimu patfi k nejhorsim prohieskiim zadavatelli (z divodu
informovanosti, transparentnosti celého zadavaciho fizeni a z moZného dopadu na
hospodarskou soutéz). Jednotlivé rezimy se od sebe lisi mirou pozadavki jak na zadavatele,
tak na dodavatele i na celkovou uroven administrativni naro¢nosti a celkové informovanosti
o verejné zakazce. Nadlimitn{ verejné zakazky musi byt uverejnény nejenom v (narodnim)
Véstniku vefejnych zakazek, ale i v Urednim véstniku vefejnych zakazek EU (tzv. TED).

predpokladana
hodnota verejné
zakazky



proces zadavani

verejna zakazka
malého rozsahu

Jednotliva pravidla a postupy pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky jsou
regulovanav § 16 az § 23.

10.  PROCES ZADAVANI

Zadavatel by mél pred zadavanim vetejné zakazky postupovat obecné v téchto Ctyrech
krocich:

(1) urceni druhu verejné zakazky dle predmétu plnéni - na sluzby/dodavky/stavebni
prace,

(2) stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky,

(3) urceni reZimu verejné zakazky dle predpoklddané hodnoty - nadlimitni/podlimitni/
malého rozsahu,

(4) urceni druhu rizeni, ve kterém bude vetejna zakdzka zadavana.

1. ZADAVANiVEREJNYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU

U verejné zakazky malého rozsahu zadavatel neni povinen dodrZovat Zadna specialni
pravidla tykajici se priibéhu verejné zakazky. Zadavatel u verejné zakazky malého rozsahu
neni povinen zverejnovat zadavaci dokumentaci na profilu zadavatele (ani na zadném jiném
misté — napt. na iredni desce) a nejsou stanoveny témér Zzadné dokumenty, které by zadavatel
musel béhem procesu vybéru porizovat. U zakazky malého rozsahu se zadavatel musi ridit
pouze zakladnimi principy zadavani verejnych zakazek podle § 6 odst. 1 az 3. Timto vSak neni
vylouceno, Ze zadavatel nebude nucen i u zakdzky malého rozsahu postupovat dle pfedem
danych pravidel upravenych napft. v internim predpisu zadavatele (smérnice na zadavani
verejnych zakazek) ¢i v metodickém pokynu poskytovatele dotace u zakazek financovanych
z cizich zdrojd. U verejnych zakazek malého rozsahu by zadavatel mél mit na paméti, Ze na
tyto zakazky se uplatni ¢ast prvni Obecna ustanoveni zakona o zadavani verejnych zakazek -
zejména pak ustanoveni tykajici se predpoklddané hodnoty, druhli verejnych zakazek
a zakladni ustanoveni. Na zakdzky malého rozsahu dopada taktéZ ustanoveni tykajici se
povinnosti zverejnit smlouvu uzavirenou s vybranym dodavatelem (§ 219). Pokud smlouva
plynouci z vetrejné zakazky presahne 500 tis. K¢ bez DPH, pak je zadavatel povinen zvetejnit
tuto smlouvu do 30 dni od uzavieni na profilu zadavatele a sou¢asné po ukoncenf realizace
verejné zakazky zverejnit vysi skutecné uhrazené ceny.

Existuji tfi zakladni zptsoby zadani verejné zakdzky malého rozsahu:

(1) primé zadani: zadavatel oslovi jednoho konkrétniho dodavatele a uzavie s nim
smlouvu, piipadné provede objednavku,

8l



(2) uzavrena vyzva: zadavatel oslovi uzavieny okruh dodavatelli, které vyzve k podani
nabidky,

(3) otevienavyzva: zadavatel vefejné oznami sviij zajem zadat vei‘ejnou zakazku (napf. na
uredni desce nebo na profilu zadavatele).

Zadavatel musi pri vybéru zplsobu zadani prihlizet k predpokladané hodnoté verejné
zakazky. PHimé zadani je moZné zejména u mensich verejnych zakazek. Cim vy$s$i bude
predpokladana hodnota a ¢im vice se bude tato hodnota blizit zdkonnym limitim pro
podlimitni rezim, o to vice by mél zadavatel vyuzivat transparentnéjsi pravidla, ktera davaji
moznost ucasti vétSimu poctu dodavatelli a hledét na dodrzovani zasad zadavani.

Lze doporucit postupovat podle metodik uverejnénych Ministerstvem pro mistni rozvoj na

Portalu k verejnym zakazkam, které doporucuji jak miru transparentnosti, tak odpovidajici

zadavaci postupy pri dodrzeni zasady primérenosti.

-

12.  ZADAVANiV ZADAVACIM RiZENi

Jednotlivé druhy zadavacich fizeni jsou vyslovné uvedeny v zakoné o zadavani verejnych  druhyzadavacich
zakazek (§ 3): fizeni

Lze je rozdélit na dvé skupiny, na skupinu zadavacich rizeni, které si zadavatel miize zvolit
bez jakychkoliv dalSich podminek (pouze zjednoduSeni podlimitni fizeni 1ze pouzit pouze
v podlimitnim reZimu):

» zjednodusené podlimitni fizeni,
» oteviené rizeni,
» uzSi rizeni,

U téchto zadavacich tizeni je postup nasledujici:

vyber uzavreni
dodavatele smiouvy

nabidky

Druhou skupinou jsou druhy zadavacich tizeni, pro které existuji zakonné podminky, bez
jejichz naplnéni neni mozné uvedené druhy pouzit:

» jednaci rizeni s uverejnénim,
» jednaci rizeni bez uverejnéni,

» Tizeni se soutéZnim dialogem,


https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-obecne/
https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-obecne/

zjednoduSené
podlimitni fizeni

oteviené fizeni

» TFizeni o inova¢nim partnerstvi,

» Kkoncesni Fizeni,

» Tizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu.
U téchto zadavacich fizeni je postup nasledujici:

jednéani
snizovani vyber uzavreni

acastniku dodavatele || smiouvy
Feseni

13.  NEJCASTEJIVYUZiVANA ZADAVACI RiZENI

131 ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RiZENI (ZPR) § 53

Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni miiZe zadavatel zadat vS§echny podlimitni verejné
zakazky na dodavky a sluzby, a v pripadé verejnych zakazek na stavebni prace lze zadat
v ZPR vetejné zakazky s piredpokladanou hodnotou do 50 mil. K¢ bez DPH. Zjednodusené
podlimitni rizeni je pro zadavatele administrativné a ¢asové méné narocné nez jiné druhy
zadavacich tizeni. Hlavnim uleh¢enim jsou kratsi lhiity nez u jinych zadavacich tizeni,
administrativni nenaroc¢nost a jednoduchost. Lze pozadovat pouze zakladni kvalifikaci
podle § 74. Dodavatelé v tomto druhu fizeni mohou prokazovat svou kvalifikaci v nabidkach
pouhym Cestnym prohlasenim a zadavatel nesmi tento zjednoduSeny zplisob prokazovani
kvalifikace nijak omezovat (Pokud zadavatel stanovi, Ize si vyhradit ovéreni a piredlozeni
originali vybranym dodavatelem pred podpisem smlouvy). Lhiita pro podani nabidek je
minimalni alespon 11 pracovnich dnii. Zadavaci dokumentace musi byt na profilu zadavatele
uveiejnéna alespoii do konce této lhiity. O podanych nabidkach zadavatel nesmi s icastniky
jednat (§ 53).

13.2  OTEVRENE RIiZENi §56 A § 57

Pravidla pro oteviené fizeni jsou uvedena v pravidlech pro nadlimitni reZim. Oteviené rizeni
se od zjednoduseného podlimitniho fizeni 1isi delSimi lhlitami, ale zejména pak moznosti
jeho vyuziti i u vSech stavebnich zakazek a v nadlimitnim rezimu. V otevieném rizeni si
zadavatel miize v zadavaci dokumentaci vyhradit, Ze dodavatelé nemohou kvalifikaci
prokazovat ¢estnym prohlaSenim. Stejné tak jako u zjednoduSeného podlimitniho rizeni
nelze v otevieném fizeni jednat s ucastniky o jejich nabidkach. Otevicené rizeni lze pouzit
i v podlimitnim rezimu, ma v takovém pripadé vlastni, kratsi lhiity pro podani nabidek, ale
jinak se ridi pravidly pro nadlimitni rezim.
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13.3  JEDNACI RiZENI S UVEREJNENIM § 60 AZ § 62

Jednaci fizeni s uverejnénim se otevirenosti nelisi od predchozich druhi zadavacich fizeni.
Na rozdil od otevieného nebo zjednoduseného podlimitniho fizeni musi byt naplnény
podminky pro jeho pouziti, coz spociva v néjaké predpokladané upraveé predmétu verejné
zakazky, slozitosti, navrhu reseni (a nemusi jit o podstatnou ¢ast predmétu verejné zakazky
k naplnéni zdkonnych podminek pouZiti) a také se predpokladd moZnost jednani s icastniky
zadavaciho rizeni za icCelem zlepsit predbézné nabidky ve prospéch zadavatele.

V podlimitnim reZimu miiZe byt toto iizeni pouzito kdykoliv bez splnéni podminek
pro jeho pouZziti podle § 60 (§ 52).

14.  POSTUP ZADANI

Obecné velmi zjednodusSené Ize samotny postup zadani shrnout do nékolika bodi (zadavaci
fizeni je celé vedeno jiZ pouze elektronicky, v pfipadé Vzmr lze postupovat i v listinné
podobé):

(1) Priprava zadavaci dokumentace, piipadné trzni konzultace.

(2) Zahajeni zadavaciho rizeni nebo poptavky Vzmr. Zahajuje se/uverejiiuje se odeslanim
vyzvy na profil zadavatele, pripadné osloveni dodavateld k podani nabidky (je mozné
u Vzmr, ZPR) (u podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky jsou odesilany formulaie do
Véstniku vefejnych zakazek a do Ufedniho véstniku Evropské unie) a uverejnénim
zadavaci dokumentace (tj. dokumentace tykajici se poptavaného plnéni, na zakladé
které mohou dodavatelé zpracovat nabidky).

(3) Stanoveni lhiity pro podani nabidek, béhem niZ je mozné vytizovat dotazy ucastniki
k zadavané verejné zakazce prostiednictvim tzv. zadosti o vysvétleni zadavaci
dokumentace. Zakonné lhiity v zadavacim fizeni pro podlimitni a nadlimitni zakazky
maiji své povinné minimalni lhiity pro podani nabidek.

(4) Po skonceni lhiity pro podani nabidek probihd otevirani nabidek, u podlimitnich
a nadlimitnich vetejnych zakazek musi otevirani probéhnout bez zbyte¢ného odkladu
po skonceni lhiity pro podani nabidek.

(5) Posouzeni a hodnoceni nabidek - moZnost provedeni hodnoceni nabidek pred
posouzenim nabidek. Zadavatel v takovém pripadé vyhodnoti nabidky (tzn. porovna
je mezi sebou na zakladé hodnoticich kritérii a vybere nejlepsi), aniz by je nijak
kontroloval (tzn. posuzoval splnéni podminek uvedenych v zadavaci dokumentaci).
Kontrolu nabidky ¢ili tzv. posouzeni nabidky v takovém pripadé provadi zadavatel
pouze u jedné vybrané nabidky, ktera nejlépe splnila hodnotici kritéria.
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hodnoceni nahidek

ekonomicka
vyhodnost nahidky

kritéria kvality

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

15.

Vybér nejvhodnéjsi nabidky je proveden na zakladé zadavatelem provedeného
hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni nabidek (hodnoticich kritérii)
arozhodnutim o vybéru dodavatele.

Pred podpisem smlouvy miiZe byt u nékterych verejnych zakazek pozadovano
dolozeni dalSich dokladii nebo vzorkil, pripadné zadavatel vyzyva vybraného
dodavatele k doloZeni originalii ¢i ovérenych kopii dokladi ke kvalifikaci, pokud je jiz
nema k dispozici (neplati u verejnych zakazek malého rozsahu).

Podpis smlouvy s vybranym dodavatelem.

Do 30 dni od uzavreni smlouvy musi zadavatel u vSech verejnych zakazek, ve kterych
vysledna cena ve smlouvé pirekrocila 500 tis. K¢ bez DPH, uvetejnit smlouvu na profilu
zadavatele.

U zadavacich tizeni je zadavatel povinen odeslat oznameni o vysledku do Véstniku
veiejnych zakazek (ptipadné do Uredniho véstniku Evropské unie) a rovnéz zpracovat
a uverejnit tzv. pisemnou zpravu zadavatele (§ 217).

Pokud byl zadavatel povinen uveiejnit smlouvu na profilu zadavatele, pak se na néj

vztahuje i povinnost zverejnit vysi skute¢né uhrazené ceny (§ 219 odst. 3) po ukonceni
plnéni smlouvy.

HODNOCENi NABIDEK

Zakon o zadavani verejnych zakazek jako jediné kritérium hodnoceni stanovi ekonomickou

vV

cenu, tak kvalitu. Pokud zadavatel hodnoti kvalitu, postupuje nejcastéji tak, Ze hodnoti

nejvyhodnéjsi pomér mezi nabidkovou cenou a kvalitou, ze zakona je mu vSak umoZzZnéno

také nabidkovou cenu stanovit pevné a hodnotit pouze kvalitu.

Mezi nejcastéjsi kritéria kvality patii (§ 116):
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» technicka Groven,

» estetické nebo funkéni vlastnosti,

» uzivatelska pristupnost,

» socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

» organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji piimo podilet na plnéni
verejné zakazky v pripadé, Ze na uroven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto
0sob,

» Uroveii servisnich sluzeb vcetné technické pomoci, nebo



» podminky a lhiita dodani nebo dokonceni plnéni.

Pro pripomenuti - zadavatel mize napred hodnotit nabidky pred jejich posuzovanim. Ma
za povinnost posoudit nabidku vybraného dodavatele, tato povinnost musi byt splnéna
vzdy. Odpada mu ale zdlouhavé posuzovani vSech nabidek, u kterych mize byt z procesu
hodnoceni nabidek jasné, Ze nemohou zvitézit.

16.  UVEREJNOVANI

V pripadé zadavacich rizeni zadavatel uverejnuje na profilu zadavatele zadavaci dokumentaci
vcetné pripadného vysvétleni zadavaci dokumentace.

V zadavacich fizenich (tedy nikoliv u vetrejnych zakazek malého rozsahu) je zadavatel kromé
uverejiiovani na profilu zadavatele taktéz povinen uverejnovat ve Véstniku verejnych zakazek
¢i Urednim véstniku vefejnych zakazek Evropské unie (podle jednotlivych druhii zadavacich
fizeni a rezimu zadani). Pro jednotliva zadavaci rizeni existuji rtizné typy formulari, které
zadavatel do véstnikli odesila.¥ Pro snazsi orientaci je vhodné vyuZit i napi. metodiku
Ministerstva pro mistni rozvoj k dané vyhlasce, ktera je volné dostupna na webové adrese:

www.portal-vz.cz.

U vSech verejnych zakazek, u nichz verejny zadavatel uzaviel smlouvu s cenou presahujici
500 tis. K¢ bez DPH, se uverejnuje i tato smlouva vcetné vSech zmén a dodatkid a soucasné po
ukonceni plnéni smlouvy zadavatel uverejniivysi skutecné uhrazené ceny. Smlouva, pripadné
dodatky i vySe skutecné uhrazené ceny jsou povinné uverejnény na profilu zadavatele. Dle
zakona plati, Ze pokud zadavatel smlouvu uvetejni podle jiného pravniho predpisu, pak
jiZ nemusi smlouvu uverejnovat na profilu zadavatele. ,Jinym pravnim predpisem” minil
zakonodarce zejména zakon o registru smluv.” Jestlize tedy zadavatel uveiejni naptiklad
smlouvu s cenou 600 tis. K¢ bez DPH v registru smluv, pak jiZ nemusi takovou smlouvu
zverejnovat na profilu zadavatele. Opacné dany princip nefunguje. Kdyby zadavatel, ktery
je povinnym subjektem dle zdkona o registru smluv, uverejnil smlouvu pouze na profilu
zadavatele a nikoliv v registru smluv, pak by nesplnil uvefejiiovaci povinnost dle jiného
pravniho predpisu. V praxi tak mohou vzniknout nasledujici modelové situace:

Verejny zadavatel uzaviel ve vefejné zakdzce smlouvu s cenou napft. 550 tis. K¢ bez DPH,
pricem%

» zadavatel uvetejni smlouvu na svém profilu i v registru smluv

— spravny postup,

» zadavatel uverejni smlouvu pouze v registru smluv
— spravny postup,

3 Ve$keré podrobnosti jsou upraveny vyhlaskou ¢. 168/2016 Sb., o uveiejiovani formulait pro ucely zdkona
o zadavani vetejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele

Y Zé&kon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkich Géinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv)
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uverejfiovani


http://www.portal-vz.cz

» zadavatel uverejni smlouvu pouze na svém profilu
— o spravny postup se bude jednat pouze v piipadég, Ze zadavatel neni povinen
zvetejnit smlouvu dle jiného pravniho piredpisu (tj. v pripadé obci jsou
povinnymi subjekty dle zdkona o registru smluv pouze obce III. typu); mohou
proto nastat v zasadé dvé varianty:
e spravny postup u obci L. a II. typu,
e nespravny postup u obci III. typu.

Se svolenim Svazu mést a obci Ceské republiky byly vyuzity pasaze z jeho praktické prirucky
pro obce a starosty.”)
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