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Seznam otazek ke zkouskam

1. Jaké jsou hlavni pravni pfedpisy a strategické dokumenty (na narodni urovni) v oblasti
ochrany pfirody a krajiny?

2. Jaké mezinarodni smlouvy existuji v oblasti ochrany pfirody a krajiny?

3. Jaky vyznam v obecné ochrané pfirody maji uzemni systémy ekologické stability,
vyznamné krajinné prvky, ochrana krajinného razu a jeskyni?

4. Jaké jsou nastroje obecné ochrany druhu rostlin a Zivocicha?

5. Jaké jsou kategorie zvlasté chranénych uzemi, jaké jsou rozdily v jejich pfedmétu a cilech
ochrany, jaké nastroje vyuzivame k zajisténi ochrany téchto uzemi?

6. Co tvofi a jak je zajiSténa ochrana uzemi soustavy Natura 20007

7. Jaky je vyznam zvlastni druhové ochrany rostlin a zivo€ichd, stupné ohrozeni a nastroje
ochrany?

8. Jak je pravnimi pfepisy upravena oblast regulace obchodu s ohrozenymi druhy? (CITES)

9. Jaké jsou moznosti nahrad ekonomickych Skod v oblasti ochrany pfirody a krajiny, jaké
jsou moznosti odstranéni nasledk(l neopravnénych zasahu podle zakona o ochrané pfirody a
krajiny, jak je upravena odpovédnost za protipravni jednani a prevence $kodlivych zasah(i?

10. Jak je zajisténa regulace neplvodnich a invaznich neptvodnich druh( a jak je tato
problematika feSena v Ceské a evropské pravni upravé?

11. Jaké jsou organy ochrany pfirody, jaké maji postaveni a kompetence?

12. Kterymi pravnimi pfedpisy je upravena problematika nerostného bohatstvi, jaké jsou
druhy zasob vyhradnich loZisek a prognézni zdroje?

13. Jakymi nastroji je zajisténa ochrana nerostnych zdroju?

14. Co jsou stara ddIni dila a jaké jsou povinnosti organu statni spravy i fyzickych
a pravnickych osob v oblasti zajistovani a likvidace starych dulnich dél?

15. Kterymi pravnimi pfedpisy je upravena problematika vyzkumu, vyhledavani a prlizkumu
nerostnych zdroju a jaké jsou povinnosti organu statni spravy i fyzickych a pravnickych osob
v této oblasti?

16. Jake jsou geofaktory Zivotniho prostredi, jak jsou upraveny povinnosti organu statni
spravy i fyzickych a pravnickych osob v této oblasti, co je to Ceska geologicka sluzba, jeji
ucel a ukoly?

17. Jaka je definice zemédélského pidniho fondu a jaké jsou zasady jeho ochrany?

18. Jaké jsou podminky péstovani rychlerostoucich dfevin na zemédélské pidé?

19. Jakeé jsou postupy pfi znecisténi zemédélské pldy nebo ohrozeni zemédeélské pldy erozi
a jaka jsou opatfeni k napravé?

20. Jak probiha proces odnéti pady ze zemédélského pidniho fondu a jaky je postup
stanoveni odvodu za odnéti pudy ze zemédélského padniho fondu?
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Seznam odborné literatury — pravnich predpist ke zkousce

Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon Ceské narodni rady €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplsobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivocichy, ve znéni pozdéjSich predpisl

Zakon €. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych
zakonU (zakon o zoologickych zahradach), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 100/2004 Sb., o ochrané druht volné zijicich zZivo€ichu a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druh(l a o zméné nékterych
zakonU (zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy), ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon €. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Zakon €. 93/2018 Sb., o podminkach vyuzivani genetickych zdroju podle Nagojského protokolu

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon Ceské narodni rady €.61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské
sprave, ve znéni pozdéjSich predpis(

Zakon Ceské narodni rady &. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdé&jsich
predpisu

Vyhlagka 6. 395/1992 Sb., kterou se provadséji néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Vyhlaska €. 45/2018 Sb. o planech péc&e, zasadach péce a podkladech k vyhladovani, evidenci
a oznacovani chranénych uzemi

Vyhlaska €. 142/2018 Sb. o nalezitostech posouzeni vlivu zameéru a koncepce na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti a o nalezitostech hodnoceni vlivu zavazného zasahu na zajmy
ochrany pfirody a krajiny

Vyhlaska €. 166/2005 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, v souvislosti s vytvarenim soustavy
NATURA 2000

Vyhlaska €. 48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany

Vyhlaska €. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti ochrany kvality zemédélské pudy a o
zmeéné vyhlasky €. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského
pudniho fondu

Vyhlaska €. 271/2019 Sb., o stanoveni postupu k zajisténi ochrany zemédeélského padniho
fondu

Mezinarodni imluva o regulaci velrybarstvi (ICRW) / Mezinarodni velrybarska komise IWC
Dostupné na: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/iwc/




Ministerstvo Zivotniho prostredi

Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivogichl a rostlin (CITES)
Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/cites_obchod_ohrozenymi_druhy

Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam predev$im jako biotopy vodniho ptactva
(Ramsarska umluva)
Dostupné na: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/ramsarska-umluva/

Umluva o ochrané evropské fauny, flory a pfirodnich stanovist (Bernska umiluva)
Dostupné na: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/bernska-umluva/

Umluva o ochrané st&hovavych druhd volné Zijicich Zivogicht (Bonnska umluva)
Dostupné na: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/bonnska-umluva-cms/

Umluva o biologické rozmanitosti (CBD)
Dostupné na: http://chm.nature.cz/umluva-o-biologicke-rozmanitosti-cbd/

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 53/2002 Sb. m. s., o Umluvé Organizace spojenych
narodu o boji proti desertifikaci v zemich postizenych velkym suchem a/nebo desertifikaci,
zejména v Africe

Dostupné na: http://www.sagit.cz/info/ss02053

Umluva o pfistupu k informacim, G&asti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zalezitostech Zivotniho prostfedi (Aarhurska umluva)
Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Aarhusk%C3%A1_%C3%Bamluva

Cartagensky protokol o biologické bezpeCnosti
Dostupné na: http://chm.nature.cz/umluva-o-biologicke-rozmanitosti-cbd/pracovni-program-
umluvy-cb/cartagensky-protocol-o-biologicke-bezpecnosti/

Evropska umluva o krajiné
Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/evropska_umluva_o_krajine_smlouva

Ramcova umluva o ochrané a udrzitelném vyuZzivani Karpat (Karpatska umluva)
Dostupné na: http://chm.nature.cz/dalsi-mezinarodni-zavazky/karpatska-umluva/text-karpatske-
umluvy/

Nagojsky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném sdileni
pFinosu plynoucich z jejich vyuzivani k Umluvé o biologické rozmanitosti
Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/nagojsky protokol

Memorandum porozuméni pro ochranu stéhovavych dravcl a sov Eurasie
Dostupné na: https://www.mzp.cz/cz/mezinarodni_umluvy_v_ochrane_prirody

Nafizeni Rady (EHS) €. 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spole¢nych pravidlech pro dovoz
produktl z velryb a ostatnich kytovct
Dostupné na: https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=31981R0348

Nafizeni Rady (ES) €. 338/97, o ochrané druh( volné Zijicich zivo&ichl a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi (ve znéni podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 398/2009)

Dostupné na: https://esipa.cz/sbhirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=31997R0338

Nafizeni Komise (EU) €. 865/2006 ze dne 4. kvétna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni
Rady (ES) €. 338/97 o ochrané druhd volné Zijicich ZivoCichl a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s témito druhy

Dostupné na: https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32006R0865

Nafizeni Rady (ES) €. 708/2007 ze dne 11. Eervna 2007 o pouZzivani cizich a mistné se
nevyskytujicich druhl v akvakultufe
Dostupné na: https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32007R0708
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Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a
regulaci zavlékani €i vysazovani a Sifeni invaznich neplvodnich druh

Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

Aktualizovano k 20. 11. 2022
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Seznam pouzitych zkratek

CBU Cesky barsky urad

CGS  Ceska geologicka sluzba

CIZP  Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
DP dobyvaci prostor

DZES Dobry zemédélsky a environmentalni stav pady
EIA posuzovani vlivll na zivotni prostfedi
EVL evropsky vyznamna lokalita

CHKO chranéné krajinné oblasti

CHLU chranéné loZiskové Gzemi

KU krajsky ufad

LHO lesni hospodarské osnovy

LHP lesni hospodarsky plan

MMR  Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO  Ministerstvo primyslu a obchodu
MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP  Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NP narodni park

NPP narodni pfirodni pamatka

NPR narodni pfirodni rezervace

OPRL oblastni plan rozvoje lesu

ORP obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti
POPD plan otvirky, pfipravy a dobyvani

PP pfirodni pamatka

PR pfirodni rezervace

SUJB  Statni ufad pro jadernou bezpeénost
UAP  Gzemné& analytické podklady

UPD uzemneé planovaci dokumentace
USES uzemni systém ekologické stability
USOP Ustfedni seznam ochrany pfirody
VKP vyznamny Krajinny prvek

ZCHU  zvlasté chranéné tzemi

ZOPK zakon o ochrané pfirody a krajiny
ZPF zemédélsky pudni fond

ZUR  zasady Uzemniho rozvoje
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Studijni text k jednotlivym otazkam

Uvod
Cilem tohoto dokumentu je poskytnout zakladni orientaci v daném oboru. Text je do
jisté miry schematicky a zjednodusuijici. Cilem studijniho textu neni komplexni vyklad
jednotlivych otazek a ani nenahrazuje studium pfislusnych pravnich pfedpisu.
Uchaze¢ musi také Cerpat z vlastniho studia textu pravnich predpisu v aktualnim
znéni.
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1. Jaké jsou hlavni pravni predpisy a strategické dokumenty (na
narodni urovni) v oblasti ochrany prirody a krajiny?

Ochrana pfirody a krajiny je nedilnou soucasti ochrany Zivotniho prostfedi. Ochrana
Zivotniho prostifedi ma zaklady v ustavnim pofadku — v Ustavé a v Listing zakladnich
prav a svobod (dale jen Listina). V Ustavé je vyjadfena odpovédnost statu za pfiznivé
Zivotni prostfedi v €l. 7. Listina stanovi, ze kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi
a pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju
(Cl. 35). Téchto prav se ovSem lIze domahat pouze v mezich, které jsou stanoveny
zakony. Odpovédnost za pfiznivé Zivotni prostfedi ma nejen stat, ale kazda osoba; to
je vyjadfeno v €l. 35/2 Listiny (pfi vykonu svych prav nikdo nesmi poSkozovat nebo
ohroZovat Zivotni prostfedi...) a v €l. 11/3 Listiny, ktery zdUrazfuje, Ze vlastnictvi
zavazuje a vykon vlastnickych prav nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni
prostfedi nad miru stanovenou zakonem.

Zakon o ochrané Zivotniho prostfedi (z. €. 17/1992 Sb.) obsahuje fadu obecnych
definic (zivotniho prostfedi, ekosystému, ekologické stability, ekologické ujmy)
a zakladni principy ochrany zivotniho prostfedi (princip trvale udrzitelného rozvoje,
princip prfedbézné opatrnosti, princip pfipustné miry znecisténi, princip prevence
a princip ,znecistovatel plati®).

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim ochranu pfirody a krajiny je zakon C.
114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny (ZOPK). Vedle ZOPK upravuji nékteré otazky
ochrany pfirody a krajiny dalSi zakony a také mezinarodni smlouvy a nafizeni EU (viz
dale). Zakon o ochrané prirody a krajiny upravuje ochranu vSech &asti pfirody, zivych
i nezivych.

K provedeni ZOPK je vydana cela fada podzakonnych pravnich predpisu:

Nafizeni vlady — zejména v oblasti ochrany uzemi soustavy Natura 2000 (nafizeni
vlady €. 318/2013 Sb., kterym se stanovi narodnich seznam EVL, ve znéni pozdéjSich
predpisl, nafizeni vlady €. 187/2018 Sb., o lokalitach zafazenych do evropského
seznamu, nafizeni vlady, kterymi se vyhlasuji jednotlivé ptaci oblasti aj.). Nafizenim
vlady jsou vyhlasovany jednotlivé chranéné krajinné oblasti.

Vyhlasky MZP jsou vydané na zakladé vyslovného zmocnéni k provedeni ustanoveni

Vigviv s

e vyhl. €. 395/1992 Sb., kterou se provadi zakon o ochrané pfirody a krajiny (pldvodné
jedina provadéci vyhlaska k zakonu, z niz dnes plati pouze mensi ¢ast)

e vyhl. & 189/2013 Sb. o ochrané drevin a povolovani jejich kaceni

e vyhl. €. 45/2018 Sb. o planech péce, zasadach péce, podkladech k vyhlasovani
a oznadovani ZCHU

e vyhl. & 142/2018 Sb. o nalezitostech posouzeni vlivu zdméru a koncepce na
evropsky vyznamné lokality a ptali oblasti a o naleZitostech hodnoceni vlivu
zavazného zasahu na zajmy ochrany pfirody a krajiny.

Vyhlagkami MZP jsou téZ zfizovana zvlasté chranéna uzemi a jejich ochranna pasma

v kategorii narodni pfirodni rezervace a narodni pfirodni pamatka a vymezovany zony

odstupniované ochran pfirody chranénych krajinnych oblasti.
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Nafizeni krajl — zfizovani pfirodnich parku a vyhlasovani zvlasté chranénych uzemi
a jejich ochrannych pasem v kategorii pfirodni rezervace a prirodni pamatky.
Nafizeni Agentury — vyhlasovani zvlasté chranénych uzemi a jejich ochrannych pasem
v kategorii pfirodni rezervace a prirodni pamatky.

Kromé ZOPK jsou nékteré nastroje ochrany pfirody a krajiny upraveny Vv jinych
zakonech. Jde o:

Zakon €. 115/2000 Sb. o poskytovani nahrad Skod zpusobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy (blize viz otazka €. 9)

Zakon €. 162/2003 Sb. o zoologickych zahradach. Je transpozici smérnice EU
o zoologickych zahradach. Stanovi definice a poslani zoo. Zfizovat a provozovat zoo
Ize pouze na zakladé licence udélené MZP.

Zakon €. 100/2004 Sb. o ochrané volné Zijicich zivoCichl a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi (zédkon o obchodovani s ohroZzenymi druhy). Jde
o adaptaci nafizeni EU (viz otazka €. 8). Upravuje kompetence organu (krajsky ufad,
CIZP, MZP + organy celni spravy), registraci vybranych druh(, skutkové podstaty
prestupku.

Strategické dokumenty v gesci MZP

V gesci MZP jako ustfedniho organu statni spravy je strategické fizeni zahrnuijici
dlouhodobé planovani a sméfovani ochrany pfirody a krajiny jakozZto slozky Zivotniho
prostiedi. Strategické dokumenty obsahuji analyzu hlavnich negativnich vliva, stanovi
priority ochrany pro budouci obdobi a stanovi stfednédobé ¢&i dlouhodobé cile, jichz
ma byt v ochrané pfirody a krajiny dosazeno a pfipadné opatfeni, kterymi jsou
jednotlivé cile naplhovany.

Mezi zakladni koncepéni dokumenty patfi:

e Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050. ZastfeSuje
problematiku ochrany Zivotniho prostiedi v celém jejim rozsahu a stanovuje
strategické smérovani, tedy cile, do roku 2030. V dokumentu jsou formulovany vize
idealniho stavu k roku 2050.

e Statni program ochrany pfirody a krajiny CR schvaleny Viadou CR v roce 2020 na
obdobi 2020-2025. Analyzuje stav pfirodniho a krajinného prostifedi, stanovi
dlouhodobé cile a navrhuje opatfeni k jejich dosazeni. Cile jsou zaméfeny na
ochranu a udrzitelné uzivani krajiny v zajmu zachovani jejich pfirozenych funkci.

e Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025 rozviji cile Umluvy
o biologické rozmanitosti a je zakladnim koncep&nim dokumentem, ktery definuje
priority a narodni cile v ochrané biodiverzity na izemi CR.

e Narodni strategie feSeni nelegalniho zabijeni a otrav volné Zijicich Zivoc&ichu
v Ceské republice 2020-2030 se v&nuje zavaznym problémim ohroZeni populaci
volné zijicich Zivo&ichu nelegalnimi otravami, jinymi zpGsoby nelegalniho zabijeni
a pouzivani pesticidl a veterinarnich pfipravkl s cilem vytvofit ramec pro prevenci
takového zabijeni.
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2. Jaké mezinarodni smlouvy existuji v oblasti ochrany pfrirody
a krajiny?

V ochrané pFirody a krajiny je logicky nutna mezinarodni spoluprace. Ceska republika
je smluvni stranou fady mezinarodnich smluv, které upravuji otazky ochrany pfirody
a krajiny, a to bud na globalni, kontinentalni anebo regionalni urovni. Ratifikované
a vyhlasené mezinarodni smlouvy jsou soucasti €eského pravni fadu; v pfipadé
rozporu s obsahem zakona ma mezinarodni smlouva aplika¢ni pfednost.

Vg wviv s

Ramsarska uUmluva = Umluva o mokifadech majicich mezinarodni vyznam
predevsim jako biotopy vodniho ptactva. Umluva vstoupila v platnost v roce 1975,
CR je smluvni stranou od roku 1990. Jde o imluvu chranici biotopy vodniho ptactva
na podstatné ¢asti Zemé. Za mokfady se povaZzuji uzemi bazin, slatin, raselinist
i vodni plochy pfirozené i umélé. Na uzemi CR je vyhlageno 14 takovych lokalit
(napf. Sumavské radelinisté, KrkonoSska raSelinisté, Treborské rybniky,
Treboriska raSelinisté, Lednické rybniky, Poodfi, Mokiady dolniho Podyji).

Umluva o biologické rozmanitosti (CBD — Umluva z Rio de Janeira) vstoupila
v platnost v roce 1993, v témZe roce se stala CR signatafem. Cilem je ochrana
biodiverzity, tj. rozmanitosti vSech zivych organizmd, jejich genetického zakladu
a rozmanitosti ekosystému a dale pak zajisténi udrzitelného vyuzivani a
spravedlivé rozdéleni pfinost plynoucich z genetickych zdrojd. K této Umluvé byl
v roce 2000 pfipojen Cartagensky protokol o biologické bezpecCnosti tykajici se
Zivych modifikovanych organizmd. V roce 2010 byl k Umluvé pfijat Nagojsky
protokol o pfistupu ke genetickym zdrojiim a spravedlivém a rovnocenném sdileni
pfinosU plynoucich z jejich vyuzivani. Opatfeni vyplyvajici z Nagojského protokolu
jsou zahrnuta do Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 511/2014
a provadéciho nafizeni Komise; adaptace Ceského pravniho fadu byla provedena
zakonem ¢. 93/2018 Sb. o podminkach vyuzivani genetickych zdroji podle
Nagojského protokolu.

Washingtonska umluva — Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy
volné Zijicich zivocCichu a rostlin (CITES). Podrobnosti viz otazka €. 8.

Umluva o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi (dmluva UNESCO)
Byla uzaviena vroce 1972, CR pfistoupila vroce 1990. Cilem je ochrana
nejvyznamnéjSich kulturnich a prfirodnich pamatek svéta, které jsou zapsany na
seznam svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi. Umluva naleZi do gesce
Ministerstva kultury.

Mezinarodni_umluva o reqgulaci velrybarstvi (1948) — cilem je chranit velrybi
populaci pfed nadmérnou exploataci.

Vybér z mezinarodnich smluv evropskych (euroasijskych):
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Evropska umluva o krajiné (2004) — pfedmétem zajmu je cela krajina zahrnujici
krajinu pfirodni, urbanizovanou, industrialni i narusenou. Krajinu umluva chape
jako spole¢né kulturni a pfirodni dédictvi a zaklad identity jejich obyvatel. Klade
dlraz na planovaci nastroje.

e Aarhuska umluva — se tyka pfistupu k informacim, u€asti vefrejnosti na rozhodovani
a pfistupu k pravni ochrané v zaleZitostech ochrany Zivotniho prostredi.

e Bernskd umluva = Umluva o ochrané evropskych plané& rostoucich rostlin, volné
Zijicich Zivogichl a pfirodnich stanovist. CR je stranou od roku 1998. Cilem je
ochrana rostlin a ZivoCichu celoevropského vyznamu, k ochrané jejichz stanovisté
je nezbytna mezinarodni spoluprace.

e Bonnska umluva = Umluva o ochrané st&hovavych druhd volné Zijicich Zivogichti
(1979). Zabezpecuje ochranu stéhovanych druhl zZivolichl, zejména ptaku, ale
i savcl, ryb a bezobratlych. Souc€asti umluvy jsou dvé pfilohy; pfiloha
| vyjmenovava druhy kriticky ohroZzené v celém arealu jejich rozsifeni. Staty maiji
zakazat jejich zabijeni, poSkozovani a ruSeni a jsou zavazany pfijmout aktivni
opatfeni k ochrané jejich stanovist. PFiloha Il obsahuje seznam stéhovavych druh
zivoCichu, k jejichz ochrané maji byt uzavieny konkrétni dohody (memoranda
porozumeéni a jiné dohody).

Dohody a memoranda porozuméni vychazejici z Bonnské umluvy:

e Dohoda o ochrané evropskych populaci netopyru (EUROBATS) (1994) — ochrana
populaci vSech evropskych druht netopyr

e Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych ptakd (AEWA) (1999). Cilem
je ochrana, monitoring a vyzkum 255 druhd stéhovavych vodnich ptakl — hnizdisté,
tahové cesty, shromazdisté a zimovisté na africkém kontinenté.

e Memorandum porozuméni o ochrané a managementu stfedoevropské populace
dropa velkého — tyka se stfedoevropskych statl, kde se naléza areal dropa
velkého.

Vybér ze smluv regionalnich:

o Karpatska umluva — ramcova umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat.
Podepsaly ji staty karpatského regionu (CR, Madarsko, Polsko, Slovensko, Srbsko,
Rumunsko a Ukrajina) v roce 2003. V ramci umluvy jsou podepisovany jednotlivé
Protokoly (napf. o ochrané a udrzitelném uzivani biologicke a krajinné rozmanitosti,
o udrzitelném cestovnim ruchu, o trvale udrzitelném obhospodarovani lesu...).
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3. Jaky vyznam v obecné ochrané prirody maji izemni systémy
ekologické stability, vyznamné krajinné prvky, ochrana krajinného
razu a jeskyni?

1. Obecna Gzemni ochrana

Pojem ,obecna ochrana“ je vymezenim oproti zvlastni ochrané (Uzemi a druhq),
u Uzemni ochrany vSak to neznamena, ze by se nastroje obecné ochrany uplathovaly
pouze v obecné chranéné krajine, tedy mimo zvlasté chranéna uzemi. Mezi zakladni
nastroje Uzemni ochrany patfi Uuzemni systémy ekologické stability a ochrana
vyznamnych krajinnych prvkl, zakladnim nastrojem ochrany krajiny je ochrana
krajinného razu.

Ekosystémy. Vychozi je ochrana ekosystému a jejich ekologické stability. Ekosystém
je definovan v § 3 zakona o Zivotnim prostfedi a shodné v § 3 odst. 1 pism. |) ZOPK:
ekosystém je funk&ni soustava zivych a nezivych slozek zivotniho prostiedi, jez jsou
navzajem spojeny vymeénou latek, tokem energie a pfedavanim informaci a které se
vzajemné ovliviuji a vyvijeji v urCitém prostoru a Case. Ekologicka stabilita je
schopnost ekosystému vyrovnavat zmény zpusobené vnéjSimi Ciniteli a zachovavat
své prirozené vlastnosti a funkce (§ 4 zakona o ZP).

2. Uzemni systémy ekologické stability (USES)

USES je zakonem definovan jako vzajemné propojeny soubor pfirozenych nebo
prirodé blizkych ekosystémui, které udrzuji pfirodni rovnovahu. Vytvafeni USES je
vefejnym zajmem. Smyslem vymezovani a ochrany USES je zaji$téni zakladnich
prostorovych podminek pro dlouhodobé udrzeni a posileni ekologickeé stability, a to
vytvofenim sité ploch s vysokou ekologickou stabilitou; pfirozena (pfirodé blizka)
rostlinna spoleCenstva udrzuji druhovou rozmanitost a pozitivné ovliviuji okolni méné
stabilni ¢asti krajiny.

Skladebnymi &astmi USES jsou biocentra a biokoridory. Biocentrum je biotop nebo
soubor biotopl v krajiné, ktery svym stavem a velikosti umoziuje trvalou existenci
pfirozeného nebo sice pozménéného ale pfirodé blizkého ekosystému. Biokoridor je
uzemi, které neumoznuje trvalou dlouhodobou existenci rozhodné &asti organizmu,
avSak umoznuje jejich migraci mezi biocentry.

Organy ochrany pfirody vymezuji mistni, regionalni a nadregionalni systémy, tfi
hierarchické urovné s cilem vytvofit jeden systém. Vymezeni stanovi organ ochrany
prirody (ORP, KU, MZP) v planu USES, ktery pfeda ufadu tzemniho planovani jako
Uzemné analyticky podklad (UAP). Plan USES je koncep&nim nastrojem organu
ochrany pfirody a planovacim podkladem pro tvorbu uUzemné planovacich
dokumentaci a rovnéz pro jiné planovaci procesy, zejména pro komplexni pozemkoveé
upravy a pro LHP/LHO. USES je zavazné vymezen (schvalen) az vydanim Gzemniho
planu ¢i zasad uzemniho rozvoje. Ochrana Uzemi spociva v tom, Ze uziti plochy
biocenter a biokoridort je v UPD funkéné omezeno tak, aby nedoslo k ohroZeni jejich
ekologické funkce (zejména biocentra jsou vymezena jako plochy pfirodni, ve kterych
nelze umistovat stavby).
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Organy ochrany pfirody pribézné provadéji hodnoceni systému z hlediska pInéni jeho
stabilizaéni funkce a na zakladé vysledkd hodnoceni mohou navrhnout zménu di
upravu vymezeni, pfipadné doplnéni skladebnych ¢asti.

Opatreni k vytvafeni USES je navrh a realizace jednotlivych dilgich doplnéni SES
(zejména mistniho), ktera pro svou jednoduchost a nenaro¢nost nevyzaduji pfedchozi
zpracovani planu €i projektu, napf. dosadba zelené, zalozeni remizu apod.

3. Vyznamné krajinné prvky (VKP)

VKP je ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna ¢ast krajiny, ktera ma
alesponi jeden z téchto zakladnich vyznamu: 1. vytvafi typicky vzhled krajiny,
2. pfispiva k estetické hodnoté krajiny a 3. pfispiva k udrzeni stability krajiny. Jednotlivé
VKP zpravidla naplnuji dva ¢i vSechny tfi vyznamy.

Vyznamnymi krajinnymi _prvky jsou €asti krajiny, o nichZ to stanovi zakon — lesy,
raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy a dale jiné Casti krajiny, které organ
ochrany pfirody zaregistruje jako VKP. Zakon pfikladmo vypocitava, které Casti krajiny
je vhodné registrovat — stepni travniky, mokrady, meze a remizy, skalni utvary. Lze
registrovat i cenné porosty sidelnich utvaru (historické zahrady, parky).

Casti krajiny, které zakon oznaduje za VKP (,VKP ze zakona"), nejsou v ZOPK nijak
definovany, pro ucely ochrany VKP je tfeba je chapat jako celé ekosystémy (lesni
ekosystém, ekosystém vodniho toku, rybniéni ekosystém atd.)

Zvlasté chranéna Cast pfirody je z této definice vynata.

Pro obé skupiny VKP (ze zakona i registrované) plati shodny rezim jejich ochrany (§ 4
odst. 2 ZOPK). VKP jsou chranény pfed poskozovanim a ni¢enim. VKP lze vyuZivat
pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoslo k ohroZeni nebo oslabeni
jejich stabiliza¢ni funkce.

K zasahim, které by mohly vést k poSkozeni nebo zni€eni VKP nebo ohrozeni Ci
oslabeni jeho ekostabilizacni funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatfit
zavazné stanovisko organu ochrany pfirody. Obsahové jde o souhlas (pfipadné
nesouhlas) organu ochrany pfirody se zamyS$lenou cinnosti, ktery ma formu
zavazného stanoviska podle § 149 spravniho fadu, pokud pfedmétna cinnost bude
jinym spravnim organem povolovana (napf. umisténi a povoleni stavby, terénni
upravy, povoleni hornické c&innosti, vodopravni povoleni); v pfipadé, Ze nebude
nasledovat povolujici rozhodnuti vydané podle jiného zakona (pfikladem jsou €innosti
spravce vodniho toku pfi udrzbé koryta), je souhlas vydavan formou spravniho
rozhodnuti.

Reqistrace VKP (§ 6 ZOPK)

DalSi hodnotné &asti krajiny Ize registrovat. Musi naplfiovat alespon jednu ze tfi funkci
(typicky vzhled, pfispiva k estetickym hodnotam krajiny a udrzeni jeji stability).
Registrace se provadi spravnim rozhodnutim v fizeni zahajeném z moci ufedni,
pfislusny je povéfeny obecni ufad. Obsahem rozhodnuti je plosné vymezeni VKP
a pouceni uCastnika (u€astniku) o pravnich nasledcich registrace, tj. 0 omezenich,
ktera tato registrace sebou nese, tak jak vyplyvaji z § 4 odst. 2 ZOPK.
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Registrace se oznamuje téz stavebnimu ufadu + ufadu uzemniho planovani, nebot se
jedna o jev nalezejici do uzemné analytickych podkladu.

Zrusit registraci VKP muze organ ochrany pfirody, ktery o registraci VKP rozhodl, a to
pouze v pripadé& vefejného zajmu. Cini tak spravnim rozhodnutim.

4. Ochrana krajinného razu

Krajina a jeji ochrana. Krajina je zakonem definovana jako ¢ast zemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, tvofena soubory funkéné propojenych ekosystému
a civilizacnimi prvky. K ochrané krajiny je tfeba vyuzit procesy uzemniho planovani
(v UPD ma byt zahrnuta koncepce uspofadani krajiny) a rovn&z provadéni
komplexnich pozemkovych uUprav. Krajinné planovani (pofizovani krajinnych planu)
neni v narodni legislativné feseno.

Zakladnim nastrojem ochrany krajiny v ZOPK je ochrana krajinného razu (§ 12) Jde
o prirodni, kulturni a historickou charakteristiku urcitého mista nebo oblasti. Krajinny
raz je chranén pred Cinnosti, ktera snizuje jeho pfirodovédnou a estetickou hodnotu.
Pfi ochrané krajinného razu se vychazi ze zachovani:

» zvlasté chranénych uzemi a VKP

* pfirodnich a kulturnich dominant krajiny

« harmonického méfitka a vztaht v krajiné

Ochrana krajinného razu spociva v tom, ze k umistovani a povolovani staveb a k jinym
¢innostem, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, je nezbytny souhlas organu
ochrany pfirody. Mezi jiné Cinnosti patfi zejména tézba nerostd. Forma souhlasu:
zavazné stanovisko podle § 149 spravniho fadu (vyjimecné rozhodnuti).

Krajinny raz se neposuzuje v zastavéném uzemi a v zastavitelnych plochach, pro které
je uzemnim planem (regulacnim planem) stanoveno plosné a prostorové uspofadani
a dohodnuty podminky ochrany krajinného razu. Podrobny vyklad viz Metodicky pokyn
MZP k uplatfiovani § 12 odst. 4 zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
(Véstnik MZP &. 9/2017).

Vzhledem k uzké vazbé ochrany krajinného razu na postupy podle stavebniho zakona
(umistovani a povolovani staveb, terénni Upravy) je tfeba zddraznit nutnost jeho
ochrany jiz v procesu pofizovani uzemnich planu; jde zejména o poskytovani udaji
o uzemi do UAP a uplatnéni pozadavkt organu ochrany pfirody ve vyjadienich
k zadani uzemniho planu, a to s ohledem na plo$né a prostorové uspofadani a dalSi
podminky ochrany krajinného razu. K tomu je mozné také vyuzit studii preventivniho
hodnoceni krajinného razu oblasti, které si opatfi organ ochrany pfirody jako odborny
podklad.

Pfirodni park: Krajinu s vyrazné soustfedénymi pfirodnimi a estetickymi hodnotami
krajinného razu, které nejsou chranény podle Casti tfeti, je mozné zvySené chranit
zfizenim pfirodniho parku formou nafizeni kraje. V nafizeni Ize stanovit omezeni ve
zpusobu vyuzivani uzemi pfirodniho parku, které by znamenalo zni¢eni, poSkozeni
nebo ruSeni stavu tohoto uzemi. Tato omezeni reguluji vyuziti uzemi pro ucely
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pofizovani UPD a jejich zmén, zejména pokud se tykd vymezovani novych
zastavitelnych ploch a charakteru zastavby. V nafizeni o zfizeni pfirodniho parku lze
téz stanovit Cinnosti vazané na pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody; timto
organem je ORP.

5. Jeskyné

Pfedmétem ochrany pfirody je rovnéz ochrana neZivych Casti prirody (zejména
jeskyni, geomorfologickych utvarl, paleontologickych nalezl). Jeskyné poskytuji
dalezité doklady o geologické minulosti Zemé i o minulosti Clovéka a jsou stanovistém
vzacnych a ohroZenych druht (zejména zimovisté zvlasté chranénych netopyrd). Pro
svUj vyznam jsou nezpristupnéné jeskyné typem pfirodniho stanovi§té chranénym
v zajmu EU (smérnice o stanovistich). V CR je fada jeskyni a pozemk( s nimi
souvisejicich vyhlaSena jako zvlasté chranéné uzemi, zejména v kategorii NPP.
Verejnosti zpfistupn&né jeskyné spravuje prisp&vkova organizace Sprava jeskyni CR.
Agentura vede jednotnou evidenci speleologickych objektt (JESO).

Definice jeskyné v § 10 ZOPK: podzemni prostory vzniklé pusobenim pfirodnich sil,
v€etné jejich vyplni a pfirodnich jevld v nich. Jde tedy o dutiny v horninovém prostfedi,
které jsou situované pod urovni okolniho terénu a které nebyly vytvofeny lidmi. Stejné
ochrany pozivaji i s jeskynémi souvisejici jevy na povrchu Zemé (krasové zavrty,
ponory a vyveéry krasovych vod, Skrapy).

Jeskyné neni soucasti pozemku a neni pfedmétem vlastnictvi (res nullius). Stat ma
predkupni pravo k pozemkim souvisejicim s jeskynémi.

Ochrana jeskyni je zajisténa zejména zakonnym zakazem nicit, poSkozovat nebo
upravovat jeskyné anebo jinak ménit jejich dochovany stav. Z tohoto zakazu muze
organ ochrany pfirody povolit vyjimku v zajmu ochrany jeskyné anebo v pfipadé
vyrazné prevahy jiného vefejného zajmu. Prizkum nebo vyzkum jeskyné vyzaduje
povoleni organu ochrany pfirody, s vyjimkou osob, u kterych zakon stanovi, Ze
povoleni nepotfebuji (§ 10/3). Pouhy vstup do jeskyné (za podminky, Ze nebude
znamenat poskozeni ¢i zménu stavu) neni zakonem omezen, mize ho vSak zakazat
organ ochrany prirody opatfenim obecné povahy (viz otazku &. 10).

Zvlastni uprava plati v pripadé zjiSténi jeskyné pri dobyvani nerostnych surovin &i pfi
provadéni geologickych praci. Pfi zjiSténi je osoba provadéjici tyto prace bezodkladné
povinna zjisténi oznamit organu ochrany pfirody a souasné po nezbytnou dobu
zastavit dobyvaci prace. Dale je tato osoba povinna opatfit dokumentaci jeskyné (dle
provadéci vyhlasky k zakonu). Pokud je hornicka €innost provadéna v dobyvacim
prostoru vyhradniho loziska, pak se ochrana jeskyné =zakazujici jeji niCeni
a posSkozovani uplatni jen ve vzajemné dohodé mezi organem ochrany pfirody
a tézarem.
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4. Jaké jsou nastroje obecné ochrany rostlin a zivocich(?

K udrzeni pfirodni rovnovahy a k ochrané rozmanitosti forem Zivota zakon upravuje
obecnou i zvlastni ochranu druhl. Pouzivany pojem ,rostlina“ a ,zivoCich® je legislativni
zkratkou:

Plané rostouci rostlina — je jedinec nebo kolonie rostlinnych druht véetné hub, jejichz
populace se udrzuje v pfirodé samovolné; zahrnuje vSechny nadzemni i podzemni
Casti.

Volné Zijici ZzivoCich — je jedinec zivociSného druhu, jehoz populace se udrzuji v pfirodé
samovolné. Nalezi sem i jedinec odchovany v lidské péci, ktery je v souladu se
zakonem vypus$tény do pfirody. Zivogichem se rozumi vSechna vyvojova stadia.
Jedinec zdivoCelé populace domestikovaného druhu se za volné Zijiciho ZivocCicha
nepovazuje.

1. Obecna ochrana rostlin a zivocichu

VSechny druhy rostlin a zivoCichl jsou chranény pfed zniCenim, poskozovanim,
sbérem Ci odchytem, ktery vede nebo by mohl vést k ohrozeni jejich existence nebo
k degeneraci, k naruseni rozmnozovacich schopnosti druhd, zaniku populace druh
nebo zni¢eni ekosystému, jehoz jsou soucasti (§ 5 odst.1). Jde tedy o ochranu druhu
jako celku nebo celé populace, nikoli jednotlivych jedincd. Obecna ochrana se zaroven
uplatni i u zvlasté chranénych druht (pokud by byla ohroZena jejich populace nebo
cely druh), u nich vS8ak zaroven plati pfisnéjSi ochrana (podle § 49 a 50) a chranén je
kazdy jedinec.

Organ ochrany pfirody je opravnén omezit rusivou Cinnost, pokud jsou poruseny
podminky obecné ochrany, tedy pokud by mohlo dojit k ohroZeni druhu, populace atp.
Omezeni spociva ve stanoveni podminek pro vykon ¢innosti. Forma spravniho aktu:
rozhodnuti €i opatfeni obecné povahy.

Obecna ochrana se neuplatiuje pfi postupu dle zvlastnich predpist (deratizace,
ochrana rostlin atp.) a také se po novelizaci ZOPK (viz dale) nevztahuje na druhy, které
jsou pfimo pouzitelnymi nafizenimi EU oznaceny jako invazni, resp. uvedeny na tzv.
unijnim seznamu nebo ty neplvodni druhy u nichZ organ ochrany pfirody rozhodl o
potiebé jejich regulace (vice viz otazka 10).

Pfi provadéni praci (lesnictvi, zemédélstvi, stavebnictvi, dopravé, energetice) jsou
osoby povinny postupovat tak, aby nedochazelo k nadmérnému uhynu rostlin
a zrafiovani ¢i uhynu Zivo€ichl nebo nigeni jejich biotopu, jestlize Ize tomu zabranit
technicky a ekonomicky dostupnymi prostfedky (§ 5 odst. 3).

Organ ochrany pfirody, pokud takové prostfedky nezajisti osoba sama, zajisténi Ci
pouziti takovych prostfedkl ulozi formou spravniho rozhodnuti.

S obecnou ochranou Zivo€ichu souvisi i zfizovani a provozovani zachrannych stanic.

Zachranna stanice je zafizeni, které na vymezeném uzemi

1. zajistuje komplexni péci o zivoCichy doCasné neschopné prezit ve volné pfirodé
s cilem navratit je do pfirody
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2. poskytuje dlouhodobou péci zivoCichim trvale neschopnym prezit ve volné pfirodé

3. muze spolupracovat pfi provadéni opatfeni k pfedchazeni zrafiovani nebo uhynu
zivocichu

Cinnost zachranné stanice se tyka jak obecné, tak i zvlasté chranénych Zivodicha.

Zachrannou stanici lze provozovat pouze na zakladé rozhodnuti MZP o povoleni

k provozovani (§ 5 odst. 12 a 13).

Pozn.: K upravé tykajici se neptivodnich druht a kfizencu (§ 5 odst. 4 - 9) viz otazka
¢. 10

2. Obecna ochrana ptaku (§ 5a a 5b)

e

Obecna ochrana se tyka vS8ech druhu ptaku, ktefi volné Ziji na evropském uzemi

Clenskych statd EU. Jde o transpozici ¢asti smérnice o ptacich. Chranén je kazdy

jedinec, a to formou zakazu umyslnych &innosti

» zakaz umyslné usmrcovat a odchytavat,

« zakaz umysiné poskozovat a nicit hnizda a vejce,

« zakaz umyslné vyruSovat béhem rozmnozZovani a odchovu mladat (musi jit
vyrusovani vyznamneé)

« zakaz drzet ty, jejichz lov a odchyt je zakazan

« zakaz komercnich &innosti, tj. prodej, chov za ucelem prodeje apod. (v€etné Casti
ptakd a vyrobkl z nich)

Zakazy usmrcovani a drzeni se nevztahuji na ,lovné druhy“ ptaku se stanovenou
dobou lovu a dale na zakaz drzeni a prodeje a chov kachny divoké, bazanta obecného
a holuba hfivnace (viz vyhlaska ¢. 166/2005 Sb.).

K ochrané ptaku je stanovena povinnost pfi budovani a rekonstrukci vedeni vysokého
napéti instalovat ochranné prostfedky k zabranéni usmrcovani ptakul el. proudem.

Ze zakazu lze povolit odchylny postup, a to z divodu taxativné v zakoné stanovenych

a neexistuje-li jiné uspokojivé feSeni. Zejména:

» v zajmu vefejného zdravi nebo verejné bezpecnosti

* v zajmu bezpecnosti leteckého provozu

« pfi prevenci zavaznych 8kod na urodé, domacich zvifatech, lesich, rybarstvi
a vodnim hospodarstvi

« pro ucely vyzkumu a vyuky

Odchylny postup lIze povolit rozhodnutim (ORP, Agentura, sprava NP) anebo
opatfenim obecné povahy (krajské ufady, Agentura, spravy NP). Dfive MZP
povolovalo odchylny postup vyhlaskami, dvé vyhlasky jsou dale platné a ucinné
(krouzkovani, Spacek).

Povinnost subjekti hlasit aplikace odchylného postupu organu ochrany pfirody za
uplynuly kalendarni rok.
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5. Jaké jsou kategorie zvlasté chranénych uzemi, jako jsou rozdily
v jejich predmétu a cilech ochrany, jaké nastroje vyuzivame
k zajisténi ochrany téchto uzemi?

Zvlasté chranéna Gzemi (dale ZCHU) jsou Uzemi, ktera byla za ZCHU vyhlagena pro
svuj pfirodovédecky Ci esteticky vyznam a jedineCnost. PFi jejich vyhlaseni je
specifikovan hlavni pfedmét ochrany, stanoveny cile a podminky jejich ochrany
a vymezeno samotné uzemi.

V8echna zvlasté chranéna uzemi jsou evidovana v Ustfednim seznamu ochrany
pFirody (USOP). Jde o informaéni systém vefejné spravy, spravcem a provozovatelem
USOP je AOPK CR. Podrobnosti o obsahu a &lenéni seznamu jsou stanoveny ve vyhl.
MZP &. 45/2018 Sb.

Kategorie ZCHU: (§ 14 ZOPK).

e narodni parky — vyhlaSeny pfimo ZOPK

e chranéné krajinné oblasti (dale CHKO) — vyhlasuji se nafizenim vlady

e narodni pfirodni rezervace (dale NPR) — vyhlasuje MZP vyhlagkou

e pfirodni rezervace (dale PR) — vyhla$uji se nafizenim kraje Ci nafizenim Agentury
e narodni pfirodni pamatka (dale NPP) — vyhlasuje MZP vyhlaskou

e pfirodni pamatka (dale PP) — vyhlasuji se nafizenim kraje €i nafizenim Agentury

V Ceské republice jsou vyhlaSeny 4 narodni parky, 26 CHKO (24 CHKO je soug&asti
Agentury, CHKO Labské piskovce spravuje Sprava NP Ceské Svycarsko a CHKO
Sumava spravuje Sprava NP Sumava). Pro predstavu uvadime téz podty
maloplodnych ZCHU (stav k 1. 6. 2020, jejich poé&ty se prib&zné& méni): 110 NPR,
126 NPP, 817 PR a 1586 PP.

Poznamka: je tfeba rozliSovat chranéna tuzemi a zvlasté chranéna uzemi. Chranéné uzemi je SirSim
pojmem, ktery zahrnuje jakékoli zpusoby Uzemni ochrany (napf. pfirodni park, pfechodné chranéna

plocha, ptali oblast, EVL), kdeZto zvlasté chrdnéna Uzemi jsou Uzemi se zvlastni ochranou, jejichz
kategorie jsou vyjmenovany v § 14 ZOPK.

Charakteristika jednotlivych ZCHU

Narodni_parky: ploSné rozsahla uzemi, kde jsou pfedmétem ochrany pfirozené Ci
lidskou Cinnosti malo pozménéné ekosystémy, které jsou jedine¢né i vyznamne
z narodniho ¢i mezinarodniho hlediska. Cilem ochrany je zachovani nebo postupna
obnova pfirozenych ekosystému v€etné zajiSténi neruseného pribéhu pfirodnich dé&ja
na prevazujici ploSe uzemi a na zbyvajicim uzemi zachovani nebo postupné
zlepSovani stavu ekosystém( vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti, jejichz
existence je podminéna aktivnim konanim ze strany Clovéka. VeSkeré vyuzivani
narodnich parkt musi byt v souladu s jeho cili ochrany.

Chranéné krajinné oblasti: rozsahla uzemi s harmonicky utvafenou Kkrajinou
a charakteristicky vyvinutym reliéfem, s vyznamnym podilem pfirozenych nebo pfirodé
blizkych ekosystému, s hojnym zastoupenim dfevin a pfipadné s dochovanymi
pamatkami historického osidleni. Pfedmétem ochrany je (vedle ochrany pfirozenych
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nebo pfFirodé blizkych ekosystému) krajinny raz a pfirodni funkce krajiny. Cilem
ochrany je uchovani, pfipadné zlepSeni stavu téchto pfedmétd ochrany.

Narodni pfirodni rezervace: uzemi mensi rozlohy a mimofadnych hodnot. Na typickou
geologickou stavbu jsou vazany ekosystémy vyznamné nebo jedinecné v narodnim Ci
mezinarodnim vyznamu. Veskeré vyuzivani uzemi je zcela podfizeno cili ochrany —
uchovani Ci zlepSeni dosavadniho stavu pfirodniho prostiedi. Cilem muize téz byt
ponechani ekosystémud samovolnému vyvoiji.

Pfirodni rezervace: jde o menSi uUzemi se soustfedénim pfirodnich hodnot
s ekosystémy typickymi nebo vyznamnymi pro danou geografickou oblast. Na rozdil
od NPR neni vyZzadovano zachovani pfirozeného reliéfu, takze se muze jednat
o Clovékem dfive pozménéna uzemi. Cilem ochrany je uchovani typickych Ci
vyznamnych ekosystémda.

Narodni pfirodni pamatka: pfirodni utvar (geologicky, geomorfologicky) mensi rozlohy,
nalezisté nerostll anebo stanovisté vyznamnych ¢&i ohrozenych druhl rostlin
a zivocCichu ve fragmentech ekosystému. Pfedmétem ochrany jsou tedy jednotlivé ¢asti
pfirody s ekologickym, védeckym ¢Ci estetickym vyznamem; mize se jednat o Casti
pfirody, které v minulosti formoval Clovék. Cilem ochrany je uchovat tyto jednotlivé
hodnotné ¢asti pfirody, a to fizenou péci o tyto plochy.

Pfirodni pamatka: stejna charakteristika, pfedméty a cile ochrany jako u NPP, jde
0 Uzemi s regionalnim vyznamem.

Nastroje ochrany zvlasté chranénych uzemi

1. V8echna ZCHU maiji zakladni ochranné podminky, a to ve formé& vy&tu &innosti,
které jsou v této kategorii ZCHU zakonem zakéazané. NPP a PP maiji pouze obecnou
zakladni ochrannou podminku, a to zakaz jejich zmény €i poskozovani, v€éetné zakazu
hospodarského vyuzivani, pokud by vedlo k poskozeni uzemi. Uvedené zakazy nejsou
absolutni, Ize z nich za podminek v zakoné stanovenych (§ 43) povolit vyjimku.

2. V8echna ZCHU maiji dale blizsi ochranné podminky, jimiz jsou &innosti, které jsou
zfizovacim pfedpisem vazany na pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody. BliZSi
ochranné podminky umozfiuiji regulovat lidskou &innost individualné pro kazdé ZCHU
k ochrané jeho pfedmétu ochrany.

3.V ZCHU (s vyjimkou narodniho parku) jsou pofizovany plany péée (§ 38). Plan pége
je koncepéni odborny dokument, ktery na zakladé analyzy dosavadniho vyvoje ZCHU
navrhuje opatfeni k zachovani Ci zlepSeni stavu pfedmétu ochrany a zabezpeceni
ZCHU pred nepfiznivymi vngjsimi vlivy. Zpracovani plan péce zajistuje ten organ
ochrany pfirody, ktery je pfislusny k jejich vyhlaseni, u CHKO je timto organem MZP.
Plan péce pro CHKO, NPR a NPP (a jejich ochranna pasma) schvaluje ministerstvo,
plany péce o PR a PP schvaluje krajsky ufad €i Agentura, a to na obdobi 10 az 15 let.
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V narodnich parcich jsou pofizovany zasady péce (§ 38a). Jde o konceplni odborny
dokument, ktery na zakladé analyzy stavu zastoupenych ekosystému stanovi ramcové
zasady péce zajistujici zachovani €i zlepSeni stavu pfedmétd ochrany. Stanovi postup
a zpUsob napliovani dlouhodobych cili ochrany narodnich parki a jejich poslani.
Zasady péce o narodni parky (a jejich ochranna pasma) schvaluje ministerstvo
zpravidla na obdobi 15 az 20 let.

Podrobnosti upravujici obsah a nalezZitosti zasad péce a planu péce jsou stanoveny
v provadéci vyhlasce €. 45/2018 Sb. o planech pécCe, zasadach péce, podkladech
k vyhlagovani a oznagovani ZCHU.

Jak plany péce, tak i zasady pécCe jsou podkladem pro jiné druhy planovacich
dokument(, zejména LHP/LHO, UPD a planovani v oblasti vod.

Pro fyzické a pravnické osoby z nich nevyplyvaji Zadné povinnosti a Zadna omezeni.

4. VelkoploSna uzemi (narodni parky a CHKO) se €leni podle stavu ekosystému na
zony ochrany. Narodni parky se €leni na 4 zoény, a to zénu pfirodni, zénu pfirodé
blizkou, zénu soustfedéné péce o pfirodu a zénu kulturni krajiny. Zakon upravuje
odliSné rezim a cile v jednotlivych zénach. CHKO se €leni zpravidla na 4 (nejméné na
3) z6ny odstupfiované ochrany, pfiéemz v prvni zoné je rezim nejpfisnéjSi. Rezim
v jednotlivych zoénach CHKO je stanoven blizSimi ochrannymi podminkami ve
zfizovacim predpise a dale je také upraven zakladnimi ochrannymi podminkami pro
l.all. zénu v ZOPK.

5. Klidova uzemi narodnich parkl jsou uzemi s omezenym pohybem osob z davodu
umoznéni neruSeného vyvoje ekosystéml nebo jeho slozek, které jsou citlivé na
nadmeérny pohyb osob a rusivé vlivy s tim spojené. Plati zde zakaz pohybu mimo cesty
vyhrazené organem ochrany pfirody (s vyjimkou v zakoné vyjmenovanych osob).
Klidové uzemi je vyhlaseno ministerstvem formou opatfeni obecné povahy a jeho
hranice je vyznacCena v terénu.

6. K ochrang& ZCHU pred vné&jsimi nepfiznivymi vlivy Ize vyhlasit ochranné pasmo.
Ochranna pasma mohou mit véechna ZCHU s vyjimkou CHKO. Ochranné pasmo je
vyhlageno zfizovacim piedpisem. Pokud se tyka maloplognych ZCHU (NPR, NPP, PR
a PP), pokud nemaji vyhlaSené ochranné pasmo ¢i neni vyslovné stanoveno, Ze
ochranné pasmo nemaji, maji ochranné pasmo ,ze zakona“ - jedna se o uzemi do
vzdalenosti 50 metrti od hranice ZCHU. V ochranném pasmu jsou stanoveny &innosti,
které jsou vazany na predchozi souhlas organu ochrany pfirody.

7. Zakon upravuje jesté dali nastroje ochrany ZCHU, tykajici se pouze nékterych
uzemi. Jsou jimi omezeni pfi hospodafeni v lesich (narodni parky, NPR), omezeni pfi
vykonu prava myslivosti a rybafstvi (narodni parky, NPR a PR), regulace hospodareni
na zemédélskych pozemcich (narodni parky) a omezeni zcizitelnosti pozemkl ve
vlastnictvi statu (narodni parky, NPR, NPP, PR a PP) a pfedkupni pravo statu (narodni
parky, NPR a NPP). Dulezitym nastrojem v NP a CHKO je vydavani zavaznych
stanovisek (§ 44) k umistovani a povolovani staveb a dalSim rozhodnutim podle
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stavebniho zakona a vydavani zavaznych stanovisek k povolovani nakladani s vodami
a vodnim dilim podle vodniho zakona.
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6. Co tvori a jak je zajiSténa ochrana uzemi Natura 2000?

Definice: Natura 2000 je celistva evropska soustava Uzemi se stanovenym stupném
ochrany, ktera umoznuje zachovat typy evropskych stanovist' a stanovisté evropsky
vyznamnych druhl v jejich pfirozeném arealu rozSifeni v pfiznivém stavu anebo
umozni pfiznivy stav obnovit. Vymezuje se v celé EU na zakladé jednotnych kritérii.

Natura 2000 je upravena v casti Ctvrté zakona, ktera je tézistém transpozice smérnice
o stanovistich (Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné
Zijicich zivoc€ichu a plané rostoucich rostlin) a transpozice €asti smérnice o ptacich
(puvodné Smeérnice Rady 79/409/EHS, nyni Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaka).

Na uzemi Ceské republiky je Natura 2000 tvofena vymezenymi ptadimi oblastmi a
vyhlaSenymi evropsky vyznamnymi lokalitami (dale EVL).

Ptaci oblasti

Uzemi nejvhodné&;jsi pro ochranu z hlediska vyskytu, stavu a po&etnosti populaci druht
ptakd vyskytujicich se na uzemi CR, které dle smérnice vyzaduji Uzemni ochranu
stanovist.

Druhy a podty ptakd, pro které se vymezuje ptaci oblast, stanovi nafizeni vlady
¢. 51/2005 Sb. Jedna se o druhy pfilohy | smérnice o ptacich a pravidelné se
vyskytujici st€hovavé druhy ptaku.

Kazda ptaci oblast se vymezuje vlastnim nafizenim vilady, které obsahuje vymezeni
cile a pfedmétu ochrany, tj. konkrétné uréeny druh/druhy ptaku a jejich biotop, dale
vymezeni uzemi ptacCi oblasti a stanoveni Cinnosti, které jsou v tomto uzemi vazany
na pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody. Takto je v CR vymezeno 41 ptagich
oblasti.

Nastroje ochrany:

e Vycet Cinnosti, které jsou vazany na pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody.
Souhlas je udélovan ve spravnim Fizeni.

e Moznost uzavieni dohody mezi vlastnikem (najemcem) pozemkl a organem
ochrany pfirody o zpasobu hospodareni (jde o vefejnopravni smlouvu). Pak neni
tfeba zadat pfedchozi souhlas organu ochrany pfirody

e MZP zajistuje v pfipadé& potfeby zpracovani souhrnu doporuéenych opatfeni pro
ptaCi oblast. Na zakladé analyzy stavu PO navrhuji SDO opatfeni k zachovani
pfiznivého stavu populaci ptacich druhd, které jsou pfedmétem ochrany a jejich
biotopu. Jde o odborny koncepCni material.

e Hodnoceni koncepci a zaméru v pripadé, ze mohou vyznamné ovlivnit pfedmét
ochrany nebo celistvost uzemi ptaci oblasti (§ 45h a § 45i, viz dale).
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Evropsky vyznamné lokality, dale EVL

Definice: EVL je chranénym uzemim soustavy Natura 2000, v ramci néhoz jsou
chranény typy evropskych (pfirodnich) stanovist a evropsky vyznamné druhy. Ty jsou
stanoveny vyhlaskou €. 166/2005 Sb., resp. pfilohou | a Il smérnice o stanovistich.

EVL slouzi kudrzeni nebo obnoveni pfiznivého stavu alespon jednoho typu
evropského stanovisté nebo jednoho evropsky vyznamného druhu a k udrzeni
biologické rozmanitosti biogeografické oblasti.

EVL jsou nejprve zafazeny nafizenim vlady do narodniho seznamu. Narodni
seznam vyhlasuje vidda CR nafizenim vlady; obsahuje u kazdého EVL nazev
a kod lokality, jeji uzemni vymezeni, stanoveni biogeografické oblasti (kontinentalni
¢i panonska), stanoveni prfedmétu/pfedmétl ochrany, urCeni, zda se jedna
o prioritni pfedmét ochrany a stanoveni zpUsobu, jakym uzemi bude pfipadné
chranéno dle ¢asti tieti ZOPK (celé nebo jeho €ast) — v pfipadé, Ze jiz neni soucasti
ZCHU ¢&i jeho ochranného pasma.

V navaznosti na tento krok jsou takto vyhlasené EVL predkladany Komisi
k zafazeni do Evropského seznamu.

Poté, co Komise svym rozhodnutim EVL z narodniho seznamu pfijme do
evropského seznamu pfislusné biogeografické oblasti, vyda vlada nafizeni o
zarazeni EVL do evropského seznamu (§ 45c odst. 1). V souasné dobé je na
uzemi CR takto vyhlageno 1112 lokalit.

ZplUsob ochrany EVL:

EVL zafazené do narodniho seznamu pozivaji pfedbéznou ochranu podle § 45b
(az do zafazeni do evropského seznamu) — je zakazano jejich poskozovani. Uzemi
Ize hospodarsky vyuzivat v souladu s pravnimi predpisy.

EVL zafazené do evropského seznamu jsou chranény:

1. Z&kladni ochranou — jsou chranény pfed poskozovanim a niCenim. Vyuzivat je
Ize pouze tak, aby nedoslo k zavaznému nebo nevratnému poskozeni nebo
zniCeni evropsky vyznamného stanovisté nebo stanoviSté evropsky
vyznamného druhu anebo nebyla naruSena jejich celistvost. K zasahtm, které
by mohly tyto disledky zpUsobit si musi ten, kdo je zamysli, opatfit souhlas
organu ochrany pfirody (§ 45c¢/2).

2. Smluvni ochranou — povinnost organu ochrany pfirody vlastnikim nabidnout
uzavieni vefejnopravni smlouvy podle § 39 ZOPK

3. Formou vyhla$eni ZCHU a jejich ochrannych pasem, a to v kategorii, ktera je
stanovena v narodnim seznamu (na celém uzemi EVL Ci jeji ¢asti).

Ochrana spociva téz v hodnoceni koncepci a zaméru, které by mohly mit

vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost EVL (viz dale).

MZP zaijistuje zpracovani souhrnu doporuéenych opatfeni pro EVL, ktery je

koncepcnim odbornym materidlem obsahujicim zejm. navrh optimalni péce o EVL

na zakladé analyzy stavu uzemi.
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Hodnoceni disledkl koncepci a zaméra na EVL a ptaci oblasti (§ 45h a 45i)

Jakakoli koncepce €i jakykoli zamér, ktery mize samostatné &i ve spojeni s jinymi mit
vyznamny vliv na EVL nebo ptaci oblast podléha hodnoceni vlivi. Hodnoti se vliv na
celistvost a vliv na pfedméty ochrany.

Ten, kdo takovy zamér zamysli, ten, kdo pofizuje takovou koncepci, musi navrh
zaméru Ci koncepce predlozit organu ochrany pfirody ke stanovisku (§ 45i odst. 1).
Jestlize organ ochrany pfirody (KU, Agentura, sprava NP, Ujezdni ufad, MZP)
vyznamny vliv nevylouCi, musi byt koncepce nebo zamér posouzen postupem podle
zakona ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi — minimainé je
v takovém pfipadé vzdy provadéno zjiStovaci fizeni. Soucasti procesu podle zakona
0 posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi je v takovém pfipadé i posouzeni vlivu na
pfedméty ochrany a celistvost EVL a PO (tzv. naturové hodnoceni) provedené
autorizovanou osobou (autorizace podle § 45i ZOPK, nikoli podle zak. ¢. 100/2001
Sh.). V pfipadé, Ze timto tzv. naturovym hodnocenim je shledan vyznamny negativni
vliv, je pfedkladatel povinen zpracovat varianty zaméru/koncepce. Z uvedenych
variant je mozné povolit (schvalit) pouze variantu, ktera nebude mit negativni vliv
anebo variantu s nejmensim negativnim vlivem — a to pouze z naléhavych duvodu
pfevazujiciho vefejného zajmu a az po ulozeni kompenzacnich opatfeni.

Kompenzacni opatfeni = opatfeni nezbytna pro zajisténi celkové soudrznosti soustavy
ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit. Pokud se tyka koncepce, musi byt
kompenzacni opatfeni zahrnuta pfimo do této koncepce pfed jejim schvalenim, pokud
se tyka zaméru, stanovi kompenzacni opatfeni rozhodnutim organ ochrany pfirody.
Tato kompenzacni opatieni musi byt zajisténa pred realizaci zaméru.
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7. Jaky je vyznam zvlastni druhové ochrany rostlin a zivocichu,
stupné ohrozeni a nastroje ochrany?

Obecna druhova ochrana, tedy ochrana populaci vSech rostlin a Zivo€ichd, je doplnéna
ochranou zvlasté chranénych druht rostlin a Zivo€ichd, kde je predmétem ochrany
kazdy jedinec takto chranéného druhu. OhroZenym, vzacnym, védecky nebo kulturné
velmi vyznamnym druhtdm rostlin a ZivoCichl je poskytovana zvlastni ochrana, a to
formou zakonnych zakazu Cinnosti.

Ochrana zvlasté chranénych druhu rostlin a zivocichl je zajiStovana téz ochranou
uzemi, kde se nalézaji jejich stanovisté, a to zejména ochranou VKP (v obecné
chranéné krajiné) a zvlastni uzemi ochranou. NPP a PP zajistuji ochranu jednotlivych
fenoménd, a zvlasté chranéné druhy rostlin a zivo€ichd mohou byt pfimo pfedmétem
ochrany té&chto ZCHU. Ostatni kategorie ZCHU chrani pfirozené nebo ptirodé blizké
ekosystémy, kterych jsou zvlasté chranéné druhy soucasti. Zasadni vyznam pro
druhovou ochranu ma téz soustava Natura 2000 (viz otazka €. 6), a to prostfednictvim
ochrany pfirodnich (pfirodé blizkych) spoleenstev jako biotopt druhu, & pFfimo
ochranou druh( evropsky vyznamnych.

Zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivo€ichl jsou podle stupné ohroZeni rozdéleny do tfi
kategorii: druhy kriticky ohrozené, druhy silné ohrozené a druhy ohrozené. Seznam je
obsazen v pfiloze Il. a lll. vyhl. €. 395/1992 Sb. Seznam neni z pohledu sou¢asného
poznani aktualni (je puvodni z roku 1992, pouze v roce 2006 byly doplnény druhy ze
smérnice o stanovistich), nicméné i pfes to platny.

Stejné jako zvlasté chranény zivoclich nebo rostlina je chranén i mrtvy jedinec tohoto
druhu, jeho €ast nebo vyrobek z ného, u néhoz je patrné, ze je vyroben z Casti
takového ZivoC€icha nebo rostliny (§ 48 odst. 4).

Zvlasté chranéné rostliny (§ 49)

Zakladni podminky ochrany: rostliny jsou chranény ve vSech vyvojovych stadiich, jsou
chranény vSechny €asti, chranén je biotop.

Je zakazano: rostliny sbirat, trhat, vykopavat, poskozovat, ni€it nebo jinak rusit ve
vyvoji. Dale je zakazano je drzet, péstovat, dopravovat, prodavat, nabizet k prodeji
(obchodni €innosti).

Ochrana se neaplikuje pfi bézném obhospodafovani kultur (jen u kategorie
ohrozenych druhll), pfi péstovani v kulturach ziskanych povolenym zpusobem a
Vv pfipadé, Zze pochazeji z dovozu a nejsou pfedmétem mezinarodni ochrany (zejména
CITES).

Pokud se tyka bézného obhospodarovani pozemkl s vyskytem silné a kriticky
ohroZzenych druhu, mize organ ochrany pfirody s vlastnikem (najemcem) uzavfit
dohodu o zpUsobu hospodareni. Jde o vefejnopravni smlouvu subordinacni podle
spravniho radu.

Za bézné obhospodafovani se nepovazuji zmény hydrologickych padnich pomeérd,
pudniho povrchu, chemickych vlastnosti prostfedi. PFi lesnickém hospodareni se
povazuji za bézné hospodafeni zasahy, které byly schvaleny v LHP (tedy i napf.
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naru$eni pudniho povrchu apod. a urcujici je pravé obsah LHP schvaleny na zakladé
stanoviska organu ochrany pfirody - neni-li v ném bliZze specifikovano, je za bézné
hospodareni mozné povazovat pouze obvyklé zplsoby téZby a pfiblizovani dfeva Ci
obnovy porost, nikoli jiz intenzivni postupy jako je napf. ploSna pfiprava pudy).

Zvlasté chranéni zivocichové (§ 50)

Zakladni_ochranné podminky Zivocichu: Zivocisi jsou chranéni ve vSech svych
vyvojovych stadiich, je chranén jejich biotop, jejich pfirozena i uméla sidla.

Je zakazano: Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje ZCH Zivocichl, zejména je
chytat, chovat v zajeti, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat. Dale je zakazano sbirat, nicit,
posSkozovat a pfemistovat jejich vyvojova stadia nebo jimi uzivana sidla.

Zakaz obchodnich €innosti: drzet, chovat, dopravovat, prodavat, vyménovat, nabizet
za ucelem prodeje nebo vymény.

Zakazy se nevztahuji kategorii ohrozenych druhu, pokud je zasah do pfirozeného
vyvoje nezbytny:

pro bézného obhospodarovani

z hygienickych duvodu

z dlvodu ochrany vefejného zdravi

z duvodu verejné bezpecnosti

z davodu bezpecnosti leteckého provozu

YVVV VY

Ke zplUsobu a dobé zasahu je tfeba pfedchozi stanovisko organu ochrany pfirody.
U ptaku se uplatni rezim podle § 5b.

Vyjimky ze zakonnych zakazu (§ 56)
Ze zakonnych zakazl danych k ochrané zvlasté chranénych druhd rostlin a zivocich
Ize podle § 56 povolit vyjimku.

Dva rezimy:
1. pro zvlasté chranéné druhy, které jsou souasné chranéné v zajmu EU (tyka se
vSech zvlasté chranénych druhl ptakd + druhd uvedenych v pfiloze Il., IV. a V.

smérnice o stanovistich)

2. ostatni zvlasté chranéné druhy (tj. druhy chranéné ,jen“ Ceskou legislativou)
Podminky povoleni vyjimky:

Vzdy se uplatni podminka existence prevazujicino vefejného zajmu nad zajmy
ochrany pfirody anebo v zajmu ochrany pfirody.

U druhd chranénych v zajmu EU (ad 1.) jsou dany dal$i podminky: musi byt dan divod
vypocteny v zdkoné (§ 56/2) + splnéna podminka, Ze neexistuje jiné uspokoijivé fedeni
+ splnéna podminka, Ze povolovana ¢innost neovlivni dosazeni €i udrzeni pfiznivého
stavu druhu z hlediska ochrany.

Formy spravniho aktu: rozhodnuti, opatfeni obecné povahy, ve vyjimecném pfipadé
(§ 56/6) zavazné stanovisko, vefejnopravni smlouva.

O povoleni vyjimky je rozhodovano ve spravnim fizeni zahajeném na zadost toho, kdo
chce zasah realizovat. V pfipadé, ze je zjisténo dot€eni zvlasté chranénych druht az
po zahajeni uzemniho Fizeni (spoleéného uzemniho a stavebniho Fizeni), vyda organ
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ochrany pfirody na misto rozhodnuti zavazné stanovisko a vyjimka je povolena az ve
vyroku uzemniho rozhodnuti. Pokud se povolovana vyjimka tyka blize neuréeného
okruhu osob, Ize ji povolit opatfenim obecné povahy. Na misto povoleni vyjimky Ize ve
vymezenych pfipadech uzavfit dohodu s fyzickymi C¢&i pravnickymi osobami
(vefejnopravni smlouvu).

VSechny formy spravnich aktl o povoleni vyjimky musi obsahovat specifikace druh,
jejich pocty, prostiedky a zplusoby zasahu, podminky ¢asové a mistni, zpusob kontroly
a stanoveni povinnosti zpétného oznameni rozsahu realizovaného jednani.

Zachranné programy (§ 52)

Jde o soubory opatfeni vedoucich k zamezeni extinkce, obnové a stabilizaci populace
ohrozenych druhu aktualné ohrozenych vyhynutim (nebo druhl vymizelych). Jedna se
0 odborné naro¢né projekty s postupy upravenymi doporucujicimi dokumenty IUCN
a Stalého vyboru Bernské umluvy.

Programy schvaluje MZP a jsou realizovany za u&asti véech organ( ochrany pfirody
(odborny podklad pro ufedni ¢innost i prakticky management).

Kazdy program obsahuje komplex opatfeni in situ (ochrana biotop(, obnova vhodnych
stanovist, odstranovani rizikovych faktord) a muze obsahovat i opatfeni ex situ
(zachranné chovy a vypousténi do prirody, event. péstovani v kultufe a vysazovani).
Soucasti je podrobny monitoring populaci a ucinnosti realizovanych opatfeni.
Zachranné programy: perlorodka ficni, sysel obecny, uzovka stromova, hnédasek
osikovy, syCek obecny, rdest dlouholisty, matizna bahenni, hofeCek mnohotvary Cesky,
hvozdik pise¢ny €esky, koniklec otevieny, hofeCek nahofkly a hofecek drsny Sturmav,
zvonovec liliolisty.

Obdobny charakter jako zachranné programy maji programy péce — koncepcni,
legislativné neupraveny material zajistujici dlouhodobou ochranu druhu, ktery neni
bezprostfedné ohrozen, ale jeho vyskyt muze byt v konfliktu se zajmy ¢lovéka (vydra
ficni, bobr evropsky, vik obecny).

Podrobnosti o  zachrannych  programech a  programech péfe na
www.zachranneprogramy.cz
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8. Jak je pravnimi predpisy upravena oblast regulace obchodu
s ohrozenymi druhy (CITES)?

Mezinarodni obchod s ohroZenymi druhy rostlin a ZivoCichl se nemalou mérou podili
na celosvétovém poklesu druhoveé pestrosti a na hrozbé vyhynutim u fady druht. Proto
se staty rozhodly pro mezinarodni kontrolu a regulaci tohoto obchodu.

Umluva o mezinarodnich obchodu ohrozenymi druhy volné zijicich zivogicha
a plané rostoucich rostlin — CITES

Je podle mista uzavfeni v roce 1973 nazyvana téz Washingtonska imluva. CR se stala
stranou Umluvy v roce 1992.

Ugelem umluvy je:

e regulovat a monitorovat mezinarodni obchod s vybranymi zivocCichy a rostlinami

e postavit mezinarodni obchod pod spolecnou kontrolu vSech zemi

e zajistit, Ze mezinarodni obchod neohrozi pfeziti populaci fauny a flory v pfirodé

Za ,obchod” je povazovan jakykoli vyvoz a dovoz chranénych organizmi — rostlin
a zivocCichu i jejich €asti a vyrobkl z nich. V ramci principu pfedbé&zné opatrnosti se
kontroluji vdechny exemplafi chranéného taxonu. ,Exemplafem” je rostlina nebo
zivoCich (zivy i mrtvy), jakakoli ¢ast rostliny ¢i zivoCicha a véc nebo vyrobek, ktery
Vv nazvu nebo jinak deklaruje, Zze obsahuje chranény druh.

Predmétem ochrany CITES je cca 5 tisic druhd zivoc€ichu a cca 30 tis. druhu rostlin.

Podle stupné ohroZeni v pfirodé jsou druhy rozdéleny do tfi kategorii (tfi pFiloh):

e CITES | — druhy pfimo ohrozené vyhynutim — mezinarodni obchod je prakticky
zakazan, lze povolit vyjimky za skute¢né vyjimecnych okolnosti, vyuZiti pro
komercni ucely je zakdzano. Za pfisnych podminek Ize vydat vyvozni a dovozni
povoleni.

e CITES Il — potencialné ohrozené druhy; jejich situace v pfirodé neni kriticka, ale
jsou potencialné ohrozeny. Obchod s nimi neni zakazan, ale je regulovan. Sem
nalezi i druhy, obchod s nimiz by mohl ohrozit jiné druhy (nebezpeli zamény).
K vyvozu je tfeba vyvozni povoleni. Vyvozni zemé& musi vyhodnotit, zda vyvoz
neohrozi preziti druhu, zda je exemplaf ziskan zakonnym zpUsobem
a zabezpeceni exemplare pfi pfepravé.

e CITES Ill — do pfilohy Il zafazuji druhy smluvni strany, chranéni tak druh na svém
Uzemi a pozaduji spolupraci ostatnich zemi pfi kontrole obchodu. Zemé, ktera do
seznamu druh zafadila, vydava vyvozni povoleni, jind zemé& vyvozu vydava
potvrzeni o puvodu exemplare.

Uprava v EU a v Ceské republice

Regulace mezinarodniho obchodu ohrozenymi druhy rostlin a Zivoc€ichd je v ramci EU
upravena nafizenim Rady (ES) &. 338/97 o ochrané& druhl volné Zijicich ZivocCichU
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, které je v CR pfimo pouzitelné
od vstupu CR do EU (od 1. 5. 2004) a dal$imi provadécimi pfedpisy EU (nafizenimi
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Komise). V mnoha ohledech jde o pfisnéjSi a podrobnéjSi upravu, neZli je ve

Washingtonské umluvé.

Rostliny a ZivoCichy déli tato uprava do ¢ty skupin — seznamy v pfilohach A, B, C a D.

e Pfiloha A — druhy pfimo ohroZzené vyhynutim — tj. druhy z pfilohy CITES | + nékteré
druhy z pfilohy CITES Il a lll, které mohou byt pfedmétem zvySené poptavky +
druhy chranéné na uzemi ¢lenskych statu.

e Pfiloha B — zbyvajici druhy z pfilohy CITES Il, nékteré druhy z pfilohy CITES Ill +
dalsi druhy ohroZzujici ekologickou stabilitu (invazni, napf. Zelva nadherna)

e Pfiloha C — zbyvajici druhy z pfilohy CITES Il

e Pfiloha D — druhy nezahrnuté do pfiloh CITES, kde EU monitoruje dovoz na své
uzemi, zpravidla pro velky objem dovozu na uzemi EU.

Regulace:

e Obchod se tretimi zemémi: mira regulace je odliSna podle toho, do které pfilohy A,
B, C nebo D jsou druhy zafazeny Obchod je mozny pouze pfes vymezené hranicni
celni ufady. Vyvoz: exemplare pfilohy A a B — je tfeba vyvozni a dovozni povoleni,
exemplare pfilohy C — zemé vyvozu vydava vyvozni povoleni.

e Obchod v ramci EU: (uvnitf Clenského statu, mezi C¢lenskymi staty). Zakaz
obchodnich ¢&innosti s exemplafi pfilohy A, moznost povoleni vyjimky (napf.
u jedincu odchovanych v zajeti, pro védecké ucely). S exemplafi z ostatnich pfiloh
je obchod volny, pokud jde o exemplafe ziskané legalné.

e K prfemisténi v ramci EU u exemplafru z pfilohy A je tfeba povoleni k pfemisténi,
u ostatnich volné.

V Ceské republice je regulace upravena pfimo pouzitelnymi nafizenimi EU + tprava
v zakoné €. 100/2004 Sb., o ochrané druh volné Zijicich zivocichu a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhd (zakon
o obchodovani s ohrozenymi druhy). Uprava se vztahuje na exemplafe, mladata
tulend, requlované kozeSiny a vyrobky z velryb. (+ provadéci vyhlaska).

Vybrana ustanoveni zédkona €. 100/2004 Sb.

e Povinnost prodavajiciho informovat kupujiciho, Ze se jedna o exemplar CITES

e Povinna registrace nékterych exemplafd v CR — tyka se exemplafli pfimo
ohrozenych vyhynutim + dalSich, o kterych to stanovi provadéci vyhlaska. Vlastnici
a drzitelé maji povinnost exemplar zaregistrovat u spravniho organu — krajsky ufad.
Jde o povinnost viastnika €i dlouhodobého drZitele, registrace plati pouze na uzemi
CR. Registrace je akt evidence, tedy mimo spravni fizeni.

e Registrované exemplafe musi byt nezaménitelné oznacCeny nesnimatelnou
znackou (bezeSvy krouzek, transpondér), s vyjimkou pfipadu, kdy by to zpUsobilo
zdravotni potize

e Kdo drzi, chova, péstuje, pfepravuje, prodava, vymenuje, zpracovava ... je povinen
na vyzvu inspekce nebo celniho Ufadu prokazat plivod exemplare.

e Vykonny organ CITES — MZP (vydava vyvozni a dovozni povoleni, povoleni
k pfemisténi). DalSi vykonné organy: krajské ufady (registrace, vyjimky ze zakazu
obchodnich €innosti).
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e Védecky organ CITES — Agentura ochrany pfirody a krajiny CR — vydava odborna

stanoviska
e Kontrolni organy CITES — CIZP, celni Gfady, organy veterinarni spravy
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9. Jaké jsou moznosti nhahrad ekonomickych Skod v oblasti ochrany
prirody a krajiny, jaké jsou moznosti odstranéni nasledki
neopravnénych zasaht podle zakona o ochrané prirody a krajiny, jak
je upravena odpovédnost za protipravni jednani a prevence
Skodlivych zasahu?

Ochrana pfirody a krajiny je vefejnym zajmem a kazdy pfi uzivani pfirody a krajiny je
povinen strpét omezeni, ktera ze zakona vyplyvaji. Nejvyraznéji jsou omezeni viastnici
nemovitosti, ale nezbytna omezeni dopadaji i na dalSi uzivatele krajiny.

Nahrada za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodareni

Zakon priznava v souladu s €¢l. 11 Listiny za omezeni vykonu vlastnického prava ve

specifikovanych pfipadech finan¢ni nahradu. Podle § 58 ZOPK pfislusi nahrada ujmy

vlastniku €i najemci

« zemédélské pldy

* lesnich pozemkd

» rybnika s chovem ryb nebo vodni driubeze

pokud mu Ujma (ztrata na produkci) vznikne nebo trva v dusledku omezeni

« které vyplyva pfimo ze zakona z ¢asti tfeti az paté (v€etné provadécich predpisu)

« které vznikne jako dusledek rozhodnuti (souhlasu, zavazného stanoviska)
vydaného organem ochrany pfirody podle ZOPK

- které vyplyva z opatfeni v planech USES

Ujma se hradi v penézich — vlastnikovi (event. najemci, vlastnik ma prednost).

O nahradu je tfeba pisemné pozadat do tfi mésicu za uplynuly kalendarni rok, v némz

ujma vznikla nebo trva, jinak narok zanika. Vysi Skody je tfeba dolozit povinnymi

doklady. Nalezitosti zadosti a zpUsoby stanoveni vySe nahrady upravuji dvé provadéci

vyhlagky. Zadost o nahradu ujmy je tfeba uplatnit u Agentury, pouze na UGzemi

narodnich parku a jejich ochrannych pasem se uplatni u spravy NP.

Na nahradu jsou zapoctena jina plnéni, tj. nahrada se snizuje o pfispévky poskytnuté

podle § 69 ZOPK a o nahrady poskytnuté podle lesniho zadkona a jeho provadécich

predpisu.

Nahrada je poskytovana ze st. rozpoctu. Jde o soukromopravni narok, v pfipadé, ze

neni nahrada poskytnuta, je na Zadateli, aby se obratil na civilni soud.

Nahrada Skody zplisobena vybranymi zvlasté chranénymi zivo€ichy je upravena
zakonem ¢&. 115/2000 Sb. Tyka se pouze téchto zvlasté chranénych Zivocdichu:

* bobr evropsky

» vydra fiéni

* medvéd hnédy

* rys ostrovid

» vlk obecny

* los evropsky

Puavodné byl v seznamu zafrazen i kormoran velky, s ucinnosti od 1. 1. 2018 neni
v zakoné ve vyCtu vybranych druh( (a jiz od roku 2013 neni zvlas§té chranénym
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druhem), ale na zakladé pfechodnych ustanoveni novely zakona byla hrazena Skoda
zpusobena kormoranem vznikla za roky 2018 az 2020 a toto pfechodné obdobi bylo
znovu prodlouzeno nar. 2021 - 2023.

Hradi se Skoda na zdravi nebo zivoté, na vypoCtenych domestikovanych zviratech,
psech, rybach, vCelstvech a vCelarskych zafizenich, nesklizenych polnich plodinach,
trvalych porostech a na uzavienych objektech za podminky, Ze je prokazatelné
zpusobena nékterym z vyjmenovanych zvlasté chranénych druhu. Hospodarska
zvirata (skot, ovce, kozy apod.) musi byt v dobé vzniku Skody umistény v uzavienych
objektech anebo v elektrickém ohradniku, pokud jsou mimo, pak musi byt pod
dohledem fyzické osoby anebo pasteveckého psa.

Poskozeny musi vznik Skody oznamit organu ochrany pfirody prisluSnému podle mista
vzniku Skody (ORP, sprava NP, Agentura) do 48 hodin od zjisténi. Tento organ
provede mistni Setfeni a o zjiSténich sepiSe protokol a zajisti dukazy. PosSkozeny
o nahradu Skody zada krajsky ufad (vzdy, i kdyz Skoda vznikla na uzemi velkoploSnych
ZCHU) nejpozdgji ve I|hatach stanovenych zékonem (na zdravi 2 roky, na
domestikovanych zvifatech, psech, rybach a v€elstvech do 10 dnl ode dne, kdy se
o Skodé dozvi, nejpozdéji do 6 mésicu od jejiho vzniku). Pfi nedodrzeni Ihuty narok
zanika.

ZpuUsob vypoctu vySe Skody stanovi provadéci vyhlaska.

Jde o narok soukromopravni, neni-li poZzadavku vyhovéno, je na poSkozeném, aby
uplatnil své naroky u soudu — lhata 1 rok.
Financni prostfedky jsou poskytnuty ze statniho rozpoctu,

Nahrada za ujmu u prechodné chranéné plochy

Podle § 13 ZOPK mulze organ ochrany pfirody v pfipadé doCasného nebo
nepredvidatelného vyskytu vzacnych &i ohrozenych druhu, event. z divodu védeckych
a studijnich, vyhlasit na pfedem stanovenou dobu pfechodné chranénou plochu. Tu
prostorové vymezi a stanovi za ucelem ochrany pfedmétu ochrany omezeni vyuzivani
pozemku. Pokud vlastnikovi (event. najemci) vznikne v disledku téchto omezeni ujma
nikoli nepatrna, pfislusi mu nahrada této ujmy, a to od organu, ktery prfechodné
chranénou plochu vyhlasil. VySi ujmy musi vlastnik (najemce) dolozit.

Odstranéni nasledkl neopravnénych zasaht

V dusledku neopravnénych zasahu do pfirodniho prostfedi dochazi ke vzniku
ekologické ujmy. Ekologicka ujma je definovana v zakoné o zivotnim prostfedi jako
ztrata nebo oslabeni pfirozenych funkci ekosystému v dusledku poSkozeni jejich
slozek nebo naruSeni vnitfnich vazeb, a to lidskou cinnosti. Kazdy, kdo zpusobil
ekologickou Ujmu je povinen a) obnovit narusené funkce ekosystému nebo b) funkce
nahradit nahradnim pInénim anebo c) provést nahradu v penézich (neni v Zadném
zakoné konkrétné stanoveno). Ekologickou ujmu nelze ztotozZnit s materialni Skodou,
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ktera v dusledku protipravniho jednani muaze vzniknout treti osobé (zpravidla
vlastnikovi pozemku).

Naprava ekologické ujmy je upravena v samostatném zakoné &. 167/2008 Sb.,
o predchazeni ekologické ujmy a jeji napravé. Tato uprava ma prednost pred
slozkovymi zakony (tedy i pfed ustanovenim § 86 ZOPK), ovSem pouze pokud se tyka
ujmy zpusobené provozni Cinnosti (ta je v zakoné definovana).

Odstranéni nasledkd neopravnénych zasahu reSi ZOPK v § 86. Povinnost odstranit
takové nasledky ma ten, kdo poSkodi, zni€i nebo nedovolené zméni Cast pfirody
a krajiny, a to uvedenim poskozené &asti pfirody do puvodniho stavu, je-li to mozné
a ucelné. O tom rozhodne organ ochrany pfirody (v€etné stanoveni Ihaty pro splnéni
povinnosti). Pokud uvedeni do pavodniho stavu neni mozné ¢&i ucelné, organ ochrany
pfirody muze uloZit provedeni pfiméfenych nahradnich opatfeni, jejichz ucelem je (byt
i zCasti) kompenzovat ekologickou ujmu vzniklou nedovolenym jednanim. Jak
o navraceni poskozené ¢asti pfirody do puvodniho stavu, tak i o nahradnich opatfenich
rozhoduji organy ochrany ptirody (ORP, CIZP, Agentura, sprava NP) ve spravnim
fizeni zahajeném z moci ufedni.

Mezi opatfeni k napravé nedovoleného stavu byva zafazovano i odebrani nedovolené
drzenych jedinct zvlasté chranénych druhl podle § 89 ZOPK (event. byva toto
opatfeni oznaceno jako zvlastni druh trestniho postihu podobného ochrannym
opatfenim podle PfesZ). Kazdy, kdo drZi jedince zvlasté chranéného druhu rostliny i
zivoCicha anebo obecné chranéného ptaka, je povinen na vyzvu organu ochrany
pfirody prokazat jeho zakonny pavod (viz § 54 ZOPK). Pokud drzitel zakonny puvod
neprokaze, je organ ochrany ptirody opravnén takového jedince odebrat. Cini tak
faktickym opatfenim, které musi stvrdit do 15 dnd spravnim rozhodnutim, jinak je
odebrani neplatné. Odvolani proti rozhodnuti nema ze zakona odkladny ucinek. Nové
je od 1.1.2022 stanovena moznost organu ochrany pfirody odebrat jedince
nepuvodniho invazniho druhu z evropského seznamu, ktery je drzen v rozporu se
zadkonem.

Odpovédnost za protipravni jednani (prestupky)

Podminky vzniku odpovédnosti za protipravni jednani v ochrané pfirody a krajiny
(pFestupek) jsou stanoveny v zakoné &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (PfesZ). ZOPK vypocitava skutkové podstaty prestupku fyzickych osob
v § 87 a skutkové podstaty pfestupkd pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
v § 88 ZOPK. U fyzickych osob jde o odpovédnost za zavinéni (Umysl, nedbalost),
u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je odpovédnost objektivni,
s moznosti zprosténi odpovédnosti za podminek stanovenych v PfesZ. Je tfeba
upozornit, Zze u fady pfestupkd neni znakem skutkové podstaty vznik ekologické ujmy,
tedy faktického poSkozeni chranénych &asti pfirody. Prestupky fyzickych osob jsou
podle zavaznosti rozdéleny do tfi odstavcl a Ize za né ulozit pokutu az do vySe 10 tis.,
20 tis. a 100 tis. K&. Za prestupky v ochrané zvlasté chranénych rostlin a zivocichda,
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dfevin a pamatnych stromd, pokud byly spachany v ZCHU lze uloZit pokutu az
dvojnasobnou (§ 87 odst. 5). Pfestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob jsou rozdéleny podle zavaznosti do dvou odstavcu a Ize za né ulozit pokutu az
do vySe 1 mil. a 2 mil. K&. Hlediska pro ukladani trestd (vySe pokuty) jsou stanovena
v PrfesZ. Vedle pokuty lze rozhodnout o propadnuti véci, ktera byla ke spachani
prestupku uzita anebo kterou pachatel prestupkem ziskal. Podle prestupkového
zakona lze méné zavazné prestupky resit na misto ulozené pokuty napomenutim.

Vv s

i pravnickych osob, a to za trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi podle trestniho
zakoniku (§ 299 az 301).

Prevence Skodlivych zasaht

Je ve vefejném zajmu vzniku poskozeni Casti pfirody predchazet; k tomu zakon
stanovi fadu administrativnépravnich nastroji. Organ ochrany pfirody muze -
z duvodU prevence — za zakonem stanovenych podminek omezit anebo pfimo zakazat
cinnost, ktera by mohla ohrozit nebo posSkodit chranéné zajmy. Jde o tyto pravni
nastroje:

1. Omezeni a zakaz Cinnosti podle § 66 — organ ochrany pfirody je opravnén stanovit
fyzickym i pravnickym osobam podminky pro vykon €innosti, ktera by mohla zpUsobit
nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranéné Casti pfirody. Pro pfipad, Ze by
takové omezeni nepostaCovalo k dosazeni ucelu, muze Cinnost zakazat. Cini tak
spravnim rozhodnutim, jemuz je ze zakona odnat odkladny uc€inek odvolani.

Takto nemuUze postupovat v pfipadé, ze Cinnost byla pravomocné povolena jinym
organem ochrany pfirody.

2. Omezeni nebo zastaveni Skodlivé Cinnosti az do doby odstranéni jejich nedostatkl
a pric¢in maze nafidit CIZP podle § 80 odst. 2 ZOPK, a to spravnim rozhodnutim.

3. Pozastaveni rusivé Cinnosti v pfipadé bezprostfedniho ohrozeni zajmu chranénych
ZOPK podle § 81 odst. 8 patfi mezi opravnéni strazce pfirody. Jde o akt neformaini
povahy, fakticky ukon. O svém opatfeni musi straZzce bezodkladné vyrozumét
pfislusny organ ochrany pfirody a ten opatfeni potvrdi, zméni nebo zrusi do 15 dnt —
spravnim rozhodnutim, pfislusné jsou ORP, Agentura, sprava NP.

4. Omezeni Cinnosti pfi obecné ochrané rostlin a zivocichu (§ 5 odst. 1 ZOPK) — viz
otazka C. 4.

5. Omezeni vstupu z dlvodu ochrany pfirody podle § 64 ZOPK. Je zajem, aby krajina
byla pfFistupna a pruchozi. Rozsah pfistupu do krajiny je upraven v § 63 a v Sir§im
rozsahu plati pro lesy v ramci obecného uzivani lesti podle lesniho zakona. Organ
ochrany pfirody je opravnén, pokud hrozi poSkozeni Uzemi narodnich parkl, NPR,
NPP, 1. zény CHKO a jeskyni, zejména nadmeérnou navstévnosti, omezit nebo zakazat
pFistup vefejnosti na tato mista. Cini tak opatfenim obecné povahy. Omezeni &i zakaz
se vyznacuje na pfistupovych cestach a na jinych vhodnych mistech v terénu.

6. Pfedchozi hodnoceni vlivi zaméru, koncepce &i zasahu podle § 45i ZOPK ¢&i § 67
ZOPK, tedy ziskani informaci o vyznamnosti vlivu zdméru ¢i koncepce na lokality
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soustavy Natura 2000 (§ 45h a § 45i ZOPK) &i o zavaznosti zasahu, ktery by mohl
ovlivnit zajmy chranéné cCasti druhou, tfeti a patou ZOPK (§ 67). Tato hodnoceni jsou
vyznamnym podkladem zejm. pro organ ochrany pfirody Ci jiné organy vefejné spravy.

36



Ministerstvo Zivotniho prostredi

10. Jak je zajiSténa regulace neptivodnich a invaznich nepavodnich
druhi a jak je tato problematika reSena v ¢eské a evropské pravni
Upravé?

Nepuvodni druhy a pfedevsim ty, které se stavaji invaznimi, pfedstavuji z hlediska
biodiverzity zavazny ohrozujici faktor nejen na urovni EU a jednotlivych &lenskych
statd, ale také v celosvétovém méfitku (globalné jsou uvadény jako druhy
nejvyznamnéjsi faktor ohrozujici biodiverzitu, hned po zaboru a pfimém niceni
biotopl). Rizika, ktera invazni nepavodni druhy pfedstavuji pro biologickou
rozmanitost a souvisejici ekosystémoveé sluzby, maiji rizné podoby, v€etné dopadl na
pavodni druhy a strukturu a funkci ekosystému v disledku zmén pfirodnich stanovist,
predace, konkurence, pfenosu nakaz, vytlaCeni pUvodnich druhtu ve znacné Casti
arealu a genetickych ucinku kfizeni. Kromé toho mohou mit invazni nepavodni druhy
také zavazny nepfiznivy dopad na lidské zdravi a hospodafrstvi. Rizika, ktera tyto druhy
predstavuji, mohou byt umocnéna intenzivnéjSim celosvétovym obchodem, dopravou,
cestovnim ruchem a zménou klimatu.

1. Evropska pravni uprava

V ramci EU byla po dlouhou dobu feSena problematika nepuvodnich druhd a jejich
nepriznivych dopadd na pfirodu pouze velmi obecné prostfednictvim ustanoveni
smérnice 92/43/EHS ,o0 stanovistich® a smérnice 2009/147/ES ,o ptacich® s tim, ze
Clenské staty meély zaijistit, aby vysazovani neplvodnich druhl( nevedlo k ohrozeni
prirodnich stanovist’ ¢i puvodnich druhu rostlin a Zivo€ichu. Témto pozadavkim tak
vramci zakladnich podminek ochrany jednotlivych kategorii ZCHU). Z vy$e
uvedenych duvodu a s ohledem na potfebu lepSi koordinace postupu na celém uzemi
EU v pfipadé invaznich neplvodnich druhu pfikro€ila EU k legislativni Gpravé s cilem
posileni prevence a regulace jejich dalSiho rozsifovani.

Pravni Uprava v oblasti invaznich neplvodnich druh( je obsazena v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 o prevenci a regulaci zavlékani
€i vysazovani a Sifeni invaznich neptivodnich druhi. Druhy, na které se vztahuje,
jsou stanoveny v seznamu invaznich nepuivodnich druhd s vyznamnym dopadem na
EU, tedy na tzv. ,unijnim seznamu®. Na tomto unijnim seznamu je zafazeno aktualné
66 druhl, pfiéemz unijni seznam je prubézné aktualizovan (vice zde:
https://invaznidruhy.nature.cz/).

Pro druhy zafazené na unijnim seznamu jsou nafizenim stanoveny zakazy jejich
uvolnovani do Zivotniho prostfedi, dovozu nebo prevazeni na uzemi EU, drZeni, chovu
nebo péstovani a uvadéni na trh. Z téchto zakazi mohou ¢lenské staty povolit vyjimku
pouze ve velmi omezeném okruhu pfipadul, konkrétné pro ucely vyzkumu, ex-situ
ochrany ¢i vyuziti invazniho nepuvodniho druhu k Ié€ebnym ucelim (v ostatnich
pfipadech muaze jit jen o vyjime¢né dlvody naléhavého vefejného zajmu, kdy je
nezbytné zadat EK o opravnéni k povoleni vyjimky).
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Clenské staty jsou na zakladé tohoto nafizeni rovnéz povinny zajistovat sledovani
vyskytu invaznich druhd z unijniho seznamu. V pfipadé v€asného zjisténi zajisti jejich
eradikaci v ramci prevence (napf. vyskyt srSné asijské) nebo regulaci a kontrolu
v pfipadé Siroce rozsifeného druhu (napf. bolSevnik velkolepy). Povinnosti ¢lenskych
statl EU je také pfipravit komplexni analyzu zpusobud Sifeni druhl pfi nezamérném
zavlec€eni €i vysazeni na jejim zakladé urdit prioritni zpUsoby Sifeni a k nim zpracovat
akéni plan (soubor planu) s cilem tyto zpusoby Sifeni FeSit.

Vyuzivani nepuvodnich druht specificky v oblasti akvakultury, tedy hospodarské
produkce ryb ¢&i dalSich vodnich organismi (v naSich podminkach zejména
rybnikarstvi), je specificky upraveno nafizenim Rady (ES) €. 708/2007 Sb. o
pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich druht v akvakulture. Cilem tohoto
nafizeni je pfispét k dlouhodobé udrzitelnému rozvoji odvétvi akvakultury tim, Ze bude
ve vztahu k cizim a mistné se nevyskytujicim druhim zajist€no posouzeni a
minimalizace moznych vlivi (v€etné vlivu necilovych druhtd) na biologickou
rozmanitost, na pfirodni stanovisté nebo jiné druhy. Nafizeni proto vymezuje podrobné
postup pro povolovani vysazovani ¢i pfemistovani (souhrnné oznacovano nafizenim
jako ,pfesuny®) cizich a mistné se nevyskytujicich druhl v ramci jejich pouziti v
akvakulture. Specificky reZzim stanovuje pro tzv. uzavfena zafizeni akvakultury a z
nezbytnosti povolovani vyjima vybrané dlouhodobéji vyuzZivané druhy ryb
(vyjmenované v priloze IV nafizeni, z nichZ vétsina se v CR b&zné uziva).

2. Ceska pravni Gprava

PfestoZe obé uvedena nafizeni jsou svou povahou pfimo pouZitelnym evropskym
pravnim pfedpisem, bylo nutné zajistit novelizaci ¢eskych legislativnich predpis,
zejména za ucCelem urceni kompetenci, procesnich a sankcnich postupl, ale i
stanoveni podrobnosti ¢i usnadnéni praktického provadéni regulace invaznich
neplvodnich druhd. Nafizeni a Ceska uprava jsou tedy komplementarni a je tfeba
pracovat s obéma pravnimi dokumenty zaroven.

Nové je od 1. 1. 2022 ucinny zakon €. 364/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s implementaci predpist Evropské unie v oblasti invaznich neplvodnich
druh(l. StéZejni Casti je novela zakona o ochrané prirody a krajiny, kde jsou nové
zakotveny podrobnosti k proceduram, kompetencim i monitoringu vyskytu invaznich
nepuvodnich druhd, jejich Sifeni a vlivi na souvisejici ekosystémy i postupy jejich
praktické regulace. Upravy se promitly i do souvisejicich 6 pravnich piedpisti: zakona
0 myslivosti (zejména v rozSifeni moznosti zasahovat proti invaznim nepuvodnim
druhum), lesniho zakona nebo zakona o rybarstvi (napf. omezeni vyuzivani invaznich
druhu jako nastrazni rybicky), dil€i zmény se pak tykaji zakona na ochranu zvifat proti
tyrani (zejména doplnénim eradikace ¢i regulace invaznich neplvodnich druht jako
ddvodu k usmrceni zvifete), vodniho zakona nebo zakona o rostlinolékarské péci.
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ZOPK tak v kombinaci svySe popsanymi, pfimo pouZitelnymi nafizenimi EU,
v soucasnosti upravuje:

a) v § 5 odst. 4 a5 nadale podminky rozsifovani nepuvodnich druhd a rozsSifovani
mezidruhovych kfizencu do krajiny (pfiemz pojem nepuvodni _druh rostliny
nebo Zivolicha vychazi z ¢l. 3 odst. 1 nafizeni EP a Rady EU ¢&. 1143/2014, kde
se neplUvodnim druhem rozumi jacikoli Zivi jedinci druhu, poddruhu nebo
nizsiho taxonu zivocichd, rostlin, hub nebo mikroorganism( zavleéenych nebo
vysazenych mimo svuj pfirozeny areal; patfi sem vSechny casti, gamety,
semena, vejce nebo propagule téchto druhd, jakoz i krfizenci, odrudy Ci
plemena, které mohou prezit a nasledné se rozmnoZovat. Zamérné rozsifovani
nepuvodnich druht rostliny a Zivo€icha do krajiny je mozné pouze s povolenim
organu ochrany pfirody. To neplati (a povoleni v jednotlivych pfipadech tedy
neni tireba), pokud:

- je vLHP/LHO schvaleno zalesfiovani neplvodnimi druhy dfevin (s tim ze
organ ochrany pfirody moznost jejich vyuziti posoudil z hlediska moznych
dopadl na pfirodni stanovis§té a druhy v ramci stanoviska k LHP - zvlastni
rezim je pfitom stanoven pro pouziti modfinu opadavého a douglasky
tisolisté, kde posouzeni moznosti jejich vyuziti provadi organ statni spravy
lesu pfi schvalovani LHP),

- Jjde o vysazovani nepuvodnich druhl rostlin nebo kfizencu rostlin v
zastavéném uzemi obce nebo

- jde o vyuziti vybranych neplvodnich druht ryb stanovenych nafizenim viady
vydanym podle zakona o rybarstvi (pfiéemz podle zakona o rybarstvi vydava
organ ochrany pfirody k zarybfiovani neplvodnimi druhy, véetné téch
uvedenych v nafizeni vlady, zavazné stanovisko v ramci fizeni o povoleni
vykonu rybarského prava).

Ve zvlasté chranénych uzemich (narodni parky, CHKO, NPR a PR) je zamérné
rozSifovani do krajiny vyslovné zakazano.

SoucCasné zakon umoziuje (§ 5 odst. 6 — 9) stanovit opatfeni k regulaci
nepuvodniho druhu nebo kfizence, je-li to s ohledem na mistni dopady na
pfirodu a krajinu nezbytné (jedna se tedy o moznost zasahu i u druhu
nezafazenych mezi invazni neplvodni druhy na unijnim seznamu podle
narizeni EP a Rady EU ¢&. 1143/2014).

Povoleni rozsifovani nepuvodnich druhld nebo kfizencl do krajiny, stejné jako
stanoveni opatfeni k regulaci ma formu rozhodnuti nebo (pokud by se tykalo
blize neurCeného okruhu osob) opatfeni obecné povahy. PfisluSnymi organy
ochrany pfirody jsou ORP, pokud by se vS8ak jednalo o kfizence zvlasté
chrané&ného druhu je pFislusny KU; na tzemi ZCHU je dle kategorie pfislugny
KU, AOPK CR, sprava NP.
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b) v § 13a — 13c postup v pfipadé pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich

druhl v akvakultufe v navaznosti nafizeni Rady (ES) €. 708/2007, pficemz
ZOPK pouze doplhuje procesni podrobnosti a zakladem jsou ustanoveni
samotného nafizeni (s ohledem na uvedenou pfimou pouZitelnost tohoto typu
pravniho pfedpisu EU). Postup podle nafizeni pfedstavuje zvlastni pravni
upravu (vaci obecné upraveé tykajici se neplvodnich druht v § 5 odst. 4 ZOPK),
nafizeni v8ak zaméfeno Uzce pouze na sektor akvakultury (hospodarské
produkce ryb &i dalSich vodnich organismu). Upraven je postup vydani povoleni
vCetné vSech eventualit stanovenych nafizenim, jako je rozhodnuti o karanténé
nebo o pokusném vypusténi. Jak bylo zminéno, povoleni podle nafizeni neni
tfreba v pfipadé tzv. uzavienych zafizeni akvakultury (uvedenych v seznamu
vedeném MZP) a dale v pfipadé druhG uvedenych v piiloze IV nafizeni
(zahrnuje bézné chované druhy napf. pstruha duhového, amura bilého nebo
kapra obecného). Tato ,uleva“ vyplyvajici z nafizeni nicméné nema vliv na
podminky stanovené k ochrang& ZCHU a zakazy povolovani a rozsifovani
nepuvodnich druhd stanovené v ramci Uzemni ochrany se tedy uplatni a pouziti
téchto druhd je mozné pouze na zakladé vyjimky dle § 43 ZOPK.

Provozovatelé akvakultury jsou pfi vyuzZiti cizich a mistné se nevyskytujicich
druhu (vCetné téch uvedenych v pfiloze IV nafizeni) povinni pfijimat opatfeni
proti pfipadnym nepfiznivym ucinklim na biologickou rozmanitost (druhy,
stanovisté a funkce ekosystému) a pokud tak necini mize je podle § 13c ZOPK
organ ochrany pfirody vyzvat k naprave, a je-li to nezbytné, provedeni opatfeni
ulozit rozhodnutim. Souc€asné, pokud dojde k nepfedvidanym udalostem
S nepfiznivymi U€inky na zivotni prostfedi nebo na plvodni populace, muze
organ ochrany pfirody zrusit vydané povoleni a povoleni také zanika v pfipadé
zafazeni druhu na unijni seznam invaznich nepavodnich druhu.

AOPK CR je pfislusnym organem ochrany pfirody ve vztahu k postupu podle
Nafizeni Rady (ES) €. 708/2007 a uvedenych ustanoveni § 13a - 13c ZOPK (na
celém uzemi). Pouze v pfipadé, Ze by Slo o povoleni pfesunu s dopadem na
sousedni stat, vedlo by fizeni MZP.

Roli poradniho vyboru, jehoz roli vymezuje nafizeni, pIni Spole¢na
(meziresortni) komise pro neplivodni a invazni druhy zfizena MZP ve spolupraci
s MZe.

a vramci § 13d - 13l postup ve vztahu k invaznim neplvodnim druhim
v navaznosti na nafizeni EP a Rady (EU) €. 1143/2014, pfiCemz stanoveny jsou
podrobnosti postupu povoleni vyjimek ze zakazl stanovenych nafizenim,
monitoringu, odstranéni Ci izolace v€asné zjisténych invaznich neplvodnich
druhu zafazenych na unijni seznam nebo regulace zna&né rozsifenych druhu a
podminky provadéni nezbytnych opareni.
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Povolit vyjimku ze zakaz( drzeni, chovu, dopravy a dalSich uvedenych v &l. 7
narizeni (vyjma zakazu uvadéni na trh a uvolnéni do zivotniho prostredi, tedy
vysazeni do pfirody) je u invaznich nepuvodnich druht zafazenych na unijni
seznam mozné pouze ze tfi nafizenim danych ddavodu (¢l. 8 nafizeni) - pro
ucely vyzkumu, ochrany ex situ a védecké produkce za ucelem IéCebnych
udeld. K vydani t&chto povoleni je pfislusné MZP. Ve vyjime&nych ptipadech
pfipousti nafizeni i povoleni z ddvodu naléhavého vefejného zajmu vcéetné
socialniho a ekonomického charakteru (€l. 9 nafizeni). V takovém pfipadé je
v8ak nutné pozadat o opravnéni k takovému povoleni ze strany Evropské
komise. Ve vSech pfipadech musi subjekty zajistit spInéni podminek zamezeni
uniku, rozmnozovani a dalSich opatfeni popsanych v pohotovostnim planu, jenz
je predkladan spolu s Zadosti o povoleni.

Kromé toho v8ak nafizeni obsahuje pfechodné opatfeni, které umoznuje
ponechat si jedince invaznich nepUvodnich ZzZivoCichu v zajmovém
(nekomerénim) chovu na doziti drzeni, za pfedpokladu zabezpeceni opatieni
proti uniku a vylou€eni dal§iho rozmnozovani. Chovatel je v takovém pfipadé
povinen se registrovat prostfednictvim formulafe vedeného Agenturou ochrany
prirody a krajiny CR. Neni-li zajmovy chovatel schopen zajistit podminky pro
doziti jedincli ma moznost je pfedat do zafizeni uréenych MZP.

Jak bylo zminéno vySe, pokud jde o opatfeni zaméfena proti vyskytu invaznich
nepuvodnich druh( zafazenych na unijni seznam v pfirodé, rozliSuje nafizeni
mezi tzv. v€asné (nové) zjisténymi druhy a druhy jiz znacné rozsSifenymi.
V prvnim pfipadé vyzaduje, pokud mozno uplné odstranéni (eradikaci) nebo
alespon izolaci takového vyskytu. O stanoveni t&chto opatfeni rozhoduje MZP
a provedeni opareni je svéfeno AOPK CR (na celém tzemi).

V pfipadé jiz znacné rozsSifenych druhl (jako je napf. bolSevnik velkolepy,
netykavka zlaznata nebo nutrie ficni aj.) budou podrobnosti postupu upravovat
tzv. zadsady regulace. Zasady regulace jsou pfipravovany pro jednotlivé invazni
nepuvodni druhy, stanovi cil aktivit v celorepublikovém méfitku a specifikuji
vhodné metody regulace Ci eradikace druhl. Na zasady budou navazovat
opatfeni obecné povahy pro konkrétni regiony (vytvarena a vydavana krajskymi
urady, AOPK CR a spravami NP). Ty v regionalnim méFitku uréi, kde, kdy a jak
(jak intenzivné) se bude vuci druhim zasahovat.

Zakon soucCasné stanovuje pozadavky na zapojeni vlastnikl a uzivatell
pozemku (vCetné uzivatell honiteb &i rybarskych reviru), ktefi se podileji na
provadéni opatfeni v rozsahu bézné péce. Prfesahuje-li to tento rozsah je
mozné provedeni na zakladé pfispévku (dotace), resp. dohody s organem
ochrany pfirody, pfipadné opatfeni organ ochrany pfirody zajisti sam.
V takovém pfipadé je vlastnik Ci uzivatel pozemku povinen provedeni opatfeni
strpét. Povinnosti vlastnikl a uzivateld pozemk( po provedeni opatfeni je
postupovat tak, aby nedoSlo k opétovnému rozSifeni invazniho nepuvodniho
druhu.
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Kromé opatfeni zaméfenych na eradikaci ¢i regulaci invaznich nepuvodnich
druh nafizeni rovnéz usiluje o prevenci nezamérného Sifeni (tedy Sifeni
invaznich druht napf. jako pfimési osiva Ci zbozi atp.). Za tim ucelem zajistuje
MZP ve spolupraci s dal$imi resorty analyzu cest $ifeni a na to navazujici akéni
plan, ktery stanovi potfebné kroky a opatfeni k omezeni Sifeni invaznich
nepuvodnich druhl. AkEni plan pfijima vlada svym usnesenim.
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11. Jaké jsou organy ochrany pfrirody, jaké maji postaveni
a kompetence?

Organy vykonavajici statni spravu na useku ochrany prirody a krajiny jsou
vypocteny v § 75 ZOPK. Jsou jimi:

e obecni urady

e poveéfené obecni ufady

e obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti

e krajské urady

e Agentura ochrany pfirody a krajiny CR (dale jen ,Agentura®)
e spravy narodnich parku

o Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

e Ministerstvo zivotniho prostredi

e Ujezdni ufady a Ministerstvo obrany

Systém spravnich organd, které vykonavaji statni spravu na useku ochrany pfirody
hodnoty vynata z pusobnosti organt Uzemnich samospravnych celkl, tedy
z pusobnosti obecnich a krajskych ufadu, a statni sprava v nich je svéfena Agenture
a spravam narodnich parku, které jsou sou€asné i odbornymi organizacemi ochrany
pfirody.

Agentura je zfizena jako spravni ufad podfizeny ministerstvu zakonem o ochrané
pfirody a krajiny. Spravy narodnich parku byly zfizeny jako pfispévkové organizace
MZP; jejich ukolem je sprava tizemi NP a vykon statni spravy ochrany pfirody a krajiny
(na uzemi NP a jeho ochranného pasma) v rozsahu stanoveném ZOPK. Podle zakona
také spravy NP hospodafi s lesy a s pozemky uréenymi k pInéni funkci lesa na uzemi
NP. SouCasné vykonavaji téz statni spravu na useku ochrany ZPF, myslivosti
a rybarstvi.

Plasobnosti stanovené krajskému ufadu, obecnimu uUfadu obce s rozsSifenou
pusobnosti, povéfenému obecnimu Ufadu a obecnimu ufadu se zakladnim stupném
povéreni jsou vykonem prenesené pusobnosti (§ 90a ZOPK).

Nékteré plsobnosti v ochrané pfirody a krajiny téz vykonava straz ochrany pfirody,
resp. strazci jako jednotlivé fyzické osoby. Tyto osoby jsou povéfeny vedle vykonu
kontrolni €innosti také ukladat pokuty za pfestupky podle ZOPK pfikazem na misté
(pfikazovym blokem) a v pfipadé bezprostfedniho ohrozeni zajmu ochrany pfirody
a krajiny mohou faktickym opatfenim pozastavit rusivou ¢innost.

Kompetence jednotlivych organu ochrany pfirody a krajiny

Obecni urady vykonavaiji plisobnosti mimo zvlasté chranéna uzemi a jejich ochranna
pasma (ovSem s vyjimkou chranénych krajinnych oblasti, kde plsobnost vykonavaiji)
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a mimo uzemi uréené pro obranu statu, a to ve vécech povolovani kaceni drevin
a rozhodovani o nahradni vysadbé. Dale vedou piehledy o u€elovych komunikacich,
stezkach a pésinach.

Povérené obecni urady vykonavaji pasobnost mimo zvlasté chranéna uzemi a jejich
ochranna pasma a mimo uzemi ur¢ené pro obranu statu. Zejména registruji vyznamné
krajinné prvky a vydavaji zavazna stanoviska k zasahum do téchto registrovanych
VKP, davaji souhlas ke zfizovani a ruseni vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci,
stezek a pésSin mimo zastavéné uzemi obce (§ 63) a dale rozhoduji ve vécech
pamatnych stromu (§ 46).

Obecnim ufadim obci s rozsifrenou pusobnosti byla svéfena vétSina kompetenci
v ochrané pfirody a krajiny mimo zvlasté chranéna uzemi a jejich ochranna pasma
a téz mimo uzemi urCené pro obranu statu. Zejména vydavaji zavazna stanoviska
k zasaham, které by mohly vést k poskozeni, zni€eni nebo oslabeni funkci VKP (ze
zakona), rozhoduji o odchylném postupu pfi obecné ochrané ptakul, vydavaji povoleni
k rozSifovani geograficky neptvodnich druht rostlin a zivocichu a kfizencu do krajiny
a vydavaji souhlasy ke stavbam ¢i Cinnostem, které by mohly snizit nebo zménit
krajinny raz. Projednavaiji prfestupky a rozhoduji o napravnych opatfenich (§ 86). Jsou
opravnéni cinnost, ktera by mohla nedovolené zmeénit ¢ast pfirody, omezit nebo
zakazat (§ 66).

Krajské urady vykonavaji plisobnost na uzemi kraje, pokud nejde o uzemi narodnich
parkd, chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a narodnich
prirodnich pamatek. Zejména vydavaji zavazna stanoviska ke schvaleni lesnich
hospodarskych plant a lesnich hospodarskych osnov, rozhoduji na uzemi pfirodnich
rezervaci a pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasmech, povoluji vyjimky ze
zakazu poskozovat evropsky vyznamné lokality a vydavaji souhlasy k Cinnostem
v ptacdich oblastech. Vydavaji stanoviska k zamérim a koncepcim podle § 45i
a ukladaji kompenzacni opatfeni. Dale vykonavaji plsobnosti v ochrané zvlasté
chranénych druhd rostlin a ZzZivocichG (povoluji vyjimky, uzaviraji vefejnopravni
smlouvy). Jsou odvolacim organem proti rozhodnutim obecnich ufadd, povérenych
obecnich ufadu a ORP.

Agentura vykonava statni spravu na uzemi chranénych krajinnych oblasti (s vyjimkou
CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce), a to v rozsahu plisobnosti povéfenych
obecnich uradu, obecnich ufadu obci s rozsifenou pusobnosti a krajskych ufadl, neni-
li pfislusné ministerstvo. Agentura dale vykonava, kromé& uUzemi narodnich parku
a vojenskych ujezdd, statni spravu ochrany pfirody a krajiny na Uzemi narodnich
pfirodnich rezervaci a narodnich pfirodnich pamatek a jejich ochrannych pasem, neni-
li pfislusné ministerstvo. Udéluje souhlasy, povoluje vyjimky a vydava opatfeni obecné
povahy pfi spravé zvlasté chranénych uzemi (CHKO, NPR a NPP) a jejich ochrannych
pasem.

Spravy narodnich parkd vykonavaji statni spravu ochrany pfirody a krajiny na tzemi
narodnich parku v celém rozsahu s vyjimkou pfipadu, kdy je pFisluSné ministerstvo.
Na uzemi vojenskych ujezdl vykonavaji statni spravu Gjezdni rady a Ministerstvo
obrany.
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Ministerstvo zivotniho prostredi je Ustfednim organem statni spravy ochrany pfirody
a krajiny a vykonava vrchni statni dozor v ochrané pfirody a krajiny. Zpracovava
koncepce a strategie, zabezpec€uje mezinarodni spolupraci v ochrané pfirody a plni za
CR povinnosti k evropské Komisi. Ridi innost Agentury, CIZP a sprav NP. Vydava
provadéci vyhlasky k zakonu a dale vyhlasky, kterymi se vyhlasuji NPR a NPP.
Zajistuje zpracovani a schvaluje plany péce o NPR, NPP, CHKO a schvaluje zasady
péCe o narodni parky. ZajiStuje zpracovani souhrnu doporucenych opatreni pro EVL
a ptaci oblasti. Vykonava pusobnost organt ochrany pfirody na pozemcich a stavbach,
které tvofi soucast objektu dulezitych pro obranu statu (mimo vojenské ujezdy a mimo
uzemi v pusobnosti Agentury a sprav narodnich parku). Je odvolacim organem proti
rozhodnutim vydanym krajskymi ufady, Agenturou, spravami narodnich parkud
a Ceskou inspekci Zivotniho prostredi.

Ceska inspekce zivotniho prostiedi vedle kontrolni &innosti, ktera je hlavnim
poslanim, je opravnéna omezit Ci zakazat ohrozujici €innost, ukladat napravna
opatfeni a odebirat nedovolené drzené jedince zvlasté chranénych druhl rostlin
a zivocCichl a ptakd. Dale projednava prestupky.
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12. Kterym pravnim predpisy je upravena problematika nerostného
bohatstvi, jaké jsou druhy zasob vyhradnich lozisek a co jsou
prognézni zdroje?

Pravni pfedpisy upravujici ochranu nerostného bohatstvi

e Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen horni zakon).

e Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické €innosti, vybudninach a o statni baniské sprave,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen zakon o hornické Cinnosti).

e Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
jen geologicky zakon).

e Zakon €. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itétho do pfirodnich horninovych
struktur a o zméné nékterych zakonu.

e VyhlaSka ¢&. 369/2004 Sb., o projektovani, provadéni a vyhodnocovani
geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktord a o postupu pfi vypoctu
zasob vyhradnich lozisek

e Vyhlaska €. 206/2001 Sb., o osvéd&eni odborné zpUsobilosti projektovat, provadét

a vyhodnocovat geologické prace

Za nerosty se podle horniho zakona povaZzuji tuhé, kapalné a plynné Casti zemské
kdry. V hornim zakoné vyjmenované nerosty (§ 3) jsou vyhrazené nerosty, ostatni
nerosty jsou nerosty nevyhrazené.

LozZiskem nerostu je pfirodni nahromadéni nerostu.

Loziska se €leni na vyhradni a nevyhradni. Pfirodni nahromadéni vyhrazenych nerostu
tvofi vyhradni loZiska.

Nerostné bohatstvi CR tvofi véechna loZiska vyhrazenych nerost(i (§ 5 odst. 1 horniho
zakona). Nerostné bohatstvi je ve vlastnictvi Ceské republiky. Protoze jde
o neobnovitelny pfirodni zdroj, stanovi pravni predpisy zasady ochrany a
hospodarného vyuzivani nerostného bohatstvi, které se uplatni pfi prizkumu, otvirce,
pripravé, dobyvani lozisek nerosti a pfi jejich Upravé, pfiCemz predpisy soucasné
upravuji zasady ochrany Zivotniho prostfedi a zasady bezpeénosti provozu pfi téchto
cinnostech.

Loziska nevyhrazenych nerosti (zejména Stérkopiskl, stavebniho kamene
a cihlafskych hlin) jsou soucasti pozemku a jsou tedy ve vlastnictvi viastnika pozemku.

Zasoby vyhradnich lozisek

Pravnické a fyzické osoby (dale organizace) vramci své podnikatelské cinnosti
vykonavaji vyhledavani a prizkum vyhradnich lozisek. Vysledky vyhledavani
a pruzkumu vyhradniho loziska se vyhodnocuji. Souc€asti vyhodnoceni je vypocet
zasob, ktery zabezpecuje organizace.
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Podminky vyuzitelnosti zdsob = soubor ukazatell mnozstvi, jakosti nerosty,
geologickych, barnsko-technickych a ekologickych ukazatell, podle nichz se posuzuje
vhodnost k vyuziti.

Zasoby vyhradniho loziska = zji§téné a ovéfené mnozstvi vyhrazenych nerostu loziska
(nebo jeho €asti), odpovidajici podminkam vyuZitelnosti.

Zasoby vyhradniho lozZiska se ve vypoctech zasob klasifikuji:

a) podle stupné prozkoumanosti vyhradniho loZiska a znalosti jeho uloznich pomér
nebo jeho &asti, jakosti a technologickych vliastnosti nerostl a barnsko-technickych
podminek na zasoby vyhledané a zasoby prozkoumané. Obsahuje-li vyhradni
loZisko nékolik uzitkovych slozek, klasifikuji se jejich zasoby podle dosazeného
stupné jejich prozkoumanosti a znalosti.

b) podle podminek vyuzitelnosti na zasoby bilan€ni, které jsou vyuzitelné
v soucCasnosti a vyhovuji stavajicim technickym a ekonomickym podminkam
vyuziti vyhradniho loZiska, a zasoby nebilan¢ni, které jsou v soucasnosti
nevyuzitelné, protoze nevyhovuji stavajicim technickym a ekonomickym
podminkam vyuziti, ale jsou podle pFedpokladu vyuzitelné v budoucnosti
s ohledem na oCekavany technicky a ekonomicky vyvoj,

c) podle pripustnosti k dobyvani, ktera je podminéna technologii dobyvani,
bezpecCnosti provozu a stanovenymi ochrannymi pilifi, na zasoby volné a zasoby
vazané. Vazané zasoby jsou zasoby v ochrannych pilifich povrchovych
a podzemnich staveb, zafizeni a dualnich dél, jakoz i v pilifich stanovenych
k zajisténi bezpec€nosti provozu a ochrany pravem chranénych zajmu. Ostatni
zasoby jsou zasoby volné.

Ve vypoctu zasob, ktery je soucasti navrhu na povoleni hornické cinnosti, uvede
organizace zasoby, které planuje k vytézeni, tedy vytézitelné zasoby. Vytézitelné
zasoby jsou bilan¢ni zasoby zmensené o hodnotu predpokladanych téZzebnich ztrat
souvisejicich se zvolenou technologii dobyvani nebo s vlivem pfirodnich podminek.

Poznamka: V praxi se bézné setkavame s jiz historickou kategorizaci geologickych
zasob podle stupné prozkoumanosti loZiska pouzivanou pfed r.1989/1990 - A, B, C
a D, z nichz nejvice prozkoumanymi jsou zasoby A, nejméné D.

Vypocet zasob vyhradniho loZiska a jeho posouzeni zabezpecuje organizace. Vypocet
je povinna odeslat Ministerstvu zivotniho prostifedi, Ministerstvu primyslu a obchodu
a Obvodnimu banskému uradu.

Podrobnosti klasifikace zasob a postup pfi vypocCtu zasob vyhradnich lozisek jsou
provedeny ve vyhlasce €. 369/2004 Sb., o projektovani, provadéni a vyhodnocovani
geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktorl a o postupu vypoCtu zasob
vyhradnich lozisek.
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Prognézni zdroje

Progndznim zdrojem nerostu je pfedpokladané nahromadéni nerostu, u néhoz je
zZjisténymi geologickymi poznatky odlvodnén predpoklad ovéreni zasob lozZiska a jeho
budouci vyuziti. Prognéza vychazi ze znalosti o geologické stavbé uzemi a analogii
s existujicimi lozisky. LoZiska nejsou prozkoumana dostate¢né podrobné, aby se dala
oznacit jako loZiska s vyhledanymi zasobami. Mezi progndzni zdroje mulze byt
zarazena i Cast rozsahlého loziska, kde v této Casti nejsou zasoby ovéreny vypoctem.

Prognoézni zdroje se vyhodnocuji a klasifikuji zplisobem popsanym v pfiloze vyhl.
¢. 369/2004 Sb.

V mezinarodnim kontextu existuje cela fada riznorodych klasifikaci zasob — o jejich
postupné sjednoceni usiluje OSN, prostfednictvim United Nations Framework
Classification - trojrozmérma tzv. 3D klasifikace — v prostoru mezi osami
E (ekonomické), F (feasibility — dosazitelnosti) a G (geologické) mize byt mechanicky
stanoveno 36 kategorii, z nichZ ale realné existuje asi 10. Kategorie jsou oznaCovany
tricifernym kddem.
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13. Jakymi nastroji je zajiSténa ochrana nerostnych zdroja?

Pravni predpisy

e Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)

e Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé
(zakon o hornické €innosti).

e Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich (dale jen geologicky zakon).

e Vyhlaska ¢. 369/2004 Sb. o projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych
praci, oznamovani rizikovych geofaktort a o postupu pfi vypoctu zasob vyhradnich
lozisek

Nerosty — tuhé, kapalné a plynné c&asti zemské kury, se déli na vyhrazené
a nevyhrazené. Pfirodni nahromadéni vyhrazenych nerostd tvofi vyhradni loZiska,
ktera predstavuji nerostné bohatstvi statu a jsou jeho vlastnictvim. LoZiska
nevyhrazenych nerostu (zejména Stérkopisku, stavebniho kamene a cihlarskych hlin)
jsou soucasti pozemku (§ 7 horniho zakona).

Novelou horniho zakona z roku 1991 byla zruSena dfivéjSi mozZnost rozhodnout
o vyznamnych lozZiskach nevyhrazenych nerostu, Zze se jedna o loziska vyhradni.
Rozhodnuti ustfednich organu statni spravy v této véci, ktera byla vydana pfed
ucinnosti novely, zustavaji podle pfechodnych ustanoveni § 43 a 43a horniho zakona
v platnosti. Pfedmétna loziska jsou i nadale lozisky vyhradnimi, nejsou soucasti
pozemku, nybrz jsou ve vlastnictvi statu.

Specifickym rysem nerostnych zdroju je jejich neobnovitelnost a nepfemistitelnost.
Z tohoto dlvodu je pravné upraveno jejich vyhledavani, prozkoumavani a evidovani
a rovnéz i jejich vyuzivani. Smyslem pravni regulace je zajisténi ochrany lozisek
i hospodarné vyuzivani nerostnych zdroji na uzemi CR za souéasného zohlednéni
jinych zajma ochrany zivotniho prostfedi. Jde o naplnéni ustavniho principu , Stat dba
na Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi (¢l. 7 Ustavy).

1. Projektovani, schvalovani a provadéni vyhledavani a prazkumu lozisek
vyhrazenych nerostu

Vyhledavani a prizkum lozisek vyhrazenych nerostt podle geologického zakona muze
provadét fyzicka nebo pravnicka osoba (organizace) za pfedpokladu, Ze tyto prace fidi
a za jejich vykon odpovida osoba s osvéd€enim odborné zpusobilosti (odpovédny
feSitel geologickych praci). Organizace, ktera chce realizovat vyhledavani a priizkum
loZisek, ovéfovani jejich zasob a zpracovani geologickych podkladl pro jejich
vyuzivani a ochranu, tak mize Cinit pouze na zakladé stanoveni pruzkumného uzemi.
To stanovi na zadost organizace MZP ve spravnim fizeni rozhodnutim o stanoveni
pruzkumného uUzemi. Rozhodnuti o stanoveni pruzkumného uUzemi obsahuje
vymezeni Uzemi soufadnicemi, nerost, na jehoz vyhledavani a prizkum se priizkumné
uzemi stanovuje, podminky provadéni praci a dobu platnosti prizkumného Uuzemi.
MZP v pfipadech v zakon& vymezenych Zadost zamitne; zejména jde o pfipady, kdy
by prizkum byl v rozporu se statni surovinovou politikou anebo v pfipadé, Ze je zde
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jiny vefejny zajem prevazujici nad zajmem prozkoumani a budouciho vyuziti
vyhradniho loZiska. Stanoveni prizkumného uUzemi nema povahu uUzemniho
rozhodnuti, zaklada v8ak vyhradni pravo podnikatele na vyhledavani daného nerostu
v daném prizkumném uzemi. Na zakladé rozhodnuti o stanoveni priizkumného uzemi
je povinen zadavatel hradit poplatek, jehoz vySe se odvozuje od velikosti uzemi.
Poplatek je pfijmem obce (obci) na jejimz uzemi se prizkumné uzemi naléza.

V ramci projektovani a provadéni praci pro vyhledavani a prizkum loZisek
vyhrazenych nerostd musi pfislusna organizace respektovat zajmy chranéné podle
zvlastnich predpisti (§ 22 geologického zakona). K nim patfi pfedevSim zakony
ochranuijici slozky Zivotniho prostfedi (ochrana pfirody a krajiny, ochrana zemédélské
a lesni pudy, podzemnich a povrchovych vod atd.) a dale zakony chranici jiné vefejné
zajmy (pamatkova péce, telekomunikace). Porusi-li organizace opakované nebo se
zavaznymi dusledky povinnosti stanovené geologickym zakonem, mize Ministerstvo
zivotniho prostredi stanovené prizkumné uzemi zrusit.

2. Projektovani, schvalovani a provadéni vyhledavani a prazkumu
nevyhrazenych nerostt (a jejich dobyvani)

Na vyhledavani a priuzkum lozisek nevyhrazenych nerosti se uvedena ustanoveni
vztahuji pouze v pfipadé, ze jde ve smyslu pfechodnych ustanoveni horniho zakona
o dfive deklarovana vyhradni loziska. V ostatnich pfipadech muaze vyhledavani
a prlzkum lozisek nevyhrazenych nerostl organizace provadét jen na zakladé dohody
s vlastnikem pozemku.

Dobyvani vyhradnich lozisek je hornickou Cinnosti a dobyvani lozisek nevyhrazenych
nerostl, ktera jsou soucasti pozemku, je €innosti provadénou hornickym zplsobem

podle zakona €. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybudninach a o statni barské
sprave.

3. Ochrana nerostného bohatstvi

e pfi uzemné planovaci Cinnosti
e stanovenim chranéného loZiskového Gzemi (CHLU)

Uzemné& planovaci &innost: Pfi zpracovavani tzemné planovaci dokumentace jsou
pofizovatelé, organy uzemniho planovani i zpracovatelé povinni vychazet z podkladd
o zji$ténych i pfedpokladanych vyhradnich loZiskach; udaje za MZP poskytuje Ceska
geologicka sluzba (viz otazka &. 16). MZP, MPO a organy statni barnské spravy
uplatriuji sva stanoviska k Politice tzemniho rozvoje, k ZUR a k Gzemnim plandm.

Chranéné loziskové uzemi: Zjisti-li se vyhledavanim a prizkumem vyhrazeny nerost
v mnozstvi a jakosti, které umoznuji divodné ocekavat jeho nahromadéni (coz je
doloZeno alespon u €asti loZiska vypoctem zasob v kategorii zasob vyhledanych),
ohlasi organizace tuto skuteénost MZP, které vyda osvéd&eni o vyhradnim loZisku
(§ 6 horniho zakona). To je podkladem pro zajisténi ochrany vyhradniho loziska pfed
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ztizenim nebo znemoznénim jeho dobyvani stanovenim chranéného loZiskového
Uzemi (§ 16 horniho zakona). Stanovenim CHLU je zajiténa ochrana vyhradniho
loZiska proti znemoznéni &i ztizeni jeho dobyvani. CHLU stanovi po projednani
s krajskym ufadem a v dohodé& s organy Uzemniho planovani rozhodnutim MZP;
k jehoz vydani je tfeba soucinnosti MPO a obvodniho bariského ufadu (viz § 17
horniho zakona).

Hranice CHLU se vyznaduji v Gzemné planovaci dokumentaci. V CHLU jsou omezeny
nékteré Cinnosti — zejména k umisténi staveb, které nesouviseji s dobyvanim nerostu,
je tfeba zavazné stanovisko dotéeného organu (KU).

4. Opravneéni k dobyvani vyhledaného a prozkoumaného loziska

Opravnéni podnikatele k dobyvani vyhradniho lozZiska vznika stanovenim dobyvaciho
prostoru, ovSem dobyvani je mozné zahajit az na zakladé povoleni hornické Cinnosti
bariskym ufadem. Pfi podani navrhu na stanoveni dobyvaciho prostoru musi
organizace dolozit pfedchozi souhlas MZP ke stanoveni dobyvaciho prostoru. Souhlas
muze byt vazan na splnéni omezujicich podminek zohlednujicich zajmy surovinové
politiky statu a k navratnosti prostfedkl jiz vynalozenych ze statniho rozpoctu na
geologickeé prace na lozisku. Pfednost pfi ziskani pfedchoziho souhlasu ke stanoveni
dobyvaciho prostoru ma organizace, pro kterou byl prlizkum proveden, a pokud ji
neuplatni, pak organizace, ktera se na prizkumu finanéné podilela. V pfipadech,
tykajicich se ropy a zemniho plynu plati ponékud odliSna pravidla vychazejici
z transponované smeérnice EU.

Dobyvaci prostor se stanovi pouze podnikateli, ktery ma od pfislusSného obvodniho
barského ufadu vydano opravnéni k hornické &innosti. Rizeni o stanoveni DP vede
obvodni bansky ufad, organy ochrany Zivotniho prostredi jsou dotCenymi organy
a vydavaji v tomto fizeni zavazna stanoviska. Navrh na stanoveni dobyvaciho prostoru
musi podnikatel dolozit zakonem stanovenou dokumentaci. Soucasti podkladu je také
vyhodnoceni vlivu dobyvani na Zivotni prostfedi (EIA). Rozhodnuti o stanoveni
dobyvaciho prostoru je zarover rozhodnutim o vyuziti Uzemi.

Podnikatel, kterému byl stanoven dobyvaci prostor, mize zahajit t&Zebni prace az na
zakladé povoleni _hornické cinnosti, vydané obvodnim bariskym udrfadem. Povoleni
hornické Cinnosti je udélovano ve spravnimu fizeni, pfi kterém se posuzuje plan
otvirky, pfipravy a dobyvani loziska (POPD), a to v€etné pland na sanaci a rekultivaci
po ukonc&eni tézby. V odlvodnénych pfipadech muze obvodni bansky ufad stanoveni
dobyvaciho prostoru a povoleni hornické Cinnosti spojit do jediného spravniho fizeni.
Horni zakon (§ 30) stanovi fadu povinnosti k hospodarnému vyuzivani vyhradnich
loZisek.

5. Poplatky za vyuzivani nerostného bohatstvi

Nerostné bohatstvi je chranéno rovnéz ekonomickymi nastroji. V Ceském prostiedi je
vybér poplatkll za vyuzivani nerostného bohatstvi statu (royalty) rozdélen na dva
poplatky, a to uhrada z dobyvaciho prostoru, tedy za jakysi ,zabor“ uzemi pro
specifické vyuziti, a dale jako uhrada z vydobytych nerostd, tedy poplatek za objem

51



Ministerstvo Zivotniho prostredi

suroviny vydobyty v procesu dobyvani nerostné suroviny. Tento poplatek je stanoven
pro jednotlivé nerosty konkrétni korunovou sazbu na hmotnostni ¢i objemovou
jednotku nerostu nafizenim vlady €. 98/2016 Sb., o sazbach uhrady.
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14. Co jsou stara dulni dila a jaké jsou povinnosti organt statni
spravy i fyzickych a pravnickych osob v oblasti zajiStovani
a likvidace starych dulnich dél?

Definice starého dualniho dila

Staré dulni dilo je dulni dilo v podzemi, které je opusténo a jehoz puvodni provozovatel
ani jeho pravni nastupce neexistuje nebo neni znam.

Starym dulnim dilem je také opustény lom po té€Zbé vyhrazenych nerostu, jehoz
puvodni provozovatel ani jeho pravni nastupce neexistuje nebo neni znam.

Povinnosti tykajici se starych dualnich dél

e (Obecna oznamovaci povinnost — kazdy, kdo zjisti staré dalni dilo nebo jeho ucinky
na povrch, oznami to bezodkladn& MZP (§ 35 odst. 5 horniho zakona). Povinnost
se tyka vSech fyzickych i pravnickych osob a organu statni spravy.

« Zakonna povinnost MZP zabezpedit zajisténi nebo likvidaci starych diilnich dél
a jejich nasledk, ktera ohrozuji zakonem chranény obecny zajem, nebo pokud
existence takovych dél brani dalSimu rozvoji uzemi, které je v souladu s uzemnim
planem velkého uzemniho celku (§ 35 odst. 6 a 7 horniho zakona).

Poznamka: ackoli byl horni zakon opakované novelizovan, nebylo ustanoveni sladéno s platnym
znénim stavebniho zakona; uzemni plany VUC zanikly schvalenim zasad uzemniho rozvoje
jednotlivych kraju.

e Zakonna povinnost MZP vyporadat pfipadné $kody na hmotném majetku
zpUsobené pfi zajisStovani nebo likvidaci starych dalnich dél (viz § 35 odst. 6 zdkona
horniho zéakona). Nahrada Skody se fidi obCanskym zakonikem.

e Zakonna povinnost MZP zjistovat stara ddini dila a vest registr starych ddlnich dél.
MZP povéfilo vedenim registru starych dalnich d&l Ceskou geologickou sluzbu
(§ 35 odst. 4 horniho zakona).

Podrobnosti o zjisStovani starych dulnich dél a jejich evidenci jsou upraveny ve
vyhlasce €. 363/1992 Sb., o zjiStovani starych dalnich dél a vedeni jejich registru.
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15. Kterymi pravnim predpisy je upravena problematika vyzkumu,
vyhledavani a prizkumu nerostnych zdroju? Jaké jsou kompetence
organu statni spravy v oblasti ochrany nerostného bohatstvi,
geologie a pfi hornické €innosti.

Pravni predpisy:

e Zakon C. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZziti nerostného bohatstvi (dale jen horni
zakon).

e Zakon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské spravé
(zakon o hornickeé ¢€innosti)

e Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich (dale jen geologicky zakon).

e Vyhlaska €. 369/2004 Sb. o projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych
praci, oznamovani rizikovych geofaktort a o postupu pfi vypoctu zasob vyhradnich
loZisek

e Vyhlaska €. 206/2001 Sb. o osvédcCeni odborné zpuUsobilosti projektovat, provadét
a vyhodnocovat geologické prace

K vyhledavani a prizkumu nerostnych zdroji — viz otazka ¢. 13 ad 1.
Povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi vyhledavani a prazkumu

Geologicky zakon stanovi, Ze geologické prace jsou opravnény projektovat, provadét
a vyhodnocovat pouze fyzické a pravnické osoby (organizace), které splfiuji podminky
stanovené pravnimi pfedpisy a u nichZ tyto prace fidi a za jejich vykon odpovida
fyzicka osoba s osvédCenim odborné zpusobilosti geologické prace projektovat,
provadét a vyhodnocovat. O odborné zpusobilosti odpovédného FeSitele geologickych
praci rozhoduje MZP stim, Ze osv&d&eni se vydava na dobu neurditou (§ 3
geologického zakona).

Podminky odborné zpusobilosti, které musi dolozit Zadatel o udéleni osvédceni:

a) bezuhonnost,

b) VS vzdélani geologického sméru

c) odborna prace v oboru minimalné 3 roky

d) podil na feSeni geologickych ukoll; prokazuje se autorstvim nebo autorskym
podilem na celkovém feSeni geologickych ukoll v oboru, pro ktery se zada osvédceni,
nebo autorstvim publikaci zaméfenych na pozadovany obor,

d) odborna urover dosavadnich praci

e) sloZeni zkousky ze znalosti pravnich pfedpist souvisejicich s geologickou €innosti

Podrobnosti jsou uvedeny v provadéci vyhlasce €. 206/2001 Sb., o osvéd¢eni odborné
zpusobilosti projektovat, provadét a vyhodnocovat geologické prace.

Vyhlaska upravuje obory, pro néz se osvédCuje odborna zpulsobilost projektovat,
provadét a vyhodnocovat geologické prace, stanovi doklady potfebné k prokazani
odborné zpusobilosti, rozsah potfebnych znalosti pravnich predpisi souvisejicich
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s geologickou ¢innosti, postup pfi ovéfovani odborné zpulsobilosti a zplsob evidence
a zverejnovani vydanych rozhodnuti o osvéd&eni odborné zpusobilosti.

Obory odborné zpusobilosti:

Odborna zpusobilost se osvédcEuje pro obory: zkoumani geologické stavby, loZiskova
geologie, hydrogeologie, inzenyrska geologie, environmentalni geologie, sanacéni
geologie, geochemie a geofyzika. Tyto obory se uvadéji na kulatém razitku
odpovédného feSitele geologickych praci.

PlUsobnost organt statni spravy

Ministerstvo zivotniho prostredi

je ustfednim organem statni spravy pro vykon geologické sluzby, pro ochranu
horninového prostfedi v€etné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro
geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZkou. V téchto vécech také vykonava
vrchni statni dozor (§ 19 zakona &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organu statni spravy, tzv. kompetencéni zakon).

Plasobnost Ministerstva Zivotniho prostfedi je uplatfiovana na pocatku vyuzivani
nerostnych surovin zejména:

e podle § 2 odst. 6 geologického zakona rozhoduje v pochybnostech, zda néktera
cinnost je geologickou praci, popfipadé zda jde o geologicky vyzkum nebo
geologicky prizkum a jakou jeho etapu

e podle § 3 odst. 3 geologického zakona rozhoduje o odborné zpusobilosti
odpovédného fesSitele geologickych praci. Osvédcéeni se vydava na dobu neurcitou
a muze byt zruSeno pro zavazné poruSovani ustanoveni zakona o geologickych
pracich nebo predpist vydanych na jeho zakladé.

e podle § 4a geologického zakona stanovuje prlzkumné uUzemi v rozhodnuti
o stanoveni prizkumného uzemi

e na zakladé § 6 odst. 1 horniho zakona vydava osvédceni o vyhradnim lozisku

e Vv pfipadé, Zze nebude vyhradni lozisko po ukonéeni vyhledavani a prizkumu
dobyvano, povéfuje pravnickou osobu zabezpedit ochranu loZiska na zakladé § 8
horniho zakona

e podle § 17 horniho zakona stanovuje chranéné loZiskové tzemi (CHLU).

e podle § 24 odst. 2 horniho zakona udéluje pfedchozi souhlas k podani navrhu na
stanoveni dobyvaciho prostoru (DP), po projednani s MPO

e na zakladé § 29 horniho zakona vede evidenci osvédCeni o vyhradnim loZisku,
evidenci CHLU a souhrnnou evidenci zasob vyhradnich loZisek a podle této
evidence vede bilanci zasob nerostnych surovin CR

e podle § 35 horniho zadkona zabezpecluje zjistovani a zajiStovani nebo likvidaci
starych dulnich dél a vyporadava pfipadné Skody na hmotném majetku zpusobené
pfi zajistovani nebo likvidaci starych dllnich dél (viz otazka €. 14)
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Plisobnost Ministerstva priimyslu a obchodu

MPO je ustfednim organem statni spravy pro tvorbu jednotné surovinové politiky
a vyuzZivani nerostného bohatstvi. Jeho pusobnost se tykd hlavné surovinové
a energetickeé politiky statu (§ 13 kompetencniho zakona).

Podle horniho zakona je tfeba k Fadé rozhodnuti souginnosti (dohody) MPO a MZP

e MPO rozhoduje v dohod& s MZP v pochybnostech, zda je néktery nerost nerostem
vyhrazenym ¢i nikoli

e MPO rozhoduje se souhlasem MZP nebo CBU o navrhu na odpis zasob vyhradniho
loziska

e MZP stanovuje CHLU v souginnosti s MPO

e MZP vydava predchozi souhlas ke stanoveni dobyvaciho prostoru po projednani
s MPO

e MPO vede barisko-technickou evidenci podle § 29a horniho zakona

PlUsobnost statni banské spravy

Organy statni barské spravy jsou Cesky barsky ufad a Obvodni bariské Gfady. Téch
je zfizeno osm, se sidly v Praze, Plzni, Sokolové, Mosté, Hradci Kralové, Brné, Ostravé
a Liberci. Jejich uzemni pasobnost je stanovena v § 38 zakona o hornické ¢innosti.

Cesky barsky ufad (CBU) je ustfedni organ statni spravy pro veskerou hornickou
¢innost (dobyvani vyhradnich lozisek) a €innost provadénou hornickym zpUsobem
(dobyvani nevyhrazenych nerostu), fidi ¢innost obvodnich bariskych ufadu a je jejich
nadfizenym spravnim organem. Vykonava vrchni statni dozor.

Obvodni banské urady vykonavaji bansky dozor a nafizuji odstranéni zjiSténych
zavad. Ve spravnim fizeni rozhoduji zejména o stanoveni (zméné, zruSeni)
dobyvaciho prostoru, povoluji hornickou ¢innost, tedy otvirku, pfipravu a dobyvani
vyhradnich loZisek a dobyvani nevyhrazenych nerostu.

Plsobnost Krajskych uradt

Plasobnost stanovena krajskému uradu pfedpisy horniho prava je vykonem pfenesené
pusobnosti na zakladé § 41a horniho zakona a § 16 odst. 4 zakona o hornické Cinnosti.
KU zejména rozhoduje o omezeni vlastnickych prav vlastnika nebo najemce
nemovitosti uloZzenim povinnosti strpét provedeni geologickych praci, pokud nedojde
k dohodé podle § 14 odst. 2 zdkona geologického zakona, vyjadfuje se ke stanovovani
chranéného loziskového uzemi, vydava souhlas (formou zavazného stanoviska)
k umisténi stavby v CHLU podle § 18 horniho zakona, vydavat stanovisko k dohodé
o feSeni stfetd zajma podle § 33 horniho zakona a,j.
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16. Jaké jsou geofaktory zivotniho prostredi, jak jsou upraveny
povinnosti organu statni spravy i fyzickych a pravnickych osob
v této oblasti a co je Ceska geologicky sluzba, jeji uéel a ukoly?

Rizikové geofaktory

Rizikové geofaktory Zivotniho prostifedi jsou vymezeny geologickym zakonem (v § 9a
Sb.

Za rizikové geofaktory se povaZzuji takové pfirodni stavy nebo procesy v horninovém
prostfedi, které mohou znamenat vyznamneé prirodni riziko pro ¢lovéka a jeho innosti,
a které jsou uvedeny v pfiloze €. 9 citované vyhlasky. Za rizikové geofaktory se
nepovazuji nepriznivé stavy nebo procesy, které vznikly disledkem &innosti ¢lovéka.

Prehled rizikovych geofaktoru

1. NaruSeni rezimu proudéni podzemnich vod — napf. nahlé zmény hladiny
podzemnich vod jako vysledek pfirodnich procesu (napf. svahové pohyby, poklesy
terénu, zemétreseni).

2. Rizikoveé koncentrace vybranych anorganickych nebo organickych latek pfirodniho
puvodu v podzemnich vodach — zvy$ené obsahy Al, As, Ba, Be, Cd, Co, Cu, Hg,
Mo, Ni, Pb, V, Zn a polycyklickych aromatickych uhlovodikt pfirodniho ptvodu, v
mnozZstvich pfesahujicich vymezené. Pokud jsou koncentrace latek dany
antropogennim znecisténim, nejedna se o rizikovy geofaktor.

3. Nadlimitni koncentrace vybranych anorganickych nebo organickych latek
pfirodniho plvodu v horninach a produktech jejich zvétravani, a to celkovy obsah
As, Be, Cd, Cu, Hg, Mo, Pb, Sb, Zn a PAU pfirodniho pavodu, zjistény
v horninovém prostfedi a produktech jejich chemického nebo mechanického
zvétravani (napf. v zeminach, pidach, sedimentech vodotec&i nebo v sedimentech
pfirodnich i umélych vodnich nadrzi).

4. ZvySena radioaktivita — objemova aktivita radioaktivnich prvkd v podzemnich
vodach, které prekrocily limity pro pitné vody a dale radonu v pidnim vzduchu.

5. Svahové pohyby a ficeni skal — pohyb pud, suti, hornin a skalniho masivu nebo
jeho Casti pusobenim geologickych procest s vnéjSimi projevy nikoliv
zanedbatelnych rozméru, nebo s vyvojem pozorovatelnym pfi feSeni geologického
ukolu. Za rizikovy geofaktor se nepovazuje transport sedimentu stalych vodoteci.

6. Ropa a zemni plyn — vystupy ropy v mnozstvi vétSim nez zanedbatelném nebo
hoflavého zemniho plynu v koncentraci pfevysujici 5 % z jejich pfirodniho ulozeni
v horninovych strukturach, po pfirodnich cestach na zemsky povrch. Za rizikovy
geofaktor se nepovazuje vystup ropy a hoflavého zemniho plynu dainimi dily a vrty,
s vyjimkou opusténych nebo starych dalnich dél.

7. Oxid uhli€ity — nahromadéni pfirodniho oxidu uhli¢itého v pfirodnich podzemnich
prostorach v souvislé vrstvé prfesahujici mocnost 0,3 m nebo pfitok oxidu uhli¢itého
do podzemnich prostor uréenych k praci nebo k pobytu lidi. Oznamovaci povinnost
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se nevztahuje na pfitoky oxidu uhli¢itého do dullnich dél vzniklych hornickou
¢innosti, s vyjimkou opusténich nebo starych dulnich dél.

Oznameni rizikového geofaktoru

Oznamovaci povinnost je stanovena v § 9a geologického zakona a podrobnosti jsou
upraveny v provadéci vyhlasce. Oznameni je povinna organizace v pisemné formé
zaslat ministerstvu neprodlené po zjisténi rizikového geofaktoru, nejpozdéji do 30 dnu.
Oznameni podepisuje odpovédny feSitel geologickych praci nebo osoba opravnéna za
organizaci jednat. Provadéci vyhlaska stanovuje nalezitosti oznameni.

Ceska geologicka sluzba

Existence statni geologické sluzby je upravena v § 17 geologického zakona. Vykonem
statni geologické sluzby se shromazduji a poskytuji udaje o geologickém slozeni
uzemi, ochrané a vyuziti pfirodnich nerostnych zdroju a zdroji podzemnich vod
a o geologickych rizicich. Pro vykon statni geologické sluzby zfidilo MZP v roce 2002
prisp&vkovou organizaci Ceska geologicka sluzba (CGS).

CGS zajistuje vykon statni geologické sluzby na Uzemi CR a vé&decko-vyzkumnou
geologickou €innost. Je vyzkumnou organizaci ve smyslu zakona o podpofe vyzkumu
a vyvoje ¢. 130/2002 Sb.

CGS shromazduje, uchovava, odborné zpracovava, vyhodnocuje a zpfistupriuje

geologické dokumentace a vysledku geologickych praci provedenych fyzickymi

a pravnickymi osobami na uzemi Ceské republiky. Cilem je umoZfovat jejich vyuZiti

zejména pro:

e odbornou podporu organu statni spravy a samospravy

e potieby péce a ochrany Zivotniho prostfedi

e UcCely ochrany a evidence nerostnych zdroju

e UcCely uzemniho planovani, tvorbu surovinové politiky i energetické koncepce statu

e usmérnovani a fizeni geologického pruzkumu vyhrazenych nerostd a ostatnich
nerostnych zdroju

e potreby fyzickych i pravnickych osob

e potfeby védy

CGS méa za ukol:

e tvorbu, rozvoj, zabezpelCovani provozu a trvalou aktualizaci komplexniho
informacéniho systému statni geologické sluzby

 projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci pro potfeby CR

e provadéni posudkové a reSerdni Cinnosti v oblasti geofaktord Zivotniho prostfedi
a zvlastnich podminek geologické stavby uzemi (zjist€na a predpokladana lozZiska
nerostd, uUzemi se zvlast nepfiznivymi inzenyrsko-geologickymi poméry —
poddolovana a sesuvna uzemi).
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Dale CGS vykonava &innosti z povéfeni MZP; zejména:

zabezpeceni ochrany a evidenci nevyuzivanych vyhradnich loZisek

vedeni registru starych dulnich dél

vedeni a aktualizaci registru uzavienych a opusténych uloznych mist

evidenci nové zahajovanych geologickych praci

poskytovani udajd o uzemi pro uzemné analytické podklady

vedeni souhrnné evidence zasob vyhradnich lozisek nerostnych surovin
kazdoro¢ni zpracovani Bilance zasob vyhradnich loZisek

evidenci a monitoring sesuvd a jinych nebezpeénych svahovych deformaci
a vedeni jejich registru

vedeni databaze ploch dotCenych tézbou nerostnych surovin, ploch v rekultivaci
a sanaci a ploch revitalizovanych

vedeni registrd, a to registru povoleni vyhledavani a prizkumu a registru
pfedchozich souhlast k navrhim na stanoveni dobyvaciho prostoru

vedeni databazi — poddolovanych uzemi a hlavnich dilnich dél

¢innost archivu vysledkd geologickych praci a dokumentace a vedeni databaze
banskych map

vedeni evidence zasob nevyhradnich loZisek nevyhrazenych nerostl (stavebni
suroviny)

vedeni registru vrtu

Dalsi ginnosti vykonava pro ostatni organy statni spravy zejména MPO, MMR, CBU,
SUJB aj.

Véda a vyzkum v CGS — vyzkumna &innost Ceské geologické sluzby probiha

v souladu se schvalenymi strategickymi dokumenty. Vyzkum financuji jednotliva
ministerstva CR, Grantova agentura CR a dal$i narodni, evropské a mezinarodni
organizace a instituce.
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17. Jaka je definice zemédélského plidniho fondu a jaké jsou zasady
jeho ochrany?

Puda je zakladni sloZkou Zivotniho prostfedi (§ 2 zdkona o Zivotnim prostfedi), ktera
zajistuje fadu funkci a poskytuje fadu sluzeb pro ekosystémy i pro zivot lidi, mimo jiné
je dulezitym rezervoarem vody. Zemédélské puda je pfirodni zdroj, ve vztahu k délce
lidského zivota v podstaté neobnovitelny.

KliCovy pro ochranu zemédélské pudy je zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zemeédeélského puadniho fondu, ktery zajiStuje legislativni ochranu zemédélského
pudniho fondu (ZPF). Ten zdlrazhuje, Zze vedle pfirodniho bohatstvi a ekologickych
funkci je plida nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem.

Poznamka: Do roku 1992 byla ochrana zemédélské pldy zajiStovana zakonem ¢. 53/1966 Sb.ve znéni
zakona €. 75/1976 Sb.; néktera rozhodnuti vydavana podle této pravni Upravy mohou byt dosud platna
a U¢inna a za odnéti pozemkd, na které se vztahuji, jsou kazdoro¢né placeny odvody.

Definice zemédélského pudniho fondu

Definice ZPF je obsazena v § 1 zakona.

1. Zemédélsky pudni fond je =zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem umozriujicim zemédélskou vyrobu a je jednou
z hlavnich slozek Zzivotniho prostfedi. Ochrana zemédélského pldniho fondu, jeho
zvelebovani a racionalni vyuZzivani jsou €innosti, kterymi je také zajistovana ochrana
a zlepSovani Zivotniho prostredi.

2. Zemédélsky pudni fond zahrnuje pozemky zemédélsky obhospodarované, tj. orna
puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a dale zahrnuje
pudu, ktera byla a ma byt dale obhospodarovana, ale doasné obdélavana neni.
Pokud se tyka pozemku zemédélsky obhospodafovanych zakon o ochrané ZPF
vypocitava druhy pozemku shodné jako jsou vypodteny v pfedpisech katastralnich
(pFiloha vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti). Pozemky jsou v katastru
v tomto druhu evidovany i v pfipadé doCasného odnéti pozemku ze ZPF. Druhy
pozemku orna, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad a trvaly travni porost maji
zapsan typ ochrany pozemku 6 (,jina ochrana pozemku®) s kddem ochrany 27 — ZPF
anebo 37 — ZPF — doCasné odnato.

Poznamka: Vedle pozemkd, které jsou doCasné ze ZPF odnaty podle sou¢asné pravni Upravy, zde jesté
jsou i pozemky, které byly podle pfedchozi pravni upravy (zakon €. 53/1966 Sb ve znéni zdkona ¢&.
75/1976 Sb.) odiaty sice trvale, avSak maji byt do ZPF vraceny po ukon&eni u&elu jiného vyuZiti.
Pfedchozi pravni Uprava totiz pfipoustél doCasné vynéti pouze na dobu maximalné 12 let. Pokud mélo
odnéti trvat déle nezli 12 let, byly tyto pozemky odnaty ze ZPF trvale, ale za jejich odnéti byly
predepsany odvody za do¢asné odnéti, které byly placeny kazdoro¢né az do doby ukonc&eni rekultivace.

3. Do ZPF dale nalezeji rybniky s chovem ryb nebo vodni driibeze a nezemédélska
puda potifebna k zajiStovani zemédélské vyroby — napf. polni cesty, pozemky se
zafizenimi dalezitymi pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodriovaci prikopy,
hraze slouzici k ochrané pfed zamokfenim nebo zatopou a technicka protierozni
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opatfeni. Jde o pozemky, které pfimo neslouzi k zemédélskému obhospodarovani,
avSak pro zemédélské obhospodarovani jsou nezbytné.

Za rybnik jako soucast ZPF je tfeba povaZovat umélou vodni nadrz ur€enou pfedevsim
kchovu ryb ¢&i vodni dribeze s moznosti pravidelného Uuplného vypousténi.
Sekundarné muze rybochovny rybnik pinit i jiné funkce (zadrzovani a akumulace vody
v krajiné, rekreacni funkce apod.). Za rybnik a souc€ast ZPF z tohoto pohledu nelze
povazovat pfirodni vodni nadrz (tun, ,nebesky rybnic¢ek“) ani vodni nadrze vytvorené
uméle Clovékem (napf. zatopené lomy a piskovny, pfehrady, hasiCské nadrze). Pro
rybochovny rybnik, resp. rybnik pro chov vodni dribeze plati, ze pro né bylo vydano
povoleni k nakladani s povrchovymi vodami k tomuto ucelu (viz § 8 odst. 1 zakona
o vodach).

4. Pokud vzniknou pochybnosti, Ze je pozemek soucasti ZPF (ad 1. &i ad 2.), rozhoduje
o tom organ ochrany zemédélského padniho fondu (ORP). V takovém pfipadé organ
ochrany ZPF zavazné urCi (deklaruje), zda konkrétni pozemek je soucasti ZPF.
Spravni fizeni v této véci mize byt zahajeno jak na Zadost (Zadatel — vlastnik pozemku
ma pravni zajem na autoritativnim ur€eni, zda pozemek je soucasti ZPF), anebo
Z moci Ufedni, nebot takové urCeni charakteru pozemku zpravidla byva i vefejnym
zajmem. Jde o konstatovani stavu z duvodl objektivné vzniklé pochybnosti
o charakteru pozemku a nikoli o rozhodnuti, jimz by se fakticky ¢i pravné stav ménil.

Tfidy ochrany

Podle kvality se zemédélska puda déli do péti tfid ochrany. Do tfidy | a Il jsou zafazeny
bonitné nejcennéjSi zemédeélské pidy. Zemédélskou pudu I. a Il. tfidy ochrany Ize
odejmout ze zemédélského pldniho fondu pouze v pFipadech, kdy jiny vefejny zajem
vyrazné pievazuje nad zajmem ochrany zemédélské pudy. Tridy ochrany se stanovi

podle bonitovanych pudné ekologickych jednotek (viz vyhlaska €. 48/2011 Sb.,
o stanoveni tfid ochrany).

Zasady ochrany ZPF

Ochrana zemédélského pudniho fondu je koncipovana jako ochrana pfed ztratou
(ubytkem) zemédélské puldy, tj. ochrana ploSna a dale jako ochrana jeji kvality
a zachovani jejich funkci.

1. Zakladni zasady kvalitativni_ochrany zemédélské pudy jsou v zakoné stanoveny
formou obecné ochrany — zakazl adresovanych vSem osobam a dale stanovenim
povinnosti pro vlastnika €i jinou osobu, ktera zemédélskou pudu opravnéné uziva.

Je zakazano:

e zpusobit znecisténi pudy prekratovanim indikaénich hodnot. Indikaénimi
hodnotami se rozumi obsah rizikovych latek &i prvkl v zemédélské pidé, pfi jejichz
pfekroCeni dochazi k ohrozeni zdravotni nezavadnost potravin nebo krmiv,
ohrozZeni zdravi lidi nebo zvifat pfi kontaktu s pudou anebo které maji negativni vliv
na produkéni funkci. Za znecisténi se nepovazuje aplikace latek a pFipravki
v souladu se zvlastnimi pravnim pFedpisy (zejména se zakonem o hnojivech,
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zadkonem o rostlinolékafské péci). Konkrétni indikatory znecisténi jsou stanoveny
v provadécim pfedpisu, a to vyhlasce ¢. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti
ochrany kvality zemédélské pady.

do zemédélské pldy anebo na ni vnaset jiné latky nebo pfipravky, nez umoziuji
zvlastni pravni pfedpisy (zakon o hnojivech, zakon o rostlinolékaiské péci)
zpusobovat ohrozeni zemédélské pudy erozi pfekracovanim pfipustné miry jejiho
erozniho ohrozZeni stanovené provadécim predpisem (vyhlaska ¢. 240/2021 Sb.,
o ochrané zemédélské pudy pred erozi).

uzivat zemédeélskou pudu k nezemédélskym ucellim bez souhlasu s odnétim ze
ZPF — s vyjimkou pfipadud, kdy zakon stanovi, Ze souhlas neni tfeba (viz otazka
¢. 20).

posSkozovat fyzikalni, chemické nebo biologické vlastnosti zemédélské pudy jejim
zhutiovanim, zamokfovanim, vysousenim, pfekryvanim nebo narusovanim erozi.
pouzivani upravenych kall a sedimentd na tu zemédélskou padu, kde bylo zjisténo
prekroCeni preventivnich hodnot. Preventivni hodnoty pfedstavuji horni hranice
obsahu( rizikovych latek a rizikovych prvku, jak jsou stanoveny v provadécim
predpise (vyhl. €. 153/2016 Sb.).

Vlastnik (opravnény uzivatel) je povinen:

zemédélskou pudu uzivat nebo udrzovat v souladu s charakteristikou druhu
pozemku (katastralni vyhlaska &. 357/2013 Sb.) kromé pfipadu, které zakon
vypocCitava v § 3 odst. 4 zakona. Neni stanovena povinnost plddu zemédélsky
obhospodarovat, pouze ji udrzovat.

2. Zakladni zasady plosné ochrany zemédélské pudy

pro nezemédélské ucely je tfeba uzit nezemédélskou pldu, nezastavéné

a nevyuzité pozemky v zastavéném uzemi, plochy po demolicich budov

pokud musi byt zemédélska puda v nezbytném pripadé uzita k nezemédélskym

ucelim, musi byt zakonem stanovenym zpuUsobem odfata ze ZPF s témito

pravidly:

1. odnimat pfednostné na zastavitelnych plochach

2. odnimat prfednostné méné kvalitni zemédélskou pudu — kritériem je tfida
ochrany

3. co nejméné narudovat organizaci ZPF, hydrologické a odtokové poméry
v uzemi a sit u€elovych komunikaci

4. odnimat jen nejnutnéjSi plochu, a proto po ukonceni nezemédélské Cinnosti
upfednosthovat zemédeélské vyuziti pozemku

5. pfi umistovani smérnych a liniovych staveb co nejméné zatézovat
obhospodarovani zemédélského pidniho fondu

6. po ukoncCeni povoleni nezemédélské Cinnosti neprodlené proveést technickou
a biologickou rekultivaci podle schvaleného planu rekultivace

zemédélskou pldu 1. a ll. tfidy Ize odejmout pouze v pfipadé vyrazné prevazujiciho

vefejného zajmu nad vefejnym zdjmem ochrany ZPF, mimo pfipady, kdy zakon

pfevahu jiného vefejného zajmu nevyzaduje.
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Dulezité je, aby se zasady plo$né ochrany zemédélské pldy promitly jiz do uzemné
planovaci €innosti a dale také pfi stanovovani dobyvacich prostoru a pfi zpracovavani
dokumentace ke konkrétnim stavebnim zamérim. Viz vyhlaska ¢. 271/2019 Sb.,
o stanovovani postupu k zajisténi ochrany zemédeélského pudniho fondu.
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18. Jaké jsou podminky péstovani rychlerostoucich dievin na
zemédélské pudé?

Rychlerostouci dfeviny jsou dfeviny s kratkou dobou obmyti a s vysokym hmotovym
pfiristkem, které se péstuji a sklizeji jako energetické plodiny pro vyrobu obnovitelné
energie. Jde zejména o topoly a vrby.

Pro plantaZze energetickych dfevin lze vyuzivat zemédélskou pidu — jde o druh
obhospodarovani pldy a puda pro tyto ucely neni vyjimana ze ZPF. Zakon zaroven
stanovi maximalni doby, po které je mozné takto zemédélské pozemky k péstovani
rychlerostoucich dfevin uZivat a stanovuje pravidla nasledné rekultivace.

Pro péstovani rychlerostoucich dfevin na zemédélské puadé plati tyto podminky (§ 3
odst. 5 a 6):

1. K zalozZeni plantaze drevin nelze vyuzit zemédélskou pudu I. a Il. tfidy ochrany; jako
vhodné se jevi zalozeni plantaze na svazitych pozemcich, na pUdach trvale
zamokienych ¢i na pudach kontaminovanych.

2. Zemédélskou pudu Ize jako plantaz drevin vyuzivat nejdéle po dobu 10 let a jestlize
se jedna o vymladkovou plantaz drevin, Ize ji k tomuto ucelu uzZivat nejdéle po dobu
30 let s tim, Ze délka jednoho péstebniho cyklu nesmi pfesahnout 10 let. Toto omezeni
je stanoveno proto, aby nedoslo k podstatné zméné kvality zemédélské pudy.

3. Vlastnik (jina osoba opravnéné uzivajici zemeédélskou padu) je povinen do 1 roku
od ukonc&eni vyuzivani zemédélské pudy jako plantaze dfevin odstranit pafezy a pidu
rekultivovat tak, aby byla zpusobila k dalSimu zemédélskému vyuziti. Toto zemédélské
vyuziti musi trvat minimalné 3 roky.

4. Vlastnik (jina osoba opravnéné uzivajici zemédélskou plidu) je povinen oznamit
organu ochrany zemédélského pldniho fondu (ORP) vysadbu dfevin nebo pocatek
nového péstebniho cyklu a dale ukonéeni vyuziti zemédélské pldy jako plantaze
dfevin vzdy do 15 dnl — od vysadby, od pocatku nového péstebniho cyklu &i od
ukonc&eni tohoto zpusobu vyuziti zemédélské plady. UloZzené oznamovaci povinnosti
maji umoznit organim ochrany ZPF kontrolu dodrzZovani stanovenych podminek.
Oznamovaci povinnost podle zakona nemaiji ty osoby, které skutecnosti nahlasily
Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu pfi podani zadosti o dotace podle pfimo
pouzitelného predpisu EU. V souCasné dobé zadné dotace z EU k témto ucelim
poskytovany nejsou.

V pravni upravé do 1. dubna 2015 byla zemédélska puda pro zfizeni plantaze drevin
doCasné odnimana ze ZPF na vymezenou dobu a souCasné byl schvélen plan
nasledné rekultivace pozemkul dotéenych doCasnym odnétim.
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19. Jaké jsou postupy pfi znecisténi zemédélské piudy nebo ohrozeni
pudy erozi a jaka jsou opatieni k napravé?

Zemédélskou pudu je zakazano znecdiStovat, a to pfekraCovanim indika¢nich hodnot —
obsahu rizikovych latek nebo rizikovych prvku v pudé.

Indika¢ni hodnoty rizikovych prvku a rizikovych latek v zemédélské padé

e pfi jejichz prekroCeni dochazi k ohrozeni zdravotni nezavadnosti potravin nebo
krmiv

e jejichz pFekroCeni mulze zpusobit ohrozeni rustu rostlin a ohrozeni produkéni
funkce pudy

e pfi jejich pfekroCeni muze byt pfimo ohrozeno zdravi lidi a zvifat pfi kontaktu
S pudou

jsou stanoveny v pfiloze 2 vyhl. ¢. 153/2016 Sb.

SoucCasné plati zakaz do zemédélské plidy vnaset jiné latky nebo pfipravky, nez
stanovi zvlastni pravni predpisy (zakon o hnojivech, zakon o rostlinolékarské péci).
Jde o znecistovani Zivotniho prostfedi vnasenim cizorodych latek ve smyslu § 8
odst. 1 zakona o Zivotnim prostredi.

Je zakazano zpusobovat ohrozeni zemédélské pudy erozi prfekraCovanim pfipustné
miry jejiho erozniho ohrozeni stanovené vyhlaskou €. 240/2021 Sb., o ochrané
zemédeélské pudy pred erozi. Eroze pudy zpusobuje degradaci pudy, kdy dochazi
pusobenim vody a vétru k rozrusovani ptdniho povrchu a masivnimu odnosu pudnich
¢astic humusové vrstvy a ubytku organické hmoty v pudé. Pldni eroze zplUsobena
abiotickymi Ciniteli (voda, snih, mraz, vitr) je do jisté miry pfirozenym procesem, proto
je nutné stanovit miru pfipustného ohrozeni, jak s tim v obecné roviné pocita i zakon
o zivotnim prostiedi (§ 8 odst. 2).

Postupy pfi znedisténi &i ohrozeni pudy erozi

Zakon upravuje tyto pravni nastroje:

1. Obecné plati, Ze organ ochrany zemédélského pudniho fondu ulozi pavodci
zavadného stavu opatfeni k napravé k odstranéni zavad, tj. pfi poruseni zakazl
obsazenych v § 3 zakona — s vyjimkou tykajici se ohrozeni zemédélské pldy erozi.
Tato opatfeni k napravé je povinen ucinit plvodce zavadného stavu na své naklady.
Ulozena povinnost provedeni napravnych opatfeni pfechazi na pravniho nastupce
puvodce. Kompetence k ukladani takovych opatfeni je rozdélena mezi ORP
a Inspekci.

2. Pokud se tyka znedisténi pldy, tj. pfekro€eni indikaénich hodnot rizikovych latek
nebo rizikovych prvkl, nalezi kontrola a ukladani opatfeni k napravé do plsobnosti
Inspekce. Opatieni k napravé voli pfislusny organ ochrany ZPF (CIZP) v zavislosti na
stupni znecisténi zemédélské pudy:
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e ulozenim specialnich osevnich postupu,

e uloZzenim agrotechnickych a melioracnich opatfeni — cilem je zlepSeni pudnich
vlastnosti a snizeni obsahu rizikovych prvkua a rizikovych latek v padé.

e pfipadné ulozenim zmény druhu pozemku

V pfipadé zjisténi prekroCeni indikacnich hodnot ve vztahu k poZadavku na zdravotni
nezavadnost potravin tuto skute¢nost organ ochrany ZPF oznami Statni zemeédélské
a potravinarské inspekci a prekroCeni indikacnich hodnot, které mulze zpulsobit
ohroZeni zdravotni nezavadnosti krmiv oznami organ ochrany ZPF Ustfednimu
kontrolnimu a zkuSebnimu ustavu zemédélskému. Pfekro€eni indikacnich hodnot,
které maze pfimo ohrozit zdravi lidi oznamuje organ ochrany ZPF hygienické sluzbé,
tj. krajské hygienické stanici a pfimé ohrozZeni zdravi zvifat oznamuje Statni veterinarni
spravé. Soucasné tuto skute€nost oznamuje vlastnikovi pozemku.

Zakon téz pamatuje na situaci, kdy pavodcem znecisténi je jiny subjekt nezli vlastnik
Ci opravnény uzivatel. Opatfeni k napravé ulozené plvodci znecisténi muze tento
pavodce (event. jeho pravni nastupce) realizovat pouze za situace, kdy to vlastnik
(opravnény uzivatel) pfipusti. ProtoZze zajem na ochrané kvality pady je zajmem
vefejnym, je ulozeno vlastnikim (opravnénym uzivatelim pudy), aby provedeni
napravnych opatfeni strpéli. Jsou povinni umoznit vstup na své pozemky
a v nezbytném rozsahu strpét omezeni v obvyklém uzivani svych pozemka.

Pokud doslo k znecisténi pudy pfi provozni Cinnosti, ktera je specifikovana v pfiloze
1 zakona o predchazeni ekologické ujmy a jeji napravé (zakon &. 167/2008 Sb.), je
tfeba pfi ukladani opatfeni k napravé postupovat podle zakona o ekologické ujmé
a ustanoveni zakona o ochrané ZPF se nepouziji.

3. Pokud se tyka ohroZeni pudy erozi, organ ochrany ZPF nema kompetenci ukladat
napravné opatreni, ale puvodce zavadného stavu (zpravidla ten, kdo hospodafi na
zemédeélské pudé v rozporu se zasadami spravné zemédélské praxe) je povinen ze
zakona provést napravu, a to nékterym ze zplsobu stanovenych vyhlaskou
¢. 240/2021 Sb., o ochrané zemédélské pldy pfed erozi. Vyhlaska stanovi
organizacni, agrotechnicka a technicka opatfeni. OrganizaCnimi opatfenimi jsou
vhodné umisténi péstovanych plodin, v€etné ochranného zatravnéni a pasové stfidani
plodin. Agrotechnickymi opatfenimi jsou zejména vrstevnicové obdélavani, ochranné
obdélavani, podryvani, hrazkovani nebo dilkovani. Technickymi opatfenimi jsou
pfikopy, prulehy, zatravnéné udolnice se stabilizovanou drahou soustfedéného
odtoku, polni cesty s protierozni funkci, ochranné hrazky, ochranné nadrze, terénni
urovnavky, terasy, protierozni meze nebo asanace eroznich vymoll. Pokud pfipustnou
miru erozniho ohrozeni nelze na posuzované ploSe docilit organizacnimi a technickymi
opatfenimi a je na ni aplikovano ochranné zatravnéni, ma se zato, Ze pfipustna mira
erozniho ohrozZeni neni prekroCena.

4. PrisluSny organ ochrany zemédélského pudniho fondu (ORP) zpravidla na zakladé
odborného posudku muize ulozit opatfeni k napravé zavadného stavu vzniklého
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poskozenim fyzikalnich, chemickych nebo biologickych vlastnosti zemédélské pudy
podle § 3 odst. 1 pism. d).

K ochrané pudy pfed eroznim ohroZenim v souCasné dobé slouzi téZz nepfimé
ekonomické nastroje, a to stanovenim podminky pro poskytovani pfimych podpor
podle pfimo pouzitelnych predpisu EU, které jsou konkretizovany ve standardech pro
péstovani plodin na erozné ohrozené pudé v nafizeni viady €. 48/2017 Sb.
Hospodareni v souladu se standardy Dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu (DZES) pudy je jednou z podminek pfimych podpor v plné vysi a také nékterych
podpor z Programu rozvoje venkova.
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20. Jak probiha proces odnéti ze zemédélského plidniho fondu a jaky
je postup stanoveni odvodl za odnéti pudy ze zemédélského
pudniho fondu?

K odnéti zemédélské pudy ze zemédélského pudniho fondu, tedy k pouziti pudy
k nezemédélskym ucellim, je tfeba souhlasu organu ochrany ZPF. Zamér, ktery
vyZaduje odnéti zemédélské pudy ze ZPF, nelze povolit podle zvlastnich pravnich
predpist bez tohoto souhlasu — s vyjimkou pfipadl vypoc¢tenych v zakoné&, kdy souhlas
neni treba.

Za odnéti zemédélské pudy (s vyjimkami stanovenymi zakonem) se hradi odvody.
Odvody jsou ekonomickym nastrojem — svym charakterem jde o poplatek za uzivani
prirodniho zdroje, ktery ma ekonomicky stimulovat proekologické chovani.

Souhlas k odnéti zemédélské pudy ze ZPF

Souhlas s odnétim zemédélské pudy ze zemédélského pudniho fondu vydava organ
ochrany ZPF (podle vyméry odnimané plochy ORP, KU nebo MZP) a je nezbytny vzdy,
s vyjimkou pfipadu, které zakon vypocitava (§ 9 odst. 1 a 2).

Padu Ize odejmout ze ZPF trvale anebo do¢asné. DocCasné Ize pudu odejmout pouze
tehdy, pokud po ukonceni ucelu jejiho odnéti bude plocha rekultivovana tak, aby mohla
byt vracena do ZPF.

Zadost o souhlas s odnétim zemé&délské pady ze ZPF musi kromé& obecnych
nalezitosti podani podle § 37 a nalezitosti Zzadosti podle § 45 spravniho fadu obsahovat
dalSi nalezitosti, které stanovi zakon v § 9 odst. 6 a pfipadné odst. 7. Jde zejména
o vyhodnoceni prfedpokladanych dusledkd navrhovaného feSeni na ZPF zpusobem,
ktery stanovi vyhlaska €. 271/2019 Sb., o stanoveni postupu k zajisténi ochrany ZPF.
Zadost musi byt doloZena potfebnymi udaji: jde zejména o uUdaje z katastru
nemovitosti, zakres navrhovaného odnéti do katastralni mapy, vyjadienim vlastnika
(iného opravnéného uzivatele) s vyjimku pfipadl, kdy je mozné pro tyto ucely
vyvlastnéni, vypocet odvodl, vysledky pedologického prizkumu, pfedbéznou bilanci
skryvky kulturnich vrstev, udaje o odvodnéni a zavlahach, planem rekultivace, pokud
po ukonceni ucelu odnéti ma byt plda vracena do zemédélského pudniho fondu nebo
rekultivovana zalesnénim ¢i zfizenim vodni plochy. Jedna-li se o tézbu nerostnych
surovin, musi byt navic predlozeny vysledky geologického prizkumu a udaje o hladiné
podzemni vody.

Obsah souhlasu: Organ ochrany ZPF zadost a jeji pfilohy posoudi a pokud shleda, ze

puda muZze byt odfata (tedy Ze jsou spinény zakonné podminky plo$né ochrany ZPF),

vyda k tomuto odnéti souhlas, ve kterém

e vymezi, kterych pozemku &i jejich ¢asti se souhlas tyka

e stanovi podminky nezbytné k ochrané ZPF

e schvali plan rekultivace, pokud maiji byt pozemky vraceny do ZPF nebo u tézby
nerostnych surovin provadéné ve schvaleném dobyvacim prostoru maji byt
zrekultivovany zalesnénim ¢&i zfizenim vodni plochy

68



Ministerstvo Zivotniho prostredi

e vymezi, zda a v jaké vysSi budou pfedepsany odvody za odnéti pudy (vySe je
orientacni)
e vymezi etapy u zaméru provadénych po etapach

Forma souhlasu: Souhlas je vydavan ve formé zavazného stanoviska (§ 149 spravniho
fadu), pokud jde o zamér vyzadujici povoleni podle zvlastnich pravnich pFedpist
(zejména stavebni zadkon a horni zakon). Podminky souhlasu k odnéti se stavaji
zavaznou ¢asti rozhodnuti podle zvlastnich pravnich pfedpist a vazou Zadatele od
pravni moci tohoto rozhodnuti. Platnost souhlasu je totozna s platnosti tohoto
rozhodnuti. Souhlas organu ochrany ZPF pozbyva platnosti, pokud do tfi let od jeho
oznameni zadateli neni vydano rozhodnuti povolujici zamér.

Pokud k realizaci zaméru neni vyZzadovano navazujici povoleni podle zvlastnich
pravnich predpist, je souhlas udélovan ve formé& spravniho rozhodnuti. Toto
rozhodnuti pozbyva platnosti, pokud do tfi let od jeho pravni moci nebyla zahajena
realizace zaméru.

Stanoveni odvodi za odnéti pudy ze ZPF

Za odnéti pady ze ZPF je osoba, které svédci opravnéni k zameéru, pro ktery byl vydan
souhlas (stavebnik Ci tézafr), povinna zaplatit odvod. O této povinnosti rozhoduje a vySi
podle pfilohy k zakonu stanovuje organ ochrany ZPF (ORP) po zahajeni realizace
zameéru.

Pokud je zamér realizovan po etapach, které jsou vymezeny v souhlasu organu
ochrany ZPF, rozhoduje se o vySi odvodul za kazdou etapu vzdy po zahajeni této etapy.
Aby organ ochrany ZPF nemusel zjiStovat potfebné udaje, zakon uklada osobé, které
sveédci opravnéni k realizaci zameéru, pro ktery byl vydan souhlas, aby organu ochrany
ZPF dorucila kopii pravomocného rozhodnuti, kterym byl zamér povolen, a pisemné
oznamila zahajeni realizace zaméru. Pro stanoveni vySe odvodu je rozhodna pravni
uprava platna ke dni nabyti uc€innosti prvniho povolujiciho aktu (napf. rozhodnuti
o umisténi stavby).

Vyse odvodu je vypoctena podle prilohy zakona — Sazebniku odvodu. VySe odvodl
vychazi ze zakladni ceny pozemkl podle BPEJ, které jsou stanoveny v pfiloze ¢. 4
yocenovaci“ vyhl. €. 441/2013 Sb. a zvysSuje se v pfipadé negativniho ovlivnéni faktort
zivotniho prostredi (napf. zvlasté chranéna uzemi, ochranna pasma vodnich zdroja) a
takto zjisténa zakladni sazba se nasobi koeficientem tfidy ochrany. Ve vymezenych
pfipadech se ekologicka vaha vlivu nepouZije.

Odvody za trvalé odnatou pldu se pro nékteré zameéry nestanovi. Taxativni vycet je

obsazen v § 11a zdkona o ochrané ZPF, napfiklad jde o

e stavby drah, stavby dalnic, silnic a mistnich komunikaci

e stavby zemédélské prvovyroby, které uskuteChuje evidovany zemédélsky
podnikatel

e stavby ucelovych komunikaci pro obhospodafovani zemédélskych a lesnich
pozemkuU
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e stavby a zafizeni protierozni ochrany

e stavby COV

e protipovodriové stavby ve vefejném zajmu

e vymezené zmény druhy pozemku v zajmu zajmud ochrany pfirody a krajiny, ktery je
v zakoné specifikovan

e zalesnéni na pozemcich IV. a V. tfidy ochrany

e zménu druhu pozemku na druh pozemku lesni pozemek s vyjimkou I. a Il. tfidy
ochrany

e vodni nadrze

O povinnosti zaplatit odvody v&etné stanoveni jejich konkrétni vySe rozhoduje organ
ochrany ZPF (ORP) ve spravnim fizeni zahajeném z moci Gfedni. U&astnikem fizeni
je pouze povinna osoba. Odvody vybira a vymaha pfislusny celni ufad.

Odvody za zemédélskou pudu trvale odnatou ze ZPF se plati jednorazoveé a odvod je
splatny do tficeti dnt od pravni moci tohoto rozhodnuti.

Odvody za zemédélskou pidu do€asné odriatou ze ZPF a odvody za zemédélskou
padu trvale odnatou pro téZzbu nerostnych surovin provadénou ve schvaleném
dobyvacim prostoru s povinnosti nasledné rekultivace zalesnénim ¢&i zfizenim vodni
plochy se plati kazdoro¢né az do doby ukonceni rekultivace podle schvaleného planu
rekultivace. Odvody jsou splatné nejpozdéji do konce kalendainiho roku, v némz
odnéti trva.

Vynos ze zaplacenych odvodu je pfijmem statniho rozpoctu (z 55 %), Statniho fondu
zivotniho prostredi (15 %) a pFijem rozpoctu obce, na jejimz Uzemi se odnata plda
nachazi (30 %).
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