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Kurz "Jak odpovédné zvysit pfijmy obce" byl prvnim vzdélavacim modulem ¢tvrtého roéniku
vzdéldvaciho programu Zastupitel v kurzu realizovaného v ramci projektové aktivity
"Vzdélavani v oblasti finan¢niho fizeni samosprav pro komunalni zastupitele" v ramci projektu
Implementacni jednotky SRRVS, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125, z Operacniho
programu Zaméstnanost.

Cilem modulu je obezndameni ucastnikli s legislativou vztahujici se k rozpoctu obci
a rozpoctovému procesu, ziskani zakladnich znalosti v problematice rozpoctu obce, hlubsich
znalosti principd radného hospodare pri spravé majetku obce, odpovédnosti zastupitelQ
a moznosti stfetu zajmu pfi vykonu funkce (pfi nakladani s majetkem). Dale osvojeni si vSech
dostupnych postupl pfi zajisténi prijma obce a nasledného efektivniho hospodareni obce
(investice, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, obchodni spolecnosti obce, mistni
poplatky, prijmové slozky rozpoctu) a celkové systematické a udrzitelné zvyseni kompetenci
volenych ¢len(i samosprav v otdzkach finanéniho fizeni obci.

Efektivni vykon Gzemni samospravy pti zabezpecovani zakladnich potifeb obcan(, pfi spravé
majetku a rozvoje Uzemi vyzaduje, aby se osoby, které se v jakékoli funkci nebo postaveni
Ucastni na realiza¢nim procesu nakladani s vefejnymi prostfedky, orientovaly v zakladnich
principech hospodareni jak s majetkem, tak s financnimi prostfedky a jejich zdroji.
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1 UvOoD

Uvodni kapitola je vénovana zakladnim principlim a zdsaddm hospodareni Gzemnich celkg.
Seznami s dllezitymi prdvnimi predpisy, které se vztahuji k naklddani s majetkem
a k finanénimu hospodareni Uzemnich samospravnich celkd a jeho kontroly. Budou vysvétleny
vSechny oblasti a vztahy souvisejici s tvorbou pfijma obci, potfebnych pro kryti potreb
uzemnich celkd.

1.1 VYCHODISKA PRO HOSPODARENI UZEMNICH CELKU

e soustava rozpoctt v CR a jejich vzajemnd navaznost,

e statnirozpocet a jeho vztah k rozpoctim obci,

o statni fondy a jejich vztah k hospodareni obci,

e rozpocty USC a rozpoctovy proces na Urovni USC,

e rozpoctové provizorium statu a jeho dopad na rozpocty USC,

e rozpoctova skladba, jeji vyznam, povinnost tfidéni pfijma a vydaj,
e rozpoctové urceni dani; struktura a sprava dani, dafiové ptijmy obci,
« vlastni finanéni hospodareni USC podle Rozpoctovych pravidel,

e prestupky na Useku hospodateni USC,

e mistni poplatky, jejich zavadéni pravnim predpisem obce,

e kontrola hospodareni podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
e prezkoumavani hospodateni USC podle zakona &. 420/2004 Sb.

HOSPODARENI USC SE RiDi NASLEDUJiCiMI PRAVNiIMI PREDPISY

e Ustavou CR, zdkon &. 1/1993 Sb. ,zajistuje samospravnost
e Rozpoctovymi pravidly USC (zédkon €. 250/2000 Sb.)
e Zakony o uzemnich samospravnych celcich
o €.128/2000 Sh., obcich
o ¢.129/2000 Sb., o krajich
o ¢.131/2000 Sb., o hl. m. Praze
e Dalsimi zakony zabezpecujicimi jejich pfijmy (zejm.)
o €.243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani
o €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
e Zakony upravujicimi povinnosti finanéniho hospodareni
o 563/1991 Sb., o Ucetnictvi
o 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

(o
(o



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-420
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-563
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23

1.2 ZAKLADEM HOSPODARENI JE ROZPOCET

Vychodiskem pro rozpoctové hospodareni Uzemnich celk(l je Statni rozpocet (ddle jen ,SR”),
ktery je dominantni ostatnim rozpoc¢tlim. SR obsahuje rozpis zdkladnich udaja pro financovani
tzemnich celk@l. Uzemni celky sestavuji dlouhodobé rozpolty (2 — 5 let), ze kterych pak
vychazeji pro sestaveni rocnich rozpoctu. Zakladem rozpoctl je sestaveni prijm0 a vydaja,
které vychazeji z udaji SR, rozpish vlastnich ptijm0 a dalSich pfijmu, které jsou stanoveny
jinymi pravnimi predpisy. Vlastni hospodafeni nasledné probihda v rezimu zdkona
o rozpoctovych pravidlech, zdkon( o Uzemnich celcich a zdkona o Ucetnictvi.

Vyznam rozpoctu

Rozpocet je zadkladnim ndstrojem pro finanéni hospodareni statu, organizacéni slozky statu
(dale jen ,0SS“), statniho fondu (dale jen ,SF“), zdravotnich pojistoven a vSech Uzemnich
samospravnych celk( (déle jen ,USC“).

Funkce rozpoctu

Rozpocet zajistuje stabilitu a udrZitelnost ro¢niho hospodareni a zabezpeceni zakladnich
potfeb statu, OSS a ptispévkovych organizaci 0SS, a USC a jejich piispévkovych organizaci (déle
jen ,,PO“).

1.3 SOUSTAVA VEREJNYCH ROZPOCTU V CR
Soustavu verejnych rozpo¢tt CR tvofri:

e Statni rozpocet — dominantni, ur€uje dotacni vztahy ke véem ostatnim rozpoctim.
e Rozpocty uzemnich samospravnych celk( (obce, kraje a dobrovolné svazky obci).
e Rozpocty Statnich fondd.

e Rozpocty zdravotnich pojistoven.

Vedle uvedenych zakladnich rozpoctl do soustavy verejnych rozpoctli zahrnujeme dale:

e Rozpocty pFispévkovych organizaci USC (rezervni, investi¢ni, odmén a FKSP).

e Rozpocty Regionalnich rad regiond soudrznosti.

e Rozpolty penéznich fondl Uzemnich samospravnych celkG — obci a krajh
(zpravidla rezervni ¢i socialni).

Souvislost vefejnych rozpoéti s rozpoétem USC

e Uzemni rozpoéty navazuji na statni rozpocet.

e Uzemni rozpoéty na sebe navazuji — mohou &erpat a poskytovat finanéni
prostfedky mezi sebou navzajem (presuny).

e Uzemni rozpo&ty mohou také éerpat finanéni prostiedky ze statnich fondd.



Soucinnost USC pfi sestaveni statniho rozpoctu (SR) a statniho zavéreéného Gctu (SzU)

Uzemni samospravné celky poskytuji Ministerstvu financi Udaje potiebné pro sestaveni:

e stfednédobého vyhledu SR,
e statniho rozpoctu na pfislusny rok,
e statniho zavérecného uctu,

a to z pohledu svych potteb, které jsou pak zohlednény v pfislusnych pasazich (pfilohach)
téchto dokument.

Obsah, rozsah a strukturu téchto pozadovanych podklad( stanovi vidy Ministerstvo financi
vyhlaskou vcéetné uvedeni termint pro predani téchto podkladu.

1.4 STATNIi FONDY

Statni fondy se zfizuji zakonem jako pravnické osoby pro financovani vybranych odvétvi
se zvlastnimi ukoly.

Zakon stanovi:
o do ¢i plsobnosti fond patfi,
o financni zdroje fondu a zpUsob jejich pouziti,
o zplsob financovani spravnich vydaju fondu.

Druhy statnich fond

e Statni fond podpory investic v plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj
(zdk. ¢. 211/2000 Sb.).

e Statni fond dopravni infrastruktury v plisobnosti Ministerstva dopravy
(zdk. ¢. 104/2000 Sb.).

e Statni fond kinematografie v pisobnosti Ministerstva kultury
(zak. ¢. 496/2012 Sb.).

e Statni fond kultury v pisobnosti Ministerstva kultury (zak. ¢. 239/1992 Sb.).

e Statni fond Zivotniho prostiedi v plsobnosti Ministerstva Zivotniho prostredi
(zék. ¢. 388/1991 Sb.).

e Statni zemédélsky a intervencni fond v plsobnosti Ministerstva zemédélstvi
(zék. ¢. 256/2000 Sb.).

Vztah USC ke statnim fondtim

Statni fondy mohou poskytovat izemnim celkim (a jejich prispévkovym organizacim) dotace
na jejich &innost (v zavislosti na poslani toho kterého fondu). Uzemni celky by mély mit
eminentni zajem na vyuzivani financnich prostredkl téchto fond a vyhledavat maximalni
moznosti jejich ¢erpani pro financovani potrfeb obce a jejich obcanu. Prislusni zaméstnanci
uzemnich celkd by proto méli vénovat pozornost pfisluSnym vySe uvedenym zakonUm
v rozsahu toho, co vSechno tyto umoznuji financovat a na co je od nich mozno poZzadovat
dotace a finan¢ni vypomoci.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-211
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-104
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-496
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-239
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-388
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-256

1.5 ROZPOCTY UZEMNICH CELKU

Rozpoéty USC vychdzeji ze zékladniho rozpoctu statu (na zakladé jeho rozpisu finanénich
prostfedkd pro USC), ale jinak jsou primarné stanoveny rozpoctovymi pravidly pro finanéni
hospodareni Uzemnich samospravnych celkd — zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta.

Rozpocet USC

Je zakladnim nastrojem hospodareni Uzemniho celku a je financnim planem pro hospodareni
uzemniho celku v pfislusném rozpoctovém roce, ktery je shodny s rokem kalendarnim.
Rozpoéet USC obsahuje oc¢ekavané pfijmy potitebné pro rozvoj USC a vydaje pro zabezpe&eni
jeho poslani (sluzby obéanim a rozvoj uzemi).

Rozpoctovy proces USC

Zakladem procesu je zpracovani rozpoctového vyhledu, ktery se sestavuje na obdobi 2 -5 let
pro sttednédobé planovéni piijmd a vydajd v zavislostech na potiebach USC. Navrh se zveiejni
15 dni pred projedndnim v zastupitelstvu a jeho zverejnéni trva az do schvaleni. Po schvaleni
musi byt do 30 dni zverejnén a zpfistupnén az do schvéleni nového stfednédobého vyhledu.
Navrh vlastniho rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok musi byt zvefejnén 15 dni pred
projednanim v zastupitelstvu a po schvdleni musi byt zvefejnén do 30 dn(. Zverejnéni trva
az do schvdleni nového rozpoctu. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, mlze vSak
byt schvdlen i jako prebytkovy anebo jako schodkovy. Schodkovy rozpocet Ize schvalit jen
za soucasného uvedeni feseni, jakym zplsobem bude schodek kryt (prebytkem z minulych let,
pljckou, uvérem, navratnou vypomoci, vydanim dluhopist).

Rozpoctové provizorium USC

Rozpoctové provizorium nastane, neni-li rozpocet schvalen pfed 1. 1. rozpocétového roku.
Pravidla provizoria stanovi zastupitelstva obce, kraje, organ svazku obci. Podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech nesmi mésiéni vydaje USC v obdobi provizoria prekro¢it 1/12 vydajti
naposled schvaleného rozpoctu.

PRUBEH CERPANi ROZPOCTU
Zmény rozpoctu - rozpoctova opatreni

V pribéhu rozpoctového roku mohou nastat v hospodareni vyznamné zmény, vyzadujici
Upravu rozpoctu.

Ddvody zmén mohou byt:
o organizaéni —zmény prijma, vznik/ zanik PO,
o metodické —zmény predpisl, cen,
o vécné —zména poctu osob v obci, vyméra Uzemi.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

Zmény se provadi rozpoctovym opatfenim — vykazuji se v ¢asové posloupnosti, schvaluje je
zastupitelstvo (rozpoctové nezajisténé vydaje lze uskutecnit jen v pfipadé Zivelné pohromy,
katastrofy).

Druhy rozpoctovych opatreni

e Presun rozpoctovych prostiedkd, aniz by se zménil celkovy objem rozpoctu.

e Pouziti novych rozpoctem nepredvidanych pfijma k uhradé novych rozpodtem
nepredvidanych vydaju — celkovy objem rozpoctu se tak zvysi.

e Vazani rozpoctovych vydajd, pokud jejich kryti je ohrozeno neplnénim pfijma.
Timto opatienim se objem rozpoctu sniZuje.

Rozpis rozpoctu

Po schvaleni rozpoctu v zastupitelstvu obce se neprodlené provadi jeho rozpis. Soucasti
rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatel( tém subjektim, které jsou povinny se jimi
fidit, tedy rada obce jako vykonny orgdn, pravnické osoby zfizené obci a osoby, které maji byt
prijemci dotaci nebo prispévkll. Pfi rozpisu rozpoctu se rozpocet cleni podle podrobné
rozpoctové skladby.

1.6 ZAVERECNY UCET USC

Zavére¢ny ucet USC (dale jen ,ZU“) musi obsahovat viechny tdaje o plnéni rozpoétu,
finan¢nich operacich, hospodafeni s fondy v podrobném clenéni a obsahu. Soucasti
zavérecného UcCtu je téz vyuctovani financnich vztahd ke SR, SF a jinym rozpoctim
(uobci zejména ke krajim) a k hospodareni dalSich osob, vyhodnoceni pouzZiti dotaci
a prispévkd a zprava o prezkoumani.

Schvaleny zavérecny ucet se do 30 dnU zverejni a zvefejnéni trva az do schvaleni pristiho
zavéreéného uctu.

Projednani ZU USC

Zastupitelstva Uzemnich celkd schvaluji po skonceni kalendarniho roku veskeré udaje o ro¢nim
hospodareni v zavérecném uctu, ktery obsahuje i vyuctovani vsech vztaht se vSemi ndvaznymi
rozpolty. Uzemni celky jsou povinny dat si prezkoumat své hospodateni a zprava o vysledku
je soucasti zU.

Projednani ZU se uzavira vyjadienim souhlasu s hospodarenim:
o bez vyhrad, nebo

o s vyhradami, na zakladé kterych musi Uzemni celek pfijmout opatreni
k odstranéni nedostatkd, zjisténych pfi prezkoumani.



1.7 PENEZNi FONDY USC

USC mohou vedle svého rozpottu ziidit penézni fondy pro konkrétni Géel nebo bez uréeni
Ucelu. USC si tedy mohou zfizovat penézni fondy podle svych potieb, druh ani pocet neni
omezen. Penéini fondy zfizuje zastupitelstvo USC svym rozhodnutim. Nejéastéji si zfizuje fond
rezervni a socidlni (obdobny FKSP).

Penéini fondy Pfispévkovych organizaci USC
PFispévkové organizace USC zfizuji tyto penézni fondy:

o Rezervni fond
= Tvofi se ze zlepSeného hospodarského vysledku (fond odmén) + dary
a prispévky.
= Pouziti— k dalSimu rozvoiji, k pfeklenuti nesouladu naklad(i a vynosa, dhradé
sankci za poruseni rozpoctové kdzné, dhradé ztrat.
o Fond investic
= Zdrojem jsou odpisy hmotného a nehmotného majetku, prispévky
zfizovatele, dotace ze SF a jinych rozpodtll, z prodeje majetku, dary
a prispévky + prevody z RF se souhlasem zfizovatele.
= Pouziti — k financovani potreb, splatkdm investi¢nich dvér(, k opravam
zafizeni uzivanym PO.
o Fond odmén
= Tvofi se ze zlepSeného vysledku hospodafeni max. do vyse jeho 80 %.
»  Pouziti — slouZi k poskytovani odmén zaméstnanciim PO.
o Fond kulturnich a socialnich potieb
= Je tvoren pfidélem na vrub ndklad(i na mzdy do vyse 2%.
= Pouziti — slouzi k uspokojeni kulturnich a socialnich potfeb zaméstnanca.

1.8 PRiIJMY A VYDAIJE OBCE
P¥ijmy obce tvofi:

e prijmy z vlastnickych prav k majetku,

e pfijmy z vlastni hospodarské ¢innosti,

e pfijmy z vykonu spravnich ¢innosti,

e pfijmy z vynosu dani a podilu na danich,

e pfijmy vzniklé jako zfizovateli OS a PO,

e prijmy ze sprdvnich poplatkd, pokut, mistnich poplatk,
o dotace ze SR, SF, NF, z rozpoctu kraje,

e prijaté dary a prispévky.



Vydaje Rozpoctu obce

e zejména vydaje vyplyvajici z plnéni zakonnych povinnosti (dané, odvody, poplatky,
sankce),

e Uhrady na vlastni ¢innosti v samostatné plsobnosti,

e vydaje na vykon spravnich ¢innosti v pfenesené plsobnosti,

e vydaje na vstup do zdvazkovych vztahd,

e vydaje na verejné prospésné cinnosti.

Vydaje podle druhu:

e béiné
o neinvesticni: prace, sluzby, zboZi, pojistné, uroky,
o neinvesti¢ni transfery podnikdm, fond{im, ob¢aniim,
o neinvesti¢ni paj¢ky podnikdm, OPS, obyvatelstvu,
e kapitalové investi¢ni vydaje, investi¢ni transfery, investi¢ni pUjcky.

1.9 CASOVE POUZITi, UCELOVOST A NAVRATNOST ROzZPOCTOVYCH
PROSTREDKU

Casové poufziti rozpoctovych prostiedk

Rozhoduijici pro zarazeni pfijm0 a vydaji do rozpoctu prislusného roku je datum jejich pripsani
nebo odepsani na bankovnim Gctu. Obec muize pfijimat a poskytovat penézni zalohy na plnéni,
uskute¢iovand v ndsledném roce (zalohy na budouci plnéni). Obec stanovi ¢asovou
pouzitelnost dotaci a prispévkd ze svého rozpoctu bud do konce roku, nebo podle ucelu
i az na dalSi obdobi. Nevycerpané prostiedky se bud' vraci, nebo se prevedou na dalsi obdobi.

Jéelovost rozpoctovych prostiedki
Uc&elovost rozpoctovych prostiedk( je dana bud:
1. individudlné — na konkrétni ucel,
2. odvétvové —na vyuziti uréité potfeby v nékterém odvétvi,

3. Uzemné — k vyuziti v uréitém dzemi.

Obce a jejich PO jsou povinny respektovat Ucelovost poskytnutych prostredkl ze SR, SF, NF
nebo jinych rozpoctd, ¢i dard a prispévka.
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Navratnost rozpoctovych prostredki

Nespotfebované prostfedky nepropadaji, ale prevadéji se do dalSiho obdobi. Navratnost
nastava v pripadé, kdy:

e poskytovatel je po nespotiebovani pozaduje vratit, nebo

e u prostredkd, které byly nespravné nebo neopravnéné pouzity (v rozporu s Ucelem
poskytnuti).

1.10 PORUSENi ROZPOCTOVE KAZNE

Poruseni rozpoctové kazné definuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu v § 22 jako:

e neoprdvnéné pouziti penéznich prostiedkd, nebo jako

e zadrZeni (nevraceni prostfedkd ve stanoveny den), nebo

e poruseni jiné povinnosti stanovené smlouvou o poskytnuti (Uc¢elu, neprokazanim
pouziti aj.).

Za poruseni rozpoctové kazné se ulozi odvod aZz do vyse poskytnutych prostredk(i. Odvod
se neulozi, pokud jeho celkova vyse za vSechna poruseni rozpoctové kdzné pfi pouziti téze
dotace nebo navratné finanéni vypomoci nepresahne 1000 K¢.

1.11 PRESTUPKY
Prestupky obce podle zakona ¢. 250/2000 Sb.

o Obec se dopusti prestupku pokud:

O nezpracuje rozpoctovy vyhled,
nezverejni program,
nezverejni verejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace,
nehospodari podle pravidel rozpoctového provizoria,
neprovadi zmény rozpoctu rozpoctovymi opatfenimi,
zpracuje rozpocet bez tfidéni podle rozpoctové skladby,
neprovede rozpis schvdleného rozpoctu,
nevykondva kontrolu svého hospodareni,
nezajisti vykon prezkoumani za uplynuly rok.

O O O O O O O O

e USC se déle dopusti pFestupku, pokud nezvefejni:
o navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu a poté schvaleny vyhled,
o navrh rozpoctového opatreni, schvalené rozpoctové opatfeni, navrh pravidel,
rozpoctového provizoria a schvdlena pravidla rozpoc¢tového provizoria,
o navrh zavére¢ného Uctu a schvaleny zavérecny ucet.
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Pfestupky USC

Pfestupky, jichZ se dopusti obec nebo DSO, jehoZ ¢lenem neni HI. m. Praha, projednava krajsky
Urad. Prestupky, kterych se dopustil kraj, Regionalni rada regionl soudrznosti, Hl. m. Praha
nebo DSO, jehoz c¢lenem je HI. m. Praha, projednava Ministerstvo financi (MF). Pokuty
za prestupky vybira a vymaha orgdn, ktery je ulozil.

1.12 ROZPOCTOVA SKLADBA

Rozpoctova skladba slouzi k jednotnému tfidéni pfijma a vydajd u véech 0SS, SF, USC (v¢. DSO
a RRRS). Zakladnim pravnim predpisem je vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
(od 1. 1. 2022 vyhlaska ¢. 412/2021 Sh.). Mezi zasady rozpoctové skladby patfi jednoznacna
identifikace vSech poloZek. Toto tfidéni je zdvazné pro vSechny subjekty a ma jasné
formulovana pravidla tridéni.

Hlediska tfidéni rozpoctové skladby
PFijmy a vydaje rozpoctu se tfidi podle hledisek:

e odpovédnostni (v odpovédnosti koho dochazi k jednotlivym pfijm{m a vydajim),

e druhové (jakého druhu jsou jednotlivé pfijmy a vydaje),

e odvétvové (v kterém odvétvi se dosahuje jakych pfijma a vydajt),

e konsolida¢ni (tfidéni wvydaji uvnitf soustavy rozpoctd — presuny financnich
prostredku),

e zdrojové (tfidéni pfijmU a vydajl z hlediska jejich zdroje),

e doplnkové (tfidéni vydaja SR podle zvlast sledovanych celkd),

e programové (tfidéni vydajl SR podle pfislusnosti k jednotlivym programlm),

e Ucelové (tridéni vydajl SR podle ucelu rozpoctového presunu),

e strukturni (tfidéni ptijm0 a vydaja SR do strukturovanych celka),

e transferové (tfidéni prijm0 a vydajh z hlediska transferli a pljcovanych financnich
prostredkl).

Odpovédnostni hledisko tFidéni

Obsahuje tfidéni prijm0 a vydaja rozpoctu podle spravch kapitol SR (47 kapitol). Jednotkou
tridéni je Cislo kapitoly statniho rozpoctu (napf. 301 Kancelar prezidenta, 312 MF).

Kapitola VSeobecna pokladni sprava (v ptisobnosti MF) obsahuje pfijmy a vydaje vSeobecného
charakteru nepatfici do sféry zadného sprdvce kapitoly; soucasti této kapitoly je vladni
rozpoctova rezerva.

Druhové hledisko tridéni

Rozlisuje, jakého druhu jsou pfijmy a vydaje.
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e Jednotkami tridéni jsou
o rozpoctova tfida — nejvyssi jednotka, jedna Cislice,
o rozpoctové seskupeni polozek, nizsi — dvé Cislice,
o podseskupeni rozpoctovych poloZek — tfi Cislice,
o rozpoctové polozky — Ctyfi Cislice.

e RozliSuje se 7 tfid:
danové prijmy,
nedanové pfijmy,
kapitalové pfijmy,
prijaté dotace,
bézné vydaje,
kapitdlové vydaje,
neobsazena,
financovani.

[EY

N U WN

Priklad druhového tridéni

e tfida 3 —,Kapitalové prijmy“ (jednotka 3),

e seskupeni polozek ,pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové
pfijmy“ —jednotka 31,

e podseskupeni polozek — ,pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku kromé drobného“ —

jednotka 311,

polozka — ,, ptijmy z prodeje pozemk(“ — jednotka 3111.

1.13 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Rozpoctové urceni dani spocivd v tom, jak se vybrané dané rozdéluji do jednotlivych rozpoctd,
resp. které subjekty a v jaké vysi se podili ve svych pfijmech na vybranych danich. Rozpoétové
uréeni dani upravuje zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
Uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fonddm (zédkon o rozpoctovém urceni

dani).

Rozliseni dani pro tcely rozpoctového urceni

Pro rozpoctové urceni toho, kdo bude prijemcem dané, rozliSujeme dané na vylucné (jediny
pfijemce) a sdilené (vice prijemc().

e Vyluénymi danémi jsou:
o spotrebni dan (pivo, vino), dan z pfijmd pravnickych osob, silni¢ni dan a dan
z nemovitosti.
e Sdilenymi danémi jsou:
o Daf z pfidané hodnoty, dan z pfijmG pravnickych osob (kdy USC neni
poplatnikem), dan z prijmu fyzickych osob, dan z mineralnich oleju.
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Rozliseni druhu dani
Dale délime dané na:

o prFimé (plati pfimo poplatnik pfijemci)
= dan z prijm0 PO, FO, silni¢ni, a dan z nemovitosti - na zakladé danového
pfiznani
o nepfimé (dan odvadi platce/prodejce, ktery vsak neni skute¢nym platcem dané —
tu zaplatil kupujici v cené zbozi)
= DPH, spottebni
o majetkové
» dan z nemovitosti

1.14 ZAKON C. 243/2000 SB., 0 ROZPOCTOVEM URCENI DANI

Zakon o rozpoctovém urceni dani upravuje rozdéleni dané z pridané hodnoty, dani
spottebnich, dani z pfijmu0 fyzickych a pravnickych osob, dani z nemovitosti a dané silni¢ni.
Priloha €. 1 zakona uvadi, jakym % se kraj podili na procentni ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dané.

Danové pfijmy obci jsou rozdélovany na zakladé kritérii, kterymi jsou poméry:

e vymeéry katastralnich zemi obce k ostatnim obcim,

e poctu déti MS a ZS zfizenych obci k po¢tu u ostatnich obci,

e poctu obyvatel obce k poctu obyvatel ostatnich obci,

e nasobku postupnych prechodl podle vzristajiciho koeficientu pro obce s urcitou
hranici po¢tu obyvatel (pfiloha ¢. 2 zakona).

s

DANOVE PRiJMY ROZPOCTU OBCi

e vynos dané z nemovitosti — 100%, prijemce je obec, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachaazi,

e podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

e podil na 25,84 % z vynosu dané (zaloh) z pfijma FO ze zavislé Cinnosti odvadéné
zaméstnavatelem,

e podil na 25,84 % z vynosu dané (zaloh) z pfijmu FO vybirané srazkou,

e podil na 25,84 % z vynosu dané z pfijmu FO z podanych p¥iznani (OSVC),

e podil na 25,84 % z vynosu dané z prijm0 PO (bez dané placené obci),

e dan z pfijm0 PO — 100 %, kdyz je poplatnikem dané pfislusna obec,

e podil celostatniho hrubého vynosu dané ve wvysSi 1,5 % (zdloh) z pfijmd FO
ze zavislé cinnosti podle poctu zaméstnancl obce.
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DANOVE PRiJMY OBCi A KRAJU
Danové prijmy obci
Jakym konkrétnim procentem se ta kterd obec podili na celostatnim hrubém vynosu dang,

stanovi priloha €. 2 zakona o rozpoctovém urceni dani. Dafové prijmy jsou pferozdélovany
mezi obce na zakladé:

e vyméry katastralniho uzemi obce (3 %),

e poctu déti a zaki MS a ZS (9 %),

e poctu obyvatel v obci (10 %),

e ndsobku a koeficientl postupnych prechodl podle 4 kategorii velikosti obci podle
poctu obyvatel.

Danové pfijmy kraju
Danové prijmy krajl tvofi:
e dan z pfijmu PO kdy je poplatnikem kraj — 100%,
e podil na 9,78 % z celostatniho hrubého vynosu dané z DPH,
e podil na 9,78 % z vynosu dané z pfijmGd FO ze zavislé cinnosti odvadéné
zameéstnavatelem,
e podil na 9,78 % z vynosu dané z pfijmd FO vybirané srazkou,
e podil na 9,78 % z vynosu dané z pfijmi FO ze samostatné vydélecné cinnosti
(z podanych danovych ptiznani),
e podilna 9,78 % z vynosu dané z prijmU PO (bez dané placené kraji).

Kraj se podili na % ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani % stanovenym v pfiloze ¢. 1
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani.

1.15 SPRAVA DANI

Spravou dani se ma na mysli zplsob jejich vybirani a poté rozdélovdni mezi jednotlivé
pfijemce. Sprdvcem dané je pfrislusny finanéni arad, dale jsou sprdvci dani celni organy,
kraje a obce (v piipadé mistnich a spravnich poplatkd). Spravce dané (FU) prevadi dariové
pfijmy nejméné 1 x mési¢né a musi ¢astku ur¢enou k pfevodu pfijemci poukdzat v terminu tak,
aby byla pripsana v pfislusSném rozpoctovém roce. Spravce dané dan vyméruje, doméruje,
vybird, vymaha, kontroluje.

MIiSTNi POPLATKY

Mistni poplatky jsou svym zplsobem uréitym druhem dané, neboli zpoplatnénim jisté vyhody
nebo poskytnuté sluzby a fidi se zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mistni
poplatky zavaddi obce pravnim predpisem, obecné zavaznou vyhlaskou, tedy spada
do samostatné pusobnosti obci.

Rizeni o poplatcich (vybirdni a vymahani) vede obecni Gfad podle dariového Fadu, zdkona
¢. 280/2009 Sb.

Nelze zavést zadné jiné poplatky mimo tento zakon!
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2 FINANCNi KONTROLA

Uzemni samospravné celky maji povinnost vykonavat kontrolu svého hospodafeni
a hospodareni svych zalozenych nebo zfizenych OS a PO stanovenou jak v zakoné o obcich,
zakoné o krajich a zdkoné o hlavnim mésté Praze, tak i v zdkoné o rozpoctovych pravidlech
USC. Vykon a rozsah této kontroly upravuje zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni_kontrole
ve verejné spravé.

2.1 Pusobnost zakona o financni kontrole

Zakon o financ¢ni kontrole (dale i jen ,,FK“) vymezuje usporadani a rozsah financni kontroly jak
mezi organy vefejné spravy (sem spadaji i véechny USC), tak i mezi OVS a Zadateli a pFijemci
verejné finan¢ni podpory (tu vymezuje §2 pism. j). Rovnéz upravuje vykon vnitini kontroly
(vnitfni kontrolni systém). Podrobnosti vykonu FK upravuje doprovodnd vyhlaska ¢. 416/2004
Sb.

Systémy financni kontroly
Zakon o FK vymezuje 3 systémy FK:

1. Verejnospravni kontrola (dale i jen ,VSK“) = externi kontrola, vyplyvajici ze vztahu
vymezené pusobnosti (nadfizenosti, podfizenosti).
FK podle mezinarodnich smluv.
Vnitfni kontrolni systém (fidici kontrola predbézina, priibéznd a nasledna) véetné
vykonu interniho auditu.

Obecné zasady kontroly

Proc kontrolovat?
« Ridit znamena i kontrolovat (dGvéfuj, ale provétuj).
e Kontrola sméfuje k naplnéni oéekavani, Ze zjistény skuteCny stav se shoduje se stavem
pozadovanym.
e Kontrola je uréitym zdsahem do samostatné cinnosti (podle ¢eského prava do ni Ize
zasahovat jen na zékladé zakona).

Cilem kontroly neni postih!, ale predchazeni mozného vzniku nedostatk a rizik, jejich v€asna
eliminace a odstranéni chyb a nedostatk( prijetim napravnych opatreni.

Cile financni kontroly
Mezi cile FK patfi predevsim dodrzovani pravnich predpisd a pfijatych opatreni pfi
hospodareni a nakladani s financnimi prostredky, zajisténi ochrany verejnych prostiedk( proti

rizikim, nesrovnalostem a jinym nedostatklim. Dale v¢asné, spolehlivé a pravdivé poskytovani
informaci pfisluSnym udrovnim tizeni, hospoddarnost, ucelnost a efektivnost (dale jen ,3E“).
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Nejsou-li kritéria ,3E“ stanovena pravnim predpisem, musi byt stanovena vedoucim organu
verejné spravy (dale i jen ,,0VS“). Pfi rozhodnuti o budoucim vynaloZeni FP je nutno presné
definovat potrebu, stanovit kvalitativni pozadavky pro zajisténi této potreby, zvazovat vice
variant moznych feseni a vyhodnotit soulad potifeby a moznych feseni. To znamena zajistit
dostatecné a kvalitni podklady pro pfijeti rozhodnuti o vynalozeni FP, aby ten, kdo rozhoduje,
byl schopen vyhodnotit, zda realizace vydaje je v souladu s principy 3E. Budouci kontrola bude
chtit predlozit podklady, které vedly k rozhodnuti, a védét, jaka probéhla dvaha nad fesenim.

Organizacni zajisténi FK

Odpovédnost za nastaveni, zorganizovani zajisténi a G¢innost FK maji vedouci OVS (v USC
starosta, primator mésta, reditel KU). Vedouci OVS maji povinnost zorganizovat a fidit FK tak,
aby podavala vc€asné a pravdivé informace o hospodareni.

Dale maji povinnost:

e zajistit, aby FK vykondvaly osoby s kvalifikacnimi pfedpoklady a praxi a byly bezihonné
a nepodjaté,

e zabezpecit vylouceni nezadoucich zasah( do vykonu FK,

e urcit cile a kritéria FK,

e vyhodnocovat vysledky FK a pfijimat opatteni.

2.2 PUSOBNOST USC PRI VEREJNOSPRAVNiI KONTROLE

Pdsobnost USC pfi VSK je stanovena obdobné jako u spravcl kapitol, tj. vytvofit, udriovat
a provérovat systém, ktery ma zabezpecit:

e kontrolu vlastniho hospodareni,

e kontrolu hospodareni PO a OS ve své plisobnosti,

e kontrolu pouZziti verejné finan¢ni podpory u Zadatel(l a pfijemc(,

e provérovani pfimérenosti a ucinnosti VKS a nejméné jednou roéné jeho vyhodnoceni.

Faze vykonu verejnospravni kontroly

Pfed kazdym rozhodnutim o pouZiti verejnych finan¢nich prostfedk( kontrolni orgdn (KO)
proveéri pripravenost, spravnost, zakonnost, soulad s rozpoctem a dalsimi podminkami jejiho
uskutecnéni ve fazi predbézné verejnospravni kontroly.

Pri prtbéiné VSK je v procesu jiz schvdlené financni operace provérovano, zda jsou
dodrzovany vsSechny stanovené podminky, pravni predpisy, zejména predpisy pro vedeni

Ucetnictvi a zda jsou pfijimana opatreni pfi zméné podminek nebo zjisténi nedostatku.

Pfi nasledné VSK po vyuctovani vsech probéhlych operaci je provéfovano na zakladé
vybranych vzorkd, jak byly vSechny podminky a pravni predpisy dodrzeny.
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2.3 KONTROLNi PROTOKOL A PODANI NAMITEK

Povinnosti kontrolujiciho je vyhotovit protokol o kontrole.

Nalezitosti kontrolniho protokolu
Kontrolni protokol musi mit pfedepsané nalezitosti, kterymi jsou:

e Fadné oznaceni kontrolovaného subjektu kontrolujiciho organu, zic¢astnénych osob
a doby vykonu kontroly,

e uvedeni prdavniho predpisu umoZiujiciho vykondni kontroly, oznaceni predmétu
kontroly,

e uvedeni pfizvanych osob a dlvod jejich pfizvani,

e uvedeni prvniho a posledniho Ukonu pred vyhotovenim kontrolniho protokolu,

e uvedeni kontrolniho zjisténi i s uvedenim toho, co timto zjiSténim bylo poruseno nebo
nebylo dodrZeno,

e pouceni kontrolované osobé o moZnosti podat namitky,

e datum vyhotoveni a podpisy kontrolujicich.

Doruceni protokolu a podani namitek

Protokol musi byt dorucen kontrolovanému subjektu do 30 dn0 po poslednim ukonu
(v opodstatnénych pfipadech az do 60 dnli — divod musi byt sdélen).

Namitky Ize uplatnit do 15 dnl po doruceni protokolu s uvedenim, proti ¢emu sméruji
a s odlvodnénim nesouhlasu s kontrolnim zjisténim — jinak je namitka nedcinna.

Namitce muaze kontrolujici vyhovét do 7 dnl. Nevyhovi-li, pak namitku preda vedoucimu
kontrolniho orgdnu, ktery ji vyfidi do 30 dn0 (vyhovi zcela, ¢astecné nebo jako nedlvodnou
zamitne).

2.4 PRESTUPKY PRI VEREJNOSPRAVNI KONTROLE DLE KONTROLNiHO RADU
A OPATRENI K NAPRAVE DLE ZAKONA O FINANCNi KONTROLE

Prestupky pfi verejnospravni kontrole dle kontrolniho fadu

Fyzické osobé, pravnické nebo podnikajici fyzické osobé Ize uloZit pokutu az do vySe 500 tis.
K&, nevytvofri-li podminky pro vykon kontroly, neposkytla-li sou¢innost, nebo nepodala-li
ve lh(té zpravu o odstranéni nedostatkl. Osobé povinné poskytnout kontrolujicimu
soucinnost pokutu az do vyse 200 tis. K¢, neposkytla-li pfi kontrole soucinnost, kterou nelze
zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.
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Opatieni k napravé dle Zakona o financni kontrole (ZoFK)

Podle § 18 a 19 ZoFK je kontrolovana osoba povinna pfijmout opatfeni k ndpravé zjisténych
nedostatk( bez odkladu nebo ve Ihité stanovené kontrolnim organem. Kontrolni organy
mohou samy ukladat opatfeni k napraveé, stanovi-li tak zakon, anebo predavaji sva zjisténi
jinym opravnénym organtm k uloZeni napravnych opatreni.

UKONCENIi VEREJINOSPRAVNi KONTROLY, MLCENLIVOST, NAHLIZENi DO SPISU

Verejnospravni kontrola je ukonéena marnym uplynutim lhity pro podani namitek, vzdanim
se namitek, dnem doruceni vyfizenych namitek anebo dnem pfedani namitek k vyfizeni
jinému opravnénému organu. Podle KR maji kontrolujici i pFizvané osoby povinnost
mléenlivosti o skutecnostech zjisténych kontrolou, a to i po skonéeni pracovniho poméru.
Zbaveni miéenlivosti je mozné kontrolovanou osobou nebo nadfizend osoba kontrolujiciho.
Z nahliZzeni do spisu jsou vylou¢eny dokumenty, ze kterych je zfejmd osoba, ktera podala
podnét k vykonani kontroly.

DOPORUCENI PRO VYKON VEREJNOSPRAVNI KONTROLY
Kontrolu je tfeba radné naplanovat — zda je vhodn3, ucelnd a primérena.
e Naplanovat priority, kritéria, vybrat vhodné metody a postupy, zvolit odpovidajici
kontrolory, dbat na dodrZzeni ¢asového ramce.
e Vést radné kontrolni spis véetné zakladani dokladu.
e Pfiformulovani zjisténi a zavéra dbat na soulad s oznamenym predmétem kontroly.

e Pfi konstatovani nedostatkll dostatecné zdlvodnit v ¢em spocivaji a v ¢em jsou
VvV rozporu s pravnimi predpisy.

VNITRNi KONTROLNI SYSTEM (VKS)
Na VKS se nevztahuje kontrolni rad!
Povinnost vytvofit VKS se vztahuje na viechny OVS a viechny USC (véetné jejich PO).
Za zavedeni, udrzovadni a ucinnost odpovidd vedouci OVS (u obci starosta). Jako
i u verejnospravni kontroly musi vnitfni kontrolni systém:

e Vytvofit podminky pro hospodarny, efektivni a Gcelny vykon VS.

e Byt schopen vcas zjistovat rizika, mit stanoveny postupy pro poddavani zprav a pro

pfijimani potrebnych opatfeni k odstranéni rizik a nedostatk.

Tyto postupy zpravidla stanovi vnitini smérnice o VKS .
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Zakon o finanéni kontrole nastavuje dva (podsystémy) finanéni kontroly — Ridici kontrolu (RK)
a Interni audit (IA).

Ridici kontrolu zajistuji odpovédni vedouci zaméstnanci v rdmci vnitiniho fizeni, a to ve fazi:
= predbéiné RK pred schvéalenim operace,

= prabéiné RK sledovani plnéni podminek,
= nasledné RK provéfeni vybranych operaci.

Interni audit zajistuje funkéné nezavisly Gtvar, pfipadné k tomu zvlast povéreny zaméstnanec.

PREDBEZNA RiDICi KONTROLA

Ucelem predbéZné fidici kontroly je predchazeni a pokud moino vylouceni nedostatkl
budouci finanéni operace provérenim jeji pfipravenosti a naplnénivsech pravnich pozadavk(
ve formé dlsledného oddéleni pravomoci a odpovédnosti pifi procesu pripravovani
a schvalovani operace zavedenim neslucitelnych funkci:

Prikazce Spravce

operace rozpoctu

Vyjimecéné lze sloudit funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucéetniho tam, kde je mald
pravdépodobnost vzniku rizik a chybovosti (malé obce a organy s malym pocétem financnich
operaci).

e U DSO mohou tuto kontrolu vykonavat i jiné fyzické osoby nez zaméstnanci DSO.

e U obci, kraja, HMP, méstskych ¢asti, mUze byt pfikazcem operace i ¢len zastupitelstva.

e U OVS nemajiciho vice nez 5 zaméstnancli mizZe byt hlavnim Ucetnim a spravcem
rozpoctu i jind osoba nez zaméstnanec.

s wvr

Princip predbézné ridici kontroly

Prikazce operace je vedouci OVS nebo jim jmenovana osoba odpovédna za rozhodnuti
o vynaloZeni financ¢nich prostredk(l. Provéruje ve své osobni odpovédnosti nezbytnost
a soulad pripravované operace s ukoly, zaméry, pravnimi predpisy apod. Po shledani souladu
podpisem potvrdi pisemny podklad k pfipravé operace a postoupi jej spravci rozpoctu.
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Spravce rozpoctu (vedouci Utvaru spravujiciho rozpocet) ovéfi opravnénost postupu prikazce,
a zda je pfipravovand operace v souladu s pravidly pro financovani a je kryta rozpoctem.
Po shledani souladu podklad stvrdi podpisem a postoupi jej hlavnimu ucetnimu.

Hlavni ucetni ovéri oprdvnénost postupu predchozich ovérovatell a soulad budouci operace
s predpisy pro financovani. Po shledani souladu stvrdi podpisem ptikaz pro realizaci operace.
V pripadé zjisténi nedostatkd vrati spravce rozpoctu a hlavni ucetni podklad prikazci.

PRUBEZNA A NASLEDNA RiDICi KONTROLA

PFi prlibézné Fidici kontrole provéri vedouci jednotlivych organizacnich utvard, zapojenych do
realizace schvalené operace, jak jsou dodrzovany podminky a postupy platné pro Cerpani
financénich prostredkd, zda jsou operace pfizplisobovany ménicim se podminkam a zda jsou
v€as a fadné provadény ucetni zapisy.

Pfi nasledné Fidici kontrole vedouci zainteresovanych utvarl provéfi, zda vSechny vykazy
a Udaje vérné a spravné zobrazuji zdroje, stav a pohyb finan¢nich prostfedk( a zda vSechny
operace probéhly v souladu s prepisy, programy, smlouvami. Také zkontroluje, zda byla pfijata
a splnéna opatreni k vylouceni rizik.

Vysledek vyhodnoceni ndsledné kontroly je podkladem pro hodnoceni ucinnosti celého
vnitfniho kontrolniho systému (coz je pak v plsobnosti Utvaru interniho auditu).

VNITRNI KONTROLNI SYSTEM — INTERNI AUDIT (IA)

Interni audit je organiza¢né a funkéné nezdvislé prezkoumadvani Ucinnosti Fidici kontroly
a provérovani spravnosti vybranych operaci. Tuto c¢innost zajistuje organizac¢ni Gtvar (nebo
zaméstnanec) organiza¢né oddéleny od vsech vykonnych a fidicich slozek.

Druhy audit(:

o Financ¢ni audit zjistuje, zda polozky vykdzané v ucetnich systémech skutecné
zobrazuji majetek, zdroje a fadné nakladani s nimi.

o Audit systému vyhodnocuje dosahované pfijmy, financovani potfeb a vymadahani
pohledavek.

o Audit vykonu ovéruje soulad financnich operaci s principem 3E a pfimérenost
a Gcinnost RK.

Funkéni nezavislost interniho auditu
Interni audit je nezavisly na ¢innostech, které ovéruje. Funkéné musi byt vyloucena pravomoc

a zodpovédnost za auditované oblasti. Dale IA nesmi byt povérovan ukoly, které by byly
v rozporu s nezdvislym vykonem funkce (vyjimku tvofi vykon VSK).
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Jmenovat a odvolat IA pfislusi jen vedoucimu OVS (radé obce na navrh starosty, radé kraje
na navrh feditele). Vyjimku z povinnosti zfidit IA maji obce s méné nez 15 000 obyvateli a jimi
ztizené prispévkové organizace.

Zpravy interniho auditu

Interni audit vypracovava z jednotlivych auditli zpravy, které preddva vedoucimu OVS spolu
s doporucéenim opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkli, k predchazeni rizik
a ke zdokonaleni VKS. Rocni zprdva o Cinnosti IA — obsahuje zhodnoceni Urovné celého
vnitfniho kontrolniho systému a jeho Ucinnosti, vycet zavaznych nedostatkd, které nepfiznivé
ovlivnily ¢innost OVS, a doporuceni ke zdokonaleni fizeni.

DOPORUCENE METODIKY PRO FK

Ministerstvo financi, odbor 47 — Centralni harmonizacni jednotka, vydal metodické pomucky:

2 - Metodika fizeni rizik

3 — Metodika verejného nakupovani s uplatnénim principa 3E (rozdilnost od
verejnych zakazek)

— Predavani podnétl na poruseni rozpoctové kazné

(o
e C

— Statut IA — doporuceny vzor
— Manual |A zasady, postupy
Rizeni rizik pfi hospodareni (pfiruc¢ka pro starosty)
— NaleZitosti ro¢ni zpravy o financni kontrole
9 — Vzorova smérnice o FK pro DSO
10 - Vzorova smérnice o FK pro obce
11 — Vzorova smérnice pro fizeni rizik
12 — Vzorova smérnice o FK pro PO
.13 — Kontrola FP z fond( EU
. 14 — Realizace opatreni k vyporaddani kontrolnich zjisténi

4
5
6
7
8

°
O [Ox< |Ox< O [O< O [O¢

[}
[@f3

[}
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[}
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https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-2.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2017_Metodicky-pokyn-CHJ-c-4_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2018_Metodicky-pokyn-CHJ-c-5.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2018_Metodicky-pokyn-CHJ-c-6_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2018_Metodicky-pokyn-CHJ-c-7-Rizeni-rizik-spojenych-s-hospodarenim-verze-i-pro-tisk.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2019_Metodicky-pokyn-CHJ-c-8-Nalezitosti-rocni-zpravy_v05.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2020_Metodicky-pokyn-CHJ-c-9-Vzorova-smernice-o-financni-kontrole-pro-dobrovolne-svazky-obci_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2020_Metodicky-pokyn-CHJ-c-10-Vzorova-smernice-o-financni-kontrole-pro-obce_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2020_Metodicky-pokyn-CHJ-c-11-Vzorova-smernice-o-rizeni-rizik.docx
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2020_Metodicky-pokyn-CHJ-c-12-Vzorova-smernice-o-financni-kontrole-pro-prispevkove-organizace.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2021-11-15_MP-Kontrola-2021-2027-v-1-1.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2021-01-01_Metodika-opatreni-14-e-f-ver-1-0.pdf

3 PREZKUM

Na rozdil od financni kontroly podle zékona ¢. 320/2001 Sb., ktera je vykonavana pribéziné
béhem roku, je prezkum vazan na zavrSeni rozpoctového roku a je vyslednou kontrolou
rocniho hospodareni pro Ucely projednani a schvdleni zavére¢ného uctu obce.

3.1 PREZKOUMANi HOSPODARENI USC

PFezkoumani hospodareni USC je v podstaté kontrolou finan¢éniho hospodateni a nakladani
s majetkem Uzemnich celk(, vdzanou na rozpoctovy rok — tedy ro¢ni kontrola hospodareni.
Jde o kontrolu zvendi, kterou vykonava subjekt zmocnény k tomu ze zdkona. Povinnost dat
si pfezkoumat hospodafeni je stanovena v zédkonech o USC a v zdkoné o rozpodtovych
pravidlech uzemnich rozpoctu.

Co je predmétem pirezkoumani
Pfedmétem prezkoumani jsou Udaje o ro¢nim hospodareni tzemniho celku:

e plnéni pfijma a vydajl podle rozpoctu,

e financni operace tvorby a poutziti penéznich fondd,

« naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti USC,

e penéZni operace sdruzenych prostiedk( (smlouvy s USC, PO a FO),

e financni operace k cizim zdrojim,

e hospodareni s prostfedky z Narodniho fondu, zahranici,

e vyuUctovani a vyporadani vztah( se SR, rozpoctem kraje, vztah( ke statnim fondlm.

Dale je predmétem prezkumu:

e hospodareni a nakladdani s vlastnim majetkem a s majetkem statu,

e zaddavani a uskutecnovani verejnych zakazek,

e stav pohledavek a zavazk( (v¢. nakladani s nimi), ruceni za zavazky (PO a FO),
zastavovani majetku, zfizovani vécnych bremen ke svému majetku,

e vedeni Ucetnictvi (zplsob a dodrzovani zakona o ucetnictvi,

o ovéfeni vyse dluhu USC (pomér wy$e dluhu k pfijmdm za 4 posledni roky (nema
prekrocit 60 %).

HLEDISKA ZAMERENI

Predmét prezkoumani se posuzuje zrlznych hledisek (dle toho, jak se na predmét
prezkoumani pohlizi):

o dodrzovani pravnich predpistl (rozpoctova pravidla, zdkony o USC, zdkon o Uéetnictvi),
e soulad hospodareni s rozpoétem,

e dodrzovani ucelu a podminek poskytnutych dotaci a navratnych financ¢nich vypomaoci,
e vécna a formdlni spravnost doklad(.
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3.2 POSTUPY UPLATNOVANE PRI PREZKUMU
RozliSujeme dva druhy pfezkoumani

1. Z hlediska toho kdo prezkoumani vykona — Pfezkoumani hospodareni provedené
ze zakona zmocnénym prezkoumavajicim organem (MF, Krajsky ufad), anebo na zakladé
volby USC auditorem & auditorskou spoleénosti.

2. Zhlediska procesniho pribéhu — Bud jednorazové prezkoumani (po skonceni roku u obci
majicich méné neZ 800 obyvatel a nemajicich hospodarskou ¢innost), anebo tzv. dildi,
kdy se ve druhé poloviné kalendafniho roku provede prvni pfrezkoumdni a po skonceni
roku se pak pfezkum provede za zbyvajici ¢ast uplynulého roku.

KDO A U KOHO PREZKUM VYKONA

U obci a DSO prezkum vykondva krajsky urad, nebo podle jejich volby auditor, auditorska
spole¢nost. To vSak musi tyto subjekty oznamit krajskému uradu véetné toho, Zze s auditorem
(AS) uzavrely smlouvu. TotéZ u méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy vici Magistratu HMP.

U krajli vykona prezkum Ministerstvo financi.

U hl. m. Prahy vykondva pfezkum Ministerstvo financi nebo podle volby auditor ¢i auditorska
spole¢nost.

U Regionalnich rad regiondlni soudrznosti vykonava prezkum Ministerstvo financi.

ODLISNOSTI PRI PREZKOUMANI VYKONAVANEHO AUDITOREM
Jedna se o placenou sluzbu!

e Auditor (AS) vykondava pfezkum u obci (véetné hl. m. Prahy) a u DSO na zakladé jejich
volby.

e Auditor postupuje podle zakona o pfezkoumani a podle auditorské smérnice.

e Zprava o prezkoumani auditorem se postupuje prislusSnému prezkoumavajicimu
organu (u obce krajskému uradu) ke sledovani pfijeti a splnéni ndpravnych opatreni
k odstranéni zjisténych nedostatkd.

3.3 ZPRAVA O VYSLEDKU PREZKOUMANI

Zprava o vysledku prezkoumadni je aktem stvrzujicim tzemnimu celku jakym zplisobem vedl
svoje hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok. Je soucasti zavére¢ného uctu obce pfi jeho
projedndni v zastupitelstvu a musi byt zvefejnéna spolu s navrhem zZU. Zprava musi mit
nalezitosti jednak podle kontrolniho fadu a jednak podle zdkona o prezkoumavani
hospodareni.
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Obsah zpravy o vysledku prezkoumani
Obsahem zpravy o vysledku hospodareni je:

e Kdy, kdo, v kterém terminu, u koho a za jaké obdobi pfezkum vykonal, co vSe bylo
pfezkoumano, uvedeni viech dokladl a material(i vyuZitych pfi prezkoumani.

e Uvedeni zjisténych skutecnosti, zejména chyb a nedostatkd, véetné uvedeni toho,
co tim bylo poruseno (pravni predpis).

Povinnou nalezitosti zpravy je vysloveni zavéru, zda:

e nebyly zjistény nedostatky v hospodareni,
e byly zjistény nedostatky, které nejsou zdvaziné,
e byly zjistény zdvazné nedostatky spocivajici:
o v poruseni rozpoctové kazné nebo v prestupku proti rozpoctovym pravidlim,
o V neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi, zakon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
o Vv pozménovani zdaznamu a v Upraveé dokladd v rozporu s predpisy,
o Vv poruseni povinnosti nebo prekroceni plisobnosti (podle zakonl o Uzemnich
celcich),
o Vv neodstranéni nedostatkll z dil¢iho prezkumu nebo z predchozich
prezkoumani.

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy je:

e Upozornéni na rizika, kterd Ize dovodit ze zjiSténi do budoucna.

e Podil pohledavek a zavazkd na rozpoctu a podil zastaveného majetku na celkovém
majetku.

o Viyrok o nepiekroceni dluhu USC ve vy3i 60% priméru p¥ijm( za posledni 4 roky (zakon
¢. 23/2017 Sb., o rozpoctové odpovédnosti stanovi podminky pro snizeni dluhu
a sankce za jejich nesplnéni).

Zprava o vysledku pfezkoumdni je soucasti zavéreéného uctu USC pfi jeho projednavani
v zastupitelstvu USC. Zavére¢ny Ucet se uzavird vyjadfenim souhlasu bez vyhrad nebo
souhlasu s vyhradami (v pfipadé nedostatk(i konstatovanych ve zpravé o prezkoumadni).
K nedostatk(im je povinen USC pfijmout opatfeni k napravé neprodlené.

USC je povinen pfijmout opatieni k odstranéni nedostatkd uvedenych ve zpravé a podat o tom
prezkoumavajicimu organu informaci nejpozdéji do 15 dnd po projednani zpravy
v zastupitelstvu pfi ZU. V této informaci uvede IhGtu, kdy podd pisemnou zpravu o spinéni
opatreni a v této IhGté pak zpravu zaslat. Pfezkoumavajici organ si mlze splnéni opatreni
zkontrolovat.
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3.4 PRESTUPKY PODLE ZAKONA ¢&. 420/2004 Sb.

Uzemni celek se dopusti prestupku, pokud do 15 dn(l po projednani zpravy o vysledku
prezkoumani auditorem ji nepfeda prezkoumavajicimu orgdnu (kraji). Dale se Uzemni celek
dopusti prestupku, kdyZz do 15 dnl po projednani zpravy nepfijme opatfeni k odstranéni
nedostatk(l a nepodd o tom informaci prezkoumavajicimu orgdnu. Téz pokud v informaci
o prijeti opatreni neuvede |hitu, kdy poda zpravu o jejich splnéni. Dalsi prestupek nastane,
neposkytne-li Gzemni celek auditorovi doklady, informace a vysvétleni. Za prestupky Ize ulozit
pokutu do vyse 50.000,- K¢.
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4 KONTROLA HOSPODARENI U OBCHODNICH KORPORACI

Kapitola 4 je zafazena pro poskytnuti informaci a zakladni orientace v moznostech vykonu
kontrol u obchodnich spole¢nosti, které mGze USC zakladdat. USC mohou kontrolu svych
zaloZzenych a.s. a s.r.o. kontrolovat prostfednictvim svych zastupcl, jmenovanych jimi
do jednotlivych organi téchto spolecnosti.

ZAKON C. 90/2012 Sb., 0 OBCHODNICH KORPORACICH

§ 44, odst. 2) stanovi, Zze kontrolnim organem obchodni korporace se pro potreby zdkona
rozumi dozor¢i rada, kontrolni komise nebo jiny obdobny organ.

4.1 KONTROLNi ORGANY OBCHODNICH KORPORACI

Spolecnosti s rucenim omezenym (s.r.o.)

Jednatel spolecnosti zajistuje radné vedeni evidence majetku a Ucetnictvi a zpracovani
ucetnich zavérek (fadnych, mimoradnych a konsolidacnich).

Dozoré¢i rada nahlizi do ucetnich knih, doklad(, zavérek a kontroluje spravnost tam
obsaZenych udaja.

Valna hromada schvaluje ucetni zavérky a hospodareni spole¢nosti.

Akciové spolecnosti (podstatné jsou stanovy a.s.)
Pfedstavenstvo a.s. zajistuje radné vedeni Gcetnictvi a predklada zpravy Valné hromadé.

Dozorci rada nahlizi do Ucetnich zapisl, kontroluje doklady a prezkoumava radnost ucetnich
zavérek.

Valna hromada schvaluje na zakladé zprdv dozorci rady ucetni zavérky a celkové hospodareni
a.s.

4.2 VYSTUPY KONTROLNICH CINNOSTI

Vystupy vsech kontrolnich ¢innosti je tfeba vnimat nejen jako informace o tom, k ¢emu
dochdzi a co je potieba napravit, jakad je nutno pfijmout opatreni, ale zejména jako
potvrzeni toho, zda se dafi naplfiovat cile, zaméry uskutecnénych investic a jejich
pfinos, a zda se vynaloZzené prostiedky projevily ve zvySené prinosnosti ekonomiky
obce.
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5 PREHLED A ZABEZPECENIi PRiJMU OBCE
ROZDELENI PRiJMU OBCi

danové prijmy (pIné, sdilené),

dotace a transfery,

nedanové prijmy (pfijmy z vlastni ¢innosti a z jinych aktivit obce),

pGjcky a avéry, dluhopisy, ndvratné financni vypomoci (tzv. ndvratné zdroje).

PwnNpE

Pfijmy bod0 1 aZ 3 jsou nenavratné zdroje.
DOTACE (OBECNE)

1. Ucelové, specifické — na konkrétni tcel (poskytovatel zpravidla vyzaduje finanéni
spolutcast, coZz by mélo vést odpovédné osoby a orgdny obce k vétsi zodpovédnosti
pfi rozhodovani o pouziti téchto FP).

2. Vseobecné (neucelové) jejich uZiti je zcela v kompetenci odpovédnych osob.

3. Dotace bez spoluucasti (zpravidla v pevné vysi).

Dale rozdélujeme dotace na bézné a na kapitalové.

5.1 NEDANOVE PRIJMY OBCi

Vyse nedanovych pfijml obci je ovlivnitelna aktivitou obce (takZe zajistitelnost dosazené
vySe mUze byt nejistd). Vlastni vykonna ¢innost obce zahrnuje jednak zpoplatnéni fady ukon(
provadénych zaméstnanci obce s tim, Ze spravni a mistni poplatky zahrnujeme
do kategorie dani (nebot jejich vybirani a vymahani se fidi dafnovym fadem). Proto mezi
nedanové prijmy spiSe zahrnujeme pfijmy z vlastniho podnikani obci, tj. podily ze zisku
podnikl, na nichZz se obec podili svym majetkem nebo vkladem — organizacénich slozek,
prispévkovych organizaci, akciovych spoleénosti, spolecnosti s ruéenim omezenym, pfijmy
z pronajmu majetku a rdzné tzv. uzivatelské poplatky, napf. z provozovani koupalist a jinych
sluzeb poskytovanych obci (zejména cestou organizacnich slozek).

Do nedanovych pfijmi mazeme zahrnout také pokuty, poplatky uc¢inéné pfi realizaci vykonu
samostatné plsobnosti obce, dale napriklad pfijmy ze sdruzenych prostredkd, ze sbirek, loterii
a poskytnuté dary (nahodilé, pocet ani vySe se nedaji predem odhadnout, tudiz se s nimi neda
kalkulovat).

PRIJMY Z NAVRATNYCH ZDROJU
Prijmy z navratnych zdroju jsou zejména puljcky a uvéry. Na rozdil od nenavratnych zdroju

je nutno mit na paméti, Ze zde vznikd povinnost obce v terminu pUjcené prostredky vratit
spolu se sjednanym urokem. Tato forma se voli zejména na kryti dlouhodobych projektd, které
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nelze zajistit z vlastnich zdroja. U pljcek a avéri jsou dllezité podminky — terminy splatnosti
(kratkodobé, stfednédobé, dlouhodobé, preklenovaci), podminky splaceni a zejména
stanoveni Urokové sazby. Ty mohou byt fixni (pevné = vhodnéjsi, pokud se da ocekavat rust)
nebo variabilni (proménné).

5.2 DANOVE PRIJMY OBCi — PLNE
Darové pfijmy obci vyplyvaji ze zakon, tudiz pfijem je pevné stanoven.

e 100 % prijem dané z nemovitosti, nachdzejici se na katastru obce,
e 100 % dané z pfijmu pravnickych osob placenych obcemi (oviem s tim kolik €inil pfijem
PO).

Predstavitelé obci proto pfedem mohou kalkulovat ¢astky téchto prijm0 pro kryti potfebnych
vydaja.

SPECIFIKA DANE Z NEMOVITOSTI

Od roku 2022 mohou obce stanovit odlisSné mistni koeficienty pro jednotlivé své ¢asti a rovnéz
neni tfeba, aby tento koeficient byl celé Cislo. Nové je mozZny koeficient v rozmezi 1,1 az 5,
pricemz vSak musi byt stanoven s prfesnosti na jedno desetinné ¢islo. Timto zplisobem mohou
obce zvysit dan napf. jen pro ¢ast obce, ve které se nachazi primyslové objekty majici
negativni dopad na Zivotni prostredi.

Kvuali vyssi dani z dlvodu zmény koeficientu neni tfeba poddavat nové danové ptiznani.
Stanoveni nové vyse koeficientu pro vypocet dané z nemovitosti vyda obec v obecné zavazné
vyhlasce.

Pozn.: napft. Rakovnik stanovil pro rok 2022 mistni koeficient ve vysi 3.
PRIJEM OBCI ZE SDILENYCH DANI

Ptijmy obci ze sdilenych dani vyplyvaji ze zdkon(l, ovsem skutecny pfijem obci je zavisly
na tom, kolik dani se podafi vybrat. Obce tedy kalkuluji své pfijmy pro kryti vydajl na zakladé
predchozich zkuSenosti.

Jak bylo uvedeno, obce se podileji na sdilenych danich ve vysi 25,84 % z celostatniho hrubého
vynosu dani z:

dané z pfidané hodnoty,

dané z pfijmu pravnickych osob (bez dani placenych obcemi),

dané z prijmu fyzickych osob vybiranych srazkou,

dané z pfijmu fyzickych osob z dariovych pfiznani (OSVC),

dané z pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

dané z hazardu ve vysSi 65% z technickych her a 30% z ostatnich her.

O O O O O O
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Pfedchozi procentni pfijmy se tykaji vSech obci, kolik vSak skutecné Cini pfijem konkrétni obce,
se vypocte jako soucet pomeéru:

vyméry katastrdlniho uzemi obce ke viem obcim,

e poctu obyvatel obce k ostatnim obcim,

e poctu déti a 2akd navitévujicich MS a ZS k ostatnim obcim,

e nasobkl postupnych prechodl a koeficientl podle 4 kategorii velikosti obci (ty stanovi
priloha ¢. 2 zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani).

Skutecna vyse pfijmU je pak obcim oznamovana vyhldskou Ministerstva financi pro kazdy
jednotlivy rok.

PRiJMY OBCi NA VYKON SPRAVNICH CINNOSTI

Jednotlivé obce mohou pocditat s prijmem vypladcenym stdtem jako prispévek statu na jimi
vykondvanou statni spravu (v pfenesené plsobnosti).

Pro rok 2021 to pro vSechny obce Cini:
e 10251683 200,- K¢
e a 30 500,- K¢ pro kazdou obec na kryti vydajii na opatrovnictvi a kryti dalSich ukonu

(pausalni platba na opatrovance).

Ministerstvo financi vydava informace pro finan¢ni organy obci a kraji na svych webovych
strankach:

Zprava MF pro financni organy obci a kraju €. 1, ro¢nik 2021

Zprava MF pro finanéni orgdny obci a kraju €. 3/2021 z prosince 2021 uvadi:

e vbodé 2 Informace k rozpisu zdvaznych ukazatelll obci na rok 2022 podle pfilohy €. 6
(dosud neschvaleného zakona o SR),

e Vv témie bodé vysi pfispévku obcim na vykon statni spravy podle pfilohy €. 8 zakona
o SR na rok 2022 (a to stejné jako v r. 2021).

Na WWW strance https://www.prispevekobce.cz/ je k dispozici aplikace ke zjisténi prispévku
na vykon statni spravy pro obce.

Ministerstvo vnitra v roce 2021 vydalo p¥iru¢ku s ndzvem PRISPEVEK NA VYKON STATNI
SPRAVY NA ROK 2022 - PRIRUCKA PRO OBCE.

Vice téZ naleznete na https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-
prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
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5.3 PRIJMY Z MiSTNiICH POPLATKU

Obecné na zakladé primérné zpracovavanych statistik Ize konstatovat, Ze obce jsou schopny
kryt své vydaje svymi pfijmy ze 2/3; kraje pouze z 1/3.

To je dano zejména dvéma dlvody (zdroji):

1. pfijmem obci z nemovitosti (dané z nemovitosti) a
2. pfijmem obci z mistnich poplatk(l (které jednak pro ucely vybirani a vymahani
zahrnujeme mezi dané, ale soucasné je to vykon vlastni ¢innosti obce).

Vybér mistnich poplatkd

Pro zajiSténi potifebného kryti vydajli obce je velmi podstatné dUsledné vybirani mistnich
poplatkd, ale s tim, Ze u jednoho druhu mistniho poplatku (poplatek z komunalniho odpadu)
jde o zajistovani verejné sluzby, takZe v jejim pripadé je nutno umét citlivé rozlisit, kdy maze
byt stanoveni poplatkd v nejvyssi stupnici spojeno s negativnim dlsledkem na chovani ob¢anu
(napf. odhazovani odpadu na ¢erné skladky).

Mimo mistnich poplatkl jde také o citlivé pristupy ke stanoveni vyse mistniho jizdného, kdy
jeho zvySeni byva spojeno s vyssim uzivanim vlastnich aut s dopadem na zhorseni ovzdusi,
precpavanim komunikaci, narokem na parkovaci mista apod.

Stanoveni mistnich poplatka

Stanoveni mistnich poplatkll spadd do samostatné plsobnosti obce. Obec jejich stanoveni
zavede pravnim predpisem obce — obecné zavaznou vyhldskou. Ve vyhldsce obec upravi
podrobnosti — konkrétni vysi poplatkd (ta nesmi byt vyssi, nez stanovi zakon €. 565/1990 Sb.)
a jejich splatnost, ohlasovaci povinnost, pfipadné ulevy apod. Proti stanoveni mistnich
poplatkll obci je pripustny opravny prostfedek - odvolani, o kterém ve druhém stupni
rozhoduje krajsky urad.

Poplatek ze pst

Poplatnikem je drzitel psa starSiho 3 mésicl s trvalym pobytem v obci. Maximdalni hranice
poplatku ¢ini 1500,- K¢ za jednoho psa, u osob starSich 65 let je hranice poplatku 200,- K¢
za rok. U druhého a kazdého dalSiho psa je mozno zvysit poplatek az o 50% nez je maximalni
hranice u prvniho psa. Osvobozeny od poplatku jsou osoby nevidomé, bezmocné, zavislé
na doprovodu jinych osob, drzitelé ZTP, osoby provozujici Utulky pro opusténad zvirata a osoby
maijici ve sluzebni povinnosti drzeni psa podle zvlastnich pravnich predpisd (vojaci, Policie).

Poplatek z pobytu
Poplatnikem poplatku z pobytu je osoba, ktera neni v obci pfihldasena k trvalému

pobytu a v obci pobyva za Uplatu. Max. sazba poplatku je 50,- K¢ za osobu a den. Platcem
poplatku je poskytovatel ubytovani, ktery ma za povinnost vést evidenci ubytovanych osob
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a to po dobu 6 let po provedeni posledniho zapisu o ubytovani. Osvobozeny od poplatku jsou
osoby nevidomé, osoby zavislé na pomoci jiné osoby, drzitelé ZTP a jejich prlvodci, osoby
mladsi 18 let, hospitalizované na Uzemi obce ve zdravotnickém zafizeni, pecujici o déti
na zotavovaci akci, vykonavajici v obci prace pro pravnické a podnikajici fyzické osoby, vojaci,
prisludnici bezpe¢nostnich sbor(, statni zaméstnanci pobyvajici v zafizenich v majetku CR.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Poplatku podléhaji pripady zvlastniho uzivani verejného prostranstvi — provadéni vykopovych
praci, umisténi docasnych staveb, zafizeni pro prodej zbozi nebo sluzeb, umisténi stavebnich
nebo reklamnich zafizeni, cirkusd, lunaparkl a jinych atrakci, skladek, vyhrazeni trvalych
parkovacich mist nebo uZivani prostranstvi na kulturni, sportovni a reklamni akce a pro
natacéeni filmovych a televiznich dél. Sazba poplatku &ini aZ 10,- K¢ za kazdy zapodaty 1 m?
uzivaného prostranstvi za den. Za uZivani prostranstvi pro prodejni a reklamni akce,
provozovani lunapark( a jinych atrakci mize obec zvysit sazbu poplatku az na desetindsobek.
Poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazeni trvalého parkovaciho
mista nepodléhaji osoby, které jsou drziteli prikazQ ZTP. Z akci porfadanych na vefejném
prostranstvi, jejichz cely vytéZzek je uren na charitativni nebo verejné prospésné ucely,
se poplatek neplati. V obecné zavazné vyhlasce musi byt uvedena mista v obci, ktera podléhaji
zpoplatnéni poplatkem za uZivani vefejného prostranstuvi.

Poplatek ze vstupného

Poplatek se vybird ze vstupného, vybraného od ndvstévnikd akci poradanych na kulturni,
sportovni, prodejni nebo reklamni akce, snizeného o dan z DPH, je-li v cené vstupného
obsaZena. Sazba poplatku ¢ini az 20 % celkové vybraného vstupného. Z akci jejichZ cely vytézek
je uréen na charitativni nebo verejné prospésné ucely se poplatek neplati.

Poplatek za povoleni vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist

Poplatek plati pravnické nebo fyzické osoby, kterym bylo vydano povoleni k vjezdu
do vybranych mist v obci, do kterych je jinak vjezd zakdzan dopravni znackou. Sazba poplatku
¢ini az 200,- K¢ za kazdy zapocaty den. Poplatek neplati osoby pfihlasené k pobytu nebo
vlastnici nemovitost v této vybrané casti a osoby jim blizké — déti, manzelég,
uzivajici nemovitosti v misté k podnikani nebo verejné prospésné Cinnosti a drzitelé priikazu
ZTP a jejich prlivodci. V obecné zavazné vyhldsce k zavedeni poplatku musi byt uvedena mista
v obci, kterd poplatku podléhaji.

Poplatek za komunalni odpad
Poplatkem za komunalni odpad jsou:

1. poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, nebo
2. poplatek za odkladani odpadu z nemovitosti.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi Cini nejvyse 1200,- K¢ rocné. Poplatek
za odkladani komunalniho odpadu z nemovitosti ¢ini 6 K¢,- za kg, pokud je zakladem odpadu
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vaha, nebo 1 K¢ za litr odpadu, pokud je zdkladem odpadu objem. Obec mlzZe zavést pouze
jeden z uvedenych poplatka.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace

Tento poplatek hradi vlastnik pozemku. Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny
stavebniho pozemku bez mozZnosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo
kanalizace a ceny pozemku s touto moznosti. Obec stanovi cenu 1 m? pozemku v obecné
zdvazné vyhlasce, kterou obec muze vydat nejpozdéji v roce, ve kterém nabylo pravni moci
kolaudacni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace.

VYBIRANi MiSTNICH POPLATKU

Spravu mistnich poplatkd vykonava spravce poplatkd, tj. obecni Urad, a to prostfednictvim
Urednich osob (musi mit zkousku odborné zpUsobilosti), a to podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danového fadu. Obecni ufad ma za povinnost vyhledavat povinné osoby podléhajici placeni
poplatkll, tyto vymérovat, domérovat, dohleddvat a zejména vybrat poplatek
véetné vymeéreni zvySenych poplatk( v ptipadé jejich véasného nezaplaceni. Vydavani obecné
zavaznych vyhlasek ke stanoveni mistnich poplatki spadd do vyhradni pravomoci
zastupitelstva obce.

5.4 NALEZITOSTI OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Obecné zdvazna vyhlaska (ddle jen ,0ZV“) musi obsahovat nazev obce, ¢islo OZV, rok vydani
a vystizné oznaceni jejiho obsahu. Po nazvu nasleduje uvedeni, kterym usnesenim
zastupitelstva byla OZV vydéna, kdy a na zakladé ¢eho (zakon a jeho ustanoveni a odstavce).
OZV se ¢leni na ¢lanky (s uvedenim nadpisu) a dale na odstavce a jeji soucasti mlzZe byt priloha
(mapy, seznamy apod.). V neposledni fadé je podepsdna starostou a mistostarostou a musi
byt vyvésena po dobu min. 15 dn{ na Uredni desce.

5.5 HOSPODARENI S MAJETKEM OBCE
Predpoklady a povinnosti obce v oblasti hospodareni:
e Pecovat o svlj majetek, zachovavat jej a dbat soucasné o jeho trvaly rozvoj.
e Vyuzivat majetek ucelné (v souladu s poslanim obce) a hospodarné (bez zbytecnych

vydajl a ztrat).
e Vést aktualizovanou evidenci majetku (s vyuZzitim inventarizace).
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Inventarizace a pasportizace majetku obce

Faze inventarizace:

e sestaveni inventariza¢niho tymu,
e porovnani skute¢ného stavu se stavem ucetnim,
e zjiSténi inventarizacnich rozdild, odstranéni pficin a nové ocenéni majetku.

U hmotného majetku se provadi fyzickou inventarizaci, u pohleddvek a finan¢niho majetku
se provadi dokladovou inventarizaci.

Na zakladé téchto vystupl a porovnanim skuteéného stavu majetku a zavazkl s ucetnim
stavem se dospéje k vysledku — , pasportizaci skutecného majetku obce”.

REALIZACE MAJETKOVYCH PRAV OBCE
Obce mohou realizovat sva vlastnicka prava tim, Ze mohou:

e Majetek pronajmout ¢i propachtovat za ucelem dlouhodobéjsiho a stabilniho pfijmu
svého rozpoctu.

e Majetek prodat za ucelem dosazeni jednordzového (vyssiho prijmu), zde je nutno
postupovat uvazlivé s vyhledem na budoucnost; mélo by se jednat vétSinou o majetek
nepotfebny ¢i nadbytecny.

e Vkladat majetek do obchodnich spole¢nosti a podilet se na jejich zisku, ¢i vkladat
do obecné prospésnych spolecnosti v souladu s plnénim verejného zajmu.

e Vkladat majetek do svych ptispévkovych organizaci se soucasnym vymezenim
finan¢énich vztahl mezi obci jako zfizovatelem a touto PO ve zfizovaci listiné.

e Vkladat majetek do dobrovolnych svazk( obci za Gcelem k dosaZzeni spolecnych cilli
v oblasti skolstvi, zdravotnictvi, vefejného poradku, ochrany Zivotniho prostredi apod.
(majetek vsak zlstava i nadale ve vlastnictvi obce).

e Pojistovat majetek za ucelem jeho ochrany, tykd se to zejména vyznamnéjsiho
majetku.

e Ruéit majetkem napf. za pfijeti Uvéru; toto ruéeni je u obci omezeno — nesmi rucit
za zavazky subjektl, nezfizenych obci.

o Ziskavat majetek bezuplatnym prevodem, dédénim, ¢i darovanim.

e Vytvaret majetek svou vlastni ¢innosti, ¢i vhodnym nakupovanim (kapitdlovou
investici).

ZABEZPECENi HODNOTY MAJETKU

V zajmu zachovani a rozvoje majetku obce je podstatné vychazet z kvalitniho a redlného
finan¢niho planu, ktery by mél vychdzet ze vSech vySe uvedenych a souvisejicich oblasti.
Podstatné pro zachovdni majetku je raddné pojisténi majetku pro pfipady povodni, pozard
a jinych Zivelnych katastrof nebo vandalismu ¢i odcizeni. Pfi sjednavani podminek pojisténi
by méla obec vychazet z hodnoty, za kterou by bylo moZno nemovitosti vybudovat
za soucasného stavu cen. U pronajatého obecniho majetku by méla obec vyZzadovat Ucast
najemce na pojisténi majetku.
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PRIJEM Z PRODEJE A PRONAJMU MAJETKU
Zde je nutno rozlisit dvoji cil pFijmu:

e Prodej majetku obce zajistuje obci jednorazovy pfijem, ovsem na druhé strané se tim
obci zmensuje jeji vlastni majetek (tento nastroj se tedy pouzivd v pripadé
nevyhnutelné potreby).

e Pro zajisténi dlouhodobéjsiho pravidelného pfFijmu je vhodnéjSi pfistupovat
k prondjmu majetku, kdy je vyse pfijmu pfedem zndma.

Zamér prodat Ci pronajmout majetek musi byt zvefejnén na uredni desce nejméné 15 dnu
pred pfijetim rozhodnuti o prodeji ¢i pronajmu v zastupitelstvu obce.

PFi stanoveni ceny i prondjmu musi obec a jeji rozhodujici pfedstavitelé vychazet z platnych
pravnich predpisU. Pro stanoveni ceny pfi prodeji se zasadné vychazi ze schvdlenych dzemnich
planl, aby nebyla naruSena koncepce rozvoje obce a jeho bytové politiky. K ocefovani
nemovitosti pak slouzi cenové mapy, schvalované Ministerstvem financi.

5.6 STRET ZAJMU ZASTUPITELU OBCE PRI HOSPODARENI S MAJETKEM
Zakladni principy pravni Upravy jsou uvedeny v § 83 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o0 obcich a v zakoné & 159/2006 Sb., o stfetu zajm(. Clen zastupitelstva, u kterého skuteénosti
nasvédcuji tomu, Ze by jeho podil na projednavani urcité zdaleZitosti a rozhodovani o ni
v organech obce mohl znamenat vyhodu pro néj, osobu jemu blizkou nebo osobu, kterou
zastupuje (,,0sobni zajem”), musi sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani organu, ktery
ma danou zdleZitost projednavat. Zastupitel nesmi ohrozit verejny zajem tim, Ze by vyuZil
svého postaveni, pravomoci nebo ziskanych informaci k ziskani vyhody pro sebe ¢i pro jinou
osobu.

Osobnim zajmem se rozumi takovy zajem, ktery pfinasi vefejnému funkcionafi, osobé blizké
verejného funkcionare, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionafem nebo osobou
blizkou vefejného funkcionare zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu,
zamezeni vzniku pfipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu.

Na Urovni obce se vztahuje oznamovaci povinnost dle zdkona 159/2006 Sb. o stfetu zajm
na tyto verejné funkcionare:

e vSechny uvolnéné zastupitele,

e neuvolnéného starostu a neuvolnéné c¢leny rady,

e neuvolnéného mistostarostu (tam kde neni rada),

e vedouciho tfednika USC,

e feditele prispévkové organizace, jejimz ztizovatelem je obec.
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CENTRALNIi REGISTR OZNAMENI

Ve vztahu k Centralnimu registru ozndmeni maji verejni funkcionafi jednu zakladni povinnost
— podavat formou Cestného prohlaseni oznameni o cinnostech (§ 9), o majetku (§ 10),
o pfijmech a zavazcich (§ 11). Kazdy verejny funkcionar ma povinnost podat tato oznameni
ve formeé tzv. vstupniho, pribéziného a vystupniho oznameni, a to v rozsahu a za podminek
stanovenych zakonem o stretu zajma.

Vice na webu Ministerstvo spravedlnosti (http://cro.justice.cz) k vykonu evidencni
a kontrolni ¢innosti.

Z praxe:

Znamend stret zajmi ¢lena zastupitelstva obce pri jedndni orgdnu obce, Ze je z projedndavadni
véci vyloucen, nebo Ze nesmi o této véci hlasovat?

Ne, ¢len zastupitelstva obce, i kdyZ je ve stretu zajmdu, je oprdvnén se projedndvani véci, jiz
se stfet zajmda tykd, zucastnit a je oprdvnén i o této véci hlasovat. Pouze je povinen tento stret
zdjmi ozndmit.

Mad néjaky vliv na prijaté usneseni zastupitelstva obce, pokud clen zastupitelstva neoznamil
svij stret zajma?

Skutecnost, Ze ¢len zastupitelstva obce pri zaseddni zastupitelstva neoznami svij stret
zdjmd, nemd na zdkonnost pfijatého usneseni Zadny vliv.

Je rfeditel/ka zdkladni nebo materské skoly vefejnym funkciondfem podle zdkona o strfetu
zajma?

Ne, neni. Reditelé zdkladnich a matefskych kol byli z okruhu verfejnych funkciondfi vyriati
zdkonem ¢. 350/2009 Sb., kterym v minulosti doslo k upravé ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c)
zdkona o stretu zdjmu doplnénim slov ,,s vyjimkou pravnickych osob vykondvajicich ¢innost skol
a Skolskych zarizeni”, jeZ pfedtim v tomto ustanoveni absentovala.

ZAJEM OBCE A OBCANU OBCE

Zajem obce a obcanl by mél byt ve vzdjemné rovnovaze a obec by vidy méla dbat
na dodrZovani rozpoctové odpovédnosti pravé s ohledem na verejny zajem. Obec by méla
hospodafit tak, aby se nedostala do ,dluhové pasti“. Podle zdkona ¢. 23/2017 Sb.,
o rozpoctové odpovédnosti by dluh obce nemél prekrocit 60% priméru prijma obce
za posledni 4 rozpoctové roky. Obec by se méla vyvarovat poruSovani rozpoctové kazné
(neopravnénym pouzitim poskytnutych financénich prostredk(i). Obec by méla dbat na to, aby
nadmeérné nebo lehkovazné neposkytovala ru€eni za zavazky jinych osob, nezastavovala
majetek ve prospéch tretich osob a nezfizovala zbyte¢né vécna bfemena ke svému majetku.
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Obec by méla mit pfipraven ,Kodex zdsad a postup(“ osob a organ(i obce tak, aby byl prvotné
sledovan verejny zajem - sluzba obfanim. Proto i pfi planovani potrfebnych pfijmd obce
je tento vyZadovany pfijem v urcité rovnovdze s verejnym zajmem (sluzbou obcanim).
PFi poskytovani verejné sluzby, ktera je ve znacné Casti neziskova (viceméné ztratova), ale
je nezbytnd pro kvalitu Zivota obcanl obce odpovédné zvazit, zda tuto sluzbu zajistit
podnikatelskym subjektem ¢i obci zfizenym subjektem poskytujicim vefejné prospésné
sluzby, s pfipadnym zvazenim toho, zda tuto sluzbu ob¢&anlim zpoplatnit.

5.7 ZABEZPECENI PRiJMU OBCi PROSTREDNICTVIM PROJEKTU PARTNERSTVI
SOUKROMEHO A VEREJNEHO SEKTORU (PPP)

Vychazi z predpokladu vyuziti vétsich financnich zdroj soukromych subjektl k posileni potieb
verejného zdjmu. Jeho zakladem je predpoklad, Ze soukromé subjekty ve spoluprdci
s verejnym sektorem, zejména mistni samosprdvou, zafinancuje na své naklady realizaci
(vybudovani) nékterych projektd verejného zdjmu (obcanskou, bytovou a dopravni
infrastrukturu, pfip. Skolské a zdravotni instituce, zafizeni (stavby) k ochrané Zivotniho
prostiedi), tyto pak budou provozovat a postupné umorovat z pfijmU0 své naklady a posléze
tyto predaji do vlastnictvi vefejnym subjektim. Tento typ projektu je podporovan Evropsku
uni.

Partnerstvi soukromého a verejného sektoru

Predpoklad této spoluprace je zaloZen i na moznosti podpory této spoluprace ze strany fondu
EU na spolufinancovani téchto projektud. Vyuzivan by mél byt tam, kde je to pro verejny sektor
vyhodné. Nejbéznéjsi typ PPP je zhotoveni stavby verejného zajmu soukromym subjektem,
jeho provozovani po dobu nutnou k uhrazeni ndkladd a jeho postupné predani verejnému
uzivateli (obci). Dale to mohou byt smlouvy o provozu a udribé, smlouvy o rozdéleni zisku
z realizace novych technologii apod. Bohuzel v ¢eském prostfedi byly zatim realizovany jen
centralné sledované projekty, v SirSim méfitku (tj. zejména v oblasti Uzemni samospravy)
se realizace projektd PPP pfilis neprojevuje. K tomu vyrazné prispél i disledek pandemie
Covidu-19. Druhou podstatou spoluprace (vedle prvotniho zafinancovani) soukromého
a verejného sektoru je preneseni rizik projektd realizovanych timto typem na soukromy
subjekt, ktery pfipadné ztraty lépe rozloZi neZli obec, ktera by se touto ztratou dostala
do dluhové pasti. Ministerstvo financi bylo vladou povéreno definovat okruh projekt(, které
budou podléhat regulaci.

MF déle vydalo fadu metodik k realizaci projektd PPP:

e Procesni postup pfi pfipravé a realizaci projekt( PPP;

e Studie proveditelnosti projektt PPP;

e Platebni mechanismy projekt( PPP;

e Kodex fizeni PPP projekt(;

e Komunikaéni strategie PPP;

e Rizeni rizik v projektech PPP (s pfilohou uvadéjici hlavni rizika v realizaci projektu PPP).
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PROJEKTY PPP
Praktické ptiklady realizace projekt( PPP:

e justiéniaredl v USTi nad Labem,

e dalnic¢ni Usek na D3 u Tabora,

e zavedeni elektronického mytného,

e modernizace Zelezni¢ni trati Praha — Kladno,
e vystavba odbocky na letisté Vaclava Havla,

e kampus University J. E. Purkyné.

Rizika PPP

Nejcastéjsim rizikem je likvidita, nebo riziko nesplnénych zavazkd. Podle analyzy Transparency
International mohou rizika v ¢eském prostredi predstavovat plytvani vefejnymi prostiedky,
zadluzovani a moznou korupci pfi nedostatecném zpracovani etap projektd a pfi nedostatecné
provadéné kontrole plnéni zavazka.

Predpoklady prabéhu projektu PPP

e Zadavatel (obec) detailné specifikuje své potfeby a ocekavané vystupy.

e Soukromy subjekt vybrany z nejlepsi nabidky zajistuje podle zadani obce plnéni
projektu.

e Vpfipadé, Ze soukromy subjekt neplni smluvni podminky, ohroZuje své pfijmy
od obce atimisplaceni svych investic (to vSak musi byt smluvné rddné osetreno).

e Obec plati ro¢ni splatky za sluzbu anebo umozni soukromému subjektu vybirat platby
za sluzbu od uzivatell sluzby.

e Banky zajistuji financovani projektd.

e Na konci projektu vybudovana infrastruktura pFechdzi do vlastnictvi obce
s predpokladem udrzitelnosti 30 let.

5.8 ZAJISTENI DALSICH PRiIIMU - INVESTICNI PRILEZITOSTI

Dal$im zplsobem zajistovani pfijm0 obce je vyuZivani programd, projektl a vyhlasovanych
grant(l na spolufinancovdani projektl v oblasti Zivotniho prostfedi (dfive napf. OP Zivotniho
prostfedi, nyni program Rozvoje venkova). Byt nékteré projekty nejsou zcela rentabilni, jsou
nutné, nebot jde v prvni fadé o verejny zdjem — tyka se to zejména vodovodu a kanalizaci.

Spravné nastaveni systému pro sledovani vyhlasovanych grantl a projektd a pro jejich
vyuzivani, je zejména ukolem fidicich osob v Uzemni samospravé. Soucasti toho by mél byt
i aktivni pFistup pro oslovovani statnich fondt (SFPI, SFDI, SZIF, SFK, SFZP na poskytnuti dotaci.
Stejné tak je nutno sledovat vyhlasovani rdznych dotacnich programi jednotlivych
ministerstev, zejména MMR, MSMT, MD, MK, MZP. Radu dotaénich programil a projektt
obsahuji dokumenty Svazu mést a obci nebo Asociace kraj(i CR.
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MOZNOSTI DOTACNICH PRIJMU - OBECNE

Kromé dotaci/pfispévkl na vykon prenesené plsobnosti statni spravy jsou obcim vyplaceny
Ucelové dotace na béiné (provozni potreby) i kapitdlové dotace (na pofizeni investicnich
potieb) a to jak ze SR, tak z rozpoctl jednotlivych kapitol SR.

Ddle existuji navratné finan¢ni vypomoci ze SR, z kraj(, z EU prostfednictvim Narodniho fondu,
z programovych projekt, OP apod. Nejsou narokové, je nutno o né zadat. V tomto pfipadé
jejich pridéleni zavisi na kvalité zpracovani prihlasovacich dokument(. Proto jejich pfipravé
musi byt vénovdna potiebnd pozornost. VétSinou jsou zadavany (i externé) odborné
kvalifikovanym osobam.

DOTACE A DOTACNI PRISPEVKY

Je existencni zdleZitosti obce sledovat veskeré moznosti Cerpani dotacnich program
a projektl vyhlasovanych:

e jednotlivymi ministerstvy,
e programy a projekty EU,
e Svazem mést a obci,

e Asociaci krajt,

e statnimi fondy.

Svaz mést a obci vydal 8. 12. 2021 Aktualizovanou analyzu pfimo fizenych projekti EU
v programovém obdobi 2021 — 2027 véetné aktualniho stavu pfiprav vyzev a vyuZitelnosti
programu pro obce a mésta pro jejich uspésné zapojeni do projektu!

Dotacni moznosti obci

Nejsnadnéjsim pristupem k nabidce dotacnich pftilezitosti je portal ,Moje obec”. Nejen tento
portal, ale i pfimé nabidky resortll umoznuji vybrat potfebné moznosti dotacnich programi
pro profinancovani rliznych potreb obci. Je ovSem potfeba vénovat pozornost personalnimu
obsazeni obce na useku ,,projektovych manazer(“ k vyhledavani téchto moznosti a zpracovani
kvalitnich podklad( pro Zadosti o pridéleni potfebnych dotaci.

5.9 NAVRATNE FINANCNi ZDROJE OBCi

U financovani dlouhodobych akci a projektt formou puajéek a ivérl by se obce mély orientovat
na jednani s financnimi institucemi, které se specialné zaméruji na ptj¢ovani uzemnim celkm

vV

kontokorentnich avér( (jsou vhodné jen na kratSi obdobi). Financovani formou vydanim
dluhopisli je u malych emisi spojeno s vyssimi naklady.
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Navratné financni zdroje jsou uvéry a puUjcky od instituci, které se specidalné zaméruji
komercéni banky. Navratné financni vypomoci ze soustavy vefejnych rozpoctl (napfr.
z rozpoctu kraje, ze statniho rozpoctu, z rozpoctu jiné obce v ramci jednoho kraje) jsou pro
obce nejvyhodnéjsi, nebot jsou beziroéné. Jejich opozdéné splaceni je viak povaZovano
za poruseni rozpoctové kazné s hrozbou uplatnéni sankce. Vzhledem k tomu, Ze jde o ¢asové
omezené puljcky, jsou vhodné pro financovani kratkodobych projektl. Pro preklenuti
Casového nesouladu mezi skute¢nym plnénim pfijma pro uhrazeni potfebnych vydajl

evvs

Tuto formu financovani by vSak nemély obce pouzivat na kryti deficitu béZzného rozpoctu.
Dluhopisy

Komunalni dluhopis (dale jen ,,KD“) je zastupitelny cenny papir zakladajici pravo jeho drzitele
na vyplaceni dluzné ¢astky v nomindlni hodnoté a vynosl z ného. Dluhopis je nastrojem obce
umoznujicim obci ziskat potfebné finan¢ni prostfedky na financovani jejich potfeb, napf.
investicnich, kapitdlovych a jinych. Podrobnosti vydavani upravuje zdkon ¢. 190/2004 Sb.,
o dluhopisech. Obec musi vést penéini prostfedky ziskané z KD na samostatném uctu tak,
aby bylo mozno dolozit jejich pouziti. Od roku 2012 je MF schvalujici instituci pro vydavani KD.
Davodem byla vzristajici zadluZzenost obci, kdy obce fesily rist svych dluhd pravé vydavanim
KD. MF zkoum3, zda vydavatel emise je schopen ekonomicky splatit zavazky z dluhopist bez
toho, Ze by se dale jesté vice zadluzil

DLUHOPISY OBCE

MF udéli obci souhlas k vydani dluhopisti, pokud ekonomicka situace obce umozni splatit dluh
z takto vydanych KD a tyto dluhy nemaji a nebudou mit vyrazny negativni dopad
na hospodareni, a kdy obec prokaze, ze hodld pouzit takto ziskané prostifedky na sluzby
souvisejici s ¢innosti a poslanim obce. DulezZitd je splatnost vydanych KD, vétSinou 10 let.
Za vydani dluhopist odpovida obec svym majetkem.

Vyhodou KD je vétsi pruznost pfi financovani projekta.

Nevyhodou KD je moZnost zvySeni zadluZeni, znacné naklady na emise (u malych emisi
se proto nevyplati), dlouhé a slozité povolovaci fizeni.

KD se pouzivaji zejména na pofizeni verejnych statkd, prinasejicich prospéch i budoucim
generacim obce.
PUJCKY A UVERY

Dalsi moznosti pro financovani zejména investicnich potifeb obce je tzv. komunadlni leasing
neboli financovani na zakladé kontrakt(i. Ten umoznuje obcim pofrizovat investice bud' zcela,
nebo z C€asti z tzv. cizich zdrojd, pokud nelze (nebo ,nedosahne” na dotace) pouzit jiné
navratné prostiedky. Je to sice drazsi moznost, jeji vyhodou je vSak rychlost pofizeni,
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technologickda modernost. Zpravidla se timto zplUsobem zajistuji prostfedky pro uklid
verejnych prostranstvi, svoz komunalnich odpadl apod.

INVESTICNIi PRILEZITOSTI OBCE

Investicni prileZitosti obci jsou moZnostmi obce jak svj majetek (kapitalovy a financni)
navysit s pfedpokladem dalSiho rozvoje obce. Jsou podminény rfadou kritérii.

Finan¢ni moznosti obce, jako jsou rezervy, nabidky finan¢ni spoluprace, drzeni akci,
pfijmy z dluhopisa aj.

Personalni predpoklady — pro vyhodnoceni jak nalozZit s financnimi prostredky
na finanénim a kapitalovém trhu s vyhledem vyhodnosti pro obec je limitujici
skutecnost, zda obec mlze zaméstnavat odborniky na kapitadlovém trhu vedle svého
naplnéni tabulkovych mist pro vykon jinych pro obec zavaznych ¢innosti.

Investicni prilezZitosti, ke kterym se rozhodne obec pfristoupit, by obec méla pred
rozhodnutim o provedeni investice posoudit z hlediska stavu svého majetku,
dlouhodobych zavazk(i a predpokladl jejich zafinancovani v Casovém horizontu,
kterého se investice tyka.

Z redlnych moznosti obci jsou investicnimi moznostmi:

Kapitalové investice — strategicky ndkup majetku vhodného k provozovani ¢innosti
obce s cilem jejiho pozdéjsiho zhodnoceni prodejem.

Nakup akcii — je podminén znalostmi pohybu cen na akciovém trhu s pfihlédnutim
na pripadné zpracované investi¢ni portfolio obce (redlné rozloZeni disponibilnich
prostfedkd obce na mozné a predpokldadané prinaseni ziska).

DalSi moZnosti — obchodovani s cennymi papiry, akciemi a dluhopisy, vloZeni
financnich prostiedkl do investicnich fondu - vidy podléhaji delSimu ¢asovému
horizontu, ktery musi management obci vidy zvazit s ohledem na aktudlni stav
finanénich moznosti a potreb obce, pricemz by nikdy nemélo dojit k ohrozeni
verejného zajmu.

CINNOST ZALOZENYCH A ZRiZENYCH ORGANIZACI

Obce mohou k plnéni svych ukoll a k hospodarnému vyuZziti svého majetku a k zajisténi
vefejné prospésnych ¢innosti zfizovat:

organizacni slozky bez pravni subjektivity (OS),
prispévkové organizace (PO).

O zfizeni OS a PO vyda obec jako zfizovatel zfizovaci listinu, ve které je ndzev zfizovatele,
nazev a sidlo OS nebo PO, vymezeni Ucéelu a predmétu Cinnosti, u PO také doplriikové ¢innosti,
oznaceni osob opravnénych jednat, vymezeni vloZeni majetku a majetkovych prav, u OS
vymezeni ptijm{ a vydaja a vedeni penézniho deniku, vymezeni doby zfizeni.

41



ORGANIZACNI SLOZKA OBCE

Je zfizena pro cinnosti, které nevyZaduji velky pocet zaméstnancl, nepotfebuji sloZité
materialni vybaveni, nejsou organizacné c¢lenéné a nevstupuji do sloZitych prdvnich
a ekonomickych vztahl (knihovny, infocentra, muzea, Cistirny, hrbitovni sluzby apod.).
OS nema pravni subjektivitu, neni Gcetni jednotkou, vedou penézni denik, vesSkeré dosazené
pfijmy odevzdavaji obci. Obec vykonava kontrolu hospodareni své OS, pro jeji hospodareni
ji poskytuje zuctovatelné zalohy anebo ji kontrolovany bankovni Gcet.

PRISPEVKOVA ORGANIZACE OBCE

PO zfizuji obce pro Cinnosti, které zpravidla nevytvareji zisk, ale jsou pro obec a jeji obcany
potifebné (matefské Skoly, zakladni Skoly apod.). Rozsah jejich Cinnosti a sloZitost vyZaduje
pravni subjektivitu, je Ucetni jednotkou, ma svij rozpocet a je zapsdna do obchodniho
PO a jeji zisky jsou pfijmem obce. Pfispévkova organizace svou ¢innosti nabyvd majetek pro
svého zfizovatele — obec.

Poruseni rozpoctové kdzné u PO
PO obce se dopusti poruseni rozpoctové kazné tim, ze

e Pouzije finanéni prostfedky od zfizovatele v rozporu se stanovenym ucelem.

e Prevede do svého penéziniho fondu vice prostredkl, nez stanovi zakon nebo zfizovatel.

e Pouzije prostiedky fondu na jiny uUcel nebo v jiné vysi nez stanovi zakon nebo jiny
pravni predpis.

e Pouzije provozni prostiedky na ucel, na ktery mély byt pouzity prostredky jejiho
penéiniho fondu.

e Prekrodi stanoveny objem prostredki na platy.

e Neprovede odvod nespotiebovanych prostfedkl ve |h(té stanovené
zfizovatelem — obci.

Odvod za poruseni rozpoctové kazné

Za poruseni rozpoctové kazné uloZzi obec své PO odvod ve vysi neopravnéné pouzitych
prostredkld. Odvod je pfijmem obce. Odvod se ulozi do 1 roku ode dne zjisténi poruseni RK,
nejdéle pak do 3 let ode dne kdy k poruseni doslo. Zfizovatel, obec, mlze z divodu zamezeni
tvrdosti odvod snizit nebo prominout na zdkladé pisemné Zadosti PO podané do 1 roku
od uloZeni odvodu.
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6 NEJCASTEJSIi POCHYBENI V HOSPODARENI OBCi

Ztradtovost z neuvaZenych investic zplsobena ,nadnesenymi predstavami” nezaloZzenymi
na zralé Uvaze o jejich potfebnosti, slouzici spiSe ke zviditelnéni nez vefejnému zajmu:

e Podcenéni vyvoje na trhu s nemovitostmi, cenami pozemkU a materialQ.

e Spoléhdni se na ,osvédcené” dodavatele bez prizkumu moZnych vyhodnéjsich
nabidek.

e Poskytovani zaruk a ruéeni za zavazky tretich osob s nasledkem majetkové Ujmy obce.

e Pochybeni v oblasti hospodareni porusenim zakona o obcich, rozpoctovych pravidel
a zdkona o ucetnictvi.
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7 SEZNAM ZKRATEK

ZKRATKA VYZNAM
DSO dobrovolny svazek obci
FK finan¢ni kontrola
FKSP fond kulturnich a socialnich potreb
FO fyzicka osoba
FP finanéni prostiredky
1A interni audit
KD komunalni dluhopis
KO kontrolni organ
KR kontrolni fad
MF Ministerstvo financi
NF narodni fond
OPS obecné prospésna spolecnost
0sS organizacni slozka
0SS organizacni slozka statu
ovs orgdan verejné spravy
PO pravnickd osoba
PPP partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
PRK poruseni rozpoctové kazné
RF rezervni fond
RP rozpoctova pravidla
RRRS regionalni rada regiont soudrznosti
RUD rozpoctoveé urceni dani
RK Fidici kontrola
SF Statni fond
SFDI statni fond dopravni infrastruktury
SFK Statni fond kultury
SFPI Statni fond podpory investic
SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi
SR statni rozpocet
SZIF Statni zemédélsky intervencni fond
szU statni zavérecny ucet
usc Uzemni samospravny celek
VKS vnitfni kontrolni systém
VSK verejnospravni kontrola
ZoFK Zakon o finan¢ni kontrole
zU zavérecny Ucet
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8 NEJCASTEJI DISKUTOVANE OTAZKY A TEMATA

Mésto vlastni dvé akcie spolecnosti, chce je prodat. O prodeji rozhoduje zastupitelstvo.
Je nutné mit vyvéseny zdmér o prodeji na uredni desce?

Pti prodeji akcii se jednd o rozhodovani o Ucasti v jiz zaloZzenych prdvnickych osobach
podle § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich, tzn. k rozhodnuti je pfislusné zastupitelstvo
obce, o jehoZ vyhrazenou pravomoc se jedna. Zakonna povinnost zverejnéni zdaméru
prodeje akcii v zakoné o obcich pfimo uvedena neni. Samoziejmé pfi prodeji akcii
by zastupitelstvo obce mélo rozhodovat transparentné, Gcelné a hospoddarné. S tim
souvisi i informovanost obc¢anl o prodeji akcii spolec¢nosti a to jakou formu si obec
zvoli, je zaleZitosti obce. Naptiklad zverejnény zapis zastupitelstva obce. Zastupitelstvo
obce by mélo svym rozhodnutim schvalit prodej akcii spolecnosti napfiklad formou

evvs

napriklad schvalit prodej akcii na burze cennych papira.

V obci mame nékolik rodin, které trvale obyvaji svou nemovitost, ale nemaji zde trvalé
bydlisté. Lze témto osobam prestat poskytovat sluzby (informace z mobilniho rozhlasu,
Zpravodaj obce), které plati obec ze svého rozpoctu? Je to legalni?

V tomto pfipadé je informovanost verejnosti odpovédnosti a povinnosti starosty obce
dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. V uvedeném pfipadé, napriklad Zpravodaj obce,
pokud zvyhodrujete obcany s trvalym pobytem a Zpravodaj poskytujete zdarma
(darem), tak osobam bez trvalého pobytu je mozZno zpoplatnit, napfiklad za ndklady.

PFi rozpoétovém provizoriu se ziejmé nesmi udélovat/vyplacet dotace. Je tomu stejné napft.
pfi udélovani financnich ¢astek v ramci spoluticasti na kulturni, sportovni akce?

Udélovani individudlnich dotaci dle zakona ¢. 250/2000 Sb. nebo financnich ¢astek
v ramci spoluuéasti na kulturni, sportovni akce v dobé rozpocétového provizoria je
mozné. Vyse udélenych dotaci a pfispévkd nesmi byt v rozporu se schvalenymi pravidly
rozpoCtového provizoria. Stanoveni rozsahu pravidel rozpoétového provizoria
je na rozhodnuti obce, neni nijak omezeno. Pravidla ¢erpanijsou zpravidla 1/12 pInéni
posledniho schvaleného rozpoctu, mozno si stanovit i vyssi Cerpani. Obec ma volnost
pfi schvalovani pravidel rozpoétového provizoria a jeho vyse v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

Za jak dlouho je obec povinna snizit dluh v pFripadé prekroceni fiskalniho pravidla dle zakona
€. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoétové odpovédnosti?

Fiskalni pravidlo stanovi pro USC, Ze vy3e dluhu by neméla pfekrotit 60 % priméru
pfijmt USC za posledni 4 roky. V pfipadé&, 7e dojde k ptekroceni 60 % priiméru pFijm0
USC za posledni 4 roky, tak obec ma povinnost postupné splacet predchozi dluhy
v nasledujicim roce alesporn 0 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % priméru pfijmu
za posledni 4 roky.
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Muze obec poskytnout dar soukromé skole, ktera je zapsanym spolkem?

Je zcela na organech USC, zda poskytnou vefejnopravni dotaci na dany ucel
s vyuctovanim nebo soukromoprdvni dar. Dotace poskytuje pfislusny organ obce
prostiednictvim verejnopravni smlouvy a dar na zakladé darovaci smlouvy. Rozdil je
v tom, Ze dotaci na dany ucel je povinnost vyuctovat. Pri poskytnuti penézniho daru
fyzické nebo pravnické osobé se scitad vySe v jednom kalendarnim roce. Pfi poskytnuti
daru v souhrnu za jeden kalendarni rok do 20 tis. K¢ rozhoduje o poskytnuti daru rada
obce a nad 20 tis. K¢ zastupitelstvo obce.

Pokud mame v danovych prijmech 200 tis. K¢ na polozce "Dai z hazardnich her" znamena
to, Ze pfimo na naSem uzemi je herni automat?

Ne to neznamena, protoze obce ziskavaiji:

Dan z technickych her (automatt) dle § 7 odst. 1 b), prijmy z nich se na rozdil od
ostatnich neprerozdéluji mezi vSechny obce v republice, ale zUstavaji obcim, ve kterych
se tyto automaty nachdazeji — pomérem 65 % obce a 35 % stat dle souctu hernich pozic.
Dan z hazardnich her dle § 7 odst. 4 zak. (vyjma technickych her) upravuje rozpoctové
uréeni vynosu dané z hazardnich her mezi obecni a statni rozpocet 30 % obce a 70 %
stat. Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu
dané z hazardnich her, se ur¢i obdobné jako procento, kterym se obce podileji
na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma pravnickych osob.

Obec hodla zbourat nevyuZitou budovu. Kdo ma kompetenci o dané véci rozhodnout?

Takové rozhodnuti ze zakona vyslovné neni vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce
a ani rady obce. Pokud si tedy danou pravomoc nevyhradilo zastupitelstvo obce,
o demolici objektu by méla rozhodnout rada obce (v obcich kde neni rada obce
starosta) na zakladé tzv. zbytkové pravomoci.

Mistostarosta obce je soucasné predsedou TJ, ktera ziskala dotaci 300 tis. K¢ od obce,
schvdlenim zastupitelstva. Nejde o stfet zajmul, pokud hlasuje pro pridéleni dotace
na zastupitelstvu obce?

Mistostarosta obce jako verejny funkcionar. A aby nebyl ve stfetu zajmu, nemél by
uprednostiiovat svlj osobni zdjem pred zajmem vefejnym. Nesmi ohrozit verejny
zajem tim, Ze vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu
své funkce k ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo
jinou osobu. Tady je nutné posoudit, zda se jedna o osobni zajem, kdyz dotaci ziska TJ
jako spolek, kde je mistostarosta predsedou.

Ve stfednédobém vyhledu mame na letosni rok 2022 pFijmy 33,6 mil. K¢ a vydaje
31,5 mil. K¢. Skutecné schvalené vydaje pro letosni rok jsou 71 mil. K¢. Je povinnosti ZO

provést zménu a pripadné, pokud ji neprovede, mlze nastat sankce?

Vzhledem ktomu, Ze sestavit a schvalit stfednédoby vyhled rozpocétu obce je
povinnosti v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb. na obdobi 2 — 5 let po schvéleni

46



rozpoctu na pfislusny kalendarni rok, tak na rok 2022 jiz sttednédoby vyhled ménit
nemUzZete, ani sankce vtomto pfipadé dle zdkona Zadna nehrozi. Ale doporucuji
schvalit stftednédoby vyhled min. na obdobi 2023 — 2024 z divodu, Ze stfednédoby
vyhled rozpoctu obce by mél byt pravidelné vyhodnocovan z hlediska plnéni a kdyz
dojde ke zméné realizovanych zaméru a s tim spojenych zavazk( obce, tak je nutna
jeho aktualizace, protoZe rozpocet obce vychazi z udaju stfednédobého vyhledu
rozpoctu a hlavnim smyslem je prokazat, Ze obec dostoji svym dlouhodobym zavazk{m
a Zze ma dostatek financ¢nich prostfedkl na dlouhodobé cile.

Jak je to s poslednim rozpoctovym opatienim v roce? Musi se vyrovnat rozpocet a skutecné
vydaje do 100% u jednotlivych paragraf(? Jedna se o nedocerpané naplanované vydaje.

Neni zdkonnou povinnosti dle zakona ¢. 250/2000 Sb. ucinit rozpoctové opatreni
na skutecnost ke konci roku a pfi nedocerpani vydaji neni nutno délat zménu rozpoctu
formou rozpoctového opatreni.

Jaky byl prispévek do rozpoctu v roce 2021 na jednoho obc¢ana?

ZéaleZi na velikosti obce, ale vpriméru se vyse pohybuje cca 18.000 Ké/trvale
hlaseného obcana.

Hodné firem je registrovano v Praze. Je to divod pro¢ ma hlavni mésto vétsi prijem? Nemélo
by byt odvadéno tam, kde ma firma provozovnu?

Sidlo spole¢nosti nehraje z hlediska podilu z celostatniho hrubého vynosu dani
z pravnickych osob Zadnou roli. Nicméné roli hraje pocet zaméstnancl s mistem
vykonu prace vobci, nebot tento pocet ovliviuje velikost podilu na 1,5%
z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z prijm0, s vyjimkou dané
z prijmU fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Podil obce na vynosu
zdané z pfidané hodnotyse vypocitdvda podle wvyhlasky Ministerstva financi
o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané
z pfidané hodnoty a dani z pfijmG vydavané kazdy rok, (aktualné vyhlaska MF CR
¢.313/2021 Sb.).

Hlavni mésto Praha ma vyssi dafiové prijmy dle zakona RUD, protoZe ma danové prijmy
jako kraj a obec, zaroven ma velky pocet trvale hlasenych obyvatel, vyméru
katastrdlnich uzemi, pocet déti a zakd a zaroven jsou darfové prijmy navyseny
prepocitavacim koeficientem 4,0641 dle prilohy €. 3 zakona RUD.

Kdyz si PO zménila sidlo firmy, ale provozuje podnikani v nasi obci, kdo bude mit pfijem
z jejich dani?

Prijem z jejich dani pljde do celostatniho hrubého vynosu dané z pravnickych osob
a vase obec se bude podilet na vynosu z dani podle kritérii (celkového poctu obyvatel
obce, vyméry katastralnich izemi obce, poctu déti a Zakl) podle vyhlasky Ministerstva
financi o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu
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dané z pfidané hodnoty a dani z pfijm( vyddvané kazdy rok, (aktualné vyhldska MF CR
¢.313/2021 Sb.)

Dotaz k mistnim poplatkiim za svoz odpadu - dostali jste se do situace, ktera je pravné
na hrané, ale je béZznou praxi mnoha obci i mést. Bohuzel jsme nenasli legislativni podporu.

Popis situace: Kdyz mame v obci lidi Zijici, nikoli trvale bydlici, a pfijdou uhradit poplatek k nam,
stim, Ze jim vystavime potvrzeni o Uhradé a oni si to v misté hlaseného trvalého pobytu uplatni
tak, Ze tam jiz platit nemusi. Krajsky Urad se ndm vyjadril, Ze je to nelegdlni, ale je to béind
praxe rfady obci. Kdyby to bylo nelegdlni, tak by to byl problém velké fady obci. Jak se k tomuto
postavit? Smime jako obec vybrat poplatek od trvale nehlaSeného ¢lovéka a vystavit mu
potvrzeni o Ghradé? Rada lidi Zije v obci bez trvalého pobytu, ale produkuji odpad a chtéji to
zaplatit u nas.

Poplatek za komundlni odpad muzZe byt nastaven tak, Ze poplatnikem je kazda osoba
v obci prihlasend nebo kazdy vlastnik obytné nemovitosti v obci. Nastaveni poplatku
»,na osobu”, aniz by se zohlednovalo vlastnictvi nebo trvalé bydlisté, z objektivniho
hlediska Ize realizovat jen obtizné, takové nastaveni poplatku nelze doporucit.
Jakym zplisobem fesit situaci, kdy v nemovitosti, ktera neni zkolaudovana, bydli lidé, ktefi
nemaji trvalé bydlisté v obci a produkuji odpad, ktery konéi v naSem systému a zveda nam

vyprodukované mnoistvi odpadu?

V nezkolaudované nemovitosti by ob¢ané neméli bydlet, proto je nutno apelovat
na prislusny stavebni Urad, kdyZ je Vam tato skute¢nost zndma, k provedeni kontroly.

Nemovitost musi byt s ¢islem popisnym? Nap¥. jind stavba, ktera je vyuzivana k rekreaci.
Obcan neni trvale hlaseny, ale zdrzuje se po dobu letni sezény.

Pokud v nemovitosti nikdo neni trvale hlaseny, tak poplatnikem za komunalni odpad
je vlastnik nemovitosti.

Pokud ma clovék v néjaké nemovitosti trvalé bydlisté a dlouhodobé zde neiije, je povinnost
placeni poplatku za odpad?

Ano je povinnosti hradit za komunalni odpad tak, jako vlastnik nemovitosti.

Za rekreacni objekt se plati jako za jednoho poplatnika, ale mtize tam celorocné Zit vice lidi,
tieba celd rodina. Jaky je poplatek?

V pripadé, Ze nejsou osoby v nemovitosti trvale hlaseny, tak poplatek hradi viastnik
nemovitosti, tzn. jako za 1 poplatnika.

V pripadé, Ze osoba v obci nebydli, ale vlastni zde 3 nemovitosti, byty v osobnim vlastnictvi,
plati 1 poplatek nebo 3x?

Tato osoba by méla hradit poplatek 3x.
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Kdo rozhoduje o prevodu financnich prostifedkli obce na terminovany vklad? Musi byt
provedeno vybérové fizeni na banku?

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o uloZeni zpravidla velkych finanénich ¢astek z rozpoctu
obce, mélo by o tomto vkladu rozhodnout zastupitelstvo obce a zarover
i o maximdlnim rdmci a podminkach uloZeni penézinich prostiredkd (vkladu)
v bankovnich Ustavech s ohledem na vysi Urokové sazby a stabilitu bankovniho Ustavu.
Urcité je nutno ucinit vybér bankovniho dstavu a to minimalné porovnanim nabidek
dle kritérii — stability bankovniho Ustavu a vySe Urokové sazby.

MuzZe obec oslovit pfimo banku, ktera vede obecni Gicet, nebo bude muset vyhlasit vybérové
fizeni, pokud potiebuje ziskat Uvér pro financovani stavby?

Obec nemusi na zdkladé vyjimky ze zdkona o zadavani verejnych zakazek zadat
verejnou zakdzku na uvér v zaddvacim fizeni. Vzhledem k povinnosti ucelného
a hospodarného nakladani s majetkem obce je vSak vhodné oslovit vice poskytovateld
avéra ¢i se jinak ujistit, Ze podminky poskytnuti Uvéru u zamysleného poskytovatele
nejsou pro obec ve srovnani s ostatnimi nevyhodné.

Je prispévek na ¢innost, napt. spolky, dotace nebo neni?

Poskytovani dotaci obcemi je stanoveno v zakoné ¢. 250/2000 Sb. a to individualnich
¢i programovych. Maji zdkonem predepsané naleZitosti a udéluji se prostfednictvim
verejnopravni smlouvy. Pfispévek na ¢innost by mohl byt udélen formou individualni
dotace prostfednictvim vefejnopravni smlouvy, ale bez zdkonem stanovenych
naleZitosti se jedna o formu daru.

Jak je to v pripadé pronajmu pozemku? Trzni ndjemné zahrady je tfeba 3000 K¢ mésicné,
protoze je zahrad nedostatek, a ndjem zahrady od mésta nap¥. 9 K¢ za metr. Je to v porfadku?

K prondjmu zahrady, ktera je majetkem obce, je povinnosti obce nechat si stanovit
cenu obvyklou za pronajem pozemku a to znaleckym posudkem nebo srovnavaci
metodou od realitni kancelare. Neméla by pronajimat pozemek za cenu nizsi, nez je
cena obvykl3d, pouze v ptipadé, Ze by toto odlivodnila napfiklad, Ze se jednd o prondjem
pozemku ve vefejném zdjmu, ktery musi odlvodnit.

Ma financni vybor pravomoc kontrolovat hospodareni v a.s., ktera spravuje ¢ast majetku
mésta (sportovisté)?

Finanéni vybor dle zdkona vykonava kontrolu plnéni rozpoctu, provadi kontrolu
hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a mulze plnit i dalsi ukoly,
kterymi ho povéri zastupitelstvo obce. Z téchto divodl je v pravomoci finanéniho
vyboru kontrolovat hospodareni s majetkem obce.
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Muze si byvala starostka, nyni zastupitelka, odsouhlasit prominuti pohledavky v hodnoté
23 000 K¢ a tim upfednostnit svij zajem pred obecnim?

Prominuti pohledavky v hodnoté 23.000 K¢ pfislusi orgdnu obce zastupitelstvu
vsouladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Proto byvald starostka a nyni
zastupitelka nema rozhodovaci pravomoc, je pouze ¢lenkou zastupitelstva obce a méla

by oznamit pfed jedndnim zastupitelstva obce, Ze je ve stietu zajm{.
Jsou fondy povinné?

Prispévkova organizace obce povinné zfizuje v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb.
fondy: rezervni, investic, odmén a FKSP. Obce v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb.
ztizuji fondy bez ucelového urceni nebo s ucelovym uréenim. Zfizovani fondd neni
povinné, je pouze na rozhodnuti zastupitelstva obce, zda nékteré fondy zfidi.

Je néjaky limit, kolik zaméstnancli mlzZe mit obec?

Zadny limit, kolik zaméstnancti mdze mit obec, neni. Ale povinnosti obce je vydat
organiza¢ni fad a schvalit systemizaci zaméstnancl zafazenych do organizacni
struktury obecniho Ufadu, kterou schvaluje rada obce. V pfipadé, Ze rada neni zfizena,
tak zastupitelstvo obce. Pocet zaméstnancli by mél byt systemizovan s ohledem
na vykon ¢innosti samostatné a prenesené plsobnosti a jeji rozsah.

Zhodnoceni stavebniho pozemku - je nutny znalecky pozemek pred pfipojenim ke kanalizaci
a po pripojeni?

Sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moZnosti
pfipojeni na kanalizaci a ceny stavebniho pozemku s moZnosti pfipojeni. Cena
stavebniho pozemku se stanovi znaleckym posudkem dle vyhlasky ¢. 279/1997 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 151/1997 Sb. o ocefiovani majetku, a to bez moZnosti
pfipojeni a s moZnosti pfipojeni.

Vyse sazby na 1 m? zhodnoceného pozemku stanovi obec v Obecné zdvazné vyhlasce
obce nejpozdéji v kalendarnim roce, kdy nabylo pravni moci kolaudaéni rozhodnuti,
nebo nabyl Uc¢inkd kolaudacni souhlas.

Mohou si méstské casti Hlavniho mésta Prahy rozhodovat o vysi poplatki, nebo pouze
HMP?

Méstské ¢asti si nemohou rozhodovat o vysi mistnich poplatk(i. Obecné zavaznou

vyhlasku vydava Zastupitelstvo Hlavniho mésta Prahy a méstské ¢asti pouze vykonavaji
spravu mistnich poplatk( dle dariového radu.
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V minulych letech jsme za odpady posilali fakturu zakladni Skole a nékolika dalSim
pravnickym osobam. Je toto moiné i podle nového ziakona? A je to moiné i u jinych
pravnickych osob, jako je restaurace?

Pokud obec uzavre s pravnickou osobou smlouvu o zafazeni do sytému likvidace
komunalniho odpadu tak ano.

Nemame mistni ¢asti, lze koeficient navysit pro parcely, kde se firma nachazi, nebo jak
postupovat?

Podle novely zakona o dani z nemovitych véci Ize stanovit obecné zavaznou vyhlaskou
obce mistni koeficient pro jednotlivé mistni ¢asti na desetinnd mista (1,1-5), ale
i vymezenim dotéeného Uzemi vyctem parcelnich Cisel, pro které se koeficient
stanovuje, napfiklad pro Uzemi s primyslovymi objekty.

MuzZe se neuvolnény starosta vzdat ¢asti odmény?

Nem(zZe. | pres vzdani se odmény z(stdva obci stdle povinnost starostovi odménu
vyplatit a splnit odpovidajici dafiové povinnosti. Samoziejmé, jak s vyplacenou
odménou starosta naloZi, zlstdvd na ném. MiuzZe napfiklad castku darovat
na charitativni Ucely a to ve vysi odpovidajici vysi vyplacené odmény.

Kdyz dostane obec dotaci, bude si muset vzit ivér - neni dano (jako pravidlo udéleni dotace)
vidy, Ze financovani i ten Uvér pripadné musi byt zajistén pfredem? Podminkou pfijeti dotace
musi byt zajisténo financovani.

V pripadé podani Zadosti o dotaci zpravidla postaci zavazek obce na spolufinancovani
projektu. Ano, podminkou pfijeti dotace musi byt zajisténo financovani, tzn. vlastni
nebo Uvérové zdroje. V souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. v pripadé, Ze se obec
podili na realizaci projektu spolufinancovaném z rozpoctu EU, musi rozpodet
na prislusny  kalendarni rok obsahovat objem financnich  prostredki
na spolufinancovani, tzn. u projektl na které je rozhodnuti ¢i smlouva. V pfipadé
poruseni této povinnosti se jedna o prestupek dle § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.
Samoziejmé i v pfipadé dotacniho projektu, ktery je nutno cely predfinancovat a neni
prabéiné spolufinancovan, musi mit obec ve svém rozpoctu zabezpeceny finanéni
prostfedky na predfinancovani projektu z vlastnich ¢i avérovych zdroju.

Pokud v zastupitelstvu schvdlime zamér 1. 2., zdmér vyvésime hned 2. 2., tak zamér visi
minimalné 15 dnt. Ale musi viset tak dlouho, nez v zastupitelstvu schvalime smlouvu?

Zakon o obcich jednoznacné nestanovuje dobu mezi sejmutim zaméru z uredni desky
a rozhodnutim o majetkopravnim jednani v pfislusném orgdnu obce. Pfi stanoveni
vhodné doby je tak nutné vychazet predevsim z charakteru zaméru jako dokumentu,
kterym obec deklaruje sv{ij umysl provést urcité pravni jednani. V zdsadé je tedy tieba,
aby po celou dobu trvala vile obce napf. prodat nemovitost a aby sam zamér
neomezoval svoji platnost. Ministerstvo vnitra doporucuje mimo jiné i s ohledem
na Cetnost zasedani zastupitelstva maximalné dobu Sesti mésic(.
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Skutecné dnes neni nutné schvalovat v zastupitelstvu smlouvu o zfizeni vécného bfemene?
A jak je to v pripadé smlouvy o smlouvé budouci zfizeni vécného bfemene?

Smlouvu o zfizeni vécného bfemene nebo smlouvu o smlouvé budouci o zfizeni
vécného bremene, pokud si nevyhradi zastupitelstvo obce, tak se jedna o zbytkovou
pravomoc rady obce a v obcich kde neni zfizena rada, tak starosty obce.

Je stfetem zajmu, vyvola-li mé rozhodovani v zastupitelstvu skodu, ¢i nevyhodu mému
zaméstnavateli (organizacni slozce statu)?

Clen zastupitelstva obce, u ného? skute¢nosti nasvédcuji, 7e by jeho podil
na projednavani a rozhodovani urcité zdleZitosti v orgdnech obce mohl znamenat
vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo
pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zdkona nebo plné moci (stfet zajmu),
je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahdjenim jedndani organu obce, ktery mda danou
zalezitost projedndvat.

Pravdépodobné nezastupujete organizacni slozku statu na zakladé plné moci. Pokud
si nejste jisty, tak je dobré sdélit skute¢nost pfed zahdjenim jednani orgdnu obce,
Ze se obavate pripadného stretu zajmu k dané zalezitosti, kterd se bude projednavat

a zdrzZet se hlasovani.

Pro vétsi investice jsme zaloZili poducty, na které jsme smérovali a vyclenili financni
prostfedky, napf. na rekonstrukci kulturniho domu. Postupovali jsme spravné?

Postupovali jste spravné, mohli jste zaloZit pro tyto ucely vsouladu se zdkonem
¢. 250/2000 Sb. ucelové investicni fondy nebo rezervni fond.

Muze byt poplatek za vjezd do lesti v majetku mésta?
Mistni poplatek za vjezd do vybranych &asti mést stanovuje zastupitelstvo mésta
a vydava obecné zavaznou vyhlaskou. Zakonodarce stanovil tuto moznost pfedevsim
k omezeni provozu do historickych ¢asti mést.

Mohou byt ve zvefejnéné verejnopravni smlouvé anonymizované osobni udaje?

U fyzickych osob ano, ale u pravnickych osob nemusi.

Musi byt kazda dotace, kterou obec poskytuje (napf. spolktim), poskytnuta vidy na zakladé
verejnopravni smlouvy nebo postaci rozhodnuti zastupitelstva o poskytnuti dotace?

Kazdd dotace, jak individudlni nebo programova, musi byt vsouladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb. poskytnuta prostfednictvim verejnopravni smlouvy.
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Pokud je v rozpoctu kanalizace za 1 mil K¢, ale naklady se vySplhaly na 1.600.000 K¢, musi se
rozpocet na kanalizaci znovu schvdlit nebo jen Gcetni provede rozpoctovou zménu?

Vtomto pfipadé je nutno provést zménu rozpoctu prostfednictvi rozpoctového
opatfeni v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sbh. o rozpocétovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, uzavrit dodatek ke smlouvé o dilo a zverejnit na profilu zadavatele v souladu
se zakonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek.

Pokud schvdalime letos investici, kterd se bude splacet jesté v nasledujicich dvou letech,
mdame schvalit novy stiednédoby vyhled rozpoctu obce?

Doporucuji strednédoby vyhled aktualizovat, protoZe stfednédoby vyhled rozpoctu
obce by mél byt pravidelné vyhodnocovan z hlediska plnéni a s tim spojenych zavazku
obce. Smyslem je prokazat, Ze obec bude plnit dlouhodobé zdvazky a rozpocet obce
na kalendarni rok vychazi ze stfednédobého vyhledu.

Zastupitelstvo schvali dotacni program s alokaci penéz do programiu. Dale uz se poskytnuté
dotace jednotlivym organizacim (i nad 50 tis) bohuzel do zastupitelstva nedostanou
a projdou jenom radou. Audit si toho zatim nevsiml. Jedna se o poruseni zakona?

V tomto pfipadé se jednd o poruseni zdkona o obcich, kdy udéleni dotace nad 50 tis.
K¢ prislusi k rozhodnuti zastupitelstvu obce a jedna se pravdépodobné i o poruseni
zdkona ¢. 250/2000 Sb., kdy je nutno vefejnoprdvni smlouvu na poskytnuti dotace
od vyse 50 tis. K¢ zverejnit do 30 dni od uzavieni smlouvy na dobu 3 let na Uredni desce

mésta nebo u obci lll. typu do registru smluv. Vtomto pfipadé by se jednalo
o prestupek dle § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb. a moznost udéleni pokuty do vyse 1 mil.
K¢.

Musi DPP pro neuvolnéného zastupitele schvalit zastupitelstvo? Nebo staci pouze rada
mésta?

Zastupitelstvo ve své vyhrazené pravomoci vyslovuje souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce. Dané ustanoveni se
vztahuje na pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.
V pfipadé smluv o dilo, pfikaznich smluv apod. nejde o vykon zavislé prace, a tato
¢innost tedy neni vykonavana v zakladnim pracovnépravnim vztahu (pracovni pomér
a pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér), proto
ji nemusi schvalovat zastupitelstvo, nicméné i v pfipadé téchto smluv si mulze
zastupitelstvo rozhodovani o uzavieni téchto smluv vyhradit.

Jakym zptisobem lze zfidit ucelovy fond, napfiklad na opravu mistnich komunikaci, dale fond
na podporu lesniho hospodarstvi obce? Jedna se o ucelové vyuziti prostfedka fondu.

Ztizeni fondu obce na dany ucel schvaluje zastupitelstvo obce dle zakona 250/2000 Sb.
a v tomto pripadé muze zfidit celové fondy napfriklad s nazvem: fond obnovy mistnich
komunikaci a fond obnovy lesniho hospodafstvi obce. Zaroven uréi podminky
napliovani a pouziti penéznich prostiedkd z fondu.
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Podle éeho se zjistuje, Ze FO maji vykon prace v obci? Stanovi se to podle sidla
zaméstnavatele nebo jinak?

Jako misto vykonu prace muze byt smluvnimi stranami pracovni smlouvy dohodnuto
konkrétni pracovisté, sidlo zaméstnavatele, obec, kraj, Uzemi Ceské republiky. Misto
vykonu prace by mélo odpovidat zejména potrebé zaméstnavatele a byt pfimérené
povaze zaméstnancem vykondvané prace. V ramci takto sjednaného mista vykonu
prace je zaméstnavatel oprdvnén praci zameéstnanci pridélovat; mimo sjednané misto
vykonu prdce je zaméstnanec povinen praci konat jen v pfipadé pracovni cesty
(ust. § 42 ZP).

Plati, Ze navrhy musi byt zvefejnény minimalné 15 dni a toto zveiejnéni musi trvat
az do zverejnéni schvaleného dokumentu?

Ano, u navrhd dokumentl rozpoctového procesu rozpoctu, stfednédobého vyhledu
rozpocCtu a zavérecného uctu, dle novely zakona ¢. 250/2000 Sb., ktera je v Géinnosti
od 1. 1. 2022, musi byt dokumenty zvefejnény minimalné 15 dnuU pred zahdjenim
projedndvani v zastupitelstvu obce a takto musi byt zverejnény az do zverejnéni
schvalenych dokument.

Pf¥i ndkupu pozemku je nutné stanovit cenu obvyklou posudkem znalce nebo staéi
konzultace s realitnim makléfrem?

Cenu obvyklou za nakup pozemku je moZno stanovit jednim ze dvou zpUlsobuU:
znaleckym posudkem nebo srovnavaci metodou od realitni kancelare.

Pokud individualni dotace a vyuctovani dokladi obsahuje doklady, které jsou vystaveny
dodavatelem (statutar je rodinny pfislusnik pfedsedy spolku), je moZné uznat takovy doklad
pfi kontrole dotace?

Ano, je to mozné. Je vidy nutno posoudit, zda doklad se vztahuje k U¢elu dotace a ma
naleZitosti dariového dokladu.

Jak postupovat pfi zadavani tézebnich praci v obecnim lese, kdy se jedna o kalamitu a neni
Uplné zfejma vyse téZby a tudiz objem praci? Prace jsou zadavany postupné béhem roku.

TéZba by na rozpoctovy rok méla byt planovana dle lesniho hospodarského planu a pfi
zadani predpokladaného obejmu praci postupovano vsouladu se zakonem
¢.134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek. Ale z divodu kalamity, kdyZ dojde
k neocekdvanym tézebnim pracim, které nebylo mozno predvidat, tak je nutno zadat
prace s ohledem na jednotkové ceny dle verejné zakazky. V pfipadé, Ze predpoklad byl
nizsi, tak zaddvat za cenu v misté a ¢ase obvyklou. V pfipadé objednani praci v hodnoté
500.000 K¢ bez DPH je nutno zvefejnit smlouvu na profilu zadavatele v souladu
se zakonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek.
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Jak celit rizikovostem nékterych investic, viz situace se SBERBANK, ktera dopadla na obce
i kraje? Jedna se o Spatné smlouvy nebo Spatné vyhodnoceni situace?

https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-prvni-soucet-penez-ceskych-mest-a-
kraju-utopenych-ve-sberbank-pet-miliard-194729

Zastupitelstvo obce pfi uloZeni penéznich prostfedkd na terminované vklady by mélo
z dlvodu opatrnosti provéfrit stabilitu bankovniho Ustavu a byt obezndmeno, jak jsou
vklady v Ceské republice pojistény a do jaké vyse. V CR jsou pojistény viechny
neanonymni vklady fyzickych a pravnickych osob vedené v ¢eskych korunach i v cizi
méné do maximalni vysSe ekvivalentu 100 000 EUR (cca 2,5 mil. K&) pro jednoho
vkladatele u jedné banky nebo druzstevni zaloZny. V tomto limitu se ndhrady poskytuji
do 100 % vyse vkladu. Vklady obci a krajli jsou pojiStény pouze v pfipadé, Ze jim nalezi
vynosy z dani, pficemz jejich danové prijmy nepresahuji ¢astku 500 000 EUR a pri
splnéni dalSich zakonnych podminek.

Samoziejmé situaci SBERBANK nikdo neprepokladal a obce, které vloZily
do bankovniho Ustavu svoje prostfedky, se fidily pravdépodobné nabizenymi
vyhodami od banky a predevsim vysi irokové sazby.

Jak postupovat, kdyz PO odmita predlozit knihu ubytovanych hostl a nedodrzuje terminy
k platbé do 15. dne nasledujiciho mésice?

Mistni poplatky jsou dafiové pfijmy a sprdvce poplatku postupuje pfi jejich vymahani
podle dafiového radu ¢. 280/2009 Sb., kdy ma moznost jako spravce poplatku provadét
kontrolu spravnosti vySe odvedeného poplatku, coZ je i kniha ubytovanych (evidencni
kniha), kdy poskytovatel pobytu je povinen vést evidencni knihu v listinné nebo
elektronické podobé, do které zapisuje udaje o pobyvajicich, kterym byl poskytnut
pobyt za Uplatu. Evidenéni kniha ma obsahovat zdznamy o vSech pobyvajicich, tedy
nejen o neosvobozenych poplatnicich, ale i o poplatnicich, ktefi jsou od poplatku
osvobozeni. Zapisy do evidencni knihy musi byt vedeny pfehledné a srozumitelné.
Musi byt usporadany postupné z casového hlediska. Evidenéni knihu ubytovatel
uchovava po dobu 6 let od provedeni posledniho zapisu. Zpracovani osobnich udajt
v evidencni knize se fidi zdkonem o ochrané osobnich udajlii a o zméné nékterych
zdkonUl, ve znéni pozdéjsich predpisl. Za poruseni povinnosti ohledné vedeni
evidencni knihy muze sprdvce poplatku ulozit platci pokutu za nesplnéni povinnosti
nepenézité povahy tomu, kdo zavainé ztézuje nebo mafi spravu dani tim, Ze bez
dostatecné omluvy nevyhovi ve stanovené lhité vyzvé ke splnéni procesni povinnosti
nepenézité povahy, kterd mu byla stanovena zakonem nebo spravcem dané az do vyse
500.000,-- K¢ podle § 247a odst. 1 pism. b) danového radu nebo poradkovou pokutu
do 50 000 K¢ dle § 247 dariového radu, kterou maze spravce dané uloZit tomu, kdo pfi
jednani vedeném spravcem dané zavaziné ztézuje sprdvu dani tim, Ze neuposlechne
pokynu uUredni osoby.

PFi nedodrzeni terminu Uhrady ma sprédvce dané moznost platebnim vymérem navysit
neuhrazenou ¢astku aZ na trojndsobek.
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Zajimavé odkazy:

e https://www.fbadvokati.cz/cs/clanky/2901-zasady-spoluprace-mezi-mestem-a-
investory-dokument-ktery-nastavi-transparentni-pravidla-pro-vznik-novych-
stavebnich-projektu

e https://www.mojeodpadky.cz/
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

CVICNY TEST

Statni fond podpory investic je v plsobnosti:
a) Ministerstva dopravy

b) Ministerstva pro mistni rozvoj

c) Ministerstva primyslu a obchodu

Pravidla provizoria stanovi:

a) vedouci ekonomického odboru obce
b) zastupitelstva obce

c) tajemnik obce

Rozpocty USC vychazeji ze zakladniho rozpoctu statu, ale jinak jsou primarné stanoveny
rozpoctovymi pravidly pro finanéni hospodareni uzemnich samospravnych celk(, tedy
zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o:

a) rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta

b) spraveé dani a poplatk

c) financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu

Organizacni slozky (infocentra, hrbitovni sluzby, knihovny, hasi¢ské sboru, muzea, Cistirny
a provozovny drobnych sluzeb) odvadéji obci:

a) procento ze svych pfijma, které urci tajemnik obce

b) procento ze svych pfijmu, které urci zastupitelstvo obce

c) veskeré své pfijmy

Zakladnim vychodiskem statniho rozpocétu jsou Rozpoctova pravidla, tedy zakon €.
a) 320/2001 Sb.
b) 218/2000 Sb.
c) 280/2009 Sb.

Mezi pfimé dané patfi:

a) dan z pfijmu PO, FO, silni¢ni a dan z nemovitosti
b) dan z nemovitosti

c) DPH, spotiebni
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7) Dlouhodobé rozpocty se planuji na obdobi:
a) 2-5let
b) 3-6let
c) 4-7let

8) Predstavitelé obci mohou kalkulovat ¢astky pro kryti potfebnych vydajd u prijmu:
a) danové prijmy sdilené
b) tzv. ndvratné zdroje
c) danové prijmy plné

9) Statni rozpocet se schvaluje formou:
a) celostatniho hlasovani hejtman(
b) pisemné dohody ministrQ
c) zdakona

10) Poplatek ze pst Cini:
a) 1500 K¢, 200 K¢ u dlichodcl
b) 1500 K¢, 100 K¢ u dichodcl
c) 1000 K¢, 100 K¢ u dlichodcl

11) Kontrolnim organem obchodni korporace se pro potfeby zdkona rozumi:
a) dozorcirada
b) dozorci rada, kontrolni komise nebo jiny obdobny organ
c) dozordirada, kontrolni komise

12) Strednédoby vyhled Statniho rozpoctu zpracovava:
a) Ministerstvo financi
b) Vlada CR
c) Generalni financni reditelstvi

13) Pfijmy obce z loterii patti do skupiny pfijma:
a) tzv. ndvratné zdroje
b) nedanovych
c) danovych
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14) Rozpoctové provizorium nastdva, neni-li schvalen zakon o statnim rozpoctu:
a) pred 31. 1. rozpoctového roku
b) pred 30. 6. rozpoctového roku
c) pred 1. 1. rozpoctového roku

15) Obecné zavazna vyhlaska musi byt vyvésena na uredni desce po dobu minimalné:
a) 15dna
b) 5dna
c) 10dna

16) Obecné na zakladé primérné zpracovdvanych statistik Ize konstatovat, Ze obce jsou
schopny kryt své vydaje prijmy z:
a) 2/3
b) 3/3
c) 1/3

17) Fond kulturnich a socialnich potteb je tvoren pridélem na vrub naklad(i na mzdy do vyse:
a) 2%
b) 1%
c) 5%

18) Zakon se vyhlasi zvefejnénim:
a) na WWW strance www.gov.cz
b) ve Sbirce zakonu
c) na WWW strankach Poslanecké snémovny

19) Zakladem rozpoctu je sestaveni:
a) planuinvestic
b) vynosl a naklad(
c) prijm0 a vydaju

20) Vybirani a vymahani mistnich poplatkd se fidi:
a) zakonem ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad
b) zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich
c) zdkonem €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Spravné odpovédi:

1-B

2-B

3-A

4-C

5-B

6-A

7-A

8-C

9-C

10-A

11-8B

12-A

13-B

14-C

15-A

16-A

17-A

18-B

19-C

20-A
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