Ales Macha, Ondrej Vicha

Ochrana a verejné uzivani ovzdusi

Uvod

Owvzdusi predstavuje slozku zivotniho prostredi, kterou ¢lovék (jakoz i ostatni
zivé organismy) nejen nezbytné pottebuje ke své existenci, ale kterou intenzivné
vyuziva, a to v souvislosti se svou cinnosti ¢i uspokojovanim svych potteb.
Zakladnim predpokladem existence organismti, vcéetné clovéka, je dychani.
Jiz od pradavna vSak clovék vyuzival ovzdusi také k vypousténi spalin,
prvotné pouze k vypousténi spalin z ohnisté ¢i jinych zdrojii jako vedlejsi
produkt pii ziskavani tepla, svétla a pfi uUpravé potravy, nasledné
i k vypousténi spalin vzniklych pfi jeho hospodaiské ¢innosti.

Ovzdusi je tedy obdobné jako voda slozkou Zivotniho prostfedi, kterou
clovék vyuziva jiz od nepaméti a z jeji pfirozené povahy. Charakteristickym
rysem téchto slozek zivotniho prostfedi je, Ze jsou vyuzivany tzv. vefejné,
tj. neurcitym okruhem osob. Nicméné s postupem doby, pokroku ve védé
a technice a v dutsledku obrovského hospodéiského rozvoje, ktery zapocal
zejména v ramci pramyslové revoluce béhem 18. a zejména 19. stoleti
(oznacovaném jako ,stoleti pary”)," se ukazuje, Ze ovzdusi (jakoz i jiné slozky
zivotniho prostredi), které byl clovék zvykly uzivat podle libosti, jiz nelze dale
uzivat timto zplisobem a intenzitou. Z téchto dtvodu je zfejmé, Ze i uzivani
ovzdusi musi mit svd pravem stanovena pravidla. Jinymi slovy, je nutné ovzdusi
chranit pred cinnosti clovéka, a to prostfednictvim prava.

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat uzivani ovzdusi z hlediska vefejného
uzivani, které soudoba ceskd pravni véda definuje jako uzivani vseobecné
pfistupn}'fch materialnich statkt o ZI)JOVlda]lCl jejich acelovemu urceni pfedem
neomezenym okruhem uZivatelti.” Clanek si neklade za cil komplexné
pojednat o Vere]nem uzivani ovzdusi z hlediska vsech ]eho moznych forem
(napr Vyuz1t1 ovzdusi jako vzdusného prostoru pro letectvi),” ale zamétuje se
primarné na jeho vyuziti z hlediska vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi,
a zejména tedy na pravni tpravu obsaZenou v zakoné ¢. 201/2012 Sb., o ochrané

D BliZe srov. napt. PAULINYI, A.: Pritmyslovd revoluce: o piivodu moderni techniky. Praha: ISV,

2002. 290 s. ISBN 80-86642-02-X, nebo SIRUCEK, P.: Hospoddiské déjiny a ekonomické teorie
(vyvoj - soucasnost - vyhledy). Slany: Melandrium, 2007, 511 s., ISBN 978-80-86175-03-4.
2 STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni privo. Obecnd Gist. 8. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, s. 307-308, ISBN 978-80-7179-254-3.
K této formé vefejného uzivani ovzdusi blize viz napf. HAVEL, B. F.:. The principles
and practice of international aviation law. 1. vydani. Cambridge: Cambridge University Press,
2014, ISBN 978-1107697737, DIEDERIKS-VERSCHOOR, 1. H. P.: An introduction to air law.
Edited by Pablo Mendes de Leon. 9. upravené vydani. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law
International, 2012, ISBN 978-9041137296 nebo CAPEK, J., KLIMA, R., ZBIRALOVA, J.:
Civilni letectvi ve svétle priva. 1. vydani. Praha: Lexis Nexis, 2005, ISBN 80-86199-95-9.

3)

STRANA 65



ovzdusi (dale jen ,ZochrO”). Jeho cilem je pravni tpravu na useku ochrany
ovzdusi zasadit, nebo alespon priblizit vice nez tak cini soucasna pravni véda,
do teoretického ramce spravni védy, resp. vefejného uzivani.

Vzhledem k vysSe uvedenému se clanek vénuje okrajové téz pravni tprave
obsazené v zakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi ucinky
navykovych latek, ktera mj. stanovi podminky vefejného uZzivani ovzdusi
vypousténim zneciStujicich latek ve vztahu k fyzickym osobam (kufakiim).
Soucasné jsou zminény i vazby k pravnim predpisim z oblasti dopravy
(automobilové, letecké a vodni), které stanovi podminky provozovani
mobilnich zdroji znecisfovani ovzdusi. Stranou naseho zajmu zamérné
ponechévéme specifickou pravni ﬁpravu regulujl'ci emise sklenikov;’zch plynti,
popft. jinych regulovanych latek, jejimz pr1marn1m cilem neni ochrana ovzdusi,
ale ochrana klimatického systému Zemé® nebo jeji ozonové vrstvy.”

Ovzdusi a jeho pravni ochrana

Ovzdusi je jednou ze slozek Zivotniho prostfedl' které je v platné pravni
uprave ZochrO definovano ]ako vSe, co vytvari prirozené podmmky existence
organismii véetné ¢lovéka a je predpokladem jejich dalstho vyvoje.”” Ochrana
ovzdusi predstavuje velmi diileZitou soucdst ochrany Zivotniho prostfedi, ktera
je uplatiiovana predevsim prostfednictvim predchdzeni znecistovani nebo jeho
odstranovanim a omezovanim. Vlivem lidské ¢innosti a pfirodnich procesti
se do ovzdusi neustdle dostavaji znecistujici latky, které v nékterych ptipadech
nejsou jeho pfirozenou soucasti nebo v jinych pfipadech nejsou prirozené
zastoupeny v takovém mnoZstvi. V pfipadé, Ze tyto latky maji nebo mohou
mit negativni vliv na lidské zdravi nebo na ekosystémy, respektive vegetaci,
hovoti se o znecisténi ovzdusi. Nebezpecné a rizikové vlivy znecistujicich
latek (nepfirozenych nebo v nepfirozeném mnoZstvi zastoupenych slozek
ovzdu$i) na lidské zdravi a Zivotni prostfedi predstavuji zdkladni davod
pro to, aby se pfijimaly ndstroje pro prevenci, tj. predchdzeni dalsimu
znecistovani, regulaci a ke snizovani znecisténi jiz vzniklého.

V priibéhu predchazejicich let byly na réiznych trovnich (mezinarodni, unijni,
statni ¢i lokalni) pfijaty rizné soubory pravnich nastroji, diky nimz dochazi

Y Jedna se zejména o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 517/2014 ze dne

16. dubna 2014 o fluorovanych sklenikovych plynech a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 842/2006, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003
o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt
ve SpoleCenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES, popt. zakon ¢. 383/2012 Sb.,
o podminkich obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynti. K tématu
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynta blize srov. napfiklad
CAJCHANOVA, A.: System obchodovani s povolenkaml na emise sklenikovych plynt
ve Spolecenstvi. Ceské privo Zivotniho prostiedi, & 3/2008 (24), s. 3 — 68, ISSN 1213-5542
nebo BEJCKOVA, P.: Zamysleni nad fungovamm evropskeho systému emisniho
obchodovani na pocatku tfetiho obchodovaciho obdobi. Ceské privo Zivotniho prostiedi,
¢. 2/2012 (32), s. 103 — 111, ISSN 1213-5542.

® Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1005/2009 ze dne 16. zafi 2009 o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu, popf. zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech.

©  §2 zakona & 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi.
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ke snizovani emisi latek znecistujicich ovzdusi, a to vcetné emisi z velkych
spalovacich zafizeni, prumyslovych zafizeni a dopravy, vcetné silnicnich
motorovych vozidel (napfiklad zlepSenim kvality pohonnych hmot
a postupnym zprisfiovanim emisnich norem Euro).

_ Zékladnim pramenem mezinarodniho prava v oblasti ochrany ovzdusi je
Umluva o délkovém znecistovani ovzdusi pfechdzejicim hranice statt
(Zeneva, 1979)” a jeji doplitkové protokoly.®) Politika EU v oblasti ochran
zivotniho prostfedi, véetné ochrany ovzdusi, vychéazi z primarniho préva EU”
a z akénitho programu EU pro zivotni prostiedi.'” Sekundarni pravo EU
v oblasti ochrany ovzdusi tvofi tfi pilite:

Prvni pilif zahrnuje normy kvality vnéjsiho ovzdusi stanovené ve smérnicich
o kvalité vné&stho ovzdusi'”? pro pfizemni ozon, ¢&astice, oxidy dusiku,
nebezpeéné tézké kovy a fadu dalsich znecistujicich latek.'® VSechny ¢lenské
staty EU mély na celém svém tuzemi tyto normy kvality ovzdusi plnit
v zéavislosti na znedistujici latce od roku 2005 nebo 2010.'> V piipadé
prekroceni stanovenych meznich hodnot se vyZzaduje, aby clenské staty EU
prijaly plany kvality ovzdusi (angl. Air Quality Plans — AQP), v nichz
podrobné vymezi opatteni, jimii bude mozné zajistit co nejkratsi trvani doby
piekroceni danych hodnot.'

7 Vyhlagena pod ¢. 5/1985 Sb.

8 Protokol o dlouhodobém financovani Programu spoluprdce pii monitorovani
a vyhodnocovani dalkového pfenosu latek znecistujicich ovzdusi v Evropé, tzv. EMEP
Protokol (Zeneva, 1984), Protokol o sniZovani emisi siry (Helsinky, 1985 — vyhlaSeny pod
¢. 75/2010 Sb.), Protokol o kontrole emisi oxidu dusiku (Sofie, 1988), Protokol o kontrole
emisi tékavych organickych latek (Zeneva, 1991), Protokol o dal$im sniZovani emisi siry
(Oslo, 1994), Protokol o tézkych kovech (Aarhus, 1998), Protokol o persistentnich
organickych latkach (Aarhus, 1998) a Protokol o omezovani tvorby pfizemniho ozénu
(Gotteborg, 1999).

Jde zejména o ¢l. 11 a ¢l. 191-192 Smlouvy o fungovani EU, resp. ¢l. 3 Smlouvy o EU.

19 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013
o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020
,Spokojeny zivot v mezich nasi planety”. Za ucelem ochrany, zachovavani a rozvijeni
pfirodniho bohatstvi EU si tento v pofadi 7. akéni program EU pro zivotni prostredi
[viz bod 28 pism. d)] vytkl za cil ,do roku 2020 zajistit, aby bylo ddle zmirnéno znecisténi
ovzdusi a jeho dopad na ekosystémy a biologickou rozmanitost s dlouhodobym cilem nepfekracovat
kritické zdtéZe a vroond.” K tomu blize srov. VOMACKA, V., JANCAROVA, L.: Sedmy akéni
program pro Zivotni prostfedi — Obr na nejistych nohach. Ceské privo Zivotniho prostiedi,
¢ 1, 2015 (37), s. 61 — 110.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004 o obsahu
arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodik( ve vnéjsim ovzdusi,
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité
vnéjsiho ovzdusi a Cistsim ovzdusi pro Evropu.

Uvedené pravni predpisy se tykaji dvandcti znecistujicich latek. Konkrétné se jedna o oxid
sificity, oxid dusicity a oxidy dusiku, castice (PM10 aPM2.5), ozon, benzen, olovo, oxid
uhelnaty, arsen, kadmium, nikl a benzo[a]pyren.

Za urcitych okolnosti bylo mozné lhatu plnéni odlozit (do roku 2015 v pfipadé oxidu
dusicitého a benzenu a do cervna 2011 v piipadé suspendovanych castic).

Kromé zminénych meznich hodnot, jejichz ticelem je ,zabrdnéni nebo predchdzeni skodlivym
ucinkiim na lidské zdravi nebo na Zivotni prostiedi jako celek nebo jejich snizeni, které md byt
dosazeno ve stanovené lhiité” (Cl. 2 odst. 5 smérnice 2008/50/ES) uvedena smérnice rozlisuje
i tzv. varovnou prahovou hodnotu, coZ je tiroven koncentrace znecistujicich latek v ovzdusi,
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Druhy pilif se skleidé z vnitrostétm’ch ciltt v oblasti snizovani emisi, které byly
znecistujici latky s pfeshrani¢énim dopadem, tedy 1}gro oxidy siry, oxidy dusiku,
amoniak, tékavé organické slouceniny a castice.™ Vnitrostatni cile v oblasti
snizovani emisi byly neddvno revidovany a byly k nim pfifazeny nové mezni
hodnoty, které je tfeba splnit do roku 2020 a do roku 2030. Byla k nim také
pfiddna jedna znedistujici latka — jemné Castice (PM,ys). Clenské staty EU
musely ke splnéni svych zavazk(i vypracovat do roku 2019 wvnitrostatni
programy omezeni znecisténi ovzdusi.

Treti pilif zahrnuje emisni normy pro hlavni zdroje znecisténi, od emisi
z motorovych vozidel a plavidel po emise z energetiky a dalSich
pramyslovych sektord. Tyto normy jsou stanoveny na urovni EU v predpisech
zaméfenych na emise z energetlckeho primyslu a dalsich prumyslovych
sektorti,™ z motorovych vozidel,'” plavidel'® a z pohormych hmot," )]akoz
i v pravnich predpisech zaméfenych na energetickou Géinnost vyrobki.”

pfi jejimZ prekroceni existuje pti kratkodobé expozici riziko pro lidské zdravi u obyvatelstva
jako celku a pii niZ musi ¢lenské staty neprodlené pfijmout opatieni” (¢l. 2 odst. 10 smérnice
2008/50/ES). S jejich prekracovanim je spojena povinnost pfijimat tzv. kratkodobé akéni
plany (angl. Short-term action plans — SAP), které se aplikuji zejména v situacich, kdy
v dané lokalité hrozi, ze koncentrace znecistujicich latek prekroci stanovenou varovnou
prahovou hodnotu; tedy v situacich mimofadné znecisténého ovzdusi s moznymi
negativnimi nasledky na lidské zdravi i pfi kratkodobé expozici. K tomu_blize
srov. JANCAROVA, T, VODICKA, J.: Kam se podély kratkodobé akéni plany? Casopis
pro pravni védu a praxi, XXVI, 2/2018, s. 337 — 355, ISSN 1210-9126.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni
narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES
a o zrusSeni smérnice 2001/81/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010
o pruamyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znediSténi) (pfepracované
znéni), a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu
2015 o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich
zafizeni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. cervna 2007
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel
a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z hlediska pfistupu k informacim o opravach
a uadrzbé vozidla, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 595/2009
ze dne 18. ¢ervna 2009 o schvalovani typu motorovych vozidel a motorti z hlediska emisi
z tézkych nakladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé
vozidel, 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a smérnice 2007/46/ES a o zruSeni smérnic
80/1269/EHS, 2005/55/ES a 2005/78/ES, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 510/2011 ze dne 11. kvétna 2011, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro
nova lehka uzitkova vozidla v ramci integrovaného pfistupu Unie ke snizovani emisi
CO2 z lehkych vozidel, nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009
ze dne 23. dubna 2009, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni
automobily v ramci integrovaného pristupu Spolecenstvi ke snizovani emisi CO2
z lehkych vozidel.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/53/EU ze dne 20. listopadu 2013
o rekreacnich plavidlech a vodnich skutrech a o zruseni smérnice 94/25/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998 o jakosti benzinu
a motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni
ramce pro urceni pozadavkid na ekodesign vyrobku spojenych se spotfebou energie.
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Platnou prévm' upravu na useku ochrany ovzdusi a prévni ramec pro jeho
Vere]ne uzivani v Ceské republice - pokud jde o stacionarni zdro]e - tvori
zeJmena ZochrO.?Y Pokud jde o zdroje mobilni, 1ze zminit zejména zakon

¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

a o zmeéné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu
zplisobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,ZPPVPK"), zadkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,ZCL”), zakon
¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
,ZVP"), nebo zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisti
(dale jen ,, ZDrah”).

S ohledem na vymezeni ptisobnosti ZochrO pro vymezeni Vere]neho uzivani
ovzdusi povazujeme za ovzdusi pouze tzv. vnéjsi ovzdusi v troposféie* a nikoli
vnitini ovzdusi v budovach. Plisobnost zakona o ochrané ovzdusi nespociva
pouze ve stanoveni pravnich nastroji ke snizovani znecisténi (tj. kvality
ovzdu$i neboli imisi) a zneciStovani (tj. emisi vypousténych ze zdroju
znecistovani ovzdusi) dané slozky zivotniho prostfedi, ale téZ ve stanoveni
nastrojit k regulaci maximalni pfipustné trovné znecisténi a znecistovani
ovzdusi, stanoveni zavaznych postupt pro zjisfovani kvality ovzdusi (imisi,
znecisténi) a mnoZstvi znecistujicich latek vypousténych ze zdroji do ovzdusi
(emisi, znecistovani), jakoz i ve stanoveni prav a povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam, jejichz cilem je omezit znecistovani ovzdusi,
a zakotveni ptisobnosti organti vefejné spravy na tseku ochrany ovzdusi.

Ochranou ovzdusi se rozumi predchdzeni znecistovani ovzdusi a snizovani
urovné znecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské zdravi zptisobena
znedisténim ovzdus$i, snizeni zatéZze Zivotniho prostf'edi latkami Vnééenymi
do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvoreni predpokladu pro re eneraci
slozek Zivotniho prostfedi postizenych v disledku znecisténi ovzdusi. Kvalita
ovzdusi je také nezbytnym predpokladem pro naplnéni ustavné zakotveného
prava na priznivé zivotni prostredl

2D Blize srov. MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zikon o ochrané
ovzdu51, Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, ISBN: 978-80-7400-477-3, nebo
BEJCKOVA, P: Zikon o ochrané ovzdusi. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, ISBN 978-80-7552-911-4.

§ 2 pism. a) ZochrO.

§ 1 odst. 1 ZochrO.

Podle ¢l. 35 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na pfiznivé Zivotni
prostfedi. Ani za Ctvrtstoleti svého zakotveni v Listiné se vSak toto zakladni pravo nestalo
ve vztahu ke kvalité Zivotniho prostfedi (véetné ovzdusi) funkénim zdkladnim pravem,
které by bylo v praxi vyuil’véno ke zvySeni ochrany Zivotniho prostfedi. ]udikatura
ohledné vykladu tohoto prava je necetnd, nebot u soudt: jde o pouze zfidka vyuzivanou
soudést Eeského katalogu zakladnich prav. Ustavni soud CR se b&hem doby platnostl Listiny
zékladnich prav a svobod dobral v podstaté pouze vymezeni, kdo se miiZze tohoto prava
z procesniho hlediska dovolavat, a sice, Ze to jsou vedle fyzickych osob (ptivodné
povaZovanych za vyhradné k tomu opravnéné) téZ ekologické spolky a obce (srov. nalezy
sp. zn. I. US 59/14 ze dne 30. 5. 2014 nebo sp. zn. IV. US 3572/14 ze dne 13. 10. 2015).
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Prestoze doslo na rtiznych urovnich prava k pfijeti vySe nastinéné pravni
upravy ochrany ovzdusi, jeho znecisténi stale predstavuje nebezpeci
prolidské zdraviiZivotni prosttedi. Z negnovéjéich udajtizvefejnénych Evropskou
agenturou pro Zivotni prostfedi (EEA)™ vyplyvd, Ze i pies pomalé zlepsovani
kvality ovzdusi jsou i naddle pfekracovany imisni limity vyplyvajici z prava EU,
jakoz i doporuceni Svétové zdravotnické organizace (WHO). Jeden z hlavnich
zdrojti znecisténi ovzdusi v Evropé predstavuje silni¢ni doprava, zejména pokud
jde o nebezpecné znecistujici latky, jako je oxid dusicity a suspendované castice
(angl. particulate matters - PM). Na znecisténi ovzdusi se podileji také emise
ze zemeédélstvi, energetiky, primyslu a domdacnosti (lokdlni topenisté). Lidské
zdravi poskozuji nejvice suspendované castice (PM), oxid dusiéity (NO,)
a pfizemni ozon (Oj3).

Vysoké koncentrace latek zneciStujicich ovzdusi maji i nadéle negativni
dopad na zdravi lidi Zzijicich zejména v méstském prostfedi. Znecisténi
ovzdusi je pfi¢inou chronickych i vaznych onemocnéni, jako jsou astma,
kardiovaskularni problemy a rakovina plic. Nejnovéjsi tdaje Svétové
zdravotnické organizace® ukazuji, Ze troven znecisténi ovzdudi ziistévé
nebezpecné vysoka v mnoha castech svéta, takze devét lidi z deseti dycha
vzduch s vysokym obsahem znecistujicich latek. V clenskych statech EU,
véetné Ceské repubhky, je znecisténi ovzdusi i nadale nejcastéjsi pricinou
predcasnych umrti souvisejicich se Zivotnim prostredlm podle odhadt
zptisobi vice nez 400 000 pred¢asnych umrt roéné.*” Znedisténi ovzdusi ma
také znacné ekonomické dopady: ma negativni vliv na délku Zzivota, zvysuje
naklady na zdravotni pé¢i a sniZzuje produktivitu ve vSech hospodaiskych
odvétvich kvili zvySeni pracovni neschopnosti. Znecisténi ovzdusi také
negativné ovliviiuje ekosystémy, poskozuje ptdu, lesy, jezera a feky a snizuje
zemeédélské vynosy.

Opatfeni uplatiiované v minulosti i dnes a technologicky pokrok vedou
k pomalému, avsak dlouhodobému pokroku pfi snizovani téchto negativnich
dopadti. Aktualizované odhady uvedené ve zpravé EEA naznacuji,
Ze koncentrace jemnych suspendovanych dcastic (PM,5) byly v roce 2015

K této problematice bliZe srov. napf. MULLEROVA, H.: Perspektivy prava na pfiznivé
zivotni prostfedi: vzor pfezkumu socioekonomickych prav a test rac1ona11ty Prdunik, ¢. 6,
2019, s. 533-617, ISSN 0231-6625, MULLEROVA H. a kol.: Prdvo na pfiznivé Zivotni prostiedi:
Nové interpretacni pfistupy. Praha: Ustav statu a prava AV CR, 2016, ISBN 978-80-87439-29-6,
nebo MULLEROVA, H.: Prdvo na piiznivé Zivotni prostiedi: Zkusenosti vybmnych evropskych
zemi a ndvrhy pro budouci uplatiovini v CR. Praha: Ustav stitu a prava AV CR, 2018,
ISBN 978-80-87439-35-7.

Kvalita ovzdusi v Evropé — zpriva z roku 2018. Evropska agentura pro zivotni prostfedi, 2018.
[cit. 1. 7. 2019]. Dostupné na <https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-
europe-2018.

9 z 10 lidi na celém svété dycha znecistény vzduch, ale vice statt prijima opatfeni. WHO,
News Release, 2. 5. 2018, [cit. 1. 7. 2019]. Dostupné na: <http://www.who.int/news-room/
detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-
are-taking-action>.

Kvalita ovzdusi v Evropé — zprava z roku 2018. Evropska agentura pro Zivotni prosttedi,
2018. [cit. 1. 7. 2019]. Dostupné na: <https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-
europe-2018>.
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odpovédné za priblizné 422 000 pfedcasnych umrti v 41 evropskych zemich,
pricemz k 391 000 z nich doslo v 28 ¢lenskych statech EU. Ze zpravy EEA rovnéz
vyplyvd, zZe od roku 1990 doSlo ke snizeni poctu piedéasnych tumrti
zplusobenych PM, 5 pfiblizné o ptil milionu. Vdécime za to uplatfiovani unijni
politiky a prava v oblasti kvality ovzdu$i a zavedeni opatfeni na ndrodni
i regionalni trovni, kterd vedla napfiklad k distsim automobiliim, distSimu
primyslu a Cistsi vyrobé energie.

Ochrana ovzdusi je oznafovana za jeden z nejzasadngjSich problémt
zivotniho prostfedi rovnéz v Ceské republice. Podle Zpravy o Zzivotnim
prostfedi CR za rok 2017*® kvalita ovzdu$i na nasem tizemi stagnovala.
Vlivem vyrazné finan¢ni podpory a dalsich podptirnych nastrojii klesly v roce
2017 emise znecistujicich latek do ovzdusi, presto i v roce 2017 zustala kvalita
ovzdusi neuspokojiva. V sidlech ji ovliviiuje zejména silni¢ni doprava a také
lokalni vytapéni domacnosti, a to pfedevsim v oblastech, kde se jesté nemohl
naplno projevit efekt podpory tzv. kotlikovych dotaci. Zhorsend kvalita ovzdusi
se vyskytovala i v pramyslovych regionech.*” Meziroéné doslo v roce 2017
k poklesu vybranych emisi zneciStujicich latek, nejvice poklesly emise tuhych
znecistujicich latek (TZL) o 3,8 %, emise oxidu dusiku (NOx) 0 2,9 % a emise
oxidu sifi¢itého (SO,) 0 2,5 %. V roce 2017 doslo opakované na 50 zatiZenych
lokalitach Ceské republiky k prekroceni imisniho limitu pro 24hodinovou
koncentraci suspendovanych ¢astic PMjq, rocni limit pro PM;, byl prekrocen
na 2 stanicich, roéni imisni limit pro PM,s byl prekrocen na 10 stanicich,
soucasné byl v roce 2017 pfekrocen imisni limit pro roc¢ni prameérnou
koncentraci benzo(a)pyrenu na 25 stanicich.>”

Vychozi poznamky k vefejnému uzivani

V Ceské pravni védé je vefejné uzivani tradicné fazeno k obecnému
spravnimu pravu.’" Stejné jako v predvéle¢ném obdobi i dnes ceska pravni
véda rozliSuje dva druhy vefejného uZivéni, uzivani obecné a zvlastni*?
Obecné uzivani je mozné na zakladé piislusné pravni normy, zvlastni uzivani
lze definovat jako kazdé jiné uzivani nez uzivani obecné, ke kterému je vsak
vzdy potieba pfislusného spravniho aktu.®” V uréitych situacich v8ak obecné
uzivani vznika z pfirozené povahy véci, tzv. obecné uzivani bylo umoznéno jesté

28

CERMAKOVA, E., KOCHOVA, T, MERTL, J., MYSKOVA, T, POKORNY, J.,
ROLLEROVA, M., VLCKOVA, V.: Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2017. Praha:
CENIA, ceska informacni agentura zivotniho prostfedi, 2018. [cit 1. 7. 2019]. Dostupné
na <https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace>.

Zprava o zivotnim prostiedi geské republiky 2017, s. 6.

Zprava o zivotnim prostiedi Ceské republiky 2017, s. 7.

Blize viz poznamka pod carou ¢. 2.

Srov. JANOVSKY, J.: In Slovnik verejného prava Ceskoslovenského. Svazek II. Praha: Eurolex
Bohemia, 2000, s. 991, ISBN 80-902752-6-5 nebo HOETZEL, J.: Ceskoslovenské sprdavni prdvo.
Cdst vseobecnd. 2. vydani. Praha: Melantrich a.s., 1937, s. 301.

53 ]ANOVSKY, J.: Teorie verejného vlastnictvi. 1. vydani. Praha: Knihovna sbornikti véd
pravnich a statnich, 1927, s. 88.
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predtlm nez vibec bylo pravné definovano ¢i povoleno V takovych pripadech
bylo pravo pouze odrazem piirozeného béhu véci.*®

Predmét Veregneho uzivani je v soucasné ceské pravm veédé oznacovan jako
materidlni statek.” Ceska predvalecna a némecka pravm véda oznacuji predmet
Vere]neho uzivani ]ako Vere]nou véc.*® Rozdéleni na véci soukromé a Vere]ne
znalo jiz pravo fimské.>” Pojem vefejna véc v pojimani predvalecne Ceské pravni
védy lze ztotoznit s po]mem vefejny statek, ktery je v soucasné pravm uprave
definovan v § 490 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen ,072).3®
Aby mohlo byt néco oznaceno za vefejny statek, musi se primarné jednat o véc
v pravnim slova smyslu, respektive ve smyslu OZ. V pripadé, Ze véc slouzi
obecnému uzivani, jedna se o Vere]ny statek ve smyslu OZ, na ktery dopadajt
néktera specialni ustanoveni OZ.%

Rimské prévo a soucasna némecka véda sprévm'ho préva chapou veftejné veci
ponckud Sifeji nez pravo obcanské. Za vefejnou véc muze byt totiZ oznacen
statek, ktery neni véci v pravrum slova smyslu, jako typlcky pravé ovzdusi,*”
nebo radiové spektrum. Snad i z tohoto divodu je nejcastéji v eské pravni védé
pouzivan, jak bylo uvedeno vySe, pojem materialni statek.

Ovzdusi je tedy nejen v Ceské, ale i v némecké pravni véde, povazovano
za predmét vefejného uzivani.*" Je p0]1man0 jako predmet respektlve vefejna
véc, ktera je k dispozici uzZivatellim ze své podstaty, z pfirozené povahy. Nebylo
tteba zZadného pravniho nebo snad spravniho aktu, aby mohlo byt ovzdusi
pro rtizné ¢innosti, zejména pro dychani, pozdéji pro vypousténi znecistujicich
latek, vyuzivano.

Otdzka wuzivani ovzdus$i se v poslednich letech velice casto objevuje

v souvislosti s moZnosti vypoustét Skodlivé latky do ovzdusi, kdy ovzdusi
obsahujici tyto latky poté predstavuje prostfedi a predmét vefejného uzivani

%) JANOVSKY, J.: In Slovnik vefejného priva éeskoslovenského. Svazek II. Praha: Eurolex Bohemia,
2000, s. 998, ISBN 80-902752-6-5.

STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdoni privo. Obecnd &ist. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 219, ISBN 978-80-7400-624-1.

HOETZEL, J.: Ceskoslovenské sprdavni pravo. Cist véeobecnd. 2. vydani. Praha: Melantricha.s.,
1937, s. 296 a nésl., JANOVSKY, J. Teorie vefejného vlastnictvi. 1. vydani. Praha: Knihovna
sborniktt véd pravnich a statnich, 1927 a JANOVSKY, J. Slovnik vefejného priva
Ceskoslovenského. Svazek II. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 991, ISBN 80-902752-6-5.
PAPIER. H.- J. Recht der iffentlichen Sachen. 3. vydani. Berlin, New York: Walter
de Gruyter, 1998, 176 s., ISBN 3-11-015341-6.

KINCL. J. IN KINCL, J,, URFUS, V., SKREJPEK, M.: Rimské privo. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 1995, s. 85, ISBN 80-7179-031-1.

B Veéc uréend k obecnému uZivini je vefejmyj statek.”

%) Viz § 1016 odst. 1, § 1047, § 1049 OZ.

40 Srov. ERBGUTH, W.: Allgemeines Verwaltungsrecht. 7. vydani. Baden — Baden: Nomos, 2014,
s. 477, ISBN 978-3848715893, nebo PAPIER, H-]J.: Recht der offentlichen Sachen. 3. vydani.
Berlin, New York: Walter de Gruyter, 1998, s. 2, ISBN 3-11-015341-6.

STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprivni prdvo. Obecnd &ist. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 222 a nasl, ISBN 978-80-7400-624-1, ERBGUTH, W.: Allgemeines Verwaltungsrecht.
7. vydani. Baden — Baden: Nomos, 2014, s. 477, ISBN 978-3848715893, DETTERBECK, S.:
Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozesrecht. 13. vydani. Mnichov: C. H. Beck,
2015, s. 373, ISBN 978-3-406-67564-5.
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slouzici k dychani. Zejména v oblastech se Spatnou kvalitou ovzdusi
(napt. Ostravsko) se proto objevuji snahy tuto situaci fesit i prostfednictvim
zalob, ve kterych se uzivatelé ovzdusi domadhaji ndhrady wGjmy zptisobené
$patnou kvalitou ovzdusi.*?

Nicméné s rostouci intenzitou vyuzivani ovzdusi musi byt ¢innosti spojené
s uzivanim ovzdudi (zejména pokud jde o vypousténi zneciStujicich latek
do ovzdusi) regulovany pravem, a to pravé s ohledem na zachovani jeho
vlastnosti a kvality jako zdkladni podminky pro zivot Sirokého spektra
organismi na Zemi vcetné clovéka. Tato regulace se pak jevi jako nejvice
efektivni praveé prostredn1ctv1m v Ceské pravru védé dosud prevlada]1c1ho
dualismu druhti vefejného uzivani, tedy uzivani obecného a zvlastniho.*
V tomto clanku proto vychazime z klasického déleni vefejného uzivani
na obecné a zvlastni.*

V némecké odborné literature, ve které je prekracovan ramec tradi¢niho
¢lenéni Vefejného uzivani na obecné a zvléétni, kdy se rozliSuje vice druhti
vefejného uzivani, resp. Vere]nych véci, se wuzivani ovzdudi fadi také
do tzv. obecného uzivani*” Ceskd pravni véda dospéla k zavéru,
ze i v prlpade uzivani ovzdusi lze vzhledem k tupravé ZochrO rozdélit
na uzivani obecné a zvlastni.*

Vyjdeme-li z tradi¢niho déleni vefejného uzivani, v rdmci obecného uzivani
nejde o to nékteré innosti spojené s uzivanim ovzdusi zakazat, ale primarné
stanovit pravidla (rdmec) obecného uzivani ovzdusi tak, aby byly naplnény
zakladni principy prava zivotniho prostredi, mezi néz patii zejména princip
trvale udrzitelného rozvoje a princip tnosného zatiZzeni. V piipadé zvlastniho
uzivani pak opét nejde a priori o zdkaz urcitych cinnosti, ale pouze o jejich
regulaci, omezeni, pfipadné stanoveni podminek, za kterych mtize byt
ovzdusi intenzivnéji vyuzivano vypousténim znecistujicich latek.

Obsah vefejného uzivani ovzdusi
Vyjdeme-li z teze, ze ovzdusi je predmétem vefejného uzivani jiz ze své

podstaty, je potfeba v kontextu ZochrO zodpovédét otazku, co je obsahem
takového uzivani.

Jiz J. Janovsky v mezivalecném obdobi dosSel k zavéru, ze kromé vyslovné
legislativné zakotveného obsahu vefejného uzivani u vefejnych vod, je urceni

42

Srov. Hdjime prdavo dychat Cisty vzduch. Frank Bold, 2019. [cit. 26. 9. 2019]. Dostupné na:
<https://frankbold.org/resime/tema/hajime-pravo-dychat-cisty-vzduch>.

STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni prdvo. Obecni ¢ist. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 219 a nasl, ISBN 978-80-7400-624-1.

Ke konstrukci jinych druhti vefejného uzivani podrobnéji viz MACHA, A.: Vénovaci akty.
In Sprdvni privo, ro¢. L, 2017, ¢. 3, s. 132 -153, ISSN 0139-6005.

ERBGUTH, W.: Allgemeines Verwaltungsrecht. 7. Vydani. Baden — Baden: Nomos, 2014,
s. 484, ISBN 978-3848715893, nebo DETTERBECK, S.: Allgemeines Verwaltungsrecht
mit Verwaltungsprozesrecht. 13. vydani. Mnichov: C. H. Beck, 2015, s. 378, ISBN 978-3-406-67564-5.
STASA, J.: In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdoni pravo. Obecnd Cist. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 223, ISBN 978-80-7400-624-1.
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obsahu vefejného uzivani v konkrétnich ptipadech velmi obtizné.*”) J. Stasa
pak dospiva k zavéru, ze vzhledem k tomu, Ze obsah vefejného uzivani
nemusi byt pravni normou vtbec specifikovan, je nutné v takovém piipadé
dovodit, Ze se musi jednat o uzivani obvyklé vzhledem k tcelovému urceni
daného povahou toho kterého materidlni statku. Zarovenn musi byt toto
uzivani piiméfené faktickému stavu wuzivaného materidlniho statku.
V neposledni fadé musi jit také o uzivani, které nevylucuje uzivani ostatnimi
i potencionalnimi uZivateli.*® V p¥ipadé vetejného uzivani ovzdusi se jednd
o kombinaci vySe uvedenych vymezeni obsahu vefejného uzivani. Obsah
jednak vyplyva z pfirozené povahy ovzdusi a jednak ze ZochrO.

Obsahem vefejného uzivani ovzdusi je nepochybné dychani, které jako
,odraz pfirozeného béhu véci” neprobiha na zdkladé Zadné pravni normy.
Z hlediska ZochrO je obsahem vefejného uzivani ovzdusi vypousténi
znecistujicich latek do ovzdusi, neboli jeho znecistovani (emise), které je
definovano jako vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek do ovzdusi.*”

Pokud zasadime upravu ZochrO do ramce vefejného uzivani, nepfedstavuje
tento zakon primarni opravnéni nebo povoleni k uzivani ovzdusi k vypousténi
znecistujicich latek, nestanovi ve své podstaté ani zptsob, jakym by mél byt
predmét vefejného uZivani — ovzdusi, uzivan, ale nastavuje pravidla a ramec
vefejného uzivani ovzdus$i. Jinymi slovy ZochrO v Zadném ustanoveni ani
nedefinuje, co se rozumi obecnym ¢i zvlastnim uzivanim ovzdusi. Primarni cil
ZochrO se proto z hlediska vefejného uzZivani da oznadit jako ,ochranarsky”
majici za cil zachovat urcitou kvalitu pfedmétu vefejného uzivani.

Timto lze odlisit obsah a tcel ZochrO napi. od zdkona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen ,ZPK"),
nebo zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni
zékon), ve znéni pozdéjSich pfedpisti (ddle jen ,VodZ”), které sice také
obsahuji ustanoveni, kterd maji za cil chranit pfedmét vefejného uZivani
(v daném ptipadé pozemni komunikace nebo povrchové a podzemni vody>”),
nicméné primarné urcuji samotny obsah vefejného uzivani, pfé?adné podminky
za kterych 1ze materialni statek (vefejnou véc) vefejné uzivat.””

Za tucelem ochrany ovzdusi, rozliSuje ZochrO tzv. pfipustnou uroven

znecisténi (imise) a pripustnou uroven znecistovani (emise). K porozumeéni
odliSnosti mezi témito dvéma kategoriemi urovni (limiti) je tfeba nejdfive

) JANOVSKY, J.: In Slovnik vefejného priva éeskoslovenského. Svazek II. Praha: Eurolex Bohemia,
2000, s. 991-2, ISBN 80-902752-6-5. Janovsky mél na mysli zejména vefejné cesty a morské
brehy.

8) STA%IA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni prdvo. Obecni éist. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 220, ISBN 978-80-7400-624-1.

49§ 2 pism. ¢) ZochrO.

50 Viz § 19 odst. 2 nebo § 30 az 39 ZPK, § 30 az 42 VodZ.

5D Viz § 19 odst. 1 ZPK: ,V mezich zovldstnich predpisii upravujicich provoz na pozemnich
komunikacich a za podminek stanovenych timto zikonem smi kaZdy uZivat pozemni komunikace
bezplatné obvyklym zpiisobem a k viceliim, ke kterym jsou urceny (ddle jen "obecné uzivini”), pokud
pro zvldstni pripady nestanovi tento zikon nebo zvldstni predpis jinak...”. Daéle viz § 25 ZPK,
a § 6 az 8 VodZ.
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odlisit pojmy znecisténi (imise) a znecistovani (emise). Zatimco emisi se rozumi
vnaseni jedné nebo vice znecistujicich latek do ovzdusi, imisi je tfeba rozumét
hmotnostni koncentraci znecistujici latky pfitomné v ovzdusi. Emisni a imisni
limity maji odli$né adresaty, odliSny zptsob jejich zjisStovani a dalsi povinnosti
s tim spojené. ZochrO v tomto smyslu rozliSuje mezi nastroji a omezenimi
tykajicimi se zneciStovani (emise) a znecisténi (imise) ovzdusi. V souvislosti
s tim jsou stanoveny odlisné trovné (limity) znecisténi a znecistovani, které
jsou ze strany statu povazovany za ptipustné (legalni).

MnozZstvi znecdistujici latky nebo skupiny znecistujicich latek, které je mozné
v souladu s pravem vnaset do ovzdusi ze stacionarniho ¢ mobilniho zdroje,
je urcovano v podobé emisniho limitu nebo emisniho stropu. V terminologii ceské
pravni upravy se jedna o tzv. pripustnou viroveri znecistovdni, ktera je urcena vedle
emisnich limitd a emisnich stropt, téz technickymi podminkami provozu
a pifpustnou tmavosti koufe.”® Emisni limity a emisni stropy proto dotvéii
obsah vefejného uzivani ovzdusi ve smyslu ZochrO, nebot stanovi maximalni
miru mozného uzivani ovzdusi vypousténim znecistujicich latek.

Emisni limity a emisni stropy tvofi tzv. emisni normy (angl. emission standards)
v podobé meznich hodnot emisi (angl. emission limit values — ELV), které omezuji
primé ¢ nepfimé vypousténi zneciStujicich latek z pevnych zneciStujicich
zatizeni nebo rozptylenych zdrojii do ovzdusi (popf. téz do vody nebo ptidy).
V zahrani¢ni odborné literatuie® se od tohoto typu norem odlisuji produktové
normy>? (angl. product standards - PS) a normy kvality Zivotniho prostfedi®”
(angl. environmental quality standards — EQS). Tyto dvé kategorie standard(i
vSak nejsou bezprostfedné urcujici pro vymezeni vefejného uzivani ovzdusi,
které spociva ve vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi, tedy v jeho
znecistovani (emisich).

V ceské pravni upravé jsou prikladem norem kvality Zivotniho prostiedi
tzv. imisni limity, které vymezuji nejvyssi priipustnou uroven znecisténi
ovzdusi®® Jejich ucelem je =zajisténi ochrany Zivota a zdravi obyvatel

52) § 4 odst. 1 ZochrO.

5 Srov. napf. SADELEER, N. de: Harmonizing Car Emissions, Air Quality, and Fuel Quality
Standards in the Wake of the VW Scandal: How to Square the Circle? European Journal of Risk
Regulation, ro¢. 7, ¢. 1, 2016, s. 1 -14, ISSN 1867-299X.

Mezi produktové standardy patii napriklad limity urcujici jakost benzinu a motorové nafty
vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES ze dne 13. fijna 1998
o jakosti benzinu a motorové nafty a o zméné smérnice Rady 93/12/EHS [viz téz vyhlaska
Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 133/2010 Sb., o pozadavcich na pohonné hmoty,
o zpusobu sledovani a monitorovani sloZeni a jakosti pohonnych hmot a o jejich evidenci
(vyhlaska o jakosti a evidenci pohonnych hmot)] nebo limity pro obsah siry v kapalnych
palivech vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/802
ze dne 11. kvétna 2016 o snizovani obsahu siry v nékterych kapalnych palivech
(viz téz vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavkt
na kvalitu paliv pouzivanych pro vnitrozemska a namoini plavidla z hlediska ochrany
ovzdusi).

Za normy kvality Zivotniho prostfedi se povazuje souhrn pozadavki, které musi dané
zivotni prostfedi nebo jeho urcita cast (napf. ovzdusi) v daném case splnovat a které jsou
stanoveny pravem EU (smérnicemi 2008/50/ES a 2004/107/ES), resp. vnitrostatnim pravem.
56) § 3 odst. 1 ZochrO.
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a priznivého stavu vegetace a ekosystémii pred dusledky znecisténého ovzdusi.
Imisni limity uvedené v priloze ¢. 1 k ZochrO vychazi z transpozice meznich
hodnot kvality ovzdusi zakotvenych pro vSechny clenské staty EU v pravnich
predpisech EU”” a jako takové predstavuji pouze uréity na trovni EU
dohodnuty kompromis. Tento kompromis zohlediiuje nejen védecky
prokdzané ucinky znediStujicich latek v ovzdusi na zdravi obyvatel
a na slozky Zivotniho prostredl, ale soucasné i aktudlni stav spolecenského
a hospodarskeho rozvoje.”® Rada ¢lenskych statt EU, véetné Ceské repubhky,
ma s dodrzovanim nékterych imisnich limiti vymezenych podle smérnice
o kvalité vnéjstho ovzdusi a distSim ovzdusi pro Evropu (2008/50/ES)
problémy, a to pf‘esto Ze jejich stavajici trovné byly pfijaty témér pred dvaceti
lety a nékteré jsou mnohem slabsi nez pokyny WHO a nedosahuji trovné
navrzené nejnovéjsimi vedeckymi diikazy o dopadech na lidské zdravi.>”
Evropska komise proti témto statim vede fizeni o poruseni prava EU.
\Y% prlpade dalsich statt jiz Soudni dvur EU o zalobach Evropské komise
na porugovani imisnich limitéi rozhod1.%°

Imisni limity jsou zavazné pro organy ochran ?7 ovzdusi pfi vykonu jejich
plisobnosti podle zédkona o ochrané ovzdu$i®’ Povinnost dodrzovat tyto
limity tedy neplati pfimo pro jednotlivé provozovatele zdroji znecistovani
ovzdusi. Odpovédnost za plnéni imisnich limitd nese pouze stat. Vzhledem
k tomu nejsou imisni limity bezprostfedné urcujici pro vymezeni vefejného
uzivani ovzdus$i ve vztahu k uzivateldm ovzdusi, ale zavazuji stat a jeho
organy k zajisténi urcité kvality ovzdusi jako pfedmeétu vefejného uzivani.

Obecné uzivani ovzdusi

Obecné uzivani predstavuje zakladni a nejstar$i druh vefejného uzivani.*®
Ve vztahu k uZivani ovzdusi lze v praxi rozliSovat jeho dvé zdkladni formy -
dychani a vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi. Ve vztahu ke druhé
ze zminovanych forem lze za obsah obecného uzivani ovzdusi ve smyslu

ZochrO vsak povaZovat pouze vypousténi zneciStujicich latek ze staciondrnich
zdroji neuvedenych v pfiloze ¢ 2 k ZochrO (napi. lokdlnich topenist -

57 Viz poznamka pod carou ¢ 11.

%) MORAVEK, J.: Novy pfistup k imisnim limittm. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi, 2012,

ro¢. 2012, €. 32, s. 40, ISSN 1213-5542.

Znecisténi ovzdusi: nase zdravi stale neni dostatecné chranéno. Zvlastni zprava Evropského

acetniho dvoru ¢. 23. Lucemburk: Evropsky acetni dvir, 2018. ISBN 978-92-847-0606-8.

60) Jednad se o rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 5. 4. 2017, sp. zn. C-488/15 (Evropskd komise
proti Bulharské republice), rozsudek ze dne 15. 11. 2012, C-34/11 (Evropskd komise proti
Portugalské republice), rozsudek ze dne 19. 12. 2012, C-68/11 (Evropskd komise proti Italské
republice), rozsudek ze dne 10. 5. 2011, C-479/10 (Evropski komise proti Svédskému
kralovstvi) nebo rozsudek ze dne 24. 3. 2011, C-365/10 (Evropskd komise proti Republice
Slovinsko). K tomu blize srov. STEJSKAL, V.: Rozhodovani Soudniho dvora EU ve véci
piekradovani meznich hodnot koncentraci PM10 ve vné&jsim ovzdusi. Ceské prdavo Zivotniho
prostredi, 2012, ro¢. 2012, ¢. 32, s. 127-138, ISSN 1213-5542.

D § 3 odst. 1 véta druha ZochrO.

2 Obdobné i v némecké literatufe je obecné uZivani povaZovéno za kli¢ovy pojem prava
verejnych véci. Srov. MAGER, U., SOKOL, L.: Gemeingebrauch im Recht der 6ffentlichen
Sachen. Juristische Ausbildung, 2012, ro¢. 34, ¢. 12, s. 913, ISSN 0170-1452.
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spalovacich stacionarnich zdroji o jmenovitém tepelném piikonu mensim
nez 300 kW, zemédélskych provozii nebo kamenolomt), jakoz i ze zdroji
mobilnich (zejména silnicnich motorovych vozidel, plavidel vnitrozemské
a namorni plavby a letadel). Jedna se o zdroje znecistovani, k jejichz provozu
neni vyzadovano zadné specifické povoleni.

Pravni moznost obecného uzivani ovzdusi vyplyva, jak bylo zminéno vySe,
z prirozené povahy této vefejné véci. Se vznikem £révni moznosti tak neni
spojen zadny ukon vykonavatele vefejné spravy.”” Tuto formu obecného
uzivani ovzdusi z hlediska ZochrO muZeme definovat jako vypousténi
znecistujicich latek do ovzdusi pfi dodrzeni pfipustné miry znecistovani.

Obecné uzivani ovzdusi (ovSem pouze pokud jde o vypousténi znec1stu]1c1ch
latek, nikoli v prlpade dychani) mtiZze byt docasné nebo trvale omezeno.’
Obecné uzivani ovzdusi je bezplatné, neni vdzano na zadnou poplatkovou
povinnost. Z hlediska ZochrO jsou subjektem obecného uzivani ovzdusi
predev51m fyzické a pravrucke osoby provozujici stacionarni Zdro'
znecistovani ovzdusi, které nejsou uvedeny v ptiloze & 2 k ZochrO,*
a u nichz se nevydava povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) ZochrO.
Dale lze za subjekty obecného uzivani ovzdusi oznadit i fyzické a pravnické
osoby provozujici mobilni zdroje znelisténi. Zahrneme-li pod vypousténi
$kodlivych latek do ovzdusi nad rdmec ZochrO i ptipady koufeni®®, lze
za subjekty obecného uzivani ovzdusi povazovat i fyzické osoby uzivajici
tabakové vyrobky (kuraky).

a) Dychini

Zakladni formou obecného uzivani ovzdusi je bezpochyby jeho dychani
(respirace), tedy proces vymény plynt, zejména kysliku a oxidu uhlicitého,
mezi organismem a jeho externim prostfedim (ovzdusim). V tomto smyslu
predstavuje dychani zdkladni pfedpoklad existence organismt, vcetné
clovéka. Dychani neprobiha na zdkladé zddné pravni normy a je vskutku
,odrazem prirozeného béhu véci”. Tato forma obecného uzivani nebyla nikdy
pravné definovana a povolovana a de lege ferenda by tomu melo zlstat i nadale.
Rovnéz plati, ze z povahy véci nelze dychani nijak omezit®” nebo zpoplatnit.

63

STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprivni prdvo. Obecnd &ist. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 220, ISBN 978-80-7400-624-1.

Srov. doCasné omezeni obecného uzivani vod dle § 6 odst. 4 VodZ nebo omezeni obecného
uzivani pozemnich komunikaci uzavirkami ¢i objizdkami dle § 24 ZPK.

Napt. spalovaci stacionarni zdroje o jmenovitém tepelném piikonu mensim nez 300 kW,
zemédélské provozy nebo kamenolomy.

Ve smyslu zakona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed skodlivymi tcinky navykovych
latek.

V této souvislosti je nutné zdiiraznit tistavné zakotvené pravo kazdého na zivot (¢l. 6 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod), pravo nebyt zbaven zivota (¢l. 6 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod), jakoz i zékaz trestu smrti (¢l. 6 odst. 3 Listiny zékladnich
prav a svobod). K tomu bliZe srov. napf. KOKES, M.: Prdvo na Zivot. In: WAGNEROVA, E.,

SIMICEK, V., LANGASEK, T, POSPISIL 1. a kol: Listina zikladnich prdv a svobod.
Komentdi. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 150 — 185, ISBN 978-80-7357-750-6.
V souvislosti s omezenim dychani by bylo mozné uvazovat o spachani trestnych dinti
proti Zivotu a zdravi podle § 140 az § 167 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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b) Vypousteni znecistujicich latek ze staciondrnich zdrojii neuvedenych v priloze ¢. 2
k ZochrO

Obecné uzivani ovzdu$i souvisejici s vypousténim znecistujicich latek
ze staciondrnich zdrojii (neuvedenych v priloze ¢. 2 k ZochrO) je piipustné
do vysSe obecnych emisnich limitti, které stanovi vyhlaska ¢. 415/2012 Sb.,
o piipustné urovni zneciStovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych
dalsich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi, v piiloze ¢. 9, a tim je tak
v pripadé staciondrnich zdroji uréen obsah vefejného uzivani ovzdusi
vypousténim znecistujicich latek.

Tyto obecné emisni limity (na rozdil od specifickych emisnich limitt
vymezenych toutéZ vyhlaskou) postradaji jakoukoliv vazbu na jednotlivé typy
technologii. Jsou nastaveny takovym zptisobem, aby byly obecné dosazitelné.
Jejich smyslem je predevsim to, aby staciondrni zdroje, které nemaji jinou formu
regulace, mély stanoveny alespon tyto zdkladni regulativy provozu. Smysl
obecnych emisnich limitli postupné upada s ¢im dal vétsim zaméfenim
ochrany ovzdus$i na problematické skupiny stacionarnich zdrojii, a proto
vyhlaska ¢ 415/2012 Sb. vyrazné snizila rozsah stanovenych obecnych
emisnich limit. Pfedchozi pravni tiprava® stanovovala obecné emisni limity
pro 24 znecistujicich latek nebo jejich skupin, a to vcetné velmi specifickych
organickych a anorganickych latek. Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. snizila tento
pocet na deset a omezila je pouze na obecné emisni limity, které mohou byt
vyuzity k urceni, zda stacionarni zdroj spadd do pfilohy ¢ 2 k ZochrO
(viz body 11. 1. az 11. 9. této pfilohy). Oproti bodim 11. 1. az 11. 9. prilohy
€. 2 k ZochrO ziistal stanoven ,navic” pouze obecny emisni limit pro oxid
uhelnaty, protoze se jednd o velmi castou znecistujici latku, ktera 6je
do ovzdusi ¢asto vnasena predevsim pii nedokonalych spalovacich procesech.®”

Obecné emisni limity, které stanovi vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. pro znecistujici
latky a jejich skupiny, jsou uplatnény pro staciondrni zdroje plosné, bez toho,
aby musely byt pro konkrétni stacionarni zdroje vymezeny v néjakém spravnim
aktu. Pokud je pro stacionarni zdroj stanoven jeden nebo vice specifickych
emisnich limitd nebo jeden nebo vice emisnich stropti, nevztahuji se na néj
obecné emisni limity””, a to bez ohledu na to, o jakou zneéistujici latku jde.

Emisnim limitem se rozumi nejvySe piipustné mnozstvi znecistujicich latek
nebo skupiny znecistujicich latek vnaSené do ovzdusi ze stacionarniho

Do avahy by prichazely zejména trestné ¢iny vrazdy, zabiti, usmrceni z nedbalosti, tézkého
ubliZeni na zdravi, ubliZeni na zdravi, tézkého ubliZeni na zdravi z nedbalosti nebo mucdeni
a jiného nelidského a krutého zachazeni. K tomu bliZe srov. napf. DRASTIK, A, FREMR, R.,
DURDIK, T, RUZICKA, M., SOTOLAR, A. a kol.: Trestni zdkonik (&. 40/2009 Sb.) — Komentdr.
Praha: Wolters Kluwer. 2015, ISBN 978-80-7478-790-4.

Jednalo se napt. o vyhlasku ¢. 337/2010 Sb., o emisnich limitech a dal$ich podminkach
provozu ostatnich stacionarnich zdrojii znecistovani ovzdusi emitujicich a uzivajicich
tékavé organické latky a o zptsobu nakladani s vyrobky obsahujicimi tékavé organické
latky.

MO}I/{AVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zdkon o ochrané ovzdusi.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 45, ISBN: 978-80-7400-477-3.

79 § 4 odst. 3 véta prvni ZochrO.
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zdroje.”” Emisni limity musi byt dodrzeny na kazdém kominovém priduchu
nebo vyduchu do ovzdusi. Zakon o ochrané ovzdusi rozlisuje emisni limity
obecné a specifické.”” Obecné emisni limity jsou stanoveny pro znedistujici
latky a jejich skupiny ve vyhlaSce ¢. 415/2012 Sb. (priloha ¢. 9). Specifické
emisni limity jsou stanoveny pfimo vyhlasSkou ¢. 415/2012 Sb. (v prilohach
¢. 5 a 6) nebo je miize stanovit krajsky ufad v povoleni provozu zdroje podle
§ 11 odst. 2 pism. d) ZochrO.

Vedle emisnich limitti, které jsou vzdy vymahany u kazdého jednotlivého
staciondrniho zdroje, pfedpoklada ZochrO rovnéz stanovovani emisnich stropii.
Emisni strop predstavuje nejvyse 7gﬁpustné mnozstvi znecistujici latky vnesené
do ovzdu$i za kalendaini rok.”? Emisni stropy se stanovuji jednotlivym
stacionarnim zdrojum, jejich skupindm nebo skupinam mobilnich zdrojt.
ZochrO je umoiﬁu';e stanovit také ve vztahu k provozovnam nebo
vymezenému tizemi.”¥ Emisni stropy dopliiuji emisni limity s vyjimkou
staciondrnich zdrojii emitujicich tékavé organické latky (uvedené pod kody
9.1. az 9.24 v priloze ¢ 2 k ZochrO), u kterych mtze byt emisni limit

75) o . P . . v .
nahrazen,” a to z dtivodu technicky obtiZzné proveditelnosti kontroly pInéni
emisnich limit(i. Jednd se o nastroj dalstho omezeni emisi ze stacionarniho
zdroje, jehoz pomoci se tzv. zastropuje mnozstvi urité znecistujici latky
vypousténé ze zdroje v celém roce.”®

Rozdil mezi emisnim limitem a emisnim stropem je ve vyjadfeni téchto
meznich hodnot, kdy emisni limit je prevazné vyjadfen jako hmotnostni
koncentrace znecistujici latky, tedy hmotnost znecistujici latky obsaZena
v definovaném objemu odpadniho plynu. Nejcastéji se emisni limity vyjadiuji
v jednotkach mg/m3. Méné castymi pfipady jsou emisni limity stanovené
v podobé mezniho mnozstvi (hmotnosti) na jednotku produkce. Emisni limity
v podobé hmotnostni koncentrace znecistujici latky v odpadnim plynu slouzi
predevsim jako ndstroj regulace aktualniho znecistovani ovzdusi, protoZe emise
ze stacionarniho zdroje nesméji v zadném okamziku prekrocit emisni limit. Tuto
funkci neplni emisni strop, ktery ale naopak jednoznac¢né slouzi k regulaci
mnozstvi znediStujicich latek vnesenych do ovzdusi za stanovené casové
obdobi (kalendaini rok). Oba uvedené nastroje lze kombinovat.””

Uvadime-li vysSe, Ze ZochrO je spiSe ,,ochranafsky” tedy, Ze jeho tprava cili
na zachovani kvality pfedmétu vefejného uzivani (ovzdusi), musime
konstatovat, Ze stanovi-li ZochrO povinnosti subjektim vefejného uzivani
ovzdusi, ¢ini tak nikoli s cilem regulovat primarné samotné uzivani, ale s cilem
stanovit limity tohoto uZivani za ticelem ochrany a zachovani kvality ovzdusi.

7§ 2 pism. i) ZochrO.

72 § 4 odst. 2 ZochrO.

73) § 2 pism. j) ZochrO.

" § 4 odst. 4 ZochrO.

79 § 4 odst. 5 ZochrO.

76) BE]CKOVA, P.: Zdkon o ochrané ovzdusi. Komentai. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 14,
ISBN 978-80-7552-911-4.

7) MORAVEK, J.,, TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zikon o ochrané ovzdusi.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 14-15, ISBN: 978-80-7400-477-3.
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Zakladni povinnosti osob a provozovateltl stacionarnich zdrojt stanovi § 16 a 17
ZochrO. Jedna se napfiklad o povinnost dodrzovat jiz vySe zminéné emisni
limity, emisni stropy, technické podminky provozu a piipustnou tmavost
koute podle § 4 ZochrO, spalovat ve stacionarnim zdroji pouze paliva, ktera
splnuji pozadavky na kvalitu paliv stanovené provadécim pravnim predpisem
a jsou urcend vyrobcem stacionarniho zdroje nebo paliva uvedena v povoleni
provozu, nebo predklddat pfislusnému organu ochrany ovzdusi na vyzadani
informace o provozu stacionarntho zdroje a jeho emisich.”®

Obecné uzivani ovzdusi, jehoz obsahem je vypousténi znecistujicich latek
ze staciondrnich zdroji neuvedenych v pfiloze ¢ 2 ZochrO, muze byt
omezeno v souvislosti s provadénim kontrol spalovacich staciondrnich zdroja
nebo pouzivanych paliv (§ 17 odst. 2 ZochrO)™” nebo v souvislosti se
spalovanim suchych rostlinnych materialti v otevieném ohnisti (§ 16 odst. 4
a 5 ZochQ).5")

c) Vypousténi znecistujicich litek z mobilnich zdrojii

Jak bylo uvedeno vySe, subjektem obecného uzivani ovzdusi jsou téz
provozovatelé mobilnich zdroja, které vyuzivaji spalovaci motory a vypousti
znecistujici latky do ovzdusi. Mezi né lze fadit zejména osobni a nakladni
motorova vozidla, plavidla vnitrozemské®” a namoini plavby, jakoz

i letadla.®” Provozovani téchto mobilnich zdrojii neni vadzdno na vydani

78 Viz § 17 odst. 1 pism. b), ¢), d) ZochrO.

79 Novelou ZochrO (zakonem ¢ 369/2016 Sb.) byla provozovateltim spalovacich stacionarnich
zdrojii umisténych v rodinnych domech, bytech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci,
stanovena povinnost umoznit kontrolujicim organtim piistup k témto zdrojiim, jejich
pfislusenstvi a k pouzivanym paliviim. Ustavni soud CR v ndlezu sp. zn. PL. US 2/17
ze dne 18. 7. 2017 dospél k zavéru, Ze napadend pravni uprava kontrol lokalnich
topenist, ktera predstavuje omezeni zdkladniho prava na nedotknutelnost obydli podle
&l. 12 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, splruje formalni i materialni podminky pro zakonné omezeni tohoto
prava a sleduje legitimni cile ochrany zdravi osob a ochrany prav a svobod jinych, pfi¢emz
je vidi témto legitimnim ciliim p¥iméfend. Blize srov. VICHA, O.: Vybrané tstavné pravni
aspekty kontrol lokalnich topenist a plateb poplatkii za komundlni odpad. Ceské prdvo
Zivotniho prostiedi, ¢. 2, 2017 (44), s. 122 -133, ISSN 1213-5542. i .

Povinnosti osob mohou byt ve vazbé na ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR stanoveny
¢i konkretizovany i obecné zavaznou vyhlaskou obce. Podle § 16 odst. 5 ZochrO muze
obec vyhlaskou stanovit podminky pro spalovani suchého rostlinného materidlu
v otevieném ohnisti za Gc¢elem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, avsak pouze
pokud zajisti jiny zptlisob pro jeho odstranéni podle jiného pravniho predpisu. Pfi stanoveni
podminek nebo zakazu musi obec piihlédnout zejména ke klimatickym podminkam,
arovni znecisténi ve svém tizemnim obvodu, vegetacnimu obdobi a hustoté zastavby.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1629 ze dne 14. zaii 2016, kterou
se stanovi technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské plavby, méni smérnice
2009/100/ES a zrusuje smérnice 2006/87/ES, nebo smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/53/EU ze dne 20. listopadu 2013 o rekreacnich plavidlech a vodnich skutrech
a o zruseni smérnice 94/25/ES.

Letadla a jejich motory, vrtule, letadlové casti a nezastavéné vybaveni musi spliiovat
pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi (véetné emisnich limitli) obsazené
v ustanovenich zmény 12 svazku I a zmény 9 svazku II a v prvnim vydani svazku III
pfilohy 16 Chicagské tmluvy, platné ke dni 1. ledna 2018 [viz ¢l. 9 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spolec¢nych
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zvlastniho povoleni. Pravni predpisy EU®? ve vztahu k témto mobilnim
zdrojlim se spalovacimi motory upravuji pouze proces schvalovani jejich typu
a jejich uvadéni na trh (registrace).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858, které se tyka
schvalovani motorovych vozidel a jejich prfipojnych vozidel, stanovi
harmonizovana pravidla a zdsady pro schvalovani typu a uvadéni na trh
motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel a systémii, konstrukcnich casti
a samostatnych technickych celki urcenych pro tato vozidla, jakoz i pro
schvalovani jednotlivych vozidel, aby bylo zajiSténo fadné fungovani
vnitiniho trhu ve prospéch podnikii a spotfebiteli a aby byla poskytnuta
vysokd uroven bezpecnosti a ochrany zdravi a zivotniho prostfedi. Systém
schvalovani typu motorovych vozidel musi kazdému clenskému statu EU
umoznovat, aby potvrdil, Ze kazdy typ vozidla a kazdy typ systému,
konstrukéni ¢asti a samostatného technického celku urceného pro tento typ
vozidla proSel stanovenymi zkouskami a kontrolami, aby se ovéfil jeho soulad
s pozadavky tohoto nafizeni na schvaleni typu, a Ze jeho vyrobce pro néj ziskal
certifikat schvaleni typu. Systém EU schvalovani typu motorovych vozidel
ukladad jejich vyrobciim povinnost vyrabét motorova vozidla, systémy,
konstrukéni ¢asti a samostatné technické celky ve shodé se schvalenym typem.
Vyrobce vozidla to musi osvédcit vydanim prohldseni o shodé pro kazdé
vozidlo. Kazdému motorovému vozidlu opatfenému platnym prohldsenim
o shodé by se mélo povolit jeho uvedeni na trh a registrace pro uZivani
ve vsech clenskych statech EU.

Pravo EU rozliSuje nékolik spravnich procesii, mezi néz patfi zejména
schvalovani typu motorového vozidla (je zahajovan na zakladé Zzadosti
vyrobce a jeho vysledkem je vydani certifikatu schvaleni typu vozidla),*
ovéfovani shodnosti vyroby (vysledkem je vydani prohlageni o shodé&)®
a schvalovani jednotlivych vozidel (zadost podava vlastnik vozidla, vyrobce
¢i zastupce vyrobce nebo dovozce a jeho vysledkem je vydani certifikatu

pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpec¢nost
letectvi, kterym se méni nafizeni (ES) & 2111/2005, (ES) & 1008/2008, (EU) & 996/2010,
(EU) ¢. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU
a kterym se zrusuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 552/2004
a (ES) ¢. 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91].

Napriklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 167/2013 ze dne 5. tinora 2013
o schvalovani zemédélskych a lesnickych vozidel a dozoru nad trhem s témito vozidly,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 ze dne 14. zafi 2016
o pozadavcich na mezni hodnoty emisi plynnych a tuhych znecistujicich latek a schvaleni
typu spalovacich motorti v nesilni¢nich mobilnich strojich, o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/
2012 a (EU) ¢. 167/2013 a o zméné a zruseni smérnice 97/68/ES, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 168/2013 ze dne 15. ledna 2013 o schvalovani dvoukolovych
nebo tiikolovych vozidel a ctyfkolek a dozoru nad trhem s témito vozidly, nebo nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovani
motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, jakoz i systému, konstrukénich casti
a samostatnych technickych celkti urcenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem
s nimi, o zméné nafizeni (ES) ¢. 715/2007 a ¢. 595/2009 a o zruseni smérnice 2007/46/ES.
9 Cl. 22 az 28 nafizeni 2018/858/EU.

%) Cl. 31 natizeni 2018/858/EU.

83

STRANA 81



o schvaleni jednotlivého vozidla).*® Clenské staty EU povoli uvedeni na trh,
registraci nebo uvedeni do provozu vozidel s platnym certifikdtem EU schvaleni
jednotlivého vozidla).*” Pravnim zakladem pro regulaci automobilovych emisi
je pfitom nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 ze dne
20. cervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska emisi
z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6)
a z hlediska piistupu k informacim o opravach a tdrzbé vozidla.®® V ceské
pravni tpravé na tyto unijni pfimo pouzZitelné pfedpisy navazuje ZPPVPK,
ktery upravuje podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
véetné jejich registrace a schvalovani technické zpusobilosti, nebo prav
a povinnosti stanic technické kontroly a méfeni emisi. Konkrétni povinnosti
souvisejici s provozovanim ostatnich typt mobilnich zdrojii znecistovani
ovzdusi vyplyvaji z jednotlivych zdkonti spadajicich do pusobnosti
Ministerstva dopravy; patii mezi né vedle ZPPVPK téz ZPK, ZCL, ZVP nebo
ZDrah.

K omezeni této formy obecného uzivani ovzdusi muze dojit v dusledku
vyhlaseni smogové situace.”” V daném piipadé mutize obec vydat tzv. requlacni
ad, ktery obsahuje opatfeni na omezeni provozu silni¢nich motorovych
vozidel.”? V piipadé, ze je pro tizemi, kde byla vyhlasena smogova situace,
stanovena nizkoemisni zdéna (postupem podle § 14 ZochrO), jsou opatfeni
na omezeni provozu silnicnich motorovych vozidel stanovena jako zvlastni
podminky v ramci stanoveni nizkoemisni zény.”” Obecné uzivani ovzdusi,
jehoz obsahem je vypousténi znecistujicich latek z mobilnich zdroji, miize byt
téZ omezeno v dusledku stanoveni nizkoemisni zony (§ 14 ZochrO).”

Vypousténi znecistujicich latek z mobilnich zdrojii zptsobujici znecisténi
ovzdusi neni dosud zpoplatnéno. Podle platné pravni upravy v CR™
je zpoplatnéno pouze obecné uZzivani vybranych pozemnich komunikaci.
Zatimco u mytného’® se jeho sazby stanovi nejen podle ujeté vzdalenosti

80) (1. 44 a7 46 natizeni 2018/858/EU.

87) Cl. 44 odst. 6 nafizeni 2018/858/EU.

) K tomu blize srov. VODICKA, J.: Zamysleni nad unijni regulaci automobilovych emisi.
In.: COFOLA 2018, ¢dst X. Sekce pridva Evropské unie. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy
Univerzity v Brng, sv. 631. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, 2018, s. 89 — 112,
ISBN 978-80-210-9147-4.

§ 10 odst. 1 ZochrO.

§ 10 odst. 4 ZochrO.

°D § 10 odst. 5 ZochrO.

92 Rada obce mize za Ufelem omezeni znedidténi ovzdusdi z dopravy na svém Gzemi
nebo na jeho ¢asti opatfenim obecné povahy vydanym v prenesené ptisobnosti stanovit
zénu s _omezenim provozu silni¢nich motorovych vozidel. K této problematice blize
srov. KRECKOVA, M.: Nizkoemisni zény jako novy nastroj zlepseni kvality ovzdusi.
Ceské privo Zivotniho prostiedi, ¢. 2/2012 (32), s. 71 — 77, ISSN 1213-5542.

Ustanoveni § 20 — 22 ZPK, vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci
zpoplatnénych mytem, ve znéni pozdéjsich predpisti, nafizeni vlady ¢. 240/2014 Sb.,
o vysi casovych poplatkti, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu pfi uplatnéni
slevy na mytném, ve znéni pozdéjsich predpisti, a vyhlaska ¢. 306/2015 Sb., o uzivani
pozemnich komunikaci zpoplatnénych ¢asovym poplatkem, ve znéni pozdéjsich predpisti.
99 Povinnost uhradit mytné se vztahuje na uziti zpoplatnéné pozemni komunikace silnicnim
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po zpoplatnéné pozemni komunikaci, ale i podle typu (emisni tiidy) vozidla,”

casovy poplatek u osobnich automobilti do 3,5 tuny se odviji od ¢asového
obdobi uzivani zpoplatnéné pozemni komunikace. Dopravni politika EU"
nicméné predpoklada zavedeni uZivatelskych poplatkii pro vSechny typy
silni¢nich vozidel (a soucasné i pro zelezni¢ni a namoini dopravu), které
by odrazely (internalizovaly) nejen ndklady na dopravni infrastrukturuy,

ale i naklady spojené s hlukem a vypousténim znedistujicich latek do ovzdusi.””

d) Kouteni

Obecné uzivani ovzdusi mulZe spocivat i v uZivani tabdkovych vyrobki
(koufeni) ve smyslu zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied Skodlivymi
ucinky navykovych latek. Tento zakon nestanovi na rozdil od ZochrO jako
v pfipadé stacionarnich zdroji néjaké emisni limity ve smyslu maximalniho
mnozstvi latek, které je mozné pfi koufeni tabdkovych vyrobki do ovzdusi
vypustit. Nicméné s ohledem na ochranu zdravi osob pied expozici
tabakovymi kouii,”® stanovi zdkon & 65/2017 Sb. v § 8 zdkaz kouteni
na vybranych mistech, ¢imz dochazi k omezeni vefejného uzivani ovzdusi
ve smyslu tzemniho omezeni obecného uZivani ovzdudi vypousténim
skodlivych latek do ovzdusi koufenim. Misty, na kterych je zakazano koufit,
jsou nejen vefejnosti volné pristupné vnitini prostory a tranzitni prostory
mezindrodniho letisté (s vyjimkou stavebné oddéleného prostoru vyhrazeného
ke koufeni), dopravni prostfedky vefejné dopravy, zdravotnicka zafizeni, Skoly
a Skolskd zafizeni, ale taktéz i nékteré vnéjsi prostory (tedy vnéjsi ovzdusi
shodné s vymezenim ptlisobnosti ZochrO), jako jsou napf. nastupiste,
pfistieSky a cekarny vefejné dopravy, détska hristé a sportovisté urcena
prevazné pro osoby mladsi 18 let nebo prostory zoologickych zahrad,
s vyjimkou wvnéjsich prostor, které provozovatel zoologické zahrady
ke kouteni vyhradi.””

Zvlastni uzivani ovzdusi

Opravnéni ke zvlastnimu uzivani vefejnych statkil, resp. vefejnych védi,
v drtivé vétsiné pripadt vyplyva z konkrétniho aktu aplikace prava, typicky
spravniho rozhodnuti. Opravnéni ke zvlastnimu uzivani vzdy vznika jmenovité
uréenému adresatovi. Obsah zvlastniho uZivani tak vyplyva z tohoto aktu.'*”

motorovym vozidlem nejméné se ¢tyfmi koly, jehoZ nejvétsi povolena hmotnost ¢ini vice
nez 3,5 tuny (§ 22 odst. 1 ZPK).

Podle § 3 odst. 1 a § 4 odst. 1 nafizeni vlady ¢. 240/2014 Sb. se sazby mytného cleni podle
emisni tfidy vozidla na sazby pro vozidla tfidy Euro II, tfidy Euro III a IV, tfidy
Euro V a tfidy VI, EEV a vyssi.

Bila kniha: Plan jednotného evropského dopravniho prostoru - vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje [KOM (2011) 144
v konecném znéni, 28. 3. 2011], Strategie pro provedeni internalizace vnéjsich nakladii
[KOM (2008) 435 v konetném znéni, 8. 7. 2008].

K tomu blize srov. VICHA, O.: Princip ,znecistovatel plati” z priavniho pohledu. 1. vydani.
Praha: Linde, 2014, s. 106 — 111 a 166 — 169, ISBN 978-80-7201-947-2.

Ditivodova zprava k vladnimu navrhu zdkona o ochrané zdravi prfed skodlivymi ucinky
navykovych latek (sném. tisk 828/0).

Nejvétsi kontroverze vyvolal zakaz koufeni ve vnitfnim prostoru provozovny stravovacich
sluzeb, s vyjimkou ui,ivém' vodnich dymek. Tento zakaz vsak prqéel testem tstavni
konformity (viz nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 3. 2018, sp. zn. P1. US 7/17).
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Zvlastni uzivani ovzdusi ve smyslu ZochrO predstavuje uzivani ovzdusi
vypousténim znecistujicich latek nékterymi specifickymi zdroji znecistovani
ovzdusi, konkrétné staciondrnimi zdroji zneciSfovani ovzdu$i uvedenymi
v piiloze ¢. 2 k ZochrO.

Subjektem  zvldstniho uZivini ovzdusi proto mohou byt pouze fyzické
nebo pravnické osoby provozujici stacionarni zdroje zneciStovani ovzdusi
uvedené v priloze ¢. 2 k ZochrO (patfi mezi né zejména stacionarni zdroje
z oblasti energetiky, naklddani s odpady, vyroby a zpracovani kovi a plastt,
zpracovani nerostnych surovin, nakladani s benzinem, pouziti organickych
rozpoustédel, chemického, potravinaiského nebo dfevozpracujiciho pramyslu,
jakoZ i chovu hospodatskych zvifat), kterym ZochrO v § 17 odst. 1 a 3 stanovi
celou fadu povinnosti (patfi mezi né zejména povinnost provozovat staciondrni
zdroj pouze na zakladé a v souladu s povolenim provozu, zjisStovat uroven
znecistovani, vést provozni evidenci nebo odvadét zneciStujici latky
ze staciondrniho zdroje do ovzdusi kominem nebo vyduchem, pokud
v povoleni provozu neni uvedeno jinak). Za provozovatele se pritom rozumi
prévnické nebo fyzickd osoba, ktera staciondrni zdroj skutecné provozuje
popf. vlastnik staciondrniho zdroje (neni-li takova osoba zndma nebo
neexistuje).' "

Zvlastni uzivani ovzdusi je realizovano na zakladé a v souladu s povolenim
provozu staciondrniho zdroje uvedeného v pfiloze ¢. 2 k ZochrO, které vydava
krajsky urad jako organ ochrany ovzdusi podle § 11 odst. 2 pism. d) ZochrO.
Jedna se o samostatné spravni rozhodnuti nezavislé na tom, jsou-li vedena
navazujici fizeni ve véci podle jinych predpisti (napf. fizeni podle stavebniho
zékona). Pfi vydavani povoleni provozu ma krajsky tufad vychazet z programu
zlepsovani kvality ovzdusi vydaného pro pfislusné tizemi a z trovné znecisténi
zneéiét’ujicimi latkami, které majl' stanoven imisni limit v bodech 1 a 2 prilohy

. 1 k ZochrO (tzn., Ze tyto imisni hmlty %sou pro organ ochrany ovzdusi
pr1 Vydavaru povoleni provozu zavazné).'"” V ptipadé zneéiét’ujicich latek,
které maji stanoven imisni limit v bodech 3 a 4 Erllohy ¢. 1 k ZochrO,
ma krajsky turad k trovnim znecisténi pouze ptihlizet.

Povoleni k provozu stanovi na zakladé ZochrO a jeho provadécich pravnich
predpisti urcité povinnosti, tzv. zdvazné podminky provozu, ¢iImz je urcen obsah
samotného zvlastniho uzivani ovzdusi. Vycet zdvaznych podminek provozu,
které mtize povoleni provozu obsahovat, je uveden v § 12 odst. 4 ZochrO.
Patfi mezi né nejen specifické emisni limity a emisni stropy, ale téZ zptisob,
podminky a cetnost zjistovani trovné znecistovani, provozni fad (jedna-li se
o stacionarni zdroj oznaceny ve sloupci C v priloze ¢. 2 k ZochrO), technické
podminky provozu stacionarniho zdroje (pokud nejsou obsahem provozniho
fadu), podminky provadéni cinnosti a provozu technologii souvisejicich

190STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni pravo. Obecnd dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 221, ISBN 978-80-7400-624-1.

10hg 2 pism. h) ZochrO.

1BEJCKOVA, P.: Zikon o ochrané ovzdusi. Komenta¥. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 70,
ISBN 978-80-7552-911-4.

193§ 12 odst. 1 ZochrO.
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s provozem nebo zajisténim provozu staciondrniho zdroje, zvlastni podminky
provozu pii prekroceni regulacni prahové hodnoty (u stacionarnich zdroji
podle § 10 odst. 3 ZochrO), kompenzac¢ni opatfeni (pokud byla uloZena),
stanoveni mnozstvi odpadu, urceni kategorii odpadu, které lze spalovat,
specifikace minimélnich a maximalnich hmotnostnich tok{i nebezpecnych
odpadt, jejich minimdlni a maximdlni spalné teplo a maximalni obsah
znecistujicich latek v nebezpeénych odpadech (v pripadé tepelného
zpracovani odpadu), podminky pro umisténi staciondrniho zdroje (pokud
nepfedchédzelo fizeni podle jiného pravniho predpisu), jakoz i podminky
pro zkuSebni provoz podle stavebniho zakona.

Povoleni provozu muZe krajsky ufad vydat na dobu casové omezenou,
pricemz vychéazi z obvyklé doby Zivotnosti stacionarniho zdroje. Ma-li byt
ve staciondrnim zdroji tepelné zpracovan odpad, lze povoleni provozu vydat
nejdéle na dobu 25 let; krajsky ufad v daném pfipadé toto povoleni a jeho
piipadné zmény zasild Ministerstvu Zivotniho prostiedi na védomi.'*?
U staciondrnich zdrojii, u kterych byl pfi zpracovani programu zlepsovani
kvality ovzdusi identifikovan vyznamny pfispévek k piekroceni imisniho
limitu stanoveného v bodech 1 az 3 prilohy ¢. 1 k ZochrO, provéfuje krajsky
ufad moznost zpfisnéni nebo stanoveni dalSich specifickych emisnich limitti,
dopliwujicich technickych podminek provozu nebo emisnich stropt. Zjisti-li,
ze to umozni prokazatelné snizit turoven znecisténi bez vynaloZeni
nepfiméfleg;;'lch naklada ze strany provozovatele, rozhodne o zméné povoleni
provozu.

Zvlastni uzivani ovzdusi (v souvislosti s vypousténim znecistujicich latek ze
stacionarnich zdrojii uvedenych v pfiloze ¢. 2 k ZochrO) je pfipustné do vyse
tzv. specifického emisniho limitu stanoveného v povoleni provozu nebo ve vyhlasce
¢. 415/2012 Sb., ¢imz je opét akcentovan i ochranarsky prvek ZochrO. Zakon
o ochrané ovzdusi rozliSuje dva zplisoby vymezeni specifickych emisnich limitt.
Krajsky ufad mitize specifické emisni limity stanovit individualné pro dany
stacionarni zdroj na zdkladé vysledku spravniho fizeni o povoleni provozu,
nebo obecnym odkazem (bez uvedeni konkrétni ¢iselné hodnoty) na konkrétni
ustanoveni vyhlasky ¢. 415/2012 Sb., kde jsou specifické emisni limity pro dany
typ zdroje zakotveny.'*®

V prvnim piipadé vsak krajsky ufad mtize stanovit emisni limit pouze
nizsi (pfisngjsi) neZ jsou stanoveny pro pfislusny typ zdroje ve vyhlasce
¢. 415/2012 Sb. Podle § 4 odst. 3 ZochrO totiz plati, Ze specificky emisni limit
stanoveny v povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) nesmi byt stejny nebo
vyssi nez specificky emisni limit stanoveny provadécim pravnim predpisem
(vyhlagkou ¢. 415/2012 Sb.)'°” pro dany staciondrni zdroj. Krajsky tfad mtize

1098 12 odst. 7 ZochrO.

1098 13 odst. 1 ZochrO.

OMORAVEK, ], TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O.: Zikon o ochrané ovzdusi.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 147, ISBN 978-80-7400-477-3.

107) Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné tirovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni
nékterych dalsich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi, nestanovuje pouze hodnoty
specifickych emisnich limiti (v pfilohach ¢. 5 a 6), ale upravuje také intervaly, zplisob
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v povoleni provozu stanovit také emisni limit pro jinou znecistujici latku, nez je
pro dany typ zdroje stanoveno vyhlaskou ¢. 415/2012 Sb. V takovém pfipadé
plati, Ze zdroj je povinen plnit soucasné emisni limity stanovené vyhlaskou
¢. 415/2012 Sb. a emisni limity, které mu stanovil krajsky tfad v povoleni
provozu.'®® Specificky emisni limit se neuplatiiuje pro zdroje nevyjmenované
v priloze €. 2, u nichz se nevydava povoleni provozu.

Zvlastni uzivani ovzdusi mtZe byt omezeno v dusledku vyhlaseni smogové
situace. Pro pfipady prekroceni regulac¢ni prahové hodnoty podle prilohy ¢. 6
k ZocrhO stanovuje krajsky utfad zvldstni podminky provozu pro staciondrni
zdroje, které v dané lokalit¢ vyznamné pfispivaji k trovni zneciSténi.
Pfi stanovovani jejich rozsahu krajsky ufad musi pfihlédnout ke skutecnosti,
zda a do jaké miry jsou staciondrnim zdrojem dosahovany urovné emisi
spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami stanovenymi v zavérech

R p &1 109)
o nejlepsich dostupnych technikach.

Zvlastni uzivani ovzdusi je — na rozdil od obecného uzivani - spojeno

s poplatkovou povinnosti. Provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného
v piiloze & 2 k ZochrO je poplatnikem poplatku za znecistovini.''” Jednd se
o ekonomicky ndstroj, ktery je zaloZen na nepfimé regulaci chovani subjekt(i
(znecistovatel(1) a jako takovy provadi jeden ze zakladnich princip (unijni
i vnitrostatni) politiky ochrany zivotniho prostfedi, tj. princip ,zneciStovatel
ris .. 111) . v ’ , ’
plati (langl. polluter-pays principle — PPP). Oproti predchozi pravni
tpravé''? ~ ZochrO predev§im navysil sazby poplatkti, snizil pocet
zpoplatnénych znecistujicich latek a zménil zptisob vymeéfovani, vybirdni
a vymahani poplatkii. Pfedmétem poplatku za zneciSfovani jsou zneciStujici
latky, které jsou vypousténé stacionarnim zdrojem nebo zdroji a pro které ma

provozovatel povinnost zjistovat troven zneéistovani ovzdusi.''” Pifloha & 9

a podminky zjiStovani urovné znecistovani meéfenim a vypoctem, jakoz i zptlisob
vyhodnoceni vysledka zjisStovani trovné znecistovani. Pfedmétna vyhlaska mj. v § 9
odst. 7 stanovi, ze provozovatel zdroje znecisténi miize od naméfené hodnoty urcitych
znedistujicich latek odecist urcité procento jako tzv. nejistotu méfeni a teprve takto uméle
snizenou hodnotu porovnat s emisnim limitem. Jiz samotny pfistup, kdy se nejistota meéteni
odedita, je zjevnym tstupkem provozovatelim uhelnych elektraren. Pokud by Ministerstvo
zivotniho prostfedi chtélo mit jistotu, Ze se do ovzdusi nevypousti jedovaté latky ,, omylem”,
nejistotu méfeni by naopak pricitalo, a to v souladu s principem predbézné opatrnosti.
Nicméné vyhlaskou ¢. 216/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné
arovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich ustanoveni zakona
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpist, byla s Géinnosti od 1. 1. 2020 do § 9 odst. 7
nové doplnéna rtut, a to s hodnotou 40 %. Tato zména se stala pfedmétem kritiky ze strany
nevladnich organizaci. Blize viz: MZP plo$né povolilo uhelnym elektrdrndm vypoustét o 40 %
vice rtuti. Frank Bold, tiskovd zprava, 9. 9. 2019. [cit. 25. 9. 2019]. Dostupné na https:
//frankbold.org/pro-media/tiskova-zprava/mzp-plosne-povolilo-uhelnym-elektrarnam-
vypoustet-0-40-vice-rtuti.

1988717 odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 17 odst. 3 pism. a) ZochrO.

1998 10 odst. 3 ve spojeni s § 12 odst. 4 pism. g) ZochrO.

10g 15 odst. 1 ZochrO.

HDK tomuto principu, na kterém je podle ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
zalozena politika EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, blize srov. VICHA, O.:
Princip ,znecistovatel plati” z pravniho pohledu. 1. vydani. Praha: Linde, 2014,
ISBN 978-80-7201-947-2.

12)73kon & 86/2002 Sb., o ochrand ovzdudi a o zménd nékterych dalsich zakonta (zakon
o ochrané ovzdusi).
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k ZochrO stanovi vycet zneciStujicich latek nebo skupin znecistujicich latek, za
které se plati poplatek, spolecné se sazbami za kazdou jejich vypusténou tunu
v korunach. Zpoplatnény jsou vsak pouze Ctyfi znecistujici latky, respektive
skupiny znecistujicich latek. Patfi mezi né tuhé znecistujici latky (TZL), oxid
sificity  (5O;), oxidy dusiku (NOx) a tékavé organické latky (VOC).
Od poplatku za zneciStovani ovzdusi jsou osvobozeny zneéiét’ujici latky
Vypoustene stacionarnim zdrojem nebo zdr0]1 \% provozovne u které celkova
vyse poplatkti za poplatkove obdobi ¢ini méné nez 50 000 K&.''* Zakladem
poplatku za znec1st0van1 je mnozstvi emisi ze stacionarniho zdr0]e nebo
zdro]u v tunach.'™ Poplatek za znecistovani se od roku 2017 vypocitava jako
soucin zakladu poplatku, sazby a koeficientu tirovné emisi, uvedeného v priloze
¢. 9 bodu 2 k ZochrO, stanoveného podle dosahované emisni koncentrace dané
znecistujici latky v celém poplatkovém obdobi. Po secteni poplatkii za jednotlivé
znecistujici latky za vSechny stacionarni zdroje v rdmci provozovny se celkova
gastka zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru.''®

ZochrO v 5 15 odst. 6 stanovi vyjimky, kdy se poplatek za znecistovani
nevymeru]e Spravu poplatku za znecistovani ovzdusi vykonavaji krajské
ufady mistné pfislusné podle umisténi jednotlivych stac1onarn1ch zdroju.
Spravu placeni tohoto poplatku vykonavaji pfislusné celni ufady.''® Vynos
z poplatkii za znecistovani byl do roku 2016 vcetné prl]mem Statniho fondu
zivotniho prostredl Ceské repubhky Od roku 2017 je 65 % vynosu z poplatkii
za zneéistovani ovzdusi ptijmem Statniho fondu Zivotntho prostfedi Ceské
republiky, 25 % prijmem kraje, na jehoz tizemi se stacionarni zdroj nachazi,
a 10 % pfijmem statniho rozpoctu. ZochrO soucasné stanovi tcelovou
vazanost jednotlivych podild vynosu z poplatku. Vynos z poplatki
za zneciStovani, ktery je pfijmem kraje, miize byt pouZit jen na financovani
opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vynos z poplatka
za zneciStovani, ktery je pfijmem statniho rozpoctu, muze byt pouzit jen
na financovani zakonem vymezenych cinnosti (napt. v oblasti monitorovani
1mlsl) Zajlstovanych Ceskym hydrometeorologickym tstavem na zékladé
povéfeni Ministerstvem Zivotniho prostfedi.''”

1138 15 odst. 2 ZochrO.

19g 15 odst. 3 ZochrO.

1198 15 odst. 4 ZochrO.

116)g 15 odst. 5 ZochrO.

"7 Poplatek za znecistovani se u znedistujici latky vypousténé stacionarnim zdrojem nevyméi,
pokud je na tomto stacionarnim zdroji provedena rekonstrukce nebo modernizace, v jejimz
diisledku dosahuje v celém poplatkovém obdobi nizsich roc¢nich emisi tuhych znecistujicich
latek nejméné o 30 %, oxidu siry vyjadienych jako oxid sificity nejméné o 55 %, oxidt dusiku
vyjadienych jako oxid dusicity nejméné o 55 % nebo tékavych organickych latek nejméné
0 30 % ve srovnani s rokem 2010, nebo pokud stacionarni zdroj, pro néjz jsou specifikovany
nejlepsi dostupné techniky, dosahuje v celém poplatkovém obdobi nizsi emisni koncentrace
nezli 50 % horni hranice Grovné emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami podle
informaci zvefejiiovanych Evropskou komisi. Poplatek za znecisténi ovzdusi se nevyméri
téz, pokud stacionarni zdroj, pro néjz nejsou specifikovany nejlepsi dostupné techniky,
dosahuje v celém poplatkovém obdobi niz$i emisni koncentrace nezli 50 % hodnoty
specifického emisniho limitu.

18815 odst. 13 ZochrO.

198 15 odst. 14 ZochrO.
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Povoleni provozu podle § 11 odst. 2 pism. d) ZochrO se nevyda podle zdkona
o ochrané ovzdusi, pokud je jeho vydani nahrazeno postupem v fizeni o vydani
integrovaného povoleni podle zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani zneciSténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné
neékterych zakont (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,IntPrev”)."*” V pifpadé, ze stacionarni zdroj znecistovani
ovzdusi uvedeng v priloze ¢ 2 ZochrO je zafizenim podle § 2
pism. a) IntPrev,”" je namisto vydéani (slozkového) povoleni provozu podle
§ 11 odst. 2 pism. d) ZochrO na tseku ochrany ovzdusi a dalsich slozkovych
zavaznych stanovisek a rozhodnuti na jinych tsecich zivotniho prostredi
a vefejného zdravi (napf. odpady, voda, hluk) vydano jedno integrované
povoleni, kterym se stanovi podminky k provozu zafizeni, véetné emisnich
limiti. V takovém pfipadé je zvlastni uzivani ovzdusi realizovdno na zakladé
a v souladu s integrovanym povolenim, které vydava krajsky utad,'*?
popt. Ministerstvo Zivotniho prostfedi.'*”

Pfi stanoveni emisnich limith v integrovaném povoleni vychazi
prislusny urfad integrované prevence z tzv. nejlepsich dostupnych technik
(angl. Best Available Techniques — BAT) a pouziva zavéry o nejlepsich
dostupnych technikach, aniz by vSak predepisoval pouziti jakékoli konkrétni
metody ¢i technologie. Takto stanovené zavazné podminky provozu (emisni
limity) pfitom nesmi byt mirmnéjsi nez podminky provozu (emisni limity),
které by jinak byly stanoveny podle ZochrO."?* Obecné plati, Ze emisni limity

12073kon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znedisténi, o integrovaném
registru znedistovani a o zméné nékterych zdkonti (zdkon o integrované prevenci),
transponuje do ceského pravniho fadu smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o primyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani znedisténi). Blize srov. SLAVIK, J.: Smérnice o priimyslovych emisich a jeji
transpozice v oblasti integrované prevence. Ceské privo Zivotniho prostvedi, 2012, roé. 2012,
¢. 32, s. 53-62, ISSN 1213-5542.

12D Zatizenim se podle § 2 pism. a) IntPrev rozumi stacionérni technickd jednotka, ve které
probiha jedna ¢i vice priimyslovych ¢innosti uvedenych v pfiloze ¢. 1 k IntPrev a jakékoli
dalsi s tim pfimo spojené ¢innosti, které po technické strance souviseji s pramyslovymi
¢innostmi uvedenymi v pfiloze ¢. 1 k IntPrev probihajicimi v dotéeném misté a mohly by
ovlivnit emise a znecisténi, nejde-li o stacionarni technickou jednotku pouzivanou
k vyzkumu, vyvoji a zkouseni novych vyrobki a procest. Za zafizeni se povazuje
i stacionarni technicka jednotka, ve které neprobiha zadnd z ¢innosti uvedenych v piiloze
¢. 1 k IntPrev, jestlize pro ni bylo pozadano o vydani integrovaného povoleni. Cela fada
stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi spada do definice zafizeni podle IntPrev a tedy
podléha procesu vydani integrovaného povoleni namisto vydani povoleni provozu podle
§ 11 odst. 2 pism. d) ZochrO. Za prvé to jsou ty stacionarni zdroje znecistovani ovzdusi,
které jsou stacionarnimi technickymi jednotkami, ve kterych probihaji jedna c¢i vice
pramyslovych ¢innosti uvedenych v priloze ¢. 1 k IntPrev. Za druhé to jsou jakékoli dalsi
s tim p¥imo spojené ¢innosti, které po technické strance souviseji s primyslovymi ¢innostmi
uvedenymi v pfiloze ¢. 1 k IntPrev probihajicimi v dotceném misté a mohly by ovlivnit
emise a znecisténi. A za tfeti staciondrni technické jednotky, ve kterych neprobihaji zadné
z Cinnosti uvedenych v piiloze ¢. 1 k IntPrev, jestlize pro né bylo pozadano o vydani
integrovaného povoleni.

12233 pism. a) IntPrev.

1298 29 pism. b) IntPrev.

29 Tuto podminku vyplyvajici z § 14 odst. 3 IntPrev vylozil Nejvyssi spravni soud v rozsudku
ze dne 23. 1. 2014, €. j. 9 As 37/2013-47, ve kterém akceptoval integrované povoleni, které
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musi byt stanoveny tak, aby zajistily, Ze za béznych provoznich podminek emise
nepfekroci urovné emisi spojené s nejlepsimi dostupnymi technikami, jak jsou
stanoveny v rozhodnutich o zavérech o nejlepsich dostupnych technikéach.'*)
IntPrev nicméné umoiﬁuje stanovit mirnéjsi emisni limit PI (tzv. vyjlmky z BAT),
pokud odborné posouzem predlozene provozovatelem ) prokaze, ze v jeho
diisledku nedojde k zavaznému znecisténi zivotniho prostredi, celkové bude
dosaZeno vysoké urovné ochrany Zivotniho prostfedi a Ze by dosaZeni trovni
emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi technikami popsanymi v zavérech
o nejlepsich dostupnych technikach vedlo k nakladtim, jejichz vyse by nebyla
primeéfend pﬁnosﬁm pro zivotni prostfedi, a to z diivodi zemépisné polohy
daného zafizeni nebo mistnich podmmek zivotniho prostredl, nebo technické
charakterlstlky daného zafizeni.'”” IntPrev rovnéz umoznu]e doplnit nebo
nahradit emisni limity ekvivalentnimi parametry nebo jinymi technickymi
opatfenimi, ktera zajisti rovnocennou uroven ochrany Zivotniho prostred’ 128)
V fadné odtivodnénych pripadech je mozné stanovit i prisnéjsi emisni limity
pro dalsi znecistujici latky s odkazem na standardy kvality Zivotniho prostiedi
podle § 15 odst. 1 IntPrev.

Je pfitom podstatné, ze zavazné podminky provozu, véetné emisnich limitd,
stanovené v integrovaném povoleni museji zahrnovat podminky, postupy
a opatfeni, které by jinak byly stanoveny na zakladé rozhodovani podle
ZochrO. Takto stanovené emisni limity a dal$i podminky nesméji byt mirnéjsi
nez ty, které by jinak byly stanoveny pfi rozhodovani podle ZochrO.

Zavér

Vefejné uzivani je tradi¢nim institutem spravniho prava, kterému je bohuzel,
vénovana pomerné mala pozornost Nicméné jde o institut spravnimu pravu
vlastni, bez néhoZ se moderni spravni préavo neobejde. Ucelem tohoto &lanku
bylo poukazat na to, Ze ovzdusi jako slozka Zivotniho prostfedi je pfedmétem
vefejného uzivani, resp. materidlnim statkem ¢i vefejnou véci. Je pfedmétem
pomérné specifickym, a to v disledku pravni regulace pouze nékterych
zpuisobtl jeho uzivani ve srovnani s ostatnimi materidlnimi statky (vefejnymi
vécmi). Je tomu tak proto, Ze pravni Uprava nevymezuje a ani nemfiZe

stanovilo mirnéjsi emisni limity pro vody vypousténé ze zafizeni a podminky s tim spojené,
ovsem za podminky, Ze ochrana zivotniho prostfedi byla v kone¢ném dusledku zajisténa.
Znecisténa voda totiz jesté vtékala do éistl’rny, ktera byla rovnéz soucdsti zafizeni: Stanoveni
pfisngjsich limitt na odtoku ze zafizeni do kanalizace bez pfihlédnuti k jiz vybudované
COV by pro Zivotni prostfedi bylo naopak zatéZujici, nebot v koneéném dusledku
by znamenalo nutnost ,,predc1sten1 Vypoustenych vod”, tj. vybudovani vlastniho ¢istictho
objektu (se spotrebou surovin a energie) a nejen nevyuZiti plné efektivity stavajici COV,
ale naruseni i samotného procesu ciSténi, zaloZeného na slozeni odpadnich vod natékajicich
na &istirnu. Blize viz VOMACKA, V. Judikatura NSS: Integrované povolovani (IPPC).
Soudni rozhledy, ¢. 11-12, 2016, s. 346.

1258 14 odst. 4 IntPrev

1260 NaleZitosti obsahu odborného posouzeni jsou stanoveny v piiloze & 3 k vyhldsce
¢. 288/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o integrované prevenci.

128 14 odst. 5 IntPrev.

128§ 14 odst. 1 IntPrev.
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vymezovat, co (jaké chovani) je vefejnym uzivanim ovzdusi, ZochrO stanovi
,pouze” limity vefejného uzivani ovzdusi vypousténim znecistujicich latek.

To lze vysvétlit tak, Ze vefejné uzivani ovzdusi neni primarné zavislé
na umoznéni, resp. povoleni, této cinnosti zdkonem. Moznost vefejného
uzivani ovzdusi vyplyva z pfirozené podstaty ovzdusi. ZochrO se proto
soustfedi pouze na stanoveni ramce ¢i pripustné miry uZivani ovzdusi
vypousténim znecistujicich latek, a to stanovenim pfipustné tirovné znecisténi
a znecistovani ovzdusi. V tomto ohledu je mozné ZochrO v kontextu
napt. ZPK ¢ VodZ povaZovat primarné za ochranaisky. Tato skutecnost
je dana i zafazenim ZochrO do kontextu pravniho fadu, tedy jeho subsumpce
do systému prava zivotniho prostredi.

Ochranaisky prvek ZochrO je dan i uplatiiovanim nékterych principti prava
zivotniho prostfedi jako jsou napiiklad principy odpovédnosti ptivodce,
ochrany zdroje, inosného zatiZeni nebo princip , znecistovatel plati” (alespon
pokud jde o zvlastni uZivani ovzdusi). Zakladnim vychodiskem vefejného
uzivani ovzdusi by pritom mél i naddle tvorit koncept (trvale) udrzitelného
rozvoje, na jehoz zakladé by vefejné uzivani ovzdusi mélo umoznovat takovy
rozvoj spolecnosti, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni potfeby, a pfitom nesniZuje rozmanitost
prirody a zachovava pfirozené funkce ekosystémi.

PiestoZe vefejné uZivani ovzdu$i vyplyva z jeho pfirozené podstaty,
je regulace miry vypousténi znecistujicich latek do ovzdusi prostfednictvim
prava esencidlni podminkou zachovani ovzdusi jako slozky Zzivotniho
prostiedi nezbytné pro existenci clovéka a ostatnich Zivych organismt.
Na pravni apravu ochrany ovzdusi je proto nutné nahliZet nejen prizmatem
jeho ochrany podle prislusnych pravnich predpisti, zejména ZochrO, ale je nutné
si i uvédomit, ze ovzdusi je z hlediska obecné ¢asti spravniho prava predmétem
vefejného uzivani. Tato skutecnost se proto musi odrazit v pradvni upravé
ochrany ovzdus$i, jinymi slovy ve stanoveni prav a povinnost uZivatela
ovzdusi pfi ¢innostech, které kvalitu ovzdusi ohrozuji ¢i snizuji.

Shrnuti:

Ovzdusi prfedstavuje jednu ze =zdkladnich slozek Zzivotniho prostredi.
Jeho priznivy stav je nezbytnym predpokladem existence clovéka (jakoz
i ostatnich zivych organismti) a realizace veskerych jeho ¢innosti. V rdmci jeho
¢innosti dochazi k uzivani ovzdusi mimo jiné vypousténim Skodlivych latek
do ovzdusi. Tento clanek si klade za cil zasadit uzivani ovzdusi spoél'vajici
ve vypousténi skodlivych latek do teoretického ramce vefejného uZivani.
Clanek se proto zabyva primarné pravni upravou obsazenou v zakoné
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.
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Air protection and air using - summary:

Air is one of the basic components of the environment. It's favourable
condition is an essential prerequisite for the human existence (as well as other
living organisms) and the realization of all of his activities. Human activities
involve the using of air, inter alia, by the discharge of pollutants into the air.
This article aims at introducing the use of air by discharging harmful substances
into the theoretical framework of public use. The article is therefore primarily
concerned with the legal regulation of Act No. 201/2012 Coll., on air protection.
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