Zprava o situaci v oblasti migrace
na uzemi Ceské republiky za rok 2001
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Uvod

Piedkladana Zprdva o situaci v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2001 mapuje
problematiku migrace cizincti na tzemi Ceské republiky v roce 2001 a pfinasi zakladni analyzu
migracnich trendt. Jejim cilem je podat souhrnnou informaci o problematice migrace, definovat a
shrnout pozitiva a negativa vyplyvajici z aktualnich migracnich pohybt a zhodnotit stav nelegalni
migrace jako bezpecnostniho rizika.

Migraci lze nejobecnéji definovat jako trvaly ¢i kratkodoby proces piesunu jednotliveil nebo
skupin obyvatel v prostoru. Migrace jako takovd mé nékolik podob, které se navzijem velmi
podstatnym zplsobem lisi a které ve své podstaté vyzaduji rozdilny pfistup ze strany organil statni
spravy. Zakladnim clenénim je rozliSeni na dobrovolnou migraci, kterd reflektuje pohyb
jednotlivet, jez opustili svou vlast za ucelem zaméstnani, studia, sjednoceni rodiny nebo jinych
osobnich divodl, a vynucenou migraci, ktera je vyjadfenim snahy vyhnout se pronasledovani,
represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofdm nebo jinym situacim, jez
predstavuji ohroZeni zivota, svobody a zivobyti jednotlivce. Za hlavni determinanty migracnich
pohybll je mozno v této souvislosti povazovat hluboké rozdily v bohatstvi jednotlivych svétovych
oblasti, silu ekonomik a uroven ekonomického rozvoje a z toho plynouci Zivotni urovné clenil
danych spole¢nosti, stejné jako rozdily v povaze politického usporadani a vnitini i vnéjsi stabilité
zemi.

Migrace obyvatelstva je kliCovym fenoménem celé lidské historie, avSak pokracujici proces
modernizace, globalizace ekonomiky, informacéni revoluce, zvySovani globalni dopravni
propojenosti a snizovani cen za dopravu, jakoZ i prosazovani liberalniho konceptu lidskych prav
vyznamn¢ napomahaji k jejimu dalSimu zintenzivnéni. Svét tedy bude i v blizké budoucnosti nadéle
konfrontovan s pozitivnimi 1 negativnimi faktory vyvérajicimi z mezindrodni migrace, jeZ tak
bezesporu diky svym dalekosahlym dopadim ptedstavuje jednu z globalnich vyzev lidstva.

Geopolitické zmény na sklonku 80. let mély pro Ceskou republiku a cely prostor stiedni
a vychodni Evropy klicovy vyznam i z hlediska migrace a ve svych vysledcich znamenaly zménu
migracni mapy celé Evropy. Vyspélé evropské cilové zemé, které byly az do této doby vystavené
tradicnim migracnim tlakim ze zemi tfetiho svéta, byly nuceny celit nékterym negativnim
disledkim plynoucim z dokonceni procesu politického konstituovani se narodd
v postkomunistickych zemich, jehoZ hlavnim jevovym znakem byl vznik fady novych stat, a dale z
ekonomické a spolecenské transformace v tomto regionu.

Za jeden z nejvyznamnéjSich fenoménii 21. stoleti, ktery by mohl za urcitych podminek
vyvolat az ohroZeni vnitini stability spolecnosti, 1ze povazovat nelegdlni migraci. Proto je velice
pozitivni zji§téni, Ze nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky v roce 2001 poklesla
zhruba na uroven roku 1996.

Negativem je vSak skutecnost, Ze vroce 2001 byl zaznamenan vyznamny vzestup poctu
7adatell o azyl na uzemi Ceské republiky, kdyZ jejich celkovy pocet na konci roku dosahl hodnoty
presahujici osmnact tisic, coz zatadilo Ceskou republiku mezi deset nejvyznamnéjsich evropskych
zemi z hlediska nové¢ podanych zadosti o azyl. Na uvedenou situaci, kdy vstup do azylového fizeni
byl v mnoha pi¥ipadech motivovan snahou cizinci legalizovat sviij pobyt na tizemi Ceské republiky
s moznosti zaméstnani, resp. vyhnout se vyhosténi, reagoval vladni navrh novely zakona o azylu,
kterou v zavéru roku 2001 projednal a schvalil Parlament Ceské republiky s u¢innosti 1. inora 2002
a kterd modifikovala stavajici pravni upravu s cilem eliminovat prvky zneuzivani azylové
procedury.



Na celou migraéni problematiku v Ceské republice mély rovnéz vliv udalosti nasledujici po
teroristickych utocich v USA 11. zéaii 2001 a zahdjeni mezinarodnich akci v rdmci boje proti
terorismu. Navrhovana opatieni s cilem minimalizovat potencidlni bezpecnostni rizika v této oblasti
se stala souc¢asti Narodniho akéniho planu Ceské republiky v boji proti terorismu. Nova situace
vedla Ministerstvo vnitra k dalSimu rozSifeni mezinarodni spoluprace, vcetné rozsifeni dialogu
se zdrojovymi zemémi migranta.



I. Zaklady migraéni politiky

1.1. INSTITUCIONALNI RAMEC

1.1.1. Piisobnost Ministerstva vnitra

Ve smyslu zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi je Ministerstvo vnitra gestorem za
problematiku mezindrodni migrace a azylu, a to jak na urovni legislativné - koncepc¢ni (oblast
mezinarodni migrace, azylu), tak i realiza¢ni (azyl, z¢4sti mezindrodni migrace)

Na zakladé zakona o pobytu cizincli' zabezpeduje vykon statni spravy v oblasti mezinarodni
migrace. V tomto smyslu tzce spolupracuje s dal§imi resorty, statnimi a nevladnimi organizacemi
vcetné organizaci mezindrodnich.

Ve smyslu zadkona o pobytu cizinci a zdkona o cestovnich dokladech® vyhlasuje seznam
hrani¢nich ptechodt, jejich provozni dobu a okruh osob, které mohou pies hrani¢ni ptechod
vstoupit na Gzemi nebo z n¢j vycestovat a uvefejiiuje tento seznam vcetné jeho zmén ve Sbirce
zakont Ceské republiky. Stanovuje staty, jejichZ statni obdané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letist€¢ na tzemi pouze na zakladé ud€lené¢ho letiStniho viza i1 napf. nalezitosti
fotografie a pocet fotografii vyzadovanych od cizince podle zdkona o pobytu cizinct.

Ministerstvo vnitra sjednava anebo se podili se na sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti
mezinarodni migrace (smlouvy o bezvizovém styku, hrani¢nim reZimu, malém pohrani¢nim styku,
policejni spolupréci, o readmisi).

Ministerstvo vnitra je ges¢nim resortem za kapitolu 24 ,,Spoluprace v oblastech spravedlnosti
a vnitinich véci; Schengen®. Je koordindtorem implementace schengenskych dohod do
vnitrostatniho prava a praxe.

Na zaklad¢ zakona o azylu®’ zabezpec€uje vykon statni spravy v azylové problematice a vytvari
statni integracni programy zameéiené na pomoc a azylantim pfi jejich zaclenéni do spolecnosti a pii
poskytovani docasné ochrany cizincim prchajicim ze statd, kde jsou ohroZeni z divodu
ozbrojenych konfliktli, Zivelnich pohrom, porusovani lidskych prav nebo z ditvodu pronasledovani
pro svoje naboZenstvi nebo narodnost. V tomto smyslu Gzce spolupracuje s dalSimi resorty, statnimi
a nevladnimi organizacemi vcéetné organizaci mezinarodnich. Ve spolupréci s policii a Mezinarodni
organizaci pro migraci se podili na vypracovani repatrianich programu a pfimo zajiSt'uje repatriace
(dobrovolné navraty) cizinci do zemi jejich pavodu.

! zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond, ve znéni zakona
140/2001 Sb.
% zdkon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a 0 zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdg¢jsich predpist, (zakon o cestovnich dokladech)
3 zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zm&né zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (zadkon o azylu), ve znéni zakona ¢. 2/2002
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L.1.1.1. Pasobnost policie

Ukoly spojené s odbavovacim procesem, ochranou statnich hranic, povolovanim a kontrolou
pobytu cizinct plnila v roce 2001 Sluzba cizinecke a pohrani¢ni policie Policie Ceske republiky
(dale jen SCPP Policie CR).*

Policisté cizinecké policie z referatii cizinecké policie na hranicnich prechodech (déle jen
RCP na HP) zajistovali k 31.12. 2001 hrani¢ni kontrolu a ochranu statnich hranic Ceské republiky
na 144 hrani¢nich piechodech. V provozu bylo 94 silni¢nich, 30 zelezni¢nich (z toho 4 pouze pro
nakladni dopravu), 1 fi¢ni a 19 hrani¢nich ptfechod na letistich.

Policisté pohranicni policie na 142 oddélenich pohranicni policie (dale jen OPP)
zabezpecCovali ochranu statnich hranic mimo hrani¢ni pfechody. Soucasti ochrany statnich hranic
byla k uvedenému datu pohrani¢ni kontrola osob na 61 turistickych stezkach protinajicich statni
hranice CR se Spolkovou republikou Némecko, 33 piechodech malého pohraniéniho styku
a 25 turistickych stezkach na hranicich s Polskou republikou.

V pribéhu roku 2000 byly v organizaéni struktuie Policie CR vytvoteny pdtraci iitvary sluzby
CPP u Policie CR Spravy Jihomoravského, Severomoravského a SeveroCeského kraje.’ Cinnost
téchto utvarl je zamétena predevsim ke zjistovani nelegalnich migrantt v piihrani¢nim tzemi.

Oddéleni cizinecké policie (dale jen OCP) dislokovana v kazdém okresnim a krajském® mésté
(popt. obvodu - Brno, Plzeil) a Praze vedou agendu pobytu cizincii a provadi kontrolu dodrzovani
podminek v souladu se zdkonem o pobytu cizincii. Oddéleni kontroly pobytu a eskort (déale jen
OKPE) systemizovana v organiza¢ni struktufe odborti SCPP Policie CR sprav krajii se zabyvala
problematikou kontroly a dodrZovani podminek pobytového rezimu cizinca.

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie zabezpecuje rovnéz dil¢i tkoly stanovené policii
zdkonem o azylu, zejména provadéni prvotnich identifikacnich Ukont, udé&lovani viz
a vydavani cestovnich dokladl azylantim.

Ukoly v oblasti nelegalni migrace, zejména v oblasti boje proti prevadécstvi, ma rovnéz
kriminalni sluzba a jeji specializovana slozka Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.

1.1.2. Pisobnost Ministerstva zahraniénich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizinct
na uzemi pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho prava.

Prostfednictvim zastupitelskych fadii vykonava statni spravu ve vé€cech udélovani viz
v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincti.

1.1.3. Piusobnost Ministerstva prdce a socidalnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zdkladé¢ zdkona ¢. 1/1991 Sb., zékon
o zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, mj. vymezuje okruh subjektid plsobicich v roli
zaméstnavatele a ve vztahu k cizim statnim pfisluSnikiim stanovuje kritéria vstupu jednotlivych

* V souvislosti s ochranou statnich hranic schvalila vlada Ceské republiky svym usnesenim & 733 ze dne 19. 7. 2000
,Navrh na vytvofeni Utvaru sluzby cizinecké a pohraniéni policie, ktery bude povéfen zabezpeovanim ochrany
statnich hranic a odhalovanim a dokumentovanim nelegalniho jednani souvisejiciho s narusenim statnich
hranic*.Tento utvar zahajil svou ¢innost ke dni 1. 1. 2002.

>V souladu se schvélenou organizaéni strukturou oblastnich feditelstvi cizinecké a pohraniéni policie byly k 1. 1.2002
ziizeny odbory patrani a kontroly pobytu i u zbyvajicich oblastnich feditelstvi cizinecké a pohranicni policie.

% Kraje neodpovidaji teritorialnimu &lenéni, ale teritoriu spravy Policie CR kraje, tj. Stfedodesky, Severodesky,
Vychodocesky, Jihocesky, Zapadocesky, Severomoravsky, Jihomoravsky a hl. m. Praha.
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kategorii cizincil na trh prace. Na zéklad¢ situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani
zaméstnani, v souladu s mezivladnimi dohodami o vzdjemném zaméstndvani stanovuje Ciselné
kvoty pro zaméstnavani cizinci a zodpovida za pravni Gpravu zaméstnavani cizincii ve vztahu
k odpovidajicim pravnim ptredpisim Evropské unie.

MPSV sméifuje statni politiku zaméstnanosti k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti pracovnich sil a k zabezpeceni prava
oblanli na zaméstnani. MPSV zpracovalo Navrh pilotniho projektu pro aktivni vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd.

Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice i nadéle pretrvava fenomén nelegalni zamé&stnanosti
pfijala vlada Ceské republiky dne 23. fijna 2000 usneseni ¢. 1044 na jehoz zékladé byl zfizen
meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincti v Ceské republice. Na &innosti
uvedeného organu, jehoz gestorem je MPSV, tizce participuje Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
priamyslu a obchodu. V soucinnosti s uvedenymi resorty zpracovalo v roce 2001 Ministerstvo prace
a sociadlnich véci material - ,, Prithézna informace o cinnosti Meziresortniho organu pro potirani
nelegalniho zaméstnavani cizincii v Ceské republice v roce 2001 “, ktery byl piedlozen vladé Ceské
republiky.

I.1.4. Pisobnost Ministerstva priumyslu a obchodu

Do pisobnosti Ministerstva primyslu a obchodu spadd pravni Uprava Zivnostenského
podnikani v rezimu zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jSich
pfedpisti, zahrnujiciho pfevaznou cast podnikatelskych aktivit fyzickych i1 pravnickych osob.

Ministerstvo priamyslu a obchodu vénuje soustavnou pozornost optimalizaci podminek podnikani.

Vramci své pisobnosti zejména navrhuje potiebné legislativni upravy podminek
zivnostenského podnikani, metodicky tidi vykon vetfejné spravy pro tuto oblast a podporuje rozvoj
vybranych podnikatelskych aktivit a v souvislosti s tim se zabyva i1 problematikou podnikani
zahranicnich osob.

L 1.5. Pusobnost Ministerstva spravedinosti

Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim orgdnem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi. V extradi€nim fizeni rozhoduje ministr spravedlnosti o povoleni vydani cizince
k trestnimu stihani do ciziny.

Problematika migrace se uvedeného resortu dotyka i s ohledem na jeho kompetence v oblasti
zajistovani legislativni Cinnosti, pfiprav ndvrhi zadkonii a dalSich pravnich ptfedpisi upravujici
pomery Vv justici a ve vézenstvi a kompetenci tykajicich se sledovani, provéfovani a vyhodnocovani
vykonu soudnictvi.

Ministerstvo spravedlnosti je gestorem pravni Upravy tykajici se problematiky obchodniho
rejstiiku, vzniku a postaveni obchodnich spole¢nosti a druzstev, zavazkovych vztaht atd., ktera je
upravena obchodnim zdkonikem.

1.1.6. Piisobnost Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je gestorem problematiky studia na vSech
typech Skol a stfednich odbornych ucilistich, Gcast na jazykovych kursech akreditovanych
ministerstvem, konzultace a vyména zkuSenosti, vyménny pobyt aicast na uméleckych,
metodickych a jinych specializovanych kursech v oboru piisobnosti ministerstva ¢i odborna praxe
urcenad k ziskani praktickych nebo odbornych zkusenosti cizince. Do kompetence ministerstva patii
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téz zajisténi pristupu déti cizincl ke vzdélani. Ministerstvo rovnéz organizuje staze zahrani¢nich
odbornikli na Ceskych Skoléach, ktefi zde funguji bud’ jako lektofi nebo ve funkcich védeckych
pracovnikd.

1.2. LEGISLATIVNI RAMEC

V oblasti legislativni se ¢innost Ministerstva vnitra zaméfila pfedevSim na vypracovani
navrhu novely zédkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o azylu), navrhu novely zékona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni zikona
140/2001 Sb.” (dale jen zakon o pobytu cizinctl), navrhu zakona o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné¢ nékterych zakont (dale jen zdkon o ochran¢ statnich hranic) a na pfipravu
zdkona o docasné ochrané.

L.2.1. Zakon o azylu

V priibéhu roku 2001 projednal a schvalil Parlament Ceské republiky novelu zakona o azylu,
ktera byla publikovdna ve Sbirce zékoni pod ¢. 2/2002. Datum nabyti G¢innosti této pravni normy
je L. unor 2002. Cilem novely je dokonceni harmonizace ¢eského azylového prava s pravem EU
(zejména pokud jde o otdzku nezavislé odvolaci instance) a feSeni soucasné situace v oblasti azylu
v CR (prudky narist podtu zadatelt; vstup do azylového Fizeni s cilem legalizace pobytu v Ceské
republice s moZnosti zaméstnani; vstup do azylového fizeni s cilem vyhnout se vyhosténi z izemi
Ceské republiky; vyuziti vstupu do azylového Fizeni k nelegalni migraci).

Z hlediska problematiky migrace pfinesla novela zdkona o azylu nasledujici zasadni zmény:

e moznost zaméstnadvani zadatelll o azyl - upraveno v zakoné o zaméstnanosti (zadatelé o azyl
nebudou moci po dobu 1 roku ode dne podani Zadosti o udéleni azylu pracovat; po uplynuti této
lhiity budou moci byt zamé&stnani, pokud jim fad prace vyda povoleni k zaméstnani; pracovni
smlouvy uzaviené pied 1. 2. 2002 zistavaji v platnosti);

e zména postupu v piipadé cizinct, ktefi o azyl pozadaji v zafizeni pro zajiSténi cizincl (cizinec,
ktery v tomto zatfizeni pozada o azyl, zde setrva po celou dobu azylového fizeni; limitem je
lhita 180 dni stanovena zdkonem o pobytu cizinctl, popt. rozhodnuti soudu o ukonceni zajisténi
- v ptipadé, ze v této lhlté nebude azylové fizeni pravomocné ukonceno, bude Zadatel o azyl
pfevezen ze zafizeni pro zajisténi cizincl do azylového zatizeni);

e ziizeni pfijimaciho stfediska v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§t€ Praha — Ruzyné¢;

e zruSeni viza vydaného podle zakona o pobytu cizincii v pfipadé podani Zadosti o azyl (poda-li
7adost o udéleni azylu cizinec, ktery je opravnén k pobytu na tizemi Ceské republiky na
zékladé¢ viza podle zdkona o pobytu cizincd, platnost tohoto viza se podanim zadosti
o azyl zrusuje);

e omezeni moznosti podat opakovanou zadost (po dobu 2 let od pravomocného ukonceni fizeni o
ptedchozi zadosti o udéleni azylu neni cizinec opravnén podat opakovanou Zadost; Ministerstvo
vnitra je opravnéno dvouletou lhlitu prominout ve zfetele hodnych ptipadech, napt. zména
situace v zemi puvodu);

e roz$ifeni diivodl, pro které lze Zadost zamitnout jako zjevné nedivodnou (nové napt. podani
zéadosti s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi; zniceni, poskozeni nebo zatajeni cestovniho

7 Zakon &. 140/2001 Sb., kterym se méni zakon & 326/1999 Sb., byl schvalen Poslaneckou snémovnou dne
3. dubna 2001 ve Sbirce zakontl byl publikovan dne 26. 4. 2001
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dokladu; skutecnosti uvadéné zadatelem o azyl jsou zjevné nevérohodné), a stanoveni lhity, ve
které o takové zadosti musi byt rozhodnuto (nejpozdéji do 30 dni);

e azylové fizeni bude zastaveno, pokud zadatel v pribéhu fizeni nelegalné piekroci statni hranice
nebo se o takové jednéani pokusi.

L.2.2. Zakon o pobytu cizincii

V souvislosti s piipravou Ceské republiky na vstupu do Evropské unie a z toho vyplyvajici
nezbytnosti zajisténi kompatibility pravnich ptedpistt s piedpisy Evropské unie, zpracovalo
Ministerstvo vnitra v roce 2001 navrh zakona, kterym se méni zakon o pobytu cizinct.®

Uvedena novela cizineckého zakona sleduje zékladni cil, kterym je zejména pievzeti Casti
acquis upravujici volny pohyb osob. Pfipravena byla v souladu s ¢lankem 18 odst. 1 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery zaruCuje pravo obCanii Evropské unie ,,svobodné se
pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych v této
smlouvé a v pfedpisech pfijatych k jejimu provedeni®.

Dosavadni pravni tprava pobytu cizinci dozna zasadni zmény v tom, ze rozdéli cizince do
dvou zékladnich kategorii - na obfany Evropské unie a na ostatni cizince, tzv. cizince ze tretich
zemi. Novela vychazi z principu zalozit vyhodnéjsi postaveni pro obCany Evropské unie, tzn., ze
umoziuje obéanim Evropské unie a obCantim statll, které¢ jsou vazany schengenskymi dohodami
vstup na uzemi Ceské republiky i na prikaz totoZnosti.

Otazky tykajici se pobytového rezimu obcant Evropské unie a jejich rodinnych ptislusnik na
tizemi Ceské republiky fesi novela v samostatné hlavé, nebot’ oproti ob&aniim jinych stati musi byt
zcela ziejmé jejich podstatné zvyhodnéni vyplyvajici, jak ze Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi, tak z dalSich predpisti. Pro ob¢any Evropské unie se zavadi novy druh pritkkazu, ktery
bude osvédéovat opravnéni k prechodnému nebo trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky.

Novela v souladu s acquis definuje pojem ,rodinného pfisluSnika ob¢ana Evropské unie”
(tento pfislusnik nemusi byt nutné ob&anem Evropské unie, vztahuji se v§ak na néj stejna opravnéni
jako na obc¢ana Evropské unie).

Novela umoznuje obcanovi Evropské unie, aby se v pfipad¢ odepfeni vstupu mohl prava
volného pohybu uc¢inné dovolavat, a to nejen cestou fadného opravného prostredku, ale i cestou
soudniho pfezkumu (vztahuje se i na rodinné ptisluSniky téchto ob¢anit).

V souladu s ptedpisy Evropské unie dochéazi k upfesnéni divodi pro odepteni vstupu na
uzemi, pokud by mohlo dojit k ohroZeni vetejného zdravi nebo vetejného potadku v disledku
nemoci ¢i jiného postizeni.’

Novela zohlednuje skute¢nost, Ze prava upravend acquis o volném pohybu osob se vztahuji
nejen na obCany Evropské unie, ale na zékladé Smlouvy o Evropském hospodaiském prostoru jsou
pfiznana také, s jistymi vyjimkami (napi. se nevydava prikaz osvédcujici pravo pobytu, ktery se
vydava obCanim Evropské unie, ale vydava se jim jiny druh prikazu), stitnim ptisluSnikiim
smluvnich stran tohoto mezindrodniho aktu (konkrétné se jedna o obcany Norska, Islandu
a LichtenStejnska).

Soucasti novely zakona o pobytu cizincli jsou i ustanoveni vychazejici ze schengenskych
dohod. Jedna se zejména o Upravu souvisejici s vizovou problematikou (napft. zavedeni jednotného
schengenského viza), s problematikou vn&jSi a wvnitini hranice (vstupni a vystupni kontrola)
a s problematikou schengenského informacniho systému (zavadéni udaji o cizincich, jimz nelze

¥ Navrh zakona projednal a schvalil Parlament Ceské republiky a dne 3. kvétna 2002 vysel ve Sbirce zékoni pod
¢. 217/2002.
? Vy&et bude stanoven vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi.
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umoznit vstup na izemi schengenskych stati, a vyuzivani té€chto udaji)." Rovnéz sjednocuje dobu,
ve které je cizinec povinen splnit ohlaSovaci povinnost."

Navrh novely fesi i otazky, které s piistupem Ceské republiky k Evropské unii pfimo
nesouvisi. Novela napf. umozni eliminovat v praxi se vyskytujici pfipady zneuzivani azylové
procedury ze strany nelegalnich migranti (navrh dovoluje vést fizeni o vyhoSténi soubézné
s fizenim o udé€leni azylu). Nijak vSak nebude dotceno postaveni cizince z hlediska statusu
ucastnika azylového fizeni.

Nové je upraven postup policie pii kladném vyfizeni zadosti cizince o povoleni trvalého
pobytu. Podle dosavadni upravy nebylo cizinci vydavano spravni rozhodnuti, ale pouze prikaz
o povoleni k pobytu s dobou platnosti na 15 let. Dle nové pravni Gpravy vyda policie cizinci vzdy
spravni rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu a pritkaz o povoleni k pobytu bude tuto skutecnost
pouze osvédcovat .

1.2.3. Zakon o ochrané statnich hranic

Pti ptipravé ndvrhu zdkona o ochrané statnich hranic bylo pfihlédnuto k obdobnym pravnim
upravam této problematiky v nékterych evropskych statech, zejména Spolkové republice Némecko
a Rakouské republice.

Navrh zdkona o ochrané statnich hranic vychdzi ze zhodnoceni stavajici pravni Upravy,
z nedostatku pravni Upravy ochrany statnich hranic v pravnim fddu Ceské republiky a potieby
legislativné vymezit ochranu statnich hranic v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie.

Utelem piedlozeného navrhu je legislativné vymezit ochranu statnich hranic v samostatném
zékong tak, aby pojem ochrany statnich hranic byl v pravnim fadu Ceské republiky definovan jako
soubor opatieni pfijimanych na statnich hranicich k zabranéni jejich nedovolenému piekracovani.

V névaznosti na to se vymezuji opravnéni Policie Ceské republiky pfi zajistovani ochrany
statnich hranic, nebot’ stavajici opravnéni policie stanovena zakonem o Policii Ceské republiky"
jsou nedostacujici. V predlozeném navrhu zakona jsou opravnéni policisti pfi zajisStovani ochrany
statnich hranic odstupfiovana podle miry ohroZeni chranéného z4jmu v zavislosti na vzdalenosti od
statnich hranic.

Navrh zékona svétfuje policii opravnéni umistovat na pozemcich v bezprostiedni blizkosti
statnich hranic bezpecnostni prosttedky zabranujici nedovolenému piekraCovani statnich hranic za
pomoci dopravnich prostiedkd.

V této souvislosti bylo nutné v zakoné¢ vymezit prava a povinnosti dotCenych osob,
tj. vlastniki a uzivateli pozemkii leZicich v bezprostfedni blizkosti statnich hranic, jakoz
1 podminky nadhrady majetkové jmy, omezeni vlastnického prava ¢i ptipadné zpiisobené skody.

Za poruseni stanovenych povinnosti jsou v zdkoné definovany prestupky a jiné spravni
delikty spachané na useku ochrany statnich hranic. Umoziluje se také postih vlastnika nebo
opravnéného uzivatele pozemku, ktery by svym jedndnim zamérn€ znemoznil nebo ztizil umisténi
bezpecnostniho prostfedku k ochrané statnich hranic. Skutkové podstaty piestupkti na tomto tseku
se zavadéji novelou zédkona o prestupcich.

' Pro informaci uvadime, 7e ob&an Evropské unie mize byt nezadouci osobou pro Ceskou republiku, nemtize viak byt
zatazen do spole¢ného informacniho systému osob, jimz nelze povolit vstup do schengenského prostoru.

! Podle dosavadni pravni upravy cizinci pobyvajici na izemi bezvizové, maji tuto povinnost pouze v ptipadé pobytu
delsiho 30 dnti - ohlasovaci povinnost jsou povinni splnit ve 1hité do 30 dni ode dne vstupu na tzemi. Dle nové
pravni tpravy budou vSichni cizinci povinni tuto povinnost splnit ve 1htit¢ do 3 pracovnich dnt ode dne jeho vstupu
na tizemi Ceské republiky.

12 7Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist
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Dalsim velice dulezitych ucelem navrhované upravy je zajisténi ochrany statnich hranic
v souladu se zavazky vyplyvajicimi z Provadéci tmluvy k Schengenské dohodé."”

1.2.4. Ostatni pravni upravy

Vedle zékona o azylu a zdkona o pobytu cizincii ovliviiuje podminky ptichodu a pobytu
cizincl fada dalSich pravnich pfedpist. Tyto normy bud’ pfimo reguluji urcité specifické aspekty
migrace, nebo piimo ¢i nepfimo spoluurcuji Sirsi ekonomické a socidlni podminky zivota cizincti na
tizemi Ceské republiky. K prvni kategorii patii zejména zikony, které uréuji podminky vstupu
cizincl na Cesky trh prace, ke druhé napt. zdkony o zdravotnim pojisténi, o socialni podpoie a péci
nebo zédkon o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi.

Ministerstvo vnitra v zavéru roku 2001 zahgjilo prace na ptipravé navrhu zédkona o docasné
ochrané cizinct. Uprava této problematiky, dosud obsaZend v zikoné o pobytu cizinct neni zcela
odpovidajici, a to jak zpohledu praxe, tak i z pohledu kompatibility se smérnici Rady EU
2001/55/EC ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich standardech pro poskytovani do¢asné ochrany
v pfipadé¢ hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k podpotfe vyvazeného sdileni
bfemene jednotlivymi ¢lenskymi staty pii pfijeti téchto osob a dasledcich z n¢ho vyplyvajicich.
Touto pravni normou by mélo byt docileno plné harmonizace ¢eského pravniho fadu s uvedenou
smérnici. Ministerstvo vnitra piedpoklada ucinnost tohoto zdkona od 1. 8. 2003 vyjma téch
ustanoveni, ktera mohou byt platna az v podminkéach plného &lenstvi Ceské republiky v EU.

Vroce 2001 se Ministerstvo prace a socialnich véci v oblasti legislativy tykajici se
zamé&stnanosti (tedy 1 zaméstnavani cizincll) zameéfilo na dokonceni tzv. euronovely, jejiz
ustanoveni se mimo jiné tykaji volného pohybu pracovniki v ramci stath EU a moznosti
zprostiedkovani zaméstnani i mimo uzemi CR. Pipravované kompletni pravni piedpisy
o zaméstnanosti, které byly v prib&hu roku rozpracovany do paragrafového znéni, usiluji predevsim
o feSeni ucCelového zakladani obchodnich spolecnosti a druZstev cizinci, zakryvani nedovoleného
zprostiedkovani zaméstnani pravé danymi vztahy mezi objednatelem a zhodnotitelem, zneuzivani
docasného pfidélovani k vykonu préace jinému subjektu a pracovnich cest zahrani¢nich pracovniki
do okresti s horsi situaci na trhu prace, posileni kompetenci kontrolnich organti.

1.3. ViZOVA POLITIKA

Vladou schvalena Koncepce vizové politiky (usneseni ¢. 843 z 25. srpna 1999) vychazela
z Natizeni Rady ES €. 574/1999, urcujici teti zemé, jejichZ piislusnici musi byt vybaveni vizem pfi
pfechodu vnéjSich hranic (tzv. Cerny seznam). Na jejim zéklad€é byla v lonském roce znovu
zavedena vizova povinnost pro obéany Ciny - s platnosti od 12. 6. 2001 (na zakladé usneseni vlady
¢. 538/2000 byla ukoncena platnost smluvni upravy bezvizového styku pro drzitele diplomatickych,
sluZebnich a zvlastnich pasii z roku 1956) a Kanady - s platnosti od 1. 4. 2001 (na zaklad€ usneseni
vlady €. 94/2001 byla obnovena vizova povinnost)

Vroce 2001 vstoupila v platnost dohoda o =zruSeni vizové povinnosti pro drzitele
diplomatickych a sluzebnich resp. Ufednich past s Filipinami, ktera byla podepsana v listopadu
2000.

Déle byla zruSena vizova povinnost s platnosti od 1.10.2001 pro drzitele cestovnich dokladi
Zvlastni administrativni oblasti CLR Hongkong a pro drzitele cestovnich dokladl Zvlastni
administrativni oblasti CLR Macao.

PNavrh zikona projednal a schvalil Parlament Ceské republiky a dne 2. kvétna 2002 vysel ve Sbirce zikond pod
¢. 216/2002.
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S platnosti od 1.1. 2002 bylo upiesnéno zruSeni vizové povinnosti v relaci s:
Andorrou (pro drzitele diplomatickych a cestovnich pasti);
Japonskem (pro drzitele diplomatickych, Gfednich a cestovnich pasti);
Monackym knizectvim (pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a cestovnich pasi);
Novym Zélandem (pro drzitele diplomatickych, Gfednich a cestovnich past);
San Marinskou republikou (pro drzitele diplomatickych, sluZzebnich a cestovnich pasti);
USA (pro drzitele diplomatickych, Gfednich a cestovnich pasti);
Svatym Stolcem (pro drzitele diplomatickych, sluZzebnich a cestovnich past);
Svrchovanym fadem Maltézskych rytiti (pro drzitele diplomatickych pasti)

Déle byla s platnosti od 1.1.2002 zrusena vizova povinnost i pro drzitele cestovnich dokladt
Organizace spojenych narodti a Evropské unie, a to:

a) pro drzitele cestovnich dokladi OSN ,,Laissez-Passer®, vydavanych podle Umluvy o vysadach
a imunitach OSN z 13. 2. 1946 a podle Umluvy o vysadidch a imunitich mezinarodnich
odbornych organizacich z 21. 11. 1947,

b) pro drzitele cestovnich dokladti Evropské unie ,,Laissez-Passer,
c) pro drzitele ndhradnich cestovnich dokladi Evropské unie ,,Emergency Travel Document*.

V bieznu roku 2001 bylo clenskymi stity Evropské unie piijato Nafizeni Rady (ES)
¢. 539/2001, kterym je uveden seznam tfetich zemi, jejichZ statni ptisluSnici musi mit vizum pfii
ptekroCeni vnéjSich hranic (tzv. Cerny seznam) a zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od vizové
povinnosti osvobozeni (tzv. bily seznam)'?. Natizeni vstoupilo v platnost dnem 10. dubna 2001.
Ptedpis nové zakotvuje vycet statl, jejichz piislusnici jsou osvobozeni od vizové povinnosti
v Clenskych statech Evropské unie k pobytu nepiesahujicimu dobu tfi mésici.

V souvislosti s pfipravovanym vstupem do Evropské unie by Ceska republika méla zabezpegit
nejpozdéji k referencnimu datu 1. ledna 2003 plnou harmonizaci své vizové politiky s vizovou
politikou Evropské unie, tj. zabezpecit soulad s timto novym piedpisem.

V soucasné dobé¢ Ize konstatovat, ze z hlediska vyc¢tu statd, jejichz obcané musi mit pro vstup
na uzemi ¢lenskych statd EU vizum, je Ceska republika s uvedenym piedpisem v plném souladu.
Ptijeti opatfeni vSak bude vyZadovat zajisténi souladu v pfipadé¢ vyctu statd, jejichZ obcané jsou
osvobozeni od vizové povinnosti v ¢lenskych statech Evropské unie.

Pokud jde o vztahy Ceské republiky s postkomunistickymi zemémi, zbyvalo dofesit relaci
s Bulharskem a Rumunskem.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 18. prosince 2000 & 1311 k Informaci o vyvoji
vizové politiky Evropské unie vi¢i Bulharsku a Rumunsku bylo pod bodem II. uloZeno
mistopfedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich v&ci a ministru vnitra zpracovat a vladé
do 30. Cervna 2001 ptedlozit komplexni materidl zohlediiujici analyzu bezpecnostni situace
z hlediska mozZnosti zavedeni vizové povinnosti pro ob¢any Bulharska a Rumunska.

Na zéklad¢é vysledka provedené analyzy bylo konstatovano, ze pfijeti tohoto opatfeni viici
Bulharsku neni v soucasné dobé potiebné ani vhodné.

S ohledem na pocet rumunskych obCanii zjisténych pii nelegalnim piechodu statnich hranic
Ceské republiky, pocet nevpuiténych na uzemi Ceské republiky, podet uplatnénych represivnich
opatfeni, prudkému ndartstu zjiSténych piipadt zneuzivani déti k zebrani a drobné kriminalni
¢innosti, po&et trestné stihanych a neimérny narist zadosti o azyl, rozhodla vlada Ceské republiky
svym usnesenim €. 845 ze dne 29. srpna 2001 ke dni 1. fijna 2000 o pozastaveni provadéni ¢lanku I

“Timto predpisem bylo nahrazeno nafizeni Rady (ES) &. 574/1999 urdujici tfeti zemg, jejichz p¥islusnici musi byt
vybaveni vizem pii pfechodu vné&jSich hranic ¢lenskych stata.
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Dohody mezi vladou CSFR a vladou Rumunska o bezvizovém styku (dale jen ,,Dohoda“) - ze dne
6. srpna 1991, viici obanim Rumunska s vyjimkou drzitelt rumunskych diplomatickych nebo
sluzebnich pasti. Usnesenim vlady Ceské republiky &. 885 ze dne 5. zaii 2001 vlada zménila termin
pozastaveni provadéni &lanku I Dohody ke dni 1. listopadu 2001 a usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 1114 ze dne 29. fijna 2001 bylo rozhodnuto o odkladu terminu do 1. ledna 2002.
Z diivodti vyrazného zlepSeni shora popisované situace rozhodla vlada Ceské republiky svym
usnesenim ¢. 1367 ze dne 19. prosince 2001 o zruseni rozhodnuti o pozastaveni provadéni ¢lanku I
Dohody. Obc¢ané smluvnich stati mohou tedy i nadale na tizemi druhého statu vstupovat a na ném
pobyvat v souladu s Dohodou.

Specificka situace se otevira v souvislosti s poslednim vyvojem také v relaci ke Slovensku.

Na zakladé planu nelegislativnich tkoli vlady byla Ministerstvem vnitra provedena analyza
mezinarodnich smluv uzavienych se Slovenskou republikou, které upravuji pirekracovani
spole¢nych statnich hranic. Ministerstvem vnitra byl v této souvislosti vypracovan material pro
vladu ,, Vysledky analyzy provadeéni Dohody mezi viddou Ceské republiky a viadou Slovenské
republiky o zruSeni vizové povinnosti z hlediska vnitrni bezpecnosti statu a analyzy provadeni
Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o tipravé rezimu a o spoluprdci na
spolecnych hranicich (ddle jen rezimova smlouva)“, na jehoz zakladé rozhodla vlada Ceské
republiky o zah4jeni ptisluSnych jednani.

Z tohoto divodu iniciovala ¢eskd strana béhem roku 2001 nékolik pracovnich jednani se
slovenskymi partnery. Cilem jednotlivych jedndni bylo sladéni vySe uvedenych smluvnich
dokumentil s pozadavky Evropské unie, tykajicimi se vytvoreni standardniho rezimu na spole¢nych
statnich hranicich. Obé¢ strany se predbézné shodly na tom, Ze stavajici bezvizovou dohodu bude
nutno nahradit novou smluvni Gpravou upravujici bezvizovy rezim.

Pokud jde o rezimovou smlouvu, ob¢ strany se shodly, Ze bude nutno bud’ smlouvu upravit
novelou nebo ji nahradit novou samostatnou smlouvou, napiiklad o malém pohrani¢nim styku.
Slovenské strana vSak v prvni fazi jednani neprojevila zdjem fteSit tuto problematiku zvlastni
smlouvou a prekracovani statnich hranic mimo hrani¢ni pfechody navrhla fesit na zakladé ¢l. 15e
stavajici rezimové smlouvy, ktery umoziuje vladdm smluvnich stran urCovat mista pro
pfekracovani statnich hranic mimo hrani¢ni pfechody a po vzdjemné dohodé¢ stanovit podminky
jejich vyuzivani. Slovenska strana rovnéZ na pracovni trovni sdélila, ze v soucasné dob¢ neuvazuje
o zfizovani dalSich forem pifeshrani¢niho styku, napf. turistickych stezek protinajicich statni hranice
nebo turistickych zon.

Posledni jednani na rovni ministrti vnitra Ceské republiky a Slovenské republiky prob&hlo
v Praze dne 22. listopadu 2001. Na tomto jednani se slovenska strana prezentovala odmitavym
stanoviskem k ndvrhim ceské strany. Cilem ceské strany vsak je dosaZeni spole¢ného konsensu
a z tohoto diivodu bude i nadéle iniciovat dalsi jednani. Za timto ucelem Ceska strana vypracovala
a zaslala slovenské strané¢ material ,,Analyza problematiky cesko-slovenskych hraniénich
a vizovych vztahii“ s doporu¢enim dale o problematice jednat. Dosud vSak slovenska strana na
tento podnét oficialné nereagovala.

1.3.1. Modernizace vizového procesu

V ramci napliiovani Koncepce modernizace vizového procesu, ktera byla schvalena vladou

usnesenim ¢. 748 ze dne 18. listopadu 1998, probihalo zapojovéani dalsich ZU CR do projektu
modernizace vizového procesu. K 1. 1. 2002 byl novy systém udélovani viz v provozu kromé KO
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MZV jiz na 106 z celkového poétu 107 ZU CR v zahraniéi, a to na viech kontinentech, kde ma CR
diplomatické a konzularni zastoupeni.”

Novy zptisob udélovani viz zvysuje kvalitu provéfovani Zadatele o vstupni vizum do CR.
Bezpe€nostni proveérka Zzadatele o vizum jiz neprobiha na ZU, nybrz je provadéna piimo
v nejaktualnéjSich databazich Policie CR, ktera sd€luje své stanovisko ke kazdému zadateli.

Pocitatovym zpracovanim vSech zadosti o udéleni Ceského viza se zaradime do vysokého
evropského standardu, ktery ve svém disledku znamena:

e 73jisténi kompatibility se Schengenskym informacnim systémem;
e 73jisténi kompatibility s mezinarodnimi normami pro cestovni doklady;
e zavedeni podstatné dikladnéjSiho systému provétovani zadatelii o vizum;

e standardizaci pracovnich postupl organt, které na procesu udélovani a kontroly viz participuji,
tedy i zastupitelskych ufadi CR v zahranici;

e zajiSténi dokonalé kontroly procesu udélovani viz;

e 7ajisténi moznosti kvalitni a technicky jednoduché kontroly vstupu a vystupu cizinci na
hrani¢nich prechodech;

e 7ajiSténi moznosti kvalitni evidence a statistického vyhodnocovani procesu udélovani viz.

V ramci projektu modernizace vizového procesu budovany a na ZU instalovany informaéni
systém k provérovani zadateli o udé€leni Ceského viza je zékladem budouciho Narodniho
Schengenského informaéniho systému, jehoZ prostiednictvim bude CR napojena na Schengensky
informacni systém.

V roce 2001 byl dokonéen vyvoj nového vzoru vizového stitku Ceské republiky. Novy vzor
vizového Stitku dosahuje nejvyssi mozné urovné shody s jednotnym vzorem viza Evropské unie.
Stitek je kompatibilni a jeho uroven odpovida bezpecnostnim parametrim Evropské unie.'

1.4. OCHRANA STATNICH HRANIC

Obdobi roku 2001 bylo charakterizovano prohlubovanim organizacnich opatieni v fizeni
pohranicni policie realizovanych k 1. 7. 2000, pfipravou reorganizace sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie v souladu s usnesenim vlady ze dne 19. 7. 2000 ¢. 733 a zejména pak vyraznym
snizenim poétu zjisténych osob, které nelegalnim zptisobem piekro¢ily statni hranice Ceské
republiky nebo se o to prokazatelné pokusily.

Zvysena pozornost byla v uplynulém obdobi dale vénovana plnéni nového ukolu OPP,
tj. provadéni pobytové kontroly v obvodu své uzemni pisobnosti, a to jak samostatné, tak
1 v soucinnosti s OCP.

V roce 2001 byl zahdjen provoz nevefejného mezinarodniho letist¢ Plzen-Lin€ a uveden do
provozu hraniéni pfechod Osoblaha-Pomorzowiczki. Dne 22. 4. 2001 oteviela slovenské strana
objekt pro spolecné odbavovani na odjezdové ¢asti hrani¢niho pfechodu Bieclav D2-Brodské a byla
dokongena prestavba piijezdové &asti tohoto hraniéniho prechodu na uzemi CR.

Spoluprace pohraniénich kontrolnich organii CR a SR v ramci spoleéného vykonu sluzby na
hrani¢nich prechodech a rovnéz v rdmci plnéni tkol vyplyvajicich z readmisni dohody, probihala

">V prvnim pololeti roku 2002 se planuje zavedeni vydavani viz prostfednistvim modernizovan¢ho vizového procesu
na posledni zbyvajici ZU CR v Harare (Zimbabwe) a Abuja (Nigérie).
' Novy vzor viza Ceské republiky bude zaveden do praxe v roce 2002.
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bez vétsich problémi. Dne 12. 3. 2001 vstoupila v platnost nova Smlouva mezi CR a SR o ulehéeni
pohrani¢niho odbavovani v silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni dopravé.

V souvislosti s teroristickym ttokem na USA bylo dne 12. 9. 2001 svolano mimotadné
zasedani Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi. Na zaklad¢ jeho zavéra byla na
mezinarodnich letiStich CR pfijata fada opatieni k zajisténi bezpecnosti letist’ a leteckého provozu.

Za ucelem odhalovani odcizenych vozidel, SPZ a neopravnéné provedenych zdznamu
a zmén v OTP byl v prubéhu roku 2001 vyuzivan technicky prostfedek urceny k automatizované
kontrole SPZ motorovych vozidel ptekracujicich statni hranice.

S ohledem na skutecnost, ze do roku 2000 byla v Pravidelnych zpravach Evropské komise
opakované predmétem kritiky nedostateéna ochrana statnich hranic Ceské republiky, rozhodla vlada
Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 733 ze dne 19. 7. 2000 o vytvoieni Utvaru sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie, ktery bude povéfen zabezpeCovanim ochrany statnich hranic a odhalovanim
a dokumentovanim nelegalniho jednani souvisejiciho s naruSenim statnich hranic. Uvedeny utvar
(liniové¢ tizena sluzba CPP) byl zfizen s G¢innosti 1. 1. 2002. Timto krokem vznikl ptedpoklad ke
zlepSeni komplexni ochrany stitnich hranic a kontroly pobytu cizincii, zahijeni procesu
harmonizace kontroly osob a ochrany statnich hranic, ktery bude svym charakterem srovnatelny
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na zmeény vyvoje bezpecnostni situace na celém teritoriu Ceské republiky.

L.5. PRisTUP CESKE REPUBLIKY K EVROPSKE UNII

Problematika migrace je 1 jednou z oblasti, v nichZ se Ministerstvo vnitra pfipravuje na vstup
do Evropské unie a spadd do negociacni kapitoly 24 ,, Spoluprdce v oblastech spravedinosti
a vnitinich véci; Schengen“."” Kromé toho se Ministerstvo vnitra podili na pfipravé kapitoly Volny
pohyb osob a Volny pohyb zbozi.

Gestorem kapitoly ,, Spoluprdace v oblastech spravedinosti a vnitrnich veci; Schengen® je
Ministerstvo vnitra, spolugestorem je Ministerstvo spravedlnosti. Na ptipravé kapitoly se mj. podili
také Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Generalni feditelstvi cel,
Ministerstvo dopravy a spojii a Utad pro ochranu osobnich tidajii, Utad pro vefejné informacni
systémy.

Zakladni Ukoly sméfujici k plné implementaci Schengenského acquis jsou zakotveny
v Pozicnim dokumentu Ceské republiky ke kapitole 24 ,,Spoluprdce v oblasti justice a vnitinich
veci; Schengen®, v Dodatecnych informacich k pozicnimu dokumentu, Ndrodnim programu
pripravy Ceské republiky na clenstvi v Evropské unii a v Pristupovém partnerstvi. Na tyto kli¢ové
dokumenty navazuji resortni nebo vécné specifickd opatieni, pfijimana na riznych Grovnich statni
spravy. Jejich plnéni je ze strany Evropské unie hodnoceno piedevsim v kazdoro¢nich pravidelnych
hodnoticich zpravach, ptipadné jinych dokumentech, které Evropska unie vzhledem k pokrocilému
stadiu negociaci zpracovava.

Pravidelna zprava Evropské komise byla zvefejnéna v listopadu 2001. Vyzniva pro Ceskou
republiku pomémé ptizniveé. Pokrok je konstatovan u ochrany osobnich udaja, kontroly statnich
hranic, viz, migrace a policejni spoluprace; kladn¢ je hodnocen i stav pfiprav na zapojeni do
Schengenského systému (zejména vypracovani podrobného a vysoce kvalitniho Schengenského
akcniho planu), kladné hodnoceni 1ze dovodit i u problematiky azylu. Naopak malého pokroku bylo
dle Pravidelné zpravy dosazeno v oblasti boje proti kriminalité ,,bilych limecka (zejména prani

7 Kapitola ,,Spoluprace v oblastech spravedInosti a vnitinich véci; Schengen byla 26. kvétna 2000 oficidlng oteviena
k vyjednavani ne Mezivladni konferenci o Dohod¢ o ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.
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Spinavych penéz, podvod a korupce). Kritika nedostatecného boje proti korupci a prani Spinavych
penéz se opakuje na nékolika mistech.

Ve srovnani s Pravidelnou zpravou za rok 2000 je 1épe hodnocena oblast ochrany statnich
hranic, policejni spoluprace a migrace. Stejné kriticky jako v lonském roce je hodnocen boj proti
korupci, a to 1 v policii. Kritické hodnoceni pfetrvava i pokud jde o boj proti prani Spinavych penéz;
nedostatky jsou spatfovany predev§im v nedostatecné koordinaci mezi jednotlivymi stdtnimi organy
pii potirani tohoto jevu. VEtsi usili je tieba vénovat potirdni obchodovani se zenami a détmi.

Pokrok v kapitole 24 byl ze strany EU hodnocen velmi kladné a kapitolu 24 se podafilo
v prosinci 2001 na Mezivladni konferenci v Bruselu na Grovni ministri predbézné uzaviit.'
Celkovy podet kapitol, které se podatilo CR do sou¢asné doby uzaviit, je 24. Monitorovani pokroku
vdané oblasti vSak bude 1 nadadle pokracovat formou podévani zprav o jejich plnéni
v Sestimési¢nich intervalech. Uzavieni kapitoly je pouze ptedbézné, dohody dosazené v pribéhu
negociaci k jednotlivym kapitoldm nelze povazovat za konecné, dokud nebude dosazeno celkové
shody.

1.6. PRIPRAVA NA PRISTUP K SCHENGENSKYM DOHODAM A PRIPOJENI NA
SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM

Z technickych konzultaci ke kapitole 24 ,, Spoluprdce v oblasti justice a vnitinich véci;
Schengen“, které se uskutecnily v Bruselu dne 20. inora 2001 vyplynulo, Ze Uplné provadéni
Schengenského acquis nelze spojovat s datem vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Uplné
provadéni Schengenského acquis bude mozné nejdiive v roce 2005.

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze k pfedpoklddanému dni vstupu do EU nebude mozné
pfipojeni kandidatskych zemi na SIS 1+, ale aZ do nové vytvareného systému SIS II (uvadi se cca
rok 2006), vydala EU dne 25. zafi 2001 dokument Schengenské acquis a rozsireni, ve kterém
rozdé€luje acquis na dvé kategorie podle zavislosti €1 nezavislosti na ptipojeni k SIS.

Vlada CR projednala a schvalila v priibéhu roku 2001 dva dilezité materialy tykajici se
piipravy Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprace.

Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 23. ¥jna 2000 ¢.1055 Ministerstvo vnitra vypracovalo
, Navrh organizacniho zabezpeceni prebirani Schengenského acquis v obdobi predchdzejicim
referencnimu datu pro vstup Ceské republiky do Evropské unie, tj. do 31. prosince 2002
a v obdobi do zahajeni uplného provadeni Schengenského acquis .

Uvedeny materidl v tvodu zminuje hlavni dokumenty, ve kterych jsou stanoveny zékladni
ukoly smétujici k implementaci Schengenského acquis a orgédny, které se podileji na zajisténi jeho
implementace. Dale informuje o dosavadni implementaci Schengenského acquis a predklada akéni
plan pro jeji dokonceni, jehoZ soucasti je Informace o vécné a €asové naro€nosti plnéni piistupu
k Schengenskému acquis Ceskou republikou, Implementa¢ni dotaznik, Zprava o pfipravenosti
k prevzeti Schengenského acquis a Harmonogram konkrétnich ukoli.

Vlada Ceské republiky tento material schvalila dne 28. biezna 2001 svym usnesenim &. 304.
zarovenl ulozila ministru vnitra pravidelné¢ 2x rocné vypracovavat a vladé predkladat Zpravu
o pripravenosti Ceské republiky k prevzeti Schengenského acquis az do tipIného zapojeni CR do
schengenske spoluprace.

Prvni zpriva hodnotici sou¢asny stav pfipravenosti Ceské republiky k pievzeti

' Tuto kapitolu se podatilo z kandidatskych zemi uzaviit vedle CR pouze Mad'arsku, Slovinsku a Kypru.
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Schengenského acquis byla vypracovana Ministerstvem vnitra CR na podzim 2001 na zékladd
informaci vyplyvajicich z hodnotici ¢asti Implementacniho dotazniku a s vyuzitim podkladd
piipravenych v rdmci ¢innosti meziresortni Pracovni skupiny pro schengenskou spolupraci.

Ke zpravé je piilozen Harmonogram tikold k zajisténi pifipravenosti Ceské republiky
k pfevzeti Schengenského acquis vcCetné¢ stanoveni odpovédnosti jednotlivych gestora
a termind plnéni. Vldda CR vzala Zpravu o piipravenosti Ceské republiky k pievzeti
Schengenského acquis na védomi a svym usnesenim ¢. 1257 ze dne 26. listopadu 2001 zaroven
schvalila Harmonogram ukolti k zajisténi pfipravenosti Ceské republiky k pievzeti Schengenského
acquis a Seznam organlti opravnénych piimo vyhleddvat a pofizovat zaznamy zafazené do
Schengenského informaéniho systému. RovnéZ uréila Policejni prezidium Ceské republiky jako
organ odpovédny za ziizeni narodni sekce Schengenského informacniho systému, kancelare
SIRENE"” a narodniho ustiedniho organu (kancelate VISION)®* odpovédného za konzultaci
s ostatnimi ustfednimi orgdny smluvnich stran.

V souladu s vyzvou Evropské unie vypracovalo Ministerstvo vnitra Schengensky akcni plan
CR (SAP), ktery byl EU piedan spolu s 5. dodate¢nymi informacemi dne 13. zaii 2001. Dokument
byl ze strany EU pfijat s velmi pozitivnim hodnocenim a pfispél tak k Gspésnému predbéznému
uzavieni kapitoly 24 - Spolupréace v oblasti justice a vnitinich véci; Schengen dne 12. prosince 2001
na mezivladni konferenci mezi CR a EU na trovni ministra zahrani¢nich véci. SAP obsahuje fadu
zavazkt, které musi v procesu implementace Schengenského acquis CR splnit. Jeho soudasti je
Implementacni dotaznik, coz je pocitacové vedend databaze stavu implementace Schengenského
acquis a harmonogram konkrétnich tikoli.”’ Uvedeny akéni plan je pfedmétem zna¢ného zajmu
Evropské unie, kterd v hodnotici zpravé zdiraznila, Ze jeho plnéni bude peclivé sledovat, nebot’ je
povazovan za prezentaci schopnosti dostat zdvazkim deklarovanym v Pozi¢nim dokumentu.

Pro piipravu Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprace méla znaény vyznam
1 bilaterdlni spoluprdce Ministerstva vnitra s nékterymi evropskymi staty a aktivity v ramci
Evropské unie a programii Phare.

K nejvyznamnéjsim v roce 2001 patfily kontakty s Norskem, které byly zaméfeny na
piedavani zkuSenosti z implementace schengenskych dohod a zapojeni do schengenské spoluprace.
Konzultace s Norskem maji zdsadni vyznam pro piipravu Ceské republiky na ¢innost hodnoticich
misi Evropské unie. Spoluprace se SRN byla vénovana pripravé ¢eského viza schengenského typu.
Ptislu$na jednani byla zamétena zejména na harmonizaci ¢eského viza s natfizenim Rady ¢. 1683/95
tykajicim se jednotného formatu viz. Rovnéz se uskutecnily konzultace k problematice
informacnich systém AFIS-EURODAC. Uzite¢na byla vymeéna zkuSenosti z projednavani kapitoly
24: Spoluprace v oblastech justice a vnitinich véci; Schengen v relaci s Mad’arskem. Expertni
jednani s Francii a Belgii byla vénovana problematice vizovych konzultaci v souvislosti s
ptipravou na vybudovani kanceldie VISION v Ceské republice.

Spoluprace po linii Evropské unie, ktera byla orientovana predevsim na participaci Ceské
republiky na &innosti skupiny CIREFI*, ma znaény vyznam pro postupné za¢letiovani CR do
evropskych struktur z hlediska vymény informaci o nelegdlni migraci. Z tohoto hlediska byla
dilezita i Géast CR na jednani statistickych experti EUROSTATu k vyméné statistickych dat

' Pro potieby konzultaci a vymény informaci mezi lenskymi staty byla vytvofena sit’ kancelafi SIRENE integrujici

zastupce vSech (podle vnitrostatnich predpist)) opravnénych organi. Kancelare pracuji v nepfetrzitém provozu a ve
vSech jazycich s pocetnim zastoupenim 50-60 pracovnikll. Neoficialné se prosadil neutralni pracovni jazyk
anglictina (,,Schenglish®).
VISION (Visa Inquiry Open-Border Network — sit' schengenskych konzultaci). Jejim ukolem bude zajistovat
konzultace s ostatnimi ¢lenskymi staty pfi udélovani viz.
I Schvélen usnesenim vlady Ceské republiky &. 304 ze dne 28. biezna 2001
22 Centrum pro informace, diskusi a vyménu nézori k ptekradovani hranic a imigraci
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v oblasti nelegalni migrace a pfipravé akcéniho planu na léta 2002-2004 a ro¢ni zpravy Evropské
unie v této oblasti za rok 2001.

V ramci aktivit programit Phare byla hlavni pozornost v roce 2001 vénovana piedevSim
ptipravé Ceské republiky na zapojeni do schengenské spoluprace. Zasadni vyznam méla v tomto
ohledu tada S$koleni a seminaii pro pracovniky resorti odpovédnych za implementaci
schengenského acquis, ktera byla organizovana Spolkovym krimindlnim ufadem (BKA) ve
spolupraci s Nizozemim. Pfinosem byla rovnéz realizace projektu Phare Horizontal organizovaného
Francii, jehoZ ukolem bylo zmapovat situaci v Ceské republice v oblasti migrace, viz a ochrany
statnich hranic. Navazujici seminafe budou pokracovat i v roce 2002 za ucasti experti ¢lenskych
statti Evropské unie.

1.6.1. Narodni schengensky informacni systéem (NSIS)

Schengensky informacni systém (SIS) je spoleny pocitatovy pétraci systém s garantovanou
ochranou dat, ktery poskytuje vymezenym policejnim a justiénim organim smluvnich stran
vzajemny piistup k ur¢itym druhim informaci. SIS je tvofen narodnimi sekcemi (NSIS) a centralni
jednotkou umisténou ve Strasburku (CSIS). Kazda ze smluvnich stran vyvinula podle jednotnych
kritérii svliy NSIS. Néklady na zfizeni a provoz NSIS hradi kazdy stat zvlast. CSIS fidi systém
a zajistuje, kromé technické podpory hvézdicoveé usporadaného systému, aby ve vSech narodnich
sekcich (NSIS) byly databaze zcela identické s minimalnim ¢asovym zpozdénim®. VSechny
zaznamy tykajici se patrani po osobach a vécech, policejnich kontrol a provéfovani na vnéjsich
hranicich a ve vnitrozemi jsou vkladany do SIS*. Druhy udajt, které mohou byt pfedavany v ramci
SIS jsou upiesnény v Schengenské provadéci umluvé. CSIS je financovan paritné a formalné spada
do kompetence francouzského ministerstva vnitra.

Ceska republika zahdjila organizaéné technickou piipravu na vybudovani Narodniho
Schengenského informa¢niho systému (NSIS)*.

NSIS by mél byt provozovan na samostatném serveru, propojeném s centrem narodnich
informacnich systému rychlym datovym spojem.

VétSina Ceskych policejnich informacnich systémua evidujicich objekty podle Provadéci
umluvy Schengenské dohody ¢lankt 95 az 98 a ¢lanku 100 je jiZ v soucasné dobé provozovana jako
narodni centralni policejni databaze s pfistupem prostiednictvim Intranetu, a to bud’ v trvalém nebo
zkuSebnim provozu. Zbyvajici informacni systémy, evidence zbrani podle ¢lanku 100.3. c, evidence
dokladt podle ¢lanku 100.3. d a e, a evidence bankovek podle ¢lanku 100.3. f jsou v rlizném stadiu
rozpracovanosti a budou dokonéeny a zprovoznény do referen¢éniho data vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, tj. do 31. prosince 2002.

2 . . , T , . . v . . .
3 Vlozeni nového zdznamu je limitovano dobou 5 minut, tj. dobou spotfebovanou na aktualizaci viech soubort

v NSIS, provedeni oprav do 1 hodiny, doba odezvy v nepietrzit¢ pracujicim rezimu do nékolika vtetin. Podle
odhadu SIS obsahuje okolo 10 mil. zaznamd.
V ptipadech patrani po osobach se do SIS vkladaji zdznamy o osobach hledanych za tcelem zatéeni a vydani;
cizincich zaznamenanych za celem vstupu; pohieSovanych nebo hledanych osobach v zajmu jejich bezpecnosti
nebo za ucelem prevence ohrozeni; svédcich, osobach pfedvolanych nebo hledanych soudnimi organy; osobach
zafazenych za ucelem nendpadného sledovani nebo za ucelem cilenych kontrol. V ptipadech patrani po vozidlech
a dalSich taxativné vymezenych pfedmétech (osobni doklady, bankovky, zbran€) se do SIS vkladaji zaznamy
o vozidlech zafazenych za ucelem nendpadného sledovani nebo za ucelem cilenych kontrol; vozidlech nebo
pfedmétech hledanych za Gicelem zajisténi nebo diikazu pro trestni fizeni.
Rychlej$imu postupu praci v této oblasti brani skutecnost, ze Evropskd unie prozatim neni ochotna uvolnit pro
kandidatské staty nékteré specifické technické informace.
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1.7. CIZINECKY INFORMACNI SYSTEM (CIS)

Ministerstvo vnitra zahajilo v roce 2001 realizaci cizineckého informa¢niho systému®, ktery
ma integrovat jednotlivé, dosud samostatné¢ pouzivané informacéni systémy sluzby cizinecké a
pohranicni policie v€etné modernizace vizového procesu.

Projekt pocita s vyuzitim informaci z externich informacnich systémt. Vysledné feSeni umozni
opravnénym pracovnikiim provadét on-line dotazy jak do nérodnich databazi, tak i do Narodniho
schengenského informac¢niho systému, véetné kooperace s informa¢nim systémem EURODAC.

1.8. EURODAC

Ministerstvo vnitra v ramci piipravy na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii zahéjilo
vroce 2001 piipravné prace k vytvofeni narodni ¢asti systému EURODAC a jeho néaslednému
pfipojeni k Ustiedni databazi umisténé v Luxembourgu. Diivodem vzniku systému EURODAC je
snaha statd Evropské unie o u¢innou aplikaci Umluvy o ureni statu odpovédného za
prezkoumavani zadosti o azyl podané v jednom ze Clenskych stati Evropské unie (tzv. Dublinska
umluva). Pravni zéklad pro vytvofeni systému EURODAC tvoii Natizeni Rady ¢. 2000/2725/ES
ze dne 11. prosince 2000, které je ze své povahy pro ¢lenské staty pfimo zavazné.

Radné fungovani systému EURODAC v Ceské republiky by mélo byt zajisténo ke dni vstupu
Ceské republiky do Evropské unie.

1.9. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Aktivity Ceské republiky na mezinarodnim poli v oblasti migrace probihaly v roce 2001 jak po
bilaterdlni linii, zejména s partnerskymi organy sousednich statli, tak po multilateralni linii,
predeviim v ramci Evropské unie a &innosti tzv. Budapestské skupiny. Ceska republika
participovala 1 na dalSich mezindrodnich akcich a seminafich potfadanych pfislusnymi institucemi
a partnerskymi organy.

Kontakty po linii Evropské unie byly vénovany piedev§im aplikaci schengenské provadéci
dohody v praxi a vyméné& informaci o nelegalni migraci a vizové praxi. Tato spoluprace ma znacny
vyznam pro postupné zacleniovani Ceské republiky do evropskych struktur.

Ceska republika v roce 2001 pokraovala v udasti v tzv. Budapest'ském procesu zaméfeném
na prevenci a potirani nelegalni migrace v celoevropském kontextu. Na jeho 9. zasedani v bieznu
2001 v Sofii iniciovala vznik nové pracovni skupiny, jez BudapesSt'sky proces rozsifila o otazky
spojené s azylovou problematikou, coz vedlo za Siroké podpory zucastnénych zemi ke vzniku
pracovni skupiny zabyvajici se vztahem azylového fizeni a nelegdlni migrace. Prvniho zasedani
v Praze se dne 10. prosince 2001 zucastnili zastupci devatenacti zemi a Ctyf mezinarodnich
organizaci, ktefi konstatovali nutnost rozsifeni aktivit Budapestského procesu o problematiku azylu
a podporili jeji dalsi Cinnost, kterd bude zahrnovat otazky souvisejici s vzestupem poctu zadosti
o azyl v kandidatskych zemich a dalSich evropskych zemich, vztahem mezi nelegdlni migraci
a azylovou problematikou, vyménu statistickych udajii a pfislusné nédrodni legislativy a informaci
o zemich piivodu migranti a zadateld o azyl.”’

Ceska republika vroce 2001 pfistoupila na zakladé rozhodnuti vlady ¢&. 356 ze dne

% Vroce 2000 byl vypracovan Gvodni projekt Cizineckého informaéniho systému Ceské republiky. V souladu

s pozadavky EU budou z tohoto systému poskytovany informace do NSIS Ceské republiky.
Na tvodni zasedani uvedené pracovni skupiny navazoval seminaf o efektivnim vyuzivani informaci o zemich
puvodu v azylovém fizeni, ktery se uskutecnil v tinoru roku 2002.
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18. dubna 2001 k Dohod¢ zroku 1993 o ziizeni a ¢innosti Mezinarodniho centra pro rozvoj
migracnich politik (ICMPD). Jedna se o mezinarodni organizaci zaloZzenou v roce 1993 ve Vidni.
Jeji hlavni ¢innost spoc¢iva v podpofe a rozvoji migracnich politik evropskych zemi formou
roz$iteni vymény relevantnich informaci pro potfeby jednotlivych vlad a dalSich mezinarodnich
organizaci. ICMPD rovnéz plni funkci sekretariatu Budapest'ského procesu.

V ramci Rady Evropy zastupci Ceské republiky pisobi v jednotlivych vyborech, které se
zabyvaji migracni a uprchlickou problematikou a integraci imigranti do spolecnosti. Vyznamné
vystupy a zavéry vyplyvajici z ¢innosti odbornych organti Rady Evropy byly implementovany
v ramci piipravy a realizace Koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky.

Za velmi vyznamnou je nutno povazovat i spolupraci v ramci OECD. Pro CR a zejména pro
Ministerstvo prace a socialnich véci je touto spolupraci umoznéna vyména informaci
o0 pracovni migraci v rozsahu celého svéta®.

Pro feseni azylové problematiky mé&ly vyznam kontakty Ceské republiky s Utadem Vysoké
komisatky OSN pro uprchliky (UNHCR) ¢i Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM).

Jednou z velmi diileZitych oblasti spoluprace je program PHARE HORIZONTAL. Obecnym
ukolem tohoto programu je pomoc asociovanym zemim pii piebirani acquis EU v oblasti justice a
vnitra. Novy horizontdlni program byl pfijat v Bruselu v roce 1999. Pomoc je zamétfena do sedmi
oblasti - tloha prava, soudnictvi, azyl, migrace, hranice, policie a vézenstvi. Pomoci stejnych otazek
a metodického postupu si Evropska komise vytvaii uceleny obraz o situaci v 10 asociovanych
zemich.

Bilateralni jednani se sousednimi stity byla zaméfena zejména na problematiku malého
pohrani¢niho styku, odbavovani v silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni dopravé, vyménu informaci o stavu
ochrany spole¢nych statnich hranic, kontrolu pfeshrani¢éniho provozu, fungovani hrani¢nich
prechodu a prekra¢ovani statnich hranic. Spoluprace probihala i s dalSimi staty; jednalo se naptiklad
o kontakty s Francii jejichZ cilem bylo sezndmit se s feSenim cizinecké problematiky v zemi
a s fungovanim informac¢niho systému ve vztahu k cizinciim.

1.10. AKTIVNI IMIGRACNI POLITIKA

Vzhledem ke stile se zhoriujici demografické situaci Ceské republiky a o¢ekavanym
disledkiim tohoto vyvoje v ruznych oblastech spoleCenského a hospodaiského Zivota se
Ministerstvo vnitra v roce 2001 podilelo na zpracovani materialu vznikajiciho v gesci Ministerstva
prace a socialnich véci — ,, Aktivni vyber kvalifikovanych zahranicnich pracovnikii®, ktery byl
projednan a schvalen vladou CR usnesenim ¢&. 975 ze dne 26. zafi 2001. Jeho cilem je, po vzoru
jinych zemi (napf. SRN, Kanada, Irsko, Svédsko a dalii), vytvofit systémova opatieni k ziskavéani
kvalifikovanych pracovnikii ze zahrani¢i a k jejich integraci na tizemi CR. Material bude déle
rozpracovan do podrobného navrhu pilotniho projektu v 1. pololeti 2002.

Aktivni migracni politika by neméla byt politikou jednoho resortu, tj. zaméfena pouze na
oblast zamé&stnavani cizinct, ale politikou statni, ktera by vytvaiela podminky a ptedpoklady jak
pro imigraci, tak 1 pro naslednou integraci. Sou€asné by m¢la tato politika byt zakotvena v ramci
pravniho fadu Ceské republiky s jasné stanovenymi pravidly, které na jedné strané komplementarné
odpovidaji zajmim Ceské republiky, na strané druhé praxi obvyklé &i zavadéné v ramci Evropské
unie.

% Vysledkem je ,,Anual Report“, kazdoro¢ni zprava o pracovni migraci vydavana OECD.
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Il. Legalni migrace: legalni vstup a pobyt cizinci na uzemi CR

I1.1. Viza

V roce 2001 piijaly zastupitelské ufady CR 426 856 zadosti o vizum a vydaly 413 852 viz,
tj. o 89 014 viz vice nez vroce 2000. Nejvice viz vydalo velvyslanectvi v Moskveé (82 212
kratkodobych, 1 249 dlouhodobych), v Kyjevé (53 116 kratkodobych, 5 501 dlouhodobych)
a v Petérburku (41 757 kratkodobych, 1 313 dlouhodobych).

Z celkového poctu vydanych viz vroce 2001 bylo udéleno nejvice viz obfanim Ruské
federace (121 703), Ukrajiny (82 750), Australie (33 182), Bulharska (30 296) a Kanady (25 938).

11.2. PRESHRANICNiI POHYB

Pocet osob piekradujicich statni hranice Ceské republiky v obou smérech se od roku 1994
pohybuje kolem hodnoty 300 miliéont ro¢né, z toho se jedné o cca 200 miliont cizincd. V roce 2001
bylo na hrani¢nich pfechodech odbaveno 277 milioni osob tj. 04 milibony méné neZz v roce
pfechdzejicim, ztoho se jednalo pfiblizné o 204 miliont cizincl, tj. o 1 milion méné nez
v roce 2000.

Vstup do Ceské republiky byl na hrani¢nich pfechodech pro nesplnéni zdkonnych podminek

odmitnut” cca 95 000 cizinct, coZ je o 16 000 méné neZ v roce 2000. Jednalo se nejvice o obany

Ukrajiny ( 3 743 osoby), Kanady (3 730 osob)*, Rumunsko (cca 3 441 osobu) a Ruska (2 176
osob).

I1.3. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

I1.3.1. Cizinci s povolenym pobytem v CR

Po rozdéleni CSFR Zilo na uzemi CR na 50 tisic cizincli s povolenym pobytem, z toho
pfiblizné 30 tisic s trvalym a 20 tisic s dlouhodobym pobytem. Kategorie cizincii s povolenym
dlouhodobym pobytem vykazovala markantni néaristy do konce roku 1996, v kategorii cizincl
s trvalym pobytem byly nejvy$$i meziro¢ni piirtstky v letech 1995 az 1998. Pocet cizinci
s povolenym pobytem v CR 7 let nartstal, na konci roku 2000 byl zaznamenan poprvé od vzniku
CR meziroéni pokles, v roce 2001 doslo opdt k nartistu.

K 31. prosinci 2001 bylo na uzemi Ceské republiky evidovano 210 794 cizincti s povolenym
pobytem (+9 843 osob).

B&hem roku 2001 byl zaznamenan ve viech krajich CR*' s vyjimkou stiednich Cech nariist
cizincli s povolenym pobytem. Nejméné cizincii s povolenym pobytem v CR (8 827 osob) bylo
hlaseno k pobytu v jiznich Cechach, coZ &ini nartist oproti roku 2000 o 65 osob. Nejvice, téméf
30 % republikové hodnoty (61 477 osob) bylo piihlaseno k pobytu na uizemi hl. mésta Prahy. Jedna

¥ Jednim ze zakladnich ukazateld, které jsou v souvislosti s nelegalni migraci osob sledovany staty EU, je pocet osob
odmitnutych na vstupu na tzemi statu. Kandidatské zemé jsou od roku 1999 povinny mési¢né tyto udaje
i s rozliSenim statnich prislusnosti poskytovat CIREFI (Centre for the Analysis and Exchange of Information on Immigration) do
Bruselu pro tcel sledovani nelegalni migrace v Evropé.
Tento stav odrazi rozhodnuti vlady o zavedeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych, sluzebnich a
cestovnich pasitt Kanady s platnosti od 1. 4. 2001.
Kraje neodpovidaji teritorialnimu &lenéni, ale teritoriu spravy Policie CR kraje, tj. Stfedodesky, Severodesky,
Vychodocesky, JihoCesky, Zapadocesky, Severomoravsky, Jihomoravsky a hl.m. Praha.
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se o narust 3 894 osob. Hlavni mésto zlstava pro cizince nejatraktivnéjSim mistem v celé CR.
Cizinci s povolenym pobytem tvoii pfes 5 % z celkové prazské populace. Z pohledu okrest Zilo
nejvice cizincl v okresech Brno, Ostrava a Karvina.

Podle statni ptislusnosti tvofili na konci roku 2001 ptiblizné 25 %, a tedy nejvétsi skupinu
mezi cizinci s povolenym pobytem v Ceské republice, obéané Slovenské republiky ( 53 294 osob —
nartist 0 9 029 osob). Druhou nejpocetnéjsi skupinou s témet 25 % byli obéané Ukrajiny (51 825
osob, +1 613 osob) s poctem 23 9240s0b (+368 osob) nasledovali obané¢ Vietnamu a s poctem 16
486 osob (-561 osob) obcané Polské republiky.

11.3.2. Piechodny pobyt na dlouhodoba viza

K 31. prosinci 2001 bylo evidovano 140 978 cizinct s udélenym vizem k pobytu nad 90 dnt
(do této kategorie jsou zahrnuti i obcané Slovenské republiky pobyvajici na vizemi Ceskeé republiky
na zdklade narizeni viady ¢. 77 ze dne 8. brezna 2000.

Pievazujicim téelem pobytu bylo k 31. prosinci 2001 v kategorii cizinci pobyvajicich v CR
na vizum nad 90 dnl zaméstnani, 61 149 cizinct (+9 185 osob). Podnikani bylo uc¢elem pobytu
u 58 075 cizinct (-4 912 osob). Na konci roku 2001 bylo mezi cizinci s vizem k pobytu nad 90 dnti
14 470 cizinct (+1 532), u kterych bylo ucelem pobytu slou€eni rodiny.

Béhem roku 2001 bylo utvary cizinecké a pohrani¢ni policie vytizeno 29 146 zadosti o vizum
k pobytu nad 90 dnl. Zéaroven bylo v roce 2001 kladné vytizeno 101 084 z&dosti o prodlouzeni
doby platnosti viza k pobytu nad 90 dnti a doby pobytu na izemi na toto vizum.

Dale organy policie udélily podle ustanoveni § 35 zédkona o pobytu cizincl 522 viz za Gc¢elem
strpéni pobytu a kladné€ vyftidily 287 zadosti o prodlouzeni doby platnosti tohoto viza.

11.3.3. Trvaly pobyt

Ke konci roku 2001 bylo evidovano 69 816 cizincli s povolenym trvalym pobytem.
Pievazujicim déivodem, pro povoleni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky bylo slouceni
rodiny (tj. 88,5 % z celkového poctu uvadi pravé tento divod). Z toho v 64,7 % se jednalo o
slou¢eni rodiny s obéanem CR a z 35, 3 % o slougeni rodiny s cizincem.

V pribéhu roku 2001 bylo utvary cizinecké policie vytizeno 7 194 Zadosti o povoleni trvalého

pobytu.

11.3.4. Pobyt obcanii Slovenské republiky

Piisobnost zdkona o pobytu cizinci je omezena vsSeobecnou klauzuli, podle niz maji
ustanoveni mezinarodnich smluv, schvalenych Parlamentem Ceské republiky a vyhlagenych ve
Sbirce zakont Ceské republiky, ptednost pfed ustanovenimi tohoto zékona. Na zikladé
mezinarodni smlouvy je upraveno odchylné i postaveni obcani Slovenské republiky.

Problematika trvalého pobytu obc¢anti Slovenské republiky zlstava prakticky nedotCena.
Odlisné je vSak upravena problematika pfechodného pobytu na dlouhodobé viza. Ob¢ané Slovenské
republiky nemusi byt k tomuto druhu pobytu vybaveni vizem k pobytu nad 90 dnti, ale mohou na
tizemi Ceské republiky pobyvat na zakladé Dohody mezi vlddou Ceské republiky a vladou
Slovenské republiky o zruSeni vizové povinnosti. Potvrzeni o piechodném pobytu vydavané podle
natizeni vlady CR ze dne 8. 3. 2000 &. 77 Sb., o vydavani potvrzeni o prechodném pobytu statnim
obanim Slovenské republiky, neni podminkou pobytu, ale vydava se pouze na zadost tohoto
obcCana.
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11.4. AZYL

11.4.1. Azyl a Evropska unie

Zajisténi spravedlivého azylového fizeni a dodrzovani vSech mezinarodnich zavazkl v této
oblasti, v¢etné pievzeti a aplikace norem Evropské unie, je dalsi oblasti, kterd je z hlediska ptipravy
na vstup organy Evropské unie velmi sledovana.

Azylova politika Evropské unie je v soucasnosti vesmés upravena pravnimi normami
Evropské unie pfijimanymi v dobé pied ucinnosti Amsterdamské smlouvy, tj. v obdobi, kdy
problematika azylu spadala do oblasti tzv. tietiho pilife. Je tieba v této souvislosti zdiiraznit, ze po
vstupu Amsterdamské smlouvy v ucinnost spadd problematika azylu do oblasti komunitarniho
prava, tedy prvniho pilife (¢lanek 63 odst. 1 a2 Smlouvy o Evropskych spolecenstvich (SES)
stanovi priority, které se tykaji rozvoje azylové politiky Evropské unie, pro pfijeti nové legislativy
je stanovena pétileta lhita).

7o~

Azylova politika CR je z velké ¢asti harmonizovana (viz novele azylového zékona) s platnym
pravem Evropské unie stanovicim standardy pro azylové Fizeni. Ceské azylové pravo a praxe je
Evropskou unii pomérn¢ kladné hodnoceno, zejména vysoka urovenn harmonizace zdkona o azylu
s normami prava Evropské unie a ustanovenimi mezinarodniho prava..

11.4.2. Zadatelé o azyl

Od 1. 1. do 31. 12. 2001 pozadalo v Ceské republice o azyl 18 088 osob. Oproti roku 2000, kdy
o azyl pozéadalo 8 878 osob, narostl pocet Zadosti o 106%. Ve srovnani s pouze mirnym naristem
poctu zadosti mezi lety 1999 a 2000 se jednd o velmi prudky narast, zplisobeny vyuzivanim
azylového fizeni k legalizaci pobytu v Ceské republice s moznosti zamé&stnani, snahou vyhnout se
vyhosténi z izemi Ceské republiky, resp. vyuziti vstupu do azylového fizeni k nelegalni migraci.
Z hlediska kritéria podtu zadateldi o azyl se tak Ceska republika, dle udaji Utadu Vysokého
komisate OSN pro uprchliky, zafadila na devaté misto v Evropé.

Celkem pozadalo v CR od roku 1990 o azyl 51 981 osob, tfi &tvrtiny z nich po roce 1997.

Vyvoj poctu zadatell o azyl, procentualni zmény

rok 1990| 1991| 1992| 1993| 1994| 1995 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001
pocet zadosti 1602| 2226 s8a1| 2207 1187| 1417 2211] 2109 4 085] 7 220 8 788|18 088
zména oproti predchozimu roku 39%)| -62%| 162%]| -46%| 19%| 56%| -5%]| 94%| 77%| 22%]| 106%
% ze vech zadosti 3%|  4%| 2%| 4%| 2%| 3%| 4%| 4%| 8%| 14%| 17%| 35%

Zadatelé roku 2001 tvofi 35% viech dosavadnich Zadateli o azyl v CR, proto také jejich
sloZeni vyznamné ovlivnilo celkové slozeni zadatelli o azyl od roku 1990. V soucasné dobé pochézi
z Evropy 59% zadatel, z Asie 38% a Afriky 2%. Jiz v roce 2000 tvofili ob¢ané evropskych zemi
polovinu zadatelli o azyl a toto procento se nadale zvySovalo. Dominantni skupiny konce 90. let
(Afghanistan, Sri Lanka, BangladéS) ve statistikach ustoupily, posledni jmenovand fakticky
vymizela.
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Rozdéleni zadateli podle statni prislusnosti V roce 2001 byh nejvyznamnejm

(statni pFislusnosti nad 50 osob) skupinou zadateli obcané Ukrajiny (4 420

: : — : > 1 Ukrajina osob), ktefi tvofili 24% vSech Zadateli.

1 avsKo . . v r s

' | Rumunsko Nasledovali obéané Moldavie (2 459 osob)

= Vietnam se 14%, Rumunska (1 848 osob) s 10%,

- Gruzie Vietnamu (1 525 osob) s 8%, Indie (1 305

rmente osob), Gruzie (1 290 osob) se 7% a obané

STk Arménie (1 021 osoba) se 6 % . Zatimco na

éfghé istan pocatku roku nejvyraznéji dominovali

by i zadatelé z Ukrajiny, Mold4vie, Rumunska a

o oiharsfo Vietnamu, v prib&hu roku se zvysilo

Mongolsk( vyznamng zastoupeni obcanli Gruzie a

Kazachstan ;.

Alzirsko Armenie.

Jugoslavie v . . . ..

ﬁzert;ajd; éln Zadateli o azyl jsou vétSinou muzi

parstan 1 sttedniho véku bez rodin. Od roku 2000 se

bez st. prig. snizil pocet osob, které pfisly spole¢né

(') 1000 2000 2000 1000 5000 s dalSim ¢lenem rodiny, a zaroven se mirné

zvysil primérny vék zadateli. To plati

zejména u obcanli Ukrajiny, Moldavie a
Vietnamu - s rodinou pfislo méné¢ nez 25% zadateli. ObCané Rumunska, Gruzie a Arménie
ptichdzeji s celymi rodinami Castéji (asi polovina zadatell), dle v€kové struktury je ale zjevné, Ze
zejména z Gruzie a Arménie prichazeji spise dospéli (bezdétné pary, atd.).

V roce 2001 byl v obou instancich udélen azyl 83 osobadm, z toho prvni instanci 75. Jednalo
se zejména o obCany Béloruska (23), Iranu (10), Afghanistanu a Jugoslavie (9). VétSina azyli byla
udélena z diivodu slouceni rodiny a z humanitarnich divodt, 30 osobam byl azyl udélen z divodu
prondsledovani. Proti roku 2000 klesl pocet ud€lenych azyla o 50. Azyl nebyl udélen v 7 033
ptipadech ( 6 019 v prvni instanci) — 13 osobam byla pfiznana ptekdzka vycestovani, fizeni bylo
zastaveno u 9 559 osob (8 985 v prvnim stupni). Svou zadost vzalo zpét 2 083 Zadatell.
Sekretariatu rozkladové komise bylo doruc¢eno 3 004 rozkladu.

K 31. prosinci 2001 Zilo v Ceské republice 1 283 osob s platnym udélenym azylem.

11.4.3. Nezletili Zadatelé o azyl bez doprovodu rodicit ¢i zakonnych zastupci

V roce 2001 pozadalo v Ceské republice o azyl celkem 280 Zadatelti uvedené kategorie osob.
Z tohoto poctu bylo 116 doprovazeno rodinnymi piislusniky nebo blizkymi ptfibuznymi, 164
pozadalo o azyl samostatné. Pfevazna vétSina nezletilych byla v dobé vstupu do azylového tizeni
ve véku 16 a 17 let, ptipady nezletilych mladSich 15-ti let byly ojedinélé a tyto déti pficestovaly
ze zem¢ puvodu spolu s né€kterym z rodinnych ptislusnikid. Stale trva trend odchodl nezletilych
za piibuznymi dal do ,.zapadni Evropy*“ (Ceska republika stale neni pro nékteré cilovou zemi
a vyuzivaji vytvorené¢ho zazemi svého etnika v zemich EU). PocCty, resp. procento odchodu se vSak
v roce 2001 podstatné snizilo. V letech 1999 a 2000 bylo registrovano z celkového poctu ptichozich
cca 84% odchodi v roce 2001 to bylo cca 58%. Nejvyssi pocty nezletilych podle statni prislusnosti
byly evidovany z Rumunska, Indie, Gruzie a Afghénistanu. Pocet nezletilych v roce 2001
ve srovnani s prichody v letech 1999 a 2000 se mirn¢ snizil 1 pfes velky nartst ptichodt zadatelt
obecné. V roce 1999 pozadalo o azyl 7 220 osob z toho 329 nezletilych bez doprovodu zdkonnych
zastupct, v roce 2000 pozadalo 8 788 osob z toho 298 nezletilych a v roce 2001 pozadalo 18 088
osob z toho 280 nezletilych.
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Ill. Nelegalni migrace

I11.1. EVROPSKY KONTEXT NELEGALNI MIGRACE

V nasledujicich obdobich lze vzhledem k pokracujicimu nésili a ozbrojenym stifetim
predpokladat zvySovéani poctu migrantii ptichazejicich do Evropy z Afghénistanu a africkych zemi.
Mnohé evropské zemé se piilivu migrantli brani zpfisnovanim opatteni na hranicich, zpfisnovanim
azylové politiky a zavadénim vizové povinnosti pro obCany z rizikovych statu.

Vzhledem k tomu, Ze v EU chybéla jednotnd azylova a imigracni politika zac¢aly se mnohé
evropské zem¢ zabyvat problematikou pfist€hovalectvi (jesté v roce 1999 se to zdalo nemozné
z diivodli vysokého poctu nezaméstnanych a strachu z pravicové extremistickych stran). S ohledem
na pokles poc¢tu narozenych déti a prodluzovani délky zivota se hospodaiské problémy nedaji bez
pfisté¢hovalectvi vytesit. Podle zpravy OSN musi byt pocet pfist¢hovalcii zdvojnasoben, aby byl
zajistén stejny pomeér mezi poctem pracujicich osob a diichodct a tak byl udrzen penzijni systém.
O zvysSeni pfist¢hovaleckych kvot musi uvazovat 1 staty bez poklesu porodnosti a se zdravym
penzijnim systémem, aby odstranily nedostatek pracovnich sil ve zdravotnictvi, Skolstvi
a v zeme&delstvi.

I11.2. NELEGALNiI MIGRACE PRES STATNI HRANICE

I11.2.1. Pocty osob a jejich statni prislusnost

Za 9 let trvani Ceské republiky bylo pii nedovoleném zpiisobu piekrodeni statnich hranic
Ceské republiky nebo pii prokazatelném pokusu zjisténo téméi 270 000 osob, z toho vice neZ
252 000 cizinctl. Vyvoj nelegalni migrace kopiruje situaci ve svété i opatieni pfijimana v Ceské
republice a sousednich statech. Konflikty provazejici rozpad byvalé Svazové federativni republiky
Jugoslavie se vyrazné projevovaly ve viech statistikach nelegalni migrace od vzniku Ceské
republiky aZ do roku 1999.

V roce 2001 klesla nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky zhruba na uroven
roku 1996. ZvySeni migrace v disledku situace v Afghéanistanu se na izemi CR ve sledovaném roce
neprojevilo.

V pritbéhu roku 2001 piekrodilo nedovolenym zptisobem statni hranice CR nebo se o to
prokazatelné pokusilo 23 834 (-8 886) osob, z toho 21 090 cizincli a 2 744 ob&anti CR. Na konci
roku 2001 tak bylo mozné konstatovat pfiblizné¢ 27% mezirocni pokles osob zjisténych
pohrani¢nimi orgdny v souvislosti s ochranou statnich hranic. U cizinct se jednalo o 31% pokles.
Pocet ob&anti Ceské republiky se ve statistikach naopak o 40% zvysil.

Ptestoze se v roce 2001 zvysil pocet osob zadrzenych pii nelegalnim prechodu statnich hranic
ve sméru do CR, nadale velmi vyrazné€ pfevazuje pocet nelegalnich migrant zadrZzenych ve sméru
z uzemi CR.
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Podil ob¢ant asijskych zemi mezi zjiSténymi béZenci tvofil v letech 1999 az 2001 cca 40 %,
zastoupeni Africanti se pohybuje kolem 1 %. I ptes urcity pokles dominovali ve statistikach
nelegalni migrace v roce 2001 s poctem 3 911 osob obcané Rumunska). Nésledovali ob¢ané Indie
s poctem 2 706 osob, SRN 1 764 osob a Moldavie 1 742 osob. Markantn¢ narostl meziro¢ni pocet
obantt Arménie 1 573 osob a Gruzie 1 118 osob.”” Naopak u ob&anti Moldavie (jak je jiz vyse
uvedeno) a Ukrajiny 758 osob je patrny meziro¢ni pokles. Markantné se v roce 2001 ve srovnani
s rokem 2000 snizil rovnéz pocet obCanli Afghanistanu 695 osob. Naznaky viny nelegdlni migrace
z uzemi Afghénistanu nebyly na tzemi CR zaznamenéany ani na podzim roku 2001 po odvetném
uderu USA po teroristickych Gtocich z 11. zafi 2001.%

1I1.2.2. Trasy nelegdlni migrace

Hlavni trasa nelegalni migrace v roce 2001 pres Ceskou republiku probihala, stejné jako
v minulosti, ve sméru vychod - zapad, zejména pak z okrest jizni Moravy do severnich Cech na
statni  hranice Ceské republiky se

spolkovou zemi Sasko, a to jak podle NELEGALNi MIGRACE PRES SH ¢R
poctu zjiSténych osob, tak po piepoctu na v roce 2001
1 km stitnich hranic. Pfres vyrazny 100% = 2 744 obdani CR

meziro¢ni pokles byla v hodnoceném
obdobi témer polovina (48 %) z celkove
zjisténych osob registrovana na statnich
hranicich CR se SRN (11 510 osob).
Nejvice, ptiblizné 71 % z osob zjisténych
na stanich hranicich mezi CR a SRN,
ptipadlo na tsek v teritoriu Severoceského
kraje, 1 kdyz pravé tento usek vykazuje
51 % mezirocni pokles. V zapadnich LETISTE
Cechach se jedna o pokles 20,5 %, ale
nejkrat$i Gsek hranice se SRN v jiznich

2§ vyjimkou ob&antt SRN mezi viemi jmenovanymi statnimi piisluinostmi bylo zastoupeno velké mnozstvi zadateli
o0 azyl v CR.

Na tomto misté stoji za pozornost idaje Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru SR. Ve
své rocni zprave uvadi, ze z celkového poctu 15 548 osob registrovanych v souvislosti s nelegalni migraci pies statni
hranice SR v roce 2001 bylo 6 121 ob¢anti Afghanistinu. Zaznamenany trend je zcela odlisny nez v CR, coZ je
zfejmée zpusobeno i skutecnosti, Zze Slovenska republika se snazi zamezit nelegalni migraci.
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Cechach vykazuje 208 % zvyseni.* PestoZe poklesl i podet

Nelegalni migrace pres SH CR osob zjiSténych na statnich hranicich CR
podle sméru pfechodu s Polskou republikou, podil tohoto useku na

1007 _ republikové hodnoté se zvysil na 16,7 %.
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Vedle celkového poklesu migrace na
statnich hranicich CR je nutné zdiraznit
velmi vyrazny narlst poctu osob zjisténych
na useku statnich hranic mezi CR a
Rakouskem (+10 %) a CR se Slovenskou
republikou (+41,9 %). Na statni hranici
nni s Rakouskem maji vétsi podil na naristu
% rok 199319941051996199719981999 2000 2001 cizinci, oproti statni hranici se Slovenskou
[ |smérzén [l smérdo €R e cmeaerrmnenroce|  TEPUDlikou,  kde veétsi podil na nardstu
méli obdané Ceské republiky. Oba tyto usek

poéet osob vyjddieny v %

vykazuji ptfiblizn€ 15 % meziro¢ni narast cizinci.

II1.2.3. Zpiisob vstupu na tizemi CR

Vroce 2001 se meziroéné zvysil podil téch, u kterych se podatilo zjistit zplisob vstupu
na uzemi CR. Z objemu cca 5 800 cizinct, u kterych se v roce 2001 podafilo zjistit zptisob vstupu
do CR, se 22,3 % na tuzemi CR dostalo nelegalnim zpiisobem, a to zejména z Polska. Pro cizince,
ktefi nelegalnim zptisobem sméiuji do zemi zapadni Evropy z tizemi CR, byly v roce 2001, stejné
jako v roce 2000, statni hranice Ceské republiky se Slovenskou republikou pievazujicim mistem
legalniho vstupu na izemi CR.

111.2.4. Cestovni doklady

Mnoho béZencti pii zadrzeni pro nelegélni piechod statnich hranic CR nema cestovni ani jiny
doklad. V roce 2001 zhruba 60 % ze zadrZzenych pii nelegdlnim piechodu bylo bez cestovnich
dokladi. Mezironé se procento osob bez cestovnich dokladii mezi nelegalnimi migranty zvysilo
0 13 %.

Cizinci, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti pro vstup na uzemi CR pfijizdéji do CR vétsinou
legaln¢ a az poté se snazi dostat nelegalnim zplisobem dal do zemi zépadni Evropy. Ve vétSiné
ptipadt pak pii zadrzeni pro nedovoleny pfechod statnich hranic CR své cestovni doklady mivaji.

Cizinci podl€hajici vizové povinnosti jsou naopak takika ve 100 % ptipadi zadrZeni bez
dokladii totoZznosti a je zde realny ptedpoklad, Ze jiz na izemi CR vstoupili nelegalnim zplisobem.

Béhem roku 2001 ptedlozilo z celkového poctu 23 834 osob, které nedovolenym zplisobem
prekradovaly statni hranice Ceské republiky, nebo se o to prokazatelné pokousely, 799 osob
neplatny cestovni doklad. Podle statni pfisluSnosti dominovali v této kategorii s poctem 149 osob
obcané Moldavie, nasledovali ob¢ané Rumunska (122 osob) a Ukrajiny (120 osob).

Cestovnim dokladem, ktery byl nej€astéji pouzivan pii nelegalnim prechodu statnich hranic
CR, zistal i vroce 2001 cestovni doklad Ceské republiky (v hodnoceném obdobi byl odhalen u
cca 36 % zcelkového poctu. Déle se jednalo o doklady Ukrajiny, Polska, Madarska, Litvy
a Slovenska. Pad€lani a pozménovani cestovnich doklad pro imigranty je uzce spjato
s prevadecstvim.

3 Na prvnich mistech statistik jsou okresy Décin, Cheb, Chomutov, Bfeclav, Jindfichtiv Hradec.
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1I1.2.5. Nelegalni piechody stdatnich hranic za asistence druhé osoby

Prevadécstvi je obecné uznavanym mezinarodnim problémem, poznatky k nému jsou
v jednotlivych zemich obdobné. Obrat vyvoje v dané oblasti nelze ocekavat jednak v souvislosti
s rostoucim poctem krizovych oblasti v Evrop¢€ a v jinych svétadilech, jednak na zéklad¢ existence
socialnich a ekonomickych faktort, které predstavuji silnou promigracni motivaci.

Zakladni utvary SCPP evidovaly poznatek o vyuziti sluzeb pievadéct k nelegalnimu
pfechodu statnich hranic u 4 783 osob zcelkového poctu osob 23 834, které nedovolenym
zpusobem piekrodily statni hranice CR nebo se o to béhem roku 2001 prokazatelné pokusily. Ve
srovnani s rokem 2001 poklesl o 2 180 pocet ptevadénych osob, tedy osob, u kterych byla
zaznamenana piitomnost ,asistujici,, osoby nebo se k pouziti sluzeb ptevadect pii nelegdlnim
prekrocCeni statnich hranic doznaly. Osoby, které vyuzily sluzeb ptrevadécskych organizaci, byly a
jsou zjistovany po celé délce statnich hranic Ceské republiky i ve vnitrozemi.

Nejvice osob (50,8 %) z celkového podtu pievadénych pres statni hranice CR bylo
zaznamenano na hranicich mezi CR a SRN. Pokud pouZijeme pfepodet poétu pievadénych
k celkovému poétu osob zjisténych v daném useku statnich hranic CR, pak nejvétsi podil osob
(30,5 %), které vyuzily ,,cizi“ pomoc k nelegalnimu pfechodu statnich hranic Ceské republiky, bylo
v uplynulém obdobi zji§téno na statnich hranicich mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Hranice
mezi CR a Rakouskem vykazuji sniZeni procenta prevadénych na 27,7 %, rovnéz tak hranice CR se
SRN na 21,1 %. K mirnému zvySeni procenta ptrevadénych z celkového poctu bézencti zjisténych
v iseku doglo na hranicich mezi CR a Polskou republikou na 2,5 %.

Podle poctu prevadénych osob dominovali ve statistikdch roku 2001 obcané Indie (1 231),
Rumunska (1 082), Arménie (477) a Moldavska (317).

Nejvyssi procento vyuZiti ,.cizi pomoci® u jedné statni pfislusnosti vykazuji obéané Ciny
(52,3 %), Turecka (50,5 %), Indie (45,5 %), Afghanistanu (36,8 %), Irdku (38,2 %),
Sri Lanky (37,5%).

Stejné tak, jako se sniZil podet osob, u kterych byl zjistén organy Policie CR poznatek o ,,cizi
pomoci®“ k nelegdlnimu prechodu statnich hranic, potvrzuji vysledky analyz podle metodiky
CIREFT*® pokles 0 27,5 %.

V roce 2001 utvary sluzby CPP registrovaly 837 osob, které néjakym zptsobem ,,asistovaly*
u nelegalniho pfechodu hranic. Shodné jako v minulych letech mezi nimi pievladali s poctem 724
osob obc¢ané Ceské republiky, s velkym odstupem nésledovali obané Slovenska a SRN, oba staty
24 osob.

V roce 2001 bylo pro podezieni ze spachéani trestného Cinu nedovolené piekroCeni statni
hranice podle §171a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, trestn¢ stithano celkem
231 osob, ze 16 zemi svéta. Oblané Ceské republiky byli mezi trestn stihanymi osobami
zastoupeni ze 78 % (181 osob), s poctem 16 osob nasledovali ob¢ané Slovenské republiky, dale
Ciny (6 osob), Moldavie (5 osob) a Afghanistanu (4 osoby).

Poznatky tohoto policejniho utvaru potvrzuji, Ze v oblasti organizované nelegalni migrace se
zpisoby pachani této trestné ¢innosti ve své podstaté nezménily V pribéhu roku 2001 byly vSak
patrné nékteré zmény ve strukturdch prevadécskych organizaci, kdy je zcela zfejmé, ze reaguji na
politické a ekonomické zmény zejména v zemich, odkud plyne nejvétsi mnozstvi ilegalnich

» Podle metodiky CIREFI se pievadéné osoby rozumi ty, které piiznaly pomoc pievad&&i, tj. asistenci cizi osoby, dale
vsechny osoby, které statni hranice piekracovaly ve skupinach o velikosti 10 a vice osob a osoby, které pouzily pii
nedovoleném ptfechodu hranic nebo k pobytu pozménéné cestovni doklady (jedna se o sjednoceni uvedenych
mnozin).
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migrantli. Zmeény, které byly v pifimé souvislosti se vznikem vale¢nych nebo nébozenskych
konfliktli, zménou hospodéiské situace apod., vedly k markantnim rozdilim v etnickém slozeni
téchto pocetnych skupin ilegalnich migrantd. V minulosti to byly napf. v souvislosti s valeCcnym
stavem osoby ze zemi byvalé Jugoslavie, v roce 2001 to byli Afghanci, Rumuni, statni piislusnici
Pakistanu, Sri Lanky, zemi byvalého Sovétského svazu, nebo napi. Ciny.

V prabéhu roku 2001 bylo Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV Policie CR
ve spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi slozkami odhaleno nékolik mezinarodné organizovanych
zlo¢ineckych uskupeni, které se v ndvaznosti na obdobné organizace v zahrani¢i, zabyvaly ilegalni
piepravou cizincil na a pies tizemi Ceské republiky a dale pak do zemi Evropského spole¢enstvi.

1I1.2.6. Nelegdlni piechody stdtnich hranic v ukrytech dopravnich prostiedkii

V roce 2001 bylo pii piekradovéani statnich hranic Ceské republiky v tkrytu dopravniho
prostfedku odhaleno 731 nelegalnich migranti, tj. o0 477 osob méné nez v roce 2000.

Z provedené analyzy vyplyva, ze kamionova pieprava je stale vice zneuzivana a miru latence
tohoto problému lze jen té¢zko odhadovat.

Podle statni piislusnosti dominovali vroce 2001 mezi osobami odhalenymi v ukrytech
kamionil a velkych nékladnich vozidel jednoznaéné statni ptislusnici Indie, a to zejména na statnich
hranicich se Spolkovou republikou Némecko, Slovenskou republikou a ve vnitrozemi.

V tkrytech vlakovych souprav bylo odhaleno i v roce 2001 stejn€ jako v piedchozich letech
nejvice obCanti Rumunska, nasledovali obcané Indie. Pfevazna vétSina zuvedeného poctu
rumunskych ob&ani byla zjiiténa v tkrytech vlakovych souprav na hranicich mezi CR a
Rakouskem, ob¢ané Indie byli zjisténi jak na hranicich CR se SRN, tak v mensich podtech i na
hranicich CR s Rakouskem i SR.

111.2.7. Opakované nelegalni piechody statnich hranic

V' roce 2001 doslo k 33% meziro¢nimu snizeni poctu osob, kter¢ se o nelegalni prechod
statnich hranic CR pokusily opakované. Podil osob opakované zjisténych se sniZil z hodnoty 18,4 %
v roce 2000 na 16,9 % v roce 2001.

Podle statni piislusnosti v této kategorii dominovali obcané Rumunska (1 001 osob), Indie
(604 osob), Arménie (489 osob), Gruzie (365 osob) a Moldavie (308 osob).

Opakované pokusy svédc¢i o snaze béZenct dostat se do zemi zapadni Evropy za kazdou cenu.
Existenci garanci opakovani pokusu o piechod statnich hranic ze strany pievadécskych organizaci
lze spatfovat v soub&éhu kategorie opakovanych pokusii o nelegalni pifekroceni statnich hranic
a piekroceni s cizi pomoci.

Opakovanych pokusil o nelegalni piekrodeni statnich hranic Ceské republiky do zemi zapadni
Evropy se dopoustéli i cizinci, ktefi vstoupili do azylové procedury, a to jen s cilem vyhnout se
postihu podle zakona o pobytu cizinct.*

V kategoriich nelegalnich piechodt statnich hranic s pouzitim neplatnych cestovnich dokladd,
s ucCasti prevadéci, v tkrytech dopravnich prosttedki a opakovanych je viditelnd uzka provazanost.
Jednotlivé piipady v praxi pak Casto spliluji podminky té i oné kategorie.

%% Lze piedpokladat, Ze t zneuzivani azylové procedury vyraznym zpiisobem odstrani jiz v prib&hu roku 2002 novela
azylového zékona (viz. Kapitola tohoto materidlu ,,LEGISLATIVNI RAMEC*®)
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I11.3. NELEGALNI POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Stejné jako v ostatnich evropskych zemich pobyvd i v Ceské republice fada cizincti
s nelegalizovanym pobytem.

V pribéhu roku 2001 bylo policejnimi utvary evidovano 18 309 (-4 046, tj. -18 %) cizincq,
kteii se zdrzovali na tzemi Ceské republiky neopravnéng. V této kategorii dominovali ob&ané
Ukrajiny (12 376), nasledovali obfané¢ Moldavie (1 121), Béloruska (826), Indie (507)
a Rumunska (425).

Z vySe uvedeného poctu bylo 40 % osob zjiSténo policisty referatii cizinecké policie na
hrani¢nich pfechodech pii vyjezdu z tzemi Ceské republiky. V téchto piipadech se jednalo zejména
o piekroceni doby stanovené dohodou o bezvizovém styku, po uplynuti platnosti viza nebo po
uplynuti doby pobytu ve vizu vyznaéené.

wevr

Z bezpecnostniho hlediska je zdvaznéjsi kategorie cizincii, kteti byli zjiSténi kontrolni ¢innosti
policejnich orgdni ve vnitrozemi CR. Vroce 2001 bylo vtéto skupiné registrovano
60 % z celkového poctu evidovanych cizinci, ktefi se na izemi CR zdrZovali neopravnéné.

111.3.1. Piestupky

V roce 2001 bylo zakladnimi utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie feSeno celkem
183 398 prestupkl a byly ulozeny blokové pokuty v celkové castce 68 milioni K¢. Z toho bylo
feseno 53 278 piestupktl podle zdkona o pobytu cizinci na izemi CR a 127 912 piestupkl podle
zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Na zékladé zakona
&.329/1999 Sb., o cestovnich dokladecha o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisti (zdkon o cestovnich dokladech) bylo feseno 2 208
ptestupkd.

111.3.2. Spravni vyhoSténi

V pribéhu roku 2001 bylo utvary sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie vydano 11 064
cizincim pravomocné rozhodnuti o spravnim vyhoSténi. Podle statni piisluSnosti mezi nimi
dominovali po¢tem 5 252 ob¢ané Ukrajiny, dale pak poctem 1 296 obcané Moldavie a poctem 852
obc¢ané Rumunska.

Pievladajicim divodem pro toto opatfeni bylo v roce 2001 porusovani pobytoveho rezimu -
neopravnény pobyt na uzemi Ceské republiky (58,9 % z celkového poctu).

Mezi 2 258 cizinci, ktefi byli fakticky®’” vyho$téni na zakladé rozhodnuti o spravnim vyhosténi
z diivodu neopravnéného pobytu na tizemi Ceské republiky, bylo nejvice vyhos§téno obcani
Ukrajiny (942 osob), Moldavie (520 osob) a Rumunska (477 osob). U ostatnich statnich ptisluSnosti
byl pocet vyhosténych o tad nizsi.

111.3.3. Soudni vyhosténi

Mezi 761 cizinci, ktefi byli v prib¢hu roku 2001 vyhos$téni na zdkladé rozsudku soudu za
spachani trestného ¢inu, dominovali ob¢ané Ukrajiny (316 osob). Druhou nejvétsi skupinu tvofili
poctem 160 obcané Slovenské republiky, nasledovali je statni pfislusnici Bulharska (53 osob),
Polska (37 osob) a Moldavie (35 osob) a Rumunska (31 osob).

*7 Realizace spravniho vyho§téni (tzn., Ze cizinec byl v souvislosti s vydanim pravomocného rozhodnuti o spravnim
vyhosténi eskortovan policisty cizinecké policie na hrani¢ni pfechod CR)
31



111.3.4. Zaviizeni

Cizinecka a pohrani¢ni policie disponovala ke konci roku 2001 dvéma zafizenimi*®, v nichz je
cizinec povinen se zdrzovat na zakladé rozhodnuti o zajisténi za ucelem spravniho vyhosténi.
Celkova kapacita obou zatizeni byla 450 osob.

Za obdobi existence obou zafizeni jimi proslo do 31. prosince 2001 celkem 15 236 cizincil.
Ze zatizeni bylo propusténo celkem 14 929 cizinct, z toho do azylového fizeni bylo propusténo
10 058 cizincti, vyhosténo bylo 3 613 cizinct, 213 cizincii bylo pfedano sousednim statim podle
readmisnich dohod.

Hodnotime-li pouze rok 2001, proslo zatizenimi 7 240 cizincli, do azylového fizeni bylo
propusténo 4 661 cizincd, tj. 65 % z celkového poctu propusténych za sledované obdobi.

K uvedenému je tieba konstatovat, ze do azylového fizeni byla cizineckd policie povinna
cizince ze zafizeni propustit” poté, co u€inil prohlaseni o azylu. Lze se divodné domnivat, Ze fada
cizincil tak ucinila pouze s cilem vyhnout se realizaci spravniho vyhosténi.

I11.4. TRESTNE STiHANI c1zINCI NA UZEMi CR

I11.4.1. Trestné stihani cizinci

Zastoupeni cizincli mezi trestné stihanymi osobami v CR osciluje od roku 1993 kolem
hodnoty 6 %. V roce 2001 bylo trestné stihdno 6 166 cizincd, tj. 4,8 % mezi trestné stihanymi
osobami v CR. Poprvé od roku 1994 klesl podil trestné stihanych cizincti mezi trestné stihanymi
osobami v CR pod 5 %.

Z tohoto poctu bylo nejvice obcanti Slovenské republiky (1 775 osob), dale pak s poctem
1 259 osob obcané Ukrajiny, nasledovali s poctem 557 osob obcané Vietnamu, obfané Polska 410
osob a s odstupem ob¢ané Rumunska, Moldavie a Ruska.

111.4.2. Odsouzeni cizinci

Podle tidaji Ministerstva spravedlnosti bylo v pribéhu roku 2001 pravomocné odsouzeno
celkem 3 754 cizincl, coz Cini 6,23 % z celkového poctu odsouzenych (60 180 osob). Nejvice
odsouzenych bylo obcant Slovenské republiky (1 010), Ukrajiny (939) a Vietnamu (428).
Nejcastéji byli cizinci odsouzeni za majetkové trestné Ciny (§§ 247 — 250 tr. zak.).

¥ Balkova ( zprovoznéna 5. listopadu 1998), Postorna (zprovoznéna 5. zaii 2000).
" Zména postupu v piipadé cizinctl, ktefi o azyl pozadaji v zafizeni pro zajisténi cizincii je obsaZena v novele zakona
o azylu.
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I11.7. READMISNI DOHODY®

Ceska republika uzaviela readmisni dohody celkem s 11 staty (Rakousko, Polsko, Rumunsko,
Madarsko, SRN, Slovensko, Bulharsko, Kanada, Francie, Slovinsko, Chorvatsko - tfi posledni
dosud nevstoupily v platnost). Plnéni téchto dohod lze vesmés hodnotit pozitivné. Zamérem
ministerstva je pokra¢ovat v uzavirdni obdobnych dohod s dal$imi staty, zejména s témi, které
jsou nejveétsimi producenty nelegalni migrace.

Ceska republika navrhla uzavieni téchto dohod celé fadé statd, napt. se jednalo o Ukrajinu,
Ruskou federaci, Irak, fran, Cinu, Vietnam, Moldavii, Pakistan, Sri Lanku atd. Vétsina z uvedenych
stat vSak na predlozené névrhy nereaguje nebo moznost uzavieni dohody vyslovné odmita
(napt. Ruska federace, Ukrajina). Vraceni nelegalnich migrantii do zemi jejich ptivodu je nezbytné
povazovat za jeden z prvotadych zajmi Ceské republiky. V nékterych relacich je proto navrhovéano
sjednat readmisni dohodu, kterd by se vztahovala na pfedavani a ptebirdni obcant statii smluvnich
stran, popt., aby upravovala otazky spojené s provadénim policejnich privozu.

V soucasné dobé probihaji jednani o ndvrhu nové readmisni dohody se Slovenskem, ktera by
Iépe odpovidala evropskym standardiim, pozadavkiim readmisni praxe a soucasné odstranila
nckteré dil¢i nepfesnosti umoznujici rozdilnost vykladu nékterych ustanoveni, zejména pokud jde
o predavani a prebirani obCand tretich stati.

Za stavajici situace v oblasti nelegdlni migrace, vrdmci realizace readmisnich dohod
pfevazuje pocet pievzatych osob ¢eskou stranou od organd sousednich statli nad osobami ¢eskou
stranou pfeddvanymi. V roce 2001 pievzala Ceskd strana na ziklad¢ readmisnich dohod celkem
8 559 osob, ztoho 7 761 cizinci — obcant tietich statl,, a odmitla prevzit celkem 1 168 cizinct.
Pievladajicim diivodem pro odmitnuti pievzeti bylo neprokazani jejich pobytu na tizemi Ceské
republiky. U pohrani¢nich organi sousednich statd vyzadaly ttvary cizinecké a pohrani¢ni policie
pfevzeti celkem 3 894 cizincl, z toho sousedni staty pievzaly 3 854 osob a odmitly pfevzit 40
cizincll. Sousednim statlim bylo podle readmisnich dohod pfedano celkem 607 jejich obcant, z toho
419 pro neopravnény vstup a 188 pro neopravnény pobyt na izemi Ceské republiky.

Nepomér mezi podtem pievzatych cizincli a poéty piedanych z Ceské republiky ma dvé
hlavni pfi¢iny:
1. Ceska republika nemohla vzdy pievzaté cizince predat do dalsi zemé, nebot’ neopravnény vstup
na izemi sousedniho statu realizovali v dobé& legélniho pobytu na tizemi Ceské republiky,
2. v dobé ptedani do Ceské republiky byli cizinci Gdastniky azylového Fizeni a nebylo v souladu
s ustanovenim § 2 zédkona o pobytu cizincli mozno vii¢i nim aplikovat dalsi opatteni.

Policejni privozy realizované podle readmisnich dohod byly v uplynulém roce
zabezpedovany v kompetenci odborti cizinecké a pohrani¢ni policie sprav kraji PCR, vyjma
pravozu cizincli leteckou cestou ze Spolkové republiky Némecko ptes letisté Praha-Ruzyné, které
zabezpedovalo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie

% Readmisni dohody jsou dvoustranné mezinarodni smlouvy zavazujici smluvni strany piebirat na své Gzemi zpét
vlastni obCany a cizince ze tfetich zemi, ktefi na izemi smluvniho stitu vstoupili neopravnéné z uzemi druhého
smluvniho statu. V pfipadé vlastnich obcanti se readmisni dohody vztahuji i na ptipady, kdy tyto osoby pobyvajici
opravnéné na izemi druhého smluvniho statu piestaly spliiovat pobytové podminky (pobyt zanikl). Readmisni dohody
se vztahuji 1 na pfipady pfebirani vlastnich obcanti a cizincti ze tfetich zemi, kterym byl na hrani¢nich pfechodech pfi
hraniéni kontrole odmitnut vstup na uzemi druhého smluvniho statu. Nékteré readmisni dohody obsahuji i ustanoveni
upravujici policejni privozy obcan tfetich zemi.
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IV. Integrace a statni obéanstvi

IV.1. INTEGRACE CIZINCU

V roce 2001 pokracovala realizace Koncepce integrace cizincu v souladu se zasadami politiky
vlady CR v oblasti integrace cizincu (usneseni vlady ze dne 7. Cervence 1999 €. 689 o Zasadach
koncepce integrace cizincui na uzemi Ceské republiky a o pripravé a realizaci této koncepce).

K napliovani Zasad koncepce integrace cizincu bylo pro rok 2001 pfijato usneseni vlady ze
dne 30. listopadu 2000 Informace o realizaci zdsad koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky a navrh Koncepce integrace cizincii na vizemi Ceské republiky. Konkrétni opatfeni v roce
2001 vychézela zejména z tohoto usneseni vlady CR.

V této souvislosti byla pfijata opatfeni k prohloubeni koordinace aktivit jednotlivych
ministerstev v oblasti Koncepce integrace cizincii. Velmi vyznamnou platformu pro realizaci této
koncepce piedstavovala i v roce 2001 ¢innost meziresortni Komise ministra vnitra pro pripravu
a realizaci politiky viady CR v oblasti integrace cizincii a rozvoje vztahii mezi komunitami. Jejimi
Cleny jsou vedle vyznamnych ministerstev 1 zdstupci okresnich tUfadd, akademické obce,
odborovych a zaméstnavatelskych svazi a nestatniho neziskového sektoru.

Vyjadienim koncepcnich aktivit jednotlivych ministerstev a dalSich zainteresovanych organi
a instituci se staly napt. Plany integracnich politik jednotlivych ministerstev a rozsifeni pottebné
spolupréce jednotlivych resortl, organti a instituci s Ministerstvem vnitra pfi dalSim rozvoji
Koncepce.

Ministerstva vnitra, prace a socidlnich véci, zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kultury, primyslu a obchodu a pro mistni rozvoj a dalsi organy a instituce (napf. Cesky statisticky
fad, Akademie véd Ceské republiky, Socidlni partnefi Rady hospodaiské a socilni dohody)
iniciovaly nebo realizovaly projekty a studie na podporu integrace cizincii na vizemi Ceské
republiky (napt.: informativni prirucky pro cizince o systému zdravotni péce a Zivnostenském
podnikani v Ceské republice, studie a vyzkumy z prostiedi cizineckych komunit a jejich integrace,
Navrh planu dalsich studii a vyzkumii cizincii a jejich komunit z pohledu integrace na vizemi Ceské
republiky, vyzkum a analyza postaveni cizincit na trhu prdce, zpracovani Zasad koncepce vybéru
a zpracovani statistickych tidajii spojenych s migraci a integraci cizincii na tizemi Ceské republiky,
cyklus vzdélavani zaméstnancu verejné spravy v oblasti integrace cizincu, vzdélavaci kurzy pro
pedagogy, interkulturni dilny pro skoly, podpora multikulturni vychovy deti a mladeze na skolach a
k podpore vyuky ceského jazyka jako ciziho jazyka, studie Bydleni cizincii v procesu integrace do
spolecnosti, atd.).

Velmi vyznamné misto pii realizaci Koncepce vroce 2001 zaujimaly i1 projekty na
praktickou podporu integrace cizincii v jednotlivych lokalitach Ceské republiky. Projekty byly
realizovany zejména nestatnimi neziskovymi organizacemi a byly pievazné zaméteny do oblasti
socialniho a pravniho poradenstvi, rozvoje vztahli mezi komunitami, na podporu multikulturnich
aktivit, k prevenci rasismu a xenofobie, na podporu informovanosti obanti a vzdélavani ufednikt
ve vztahu k problematice integrace cizinc.

V prabehu roku 2001 doSlo z podnétu Ministerstva vnitra ke zfizeni a zahdjeni Cinnosti
okresnich poradnich orgdnii pro otdzky integrace cizincii ve viech okresech Ceské republiky.
Zasadnim vystupem cinnosti téchto poradnich organti bylo zpracovani Monitoringu situace
a postaveni cizincii na uzemi okresu. Tyto materidly budou déle analyzovany a vyuzity
Ministerstvem vnitra a ostatnimi ministerstvy v ramci plana integracnich politik.

V prosinci 2001 vlada Ceské republiky pfijala usnesenim ze dne 19. prosince 2001 &. 1360
material Informace o zkusenostech se zavadenim Koncepce integrace cizincu na uzemi CR. Material
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ministra vnitra shrnuje dosavadni zkuSenosti jednotlivych organa a instituci v oblasti Koncepce
integrace cizincii. Vytvaii podminky pro dalsi spolupraci jednotlivych instituci, zapojeni krajii do
piipravy a realizace této koncepce. SoucCasné sméiuje k dalsi analyze situace a postaveni cizinci
v podminkéach Ceské republiky s cilem pfipravit v roce 2002 odpovidajici legislativni a organiza¢ni
opatteni k feSeni zjisténé situace. Citovanym usnesenim bylo ministru vnitra mimo jiné ulozeno,
aby do 30. zaii 2002 zpracoval navrh Zdsad politiky viddy Ceské republiky v oblasti migrace cizincii
a tyto zasady predlozil vladé Ceské republiky do 30. listopadu 2002, jako soucast materialu pro
jednani schtize vlady Ucinnost Koncepce integrace cizincii na tizemi Ceské republiky do roku 2002
a dalsi rozvoj této koncepce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

IV.2. INTEGRACE AZYLANTU

V roce 2001 byla integrace azylantl realizovana ve smyslu usnesenim vlady €. 44 ze dne
10. ledna 2001, o dalsim zabezpeceni integrace osob s priznanym postavenim uprchlika a azylanti
vroce 2001. Vldda souhlasila s uvolnénim finan¢nich prosttedkd ve vysi 21 000 tis. K¢ pro
zabezpeceni integrace maximalniho poctu 140 opravnénych osob v roce 2001. Z této castky
uvolnilo Ministerstvo financi 1 500 tis. K¢ do kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy
za ucelem zajisténi bezplatné vyuky ceského jazyka azylantim a 1 000 tis. K¢ ve prospéch rozpoctu
kapitoly Ministerstva vnitra na financovani nevladnich neziskovych organizaci spolupracujicich pii
integraci opravnénych osob.

Na zdklad¢ nabidek piedloZzenych okresnimi ufady bylo uzavieno 23 smluv o poskytnuti
uceloveé neinvesticni dotace na integraci celkem 47 azylantii. Ministerstvo financi v této souvislosti
uvolnilo finanéni prostiedky v celkové vysi 7 680 tis. K& Castka 9 900 tis. K& byla na zakladé
usneseni vlady ¢. 1228 ze dne 21. listopadu 2001 pfevedena na zajisténi financnich prostfedkid na
uhradu nékladl na poskytnuti doasné ochrany statnim ob¢antim Ruské federace a na zabezpeceni
zdravotni péce podle § 88 zakona €. 325/1999 Sb., o azylu.

1V.3. PRESIDLOVANI KRAJANU ZE VZDALENYCH A OHROZENYCH TERITORII

Program navratu krajanli ze vzdalenych a ohrozenych teritorii se uskute¢iioval na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky & 72 ze dne 17. ledna 1996, o zdsaddch politiky viady Ceské
v zahrani¢i“. V ramci tohoto programu se do Ceské republiky piestéhovalo 818 osob (201 rodin)
predevsim z Kazachstanu, Ruska, Uzbekistanu, Kyrgyzstanu a Moldavska. Usnesenim vlady Ceské
republiky €. 120 ze dne 7. tinora 2001, o uvolnéni financnich prostiedkii pro rok 2001 na pomoc pri
zajisténi prostredku k trvalemu pobytu pro cizince s prokazanym ceskym puvodem (krajany)
presidlené do Ceské republiky v letech 1995 - 2000, bylo ministrim zahrani¢nich véci, vnitra, prace
a socidlnich véci, pro mistni rozvoj a ministrovi financi uloZzeno pfepracovat a vladé
do 31. prosince 2001 predlozit zasady politiky vlady ve vztahu k pfesidlovani cizincii ceského

ey

puvodu (krajant), zijicich v zahranici.

Presidlovani a socidlné-pravni poradenstvi krajanim zajiStovala v roce 2001, na zakladé
vzdjemné smlouvy s Ministerstvem vnitra, nevladni organizace Clovék v tisni — spole¢nost pii
Ceské televizi, o.p.s.. Na ¢innost této nevladni organizace bylo z rozpoétové kapitoly Ministerstva
vnitra vyplaceno 499 900,- K¢. Vzhledem k tomu, ze byl program ptesidlovani krajanti zastaven ke
dni 30. ¢ervna 2001, ukoncila k tomuto datu svou spolupraci na tomto programu i spolecnost
Clovék v tisni.
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V &ervnu roku 2001 se do Ceské republiky pfistéhovala posledni krajanska rodina. Tato
rodina nalezla bydleni v uvolnéném integraénim byté. Z tohoto divodu nebyly vroce 2001
vyplaceny zadné statni prispévky na zajisténi odpovidajiciho bydleni pro krajany.

1V.4. STATNI OBCANSTVI

Udglovani statniho ob¢anstvi Ceské republiky upravuje zakon &. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisti. Specialni tiprava je

obsazena v zakon¢ €. 193/1999 Sb., o statnim obcanstvi nekterych byvalych ceskoslovenskych
statnich obcani.

Ministerstvo vnitra miize udélit statni ob&anstvi Ceské republiky cizinci, ktery spliuje
podminky stanovené v zakoné ¢. 40/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpis.

V roce 2001 bylo udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky 1 121 cizinctim, coZ je o 62 osob
vice nez v roce 2000 (nezahrnuje obcany Slovenské republiky, kterym bylo udéleno statni ob¢anstvi
Ceské republiky). Zuvedeného poétu ziskalo statni oblanstvi Ceské republiky 40 cizinct
s pfiznanym postavenim uprchlika.

Nejvetsim poctem byli zastoupeni obCané Polska (163), Rumunska (140), Bulharska (132) a
Ukrajiny (173), ztoho 56 piipadech se jednalo o osoby piesidlen¢ do CR vramci pomoci
poskytnuté krajaniim z oblasti Cernobylu.
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V. Rozvojové projekty

V roce 2001 bylo na zakladé usneseni vlady CR &. 232 ze dne 9. dubna 2001 o zahraniéni
rozvojové pomoci realizovano formou vetejnych zakazek 5 projekti.

Cilem téchto projekti byla podpora stabilizace uprchlikti ze Slovenska, prevence nelegalni
migrace z Moldavska a Ukrajiny, pomoc vnitinim uprchlikim v Afghéanistinu a pomoc obétem
etnickych nepokojli v oblasti severniho Kavkazu. VSechny projekty odpovidaly potfebam danych
zemi a navic plnily i zdjmy Ceské republiky (sniZeni nelegalni migrace do CR). V ramci tdchto
projektti byl sledovan zdmér zapojit do feSeni téchto problémii nevladni neziskové organizace
s vyuzitim prace odbornikli a aktivni spoluprace s konecnymi piijemci této zahranicni rozvojové
pomoci.

Ve vSech piipadech byla zahraniéni rozvojovd pomoc zhlediska déarce poskytovana
bilateraln¢ prostiednictvim jiz zminénych nevladnich organizaci. V SirSim kontextu tak pfispéla
k realizaci cilti Ceské republiky pfi prosazovani demokracie, lidskych prav a socialni spravedInosti.
Pfi vybéru teritoridlni a sektorové priority byla respektovana tato kritéria: stupein socidlné —
ekonomického rozvoje pfijimaci zem€ a naléhavost pomoci. Z tohoto hlediska vybér zemi
Afghanistan, Ukrajina, Moldavie, Ruska federace — Cegensko a Slovensko tyto podminky naplnil
a je zaroven predpokladem pro pokracujici rozvojovou pomoc v téchto teritoriich.

‘ Projekty ‘ finan¢ni plnéni ‘ realizator
1. | Pomoc vnitinim uprchlikiim v Afghanistdnu | 2 000 000,- K¢ Clovek v tisni
Podpora stabilizace uprchlikii na Ukrajiné a
2. | prevence vnéjsi migrace 2 000 000,- K¢. IOM Praha®’
Podpora stabilizace uprchlikli v Moldavii a
3. | prevence vnéjsi migrace 986 277,- K& IOM Praha
Pomoc obétem etnickych nepokoji v oblasti
4. | severniho Kavkazu 1 500 000,- K¢ Clovék v tisni
Podpora stabilizace uprchlikli na Slovensku a
5. | prevence vnéjsi migrace 500 000,- K¢ Clovék v tisni
Financni plnéni - celkem 6986 277,- K&

*1 IOM — Mezinarodni organizace pro migraci, ktera prostiednictvim svych regionalnich pobo&ek poméha ti¢astnickym
statim pfi navratu migrantt do zemi pivodu a nabizi odborné poradenstvi v oblasti migrace. Ceska republika se
v roce 1995 stala ¢lenskym statem této organizace.
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VI. Zaveér

Ceska republika v roce 2001 vyvinula v oblasti migrace znaéné Gsili, pfedev§im v harmonizaci
vizové politiky s vizovou politikou Evropské unie, v oblasti vizového procesu, ochrany statnich
hranic, ptipravy podepsani bilateralnich smluv o zaméstnanosti cizincli a readmisnich dohod
arovnéZ navazala uzkou spoluprici s mezindrodnimi organizacemi, kdyz se podilela na tadé
mezinarodnich aktivit souvisejicich s jednotlivymi aspekty migrace. Ceska republika se tak
vyznamn¢ angazuje na zahrani¢nim poli a tato angazovanost vedle zfejmych vyhod pro koordinaci
migracnich politik jednotlivych zemi zvySuje mezinarodni prestiz zem¢ a ma svij vyznam
1 v procesu vytvareni podminek pro vstup do Evropské unie.

Piedlozen4 Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi Ceské republiky za rok 2001 bilancuje
z nejriizngj$ich uhla pohledu uroven migrace v Ceské republice v roce 2001 s porovnanim
nékterych profilovych ukazateli s urovni roku 2000, piipadné let predchézejicich, a jako takova by
méla slouzit jako vychozi podkladovy material pro dal§i specifikaci migraéni politiky CR a jeji
koordinaci na urovni vymezenych ministerstev a policie, zvlasté v oblasti aktivni imigracni politiky
a dalSich otazek souvisejicich s nelegélni migraci, monitorovanim migrac¢nich pohybt a obecné
kontrolni ¢innosti pfisluSnych orgdnt statni spravy v oblasti migrace.
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Prilohy

I1.1. VizA

Legalni migrace —prehled o poctu udélenych viz podle statnich prislusnosti
Statni prislusnost Pocet

Ruska federace 121 703
Ukrajina 82 750
Australie 33 182
Bulharsko 30 296
Kanada 25938
Turecko 15 492
Brazilie 14 348
Moldavie 9578
Tchaj-wan 8417
Cina 6 200
Jugoslavie 5835
Indie 4 876
Thajsko 4 520
Polsko 3515
Bosna a Hercegovina 3 354
Bez statni prisluSnosti 3173
Vietnam 3078
Egypt 3 069
Makedonie 2820
Libanon 2639
Kuvaijt 2 464
Venezuela 2 301
Jihoafricka republika 2244
USA 1950
Tunisko 1406
Filipiny 1389
Kazachstan 1383
Alzirsko 1381
Albanie 1367
Némecko 1252
Pakistan 1050

Poznamka: U ostatnich statnich prislusnosti pocty udélenych viz vykazovaly minimalné o fad nizsi hodnoty.

11.2. PRESHRANICNI POHYB

Legalni migrace -Pfeshraniéni pohyb na hraniénich pfechodech CR

Rok 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Odbaveno osob na SH CR 211 290 282 310 304 290 278 281 277
(pfijezd+odjezd
v milionech )
z toho cizincu (miliony ) 146 199 192 214 213 204 199 205 204
Cizinci vraceni z HP na N N 65 92 98 97 102 111 95
prijezdu do CR (v tisicich)
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11.3. POBYT CIZINCU NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na tizemi CR

Stav 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
K 31.12. roku

Celkem cizincd s povolenym | 49 957( 77 668 104 343( 159 207| 199 152( 210 311| 220 187| 228 862| 200 951( 210 794
pobytem v CR *

tj.% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

Meziro¢ni zména +27 711| +26 675| +54 864| +39 945| +11 159| +9 876| +8 675| -27 911| +9 843
z toho
trvaly pobyt v CR 29145 31072| 32468 38557 45837 56281 63919 66 754 66 891| 69 816

tj.% 58,3 40,0 31,1 24,2 23,0 26,8 29,0 29,2 33,3 33,1

Meziro¢ni zména +1927|] +1396( +6089| +7280| +10444| +7 638 +2835 +137| +2 925
pobyt na vizum nad 90 dni ** | 20 428| 46 070 71 230( 120 060 152 767| 153 516/ 155 836| 162 108| 134 060| 140 978

tj.% 40,9 59,3 68,3 75,4 76,7 73,0 70,8 70,8 66,7 66,9

Meziro¢ni zména +25 642 +25 160| +48 830| +32 707 +749| +2320| +6272| -28 048 +6 918
Bez statni prislusnosti *** 384 526 645 590 548 514 432[*** o o

0,8 0,7 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2|** el el

***idaje jsou obsazeny v hornich poctech cizincii — do roku 1998 se osoby bez statni prislusnosti do celkovych poctit nezahrnovaly

Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR - porovnani roku 2000/2001

Stav k 31.12. k 31.12. Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2000 tj.% 2001 tj.% v [ %] absolutni
Cislo
Cizincli s povolenym pobytem v CR* 200951 | 100,0 210794 100,0 49 9843
ztoho: trvaly pobyt v CR 66 891 33,3 69 816 33,1 4,4 2925
** pobyt na vizum nad 90 dni 134 060 66,7 140 978 66,9 5,2 6918
z toho v teritoriu Policie CR spravy
kraje JihoGeského 8 762 4 8 827 4 0,7 65
Jihomoravského 25 545 13 26 963 13 5,6 1418
Severoceského 21963 11 22 355 11 1,8 392
Severomoravského 25210 13 26 061 12 3,4 851
Stfedoc¢eského 26 993 13 26 418 13 -2,1 -575
Vychodoc&eského 15 543 8 16 964 8 9,1 1421
Zapadoceského 19 352 10 21729 10 12,3 2377
hl.mésta Prahy 57 583 29 61477 29 6,8 3894
Z toho nejvice ob¢anu: *
Slovenska 44 265 22,0 53 294 253 20,4 9029
Ukrajiny 50 212 25,0 51825 24,6 3,2 1613
Vietnamu 23 556 11,7 23924 11,3 1,6 368
Polska 17 050 8,5 16 489 7,8 -3,3 -561
Ruska 12 964 6,5 12423 5,9 -4,2 -541
SRN 4 968 2,5 4937 2,3 -0,6 -31

Vysvétlivky k tabulkam: *

** pobyt na vizum nad 90 dni (do 31.12.1999 vykazovan pobyt dlouhodoby)

*hk
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od roku 1999 osoby bez statni pfislugnosti zafazeny dle druhu pobytu na tizemi CR

cizinci s povolenym pobytem v CR - tj. s pobytem trvalym a pobytem na vizum nad 90 dn(




Legalni migrace - cizinci s povolenym pobytem na Gizemi CR — podle druhu pobytu

Statni piislusnost Druh pobytu Celkovy soucet

trvaly vizovy nad 90dnt

Afghénistan 55 32 87
Albanie 44 97 141
Alzirsko 241 140 381
Angola 120 38 158
Argentina 14 24 38
Arménie 587 459 1046
Australie 154 89 243
Azerbajdzan 19 67 86
Bahrajn 49 49
Bangladés 15 16 31
Belgie 76 220 296
Belize 3 3
Bélorusko 587 1949 2536
Benin 21 23 44
Bez st. prisl.-dle OSN 420 15 435
Bolivie 19 24 43
Bosna a Hercegovina 1306 263 1569
Brazilie 29 18 47
Bulharsko 2166 1935 4101
Burkina Faso 1 2 3
Cad 5 5
Cina 171 3138 3309
Dansko 45 129 174
Dominika 2 2
Dominikanska rep. 4 1 5
Egypt 76 84 160
Ekvador 11 33 44
Eritrea 3 3
Estonsko 11 17 28
Etiopie 22 37 59
Filipiny 15 10 25
Finsko 32 98 130
Francie 287 853 1140
Gambie 1 1
Ghana 25 31 56
Grenada 1 10 11
Gruzie 140 149 289
Guatemala 1 7 8
Guinea 15 15 30
Guinea-Bissau 5 8 13
Guyana 1 1
Haiti 2 2
Honduras 2 4 6
Hong Kong 1 1
Chile 20 13 33
Chorvatsko 1164 664 1828
Indie 64 211 275
Indonésie 18 24 42
Irak 105 54 159
[ran 35 63 98
Irsko 20 91 111
Island 1 6 7
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Italie 628 617 1245
Izrael 80 206 286
Jamajka 1 3 4
Japonsko 42 283 325
Jemen 53 98 151
Jihoafricka rep. 39 43 82
Jordansko 80 47 127
Jugoslavie 1658 1611 3269
Kambodza 7 4 11
Kamerun 2 2
Kanada 165 298 463
Kapverdy 1 5 6
Katar 2 2
Kazachstan 1362 864 2226
Kena 3 34 37
Kolumbie 25 36 61
Komory 1 1
Kongo 33 6 39
Konzska dem. rep. 7 10 17
Korejska lidové dem.rep 133 133
Korejska rep. 7 104 111
Kostarika 5 7 12
Kuba 165 15 180
Kuvajt 1 53 54
Kypr 32 41 73
Kyrgyzstan 32 173 205
Laos 4 5 9
Lesotho 4 4
Libanon 120 75 195
Libérie 2 2
Libye 35 191 226
Lichtenstejnsko 2 2
Litva 39 62 101
Lotyssko 23 42 65
Lucembursko 3 8 11
Macao 1 1
Madagaskar 20 5 25
Mad’arsko 346 101 447
Makedonie 409 426 835
Malajsie 9 9
Maledivy 4 4
Mali 5 9 14
Malta 2 10 12
Maroko 74 38 112
Mauretanie 2 2
Mauricius 2 4 6
Mexico 25 26 51
Moldavsko 317 2160 2477
Mongolsko 124 1029 1153
Mosambik 1 2 3
Myanmar 1 1 2
Namibie 19 19
Nepal 4 17 21
Nezjisténo 1 1
Niger 3 2 5
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Nigérie 59 102 161
Nikaragua 7 4 11
Nizozemsko 168 558 726
Norsko 21 66 87
Novy Zéland 9 30 39
Oman 1 1
Pakistan 120 89 209
Palestina 34 45 79
Panama 2 8 10
Paraguay 7 7
Peru 43 37 80
Pobrezi slonoviny 5 4 9
Polsko 11592 4897 16489
Portugalsko 13 37 50
Rakousko 814 1044 1858
Rovnikova Guinea 1 1
Rumunsko 1737 567 2304
Rusko 4097 8326 12423
Rwanda 1 1
Recko 715 120 835
Salvador 2 1 3
San Marino 1 1
Saudska Arabie 3 10 13
Senegal 22 5 27
Seychely 1 1
Sierra Leone 3 3
Singapur 2 2
Slovensko 10850 42444 53294
Slovinsko 95 62 157
Somalsko 1 1
Spoj. arabské emiraty 5 5
Spol.nez.st./archiv 1 1
Sri Lanka 7 14 21
SRN 2535 2402 4937
Sudan 27 24 51
Svaty Tomas 1 3 4
Syrie 231 79 310
Spanélsko 98 106 204
Svédsko 187 167 354
Svycarsko 137 165 302
Tadzikistan 3 32 35
Tanzanie 5 9 14
Thajsko 12 43 55
Tchaj-wan 4 44 48
Togo 1 4 5
Tonga 4 4
Tunisko 136 48 184
Turecko 80 254 334
Turkmenistan 3 7 10
Uganda 6 6
Ukrajina 9909 41916 51825
Uruguay 5 4 9
USA 1506 1654 3160
Uzbekistan 24 63 87
Velka Britanie 407 1221 1628
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Venezuela 12 25 37
Vietnam 9901 14023 23924
Zambie 8 10 18
Zimbabwe 3 9 12
Celkovy soucet 69816 140978 210794
Legalni migrace — vyrizeno zadosti
V prubéhu roku 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 2001
Uc€innost zakona €.123/1992 Sb. €.326/1999 Sb
Povoleno TUC 3051 5673 6674 8 857 13 559 9 867 8191 5451 6 425
Zamitnuto 97 240 384 380 1284 1917 1646 554 769
Povoleno DUC 40 004 52 174 75 493 85 346 85299 87 628 84 645 20 863 25708
I/viz k pobytu nad 90
dnu/
Zamitnuto 882 1147 1835 1992 1756 2209 3648 2 850 3438
11.4. AZYL

Legalni migrace - cizinci - zadatelé o azyl v CR

Rok I 1993 I 1994 I 1995 I 1996 I 1997 I 1998 I 1999 I 2000 I 2001
Zadatelé o azyl v CR 2 207 1187 1417 2211 2109 4 086 7 220 8788] 18088
azyl udélen 250 116 59 162 96 78 80 133 83
Legalni migrace - nejéastéjSi zadatelé o azyl podle statni prisluSnosti v roce 2001
Rok 2000 2001 Zména oproti
predchozimu obdobi
celkem Zadatelll o azyl 7 220 18 088 +10 868
z toho obc&anli *Ukrajiny 1145 4420 +3 275
Moldavie 784 2459 +1675
Rumunsko 510 1848 +1 848
Vietnam 586 1525 + 939
Indie 646 1305 +659
Gruzie 103 1290 +1187
Arménie 274 1021 +747
Rusko 245 644 +399
Bélorusko 44 437 +393
Slovensko 723 388 -335
Vysvétlivky: * fazeno v aktualnim roce sestupné
Legalni migrace - azyl udélen — rozdéleni podle statni prislusnosti
Rok 2000 2001
celkem 133 83
Afghanistan 22 9
Arménie 16 1
Azerbajdzan 6
Bélorusko 24 25
bez statni pfislusnosti 3 1
Bosna a Hercegovina 1
Bulharsko 4
Burundi 1
Gruzie 3
Guinea 1
Irak 7 4
Iran 1 10
Jugoslavie 9 9
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Legalni migrace — zadatelé o azyl, svévolna opusténi azylového zafizeni a nasledna zadrzeni pfi nedovoleném prechodu

statnich hranic

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Rok
Podet zadatelti 0 azyl v CR 2207 1187 1417 2211 2109 4086 7220 8788| 18088
Pocet svévolnych odchodu N 342 451 636 749 1900 7786 4277 8 384
z azylovych zafizeni
Nasledna zadrZeni zadatelt nesledovano 403 490 3204 2 805 5056
pfi NM pres SH CR

Legalni migrace — vyvoj poctu zadateli o azyl v Evropé

Cilova zemé Pocet zadatelli o azyl Meziroéni zména Pocet zadatelli o azyl na
2000 - 2001 (%) 1000 obyvatel
2000 2001 2000 2001

1. | Némecko 78,764 88,363 12,2 1,0 1,1
2. | Britanie 98,900 88,200 -10,8 1,7 1,5
3. | Francie 38,588 47,263 22,5 0,7 0,8
4. | Nizozemi 43,892 32,579 -25,8 2,8 2,1
5. | Rakousko 18,284 30,135 64,8 2,3 3,7
6. |Belgie 42,691 24,549 -42,5 4,2 2,4
7. | Svédsko 16,303 23,513 44,2 1,8 2,7
8. | Svycarsko 17,659 20,768 17,6 2,5 2,9
9. [Ceska republika 8,769 18,088 106 0,9 1,8
10. | Norsko 10,842 14,784 36,4 2,4 3,3
11. | Dénsko 12,200 12,403 1,7 2,3 2,3
12. ]lIrsko 10,920 10,324 -5,5 2,9 2,7
13. | ltalie 15,564 9,755 -37,3 0,3 0,2
14. | Madarsko 7,799 9,554 22,5 0,8 1,0
15. | Spanélsko 7,037 9,219 31,0 0,2 0,2
16. | Slovensko 1,554 8,151 4245 0,3 1,5
17. | Recko 3,004 5,499 83,1 0,3 0,5
18. | Polsko 4,396 4,533 3,1 0,1 0,1
19. | Bulharsko 1,755 2,427 38,3 0,2 0,3
20. | Rumunsko 1,362 2,380 74,7 0,1 0,1
21. | Slovinsko 9,242 1,508 -83,7 4.6 0,8
22. |Finsko 3,170 1,651 -47,9 0,6 0,3
23. | Lucembursko 585 689 17,8 1,3 1,6
24. | Portugalsko 202 192 -5,0 0 0
25. | Lichtenstejnsko 11 111 909,1 0,3 3,5
Celkem - EU 390,104 384,334 -1,5 1,0 1,0
Celkem - Evropa 453,493 466,587 2,9 0,9 1,0

Vysvétlivky: Zdroj UNHCR
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I11.2. NELEGALNiI MIGRACE PRES STATNI HRANICE

Nelegalni migrace pies statni hranice Ceské republiky od roku 1993 do roku 2001

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
km
Nelegalni migrace pres statni hranice CR - | 43 302| 20480 19172 23705 29339| 44672 32325 32720 23834
zjisténo osob

z toho cizinctl 41765 18832 17132 21179 27325| 42957| 30377 30761 21090

ob&ant CR 1537 1648 2040 2526 2014 1715 1948 1959 2744

z toho ve sméru z CR 41327 17030| 15374 18680 22011| 37142| 26951 27586 16978

ve sméru do CR 1975 3450 3798 5025 7328 7 530 5374 5134 6 856

z toho na hranicich CR s Polskem 761] 1245 1679 1978 3036 2954 2603 3142 4726 3976
se SRN| 810,3] 40 133 16 047 14 407| 16654 20860 32859 20170| 20745 11510

s Rakouskem| 467,3] 1663 1320 1114 1762 2251 3480 5146 4126/ 4538

se SR| 251,8 243 1302 1189 1759 2544 3923 2737 1875 2661

letisté CR 18 105 396 385 560 677 404 342 222

vnitrozemi 27 88 109 170 1130 726 906 927

z toho v kraji Severomoravském| 506,5 541 862 990 1367 1208 1111 1371 2 051 2764
VychodoCeském| 258,4 397 670 740 1228 1039 820 908 1146 1727

SeveroCeském| 430,3] 23803 10654| 11716| 13696| 16274 25850( 17 661| 19274 9417

Zapadoceském| 448,5| 16 274 5556 3121 3649 5608 8319 3929 3901 3109

JihoCeském| 318,5| 1408 1124 876 1338 1374 1814 2338 1903 2480

Jihomoravském| 328,2 867 1507 1333 2030 3186 5575 5137 3889 3816

StfedoCeském a Praze 12 107 396 397 650 1183 981 556 521

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — statni pfislunosti osob
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nelegalni migrace pres statni 43 302 20 480 19172 23705 29339 44672 32325 32720 23834
hranice CR-zji$§téno osob
z toho obéané CR 1537 1648 2040 2526 2014 1715 1948 1959 2744
cizinci 41765 18 832 17132 21179 27325 42957 30377 30 761 21090
*nejvice zastoupeni obcané

Rumunska 4096 1299 1488 2378 3879 4372 5796 4 281 3911
Indie 412 163 612 362 550 1204 1613 2574 2706
SRN 419 534 701 652 1780 716 502 1052 1764
Moldavska 14 35 33 162 517 1105 1118 3010 1742
Arménie|** 118 40 28 35 35 60 403 1573
Vietnamu 902 323 644 256 477 1264 893 1826 1300
Polska 540 795 746 1227 1514 1011 1051 1604 1193
Gruzie 17 18 6 8 5 4 25 148 1118
Ukrajiny| 191 382 574 746 842 985 1592 2265 758
Afghanistanu 123 305 628 570 2311 4 959 5242 3734 695
Bulharska 4723 2380 2079 1936 1929 1691 1967 2323 669
Ciny 984 121 251 677 784 1055 984 926 512
Irak 346 169 632 1372 2 326 1587 829 327 418
Ruska|** 126 144 165 162 300 431 545 335
Slovenska 76 128 153 214 213 168 108 212 280
Sri Lanky| 208 240 938 110 419 917 1992 1833 272
Turecka 576 417 1740 1690 873 602 475 350 204
Makedonie|*** 542 1093 2105 1682 1741 825 796 185
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky — rozdéleni podle svétadil

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

nelegalni migrace pres statni 43 302 20480( 19172 23705 29 339 44 672 32325 32720 23834
hranice CR- zjisténo osob

z toho: Afrika 1616 785 552 1122 1110 680 426 366 186

Amerika 25 43 19 50 126 167 40 29 18

Asie 4095 2328 6 358 6211 8 858 13109 13130| 13157 9337

Evropa 37 472 172301 11959| 15866 18 766 30 334 18513| 18867 14118

Australie a Oceanie 2 2 2 1 1 5 1

Neur¢eno 92 92 282 456 478 381 216 296 174

VsSechny udaje v %

Nelegalni migrace pfes statni 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
hranice CR- zji$téno osob

z toho: Afrika 3,7 3,8 2,9 4,7 3,8 1,5 1,3 1,1 0,8

Amerika 0,1 0,2 0,1 0,2 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1

Asie 9,5 11,4 33,2 26,2 30,2 29,3 40,6 40,2 39,2

Evropa 86,5 84,1 62,4 66,9 64,0 67,9 57,3 57,7 59,2

Austrdlie a Oceanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,02 0,004

Neur¢eno 0,2 0,4 1,5 1,9 1,6 0,9 0,7 0,9 0,7

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - rozli$eni cizinct s vizovou povinnosti pro vstup a pobyt v CR - porovnani

shodného obdobi roku 2000/2001

Obdobi Zména oproti predchozimu
obdobi

roku 2000 tj.% 2001 tj.% V[ %] absolutni cislo
Zjisténo nelegalnich migrantd na SH 32720 23 834 -27,2 -8 886
z toho cizinci 30 761 100,0 21090 100,0 -31,4 -9 671
bez vizové povinnosti 14 164 46,0 8 106 38,4 -42,8 -6 058
podléhajici vizové povinnosti 16 597 54,0 12 984 61,6 -21,8 -3613
z toho cizincl na vstupu do CR 4031 100,0 4814 100,0 19,4 783
bez vizové povinnosti 1526 37,9 2122 441 39,1 596
podléhajici vizové povinnosti 2 505 62,1 2692 55,9 7,5 187
z toho cizincd na vystupu z CR 26 730 100,0 16 276 100,0 -39,1 -10 454
bez vizové povinnosti 12 638 47,3 5984 36,8 -52,7 -6 654
podléhajici vizové povinnosti 14 092 52,7 10 292 63,2 -27,0 -3 800

(Poznamka: fazeni mezi cizince s vizovou povinnosti od data zavedeni vizové povinnosti pro dany stat)

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby zadrzené opakované, s neplatnym cestovnim dokladem, prevadéné

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

nelegalni migrace pfes statni 43302 20480 19172 23705 29339 44 672 32325| 32720| 23834
hranice CR zji§téno osob

z toho zadrzeno s neplatnym CD [N 754 1035 1393 2322 1617 1153 1091 799

prevadénych [N 4 587 4 604 4830 6 627 9884 7 680 6963 4783

opakované N 1724 1980 3259 3137 7 500 3936 6010 4023
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby pfevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2000/2001

Obdobi Zmeéna oproti pfedchozimu obdobi
Roku 2000 tj.% 2001 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
nelegalni migrace pies statni hranice CR 32 720 100 23 834 100 -27,2 -8 886
-zjiSténo osob
z toho osob
pfevadénych 6 963 21,3 4783 20,1 -31,3 -2 180
prevadénych 6 963 100 4783 100 -31,3 -2 180
prevadénych osob zjisténo na SH CR:
se SRN 4727 67,9 2428 50,8 -48,6 -2 299
s Rakouskem 1190 171 1258 26,3 5,7 68
s Polskou republikou 41 0,6 98 2,0 139,0 57
se Slovenskou republikou 799 11,5 812 17,0 1,6 13
pres letisté 19 0,3 9 0,2 -52,6 -10
ve vnitrozemi 187 2,7 178 3,7 -4,8 -9
% prevadénych z celkového podtu béZenct zjisténého v iseku SH CR::
se SRN 22,8 21,1 -7,4 -2
s Rakouskem 28,8 27,7 -3,9 -1,1
s Polskou republikou 0,9 2,5 1841 1,6
se Slovenskou republikou 42,6 30,5 -28,4 -12,1
pres letisté 5,6 4,1 -27,0 -1,5
ve vnitrozemi 20,6 19,2 -7,0 -1,4
zjisténo “asistujicich osob" pfi NP SH 1260, 873 -30,7] -387|
zakladnimi utvary Policie CR
stihano osob pro TC podle §171a TZ 215 231 7.4 16

Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby pfevadéné - porovnani shodného obdobi roku 2000/2001 -
porovnani metodiky narodni a metodiky CIREFI

V prubéhu Zména oproti pfredchozimu obdobi
roku 2001 v % absolutni cisla
podle METODIKY narodni CIREFI narodni CIREFI narodni CIREFI narodni | CIREFI
Zjisténo osob pfi nelegalnim prechodu
SH CR 32720 23 834 -27,2 -8 886
z toho osoby prevadéné 6 963 14 869 4783 10 782 -31,3 -27,5 -2 180 -4 087
4. % 21,3 45,4 20,1 45,2

z toho na SH CR se SRN 4727 9309 2428 4475 -48,6 -51,9 -2299( -4834
s Rakouskem 1190 1949 1258 2 511 5,7 28,8 68 562
s Polskem 41 898 98 745 139,0 -17,0 57 -153
se Slovenskem 799 1936 812 2 301 1,6 18,9 13 365
Vzdudna 19 244 9 154 -52,6 -36,9 -10 -90
Neurc¢ena 187 533 178 596 -4,8 11,8 -9 63

Vysvétlivky: CIREFI (Centre for the Analysis and Exchange of Information on Immigration - Centrum pro diskusi a vyménu nazord
k pfekraovani hranic a imigraci): Podle metodiky CIREFI se prevadéné osoby rozumi ty, které pfiznaly pomoc
prevadécl, tj. asistenci cizi osoby, dale vSechny osoby, které statni hranice prekraovaly ve skupinach o velikosti 10
a vice osob a osoby, které pouzily pfi nedovoleném prechodu hranic nebo k pobytu pozménéné cestovni doklady (jedna
se o sjednoceni uvedenych mnozin).
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Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky - osoby v tkrytech dopravnich prostredku- porovnani shodného obdobi roku
2000/2001

Obdobi Zména oproti pfedchozimu
obdobi
roku 2000 tj.% 2001 tj.% v [ %] absolutni €islo
zjisténo osob pfi nelegalnim prechodu SH CR 32720 100,0 23 834 100,0 -27,2 -8 886
z toho odhaleno v ukrytu DP 1208 3,7 731 3,1 -39,5 -477
z toho odhaleno v ukrytu DP 1208 100,0 731 100,0 -39,5 -477
z toho pouzity dopravni prostfedek:

bus 1 0,1 0 0,0 0,0 -1
kamion, nakladni automobil 767 63,5 517 70,7 -32,6 -250
osobni automobil 59 4,9 52 71 -11,9 -7
vlakové soupravy 313 25,9 111 15,2 -64,5 -202
preprava kamionud vilakem (ROLA) 68 5,6 51 7,0 -25,0 -17

Vysvétlivky: pouZité zkratky - DP - dopravni prostfedek

I11.3. NELEGALNI POBYT NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

Nelegalni migrace-porusovani pobytového rezimu - represivni opatreni viéi cizinctim — porovnani shodného obdobi 2000/2001

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2000 2001 V[ %] | absolutni ¢islo
Cizinci v nelegalni situaci 22 355 18 309 -18,1 -4 046
(neopravnény pobyt)

Spravni vyhosténi (pocet osob) 10 042 11 064 10,2 1022
Realizace spravniho vyho$téni 1065 2 258 112,0 1193
Soudni vyhosténi 1242 761 -38,7] -481
Celkem realizovano vyhosténi 2 307 3019 30,9 712
Rozhodnuti o spravnim vyhosténi - porovnani shodného obdobi roku 2000/2001
Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2000 tj.% 2001 tj.% v [ %] absolutni ¢islo
Pocet cizincli s pravomocnym 10 042 100 11 064 100 10,2 1022
rozhodnutim o spravnim vyhosténi
Z toho nejvice ob&antum Ukrajiny 5428 54,05 5252 47,47 -3,2 -176
Moldavie 1614 16,07 1296 11,71 -19,7 -318
Rumunska 971 9,67 852 7,70 -12,3 -119
Indie 77 0,77 661 5,97 758,4 584
Vietnamu 134 1,33 417 3,77 211,2 283
Afghanistanu 102 1,02 367 3,32 259,8 265
Béloruska 241 2,40 293 2,65 21,6 52
Arménie 76 0,76 255 2,30 235,5 179
Bulharska 167 1,66 200 1,81 19,8 33
Ruska 195 1,94 183 1,65 -6,2 -12
Ciny 62 0,62 150 1,36 141,9 88
Gruzie 22 0,22 149 1,35 577,3 127
Polska 138 1,37 136 1,23 -1,4 -2
Divody rozhodnuti o spravnim
vyhosténi (pocet pfipadu)
Celkovy pocet rozhodnuti 11 453 100 11 064 100,0 -3,4 -389
z toho porusovani pobyt. rezimu 6 751 58,9 6 903 62,4 2,3 152
nedovolené prekroceni statnich 754 6,6 1020 9,2 35,3 266
hranic
neuposlechnuti rozhodnuti o spravnim 371 3,2 453 4.1 221 82
vyhosténi
poruseni zakona o zaméstnanosti 603 5,3 531 4.8 -11,9 -72
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I111.4. TRESTNE STIHAN{ C1ZINCI NA UZEMi CR

Trestné stihané osoby

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
trestné stihané osoby 106 874 103 094| 114 791| 118456| 118 395( 129 271 127 887 130 234| 127 856)
z toho trestné stihani cizinci 2 366 6 801 7167 7181 6 981 7 698 7 491 7 261 6 166
na izemi CR
tj.% z celkové kriminality 2,2 6,6 6,2 6,1 5,9 6 5,9 5,6 4,8
z toho ob&ané SR 4454 4 248 3701 3146 2957 2184 1983 1775
tj.% z celkového poctu cizinctl 65,5 59,3 51,5 45,1 38,4 29,2 27,3 28,8
ostatni st. pfisl. (mimo ob&anl SR) 2 347 2919 3480 3835 4741 5307 5278 4 391
tj.% z celkového poctu cizinctl 34,5 40,7 48,5 54,9 61,6 70,8 72,7 71,2
Vysvétlivky: Od roku 1994 byli zapog¢itani i obéané Slovenské republiky
I11.5. READMISNi DOHODY
Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty od roku 1995
Rok * 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR 19172 23 705 29 339 44 672 32325 32720 23 834
-ZjiSténo osob
Prevzato smluvnimi staty 7589 11 563 14174 22 955 15 444 14 323 12413
z toho sousednimi staty]| 287 2 547 3168 3818 2363 2531 3854
stranou CR 7302 9016 11 006 19137 13 081 11792 8 559
Neprevzato smluvnimi staty 563 533 647 1220 1364 1297 1208
z toho sousednimi staty| 2 24 7 60 7 10 40
stranou CR 561 509 640 1160 1357 1287 1168

Vysvétlivky: * - v roce 1995 sledovano pouze provadéni readmisni dohody CR se SRN

Provadéni readmisnich dohod se sousednimi staty - porovnani shodného obdobi roku 2000/2001

Obdobi Zména oproti predchozimu obdobi
Roku 2000 v % 2001 v [ %] absolutni ¢islo
. 32720 100,0 23 834 100,0 -27,2 -8 886
Nelegalni migrace pfes statni hranice CR
- ZjiSténo osob
Vyzadano 15620 100,0 13621 100,0 -12,8 -1 999
prevzeti podle readmisnich dohod
z toho sousednimi staty 13079 83,7 9727 71,4 -25,6 -3 352
stranou CR 2541 16,3 3894 28,6 53,2 1353
Prevzato 14 323 91,7 12413 91,1 -13,3 -1 910
0sob podle readmisnich dohod
z toho sousednimi staty 2531 17,7 3854 31,0 52,3 1323
stranou CR 11792 82,3 8 559 69,0 -27.4 -3 233
Prevzeti odmitnuto 1297 8,3 1208 8,9 -6,9 -89
z toho sousednimi staty 10 0,8 40 3,3 300,0 30
stranou CR 1287 99,2 1168 96,7 -9,2 -119

Poznamka: Bez rozliSeni divodu pfevzeti u ob&and smluvnich stran (nelegaini vstup, nelegalni pobyt)
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