Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA)

1. DUVOD PREDLOZENI A CILE
1. 1. Nazev

Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi

1. 2. Definice problému

Diivodem zpracovani nového zékona je spolecenské potieba pravni Upravy, kterd by
se tykala dobrovolnictvi v celé jeho §ifi a byla tak vyjadfena podpora v§em moznym
formam dobrovolnické ¢innosti. Cilem navrhu je nastaveni podminek dobrovolnictvi
a jeho podpory ze strany statu tak, aby se maximalizoval celospolecensky piinos
dobrovolnictvi. Zamérem zakona je taktéz ukotveni obecné vyuzitelného pojmu
dobrovolnik a dobrovolnictvi v ramci pravniho fadu Ceské republiky a naprava
dosavadni soucasné legislativy, ktera vede k ne zcela jasné interpretaci zakona a je

piekazkou rozvoje dobrovolnictvi.

Pfi projednavani novely zakona ¢. 86/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zédkoni (zakon o dobrovolnické
sluzb€), ve znéni pozd¢jSich ptedpist, byl v Poslanecké snémovné a Senatu
Parlamentu Ceské republiky jasné definovan pozadavek zpracovat zakon, ktery by
komplexné feSil problematiku dobrovolnictvi®. Novela se zaméfila pfedevSim na
zajiSténi souladu s novym obcanskym zakonikem, na odstranéni diskrimina¢nich
prvka v oblasti zapojeni ¢lenti organizaci do dobrovolnické sluzby a na nékolik
jednodussich Uprav, mezi které patii napf. vydavani osvédceni o vykonané
dobrovolnicke sluzbé. Novela nemohla pojmout komplexni upravu dobrovolnictvi
v CR.

Pfedlozeny navrh vécného zaméru zakona reaguje na skutecnost, ze ve spolecnosti
existuji na jedné strané skupiny lidi, ktefi v z4mu vytvofeni rovnych ptileZitosti
potifebuji pomoc jinych, nebo se ocitaji v krizovych situacich vlivem vnéjSich pficin
a na druhé stran¢ existuji lidé, kteti podle svych schopnosti a moZnosti, vedeni
pocitem solidarity, jsou ochotni nezistné tuto pomoc poskytnout. Tento pohled na
svét je zékladnim prvkem dobrovolnictvi; jeho soucasti je i1 starost o Zivotni
prostfedi, v némz lidé ziji, v€etné kulturniho dédictvi, jez ptiroda a lidé v minulosti
vytvofili.

Je zfejmé, Ze stit a uzemni samospravné celky (prostiednictvim organt statu
a uzemnich samospravnych celkll) maji nezastupitelnou tlohu podilet se na vytvaieni
pfijatelnych socidlnich podminek vSech obyvatel, na jejich ochrané pted havariemi
a nasledky pfirodnich a humanitarnich katastrof, na zajisténi zdravého vyvoje mladé
generace, jakoZ i na ochrané p¥irodniho prostiedi a pééi o kulturni dédictvi. Ukolem

! Tento pozadavek byl vznesen a ze strany MV piisliben na 30. schiizi Poslanecké snémovny dne
7. 2. 2014, na jednani Vyboru pro socialni politiku Poslanecké snémovny dne 6. 3. 2014,
na 20. schtizi Senatu Parlamentu CR dne 23. 4. 2014.



dobrovolnictvi neni tyto a podobné funkce organt vefejné spravy nahrazovat, ale
muze je vhodné dopliiovat a mize pusobit i v oblastech a zplisobem, kde tak stat
a uzemni samospravné celky ¢init objektivné nemohou.

Od ledna 2003 je uc¢inny zakon o dobrovolnické sluzb¢. Tento zakon se V soucasné
dob¢ vztahuje na 231 akreditovanych programi, ve kterych ptsobi ptiblizné 20 000
dobrovolniki. Poget viech dobrovolnikii v CR je v§ak mnohonasobné vyssi.

Cesky statisticky tiad (dale jen ,,CSU*), ktery do svych kazdoroéné sledovanych
ukazateld® zaved] také pocet dobrovolnych pracovnikli v nestatnim sektoru, uvadi, ze
nestatni neziskové organizace pro rok 2006 vykazaly 890 571 dobrovolnych
pracovnikd, v roce 2007 byl vykazan vyssi pocet dobrovolniki, a to 1 215 363°. Dle
CSU v roce 2012 odpracovali dobrovolnici v neziskovych organizacich 44 686 130
hodin. Soucasny pocet dobrovolnikii se dle zdroji Narodniho dobrovolnického
centra Hestia odhaduje na 1,2 mil.

Poslednim typem odhadu mohou byt pocty dobrovolnikli v zahrani¢i, Irsko: 30 %
populace se vénuje dobrovolnickym aktivitam, Skotsko: 6 % z celé populace,
Rakousko: 53 % obyvatel se alespon jednou vénovalo dobrovolnictvi, Lucembursko:
17 % populace se vénuje dobrovolnické ¢innosti, Némecko: 16 - 18 % populace se
vénuje dobrovolnické c¢innosti, Nizozemi: 28 %, Kanada: 25 % a USA: 20 %
populace se vénuje dobrovolnickym aktivitdm. Na zaklad€ vypoctu priméru zapojeni
dobrovolnikii ve vySe uvedenych zemich lze konstatovat, ze se dobrovolnické
¢innosti vénuje 24 % populace. Pouzijeme-li toto ¢islo jako dal$i mozny odhad poctu
dobrovolnikil v Ceské republice dochazime k poétu 2 470 000 dobrovolnikii. Tento
pocet podle naseho ndzoru oznacuje obcany, kteti alespoit jednou v ZzZivoté
dobrovolné bez naroku na odmeénu asistovali pii kondni néjaké akce.

Dle vy$e uvedenych statistik, s¢itani, vyzkumt a odhadd v Ceské republice tedy
existuje minimalné 1 milion dobrovolnikii mimo pravni tpravu zakona
o dobrovolnické sluzbé€, kterd se vztahuje pouze na pfiblizné¢ 2 % dobrovolnikl
zapojenych v akreditovanych programech.

Platny zdkon nezahrnuje napft. takové formy dobrovolnictvi, které jsou vykonavany
dobrovolniky podle zvlastnich ptedpisti nebo pravidel EU, at’ jiz se jedna napf.
o dobrovolniky Ceského Gerveného kiize, dobrovolné hasi¢e & Evropskou
dobrovolnou sluzbu a EVHAC®. Zakon se vztahuje pouze na dobrovolnictvi
vykondvané organizacemi, které maji akreditovany program ¢i projekt dle pozadavkt
kladenych na n€ zakonem o dobrovolnické sluzbé a spadaji tak tzv. pod akreditovany
rezim. Na organizace, které nejsou zminény v taxativnim vyctu zakona jako
organizace, které mohou byt vysilajicim subjektem, anebo na organizace, které
0 akreditaci z riznych dtvodt zadat nechtéji, ackoliv jim to zakon umoznuje, se
zékon o dobrovolnické sluzbé v soucasné podob¢ nevztahuje. Jedna se o velky pocet
dobrovolnikti a organizaci, jejichz zasluzna cCinnost neni Zadnym zplsobem
Vv soucasném pravnim fadu ukotvena a statem zadnym zptisobem podporovana.

Neexistuje zakladni pravni vymezeni terminologie a vzdjemnych vztahii subjekti
pusobicich v dobrovolnictvi. Vzhledem k tomu, ze platny zdkon zahrnuje pouze cast
dobrovolnictvi podporovaného statem, uvadi ve zmatek odbornou i laickou vefejnost,
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* EU Aid Volunteers (Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci)



ktera zadkon povazuje za urCujici pravni normu veskerého dobrovolnictvi a Casto
dochazi k mylné interpretaci zakona.

Pii souCasné¢ pravni tUpravé dobrovolnici, ktefi neplsobi vramci zakona
0 dobrovolnické sluzb¢, narazi na byrokratické bariéry vyplyvajici z jejich
nejednoznaéného postaveni. Utady na né kladou zvysené naroky, a tudiz nesou
i zvySené naklady pii dokladovani vefejné prospéSnosti jejich aktivit nebo
dobrovolniky neberou v potaz. Hrozi jim riziko penalizace ze strany finanénich
ufada z toho davodu, Ze neni vyslovné stanoveno osvobozeni plnéni poskytnutych
dobrovolnikim vzniklych pti vykonu dobrovolnictvi. Tyto naklady nesou jak
dobrovolnici, tak organizace.

Podstatnou piekazkou rozvoje vzajemné solidarity a rozvoje dobrovolnictvi je
vnimani soucasné pravni situace za nespravedlivé, jak ze strany dobrovolnikd, tak
organizaci, ve prospéch kterych své aktivity vykonavaji. Dobrovolnici si uvédomuji,
Ze nejsou uznani a respektovani ze strany statu, i kdyz ve svém volném Case a bez
naroku na odménu vykonavaji vetejné prospésné aktivity, shodné s dobrovolniky,
kteti pasobi v akreditovaném rezimu platného zakona. Dostdvaji se do postaveni
jakychsi podiadné&jsich dobrovolniki, u kterych neni uznan vyznam a hodnota jejich
¢innosti a nemohou se dle zdkona ani dobrovolniky nazyvat.

Organizace, ve prospéch kterych tito dobrovolnici pasobi, se taktéz ocitaji ve ztizené
situaci, zejména pokud zadaji vramci dotaci o uhradu nakladt souvisejicich
s dobrovolniky u téch donatorti, ktefi uznavaji dobrovolniky plisobici pouze podle
zakona, nebo kdyZ ze shodného diivodu nemohou doloZit vykonané dobrovolnické
¢innosti jako spolufinancovani dotovanych projekti. Vzhledem k tomu, ze je pravni
prostiedi nemotivujici, vznikaji nevyuZité piileZitosti jak pro organizace, tak pro
dobrovolniky. Organizace by mohly rozsifit své aktivity ve prospéch
celospolecensky pottebnych aktivit, pokud by se zvySil pocet dobrovolnikli
a donatorti, kteti by se rozhodli dobrovolnictvi podpofit. Vzniké tak celospoleCensky
néaklad vyplyvajici z nepodnétného prostiedi, které nevytvaii prostor pro dalsi rozvoj
dobrovolnictvi.

Na zakladé shody odborné i laické vefejnosti a zakonodarcti vzesel pozadavek, aby
byly nastaveny podminky dobrovolnictvi a jeho podpory ze strany statu tak, aby se
maximalizoval celospolecensky piinos dobrovolnictvi, zejména pak poZadavek na
vyzdvihnuti vyznamu vSech vefejné prospeSnych dobrovolnickych ¢innosti
vykondvanych pro spole¢nost a posileni uznani dobrovolnikli a dobrovolnictvi
obecné. Jednim z prostfedkit bude podpora dobrovolnictvi a poskytnuti benefith pro
dale snazi vyfesit stavajici diskriminaci v oblasti danové, stanovi zplsob vycisleni
hodnoty dobrovolnické c¢innosti a moznost prostiednictvim této hodnoty
dofinancovat dobrovolnické projekty, poskytne jednotné osvédceni 0 vykonanych
vefejné prospéSnych aktivitdch pro potfeby trhu prace a v neposledni fad¢ zdirazni
bezpecnost pii vykonu dobrovolnictvi a poskytne feseni pro ochranu osobnich udaja.
Vsechny tyto aspekty nejsou feSeny pro Sirokou oblast dobrovolnictvi. Tyto vyhody
pak budou poskytnuty pouze za transparentnich podminek, které zdkon jednoznacné

vymezi.



Navrh dale reaguje na podnéty z aplikacni praxe platného zdkona o dobrovolnické
sluzbé a z Analyzy potieby Upravy zdkona o dobrovolnické sluzbé Vv ramci
procesniho modelovani agend vefejné spravy (Agenda A47)°. Snazi se zkvalitnit
a zefektivnit pravni Gpravu tykajici se akreditovaného dobrovolnictvi. Z analyzy také
vyplynulo, ze je zasadni upravit akreditovany rezim tak, aby se odstranily
nadbytecné administrativni prekazky, at' jiz v procesu zadani o akreditaci, tak pii
realizaci programu a snizit tak nadmérnou zatéZ pro zucastnéné organizace a spravni
organ. Organizace jsou nuceny po uplynuti platnosti akreditace opé&tovné
podstupovat cely proces akreditacniho fizeni s opetovnym dokladovanim veskerych
podkladi, a to i piesto, Zze dobrovolnicky program, ktery je predmétem zadosti, je
zcela shodny a od doby platnosti akreditace se nezménil. Organizace i1 spravni organ
jsou zatizeny néklady, které by se daly eliminovat zménou pravni normy. Platné
znéni zékona také nepfipousti jakékoli zmény v akreditanim programu, aniz by
organizace nemusela podat novou zadost o akreditaci. A to i Vv pfipadech méné
podstatnych aktualizaci. | tyto vzniklé naklady je mozné napravit, a to stanovenim
takovych podminek zakona, pfi kterych budou naklady jak pro organizace, tak
spravni organ minimalizovany.

1. 3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V Ceském pravnim fadu existuje specidlni pravni piedpis, ktery upravuje uzky vysek
problematiky dobrovolnictvi — zdkon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
a 0 zmeéné nékterych zakoni (zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjsich
predpisii. Zakonem se fidi organizace, které dle tohoto zakona ziskaly akreditaci pro
oblast dobrovolnické sluzby, nebo organizace, které dobrovolniky v akreditovaném
rezZimu piijimaji a samoziejmé dobrovolnici plsobici v akreditovaném rezimu.
Zakon o dobrovolnické sluzbé stanovuje podminky, za kterych stdt podporuje
dobrovolnickou sluzbu, urcuje standardy vykonu dobrovolnické sluzby a zajiStuje
bezpe¢i a ochranu pro dobrovolniky i pfijemce jejich sluzby. Za dobrovolnickou
sluzbu se povazuji takové aktivity, které dobrovolnik poskytuje ve svém volném
Case, ze svobodné vile a bez naroku na odménu jako pomoc spoluobaniim
a spolecnosti obecné. Zakon ma v gesci Ministerstvo vnitra (dale jen ,,ministerstvo®).

V ramci Analyzy procesniho modelovani agend byla zpracovana optimaliza¢ni
hypotéza, kterd identifikovala slabad mista stdvajici pravni Upravy a jednoznacné
stanovila potiebu jeji upravy. Cast nedostatkil byla odstranéna zakonem ¢&. 86/2014
Sb., kterym se méni zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb¢, a ktera vSak
fesila pfedevsim dopady nového obCanského zakoniku. Nadale zlstala nedofeSena
nedostatecnd specifikace povinnosti zadatelli o akreditaci a zarovent vymahatelnost
pozadavkl zdkona ¢i podminek akreditace. Je tak ohroZena pravni jistota a jednotna
praxe pro zadatele. Zakon neumozinuje vykonavat kontrolu dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich ze zadkona u pfijimajicich organizaci, kde dobrovolnici vykonavaji
podstatnou ¢ast dobrovolnické sluzby. Pfijimajici organizace se nemohou financné
podilet na nakladech, které vznikaji vysilajici organizaci, 1 kdyz jsou dobrovolnici
vysilani v jejich prospéch. Uhrada téchto nakladi je pak vyzadovana v ramci
dotacnich ftizeni a je hrazena ze statniho rozpoctu. Dale soucasnd pravni Uprava
obsahuje nerealizovatelna ustanoveni a neumoziiuje ulozit organizacim povinnosti,

® Procesni modelovéni agend vefejné spravy z roku 2013, reg. ¢.: CZ. 1.04. /4.1.00/38.00003



které vyplyvaji z povahy dobrovolnické sluzby a je pouze na jejich zvazeni, zda
pfijmou pfislusna opatfeni. VySe uvedené ma negativni dopad jak na samotné
dobrovolniky, tak na dobrovolnické organizace a piijemce dobrovolnictvi.

Déle v pravnim fadu existuji pravni predpisy upravujici urcitou oblast vykonu
dobrovolnickych aktivit, jako naptiklad zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve
znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 126/1992 Sb., 0 ochran¢ znaku a nazvu
Cerveného kiize a o Ceskoslovenském &erveném kiiZi, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
Ty vSak maji vzhledem k platnému zdkonu o dobrovolnické sluzbé specialni
postaveni a zékon se na n¢ nevztahuje.

Pravo Evropské unie danou problematiku pfimo nereguluje. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ze dne 3. 4. 2014 ¢. 375/2014, které v navaznosti na ¢l. 214 odst.
5 Smlouvy o fungovani EU zfidilo Humanitarni dobrovolniky, EU piedpoklada
paralelni piisobeni evropského a ndrodnich systémua dobrovolnictvi.

Jedna ze specifickych vyse¢i dobrovolnictvi — Evropska dobrovolna sluzba (dale jen
,EVS®) — je upravena na tUrovni komunitdrniho prava (Natizeni Evropského
parlamentu a Rady EU ¢&. 1288/2013 ze dne 11. prosince 2013). Zakon
0 dobrovolnické sluzbé se na tuto oblast nevztahuje.

Dobrovolnictvi se vSak také dotykaji obecné principy prava EU z oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pii praci a z oblasti rovného zachazeni, které musi byt dodrzovany
i pfi praci dobrovolnikti, nebot pojem ,,pracovnik musi byt podle ustalené
judikatury Soudniho dvora EU vykladdn extenzivné. Néavrhu se tak, v SirSich
souvislostech dotykaji zeyména nasledujici dokumenty prava EU:

- Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro
zlepsSeni bezpec¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci,

- Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach
pfijimani statnich pfislusnikl tfetich zemi za Ucelem studia, vyménnych
pobyti zakil, neplacené dobrovolné ptipravy nebo dobrovolné sluzby,

- Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodatskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regioni — Sdéleni o politikaich EU
a dobrovolnictvi: uznani a propagace pieshrani¢nich dobrovolnych ¢innosti
v EU /* KOM/2011/0568 v kone¢ném znéni */.

Dalsi dokumenty prava EU, které mohou byt navrhem dotéeny:

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 375/2014 ze dne 3. dubna
2014 o zfizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci
(,,iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU*),

- nafizeni Rady (EU) ¢. 390/2014 ze dne 14. dubna 2014, kterym se zavadi
program ,,Evropa pro obfany* na obdobi 2014-2020,

- rozsudek C-456/02 ve véci Trojani,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
0 ochrané fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udaji a o volném pohybu
téchto tdaj,

- navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch vstupu
a pobytu statnich pfislusnikti tietich zemi za ucelem vyzkumu, studia,
vyménnych pobyta zakl, placené a neplacené odborné ptipravy, dobrovolné
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sluzby a ¢innosti au-pair (celex 52013PC0151).

Dobrovolnictvi se rovnéz tyka smeérnice 2011/93/EU o boji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti détské pornografii.

Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu Ceské republiky nestatnim
neziskovym organizacim Ustfednimi orgdny statni spravy uvadi, Ze do
spolufinancovani projektu muze ustfedni organ hodnovérnym zpiisobem zahrnout
i praci dobrovolnikl, ktera je organizovana podle zakona 0 dobrovolnické sluzbé.
Vysi této spolutcasti ma stanovit prislusny ustfedni organ. Tato vyhoda je tedy
spojena pouze stzv. akreditovanym rezimem. V zadném pravnim piedpisu neni
uveden zplsob ohodnoceni vykonané dobrovolnické ¢innosti.

Pravni uprava souvisejici s dobrovolnictvim:

- zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojistént,

- zéakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmd,

- zéakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojistént,

- zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

- zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

- zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,

- zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,
- zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky,
- zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace,

- zékon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

- zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

- zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole,

- zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,

- zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

- zékon €. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob,
- zdkon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla,

- zékon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti,

- zéakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

- zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

- zakon ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané,

- zdkon ¢&. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize
a 0 Ceskoslovenském cerveném kiizi

- zéakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon,

- zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach,

- zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbg,

- zdkon €. 500/2004 Sb., spravni tad,

- zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,

- zéakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji
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1.4. Identifikace dot¢enych subjekti

Fyzické osoby
Fyzické osoby budou ptisobit za stanovenych podminek piedevsim jako dobrovolnici

v akreditovaném i neakreditovaném rezimu. Dale mohou byt téz samostatnymi
ptijemci dobrovolnické ¢innosti ¢i jako uzivatelé dobrovolnické cinnosti v ramci
dobrovolnické organizace (v nekreditovaném rezimu) ¢i piijimajici osoby (v ramci
akreditovaného rezimu).

Vertejné prospésné pravnické osoby

Zakladnim defini¢nim znakem dobrovolnické organizace bude, ze se bude jednat
0 vetejn¢ prospésnou pravnickou osobu ve smyslu § 146 obcanského zakoniku.
V neakreditovaném reZimu nebude rozliSovano mezi vysilajicimi a pfijimajicimi
osobami, za splnéni zdkonnych podminek bude moci dobrovolnickd organizace
pusobit v obou rolich. V akreditovaném rezimu bude na jednu stranu podminkou, ze
vysilajici osoba bude muset byt vefejné prospéSnou pravnickou osobou, avSak
k tomu bude muset naplnit i podminku udéleného statusu vefejné prospésnosti, jinak
ji akreditace nebude moci byt udélena. Podminka, ze pravnickd osoba musi byt
vefejné prospéSnou, vSak bude v akreditovaném rezimu dopadat i na pfijimajici
osoby. Pozadavek, aby dobrovolnické organizace i pfijimajici osoby napliovaly
znaky vefejné prospesnosti je dan zejména z diivodu povahy takovychto pravnickych
osob (pfispivat svym jedndnim k dosahovani obecného blaha) a jejich vyssi
transparentnosti (bezihonnost osob, které¢ maji podstatny vliv na jejich rozhodovani,
majetek nabyty zpoctivych zdrojii, hospodarné vyuzivani jméni k vetejné
prospésnému ucelu). O tom, které pravnické osoby budou moci v oblasti
dobrovolnictvi ptsobit, tak jiz nebude rozhodovat jejich pravni forma, ale jejich
povaha.

Pravnické osoby se statusem vefejné prospéSnosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pouze vefejné prospesné pravnické osoby, které maji
navic zapsan ve vefejném rejstiiku status vetejné prospésnosti, budou moci piisobit
jako wvysilaji osoby v akreditovaném rezimu. Pozadavek na status vefejné
prospésnosti je zde opét kladen z divodu vysSich pozadavki na transparentnost
takovych pravnickych osob, které jiz ze samotného zdkona budou pozivat v ocich
dobrovolnikii, piijemcti 1 vefejnosti nejvyssi kredit a budou moci Cerpat nejvice
benefitt danych zakonem, v¢etné dotace ministerstva.

Statni orgdny, uzemni samospravné celky, stdtni piispévkové organizace,
piispévkoveé organizace uzemnich samospravnych celki ¢i Skolské pravnické osoby
Vzhledem ke své vefejnopravni povaze nemohou tyto subjekty napliovat podminku
vefejné prospésnosti podle obCanského zakoniku a tudiz je nutné jejich postaveni
V rdmci zdkona o dobrovolnictvi vymezit samostatné. Tyto pravnické osoby budou
moci V neakreditovaném rezimu pusobit piimo jako dobrovolnické organizace,
v akreditovaném rezimu pak v souladu se soucasnou pravni upravou budou moci byt
V postaveni pfijimajici osoby.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra bude vystupovat ve specifické pozici gestora zakona, spravniho
organu rozhodujiciho o akreditacich, poskytovatele dotace, kontrolniho organu ve
vztahu K plnéni podminek danych timto zakonem i k poskytovani dotaci.




Donofti

Fyzické 1 pravnické osoby, organy vetejné spravy, které podporuji dobrovolnictvi
v Ceské republice, budou vice motivovani k této podpofe, nebot bude nastaveno
transparentnéj$i prostfedi v této oblasti a bude garantovdna 1 vysSi kvalita
poskytovanych sluzeb (zejména v akreditovaném rezimu, ale i vV neakreditovaném).
Mezi donory patii také pravnické osoby, které podporuji dobrovolnictvi tim, ze
motivuji a zprostiedkovavaji svym zaméstnancim v ramci tzv. firemniho
dobrovolnictvi piisobeni ve prospéch vetejné prospesnych aktivit dobrovolnickych
organizaci. Pro tyto donory bude transparentni prostiedi podnétem k dal§imu rozvoji
spoluprace s veifejné prospéSnymi organizacemi. I kdyZ tito donatofi nejsou piimo
samotnymi dobrovolnickymi organizacemi, které dobrovolniky pfipravuji, organizuji
a ve prospéch kterych jsou dobrovolnické aktivity vykonavany, tak i ,jejich®
dobrovolnici, pokud splni podminky zakona, budou moci, prostiednictvim
dobrovolnickych organizaci, ve kterych ptlisobi, uplathovat vyhody upravené
zékonem.

1.5. Popis cilového stavu

Zékladnim cilem navrhu je pfiznivé pravni prostiedi pro vykon a rozvoj
dobrovolnickych aktivit. ZvySenim transparentnosti dobrovolnictvi prostfednictvim
definovani zékladnich limitl, prav a povinnosti bude tato vefejné prospésna oblast
Iépe piijiméana a prosazovana ve spolecnosti.

Dobrovolnikiim pfiznivé pravni prostiedi zabezpeci vétsi ochranu a bezpecnost pii
vykonu dobrovolnych ¢innosti. Dobrovolnik ziska oficidlni status. Definovani prav
a povinnosti pro dobrovolniky zvysi jejich pravni jistotu a také povédomi o existenci
prav, které dobrovolnici nabyvaji a mohou uplatiiovat. Novéa pravni norma stanovi
uznani vysledki dobrovolnictvi v podobé uznani hodnoty ziskanych zkuSenosti
formou osvédceni o vykonaném dobrovolnictvi, coZ se pozitivné promitne na
uplatnitelnosti dobrovolnika na trhu prace.

Uznani pfinosu dobrovolnictvi bude také ptiznano prostfednictvim ocenéni hodnoty
vykonané cCinnosti, jeji vycisleni a mozné uplatnéni jako podilu financovani pfi
realizaci podporovanych projektl, coz bude velkym pifinosem pro dobrovolnické
organizace. Zakon tak zvysi povédomi o hodnoté dobrovolnictvi, a to nejen
z ekonomického hlediska. ZvySeni transparentnosti dobrovolnictvi se odrazi
V roz§ifeni podpory dobrovolnictvi a s tim souvisejici Skaly moznosti financovani
dobrovolnictvi a dobrovolnickych organizaci.

Toto bude dosazeno rozsifenim dopadt pravni upravy dobrovolnictvi, zejména
poskytovanim  benefitd, transparentnosti, garanci kvality = vykonavaného
dobrovolnictvi na co nejSir$i oblast dobrovolnickych ¢innosti, dobrovolnickych
organizaci 1 samotnych dobrovolnikii. Tim, Ze bude nové definovano pravni
postaveni dobrovolnika, upraveny vztahy pii vykonu dobrovolnictvi a zalozena
obecné platnd terminologie, dojde k odstranéni zjevnych prvka diskriminace
takovych forem dobrovolnictvi, které dnes nejsou upraveny viibec nebo jsou
upraveny jinym pravnim piedpisem.




Cinnost dobrovolnikii je jejich soukromou aktivitou, vykonavanou svobodné,
ve volném cCase a bez naroku na odménu. Zaroven je vSak Cinnosti spolecensky
prospésnou a v nékterych ptipadech dopliujici nebo nahrazujici Cinnost statnich
organu nebo uzemnich samospravnych celka. Po piijeti nové pravni upravy jiz stat
nebude vytvaret prekazky, ale naopak budou existovat pfiznivé podminky pro
maximalni rozvoj ob¢anskych vefejné prospésnych aktivit.

Sir§imu okruhu dobrovolnikii a dobrovolnickych organizaci budou poskytnuty jasné
definované benefity, zaroven ale budou jednozna¢né vymezeny i nezbytné podminky
pro Cerpani téchto benefith a nastaveny dal$i_ povinnosti pro organizovani
dobrovolnictvi dobrovolnickymi organizacemi. Dopady regulace ale budou pouze do
t¢ miry, aby regulace nadmérné nezvySovala naroky na administrativu
u dobrovolnickych organizaci i samotnych dobrovolnikl, ale zaroven poskytovala
urcité garance, které budou zakladem pro kvalitni realizaci dobrovolnickych ¢innosti
a pro poskytovani vyhod vSem dot¢enym subjektiim. Daniové zvyhodnéni bude nové
garantovano i U téch dobrovolniki, ktefi neptsobi v akreditovaném rezimu, ¢imz
dojde Kk odstranéni jedné z administrativnich bariér rozvoje dobrovolnictvi.
Dobrovolnici budou moci vyzadovat po dobrovolnické organizaci standardizované
osvédceni o vykonaném dobrovolnictvi, kterym dobrovolnik bude moci prokazovat
pii studiu nebo pii ndstupu do zaméstnani své schopnosti a zkusenosti. To posili jeho
postaveni na trhu prace a usnadni jeho budouci uplatnéni. Oproti dne$nimu stavu
bude stanovena hodnota vykonavané dobrovolnické Cinnosti, ¢imz bude umoznén
jednotny postup pro vypocet odvedené hodnoty jak pro tcely dofinancovéni projektii
z vefejnych prostfedkt, tak pro ucely datlové vramci vykazovanych piijml
organizace. Byt zakon nebude upravovat podminky pro EVS, ktera je upravena na
urovni komunitarniho prava (ma vlastni akreditani fizeni), tak dobrovolnikiim
vyslanym vradmci EVS umoZni ziskat benefit v oblasti zdravotniho pojisténi.
Ptijetim zédkona bude rovnéZ zvySena ochrana zivota, zdravi a majetku dobrovolnika
pfi dobrovolnické ¢innosti.

Vedle novych benefiti budou zachovany 1 benefity ze stdvajictho zakona
0 dobrovolnické sluzbé (pojistné vefejného zdravotniho pojisténi, dichodoveé
pojisténi, zapocteni dobrovolnictvi jako ndhradni doby zaméstnani pro ucely
poskytovani podpory v nezamé&stnanosti).

Soucasn¢é bude nova pravni uprava feSit nedostatky stavajici pravni Upravy. Zakon
0 dobrovolnické sluzbé musi projit zasadnimi zménami, které si vyzaduje 12ti leta
aplika¢ni praxe. Platny zdkon se jevi jako nepiehledny, matouci a logicky
neprovazany. Povinnosti kladené vysilajicim subjektim jsou neuspofadané,
rozptylené v mnoha paragrafech. Zhlediska spravniho organu (MV) zéakon
nedostatecné upravuje dosah jeho pravomoci pifi ud€lovéani akreditaci pro oblast
dobrovolnické sluzby a pfi realizaci spravnich kontrol.

Bude zavedena nova, zpfesnénd a jednoznacnéjsi terminologie. Z nové Upravy tak
bude zfetelné, Ze v ramci akreditovaného reZzimu se neakredituje dobrovolnicka
organizace jako takova, ale akredituji se jednotlivé dobrovolnické programy.
Akreditovany rezim by mél byt pojiman jako navazujici stupent dobrovolnictvi, a ne
jako zcela odlisna podskupinou, jak je tomu Casto dnes.




Cel¢ dobrovolnictvi bude oproti dneSnimu stavu realizovano v transparentnéjSim
prostfedi, nebot’ dobrovolnické organizace budou muset spliiovat podminku verejné
prospésnosti dle § 146 obcdanského zdkoniku, v akreditovaném rezimu pak bude
navic akreditace udélovana pouze subjektiim se statusem verejné prospésnosti.

Akreditacni proces bude nastaven efektivnéji a pruznéji, nez je tomu doposud, a to
jak z pohledu zadatele, tak spravniho organu. Zcela nova bude moznost pozadat
0 zménu akreditace, ¢imz se snizi administrativni zatéz celého procesu. DalSim
novym prostiedkem ke snizeni administrativni zatéze bude moZznost pozadat
0 prodlouzeni akreditace za ptedpokladu splnéni zakonem danych podminek.
Zalozenim povinnosti pro organizace s akreditovanym programem hlasit
ministerstvu zmény majici vliv na akreditovany program ziskaji spravni orgéan
i zajemci o dobrovolnictvi aktualni piehled o akreditovanych dobrovolnickych
programech. Vys§i kvalita v akreditovanych dobrovolnickych programech bude
dosazena i tim, Ze ministerstvo bude ovéfovat pomoci kontrol vysilajici a nové
I ptijimajici osoby. Navrh také nové zavede moznost zruSeni akreditace na zakladé
zadosti akreditovaného subjektu. V soucasné dob¢ je mozné akreditaci pouze odebrat
z diivodu neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona. Moznost odebrani akreditace
zustane i v nové legislativni tpravé dobrovolnictvi.

Pokud to povaha dobrovolnictvi v akreditovaném programu bude vyzadovat, bude
moci spravni organ po projedndni v akreditacni komisi a dle kritérii stanovenych
zakonem pozadovat po vysilajici osobé, aby po dobrovolnikovi vyzadovala doklad
0 bezthonnosti ¢i zdravotni zpUsobilost. Bude tak 1épe garantovéano, ze konkrétni
dobrovolnické ¢innosti nebudou vykonavat dobrovolnici, ktefi k tomu nejsou
moralné ¢i zdravotné zpusobili. Tim také bude zajisténa vétsi ochrana osob ¢i z4jmd,
V jejichZ prospéch je dobrovolnicka ¢innost vykonavana. Ministerstvo bude, stejné
jako v soucasné dobé&, poskytovat dotace na vypisy z evidence Rejstiiku tresti a na
ziskani dokladu o zdravotni zpisobilosti, aby naklady na ziskani vypisu a dokladu
nebyly pfekazkou pro vykon dobrovolnictvi.

VeEtsi jistotu a predvidatelnost podminek pro ziskdni akreditace pfinese to, Ze
formular Zadosti o akreditaci bude stanoven provadéci vyhlaSkou. Dojde také
k precizovani povinnych nalezitosti smluv, coz opét zptehledni celou oblast jak pro
dobrovolnické organizace, tak pro samotné dobrovolniky.

V navrhu je oproti stavajici pravni upravé zcela vycClenéna uprava dobrovolnictvi,
které smétfuje do zahrani¢i, a to z divodu odlisSnych podminek vykonu tohoto
dobrovolnictvi a nemoznosti aplikovat néktera ustanoveni, kterymi se musi fidit
pouze subjekty na izemi Ceské republiky.

Reseni spocivajici v Gipravé stavajici pravni normy formou novelizace se jevi jako
nerealizovatelné vzhledem ke zcela odliSné koncepci spocivajici v komplexnim
pojeti dobrovolnictvi a velkému poctu nutnych zmén vyplyvajicich z vySe uvedenych
divoda. Proto bylo pfistoupeno k feSeni nedostatki formou zcela nového pravniho
predpisu, jenz by odpovidal pozadavkim vyplyvajicim ze zkuSenosti s dosavadni
aplikaci zakona.

Pii dosazeni cild navrhu bude jeho ocekavanym dopadem zejména: narlst poctu
dobrovolnikii a dobrovolnickych organizaci, zvySeni prestize dobrovolniki
ve spole¢nosti, zvySeni transparentnosti prostiedi, vét§i motivace pro donatory
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Vv oblasti dobrovolnictvi, zvyseni kvality dobrovolnictvi, vétsi ochrana dobrovolnika
i 0sob, ve prospéch kterych je dobrovolnictvi vykonavano. Pii vétsim mnozstvi
vykonanych dobrovolnickych aktivit a jejich vyssi kvalité se také zvysi kvalita zivota
V celé spolecnosti obecné.

1.6. Zhodnoceni rizika

Nebude-li navrhovand pravni Gprava pfijata a bude zachovan soucasny pravni stav,

hrozi nasledujici rizika:

11

V piipadé necinnosti bude v ¢eském pravnim faddu existovat i nadale zakon
0 dobrovolnické sluzbé. Tato uzce specificka pravni norma bude mit dopad
pouze na nékolik desitek tisic dobrovolnikli a primarné na ty organizace,

oy ee

nebude vztahovat na dobrovolniky, ktefi se nemohou zapojit do
akreditovaného programu, a to bud’ z divodu neexistence takového programu
v jejich okoli, popt. pozadované oblasti pomoci apod. Rozsifovani poctu
akreditovanych programi a zapojenych dobrovolnikii do dobrovolnické
sluzby bude pomalé, bez vyrazného nového impulsu a determinované také
stagnujici statni finan¢ni podporou akreditovanych programl, ktera nereaguje
na stoupajici pocet dobrovolnikd.

Nebude upraveno dobrovolnictvi v celé jeho Sifi a komplexnosti. Stale
nebudou v ¢eském pravnim fadu vymezeny obecné vyuzitelné definice pojmu
dobrovolnik, dobrovolnictvi nebo dobrovolnicka organizace. Bude dochazet k
rozdélovani dobrovolnikli vyvijejicich ¢innost "podle zakona" a "mimo
zakon". Pravni pojmy vychézejici ze soucasného zédkona se budou vztahovat
pouze na dobrovolniky pisobici v organizacich, kterym je udélena akreditace,
a ostatni subjekty zlstanou i nadile mimo pravni Gpravu. A to i takové
subjekty, které prokazatelné dobrovolniky vyuzivaji jako je Cesky &erveny
ktiz, dobrovolni hasi¢i nebo EVS, které postupuji podle legislativnich norem
nebo nafizeni odliSnych od zdkona o dobrovolnické sluzbé.

Nebude mozno efektivné aplikovat zadkon o dobrovolnické sluzbé, a to
v souvislosti s nepromitnutim pozadavkd na tpravu vyplyvajici pifedevsim
z vice nez 12ti leté praxe. Tyto pozadavky se tykaji pfedevsim zpfesnéni
upravy tykajici se pravomoci k zajisténi co nejvétsi ochrany dobrovolnika
I jejich klientti (vyzadovani vypisu z evidence Rejstiiku tresti nebo potvrzeni
o zdravotni zpusobilosti dobrovolnika), jednodus$si vymahatelnosti zakona pii
kontrolach, odstranéni nadbytecné byrokratické zatéze spravniho organu
i drziteld akreditovaného programu (moznost pozadat jednoduchym
zpusobem o prodlouzeni akreditace) apod.

Bude pretrvavat diskriminace v oblasti danové, nebude stanoven jednotny
zpusob vycisleni hodnoty dobrovolnické ¢innosti a moznost prostiednictvim
této hodnoty dofinancovat dobrovolnické projekty, dobrovolnikim nebude
vystavovano jednotné osvédceni o vykonanych vefejné prospésnych
aktivitach, které mohou vyuzit pro potieby studia nebo trhu prace,



aVvneposledni fadé¢ nebude =zajisténa zvySena bezpeCnost pii vykonu
dobrovolnictvi.

Nebude-li navrhovana pravni Uprava pfijata, hrozi riziko, ze se zakonodarné
iniciativy uchopi skupiny prosazujici pouze dil¢i zajmy. Vzhledem k dlouhodobé
poptavce neziskového sektoru po upravé dobrovolnictvi v SirSim pojeti se jiz
V minulosti objevily iniciativy, které prostiednictvim poslancti ¢i senatori
prosazovaly vlastni navrhy. Tyto ale byly pojimany z uz§iho pohledu na oblast
dobrovolnictvi, a byt’ to tfeba nebylo zdmérem, tak nikdy nepojimaly tuto oblast
komplexné. Navic tyto navrhy nikdy neprochézely tak Sirokym okruhem konzultaci
a ptipominek, jako vladni navrh, coz se odrazelo v jejich nizsi kvalité. Tomu se snazi
vladni névrh zabranit.

2. NAVRH VARIANT RESENI

2.1. Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu beze zmény

Ponechani soucasné¢ho stavu beze zmény znamend rezignaci na nckolikaleté
shromazd’ovani argumentii pro vytvofeni komplexni pravni Gpravy a popfeni snah
odborné vetejnosti 1 pozadavkil zdkonodarcii. V piipadé necinnosti bude v ceském
pravnim 1 aplikacnim prostiedi existovat zdkon o dobrovolnické sluzb¢, jako uzce
specializovana a vyhranéna pravni norma. Zakon o dobrovolnické sluzbé byl v roce
2014 novelizovan, byl sladén s novym pravnim prostfedim nastavenym obcanskym
zakonikem a byly v ném odstranény vyrazné diskriminujici prvky v oblasti zapojeni
¢lent préavnickych osob do dobrovolnické sluzby. Stale vSak obsahuje problémova
mista, ktera identifikovalo ministerstvo a uZivatelé zakona (organizace
s akreditovanym dobrovolnickym programem) a jsou mj. obsazena v Analyze
potieby Upravy zédkona o dobrovolnické sluzbé vytvorené v rdmci procesniho
modelovani agend vefejné spravy. Rovnéz nebude uspokojivé feSena problematika
vykonu dobrovolnické sluzby v zahrani¢i, nebudou jednozna¢né upraveny podminky
pro vykon dobrovolnické sluZzby v této specifické oblasti.

2.2. Varianta | — nova pravni iprava, vytvoieni zaikona o dobrovolnictvi

Cilem nové pravni upravy dobrovolnictvi je jeho komplexni uprava, kterd zahrne
dobrovolnictvi v celé jeho pestré Sifi a vyjadii podporu vSem formam
dobrovolnickych aktivit. Nebude se jednat pouze o Uzké pojeti zdkona zaméefené na
upravu vztahl, povinnosti a vyhod u akreditovanych dobrovolnickych programi.
Zakon o dobrovolnictvi bude postupovat od obecného pojeti k specidlnimu — vymezi
obecné vyuzitelné¢ definice pojmit dobrovolnik, dobrovolnictvi a dobrovolnicka
organizace, nastavi prava a povinnosti dobrovolnickym organizacim a nakonec nové
upravi vztahy v oblasti akreditovanych programi. Jeho nedilnou soucésti budou
prechodna a zruSovaci ustanoveni upravujici prechod od jedné pravni normy k druhé
pfedevsim z hlediska platnosti udélenych akreditaci a uzavienych smluvnich vztahii
mezi dobrovolnickymi organizacemi, dobrovolniky a dal$imi subjekty, platnosti
vydanych osvédceni, apod.
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Obsahem zakona o dobrovolnictvi bude komplexni Gprava dobrovolnictvi, kterd je

podrobné popsana v kapitole 1.5. Popis cilového stavu a také ve Vécném zadméru

zékona o dobrovolnictvi. Strucné je mozné planovany zakon o dobrovolnictvi

charakterizovat nasledovn¢:

- nova terminologie s vSeobecnym vyuzitim pro Siroké pojeti dobrovolnickych
¢innosti — dobrovolnik, dobrovolnictvi, dobrovolnické organizace;

- dobrovolnicka organizace — zajisti ochranu dobrovolnika (pouci jej o rizicich),
transparentné nastavi vzajemné vztahy S dobrovolnikem (uzavirani smluv — ustni
i pisemné), potvrdi dobrovolnikovi nabyté neformalni vzdélavani (vyda
osveédCeni o absolvovani dobrovolnictvi);

vvvvv

kofinancovani — dofinancovéani projektli podpofenych z vefejnych rozpocti
hodnotou dobrovolnické ¢innosti, vytvotreni zavazného zpiisobu vypoctu hodnoty
dobrovolnické ¢innosti (50 % primémé mésicni mzdy v narodnim
hospodaistvi®), osvobozeni dobrovolnikti od dan& z pijmu fyzickych osob, které
se tyka plnéni poskytnutého dobrovolnikovi v souvislosti s dobrovolnictvim,
osvobozeni od dan¢ z piijmu pravnickych 0sob vzniklych v souvislosti
s vykonem dobrovolnictvi, EVS bude =zafazena mezi statni poplatniky
zdravotniho pojisténi, bude umoznéno zpracovani osobnich udaji;

- dojde k upravé akreditovaného rezimu dobrovolnictvi v podobé akreditovanych
dobrovolnickych programi, které prevezme atributy vyjmenované vyse a dale
upravi: transparentnost a garanci vefejné prospé$nosti dobrovolnictvi (vysilajici
osoba musi byt drzitelem statusu vefejné prospésnosti), vymezeni jednoznaéné
a nezpochybnitelné prav a povinnosti vysilajici a pfijimajici osoby 1 dobrovolnika
(pisemné smlouvy), zajisti se piedvidatelnost v pozadavcich na akreditaci
(formulaf zadosti o akreditaci bude vydan provadéci vyhlaskou);

- Vramci akreditovaného dobrovolnického programu se upfesni Upravy postaveni
spravniho organu. Nastavi se jasné&j$i pravidla v procesu podavani zadosti
0 akreditaci, upfesni se pravomoci pii ukladani povinnosti dolozeni bezithonnosti
a zdravotni zptsobilosti dobrovolnika;

- dojde ke snizeni administrativy pro osoby s akreditovanym programem a pro
ministerstvo (vysilajici osoba mize pozadat o zménu akreditace svého programu,
platnost akreditace se bude moci prodlouzit na dalsi 4 roky a ze své vile mize
vysilajici osoba pozéadat o zruSeni akreditace);

- v akreditovanych dobrovolnickych programech zdstanou zachovany benefity
obsazené v zakoné o dobrovolnické sluzbé;

® Pro stanoveni vy$e hodnoty odvedené dobrovolnické ¢innosti bude vyuZita Gastka ve vysi 50 %
mesiéni pramérné mzdy v narodnim hospodafstvi za predchozi kalendaini rok. Tato Castka je
vyhlaSovana Ministerstvem prace a socialnich véci na zakladé udaji Ceského statistického Giadu
Sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakonl pro ucely statni socialni podpory (Ministerstvo prace a
socialnich véci od 1. Cervence 2014 vyhlasilo ¢astku 12 500 K¢.). Pro vypocet hodinové sazby se
Castka vydeli koeficientem 178 a poté zaokrouhli na celé koruny smérem doli. Koeficient vychazi z
primérného poctu odpracovanych hodin v mésici vypoctenych z pétiletého praméru (2009-2013) z
vysledkti Vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS) CSU, konkrétné ze statistiky obvykle
odpracovanych hodin. Zamérem zpracovatele je stanovit ¢astku vyssi nez je minimalni hodinova
mzda, a ktera je zaroven piedvidatelna a jednoduse aplikovatelna pro dobrovolnické organizace.

13



posili se kontrola a vymahatelnost zdkona Vramci akreditovanych
dobrovolnickych programi tim, ze vysilajici osoba bude muset ministerstvu
informovat ministerstvo o zménach majicich vliv na akreditovany program,
pfijimajici osoba bude vést evidenci dobrovolniki a ministerstvo bude
kontrolovat jak vysilajici, tak nov¢ 1 piijimajici osobu;

U dobrovolnictvi vykonavaného v zahrani¢i budou vzhledem ke specifikam této
oblasti odlisn¢ upraveny nékteré podminky a instituty (zvlastni Giprava oproti
vykonu dobrovolnictvi na uzemi CR v oblasti véku dobrovolnika, pojiiténi,
obsah smluv).

Byly zvazovany nasledujici varianty vécného feseni dilé¢ich problematik:

1) Nastaveni miry regulace dobrovolnictvi:

14

a) Regulaci dobrovolnictvi ponechat volnou, ktera by wvychazela pouze
z obecnych pravnich piedpisi. Vyhodou je minimalni administrativni
zatizeni. Nevyhodou je, Ze tato regulace negarantuje zadné zaruky jak pro
dobrovolniky, organizace, tak pro donatory a pro poskytovatele vyhod.
Nebylo by mozné ovéfit, zda jsou splnény podminky pro zakonem
garantované podminky a nebylo by je mozné tedy ani ptiznat.

b) Svazat celé dobrovolnictvi pozadavky akreditacniho rezimu, které odpovida
nyni platnému zakonu o dobrovolnické sluzbé. Vyhodou této varianty je, Ze
zaru¢i nejvys§i miru garanci pro poskytnuti Sir§iho spektra vyhod pro
dobrovolniky 1 organizace. Nevyhodou je, Ze tato varianta klade na dotCené
subjekty vyssi miru administrativniho zatiZeni a s tim spojené vysoké naklady
na udrzitelnost dobrovolnickych aktivit. Pfisna regulace znamena vytvoieni
bariér pro svobodny rozvoj dobrovolnictvi.

C) Zavést pro vSechny organizace pouze takové povinnosti, které by pro
dobrovolniky a organizace zaruCovaly zakladni benefity. Vyhodou pro
organizace je vytvofeni dostateného prostoru pro rozvoj novych
dobrovolnickych aktivit. Nevyhodou varianty je zruSeni osvédceného a praxi
potvrzeného akreditovaného rezimu, ktery je dalS$im stupném standardizace
dobrovolnickych ¢innosti.

d) Rozd¢lit miru regulace do dvou stupiiti. V prvni ¢asti zavést povinnosti pro
organizace, které by dostacovaly pro poskytnuti zakladnich vyhod
podporujicich rozvoj dobrovolnictvi a v druhé casti zdkona ponechat
akreditovany rezim, jako dobrovolnou moznost pro ty organizace, které by
chtély zajistit vyssi zaruky pro dobrovolniky i pro poskytovatele vyhod
a navazovaly by na pozitivni 12ti letou praxi zdkona o dobrovolnické sluzbg,
za coz b by jim bylo poskytnuto vétsi mnozstvi vyhod (vCetné napi. dotaci).

Zhodnoceni variant: Zpracovatel zvolil variantu d), kterd zatizi dot¢ené subjekty

pouze nezbytné¢ nutnymi pozadavky, za coZz jim zaru¢i zakladni vyhody

a garantuje kultivaci prostiedi pro rozvoj dobrovolnictvi. Zaroven tato varianta

ponecha jako moznost i vyhody a jasné definované podminky vyplyvajici z nyni

platného zékona o dobrovolnické sluzbé, ktery se osveédcil.



2)

3)
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Vymezeni dobrovolnické organizace:

a) Dobrovolnicka organizace miize byt jakakoliv pravnicka osoba bez ohledu na
typ pravni formy. Vyhodou je minimalni zatiZzenost prostfedi pravni regulaci
a otevieni novych moznosti rozvoje dobrovolnictvi. Nevyhodou je nemoznost
garance vefejné prospesSnosti vykonavanych aktivit a tudiz nemoznost
poskytnuti benefiti jak pro dobrovolniky, tak pro organizace. Dalsi zasadni
nevyhodou by bylo otevieni dobrovolnictvi pro podnikatelské subjekty, ¢imz
by se oteviel vyznamné prostor pro obchazeni pracovnépravnich piedpisi
a mozné vykoftistovani kvazi dobrovolnikd.

b) Dobrovolnické organizace mohou byt pouze zakonem vyjmenované pravni
formy, které se dnes obecné fadi k tzv. neziskovym organizacim (viz dnesni
podoba zdkona o dobrovolnick¢ sluzb€). Vyhodou je jednoznacna
identifikace subjektl. Nevyhodou je, ze tato varianta neodpovida principim
nového obcanského zakoniku a uzavira prostor pro jiné pravni formy, které se
také mohou vénovat vetejné prospéSnym aktivitam.

c) Dobrovolnicka organizace muze byt pouze organizace se statusem veiejné
prospésnosti. Vyhodou je, Ze by status soudné dolozil jejich vefejnou
prospésnost a zaroven garantoval transparentni podminky, za kterych pisobi.
Nevyhodou je vyrazna zatéz pro organizace a zuzeni zakona pouze na urcitou
¢ast organizaci, které se dobrovolnictvi vénuji a zarovenn nejsou subjekty
vetejného prava.

d) Dobrovolnicka organizace bude vefejné prospé$na podle §146 obcanského
zékoniku z diivodu povahy a vétsi transparentnosti pravnickych osob a dale
zakon by mezi né zahrnul i ty formy pravnickych osob, které nemohou
naplnit vefejnou prospésnost uvedenou v obcanském zakoniku, ale jsou dnes
aktivnimi realizatory dobrovolnictvi a ze své podstaty vykonavaji veifejné
prospeésné aktivity. Jedna se o statni orgdny, Uzemni samospravné celky,
statni  pfispévkové organizace, pfispévkové organizace Uzemnich
samospravnych celku ¢i Skolské pravnické osoby

Zhodnoceni variant: Zpracovatel zvolil vychdzet z varianty d), kterd neomezuje
dobrovolnické organizace pouze na vyjmenované pravni formy a zaroven
dostateCn¢  zaru€uje  transparentnost a  vefejné¢  prospéSnou  povahu
dobrovolnickych organizaci. Splnéni tohoto poZadavku neni navic spojeno
s nadmérnymi administrativni ndklady. Zaroven ale pro akreditovany rezim, ktery
se vyznaCuje nejvyS$i mirou transparentnosti a garanci kvality vykonu
dobrovolnickych aktivit, za coz je také staitem vice podporovan, stanovi navrh
pozadavek doloZeni statusu vefejné prospeéSnosti danou dobrovolnickou
organizaci.

Sife poskytnutych benefitil pro dobrovolniky a dobrovolnické organizace:

a) Zakon nebude svazan s poskytovanim benefitd. Vyhodou je, Ze tato varianta
neklade na dotcené subjekty zvySené naklady. Nevyhodou je, Ze varianta by
neobsahovala jeden ze zékladnich motiva¢nich prvkd pro rozvoj vetejné
prospésnych aktivit formou dobrovolnictvi.

b) Zakon umozni ziskat takové benefity, které by byly pfijatelné pro
poskytovatele téchto benefiti a dostatecné motivujici pro dobrovolnické
organizace a dobrovolniky, zdroven by jejich uplatnéni nebylo spojeno



c)

s nadmérmymi naklady. Vyhodou tohoto rezimu je, ze neni nutné stanovit tak
ptisné podminky pro cerpani benefitd, které by mohly od vykonu
dobrovolnictvi odradit. Nevyhoda je uzsim rozsahu poskytovanych vyhod.
Zakon se bude snazit poskytnout dobrovolnikim a dobrovolnickym
Z rejstiiku trestli a potvrzeni zdravotni zpusobilosti, zdarma jizdné méstskou
hromadnou dopravou, povinnost zahrnout hodnotu odvedené dobrovolnické
¢innosti do mozné spoluucasti na projektech hrazenych z verejnych rozpocta.
Nevyhodou této varianty je, ze pro poskytnuti vyhod bude nutné zajistit
kontrolu jejich Cerpani a s tim vyrazné zvysit administrativni zatéz jak pro
pfijemce vyhod, tak pro jejich poskytovatele a kontrolni organy. Mnoho
z téchto benefiti je pak ze strany poskytovateli nepriichodna z divodi
narokil na jejich rozpocty.

Zhodnoceni variant: Varianta c) byla zhodnocena jako nerealizovatelna,
zpracovatel proto zvolil variantu b), ktera odrazi souc¢asné maximalni moznosti
zavedeni vyhod a zaroven je stale dostatecné motivujici a ponechdva realizétorim

roMe o~

dobrovolnictvi $ir§i mantinely pro jejich ¢innost a rozvoj dobrovolnickych aktivit.

4) Vyzadovani beztthonnosti a zdravotni zpasobilosti:

a)

b)

Bezuhonnost a zdravotni zpusobilost nebude vyzadovana. Vyhodou je sniZeni
administrativni zatéze dobrovolnické organizace, ptipadné¢ dobrovolnika.
Velkym rizikem a nevyhodou je vSak nizk4 ochrana zdravi dobrovolnika
(napt. pfi realizaci programu v nemocnici, S klienty drogové zavislymi
apod.). Rovnéz bude nizké ochrana klienta, tj. pfijemce dobrovolnictvi (napf.
dobrovolnici budou plsobit u zvIast' zranitelnych klienth v domové
dachodcti, azylovych domech apod.).

Beztihonnost a zdravotni zpuisobilost budou vyzadovany vzdy. Nevyhodou je,
7ze se znacné zvysi administrativni zat€Zz dobrovolnické organizace nebo
dobrovolnika, a to i u malo rizikovych, ptip. nerizikovych akreditovanych
programil (&isténi potoktl, uklid ulic v ramci akce Uklidme Cesko apod.).
Vyhodou by byla vyssi ochrana dobrovolnika i klienta.

Bezuhonnost a zdravotni zpusobilost se bude vyzadovat pouze
v odivodnénych ptipadech s ohledem na charakter a povahu dobrovolnictvi.
Bude tak mozné jednotlivé piipady individualné posuzovat tak, aby
nedochazelo k vytvafeni nadbyteénych piekazek pro pisobeni dobrovolnikd.
Vyhodou je, zZe tak dojde k vyvazeni zvySené administrativni zatéze s nutnou
ochranou klientll anebo dobrovolnikil. To znamena, Ze sice dojde ke zvySeni
administrativni zatéZe dobrovolnické organizace nebo dobrovolnika, avSak
toto bude vykompenzovano nutnou ochranou dobrovolnika anebo klienta
(déti z détskych domovi, pisobeni dobrovolnika v azylovych domech,

4

nemocnicich apod.). Nevyhodou je relativné nizsi ochrana klienti.

Zhodnoceni variant: Na zakladé vySe uvedenych divodi zvolil zpracovatel jako
nejvice vyhovujici variantu c). Tato varianta v sobé nese vyrovnanost administrativni
zatéze s ochranou dobrovolnika 1 klienta v rdmci dobrovolnictvi.
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5)

6)
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Vék dobrovolnika (v ramci CR, v zahraniéi):

a) Vek dobrovolnika nebude nijak omezen. Nevyhodou je, Ze hrozi riziko napf.
zneuzivani prace déti, hrozi vétsi riziko trazl pro pfecenéni svych moznosti
ze strany dobrovolnika, zanedbavani povinné S$kolni dochazky apod.
Vyhodou muize byt zapojeni vét§iho poctu dobrovolnikt (Sirsi skupina
potencialnich zajemct) a lepsi Sifeni a ,,vychova*“ k dobrovolnictvi (napf.
ucast déti — dobrovolnikli na dobro¢innych jarmarcich skol apod.).

b) Minimalni v€k dobrovolnika bude stanoven na 15 let, coz odpovida soucasné
legislativni upravé (vazba na obcansky zakonik). Stanoveni vé&ku
dobrovolnika v zahrani¢i anebo v Ceské republice na 15 let s sebou pfinasi
nediskriminaci a rovné zachazeni. Zarovei vsak u rizikovych mist v zahranici
(t. mimo EU) je nevyhodou neplnoletost dobrovolnika, a to jak legislativné,
tak i nizkd vyspé€lost na posouzeni vSech rizik. Zaroven stanoveni véku
dobrovolnika na 15 let se souhlasem zakonného zéstupce piinaSi vyhodu
moznosti ,,kontroly” nezletilého dobrovolnika ze strany zakonného zastupce
a snizeni potenciondlni hrozby jeho zneuziti. Nevyhodou je pak vétsi narok
na administraci ze strany takového dobrovolnika — tj. dobrovolnici ¢asto bydli
na internitech a srodi¢i nejsou v kazdodennim kontaktu, tim se pozdrzi
platnost smlouvy a mozny vykon dobrovolnictvi. Dal§i moznosti je stanoveni
véku dobrovolnika na 15 let bez souhlasu zakonného zéstupce — vyhodou je
rychlejsi administrativa, tj. platnost smlouvy a rychlejsi vykon
dobrovolnictvi. Rizikem je mozné vétsi zneuziti nezletilych dobrovolnik.

€) Minimalni vék dobrovolnika bude stanoven na 18 let. Nevyhodou je, ze by to
bylo brzdou rozvoje dobrovolnictvi a rovnéz, Ze toto feSeni by nebylo
v souladu s obéanskym zakonikem ¢i zakonikem prace. Vyhodou by bylo, Ze
vyssi vék snizuje potenciondlni rizikové chovani, neodhadnuti rizik, zneuziti
dobrovolnika apod., coz je vhodné =zejména v piipadech vysilani
dobrovolnikti do zahrani¢nich rizikovych destinaci.

Zhodnoceni variant: Pro redlné plsobeni dobrovolnikl a rozvoj dobrovolnictvi
v Ceské republice i zahraniéi je vhodna kombinace variant b) a c), tj. vék
dobrovolnikli nad 15 let (se souhlasem zdkonného zastupce) a pouze pii vyslani
dobrovolnikti do rizikovych oblasti v zahrani¢i vék nad 18 let. Tato varianta
S sebou pfinasi pfimefenou ochranu dobrovolnika a zaroven pfiméfenou volnost
dobrovolnictvi. Reaguje na aktualni potfeby a realnou situaci dobrovolnictvi
v Ceské republice i v zahrani¢i. Zaroven varianta vychazi z léty ovéfené praxe
soucasného zadkona o dobrovolnické sluzbé.

Vy¢isleni hodnoty odvedené dobrovolnické ¢innosti:

a) Ohodnoceni diferencované podle druhu vykonavané dobrovolnické aktivity
a jeji individualni trzni ceny nebo primérné mzdy, platu apod. Tato varianta
ma sva uskali, zejména proto, ze dobrovolnici vykonévaji aktivity, které
nejsou bézné vykonavany profesiondly (coz vyplyva ze samotné definice
dobrovolnictvi) a proto by se tézko provadélo jejich ohodnoceni. Nevyhodou
také je, ze zjisStovani hodnoty, kterd je pro jednotlivé aktivity rozdilnd a méni
se vV Case, by maximaln€ zvysilo administrativu pro statni organ, ktery by
hodnotu musel pravideln¢ prepocitavat, i pro samotné organizace.
V neposledni fad¢ by bylo obtizné dokazovani a kontrola této hodnoty.



b) Centraln¢ stanovena jednotna hodinova sazba, ktera vylouci nekvalifikované
odhady a usnadni organizacim aplikaci. Tato varianta zamezi subjektivnim
vliviim, nevytvoti vyssi administrativni zatéz a usnadni kontrolu.

1) Minimalni hodinova sazba je hodnotou centralné stanovenou kazdoro¢né
vyhlasovanou Ministerstvem prace a socialnich véci. V roce 2014 ¢ini 50
K¢/h.

i) Primérna m¢&si¢ni mzda, ktera by za rok 2014 ¢inila pfiblizné 25 000 K¢
na meésic (tj. cca 140 K¢/h).

iii) 50% mésicni praimémé mzdy v narodnim hospodafstvi za ptedchozi
kalendaini rok, tato ¢astka je centraln¢ vyhlasovand Ministerstvem prace
a socialnich véci. Na rok 2014 byla vyhlaSena castka 12 500 K¢
(tj. 70K¢/h).

Zhodnoceni variant: Navrhovatel se jednozna¢né ptiklonil k varianté b), ktera
odpovidd pozadavkim na srozumitelnou a jednoduchou aplikovatelnost pro
dobrovolnické organizace a administrativné tyto organizace ani stat nezatizi vice
nez je nutné.

Vzhledem Kk tomu, Ze varianta i) pfedstavuje ohodnoceni dolni hranice naro¢nosti
vykondvané prace, zpracovatel se k této hodnoté nepiiklani. Varianta ii) vychazi
z predpokladu, ze dobrovolnické aktivity maji podobné rozd€leni jako bézna
zameéstnani. Tato varianta tedy neni v souladu se zakladni definici dobrovolnictvi.
Dobrovolnici nenahrazuji profesionély, nejsou na né kladeny takové naroky na
vzdélani, nejsou zohlednovany jejich pracovni zkuSenosti, tak jako u ¢innosti
vykondvanych v pracovnépravnim vztahu. Ani samotné aktivity nejsou v naprosté
vetsing natolik narocné a odpovédné. Navrhovatel tedy zvolil variantu iii), ktera
nepifedstavuje spodni hranici naro¢nosti vykondvané prace a zaroven odpovida
narocnosti velké vétSiny aktivit, které dobrovolnici vykonavaji.

7) Akreditacni fizeni (proces ud€lovani a odebirani akreditaci, podminky takovéto
akreditace) dobrovolnického programu, které je na zékladé jiného pravniho
predpisu:

a) Zakon umozni akreditaci takového dobrovolnického programu, ktery podléha
zvla$tnimu akreditaénimu fizeni dle jiného pravniho predpisu (napf.
u akreditovanych programi, jako je EVS nebo EVHAC, jsou podminky
akreditace detailn¢ stanoveny svym vlastnim pravnim pfedpisem — procesni
vymezeni ud€lovani akreditace, omezeni vékem apod.). Tato varianta by
piinasela vznik moznych duplicit, protichtidnych povinnosti a nesourodych
vyhod pro dobrovolniky i organizace.

b) Neumoznit akreditaci takového programu, ktery jiz napliuje podminky jiného
akreditacniho procesu v oblasti dobrovolnictvi.

Zhodnoceni variant: V pfipad¢ uplatnéni varianty a) by bylo nutné zamezit veSkerym
odchylkam v konkrétnim popisu vlastnich podminek zadkona nebo pfijmout akreditaci
vychazejici z jiného akreditacniho fizeni za platnou i pro zéakon o dobrovolnictvi.
Vzhledem k nesourodym podminkam jednotlivych akreditatnich procesi je tato
varianta oznacena za neschiidnou a zpracovatel vyuzil varianty b).
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8)

Prodlouzeni platnosti akreditace dobrovolnického programu:

a) O akreditaci musi Zadatel po ukonceni jeji platnosti, tj. po 4 letech, opétovné
pozadat a dolozit veskeré poklady. Jedna se o nové spravni fizeni bez ohledu
na opakované podavani zadosti a dokladovani shodnych dokumentii. Tato
varianta, kterd vychdzi z dnesni pravni upravy, je administrativné¢ ndro¢na,
a to jak pro drzitele akreditace, tak pro spravni organ.

b) Akreditacnim fizenim projde Zadatel pouze jednou, rozhodnuti o akreditaci
bude platné bez omezeni po celou dobu realizace shodného projektu.
Vyhodou této varianty je, ze je pro zadatele i spravni orgdn nejméné
zatézujici. Nevyhoda vSak spociva v tom, Ze neposkytuje dostatecny prostor
pro reagovani na zmény a rozvoj jednotlivych akreditovanych
dobrovolnickych programt. Dal§i nevyhodou je snizeni garanci kvality
akreditovaného programu, ktery v ¢ase doznava i negativnich zmén.

c) Akreditace bude platna po dobu 4 let, na zakladé zadosti drzitele vS§ak muze
byt prodlouzena o dalsi 4 roky. Tato varianta dava prostor pro snizeni
administrativni zatéZze jak pro zadatele, tak pro spravni orgdn. Zarovei
poskytuje prostor pro reakci na zmény, podporuje rozvoj dobrovolnickych
aktivit a nenuti je zakonzervovat program dle prvotni akreditace.

Zhodnoceni variant: Z vySe uvedenych davodu zpracovatel identifikoval jako
nejefektivnéjsi variantu c).

9)

Ustanoveni, kdy se z fyzické osoby stava dobrovolnik:

a) Pfi podpisu smlouvy. Vyhodou je jasna administrativni piehlednost.
Nevyhodou pak budou necinni dobrovolnici, tj. ti dobrovolnici, ktefi sice
budou mit podepsanou smlouvu, avSak redlny vykon dobrovolnictvi nikdy
nezahdji. Na tyto dobrovolniky by se vSak zaroven vztahovaly veSkeré
vyhody plynouci ze zékona, coZ by nebylo obhajitelné.

b) Pfi zahdjeni Cinnosti, tj. vykonu dobrovolnictvi. Nevyhodou budou vétsi
naroky na administrativu ze strany dobrovolnické organizace i dobrovolnika
(ptesna evidence). Vyhodou bude pak jasné a prukazné vyjadieni redlné
¢innosti dobrovolnika ve prospéch klientii a jasné uréeni, od kdy je mozné na
dobrovolnika ¢erpat souvisejici vyhody.

Zhodnoceni variant: Jako jedina je vhodna a pfijatelna varianta b), pii které
nedojde ke zneuZiti vyhod poskytovanych zdkonem nepoctivymi dobrovolniky.

10) Uprava piisobeni dobrovolniki v zahraniéi:
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a) Upravit jako samostatnou ¢ast zakona se zvlastnimi pravidly. Vyhodou je
jasna specifikace takového dobrovolnictvi, které je ve svém vykonu i samotné
dobrovolnické organizace, tak i dobrovolnika samotného. Dal§im kladem
tohoto samostatného vyclenéni je diraz na specifikaci rizik, a to jak
bezpecnostnich, tak zdravotnich. Je tak moZzné zohlednit poZzadavky na
zvlastni  postaveni dobrovolnickych organizaci a specifikaci véku
dobrovolnika putsobiciho Vrizikovych oblastech. Kladem je 1 veétsi



piehlednost takového specifického dobrovolnictvi. Nevyhodou mohou byt
zvySené pozadavky kladené na tuto formu dobrovolnictvi, které jsou vsak
s ohledem na jeji vétsi rizikovost opravnéné.

b) Neupravovat samostatné. Vzhledem k velké odlisnosti dobrovolnictvi
vykonavaného v zahrani¢i a jeho vysSiho rizika by stejnd uprava, jako pro
dobrovolniky ptisobici v CR, piedstavovala velké komplikace a nesrovnalosti
se systémem dobrovolnictvi v Ceské republice, a to jak v ramci provadéni
zakona, tak jeho administrace (rdzné podminky pro dobrovolnické
organizace, v¢Etsi rizikovost apod.) Vyhodou by byla nizsi administrativni
naroc¢nost spojend s vykonem tohoto dobrovolnictvi.

Zhodnoceni variant: Vhodna je varianta a), a to z divodu nejen lepsi ptehlednosti
a systémovosti specifického dobrovolnictvi vykonavaného v zahrani¢i v porovnani
s dobrovolnictvim v Ceské republice, ale zejména z diivodu sniZeni rizika spojeného
S vykonem tohoto dobrovolnictvi a zajiSténi vétsi ochrany samotného dobrovolnika.

2.3. Varianta Il — novela zakona o dobrovolnické sluzbé

Varianta se zaméti pouze na novelu zdkona o dobrovolnické sluzbé. Jejim cilem
bude v maximalni mozné mife, kterou dovoluji legislativni pravidla vlady, naplnit
pozadavky ministerstva na efektivni podobu specidlni pravni normy upravujici
vztahy v oblasti akreditovaného dobrovolnictvi. Do novely se promitnou zkusenosti
anavrhy organizaci s akreditovanym dobrovolnickym programem a subjekti,
u kterych dobrovolnici svoji ¢innost vykonavaji (pfijimajici organizace). Pro
planovanou obsahlost zmén a upravu terminologie a systematiky dobrovolnictvi
nelze do novely zaradit komplexni Gipravu v rozsahu uvedeném ve Varianté 1. Novela
se soustiedi na odstranéni nedostatkti obsazenych v Analyze potieby Gpravy zdkona
o dobrovolnické sluzb¢. Jejim obsahem by bylo pfedevsim:
- Zzajistit transparentnost a garanci vefejné prospéSnosti dobrovolnictvi (vysilajici
osoba musi byt drzitelem statusu vefejné prospéSnosti), vymezeni jednoznaéné
a nezpochybnitelné prav a povinnosti vysilajici a pfijimajici osoby i1 dobrovolnika
(pisemné smlouvy), zajisti se piedvidatelnost v poZadavcich na akreditaci
(formulaf zadosti o akreditaci bude stanoven provadéci vyhlaskou);

- upfesnit upravy tykajici se postaveni spravniho organu. Nastavi se jasnéjsi
pravidla v procesu podavani Zzadosti o akreditaci, upfesni Se pravomoci pii
ukladani povinnosti prokazovat bezihonnost a zdravotni zpusobilost
dobrovolnika;

- snizit administrativu pro osoby s akreditovanym programem a pro ministerstvo
(vysilajici osoba mize pozadat o zménu akreditace svého programu, platnost
akreditace se bude moci prodlouzit na dal$i 4 roky a ze své ville mlzZe vysilajici
osoba pozadat o zruseni akreditace);

- zachovat pivodni benefity obsazené v soucasné platném zakoné o dobrovolnické
sluzbé. Nové bude vytvoren zavazny zpisob vypoctu hodnoty dobrovolnické
¢innosti (50 % prumérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodafstvi);

- posilit kontrolu a vymahatelnost zdkona tim, Ze vysilajici osoba bude muset
informovat ministerstvo o zménach majicich vliv na akreditovany program,
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piijimajici osoba bude vést evidenci dobrovolnikii a ministerstvo bude
kontrolovat jak vysilajici, tak nov¢ i pfijimajici osobu;

- specialn¢ upravit dobrovolnictvi vykonavané v zahrani¢i (v€k dobrovolnika,
pojisténi, smlouvy, zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi dobrovolnika aj.).

I zde zpracovatel zvazoval varianty feSeni, které jsou uvedeny v piedchozi kapitole
a vazi se k akreditovanému programu, pti¢emz preference variant zistava stejna.

3. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

3.1. Varianta 0 — ponechani sou¢asného stavu beze zmény

Zustane stejna vyse finan¢nich prostfedkd na administrativni agendu, tj. mzda pro 2
pracovniky, kteti zajistuji vykon zédkona o dobrovolnické sluzbé — napfi. akreditaci,
dotaci, poradenstvi, informovani, kontrolu zadkonnosti. Jednd se o vysokoskolsky
vzdélané pracovniky s naklady na hrubou mzdu ve vysi cca 1 mil. K¢ ro¢né.

Néklady na statni ucelové dotace pro oblast dobrovolnické sluzby se vSak budou
muset zvySit oproti soucasnému stavu. Z divodu silného podfinancovani
a stoupajiciho zdjmu o dobrovolnickou sluzbu neni soucasny stav, kdy je na
dobrovolnickou sluzbu od roku 2011 vy¢lenéno 10 mil. K¢, dlouhodobé udrzitelny.
Na rok 2015 se shromazdilo 204 Zzadosti o dotaci organizaci s akreditovanym
projektem v celkové vysi 32 120 978 K¢&. Vzhledem k velkému zajmu o dotace na
dobrovolnickou sluzbu i z divodu novely zdkona o dobrovolnické sluzbé z roku
2014, ktera rozsifila pocet moznych Zadatelti o akreditaci, a tedy i o dotaci, bude
ministerstvem rozpocet na dota¢ni program Rozvoj dobrovolnické sluzby, a to od
roku 2016, trvalym vlivem navysen o ¢astku 5 mil. K¢.

Nebudou generovany zadné pfinosy jak nepocitatelné, tak pocitatelné. Nebude
vyslySena poptavka obcanské spolecnosti, profesionalii koordinujicich dobrovolniky,
ani zakonodarcti po komplexni legislativni upravé, po jednotici terminologii, po
nastaveni pravidel a ziskani elementarnich benefiti, nedojde k zastfeSeni
dobrovolnictvi pod jednu pravni normu V organizacich, které maji svoji specialni
legislativni upravu ¢&i pravidla — napt. EVS, Cesky &erveny kiiz, dobrovolni hasiéi.
Nedojde ke snizeni administrativy v piipadé nékterych tkont v akredita¢nim fizeni
(napf. nutnost podavat kazdé 4 roky novou zadost o akreditaci), nebude nastaveno
transparentnéj$i prostfedi v oblasti dobrovolnictvi, nebude poskytovana vyssi
ochrana samotnym dobrovolniklim, ani jejich klientim. To vSe s sebou nese naklady,
které nebude mozné eliminovat.

Nebudou také zohlednény zkusenosti ministerstva s ne zcela idealni aplikaci zakona
o dobrovolnické sluzbé vyjadiené napf. v Analyze potieby uUpravy zakona
0 dobrovolnické sluzbé (Agenda A47).

Nadale bude stagnovat rozvoj a podpora dobrovolnictvi a dobrovolnické sluzby.

3.2. Varianta | — nova pravni uprava, vytvoreni nového zakona 0 dobrovolnictvi

Ptinosy

Zasadnim nepocitatelnym piinosem nové pravni Upravy je vyjadieni podpory vSem
formam dobrovolnické ¢innosti, ukotveni a univerzalni vyuziti pojmu dobrovolnik,
dobrovolnictvi a dobrovolnickd organizace Vramci pravniho ftadu, vytvoreni
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srozumitelné, predvidatelné, vymahatelné a logicky provazané pravni normy s jasnou
strukturou a s ptredpokladem efektivnéjsi aplikace.

Zakon upravi neorganizované dobrovolnictvi, odstrani moznou diskriminaci
vyplyvajici z nemoznosti nékterych organizaci byt soucasti zdkona o dobrovolnické
sluzbé, a to 1 kdyz pracuji s dobrovolniky (napt. Cesky cerveny kiiz).

Dobrovolnik bude zvySené chranén proti zneuziti nebo proti ijmé — bude poucen
orizicich, budou snim uzavirany smlouvy). Dobrovolnik obdrzi doklad
0 vykonaném dobrovolnictvi a ziskaném neformdlnim vzd€lavani v podobé
osveédceni, které mu mize zajistit vyhodné&jsi postaveni na trhu prace nebo pii dalSim
studiu. Dobrovolnici budou osvobozeni od dan¢ z piijmu fyzickych osob, které se
tyka osvobozeni plnéni poskytnutého pro vykon dobrovolnictvi (napf. jizdné,
stravné, ochranné pomticky).

Pro dobrovolniky zapojené¢ do EVS bude velkym piinosem jejich zatazeni mezi
pojiSténce, za které hradi zdravotni pojistné stat prostfednictvim statniho rozpoctu.
Mladym lidem se usnadni pfistup ziskat neformalni vzdélani a zahrani¢ni zkuSenosti
prostfednictvim dobrovolnictvi vykonavaného v ramci evropského programu.

Dobrovolnictvi nebude zneuzivdno jako druh nelegilniho zaméstnavani, bude
zajisténa jeho vefejnd prospéSnost. Dojde ke snizeni administrativy pro osoby
s akreditovanym programem a pro ministerstvo (vysilajici osoba milize pozéadat
0 zménu akreditace svého programu, platnost akreditace se bude moci prodlouzit na
dalsi 4 roky a ze své vlle mlzZe vysilajici osoba pozadat o zruSeni akreditace).
S akceptaci zahrani¢nich specifik bude upraveno dobrovolnictvi vykonavané
v zahrani¢i. Pfijmy vzniklé v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi budou
osvobozeny od dan€ z ptijmu pravnickych osob.

Piijemctm dobrovolnictvi pfedevsim z fad zvlasté zranitelnych skupin (zejména déti
a mladez, ale také seniofi, Zeny, zdravotn& postizeni) bude poskytnuta zvySena
ochrana. Pokud to povaha dobrovolnictvi bude vyzadovat, musi byt dobrovolnik
bezthonny a zdravotné zpusobily.

Ekonomicky ptinos pro organizace, ve prospéch kterych dobrovolnici vykonavaji
dobrovolnictvi, zajisti moZnost spolufinancovat projekty podpofené z vefejnych
rozpo¢ti hodnotou dobrovolnické ¢innosti, k ¢emuz bude vytvofen zavazny zpusob
vypoctu hodnoty dobrovolnické €innosti (50 % primérné mésiéni mzdy v narodnim
hospodaftstvi). Tento pfinos je ovlivnén mnoha faktory. Jeho vySi mizeme vycislit
pouze tak, ze vyjdeme z idealniho, ale nerealného, piipadu a budeme vychazet
z ptedpokladu, ze vSichni donatofi poskytujici dotace nestitnim neziskovym
organizacim z vefejnych rozpo¢ti umozni spolufinancovat projekty z 30 % (tedy
plné) hodnotou odvedené dobrovolnické €innosti, a zaroven u vSech piijemct dotaci
piisobi dobrovolnici. V tomto idedlnim piipadé by tak z pfiblizné 13 miliard K&’
které byly poskytnuty neziskovym organizacim v roce 2013, ekonomicky ptinos ¢inil
3,9 mld. K¢ Toto vycisleni je vSak pouze ilustrativni, v praxi jsou vychozi
podminky, ze kterych doSlo k vypoctu, neredlné (ne ve vSech NNO pusobi

" Dle Rozboru financovani nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpoctt v roce 2013.
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dobrovolnici, ne vSichni donatofi by umoznili spolufinancovani do plné vyse 30 %;
jak by tomu ale mohlo byt ve skute¢nosti, nelze ani odhadovat).

Zvysi se kontrola a vymahatelnost zékona v ramci akreditovanych dobrovolnickych
programu. Dojde k posileni pravni jistoty a zajisténi jednotného a predvidatelného
prostfedi pro zadatele o akreditaci (vzor zadosti bude stanoven provadéci vyhlaskou).

Na zakladé¢ dvanactiletych zkuSenosti a mnozstvi konzultaci predpoklada
piedkladatel navrhu, ze piijetim nové pravni tpravy dojde k pocitatelnym piinostm.
Skokovée dojde k navySeni poctu dobrovolniki, ktefi nyni neptisobi pod zdkonnym
rezimem, a to z davodu zajisténi vysSi motivace dobrovolnickych organizaci,
dobrovolnikti i donorti dobrovolnictvi, kterou zakon pftinese. Jestlize budeme
vychazet zruznych prizkumt zaméfenych na dobrovolnictvi a filantropii, lze
predpokladat, Ze pocet dobrovolnikti vzroste v fadech sta tisici. Vychazime-li
z priizkumu STEMu pro Nadaci Via a SdruZeni Via z roku 20142, tak dvoutietinova
vétdina ob¢anti CR star§ich 18 let sama sebe oznacuje za filantropa (zahrnujici jak
aktivni dobrovolnictvi, tak napft. finan¢ni darcovstvi apod.). Pravidelnym finan¢nim
podporovatelem obecné prospésnych projekti je jen kazdy desaty. Ale vice nez 60 %
lidi by bylo ochotnych zapojit se jako dobrovolnik a vénovat charitativnim projektiim
sviij Cas (prizkum vyzkumné agentury InsightLab)’. Tyto udaje lze doplnit
kvalifikovanymi odhady aktivnich dobrovolnikii v roce 2007%°, které lze na zaklads
aktualnich zkuSenosti vychazejicich z internich priizkumii neziskovych organizaci®!
navysit na pocet 1,6 milionu dobrovolnikl. Kazdy z téchto dobrovolnikii odpracuje
v priméru 37 hodin roén&™? , coZ pii po&tu 1,6 milionti dobrovolniki pro spolednost
roéné &ini 4,144 miliardy K&*,

Néklady

Urditym typem nakladu na statni rozpocet bude i mozné dofinancovani povinného
podilu ptidélené statni tcelové dotace zapoctenim dobrovolnické ¢innosti. MoZnost
uznat vycisleni dobrovolnické CcCinnosti jako finanéni podil Zzadatele o dotaci
(realizatora projektu) a mira tohoto podilu nebude zakonem stanovena a zdstava
pouze na uvazeni donord. Vysi tohoto ndkladu nelze nyni odhadnout. Vyse nakladi
bude vychézet zrealného poctu odvedenych hodin ve prospéch dobrovolnickych
aktivit a z celkové hodnoty projektd, kterych by se tato moznost tykala. Neni vSak
mozné odhadnout, ktefi donatofi tuto moZnost ve svych dotacnich programech
vyuziji ~apfijmou hodnotu odvedené dobrovolnick¢ ¢&innosti za podil
na spolufinancovani projektu, a jak vysoky podil k celkové ¢astce projektu stanovi.

® http://www.nadacevia.cz/cz/aktuality/zverejnujeme-vysledky-pruzkumu-o-filantropii-v-cesku

® http://p12.helpnet.cz/aktualne/jak-cesi-prispivaji-na-dobrou-vec.

10 Vychazime-li z méfitelnych udaji CSU z roku 2007, tj. 1 215 363 dobrovolnikil a z aktualniho
vyzkumu neziskové organizace Hestia.

' Napf. Analyza dobrovolnictvi v Usteckém kraji 2015 - poskytovatelé socialnich sluzeb,
Dobrovolnické centrum z Usti nad Labem.

12 Castka vychazi z poétu dobrovolnikii a poétu odpracovanych hodin uvedenych CSU (1,2 miliond
dobrovolnikt a 44 686 130 hodin).

B3 P¥i vyuziti &astky pro vypocet hodnoty odvedené dobrovolnické ¢innosti stanovené v navrhu tohoto
zékona, ktera ¢ini 12 500 K¢ na mésic, po prepoctu 70 K¢ na hodinu (12 500 K¢: 178 = 70 K¢).
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Dal$im nepfimym nakladem na statni rozpocet bude absence pfijmu statniho
rozpoétu  ze zdravotniho  pojisténi** od  dobrovolnikéi  vykonavajicich
dobrovolnictvi v ramci EVS, pokud nejsou platci pojistného z jiného titulu. Ro¢né se
bude jednat max. o 130 dobrovolniki, coz pii ¢astce 845 K¢&/mésic predstavuje rocni
naklady ve vysi 1 318 200 K¢.

Novy zakon, diky své komplexni podpoie celé skdly dobrovolnictvi, predpoklada
nartist dobrovolnikti a novych dobrovolnickych organizaci. Jednim z diivodii bude
i skute¢nost, Ze o akreditaci nebude moci zadat zadatel s vymezenou pravni formou
jako je tomu dnes, ale zadatel s udélenym statusem vefejné prospésnosti. Z vyssiho
poctu akreditovanych dobrovolnickych programt vyplyne vyssi naklad statniho
rozpoC¢tu V oblasti poskytované dotace a v oblasti administrace zdkona. Soucasny
stav statnich ucelovych dotaci vyclenénych na dobrovolnickou sluzbu, ktery
disponuje 10 mil. K¢, bude nadale neudrzitelny. Jiz dnes pifevazuje troj az
Ctyfnasobné poptavka po dotacich nad moznostmi ministerstva®®.

Vzhledem k tomu, ze pocitame s cca 20 % kazdoro¢nim naristem dobrovolnikti od
platnosti zdkona o dobrovolnictvi vV ramci akreditovanych programﬁm, bude nutné
umérné navysit i statni t¢elovou dotaci urCenou na jeho podporu. Ve varianté O
ptedpokladdme trvalé navyseni rozpoctu na dotacni program Rozvoje dobrovolnické
sluzby o 5 mil. K¢ od roku 2016 na vyslednych 15 mil. ro¢n¢. Bude-li G¢inny zakon
o dobrovolnictvi od roku 2018, navrhujeme rozpocet 15 mil. K& zvysit 0 20 %
(stejné jako planované navySeni poctu dobrovolnikli zapojenych do akreditovanych
programit). Rozpocet na rok 2018 by tedy byl navySen o 3 mil. K¢ na celkem 18 mil.
K¢. Finanéni naroky na delsi Casové obdobi nelze v soucasné dobé odpovédné
navrhnout.

Nové povinnosti pro ministerstvo se projevi v pozadavku 2 novych mist na agendu
pro vysokoskolsky vzdélané pracovniky s ndklady na hrubou mzdu 1 pracovnika
ve vysi cca 0,5 mil. K¢ roéné€. Navysi se tedy naklady na mzdu pracovnikd o cca 1
mil. roéné. Tyto zvySené naklady vSak pIné pokryji komplexni zaji§téni
dobrovolnictvi v Ceské republice, a to jak adekvatni podpory dobrovolnictvi, tak
zaroven 1 lepsi kontroly a vymahatelnosti poskytnutych finan¢nich prostiedkd.

Zakon navrhne osvobozeni od dané z piijmu fyzickych osob, které se tyka
osvobozeni plnéni (napf. jizdné, stravné, ochranné pomicky) poskytnutého
dobrovolnikovi nezbytnych pro vykon dobrovolnictvi v dobrovolnické organizaci
také v neakreditovaném rezimu. Z prubéznych konzultaci pii ptipravé vécného
zdméru nevyplynulo, Ze by dané zpfijmu fyzickych osob vyplyvajici z plnéni
dobrovolnikli pisobicich mimo akreditovany reZzim byly dobrovolniky hrazeny.
Dojde tak k legislativnimu narovnani soucasného stavu, nedojde k ptimému snizeni
piijmu statniho rozpoctu.

14V zikong o dobrovolnické sluzbé je zakotveno, Ze za dobrovolniky vykonavajici dobrovolnictvi
v ramci akreditovaného dobrovolnického programu v rozsahu piekracujicim v priméru alespon 20
hodin v kalendainim tydnu na zakladé smlouvy s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace
ministerstvem, a pokud nejsou platci pojistného z jiného titulu, hradi zdravotni pojisténi stat. Dle
udaji ministerstva se rocné jednd max. o 100 dobrovolnikd, coz pii ¢astce 845 Ké&/mésic predstavuje
ro¢ni naklady ve vysi 1 014 000 K¢. Tuto ¢astku vSak neni mozné brat jako novy naklad, protoze se
jedna o néklad jiz existujici. Je zde uvedena pouze pro dokresleni souc¢asného stavu.

> pozadavky akreditovanych organizaci na statni GiGelovou dotaci na rok 2015 &ini K& 32 120 978,-.

1® Argumentace navyseni po&tu dobrovolnikii je uvedena u popisu varianty I1.
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Dale ptijmy vzniklé v souvislosti s vykonem dobrovolnictvi budou osvobozeny od
dan¢ pravnickych osob i v neakreditovanych programech. V souvislosti s vykonem
dobrovolnické cinnosti vznikd organizacim, kde je dobrovolnictvi vykonavano,
beztplatny pfijem, ktery je predmétem dané z pifijm prévnickych osob. Tento
bezuplatny piijem je u verejné prospesnych poplatniki osvobozen od dan¢ z piijmu.
Dobrovolnickou organizaci budou moci byt také napi. nékteré nadace, obchodni
korporace, které poskytuji zdravotni a socialni sluzby a nejsou vetfejné prospésnym
poplatnikem.

Toto osvobozeni se bude tedy tykat vycislené hodnoty odvedené dobrovolnické
¢innosti, kterd bude uplatiovéna pro ucely dofinancovani projektd. Jiné piijmy
z dobrovolnické c¢innosti nebudou vznikat, coz vychazi z definice a vymezeni
dobrovolnictvi. Vysi téchto nepiimych nakladi nelze odhadnout, z poskytnutych
konzultaci vyplyva, Ze tento pfijem nebyl organizacemi zdanovéan. Jedna se spiSe
0 zavedeni jednotného systému danového postupu vi¢i dobrovolnickym
organizacim.

Dale vzniknou naklady organizacim v souvislosti s povinnou evidenci pii uplatnéni
danovych vyhod, a to jak pro dobrovolniky, tak pro organizace. Naklady na
povinnou evidenci vzniknou rovnéz v ptipadé, pokud organizace vyuziji moznosti
uplatnit hodnotu odvedené dobrovolnické ¢innosti jako spolutcasti na financovani
projektl z vetejnych zdroji. Tyto naklady mohou byt vyc€isleny z mezd zaméstnanct,
se zapoCitanim nutnych rezijnich nékladtd. Z téchto divodl nelze piesné stanovit
finan¢ni ¢astky, spiSe se ale bude jednat o préci navic pro stavajici zaméstnance
v tadech n¢kolika hodin mési¢né. Tyto naklady vSak budou kompenzovany ziskanim
vyhod, k jejichz uplatnéni jsou nezbytné.

Nov¢ budou organizace zatizeny ndklady spojenymi s vydavanim osveédceni.
V tomto piipadé budou finan¢ni naklady dobrovolnické organizace, jak plat
povéteného zaméstnance, tak nutné rezijni naklady. Ze zkuSenosti soucasnych
neziskovych organizaci vydavajicich osvédfeni dle soucasného zdkona
0 dobrovolnické sluzbé se jedna o zanedbatelny finanéni vydaj ve vysi cca 10 - 20
K& na 1 osvédéeni'” a k tomu n&kolik minut prace navic pro stavajici zam&stnance
(administrativa bude maximaln€ zjednodusena wuvedenim vzoru osvédceni
v provadécim ptedpise k zakonu). Pokud nebudou organizace povinné vést evidenci
dobrovolnikt z jinych divodu, pak takto nastala povinnost v souvislosti s vydavanim
osvédCeni bude rovné€z znamenat dodate¢né naklady, které jiz byly popsany vyse.

Dalsi naklady vzniknou organizacim ¢i dobrovolniklim Vv souvislosti s jejich novymi
povinnostmi v oblasti dokladani beztthonnosti a zdravotni zptsobilosti tj. naklady na
vypis z evidence rejstiiku trestl a ziskani potvrzeni o zdravotni zpUsobilosti. V tomto
piipadé Ize vycislit finan¢ni naklady dle skute¢né hodnoty, tj. naklad na 1 vypis
z evidence rejstiiku tresti je 100 K¢ a naklad na 1 potvrzeni zdravotni zpusobilosti
dobrovolnika se pohybuje v rozmezi 100 — 300 K¢.

Obecné lze uvést, Ze organizacim vzniknou naklady spojené se zménou pravniho
prostfedi, navysi se pocet hodin vénovanych nastaveni novych pravidel pfi
organizovani dobrovolnictvi, zavedeni novych postupti a delegovani pravomoci
u ukolt vzniklych novou pravni upravou.

17 Telefonické dotazovani 30 vybranych organizaci s akreditovanym projektem dle zékona o
dobrovolnické sluzbé, provedené v srpnu 2015.
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Naéklady spojené se zménou pravniho prostfedi vyvstanou vSem dotéenym
subjektiim, které budou muset vynalozit zvySené penzum casu na orientaci a aplikaci
nové pravni normy, coz bude také vyzadovat vétsi miru administrativni podpory.
Nicméné tyto zvySené naklady nejsou finanéné v takové vysi, Ze by podstatné
zatizily zainteresované strany, a jasné definovani a zpfesnéni podminek zikona
0 dobrovolnictvi a stanoveni lepsiho fadu bude prevySovat svymi piinosy nad t€mito
finan¢nimi néklady.

Dobrovolnictvi rovnéz vytvaii naklady pro dobrovolniky ve formé uslého zisku
(nédklad obétované prilezitosti), ktery by dobrovolnici ziskali, pokud by sviij Cas
a dovednosti vénovali vydéleéné aktivité. VySe tohoto nakladu se odviji od vzdélani,
schopnosti a celkove na uplatnitelnosti dobrovolnika na trhu prace.

Byt vzniklé néaklady nebudou nezanedbatelné, budou stale vyznamné niz$i, nez
pfinosy, které novou pravni upravou pro dobrovolniky a dobrovolnické organizace
vzniknou. To je dano i tim, ze naklady vzniknou ve vét§iné piipadt az tehdy, pokud
se organizace rozhodnou uplatiovat vyhody, které pravni Gprava piinasi.

3.3. Varianta Il — novela zakona o dobrovolnické sluzbé

Ptinosy a naklady jsou v pfipadé novely zakona o dobrovolnické sluzbé vztazeny
pouze k akreditovanym dobrovolnickym programtim. Oproti Varianté I jsou tedy jak
pfinosy, tak naklady pouze ¢astecné.

Piinosy

Ptinosem bude vys§i transparentnost vysilajici osoby a garance vetfejné prospésnosti
dobrovolnictvi (vysilajici osoba musi byt drzitelem statusu vefejné prospésnosti),
vymezeni jednoznaéné a nezpochybnitelné prav a povinnosti vysilajici a pfijimajici
osoby i1 dobrovolnika (pisemné smlouvy), zajisti se pfedvidatelnost v pozadavcich na
akreditaci (formulaf zadosti o akreditaci bude stanoven provadéci vyhlaskou).

Dojde ke snizeni administrativy pro osoby s akreditovanym programem a pro
ministerstvo (vysilajici osoba mize pozadat o zménu akreditace svého programu,
platnost akreditace se bude moci prodlouzit na dalsi 4 roky a ze své vile muze
vysilajici osoba poZadat o zruSeni akreditace). S akceptaci zahrani¢nich specifik bude
upraveno dobrovolnictvi vykonavané v zahranici.

Piijjemcim dobrovolnictvi piedev§im zftad zvlasté zranitelnych skupin (déti
amladez, seniofi, zeny, zdravotn¢ postizeni) bude poskytnuta zvySena ochrana.
Pokud to povaha dobrovolnictvi bude vyzadovat, bude muset byt dobrovolnik
beztthonny a zdravotné zplsobily. Ekonomicky pfinos pro pfijimajici osoby zajisti
kofinancovani — dofinancovani projekt podpotenych z vefejnych rozpoctli hodnotou
dobrovolnické Cinnosti, vytvofeni zavazného zplsobu vypo¢tu hodnoty
dobrovolnické ¢innosti (50 % primérné mesi¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi).

Piinosem je zvySena kontrola a vymahatelnost zdkona v ramci akreditovanych
dobrovolnickych programd.
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V prvnim roce své ucinnosti bude novelizovany zakon o dobrovolnické sluzbé
zahrnovat pouze cca 20 000 dobrovolniki, coz je velmi maly zlomek z celkového
vice nez milionového poctu. I kdyz lze oCekavat navysSeni poctu vysilajicich osob
s akreditovanym dobrovolnickym programem a navyseni poctu dobrovolniki, bude
se stale jednat o desetitisice dobrovolnikt. Na zdklad¢ dvanactiletych zkuSenosti a
mnozstvi konzultaci ptfedpokladd piedkladatel navrhu, ze pfijetim nové pravni
upravy dojde k urcitym pocitatelnym ptinosim. Ministerstvo odhaduje, Ze pocet
dobrovolnikti zapojenych do akreditovanych dobrovolnickych programt neporoste
skokové, ale bude nartstat rocné€ o 20 % tj., 0 4 000 dobrovolniki. V planované lhaté
prezkumu novely (4 roky) by tak mohl vzrist 0 16 000 dobrovolnikii na vysledny
pocet necelych 40 000.

Naklady

Urcitym typem nakladu na statni rozpocet bude i mozné dofinancovéani povinného
podilu piid€lené statni ucelové dotace zapoctenim dobrovolnické ¢innosti. Bude se
tykat pouze organizaci s akreditovanym projektem. Moznost uznat vycisleni
dobrovolnické Cinnosti jako finanéni podil Zzadatele o dotaci (realizatora projektu)
a mira tohoto podilu nebude zdkonem stanovena a zlistdva pouze na uvazeni donoru.
Vysi tohoto nékladu nelze nyni odhadnout.

Novy zakon, diky své komplexni podpote celé¢ Skaly dobrovolnictvi, ptedpoklada
nartst dobrovolnikti a novych dobrovolnickych organizaci. Jednim z diivodi bude
i skutecnost, Ze o akreditaci nebude moci zadat zadatel s vymezenou pravni formou
jako je tomu dnes, ale zadatel s udélenym statusem vefejné prospésnosti. Z vyssiho
poctu akreditovanych dobrovolnickych programt vyplyne vy$$i nédklad statniho
rozpocCtu v oblasti poskytované dotace a v oblasti administrace zdkona. Soucasny
stav statnich wcelovych dotaci vyclenénych na dobrovolnickou sluzbu, ktery
disponuje 10 mil. K¢, bude nadéle neudrzitelny (poZadavky na rok 2015 jsou K¢
32 120 978,-) a stejné jako ve varianté 0 a I bude nutné navysit rozpocet na dotacni
titul podporujici dobrovolnictvi, a to v rozsahu varianty I, nebot’ se jedna o podporu
akreditovanych dobrovolnickych programi. Tj. pfedpokladame navySeni rozpoctu
v roce 2016 na K¢ 15 mil., v roce 2018, a to trvalym vlivem, na K¢ 18 mil. Navrh
bude generovat pozadavek 1 nového mista pro vysokoskolsky vzdélaného
pracovnika S ndklady na hrubou mzdu 1 pracovnika ve vysi cca 0,5 mil. K¢ ro¢né.

Obecné lze uvést, ze organizacim vzniknou néaklady spojené se zménou pravniho
prostiedi, navysi se pocet hodin vénovanych nastaveni novych pravidel pii
organizovani dobrovolnictvi, zavedeni novych postupti a delegovani pravomoci
u tkoll vzniklych novou pravni upravou.

Naklady spojené se zménou pravniho prostiedi vyvstanou vSem dotCenym
subjektlim, které budou muset vynaloZit zvySené penzum ¢asu na orientaci a aplikaci
nové pravni normy, coz bude také vyzadovat veétsi miru administrativni podpory.

Dobrovolnictvi rovnéz vytvaii naklady pro dobrovolniky ve formé uslého zisku
(néklad obétované prilezitosti), ktery by dobrovolnici ziskali, pokud by sviij Cas
a dovednosti vénovali vydele¢né aktivité. VySe tohoto nékladu se odviji od vzdélani,
schopnosti a celkové na uplatnitelnosti dobrovolnika na trhu prace.
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3.4. Vyhodnoceni nakladi a pfinost variant

. Dopady v Pora
. Nakla - , Soucet ,
Variant d/ Ekono Environ Vyslede vsledk di
y o Social - ., |k OX* varia
prinos , - i Jiné u [y
- ni .+, | mentaln nt
mické ;
Nakla
Variant | dy 0 0 0 0 0 0 3
a0 Pfinos 0 0 0 0 0
y
. Nakla |, 1 1 1 4
Variant | dy
al P 11 1.
Hnos - 5 2 1 2 7
y
Nakla
. 1 1 1
Variant | dy 0 3 3 )
all Prinos 1 1 1 2 5
y
pozn.:

hodnota 0 = negativni hodnoceni (tzn. vyrazné naklady, nebo nizké ¢i Zadné prinosy)
hodnota 1 = neutrdlni hodnoceni (tzn. primérené ndklady, nebo ne prilis vyznamné
prinosy)

hodnota 2 = pozitivni hodnoceni (tzn. nizké néiklady, nebo vyznamné prinosy)

Jako nejvhodnéisi varianta feSeni problému se jevi Varianta I, tj. zpracovani zcela
nového zakona o dobrovolnictvi.

4. NAVRH RESENI

Ptistoupeni k Varianté 0 znamena ponechat soucasny stav beze zmény. Zpusobilo
by to stagnaci dobrovolnictvi v CR, odmitnuti pozadavkil odborné i laické vefejnosti
a_zékonodarcd, nevyuziti navrhd ministerstva na efektivni, transparentni,
predvidatelnou a vymahatelnou upravu akreditovanych dobrovolnickych programii.
Jednalo by se o zavrhnuti nékolikaletych snah o vytvofeni moderniho, nadéasového
a komplexniho zakona. Nulova varianta byla vyhodnocena jako nejméné vhodna.

Variantu Il, novelu zakona o dobrovolnické sluzb¢, Ize charakterizovat jako ne
zcela pozitivni kompromis, ktery c¢asteéné napravi legislativni slabiny zakona
0 dobrovolnické  sluzbé  identifikované  ministerstvem a  organizacemi
s akreditovanym programem. Novela se dotkne pouze uzké &asti dobrovolnictvi,
tj. pouze téch dobrovolniki a organizaci, ktefi budou mit akreditovany program.
| kdyZ mizeme ocekavat zvySeni poctu dobrovolnikii zapojenych do akreditovanych
programt, dotykal by se novelizovany zdkon o dobrovolnické sluzbé pouze fadové
desitek tisic dobrovolnikl a vice nez milion by se jich ocitl mimo dobrovolnickou
legislativni Gipravu. Po absolvovani mnoha konzultaci a shromazdéni velkého poctu
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argumentli na podporu nového zakona, by se v piipadé novely jednalo pouze
0 ,.kosmetickou‘ zménu.

Cisté z pohledu spravniho organu se bude jednat o vyznamny kvalitativni posun
v oblasti akreditovaného dobrovolnictvi. Nova opravnéni pro kontrolu, jasné
definované pozadavky na smlouvy, jednotnd podoba Zadosti o udéleni akreditace
stanovena provadéci vyhlaSkou, moZznost pozaddat o zménu akreditace a jeji
prodlouzeni nebo naopak zruseni na vlastni zadost vysilajici osoby — to jsou pouze
neéktera nové navrhovana ustanoveni. Ta se vSak dotknou tadové pouhych 2 %
dobrovolnikti. Posun, jakkoli vyznamny pro akreditované dobrovolnictvi, nevyvazi
vyhody zcela nové a nadCasové pravni upravy dobrovolnictvi navrhované ve
Varianté 1. Varianta II byla vyhodnocena jako stfedné vhodna.

Prijeti Varianty | v podobé vytvofeni zcela nové pravni Gpravy dobrovolnictvi
znamena zavrSeni nékolikaletého usili, diskusi a hleddni argument Siroké
zainteresované vefejnosti (ministerstvo, neziskovy sektor, obané — dobrovolnici,
organy ustfedni statni spravy, argumenty shroméazdéné v ramci Evropského roku
dobrovolnictvi) a zakonodarci. Zpracovani vécného zaméru zakona o dobrovolnictvi
je spInénim tikolu vlady CR, protoZe je zahrnuto v Planu legislativnich praci na rok
2015 s terminem piedlozeni vladé CR do konce prvniho &tvrtleti 2015.

To co bylo v roce 2002 vnimadno v nasem pravnim fadu jako pfevratné — vytvoteni
uzce specializované pravni normy v podobé zdkona o dobrovolnické sluzbé — jiz
dnes nevyhovuje soucasnym vys$Sim pozadavkim na podobu dobrovolnické
legislativy.

V navrhované podobé vécného zaméru zakona o dobrovolnické sluzb& se promita
reakce na né&kolikaletou kritiku uzkého pojeti zdkona o dobrovolnické sluzbé
soustiedéného pouze na akreditované programy a kritika diskriminace urcitych
pravnickych osob nebo oblasti dobrovolnictvi, kterd vyustila v obecnou upravu
dobrovolnictvi. Na tu navazuje soubor opatieni odstranujicich nedostatky
akreditovaného dobrovolnictvi, které shromézdilo ministerstvo a piimi ucastnici
akreditovanych dobrovolnickych programt. Obsahem nové pravni upravy
dobrovolnictvi bude jeho komplexni uprava, kterd zahrne dobrovolnictvi v celé jeho
pestré Sifi, a vyjadii podporu vSem formam dobrovolnickych aktivit. Ve vécném
zdméru zdkona o dobrovolnictvi se postupuje od univerzalnich definic pojmt, pies
obecnou Upravu k upravé specialni. S rostouci mirou povinnosti zarovenl stoupa
mnozstvi vyhod — benefitd. S vyS§$i mirou regulace a kontroly klesa prostor
svobodného rozhodovani. Vécny zamér zakona o dobrovolnictvi v sobé zahrnuje
maximum zjiSténych, redlnych a uZite¢nych navrhi na podobu dobrovolnické
legislativy. Podrobnosti k obsahu upravy zakona o dobrovolnictvi jsou uvedeny
v predchazejicich kapitolach ¢. 1.5., 2.2. a 3.2.

Varianta | je nejvhodnéjsi a nejvice preferovana varianta.
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5. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

UspésSnad implementace doporucované varianty bude zalozena na splnéni nékolika
zékladnich podminek:

1. dostatecnd legisvakan¢ni lhita mezi schvalenim zékona (vyhlaSenim ve
Sbirce zékonli) a nabytim ucinnosti z diivodu dostatecného c¢asového
prostoru pro ptipravu spravniho organu (MV) na nova pravidla udélovani
akreditaci a piizptsobeni vefejné spravy i1 dobrovolnickych organizaci na
poskytovani a ptijimani novych benefitu;

2. podrobné¢ a jednoznacn¢ nastavenda piechodnd a zruSovaci ustanoveni
upravujici piechod z puvodni legislativy na novy zakon o dobrovolnictvi,
zajistuyjici kontinuitu a predvidatelnost pfedev§im v oblasti udélenych
akreditaci a smluvnich zévazka z nich plynoucich;

a povinnostech, které obsahuje.

Ministerstvo bude z vlastniho nebo jiného podnétu ovéfovat, zda vysilajici a nové
také piijimajici osoby, plni podminky stanovené zakonem o dobrovolnictvi
a podminky stanovené akreditovanym programem. Bude pfi tom postupovat podle
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad). Pokud ministerstvo zjisti, ze
vysilajici nebo pfijimajici osoba neplni podminky stanovené zakonem nebo
podminky stanovené v akreditovaném programu, odebere vysilajici osob¢ akreditaci
jejiho programu. Poté, co odebrani akreditace programu nabude Gé¢innosti, dojde
kjeho vymazu zvefejné piistupného seznamu. Aby byla kontrola ze strany
ministerstva efektivni, zavadi se povinnost pro vysilajici osobu vést evidenci
dobrovolnictvi, a to Gplnym a prikaznym zplsobem a pro piijimajici osobu vést
evidenci vykonu dobrovolnictvi.

K lepSimu vynucovani pfispéje zavedena povinnost subjekti s akreditovanym
dobrovolnickym programem informovat ministerstvo o zménach rozhodnych pro
udé€leni akreditace, ke kterym dojde v pribéhu platnosti akreditace. Tim bude mit
ministerstvo aktudlni piehled o podobé akreditovaného programu.

6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Sam navrh této nové pravni Upravy vychazi z ptezkumu ucinnosti Gpravy stavajici,
a to predevsim s ohledem na spolecenskou potiebu pravni upravy, kterd by se tykala
dobrovolnictvi v celé jeho §ifi, s ohledem na pozadavky &lent Parlamentu CR a na
potfeby definované piijemci zakona — organizacemi i dobrovolniky a na 12ti leté
zkuSenosti gestora oblasti dobrovolnictvi s aplikaci zdkona o dobrovolnické sluzbé.
Ptezkum byl zahajen po 5 letech ucinnosti zdkona v roce 2007 a byl doprovazen
snahami o novelu nebo o vytvofeni zcela nového zdkona (viz kapitola 1.2 a 1.3).
Cilem navrhovaného feSeni v podob& nového zdkona je jeho disledné zpracovani

a maximalni mozné omezeni poctu naslednych novel a doplnk.

Pfezkum ucinnosti regulace nové pravni Upravy provede Ministerstvo vnitra po
4 letech od nabyti ¢innosti nového zédkona. Tato lhtta souvisi zejména s tim, Ze se
jedna o dobu, na nizZ jsou udélovany akreditace a bude tak mozné posoudit cely
cyklus akreditovaného programu od samotné akreditace, pfes realizaci
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akreditovanych programi az po skonceni doby akreditace. Bude tak mozné
posuzovat 1 dalsi legislativni zmény, souvisejici napf. s kontrolou, zménami
akreditace, jejich prodlouzenim ¢i rusenim. Bude se rovnéz jednat o dostatecnou
dobu pro sbér dat a posouzeni prvotnich zkuSenosti snovou regulaci
neakreditovaného rezimu.

Sbér dat pro provedeni prezkumu bude probihat pribézné. Kazdorocné¢ bude
analyzovan dopad regulace, a to prostifednictvim indikatort, kterymi budou pocet
udélenych akreditaci, pomér pozadavkli na dotace a jejich skutecné poskytnuti,
vyuzivani benefitd v oblasti zdravotniho pojisténi, mira vyuzivani dofinancovani
dobrovolnickou ¢innosti, vystavovani osvéd¢eni o absolvovani dobrovolnictvi
a predevsim soulad nové pravni upravy s pozadavky praxe. Pii samotném piezkumu
budou vyuzity poznatky a zkuSenosti od Sirokého spektra subjektii (Gstfedni organy
staitni spradvy, organy uzemni samospravy, neziskové organizace, vysilajici
a prijimajici osoby i dobrovolnici). Podklady pro pfezkum budou ziskany také
prostfednictvim realizace kulatych diskusnich stolii. Dal§im z podkladii by mohlo byt

4 7

i Setfeni Ceského statistického tfadu, které se zaméti na vyvoj poctu dobrovolnikd.

Nutnost vétsich novelizaci nebo jinych zmén lze tedy odhadovat nejdiive v patém
roce ucinnosti nové legislativy.

7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

Od roku 2009 ptipravuje ministerstvo s mensimi ¢i vétsimi prestavkami rozsahlejsi
novelu k zakonu o dobrovolnické sluzbé nebo zcela novy zakon o dobrovolnictvi
(v zavislosti na zadani vedeni ministerstva nebo vlady CR). V roce 2014 nabyl
uc¢innosti  zdkon ¢. 86/2014 Sb., kterym se meéni zdkon ¢&. 198/2002 Sb.,
0 dobrovolnické sluzb¢ a o zméné nékterych zakont (zdkon o dobrovolnické sluzbg),
ve znéni pozdéjSich predpist. Ministerstvo plynule od roku 2009 konzultuje aktualni
témata tykajici se zdkona o dobrovolnické sluzbé za ucelem jeho novely.

Konzultace k novému zakonu o dobrovolnictvi tedy navazuji na konzultace a témata
projednavand k novele zdkona o dobrovolnické sluzbé a zaroven vychazi z novych
poznatkl a odbornych diskuzi.

Ministerstvo tUzce spolupracuje s ¢leny akreditacni komise a dotacni komise,
S vybranymi zastupci nestatnich neziskovych organizaci, tj. predev§im témi, které
maji akreditované projekty (viz seznam na: http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-
akreditovanych-projektu.aspx). Konzultace nového zakona o dobrovolnictvi je
organizovana piimo Ministerstvem na jeho pid¢ (Cerven 2014), a zaroven probiha
I pfi riznych konferencich (Jihlava, zatfi 2014), seminafich a kulatych stolech, které
organizuji ruzné nestitni neziskové organizace (pfedevSim seminafe a narodni
konference o dobrovolnictvi pofadané Narodnim dobrovolnickym centrem Hestia).

Ministerstvo novy zakon o dobrovolnictvi také konzultuje v nemalé mife S témi
nestatnimi organizacemi, které nemaji akreditované projekty, napf. Ceska rada déti
amladeze, Cesky Cerveny kiiz, Sdruzeni dobrovolnych hasi¢i Cech, Moravy
a Slezska, které maji celorepublikovou puisobnost, jsou zaroven organizacemi Se
silnou clenskou zékladnou a zastieSuji 1 dal$i subjekty v oboru své plsobnosti.
Konzultace ale probihaji i se subjekty mensimi, svym dopadem spise regionalnimi ¢i
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oborovymi. Rada organizaci s akreditovanym programem realizuje rovnéz
neakreditované dobrovolnické cinnosti, takze zkuSenosti a podnéty pro Upravu
neakreditovaného dobrovolnictvi jsou ziskavany i timto zptisobem. Konzultace
probihaji také s Radou vlady pro nestatni neziskové organizace, kterd se snazi
vytvaiet vhodné prostiedi a podminky pro ¢innost neziskového sektoru obecné.

Ministerstvo vyuziva podklady knovému zakonu o dobrovolnictvi také od
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy, které se sbérem téchto podkladd
zabyvalo v roce 2011 v ramci Evropského roku dobrovolnych ¢innosti a aktivniho
obcanstvi, jehoz bylo narodnim koordinatorem. Doporuceni a navrhy na podobu
nového zakona MSMT ziskalo z pracovnich a tematickych skupin, které v tomto roce
vznikly. Slozeny byly z odbornikii statni spravy a vefejné spravy i neziskovych
organizaci. Zaméteny byly prifezové do vSech oblasti potenciondlniho uplatnéni
dobrovolnikt, tj. do zdravotnictvi, kultury, ochrany Zivotniho prostfedni, socidlni
a charitni pomoci, rozvojové a mezinarodni spoluprace, pomoci pii feSeni
mimotradnych udalosti a krizovych stavi, pfi sportu a volnocasovych aktivit déti
apod.

Pii formulaci vécného zaméru zakona byly vyuzity podklady Ministerstva
spravedInosti k navrhu zdkona o statusu vetejné prospésnosti a rovnéz byly sbirany
ptipominky ucastnikti kulatych stolli, které toto ministerstvo potfadalo v souvislosti
s novym obcanskym zdkonikem i ndvrhem zdkona o statusu verejné prospesnosti.

Dale byly vedeny konzultace ke konkrétnim bodiim nového zakona o dobrovolnictvi
S Ministerstvem prace a socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze
atélovychovy, Domem zahrani¢nich sluzeb Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (program Erasmus +), Ministerstvem financi, Ministerstvem
zahrani¢nich véci, Radou vlady pro nestitni neziskové organizace a Ceskym
statistickym Ufadem.

Bilateralni jednani o nutnosti vytvofit novy zdkon o dobrovolnictvi byly vedeny
v druhém pololeti 2014 s mistopiedsedkynémi Senatu Parlamentu Ceské republiky
PaedDr. Alenou Gajduskovou a Mgr. Milusi Horskou. Podporu vytvofeni nové
legislativy upravujici dobrovolnictvi vyslovili také poslanci a senatofi pfi
projednavani novely zakona o dobrovolnické sluzbé (¢. 86/2014 Sb.) Vv prvnim
pololeti 2014.

Proces konzultaci byl zavrSen v prosinci 2014 zvefejnénim vécného zdméru zakona
0 dobrovolnictvi na internetovych strankach ministerstva a umoznénim Siroké
vefejnosti zasilat k jeho podobé pfipominky az do zacatku ledna 2015. Ve stejné
dobé pozadal ministr vnitra svym dopisem klicové Cleny vlady z hlediska planované
pravni Upravy se zadosti o expertni ndzor na podobu vécného zdméru zékona.
Vysledna podoba vécného zaméru 1 analyzy RIA byly upraveny na zakladé vétSiny
vznesenych podnéti, nékolik jich bylo vysvétleno. Behem celého procesu konzultaci
a pripominkovych fizeni byly zhodnocovany jednotlivé nazory, které se promitly do
variant feSeni pro jednotlivé aspekty névrhu.
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8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Ministerstvo vnitra CR

odbor bezpec¢nostni politiky a prevence kriminality

JUDr. Michal Barbotik, Mgr. Natasa Diatkova, Ing. Hana Frydlova
tel: 974 832 674, 974 832 673

email: dobrovolnicka.sluzba@mvcr.cz
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