Priloha ¢. 3:

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu requlace (RIA)

1. Nazev

Vécny zamér zakona o elektronické Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich predpisu.

2. Duvody predlozeni a cile

2.1. Definice problému

Stavajici podoba Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv a statem
poskytovanych nastroju pravni informatiky, v€etné nastroju pro tvorbu prava v ramci
legislativniho procesu, neodpovida zcela zasadam moderniho pravniho statu
a pozadavkim a moznostem informacni spoleCnosti a evropskym standardim
poCatku 3. tisicileti. ZkuSenosti Clenskych zemi Evropské unie, kde je vyuzivani
informacnich technologii v ramci tvorby prava standardem, ukazuji, Zze zavedeni
modernich informacénich technologii do legislativni prace fadu proceslt spojenych
s tvorbou a publikaci pravnich predpisu zrychlilo a zkvalitnilo.

Absence oficialniho a moderniho pravniho informaéniho systému dale
omezuje informovanost o pravni upravé Evropské unie a pfedstavuje konkurenc¢ni
nevyhodu pro Ceské podnikatele oproti podnikatelim ze zemi, které moderni pravni
informacni systémy bezplatné poskytuji. Pfedstavuje tak prekazku pro dalSi rozvoj
trhu s komerénimi pravnimi informacnimi systémy.

Oblast tvorby prava postrada kromé& modernich nastroju a podoby legislativni
prace jednotna pravidla tvorby pravnich pfedpisu, dostate¢né a obecné srozumitelné
odlvodriovani navrhli pravnich predpist a vy$Si miru transparentnosti.

2.2. Popis cilového stavu

Cilem regulace je zvySeni dostupnosti, pfehlednosti a srozumitelnosti platného
prava a zaroven usnadnéni, zkvalitnéni a zefektivnéni jeho tvorby ve vSech stadiich
legislativniho procesu. Navrhovana uprava zaroven sméfuje k vétsi transparentnosti
legislativniho procesu, a tim k prevenci korup¢nich rizik spojenych s tvorbou prava.

Cilovy stav se bude vyznacCovat témito rysy:



maximalni mira dostupnosti platného prava a zvySeni srozumitelnosti obsahu
pravniho predpisu prostfednictvim zavazné elektronické publikace pravnich
pfedpisi @ mezinarodnich smluv, véetné zavazné publikace Uplného znéni
pravnich predpisu,

dostupnost zavazné listinné verze pravniho pfedpisu pro osoby preferujici
listinnou formu pfed formou elektronickou,

zvyseni informovanosti o pravni Upravé a informacni hodnoty zpfistupnénych
textd a uplnych znéni pravnich predpist prostfednictvim bezplatné dostupné
moderni pravni databaze obsahujici texty a Uplna znéni pravnich predpisd,
vybavené schopnosti zifetelnym zplsobem zobrazit rozdily mezi jednotlivymi
uplnymi znénimi téhoz pfedpisu a poskytnout s textem provazané popisné
udaje,

efektivnéjsi vyuziti existujicich zdroju informaci a lepsi informovanost o pravu
Evropské unie diky propojeni souvisejicich dokumentl a dalSich systému
obsahujicich informace o legislativnim procesu (Parlamentni knihovna, systém
EU PreLex apod.) a o pravu Evropské unie (EUR-Lex),

fvivivs

probihajici ve formé& uplného znéni vcetné automatizovaného vytvareni
noveliza¢nich bodu z provedenych zmén,

zefektivnéni a zkvalitnéni vysledkt projednani legislativnich navrhad
prostfednictvim vyuziti nastroju umoznujicich projednani navrhu pravniho
pfedpisu, tvorbu a projednani pfipominek a pozménovacich navrhu a dalSich
dokumentl a zprav za vyuziti upIného znéni pravniho predpisu,

efektivni a rychly jednotny a pIné elektronicky obé&h a elektronické
podepisovani legislativnich navrhu,

vyS§Si transparentnost projednani navrh( v Parlamentu prostfednictvim
jednoznacné identifikace autora pozménovaciho navrhu a povinného
odUvodnéni pozménovaciho navrhu,

sjednocovani postupu tvorby obsahu pravnich predpisi a pravniho fadu
prostfednictvim sjednoceni legislativhé-technickych pravidel,

naplnéni Registru prav a povinnosti pravnimi informacemi a poskytovani
pravnich informaci jinym systémdm ¢i informacnim zdrojum vefejné spravy,
snizeni ekologické zatéze prostfednictvim plné elektronizace legislativniho
procesu a elektronizace vyhlaSovani aktl Sbirky zakonu a mezinarodnich
smluv,

poskytovani dokumentl obsazenych v e-Sbirce k opétovnému uziti v souladu
se smérnici 2003/98/ES.



2.3. Popis existujici regulace

Proces vyhlasovani pravnich pfedpisu a dalSich pravnich aktd statnich organ
Ceské republiky upravuje zakon & 309/1999 Sb., o Sbirce zakont ao Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjSich predpist. Ve Sbirce zakonl jsou
publikovany pravni predpisy vymezené v § 1 odst. 1 zakona o Sbhirce zakonu
a o Shirce mezinarodnich smluv a nékteré dalsi pravni akty statnich organd Ceské
republiky vymezené v § 2 zakona (fada aktu, které jsou podle zahrani¢nich pravnich
uprav publikovany v zahraniénich Gfednich listech, je v Ceské republice publikovana
v Obchodnim véstniku nebo ve véstnicich jednotlivych ministerstev ¢i jinych
ustfednich spravnich ufadui). Ve Sbirce mezinarodnich smluv jsou publikovany
mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana (tedy platné mezinarodni
smlouvy), a dale oznameni o vypovédi mezinarodnich smluv a jinych skute¢nostech
dllezitych pro provadéni jednotlivych mezinarodnich smluv a rozhodnuti pfijata
mezinarodnimi organy a organy mezinarodnich organizaci, jimiz je Ceskéa republika
vazana.

Ze zakona o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv nepfimo vyplyva,
Ze Cesky pravni fad zna v souCasné dobé pouze model zavazné ,listinné“ podoby
Sbirky zakonu. Platnost pravniho predpisu totiz vaze (v souladu s formulaci ¢l. 52
odst. 1 Ustavy) na jeho vyhlaseni, kterym je datum rozeslani ptislusné &astky Sbirky
zakonu uvedené v jejim zahlavi. Ministerstvo vnitra zvefejiiuje elektronicky i stejnopis
Sbirky zakonl vydavané po 4. 5. 1945 a stejnopis Sbirky mezinarodnich smluv. Tyto
stejnopisy se v8ak nepovazuji za Sbirku zakond a Sbirku mezinarodnich smluv
a maji jen informativni povahu.

Platnost pravniho predpisu upravuje zakon tak, ze ji vaze na den vyhlaseni,
kterym je den rozeslani listinné ¢astky Sbirky zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv.
Pravni pfedpis obecné nabyva ucCinnosti patnactym dnem po dni jeho vyhlaseni,
nestanovi-li tento pfedpis u€innost jinou. Nejdfive nabyva uc€innosti dnem vyhlaseni.
Tato uprava zpUsobuje, Ze v nékterych pfipadech nabyva pravni predpis UCinnosti
dfive, nez ma adresat prdva moznost se s nim vjeho zavazné podobé realné
seznamit.

Vydavani Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv zajiStuje Ministerstvo
vnitra, pfi vydavani Sbirky mezinarodnich smluv uzce spolupracuje s Ministerstvem
zahrani¢nich véci.

Vyhlasovani nalezG a sdéleni Ustavniho soudu a rozsudk( Nejvy$siho
spravniho soudu upravuje zakon o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv
spolu se zakonem &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich predpisu.
Ustanoveni § 57 zakona o Ustavnim soudu vypogitava druhy nalezli, které se
ve Sbirce zakonl vyhlasuji. Uginnost vyhlaseni rozhodnuti o navrhu na zruseni
zdkona nebo jiného pravniho pFedpisu anebo jejich jednotlivych ustanoveni,
rozhodnuti o ustavni zalobé proti prezidentu republiky je stanovena dnem vyhlaseni,



nerozhodne-li Ustavni soud jinak. | v tomto pfipadé se vyskytuji pfipady, kdy zména
textu pravniho piedpisu vyplyvajici z nalezu Ustavniho soudu nabyva uginnosti jesté
pfed jejim vyhlasenim ve Sbirce zakona.

Zaklad pravni upravy legislativniho procesu je obsazen v hlavach druhé a treti
Ustavy Ceské republiky, v zakon& & 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké
snémovny, a v zakoné &. 107/1999 Sb., o jednacim Ffadu Senatu. Pravni uprava je
zaloZzena na listinné podobé legislativniho procesu a v nékterych fazich, zejména pfi
predkladani pozménovacich navrhd a hlasovani o nich nezaruCuje prehlednost,
systematiCnost a transparentnost tvorby prava.

Na vladni urovni neupravuji legislativni proces pravni pfedpisy, ale akty pfijaté
usnesenim vilady. Jsou jimi Legislativni pravidla vlady, zakotvujici prabéh
legislativniho procesu na urovni vlady a legislativné-technicka pravidla tvorby
pravnich predpisi, Jednaci fad vlady, ktery upravuje predkladani dokumentu
k projednani vladé a jednani vlady, a Jednaci fad Legislativni rady vlady, zakotvujici
jednani Legislativni rady vlady. V souvislosti s témito dokumenty je tfeba zduraznit,
Ze s ucinnosti od 1. listopadu 2007 novela Legislativnich pravidel vlady a Jednaciho
fadu vlady pfijata usnesenim viady ¢. 816 ze dne 18. Cervence 2007 zakotvila
povinnost pfedkladat materidly do meziresortniho pfipominkového Fizeni
a na jednani vlady v elektronické formé prostfednictvim subsystému systému ODOK
— eKLEPu a e-Vlady. Souc€asné ale zUstala zachovana povinnost predkladat nékolik
listinnych vytiskG pfi predkladani navrht viadé. Legislativni pravidla viady vedle
upravy formy legislativniho dokumentu procesni Upravy obsahuji i podrobné
vymezeni nalezitosti navrhl pravnich predpisl, jejich odlvodnéni a tvorby jejich
obsahu.

Soucasna uprava legislativniho procesu vykazuje nasledujici negativni rysy —
nejednotnost formy dokumentu, ve které tvorba pravniho pfedpisu probiha, absence
pravidel tvorby pravniho pfedpisu zavazujicich vSechny subjekty legislativniho
procesu, absence modernich nastroji pro tvorbu a projednavani legislativnich
navrhl, nepfehlednost a netransparentnost nékterych jeho ¢&asti a vysoka
administrativni a ekologicka zatéz ve spojeni s nizkou efektivitou, zejména
pfi vyuzivani odbornych kapacit legislativnich odbornikd, jakozto inedostate¢na
analyza a projednani problematiky pfed zahajenim legislativnich praci, nedostatecna
spoluprace mezi jednotlivymi resorty a jejich legislativnimi zaméry a nedostate¢na
spoluprace s odbornou i laickou vefejnosti.

VyhlaSovani a tvorbu pravnich pFedpisi Uzemnich samospravnych celku
upravuje Ustava Ceské republiky ve spojeni se zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjSich predpisu, zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjSich predpist, a zakonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Pravni uprava tvorby se omezuje pouze na zpusob jejich



schvalovani. Problémy spojené s vyhlaSovanim pravnich pFedpisu uUzemnich
samospravnych celkd se do znacné miry podobaiji situaci pfi vyhlaSovani aktl Sbirky
zakonu. Pravni predpisy jsou vydavany zavazné pouze v listinné podobé&, neexistuji
oficialni a bezplatné dostupné zdroje jejich uplného znéni, neexistuje ani moznost
seznamit se s obsahem pravnich predpisu vSech Uzemnich samospravnych celkl
na jednom misté. Tyto pfedpisy jsou navic poznamenany, zejména v pfipadé
mensSich obci, niz§imi odbornymi legislativnimi kapacitami, které maji Uzemni
samospravné celky k dispozici pro jejich tvorbu. Neexistuje ani jednotny standard
funkcionalit, které by meély byt poskytovany jako soucast systému pro pfistup
k elektronické verzi pravnich pfedpist uzemnich samospravnych celku.

Podrobnéjsi popis stavajici pravni upravy a srovnani se zahraniéni situaci je
obsazen v kapitole 4 vécného zaméru zakona.

2.4. Zhodnoceni rizika spojeného s nec¢innosti

Stavajici podoba vyhlasovani pravnich pFedpisi neodpovida pozadavkim
na ni kladenym — zavazna listinna podoba je obtizné dostupna, neumoznuje tvorbu
uplnych znéni pravniho predpisu a jeji pofizovani je pomérné nakladné. Laicka
i odborna vefejnost je proto nucena pracovat nikoli se zavaznou listinnou podobou
pravniho pfedpisu, ale uzZivat misto ni vefejné dostupné zdroje uplnych znéni nebo
komercni pravni informacni systémy, jejichz ucel je jiny a jejichz obsah neni
garantovany statem. Pro fadu subjektll — ob&anl, malych podnikatelt a obci — tak
zUstavaji informace o platném a uc¢inném znéni pravnich predpist z ekonomickych
dlvodd nedostupné nebo hrozi, ze tyto subjekty ziskaji mylnou predstavu o obsahu
pravniho pfedpisu.

Uvedeny stav by tak mohl vyvolat pfimy rozpor se zakladni pravni zasadou
.Neznalost zdkona neomlouva.” Jeji soucasti je i pozadavek naplnéni povinnosti
statni moci umoznit subjektim ni¢im neomezeny a prehledny pfistup k tomu, co je
v daném Case platnym a uc€innym pravem. V opa¢ném pfipadé je v demokratickém
a pravnim staté, kterym Ceska republika podle preambule Ustavy Ceské republiky je,
sporné, do jaké miry lze adresaty povinnosti vyjadfenych v pravnich normach vazat
témito normami, mohou-li byt nad rozumnou miru i po Cisté formalni strance
komplikované a nepfehledné.

VySe uvedena situace je pfedmétem Casté kritiky ze strany odborné a laické
vefejnosti a médii. Existuje proto nebezpeci, ze obané budou Cerpat informace
o platném pravu z jinych nez zavaznych €i alespon oficialnich zdroju, a mize se stat,
Ze budou informace o obsahu svych prav a povinnosti mylné interpretovat. Zaroven
hrozi, ze Ustavni soud muze pfistoupit s ohledem na vy$e uvedené k zru$ovani téch
nejvice nepiehlednych a nej¢astéji novelizovanych pravnich predpisu.



Legislativni proces v sou¢asné dobé trpi fadou nedostatkl, které se objevuji
v nékterych nebo ve vsech fazich legislativniho procesu. Jako pfiklad je mozno
vyjmenovat zastaralost nastroji tvory prava a podoby legislativni prace, absenci
jednotnych pravidel tvorby pravnich predpisl, nedostateCnou analyzu stavajici pravni
upravy na pocatku legislativnich praci, nedostateCnou koordinaci mezi jednotlivymi
resorty, odbornou i laickou vefejnosti, nedostate¢né stanovené terminy
pro zpracovani navrhi pravnich predpist a jejich nasledné pfipominkovani, vnitfni
rozpornost pravniho fadu a pravnich pfedpisa, vécné i formalni nedostatky pravnich
textd, jejich  vicevyznamovost, rozvlaénost, neprehlednost, nepfesnost
a nesrozumitelnost, nejednoznacénost a nestalost pravnich pojmu nebo jejich logicky
nesoulad.

Riziko vyplyvajici z uvedenych nedostatkl pfedstavuje dalSi snizovani kvality
pravniho fadu Ceské republiky, neefektivni vyuzZivani odbornych kapacit organu
ucastnicich se legislativniho procesu a zachovani netransparentnosti nékterych fazi
legislativniho procesu spojené s korupcnimi riziky.

Podrobny popis nedostatkll stavajiciho stavu, jeho nedostatki a srovnani se
zahranicni situaci je obsazen v kapitole 4 vécného zaméru zakona.

3. Vybér variant reseni

Pfi hledani vhodnych variant feSeni se vychazelo z nékolika pfedpokladd,
které vedou k nezbytnosti regulovat souCasnou neuspokojivou situaci v oblasti tvorby
a publikace pravnich pfedpisu a zaroven vytvareji ramec pro jeji zménu. Jsou jimi:

- Neudrzitelnost stavajiciho stavu. Analyza sou€asného stavu ukazala, ze je
treba hledat cesty feSeni zavaznych problémda. Situaci v oblasti vyhlaSovani
pravnich predpist a ¢aste€né i jeho tvorby je mozné hodnotit jako ohrozeni
predpokladu platnosti zasady ,Neznalost zakona neomlouva“, ktera je
stavebnim kamenem pravniho statu a ktera vyZaduje dostupnost
a srozumitelnost platného prava. Dosavadni snahy o zvySeni kvality vystupu
legislativniho procesu a jeho nizké efektivity zaméfené na zasadni legislativni
zmény neuspély. Je proto tfeba hledat moznosti feSeni v oblasti nastrojl
a postupt legislativni prace, ktera byla doposud zanedbavana.

- Technicky pokrok. Soudoba pravni informatika nabizi technologie, které
umoznuji vytvaret nastroje respektujici formalni nalezitosti, vnitfni strukturu
a vnéjSi vztahy pravniho predpisu. Tyto nastroje jsou operace spojené se
zobrazovanim Casovych rovin a promitnutim textovych zmén schopny
provadét na zakladé pokynu obsluhy sytému automatizované a bezchybné,
davaji moznost soustfedit se pfi zpracovani legislativniho dokumentu
pfedevSim na jeho obsahovou stranku. Technologie zpracovani pravniho



i pfirozeného jazyka dale umozZnuji analyzovat text a na zakladé vysledku
analyzy nabizet metodickou napovédu. Soudobé formaty elektronickych
dokumentl a nastroje pro zajisténi jejich autenticity a archivace zajistuji, aby
prace s elektronickym dokumentem mohla probihat bez obavy o zpochybnéni
jeho pravni hodnoty.

Nezbytnost legislativnich opatieni. Zavedeni elektronickych nastroja tvorby
a vyhlaSovani prava je tfeba spojit s legislativnhimi opatfenimi. Tato opatfeni
jsou nezbytna pro zménu podoby legislativni prace spocivajici v zavedeni piné
elektronické formy legislativnihno procesu a zakotveni uplného znéni jako
primarniho prostfedku legislativni prace. Umozni se tak povinné jednotné
vyuzivani legislativnich nastrojii od pocatku tvorby pravniho predpisu
az po jeho vyhlaseni. Legislativni opatfeni vyZaduje i sjednoceni pravidel
tvorby prava a oduvodriovani legislativnich navrhd, ktera budou, alespon
zC&asti, vtélena do elektronickych nastroji tvorby prava. Legislativni opatfeni
pfitom nespocivaji ve zméné ustavnich zakladu pravni upravy tvorby d&i
vyhlaSovani pravnich predpisa.

Pozitivni zahrani€ni zkusSenosti. Ty potvrzuji, Ze zvolené prostiedky —
elektronické nastroje, komplexni pokryti legislativnino procesu a zavedeni
zavazne elektronické podoby legislativniho dokumentu jsou adekvatni cestou
ke zvolenému cili a osvédcCuji, Ze takové feSeni bude efektivni a spolehlivé.
Tyto prostfedky zaroveri umozni Ceské republice pfistoupit k zahraniéni
spolupraci, ktera zvySi dostupnost platného prava vcetné prava Evropské
unie, posili konkurenceschopnost podnikatelskych subjektt Ceské republiky
oproti subjektim z jinych ¢lenskych zemi Evropské unie a usnadni praci
legislativcl pfi implementaci prava Evropské unie.

Hlediska efektivhosti, ekonomiénosti a ekologi¢nosti. Elektronické
zpracovani textu je obecné spojeno s vy3Si efektivitou — rychlej§im obéhem
dokumentl, vySSi legislativné-technickou kvalitou spojenou s komplexnim
pokrytim legislativniho procesu a napovédnymi funkcemi. Toto zpracovani
odstrani zvySené naklady a ekologickou zatéz spojené s paralelnim obéhem
elektronické a listinné verze dokumentu a neustalou transformaci dokumentu
mezi listinnou a elektronickou podobou. Odstranénim vyuzivani listinné
podoby legislativnich dokumentd, snadnym a pfehlednym zobrazenim
a zapracovanim zmén C¢i zobrazenim moznych dopadl pfipominek
¢i pozménovacich navrhd na pravni predpis, souvisejici dokumenty a dalSi
uplatnéné pfipominky ¢&i pozménovaci navrhy se stane pravni Uprava
prehlednéjsi a jeji tvorba kvalitnéjsi a transparentngjsi.

Existence finanénich prostiredkli na realizaci inovativnich projektu.
Projekty e-Sbirka a e-Legislativa patfi mezi projekty, které spliuji pravidla pro
financovani v ramci Integrovaného operaéniho programu pro léta 2007
az 2013. Podminky Integrovaného operaéniho programu umoznuji pfi 15 %
podilu statniho rozpoctu ziskat dalSich 85 % prostfedku ze strukturalnich
fondl Evropské unie. Podminky Integrovaného opera¢niho programu zarover
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poskytuji nezbytné 3 roky na realizaci projektu, bude-li zahajen nejpozdéji
na poCatku roku 2011. Az doposud byla moznost vytvofeni adekvatnich
modernich elektronickych nastroja tvorby a vyhlaSovani prava znemoznéna
nedostatkem finan&nich prostfedkd na realizaci takového projektu.

K feSeni popsané situace Ize pfistoupit nékolika riznymi zplsoby. Vyjma
nulové varianty, tedy ponechani souasného stavu, pfichazi v uvahu také varianty
dalSi, z nichz byla vybrana varianta, ktera byla dfive zvazovana, a varianta, ktera se
po vysledcich konzultaci a zhodnoceni nakladu ukazala jako varianta optimalni.

3.1 Varianta 0 — nulova, ponechani stavajiciho stavu beze zmény

Pfi vybéru této varianty by byl zachovan stavajici stav - pravni uprava
vydavani a vyhlaSovani pravnich predpist a dalSich pravnich akt( statnich organ(
Ceské republiky bude nadale obsaZzena v zakoné& &. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont
a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nezménéna zlstane
pravni Uprava legislativniho procesu v zakoné ¢&.90/1995 Sb., ojednacim fadu
Poslanecké snémovny, a v zakoné €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, na
vladni urovni potom v Legislativnich pravidlech vlady a z ni vyplyvajici smiSena
listinna a elektronicka podoba legislativniho procesu a listinné vyhlasovani aktu
Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv. Stavajici situace pfitom neodpovida
pozadavkim adresat( prava, zpusobuje problematickou kvalitu nékterych pravnich
predpisu a je pfedmétem Siroké kritiky.

Z technického a ekonomického hlediska je stavajici podoba tvorby
a vyhlaSovani prava nejednotna a netransparentni, vede k neefektivnimu vyuZzivani
odborné pracovni sily, nedostate€énému vyuzivani existujicich zdroj informaci (EUR-
Lex, N-Lex, Parlamentni knihovna atd.) a nevyuzivd moznosti poskytovanych
modernimi informacnimi technologiemi. Zaroven Ize v budoucnu oc€ekavat,
ze vzhledem k pokracujicimu poklesu odbéru Sbirky zakonl se stane v horizontu
nékolika let vyhlaSovani pravnich pfedpist a jinych aktd ekonomickou zatézi pro
statni rozpocet, aniz by skute¢né plnilo svij ucel — seznamovat ob&any s obsahem
pravniho fadu Ceské republiky.

3.2. Varianta 1 — elektronizace vyhlasovani pravnich predpist

V ramci pfiprav Koncepce elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv
a elektronického legislativniho procesu (dale také jen ,Koncepce®) byla zvazovana
varianta elektronizace vyhlasovani prava, ktera spocCivala v minimalnim rozsahu
provedenych opatfeni. Pfedpokladala zavedeni elektronického vyhlasovani pravnich
pfedpist, kdy by jednotlivé &astky Sbirky zakonl byly vyhlaSovany zaroven
v zavazné elektronické podobé ve formatu PDF a pro zajemce i v zavazné podobé



listinnych Castek. Jejim cilem bylo zvySit dostupnost platného prava a zaroven snizit
naklady spojené s pfistupem k pramenum prava. Nezahrnuje komplexni a moderni
nastroj pro tvorbu prava ani zavedeni zavazného uplného znéni pravniho pfedpisu.

Tato varianta by si vyzadala novelizaci stavajici pravni upravy vyhlasovani
pravnich predpisu, v€etné upravy platnosti a Ucinnosti pravniho pfedpisu, vztahu
mezi listinnou a elektronickou verzi, archivace a zajiSténi autenticity dokumentu.
Soucasti predpokladané upravy by byla i povinnost pfedkladat navrhy pravnich
predpisu v elektronickém formatu zpracované prostiednictvim jednoduchych XML
Sablon. Zaroven by predpokladala vybudovani nového systému pro elektronické
vyhlaSovani pravnich pfedpisu, ktery by poskytl dostate¢né kapacity pro pfistup
uzivatell,, zajiSténi bezpecnosti systému proti neopravnéné zméné, systém
vyhledavani a popisu dokumentt (metadat) a autenticity elektronickych dokumenta.
Legislativni Sablony by mély slouzit i jako zakladni jednoduché nastroje pro
strukturovanou tvorbu pravnich predpisu. Systém nepocital s jednotnym obé&hem
dokumentl ani s povinné pouzivanym jednotnym formatem elektronického
dokumentu.

Tato varianta byla pfipravovana v obdobi let 2004 az 2006 s ohledem
na tehdejSi technologické moznosti a finanéni moznosti rozpoctu Ministerstva vnitra.
Opétovné byla zvazovana a diskutovana s jednotlivymi subjekty legislativniho
procesu i v pribéhu pfipravy projektl e-Sbirka, e-Legislativa a Koncepce v letech
2007 a 2008. Za novée situace vyty€ené celkovou elektronizaci vykonu verejné spravy
v ramci programu eGovernment, dostupnosti prostfedkd na realizaci souvisejicich
inovativnich projektl, technologickym pokrokem, posunem ocekavani adresatt prava
a novymi trendy v oblasti elektronizace tvorby prava se vyhody této varianty
proménily v jeji nevyhody.

Ve srovnani s Variantou 2, ktera se stala nakonec soucasti Koncepce,
nenabizi Varianta 1 komplexni feSeni problému dostupnosti a srozumitelnosti
platného prava a neposkytuje nastroje ke zkvalitnéni a zefektivnéni jeho tvorby.
S ohledem na uroven pfistupu k pravnim informacim vyzZadovanym v judikatufe
Ustavniho soudu, standardnim ve vyspélych zapadoevropskych zemich, by takovy
systém postradal zajisténi bezplatné dostupnosti aktualnich i minulych uplnych znéni
pravnich predpisu. Ani zakladni nastroje pro tvorbu pravnich predpisu by
neposkytovaly takové moznosti, aby se dalo pfedpokladat zasadni zefektivnéni
a zkvalitnéni pfipravy navrhl nové pravni Upravy, zejména ne u tvlrcu bez
pravnického vzdélani a dostateCnou zkuSenosti s legislativni praci. V neposledni
fadé pak dostupnost prostfedkl ze strukturalnich fondd Evropské unie zpochybnila
jediny argument v jeji prospéch, usporny efekt této varianty.



Zvazovany byly i dalSi podvarianty rozvijejici Variantu 1 pfipojenim dalSich
funkcionalit v oblasti vyhlaSovani i tvorby prava. KliCovym faktorem se ukazala byt
databaze ovérenych aktualnich a minulych uplnych znéni pravnich pfedpisu. Pokud
by méla Varianta 1 poskytnout ucelenéjsi odpovéd na nedostatky souasného stavu,
musela by takovou databazi nabidnout. Jeji vytvofeni je vyzadovano Ustavnim
soudem a otevira cestu k poskytovani pokroCilych nastroji pfistupu k obsahu
pravnich predpisu a jejich tvorbé. Jeji vytvoreni je spojeno s vysokymi naklady (cca
210 miliond K¢&). Zaroven ji nelze prevzit z existujicich komerénich pravnich
informacnich systéma, nebot ovéreni prevzaté databaze by vyzadovalo texty znovu
vytvofit, a tudiz vynalozit jesté vySSi naklady nez pfi jeji zcela nové tvorbé. Tyto
naklady by vzhledem k pouze dilCimu feSeni nabizenému Variantou 1 nesl pIné
statni rozpocet.

3.3. Varianta 2 — zakon o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich predpist

Tato varianta predpoklada pfijeti zakona o Sbirce zakonl a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisu. Zakon zakotvi, Ze ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv se v zavazné elektronické formé& vyhlasuji zakony a jiné
pravni predpisy, vCetné jejich Uplného znéni, dalsi akty statnich organu, platné
mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, jiné skutenosti dulezité
pro jejich provadéni a rozhodnuti mezinarodnich organt a organizaci, kterymi je
Ceska republika vazana, (dale i ,dal$i pravni akty”), a to ve stejném rozsahu jako dle
v soucasnosti platné pravni upravy.

V systému e-Sbirka se vSechny pravni akty vyhlasi v plném, neredukovaném
znéni véetné jejich pfiloh. Soucasti pfedkladaného, projednavaného, schvalovaného
a vyhlaSovaného textu novely pravniho pfedpisu bude i Uplné znéni pravniho
predpisu, které tak bude pravné zavazne.

Soucasné s publikaci v e-Sbirce bude vydavana a distribuovana jeji zavazna
listinna verze prostfednictvim &astek Sbirky zakonld produkovanych v budoucnu
v nékolika kopiich pro archivacni ucely a ve zbytku pouze na zakladé individualni
objednavky. Zavaznou listinnou verzi pravniho pfedpisu & mezinarodni smlouvy
bude mozné si opatfit také prostfednictvim ovéfenych vystupu z terminali Czech
POINT. V pfipadé rozdilu mezi elektronickym a listinnym znénim bude mit pfednost
v pfislusné Casti vécného zaméru zakona.

Navrhovana pravni uUprava ve spojeni s modernim portalem pravnich
informaci, systémem e-Sbirka, zajisti bezplatnou a snadnou dostupnost a zaroven
vySSi prehlednost a srozumitelnost pravniho fadu pro adresata prava.

Zakon o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
predpisu bude dale obsahovat zakladni pravidla tvorby navrhu pravniho predpisu a
pravidla upravujici podobu a ¢lenéni pravnich predpisu a tvorbu novely. Ta budou
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pravné zavazna. Podrobnéjsi legislativné-technicka pravidla budou upravena formou
usneseni vlady a komor Parlamentu. Soucasti navrhované pravni upravy je i
povinnost navrhy pravnich pfedpist, pfipominky a pozménovaci navrhy odivodnit
a odlvodnéni navrhu pravniho predpisu aktualizovat na zakladé provedenych zmén.
Pravni pfedpis bude tvofen, projednavan a podepisovan prostfednictvim systému
e-Legislativa. Dodrzovani téchto pravidel posili samotné nastroje systému
e-Legislativa, které je zohledni v ramci jednotlivych funkcionalit a napovédnych
funkci.

Pfedpoklada se také novelizace zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny, zakona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, a zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, které upravi projednani pravnich piedpisti
v Parlamentu. Zmény téchto zakonu vyplyvaji z nové koncepce legislativni prace
a z aplikace obecnych principl zakotvenych zakonem o Sbirce zakonU

a mezinarodnich smluv a oelektronické tvorbé pravnich predpisu.

Legislativni proces bude probihat tak, Ze pravni pfedpis bude ve vSech
stadiich legislativnino procesu tvofen, projednavan a schvalovan v uplném znéni,
v pfipadé novely spolu s novelizaCnimi body. Ve vnitroresortnim i meziresortnim
pfipominkovém Fizeni bude tvorba pozménovacich navrhi vramci pfipominek
provadéna s vyuzitim e-Sablony. e-Sablona bude vyuZivana i pii predkladani
pozménovacich navrhu a hlasovani o nich, pfi tvorbé zpravodajskych zprav atd.

Navrhované feSeni zohlednuje i skuteCnost, ze problémy vyhlaSovani prava,
pristupu k pravu a jeho tvorba jsou navzajem provazané a je tfeba je po legislativni
a technické strance fesit spolecné. Je koncipovano jako oteviené a pro budoucnost
ponechava v pfipadé zajmu uUzemnich samospravnych celkid moznost vyuzivat
e-Sbirku a e-Legislativu i pro tvorbu a vyhlaSovani pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celk(, pfipadné dalSich aktl vefejné moci a judikatury vySSich
soudnich instanci. Diky existujicim nastrojiim tak bude po dokoné&eni realizace obou
projekti mozné zaméfit se na odstranovani nedostatki tvorby a vyhlaSovani
pravnich pfedpisu pfipravovanych a vyhlasovanych uzemnimi samospravnymi celky.

viv s

legislativnim FeSeni jsou uvedeny v Casti 5 vécného zaméru zakona.

4. Vyhodnoceni nakladua a prinost
4.1. Vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci
Skupiny dotéené regulaci — Varianta 2

- organy statni spravy budou postupovat pfi tvorbé a vyhlaSovani pravnich
pfedpist obligatorné prostfednictvim systému e-Sbirka a e-Legislativa a jeho
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nastroji, &imz se zkvalitni legislativni proces a zvysi efektivita jejich
legislativniho usili. Dale bude zajistén bezplatny a nepretrzity pristup
k pramenum platného prava a snizena administrativni naro€nost tvorby prava,
organy moci zakonodarné budou postupovat pfi tvorbé a vyhlaSovani
pravnich  pFedpisi  obligatorné  prostfednictvim  systémi  e-Sbirka
a e-Legislativa a jeho nastroju, ¢imz se zkvalitni legislativni proces; ¢lenim
zakonodarného sboru se co do tvorby navrhl poskytnou stejné moznosti
a nastroje, jaké budou vyuzivat organy statni spravy; zvysi se transparentnost
tvorby pravnich pfedpist na urovni Parlamentu,

uzemni samospravné celky budou mit bezplatny a nepfetrzity pfistup
k pramenum platného prava, snizi se také jejich administrativni zatéz spojena
s poskytovanim pfistupu k pramenim prava; kraje budou moci pouzivat
systém e-Legislativa k tvorbé navrhl zakon(; v budoucnu se jim otevira
moznost vyhlasovani a tvorby pravnich predpisi prostfednictvim systému
e-Sbirka a e-Legislativa; proSkoleni pracovnikl poskytujicich pfistup
k zavazné elektronické verzi zajisti Ministerstvo vnitra, vybaveni nezbytnou
vypocetni technikou bude zaji§téno v ramci jinych projektd eGovermentu,

ob¢ané budou mit pfistup k formalné i obsahové lepSimu a bezplatné
dostupnému pravu i modernimu portalu pravnich informaci (zejména k uplnym
znénim predpisl), a tudiz budou Iépe informovani o pravni Uprave, zvysi se
srozumitelnost pravnich predpisl a usnadni se pochopeni jejich obsahu,
nevladni a neziskové organizace, obéanska a zajmova sdruzeni budou
mit bezplatny a nepfretrzity pfistup k pramenim platného prava, zvysi se
srozumitelnost pravnich pfedpist a usnadni se pochopeni jejich obsahu,
podnikatelské subjekty obecné budou mit rovnéz bezplatny a nepfetrzity
pFistup k pramentm prava, zvysi se srozumitelnost pravnich predpist a bude
pro né snadngjSi pochopit jejich obsahu; zvysi se i kvalita regulace;
podnikatelské subjekty v oblasti informacnich technologii ziskaji zdarma
pristup ke zdroji dat o textu pravnich predpisu.,

Skupiny dotéené regulaci — Varianta 1

v pfipadé Varianty 1 ziskaji vySe uvedené skupiny pouze bezplatny
a nepretrzity pfistup k pramenim prava.

Oblasti dotéené regulaci
informacni technologie (eGovernement)

dodrzovani ustavnépravnich principu
statni sprava
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- zakonodarna cinnost

- administrativni zatéz

- dostupnost pravnich predpist
- informovanost ob&anu

- pravo Evropskeé unie

- Zivotni prostredi

Socialni dopady

Varianta 1 i Varianta 2 maji shodné dopady v oblasti socialni, konkrétné
v oblasti informovanosti obéanu o pravnich pfedpisech. Obé tyto varianty zavadéji
zavaznou elektronickou podobu sbirky a umozniuji tak ob&anim jednodu$si dalkovy
pFistup k nové pfijimanym pravnim pfedpisum. Vyznamnou nevyhodou Varianty 1 je
neexistence zavaznych uplnych znéni; setrvava nedostupnost aktualnich i minulych
uplnych znéni pravnich predpisu, v praxi ¢asto vyuzivanych. S touto problematikou
Uzce souvisi dodrzovani zasady ,Neznalost zakona neomlouva“, jako jedné
ze soucasti ustavnépravniho principu pravniho statu.

Varianta 1 také nenabizi zadné prostfedky pro zkvalitnéni a zefektivnéni
tvorby prava. Postrada nastroje, které by ucinily tvorbu prava transparentnéjsi
a snizily tak riziko korupce. Varianta 2 oproti tomu tyto problémy fesi.

Environmentalni dopady

Elektronizaci sbirky a legislativniho procesu dojde k uspofe v oblasti Zivotniho
prostfedi. Rakouské zkuSenosti ukazuji, Ze rocné Ize diky elektronickému
legislativnimu procesu uSetfit 60 tun papiru. Vyhlasovani Sbirky zakonl a Sbirky
mezinarodnich smluv v elektronické podobé& vyzaduje kazdoroCné cca 230 tun
papiru, pfiemz zavedeni elektronického vyhlasovani by vedlo k jeho vyrazné nizsi
spotrebé.

Dalsi uspory Ize nalézt napfiklad v oblasti energii a pohonnych hmot
spojenych s vyrobou a distribuci listinné verze Sbirky zakonu a Sbirky mezinarodnich
smiuv.

V porovnani variant vychazi Iépe Varianta 2, nebot nabizi vy$Si miru uspory
diky pIné elektronizaci legislativniho procesu.

Ekonomické dopady

Pro konkrétni naklady a pfinosy jednotlivych variant odkazujeme
do nasledujici Casti této zpravy. DalSi ekonomické dopady zahrnuji v pfipadé
Varianty 2 pozitivni dopad na konkurenceschopnost firem v ramci Evropské unie,
snizeni administrativni zatéze podnikateld 2z ddvodu snadnéjSiho pfistupu
k elektronické sbirce, rozvoj trhu pravni informatiky a dale efektivngjsi, rychlejsi,
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a tedy také uspornéjSi zplUsob legislativniho procesu a publikace pravnich predpisd,
a také sniZzeni administrativni zatéZe organul statni spravy.

Varianta 2 povede ke zkvalitnéni pravniho prostfedi. V souvislosti s tim lze
jednak odekavat vyssi vykonnost hospodaistvi Ceské republiky (s ristem kvality
regulace je spojovan i rust HDP), jednak vy$Si miru investic v disledku kvalitnéjSiho
a transparentnéjSiho pravniho prostiedi.

4.2. Identifikace nakladu a prinosu kazdé varianty

Varianta 0 (nulova) — ponechani stavajiciho stavu beze zmény

Naklady:

Tato varianta nepfedstavuje sice zadné pfimé naklady, byl by vSak
zakonzervovan soucasny nevyhovuijici stav, ktery hrani€i s nedodrzovanim zasady
.Neznalost zakona neomlouva“, jejiz soucasti je i pozadavek naplnéni povinnosti
statni moci umoznit subjektim ni¢im neomezeny a prehledny pfistup k tomu, co je
vdaném case platnym pravem. Nevyhodou této varianty dale zlstava zvySena
administrativni a ¢asova narocnost pfistupu k pravnim predpisim a formalizovany,
zdlouhavy a neefektivni legislativni proces. Ministerstvo vnitra je zaroven vynaklada
na dodavky uplnych znéni pravnich predpist pro Portal vefejné spravy (sekce
Zakony) cca 5 miliont K& ro¢né.

Pfinosy:
Zadné, doslo by k zachovani sougasného nevyhovuijiciho stavu.

Varianta 1 — elektronizace vyhlasovani pravnich predpist

Naklady:

Systém pro zavazné elektronické vyhlasovani pravnich predpisu dle
Varianty 1 by si vyzadal naklady ve vysi cca 55 miliond K&. Varianta 1 nepfedstavuje
ve srovnani s Variantou 2 natolik inovativni feSeni, aby se mohla uchazet
o prostfedky ze strukturalnich fondl Evropské unie. Tyto naklady by proto byly plné
hrazeny ze statniho rozpoctu. Provozni naklady by se pohybovaly na drovni 3 miliond
korun ro¢né. K provoznim nakladim je tfeba pfipocCist i naklady, které Ministerstvo
vnitra muselo nadale vynakladat na dodavky uUplnych znéni pravnich predpist pro
Portal vefejné spravy, sekce Zakony. Tato sluzba ma hodnotu cca 5 miliond K&
roné, hrazenych vramci dodavek komplexné poskytovanych sluzeb pravni

14



informatiky Ministerstvu vnitra komercnim subjektem. Celkové ro¢ni naklady feSeni
by tak Cinily cca 8 mil KE ro¢né

Mezi naklady varianty 1 je tfeba zapocCist i naklady na jeji rozSifeni
o poskytovani ovéfené databaze textl pravnich predpist. Naklady na rozSifeni
Varianty 1, jehoz potfebnost je zfejma, vyrazné Variantu 1 oproti Varianté 2
prodrazuji — zatimco diky komplexnimu a inovativnimu pfistupu Varianty 2 je tfeba
hradit pouze 15 % celkovych nakladd, u Varianty 1 by statni rozpocet nesl celych
100 % nakladu (v souvislosti s finanéni spolutcasti ze strukturalnich fondt Evropské
unie — Integrovany operacni program pro léta 2007 az 2013). Naklady na prakticky
nezbytné rozsSifeni o ovéfenou databazi pravnich pfedpisli, mezinarodnich smiuv
a jejich uplného znéni by si vyzadaly cca 210 mil. K.

Pfinosy:

Pfinosy této varianty jsou v oblasti zvySeni dostupnosti platného prava
(zavazna elektronicka podoba sbirky) a zaroven ve snizeni nakladl souvisejicich
s pfistupem knému. Neumozni ovSem ani zvySeni jeho srozumitelnosti,
ani zkvalitnéni, zefektivnéni a vySSi transparentnost legislativni prace, coz je
zasadnim nedostatkem Varianty 1.

Urcitym pfinosem Varianty 1 oproti Varianté 2 je drobna finan¢ni uspora
pfi realizaci projektu — ta je ovSem pouze relativni, nebot’ je negovana nemoznosti
Cerpat financni prostifedky ze strukturalnich fondi Evropské unie a nezbytnosti
investovat v blizké budoucnosti do rozvoje systému mnohem vySSi Castky, cca
210 mil. K¢ pIné hrazenych ze statniho rozpoctu. Dale by bylo nezbytné investovat
i do vyvoje modernich nastroji tvorby prava, opét plné hrazenych ze statniho
rozpoCtu. Oddélené feSeni jednotlivych otazek by bylo spojeno s daleko vySSimi
riziky a naklady nez koordinované a synchronizované feSeni problém( v oblasti
tvorby ivyhlaSovani prava. Vzhledem ktémto skuteCnostem by se jednalo
o neefektivni vynalozeni verejnych prostfedkd. Navic by Varianta 1 byla vzhledem
k neuspokojivosti feSeni spojena s roCnimi naklady provozu ve vysi cca 8 mil. K.

Varianta 2 — Zakon o elektronické Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich predpist

Naklady:
Tato varianta se sebou ponese nasledujici naklady souvisejici s uplnym
zavedenim systému e-Sbirka a e-Legislativa v€etné jejich Ctyfletého provozu.

e-Sbirka:

1. Softwarové nastroje databaze Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smiuv:
35 mil. K¢;
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2. Vytvofeni datového zdroje Sbirky zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv (je
tfeba pfevést do elektronické podoby platné pravo, zdroj bude obsahovat data
nezbytna pro tvorbu uplného znéni pravniho pfedpisu k uréitému ¢asovému
okamziku): 210 mil. K¢;

3. Hardware systému e-Sbirka a e-Legislativa vCetné ulozisté dat a vybaveni
Ministerstva vnitra nezbytnou technikou: 50 mil. K¢;

4. CzechVOC (elektronicky slovnik pravnich pojmd pouzivany v pravnim fadu
Ceské republiky): 25 mil. K&;

5. Software pro elektronicky portal e-Sbirka: 50 mil. K¢;

6. Provoz: maximalné 500 tis. mési¢né = 6 mil. KE rocné = 18 mil. KC za 3 roky.

Celkové predpokladané naklady na zavedeni systému e-Sbirka ¢ini tedy
370 mil. KE. Trilety provoz systému po dobu realizace projektu bude stat
nejvySe 18 mil. KE. VySe nakladl spolufinancovanych prostiedky EU dosahne
388 miliona K¢.

e-Legislativa:

1. Software pro spravu a fizeni elektronického legislativniho procesu a pristup
k jeho obsahu: 50 mil. K¢;

2. Software pro tvorbu elektronickych Sablon pro tvorbu a pro pfipominkovani
pravniho pfedpisu: 25 mil. K¢;

3. Software pro automatickou sazbu: 25 mil. K¢;

4. Zabezpeceni systému v€etné zabezpecCeni systému e-Sbirka: 25 mil. K¢;

5. Systém projednani pravnich pfedpist v prubéhu legislativniho procesu:
20 mil. K¢;

6. Provoz: maximalné 500 tis. mési¢né = 6 mil. KE rocné = 18 mil. KE za 3 roky.

Celkové predpokladané naklady na zavedeni systému e-Legislativa ¢ini tedy
145 mil. K¢E. Trilety provoz systému béhem realizace projekti bude stat nejvyse
18 mil. KEé. VySe nakladl spolufinancovanych prostiedky EU dosahne 163
miliont K¢.

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, pfedpoklada se hrazeni pouze 15 % celkovych nakladu
v souvislosti s finanéni spolutcasti ze strukturalnich fondd Evropské unie -
Integrovany operacni program pro léta 2007 az 2013. Naklady statniho rozpocétu
na vybudovani obou systému ¢ini celkem 82,65 mil. K¢.
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Spole€né naklady na provoz obou systému po jejich spusténi (provoz
po 1. 1. 2014) jsou odhadovany na 12 miliona K& ro¢né.

Naklady statniho rozpo€tu na dovybaveni vypocetni technikou a na proskoleni
uzivatell systém e-Legislativa by nemély prekroCit nékolik miliond K&. Naroky
systému na vypocetni techniku budou malé, pro legislativni praci postaci zcela bézny
stolni pocita. Stavajici vybaveni Pozadavky na vypocetni techniku nebudou
vyzadovat upgrade stavajiciho vybaveni a postaCi vypocetni technika obvykle
dostupna ve statni spravé. Jedinou vyjimku by mohly predstavovat utvary, kde kazdy
legislativni pracovnik nema kdispozici vypoCetni techniku - to je ovSem
v souCasnosti tak jako tak neakceptovatelné. Lze zaroven ocCekavat, ze bude do
urcité miry tfeba dovybavit jednotlivé legislativni utvary pfenosnymi pocitaci pro ucely
vypofadacich jednani apod. V uvahu je tfeba vzit i stale klesajici ceny vypocetni
techniky, které mohou tyto naklady dale snizit. Pokud jde o naklady pro$koleni,
pocita se s vyuzitim prostfedku ze strukturalnich fondd EU.

Pokud jde o naklady uzemnich samospravnych celkli, vezmeme-li v Uvahu,
Ze v souCasné dobé musi zajistovat odbér, archivaci, vydavani a pfijimani a rocné
vynakladat cca 6 000 K& na pfedplatné, nepfedstavuje navrzené feSeni nové naklady
— naopak, povede k Usporam uzemnich samospravnych celkd.

Pfinosy:

Varianta 2 pfedstavuje komplexni feSeni, které poskytuje odpovéd na vétSinu
nedostatkll stavajiciho stavu vyhlasovani pravnich predpisu, v¢etné bezplatného a
operativniho vyhlaSovani zavaznych uplnych znéni pravnich predpist a zpfistupnéni
aktualnich i minulych Uplnych znéni pravnich predpist. Nabizi i vy$Si miru
automatizace. Tato varianta pfedpoklada vyrazné snizeni administrativni zatéze
vSech skupin dotéenych regulaci a zvySeni informovanosti a pfistupnosti pravnich
predpisu (pokrocCilé vyhledavani, popisna metadata), umozni rychlejSi a méné
formalizovany a tedy efektivngjSi legislativni proces. Systémy e-Sbirka
a e-Legislativa dale budou propojeny se stavajicimi systémy eKLEP, eVlada
a elektronickou  knihovnou  Parlamentu, jakoz isinformacnimi  systémy
e-Governmentu a pravnim fadem Evropské unie prostfednictvim systému EUR-Lex
a N-Lex.

Systém e-Legislativa ve spojeni s navrhovanymi legislativnimi opatfenimi
umozni zvySovani legislativné-technické kvality navrha. Stane se tak prostfednictvim
editoru pro tvorbu navrh( pravnich predpist v Uplném znéni pravniho predpisu,
a projednani legislativnich dokument( vcetné jejich elektronického podepisovani,
vyuzije dat systémem ODOK a knihovnu Parlamentu Ceské republiky jako zdroje
informaci o historii tvorby prava, bude obsahovat elektronicky slovnik pravnich pojma
pouzivanych v pravnim fadu Ceské republiky a poskytne nastroje usnadriujici tvorbu
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oddvodnéni a dalSich dokumentd souvisejicich snavrhem a snizujicich
administrativni zatéz legislativnich pracovnika.

Tato varianta také bude mit pozitivni dopady na ekonomiku Ceské republiky
(kvalitngjsi pravni regulace), zivotni prostfedi (Uspora papiru), urychli obéh
dokumentt v ramci legislativniho procesu a urychli také jejich vyhlaSovani. Zvysi
transparentnost legislativnino procesu, a snizi tak korupcni rizika s nim spojena.

Ministerstvo vnitra nebude muset nadale odebirat sluzby spojené
s poskytovanim textl predpisi na Portalu vefejné spravy, nahradi jej systém
e-Shirka poskytujici ovéfena uplna znéni pravnich predpisu.

Jelikoz se pocita se zachovanim zavazné listinné podoby Sbirky zakonu
pro osoby preferujici listinnou formu pfed formou elektronickou, nedojde k omezeni
pristupu téchto osob.

Varianta 2 naplni pozadovany cilovy stav v plném rozsahu.

4.3. Konzultace

NejvyznamnéjS§i €ast konzultaci probéhla vramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni k materialu ,Koncepce elektronické Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu®, ktery byl rozeslan
do meziresortniho pfipominkového Fizeni dne 28. dubna 2008 s terminem
pro zaslani pfipominek do 16. kvétna 2008. Pfipominky uplatnilo 44 pfipominkovych
mist, z toho celkem 73 pfipominek bylo zasadnich; vSechny zasadni pfipominky byly
s jejich pfedkladateli vypofadany. V ramci pfipominkového fizeni byla navrhovana
uprava konzultovana se statnimi organy, zastupci Parlamentu a jeho legislativnich
organu, Svazu meést a obci, jednotlivych Uzemnich samospravnych celkd,
podnikatelskych svaz(l a se zastupci osob zdravotné postizenych. Material, ktery je
predmétem vécného zaméru, tak byl projednan se zastupci vSech skupin dotéenych
regulaci a upraven v souladu s jejich zasadnimi pfipominkami. Z divodu znacné
obsahlosti odkazujeme na vysledky téchto konzultaci v materialu ,Vyhodnoceni
pfipominkového fizeni k materialu Koncepce elektronické Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv a elektronického legislativnino procesu®, ktery je pfistupny
v systému Ufadu vlady eKLEP.

Vysledkem konzultaci vramci pfipominkového fizeni byl souhlas
s navrhovanou variantou, Variantou &. 2. Oslovené subjekty modernizaci nastroji
legislativni prace a jejich pravidel uvitaly a zaroven pozitivné hodnotily bezplatnou
dostupnost ovéfeného zdroje textl pravnich pfedpist a sjednocovani legislativnich
pravidel. S ohledem na jejich pfipominky byla z navrhu vypusténa moznost svodu
platného prava, ktera spocivala v opétovném schvaleni vesSkerych platnych pravnich
predpist v elektronickém a Uplném znéni. Ddvodem bylo riziko nezafazeni nékterého
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platného pravniho pfedpisu do svodu a dale vysoka organizaCni naro¢nost a nejisty
vysledek pfi projednani souboru platného prava Parlamentem.

Material byl dale projednavan a diskutovan i na pidé Senatu Parlamentu
Ceské republiky a v ramci Legislativni rady viady.

Vyznamnym mistem konzultaci navrhl se stalo Evropské férum ufednich
listd (European Forum of Official Gazettes), jenz sdruzuje narodni publikaéni Gfady
Clenskych statd Evropské unie. Se zahrani¢nimi kolegy byly jiz od roku 2004
projednavany mozné varianty, jejich pfinosy a aktualni trendy v oblasti
elektronického vyhlasovani a tvorby prava. Jednoznacnym zavérem bylo, Ze vyuziti
modernich elektronickych nastroju tvorby prava muize vyznamné pfispét k jeho
zkvalithovani a vyssi srozumitelnosti a ze optimalnim nastrojem pro tvorbu pravniho
pfedpisu je jeho Uplné znéni. Jejich zkuSenosti se promitly zasadnim zpusobem
do tvorby vécného zameéru. Vysledkem konzultaci byla jednoznaéna preference
Varianty 2. Ohledné podrobnosti odkazujeme na Casti vécného zaméru popisujici
zahranic¢ni situaci.

Konzultace s podnikateli v oblasti informacnich technologii probihala
po celou dobu pfipravy projektu. Konzultace se zahraniCnimi podnikateli v oblasti
informacnich technologii probéhla v ramci konference JURIX konané ve dnech
17. az 19. prosince 2009. ZkuSenosti zahrani¢nich podnikatel(l v oblasti pravnich
informacnich systémua ukazuji na pomérné bezproblémovy pfechod na novou podobu
trhu pravnich informaci po zavedeni modernich pravnich informacnich portald, je-li
doprovazen bezplatnym poskytnutim Uplnych znéni pravnich pfedpist jako zakladu
pro poskytovani sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. V hodnoceni se jako lepSi
ukazala Varianta 2.

Mimo subjektll, které byly konzultovany prostfednictvim vySe zminéného
pfipominkového fizeni nebo odbornych konzultaci, byla problematika konzultovana
s dalSimi subjekty, reprezentujicimi nékteré cilové skupiny navrhované upravy, a to
napfiklad:

- Méstem Moravsky Beroun jakozto zastupcem skupiny mensSich obci (obec
s povéfenym obecnim ufadem). To konstatovalo, Ze v pfipadé zavedeni
systému e-Sbirka dojde k uspofe nakladi mésta na povinny odbér Sbirky
zakonu v listinné podobé ve vysi cca. 14.000,-K¢ (odbér, vazba), dale dojde
k uspore cca. 50.000,- K&, které by mésto vynalozilo v pfipadé pofizeni dvou
licenci pravniho informaéniho systému, nezbytnych pro vykon spravnich
agend, dojde také k ulevé z pohledu narustajici potfeby archivaéniho mista
listinné podoby Sbirky zakonl. Prfistup ke Sbirce zakonl by mohl byt
umoznén pomoci Informacniho centra, které je zarover jednotnym kontaktnim
mistem verejné spravy (Czech POINT),
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- samostatnym advokatem Mgr. Viktorem Stejskalem, ktery sdélil, ze ackoliv
projekt e-Sbirka nelze zcela srovnat s placenymi informacnimi systémy, které
obsahuiji vice funkcionalit, jeho vyhody vidi pfedevSim v bezplatnosti, garanci
zavaznosti elektronické podoby Sbirky zakonl a také v moznosti vyuzivat
uplné znéni pravnich predpist. Dale podotkl, Ze pFistup pomoci sité Internet
umozni operativni pfistup ke Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (v pfipadé
cestovani a za pouziti bezdratového pfipojeni) a usnadni vstup zacinajicich
advokatu na trh advokatnich sluzeb.

Celkové konzultace prokazaly vysokou poptavku po feSeni odpovidajicim
Varianté 2 a jeho nezbytnost a potvrdily, Ze pfedstavuje adekvatni nastroj feSeni
problému stavajici situace.

5. Implementace, vynucovani, prezkum
5.1. Implementace

Implementace Varianty 1 vyZaduje novelizaci zakona ¢€. 309/1999 Sb.,
o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdé&jSich predpisu.
Naklady na implementaci této varianty by Cinily cca. 55 mil KE. Nezbytné nasledné
rozSifeni systému dle Varianty 1 by si ovSem vyzadalo naklady ze statniho rozpoctu
ve vySi cca 210 mil. KE a nasledné dalSi naklady statniho rozpoCtu na modernizaci
legislativni prace. Za implementaci této varianty by bylo odpovédno Ministerstvo
vnitra.

Pro dosazeni cill Varianty 2 je nezbytné pfijmout novy zakon o elektronické
Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpisu, jehoz
soucasti bude i obecna cast jednotnych legislativnich pravidel. Dale je tfeba proveést
dil¢i novelizaci zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zakona o jednacim
Fadu Senatu a zékona o Ustavnim soudu. Po dobu tvorby systém( e-Sbirka
a e-Legislativa by byla pfijata novela stavajici pravni Upravy napravujici jeji
nedostatky. Zakon o elektronické Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv
a elektronické tvorbé pravnich predpisu by byl proveden nafizenim viady.

Sougasti feSeni je ivytvoreni systémd e-Sbirka a e-Legislativa. Uginnost
noveé pravni upravy se predpoklada k 1. 1. 2014. Naklady na implementaci této
varianty by Cinily cca. 82,65 mil KE ze statniho rozpoC€tu. Za implementaci této
varianty by bylo odpovédno Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ufadem vlady Ceské
republiky.
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5.2. Vynucovani

Kontrolni a koordinacni ¢innost nad dodrzovanim ustanoveni nového zakona
o elektronické Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich
pFedpist bude vykonavat na zakladé zmocnéni v § 12 odst. 1 pism. d) a 0) a odst. 6
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pFedpist, Ministerstvo vnitra, v oblasti
elektronického legislativniho procesu ve spolupraci s Uradem viady Ceské republiky.

Vyuzivani e-Legislativy bude povinné. Vyznamnym kontrolnim mechanismem
u Varianty 2 by byla i kontrola spravnosti tvorby dokument provadéna automaticky
samotnym systémem e-Legislativa.

5.3. Pfezkum ucéinnosti regulace

V prubéhu nékolika let po zavedeni regulace (v horizontu cca 2 az 3 let) bude
zpracovana zprava o ucinnosti feSeni, ktera bude nasledné predloZzena na jednani
vlady.

V souvislosti se spolufinancovanim ze strukturalnich fondd Evropské unie
a dodrzovanim pravidel pro financovani v ramci Integrovaného operacniho programu
pro léta 2007 az 2013 se u Varianty 2 pfedpoklada naplfiovani cil projektu po dobu
nejméné 5 let. Vramci prokazovani udrzitelnosti bude prokazovana i ucinnost
regulace.

6. Stanoveni poradi variant

Po zhodnoceni navrhovanych variant, v€etné varianty ,nulové®,
a po provedenych konzultacich byla vyhodnocena jako nejvhodné&;jsi Varianta 2, ktera
je popsana v bodé €. 3.3. této zpravy. Poskytuje feSeni vySe definovaného cile
regulace a jeji pomoci se nejlépe dosahne zameéru, ke kterému predkladana regulace
smérfuje. Naklady budou kompenzovany financni spoluucasti ze strukturalnich fondl
Evropské unie (Integrovany operacni program pro léta 2007 az 2013) a moznosti

dalSiho rozvoje systému bez zvySenych nakladu na statni rozpocet.
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7. Kontakt a prohlaseni o schvaleni RIA
Hodnoceni dopadti zpracoval:

Jméno a pfijmeni: Mgr. Petr Skafupa
Utvar: Odbor legislativy a koordinace piedpist, Ministerstvo vnitra
Kontaktni spojeni: tel.: 974 817 314,
e-mail: petr.skarupa@mvcr.cz
Schvalil: Mgr. Jifi Kaucky, feditel odboru legislativy a koordinace predpisU
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