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1. Zakladni harmonizacni ramec evropské audiovizualni politiky

Obecna vychodiska

Evropskad audiovizudlni politika vychazi ze zékladii evropskych aktii primarniho prava a na né
navazujicich sekundarnich ptedpisi. Dokumenty ustavujici samotnou podobu EU obsahuji
nekteré konkrétni principy, z nichz se ndsledné odviji evropskd harmonizacni legislativa pro
audiovizudlni oblast.

Listina zadkladnich prav Evropské unie v ¢lanku 11 nazvaném Svoboda projevu a informaci
stanovi, Ze kaZzdy m4 pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nédzory
a pfijimat a roz$ifovat informace nebo myslenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu na
hranice. A déle Ze svoboda a pluralita sdélovacich prostfedki musi byt respektovany.
Soucasné ustanoveni ¢l. 167 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie vyzaduje, aby Unie
ve své cCinnosti podle ostatnich ustanoveni uvedené Smlouvy pfihliZzela ke kulturnim
hlediskim, zejména s cilem uzndvat a podporovat rozmanitost svych kultur.

Dalsi podminky pro audiovizudlni medidlni sluzby vychdzeji ze skuteCnosti, Ze tyto sluzby
jsou ve stejné mife kulturnimi iekonomickymi sluzbami. Pravé ekonomicky aspekt
audiovizudlnich sluzeb znamena, Ze audiovizudlni medialni sluzby jsou sluzbou, ktera se ma
volné pohybovat v rdmci jednotného vnitiniho trhu bez ohledu na hranice ¢lenskych stitd. Ve
vztahu k audiovizudlnim sluZbam maji tudiz byt respektovany zdkladni zasady vnitfniho trhu,
jako je volna hospodaiskd soutéZ a rovné zachdzeni, a bylo tak dosaZeno sniZeni piekdzek pro
vstup na tento trh.

Za ucelem zamezeni naruSovani hospodafské soutéZe, zvySeni pravni jistoty, pomoci pii
dotvofeni vnitfntho trhu ausnadnéni vzniku jednotného informa¢niho prostoru bylo
rozhodnuto pouzivat pro vSechny audiovizudlni medidlni sluzby, jak pro televizni vysilani
(linearni audiovizudlni medidlni sluzby), tak pro audiovizudlni medidlni sluZzby na vyzadani
(nelinedrni audiovizudlni medidlni sluzby), alespon zakladni stupeii koordinovanych pravidel.
Na druhou stranu se tato harmonizovana pravidla nedotykaji pravomoci Clenskych stata
nastavit si dle svych tradic a potteb systém autorizace (udélovani licenci nebo registrace) a
kontroly téchto sluzeb.

Smérnice televize bez hranic, smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach

V roce 1989 byla piijata smérnice ,,Televize bez hranic* (Television without frontiers
Directive), jez méla reflektovat rozvoj televiznich program dany moznostmi kabelovych
rozvodu a satelitniho Sifeni. Diky principu zemé ptivodu tak jeden televizni program, ktery
byl pod jurisdikci jednoho Clenského statu, mohl byt na izemi EU volné bez dalSiho Siten,
aniZz by podléhal licenénim procedurdm na tzemich statl, kde byl Sifen. Jednalo so o
obrovsky pfelom ve vyuZiti moznosti tehdejSich technologii v pfijmu televizniho vysilani,
a sice kabelovych siti a satelitntho vysildni. Z diivodu nastaveni zdkladnich spolecnych
pravidel pro cely evropsky prostor byly smérnici Televize bez hranic vytyCeny zakladni
pozadavky na obsah televizniho vysilani. Tyto poZadavky byly v devadesitych letech



doplnény, stile se vsSak jednalo pouze o oblast televizniho vysilani. Postupem doby,
s rozvojem interaktivnich technologii a internetu, bylo ziejmé, Ze tato pravidla nepostihuji
sluzby, které svym obsahem konkuruji televiznimu vysilani, z povahy véci vSak nespadaji do
jeho defini¢niho vymezeni. JelikoZ sluZzby na vyzadani nebyly kvalifikovany jako televizni
vysildni, pfestoZe nabizely stejny nebo obdobny obsah, byl do té doby platny regula¢ni rdmec
modifikovan. Rozdil mezi obéma sluzbami spoc¢iva ve zpusobu poskytovani sluzby. Kdyz o
dobé sledovani rozhoduje uzivatel, ktery si pofad vybird z katalogu sestaveného
poskytovatelem sluzby, jednd se o audiovizudlni medidlni sluzby na vyzaddani. Naopak
televizni vysilani znamend, Ze provozovatel vysilani poskytuje stejny program vSem ve
stejnou dobu. Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbidch zroku 2007 navdzala na
systém pravidel pro televizni vysildni a doplnila jej o soubor méné piisnych, flexibiln€jSich
pravidel pro sluzby na vyzadani urCené vefejnosti. Toto odstupniovéni je dano pravé moznosti
vybéru uZivatele, ktery si sim zvoli konkrétni potad a ¢as jeho sledovani.

Za ucelem sjednoceni tff znéni smérnice (1989, 1997, 2007) bylo v roce 2010 pfijato oficidlni
kodifikované znéni — smérnice ¢. 2010/13/EU. Tento formdlni krok byl ucinén z divodu
piehlednosti platnych pravidel, obsahové nepfinesl nic nového.

Technologicky rozvoj pfindSel dal§i moZnosti distribuce a konzumace audiovizuédlniho
obsahu. Z téchto divodu se pristoupilo k dalsi revizi smérnice, jejiz znéni je platné od
prosince 2018 a ma byt transponovano do pravnich fadl clenskych statd do 19. zéaii 2020.
Smyslem nové smérnice bylo postihnout novy typ obsahu tzv. obsah vytvafeny uzivateli,
ktery je dostupny prostfednictvim sluzby videoplatformy pro sdileni videonahravek. Typické
pro tuto sluzbu je to, Ze uZivatelé umistuji sviij obsah nebo obsah nékoho jiného
prostiednictvim zprostiedkovatelské sluzby ostatnim uzivatelim. Zprostiedkovatel sluzby
platformy pro sdileni videonahrdvek nerozhoduje o umisténi obsahu, nemd tzv. redakc¢ni
kontrolu, m4 vSak moZnost nastavit podminky uzivdni sluzby takovym zplisobem, Ze
uzivatelé této platformy dodrzuji zédkladni podminky pifedepsané smérnici. Nejde tak o
néjakou predbé€Znou cenzuru ¢i automatické filtrovani obsahu (je zcela v kompetenci
poskytovatele sluzby, jaké podminky si pro uZivatele nastavi), ale jde o to, aby uZivatel dostal
informaci, Ze ten ktery konkrétni audiovizudlni obsah umistény na platform¢é muze byt
ohrozujici z hlediska vyvoje nezletilych, z hlediska ochrany lidské duastojnosti ¢i muze
podnécovat k terorismu.

Pravni droven regulace audiovizudlni obsahu v EU se po roce 2019 harmonizovala na tii
zékladni stupné¢:

Audiovizudlni medidlni sluzby v podobé¢ televizniho vysilani s nejdetailn€jSimi pozadavky na
regulaci (ddno charakteristikou sluzby, kdy divdk dostdvd ke konzumaci hotovy program,
muzZe jej pouze sledovat).

Audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani, tzv. VOD (divék si sdm vybira z katalogu porada

sestavenych poskytovatelem sluzby), které se bliZi televiznimu vysildni co do podoby sluzby i
urovné regulace, ale ne s tak rozsahlymi pozadavky jako v ptipadé TV.



Platformy pro sdileni videonahrdvek s nejniZ$i mirou intenzity regulace (ddno povahou
sluzby, kdy poskytovatel nenese redakéni odpovédnost za obsah dostupny prostfednictvim
této sluzby).

Je vSak tfeba dodat, Ze posledni revize smérnice sblizila droven regulace mezi jednotlivymi
stupni, pfedevsim u audiovizudlnich medidlnich sluzeb. Byla sjednocena celd fada pozadavkl
pro televizni vysilani a sluzby na vyzadani, napiiklad ochrana nezletilych, zpfistupfiovani pro
sluchové nebo zrakové postizené osoby, zdkladni obsahové ndleZitosti obchodnich sdéleni
(reklama, sponzorstvi, umisténi produktu).

Piikladem odliSnych povinnosti pro TV sluzby je maximalni limit reklamy vysilané béhem
dne (0.00h — 6. O0h. bez omezeni, 6.00 h -18. 00 hod 20%, 18.00 h. - 24 h. 20% vysilaciho
casu v tomto obdob{). U sluzeb na vyzadani neni stanoven Zadny Casovy limit pro reklamu,
musi byt vSak plnény obecné pozadavky na obsah reklamy, napiiklad reklama ¢i sponzorsky
vzkaz nesmi obsahovat diskriminaci z diivodu rasy, nebo zobrazovat nezletilé v nebezpecnych
situacich apod. stejné jako u televizniho vyslani. U platforem pro sdileni uZivatelskych videi
meély byt tyto obecné poZzadavky zohlednény v podminkach uzivani sluzby a dodrzovany
samotnym poskytovatelem sluzby, avSak bez moZnosti sprdvniho postihu samotného
uzZivatele, ktery na platformu umisti svoji videonahrdvku (postih musi feSit poskytovatel
sluzby v ramci podminek pouzivani sluzby).

Dal$im piikladem je podpora evropské tvorby. Pro televizni vysilani je stanoveno, Ze
provozovatel vysilani vyhrazuje vétSinovy podil svého vysilani evropskym dilim, pficemz
10 % ztéchto d€l je vyrobeno nezdvislymi producenty (ne samotnym provozovatelem
vysildni) s tim, Ze je zde jeSt¢ nastaven pevny podil pro soucasna dila, od jejichZz prvniho
zvetejnéni neuplynulo vice nez 5 let. Pro sluzby na vyzadani je naproti tomu nastaveno, Ze
poskytovatel ma v ramci své sluzby zajistit 30% podil evropskych dé¢l, a u platforem pro
sdileni videonahrdvek zZadné povinnosti vici evropské tvorbé stanoveny nejsou.

Vyznamnym prvkem nové smérnice je formélni zaclenéni samoregulacnich a koregulacnich
mechanismi pro potfeby dosahovani cilti vytyCenych smérnici. Jedna se o obecny trend,
kterym se efektivné piispiva k ochran¢ koncového uzivatele a nastavuje se urcitd etickd mira
odpovédnosti mezi jednotlivymi soutéziteli na trhu. To plati pfedev§im v oblastech, kde neni
realné monitorovat vSechny subjekty podiizené pod vymezeny pravni rezim, kdy nelze
jednoduse kontrolovat poskytovatele toho kterého konkrétniho obsahu, tedy oblast regulace
internetu, konkrétné sluzeb sdileného videa. Na druhou stranu je tfeba poznamenat, Ze
v nékterych zemich samoregulacni reZimy mayji jiZ dlouholetou tradici a efektivné doplnovaly
dohled statnich orgdnt jesté v dobé tradi¢nich médii.

Dal$imi novymi prvky je stanoveni zdkladnich poZzadavkii pro ustavovani ndrodnich
regulagnich organti (v piipadé CR je to Rada pro rozhlasové a televizni vysildni) a formdlni
zakotveni spole¢né konzulta¢ni platformy evropskych regulacnich organi ERGA (The
European Regulators Group for Audiovisual Media Services).



Podpora audiovize

Evropskd unie, védoma si silného postaveni audiovizudlniho primyslu mezi dalSimi
kulturnimi a kreativnimi odvétvimi, a jeho vyznamu pro spolecnost, zavedla podpirny
mechanismus v podobé programu Kreativni Evropa. Jednd se o nafizeni (tedy piimo
pouzitelny predpis EU bez nutnosti jeho transpozice do ndrodniho prava) na podporu
kinematografie a kulturnich a kreativnich odvétvi, které vytvaii jednotny rdmec pro
financovani projekti v oblasti scénickych uméni, vytvarného uméni, nakladatelstvi a
literatury, filmu, televize, hudby, mezioborového uméni, kulturniho dédictvi a videoher a
projektii vyuzivajicich synergii mezi riznymi sektory a zvySujicich dcinnost poskytované
podpory. Program Kreativni Evropy ma tii zdkladni tematické Casti:

e dil¢i program MEDIA - podpora evropské kinematografie a audiovizudlniho
primyslu,

e dil¢i program Kultura - podpora mezindrodnich projekti v oblasti kulturnich a
kreativnich odvétvi,

* mezioborovd ¢ast - financni zaruky, prostiedky na vypracovani studii a podpora
efektivnéj$itho sbéru dat s cilem zdokonalit argumenty pro strategickd opatieni, nebo
prostiedky na podporu pilotnich projektl spoluprace mezi audiovizudlnim a dal$imi
kulturnimi a kreativnimi odvétvimi.

Program Kreativni Evropa rovnéz vyuzivd Evropskd komise ke své uCasti na cinnosti
Evropské audiovizudlni observatofe a k jejimu spolufinancovani. Evropskd audiovizudlni
observatof jako souddst fir§ich struktur Rady Evropy se sidlem ve Strasburku sbird data
z audiovizudlni oblasti, analyzuje je, vede seznamy poskytovatelli sluzeb. Evropskd komise
tato data pak vyuZiva pii hodnoceni efektivity nastavenych podpiirnych mechanismi jak
v programu Kreativni Evropa, tak naptiklad smérnici o audiovizuélnich medidlnich sluzbach.

Evropska unie a dalsi zemé

Evropskd audiovizudlni politika se rovnéZ promitd do obchodnich a kulturnich vztaht
s dalSimi neevropskymi zemémi. Obecné plati, ze EU si klade jako vychozi pozadavek
vyjimat kulturni a audiovizudlni sluzby z obchodnich liberaliza¢nich dohod s cilem chranit
tyto priimysly od svétové konkurence. Na druhou stranu jsou uzavirdny kulturni protokoly,
které definuji podminky pro spoluprici se tifetimi zemémi v kulturni oblasti vcetné
audiovizudlnich sluzeb. Jsou tak vytvofeny podminky pro navazujici koproduk¢ni dohody.

Evropsky parlament v usnesenich ze dne 1. prosince 2005 a 4. dubna 2006 o jednacim kole
z Dohd a o ministerskych konferencich Svétové obchodni organizace pozadoval, aby byly
zékladni vetejné sluzby, jako jsou audiovizudlni sluzby, vynaty z liberalizace v rdmci kol
jedndni o VSeobecné dohod€ o obchodu sluzbami (GATS). Ve svém usneseni ze dne
27. dubna 2006 Evropsky parlament vyslovil podporu Umluvé UNESCO o ochran& a podpote
rozmanitosti kulturnich projevl, v niZ je zejména uvedeno, Ze ,kulturni Cinnosti, statky
a sluzby maji jak hospodaiskou, tak i kulturni povahu, jelikoZ jsou nositeli identit, hodnot
a vyznami, a Ze by se s nimi tudiZ nemélo zachdzet, jako by mély pouze obchodni hodnotu*.



Rozhodnutim Rady 2006/515/ES ze dne 18.kvétna 2006 o uzavieni Umluvy o ochrané
a podpofe rozmanitosti kulturnich projevi byla schvdlena dmluva UNESCO jménem
Spoleéenstvi. Umluva vstoupila v platnost dne 18. biezna 2007.



2. Evropské standardy regulace v televiznim vysilani

Vyvoj

Pro oblast televizniho vysilani plati harmonizované pozadavky dané smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smeérnice
2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpisi clenskych sttt
upravujicich poskytovéani audiovizudlnich mediédlnich sluZeb (smérnice o audiovizudlnich
medidlnich sluzbach) s ohledem na meénici se situaci na trhu.

Od roku 1989 predstavovala zdkladni dokument ES v oblasti televizniho vysilani Smérnice
Rady ¢. 89/552/EHS, o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpisii clenskych statd
upravujicich provozovani televizniho vysilani (tzv. Smérnice "Televize bez hranic"),
novelizovand v roce 1997 smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 97/36/ES. Jejim
hlavnim cilem byla realizace jednoho ze zdkladnich principi EU - svobodného pohybu sluzeb
- televiznich programi. Stanoveni minimdlnich standardl televizniho vysildni (regulace
reklamy, ochrana déti a mladeze, apod.) umoznilo, aby televizni programy mohly volné
piekraCovat hranice stath uvnitt spolecenstvi. Smérnice upravila mezindrodni aspekt vysilani
tim, Ze vymezila jurisdikci ¢lenskych stati nad jednotlivymi provozovateli vysilani, a
soucasné zarucila jejich svobodny piijem. Vyznamnym cilem "Televize bez hranic" byla
rovnéZ podpora distribuce a produkce evropskych televiznich programi. Do ¢eského pravniho
fadu byla implementovana zdkonem ¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysilani a o
zmén¢ dalSich zdkoni ve znéni pozdé€jsich predpisi.

Od doby pfijeti smérnice televize bez hranic prob&hly tifi vyznamné novelizace pravidel pro
televizni vysilani. Nejprve se rozsah upravy rozsifil o novd pravidla, néasledné dvé velké
revize pfinesly uvolnéni nékterych pozadavkl a vetsi flexibilitu pro provozovatele vysilani.
Od roku 2007 byla smérnice piejmenovdna na smérnici o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach, nebot” doslo o rozsiteni pole plisobnosti na dalsi typ sluzeb. Televizni vysilani tak
spadlo pod obecnou Kkategorii audiovizudlnich medidlnich sluzeb jako samostatna
podkategorie s vlastnimi pravidly.

Princip televizniho vysilani EU

Smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbidch vymezuje audiovizudlni medidlni sluzbu
jako sluzbu hospodarské povahy, jejimz hlavnim td¢elem nebo hlavnim tucelem jeji odd¢litelné
¢asti je poskytovani poradii, za které nese redak¢ni odpovédnost poskytovatel medidlnich
sluzeb, Siroké vetejnosti za icelem informovani, zabavy nebo vzdélavani prostfednictvim siti
elektronickych komunikaci. Pojem audiovizudlni medidlni sluzby zahrnuje jak televizni
vysilani, jakoZto linedrni sluzbu, tak audiovizudlni sluZzby na vyzadani, jakoZto nelinearni
sluzbu. Pro ob¢ sluzby plati charakteristicky znak, Ze poskytovatel téchto sluzeb ma tzv.
redak¢ni odpovédnost, faktickou kontrolu nad poskytovanym obsahem. U televizniho vysilani
urcuje, co a kdy se vysild, provozovatel vysilani, zatimco u sluZzeb na vyzadéani si
obsah/porfady vybird sam uzivatel/divdk. Televizni vysilani je tak vymezeno jako
audiovizudlni medidlni sluzba, kterd je poskytovdna za tucelem simultinniho sledovani
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potadli, nerozhoduje zplsob Siteni, tj. zemskou cestou prostiednictvim vysilact, kabelovymi
rozvody, vysilanim pfes internet jako Zivé streamovéni nebo prostfednictvim druZic (satelitni
piijem).

Poskytovani televizniho vysilani stoji na principu zemé puvodu, tj. neni tieba povoleni/licenci
pro kazdé tizemi Clenského statu, kde je toto vysilani dostupné, ale staci, Ze jeden stat m4 toto
vysildni ve své jurisdikci, ma nad nim kontrolu a garantuje vynuceni plnéni predepsanych
pozadavku. Z tohoto diivodu bylo nutné sjednotit zdkladni rimec poZadavkii, aby po celé EU
platil stejny reZim. Ve skuteCnosti smérnice stanovi zdkladni pozadavky, Clenské staty si
musi byt dodrzen. V praxi tyto rozdilnosti znamenaji, Ze obCas dochdzi k feSeni sporti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, nebot’ stity, kde je sluzba dostupnd, nemaji moZnost zasahovat
do téch programi, které nejsou v jejich jurisdikci. Smeérnice za tim tucelem stanovi
mechanismy feSeni sporti.

Pozadavky kladené na TV vysilani
Identifikace poskytovatele sluzby a pravo na odpoveéd’ a dodate¢né sdéleni

Uzivatel sluzby/divdk md mit moZnost zjistit, kdo je poskytovatel té které sluzby, a
poskytovatel za tim tcelem o sobé poskytuje pottebné tdaje. Tato identifikace ma vazbu na
institut prava na odpovéd’, kdy kazdy, jehoZ Cest nebo dobra povést byla zasazena uvedenim
nepravdivych informaci v televiznim vysilani, ma pravo pozadovat na provozovateli vysilani
zvetejnéni odpoveédi nebo jiné formy napravy, tedy aby zaznéla reakce od dotéené osoby na
uvedené skute¢nosti (viz otazka ¢. 11).

Ochrana nezletilych a lidské dustojnosti

Stanoveni omezeni k vysilani poradii v televiznim vysilani ve vztahu k ochrané nezletilych
(jejich télesnému, dusevnimu a mravnimu vyvoji) je jednim z hlavnich diivodi regulace
televizniho vysilani v EU. PoZzadavky na ochranu nezletilych prosly béhem let své existence
urc¢itymi modifikacemi, ale v principu je stidle pozadovdno, aby nezletilé osoby nemély
moznost sledovat potady, které mohou narusit jejich fyzicky, psychicky a mravni vyvoj. Je na
Clenskych stitech, jakd opatfeni pro splnéni tohoto ucelu zvoli. Nejcastéji se v televiznim
vysilani voli doba vysilani napiiklad po 22 hod., technickd opatieni tj. kédovani potadii/Ci
celych programt, pornografie a bezdivodné ndsili musi vzdy podléhat nejpiisnéjSim
opafenim.

Kromé toho maji poskytovatelé televizniho vysilani zajistit divdkiim dostate¢né informace o
obsahu, ktery by mohl narusit té€lesny, duSevni a mravni vyvoj nezletilych osob. Za tim
ucelem maji poskytovatelé televizniho vysilani vyuzivat systém popisujici potenciondlné
Skodlivou povahu obsahu. Konkrétni obsahové ¢i veékové kategorie nejsou smérnici
piedepsany s ohledem na rozmanitost vnimani Skodlivosti obsahu (napft. erotiky, vulgarismi)
mezi jednotlivymi staty EU.

Vedle ochrany nezletilych smérnice stanovi obecny pozadavek respektovat a chranit lidskou
dustojnost s tim, ze televizni vysilani nesmi obsahovat Zadné podnécovani k nendvisti Ci
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vetfejné podnécovani ke spachani teroristického ¢inu. Opatieni uplatiovand v této souvislosti
musi dodrZovat Listinu zdkladnich prav.

Zptistupnovdni pro zdravotné postiZené

Jednim z dalSich zédsadnich cili smérnice je podpora zpiistupnovani obsahu pro osoby se
zdravotnim postizenim. V piipadé smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach se jedné o
osoby se zrakovym nebo sluchovym hendikepem. Smérnice rovnéZz s ohledem na rGzné
piistupy clenskych stati nestanovi konkrétni opatfeni ¢i kvoty, nicméné disledné pozaduje,
aby zpfistupnéni pofadl v televiznim vysildni bylo postupné navySovano. Mezi prostfedky
zptistupiiovani se uvadi titulky pro sluchové postiZené, zvukovy popis (audiopopis). Potupné
zvySovani podilu zpfistupnénych potfadi na celkovém vysildini md byt provozovateli
zpracovano do tzv. akénich plant, které jsou predkladany regulaénim orgdniim. Regulacni
organy nasledné informuji Evropskou komisi o vysledcich.

Podpora evropské tvorby

Duraz na kulturni identitu Evropy, jazykovad a kulturni rozmanitost jednotlivych stati je
vyjadfena pozadavkem na obligatorni vysildni evropskych dé€l. Evropskym dilem je takové
dilo, které pochézi ze statu EU (je vytvoreno autory a pracovniky pochdzejicimi ze statu EU),
piipadné statu, ktery je smluvni stranou Evropské umluvy o pfeshrani¢ni televizi (imluva
Rady Evropy) nebo dila vytvorena v koprodukci na zdkladé dohod Unie se tietimi staty.

V televiznim vysilani je povinnost vyhradit nadpolovi¢ni podil vysilacitho ¢asu evropskym
diliim, nezapocitdva se vysilani zpravodajstvi, sportovnich udélosti, reklamy. Na druhou
stranu je tfeba ke kazdému televiznimu programu pfistupovat individudln¢ a tam, kde to neni
vhodné ¢i dokonce mozné s ohledem na tematické zaméfeni programu, neni naplnéni podilu
evropskych dél vyZzadovano. U programt, kde lze vyhradit nadpolovi¢ni podil evropskych
d¢l, se navic vyhrazuje 10% podil pro dila vytvofena nezavislymi producenty (smyslem je do
vyroby evropskych potradil zapojit dalsi subjekty, neZ jsou samotni provozovatelé vysilani).
V tomto podilu by méla byt i zahrnuta dila, od jejichZ prvniho zvefejnéni neuplynulo vic nez
pét let.

Vysilani udalosti znacného spole¢enského vyznamu a pravo na kratka zpravodajstvi

Subjekty televizniho vysildni mohou ziskat vyhradni vysilaci pridva k uddlostem vysoce
zajimavym pro vefejnost. Je vSak nezbytné podporovat v celé Unii pluralitu médii
prostfednictvim rozmanitosti zpravodajské produkce a zpravodajskych potradii a respektovat
zasady uznané ¢lankem 11 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Z toho divodu c¢lenské
stity mohou pfijimat opatfeni na ochranu préva na informace a na zajiSténi Sirokého pfistupu
vefejnosti k televiznimu pienosu vnitrostatnich nebo jinych uddlosti zasadniho spolecenského
vyznamu, jako jsou olympijské hry a mistrovstvi svéta a mistrovstvi Evropy v kopané. Pro
tento ucel maji Clenské stity pravo piijmout opatfeni, kterd maji za cil upravit vykon
vyhradnich vysilacich prav pro tyto udélosti subjekty televizniho vysilani, které spadaji do
jejich pravomoci. V praxi to vypadd tak, Ze po ditkkladné analyze Clensky stét sestavi seznam
vybranych uddlosti, a bud’ je vyda jako vnitrostatni opatieni, nebo zasle Evropské komisi, a



ta, pokud jej schvéli, publikuje jej v Ufednim véstniku Unie. Uddlost vybrand v seznamu
uddlosti zna¢ného spolecenského vyznamu nemulZze byt vysildna prostiednictvim
kédovaného/placeného piistupu, ke kterému divak nema béZzny piistup. Udalosti vybrané
Clenskym stitem a zvefejnéné v Ufednim véstniku Unie nemohou byt Zadnym
provozovatelem vysilani v celé EU poskytovany tak, Ze by k nim podstatnd Cast vetejnosti
v daném clenském staté, pro ktery véstnik plati, neméla piistup.

Pro vSechny ostatni uddlosti, které nejsou pokryty ochranou v rdmci seznamu uddlosti
znacného spolecenského vyznamu, plati moZnost, aby si provozovatel vysildni z téchto
uddlosti pofidil kratky zdznam pro potieby zpravodajstvi, piipadné¢ pozadal drzitele
vyhradnich prdv o poskytnuti vynatku. Za ucelem ochrany zdkladni svobody piijimat
informace a pro zajiSténi Uplné a fddné ochrany zajmia divaki v Unii musi tedy ti, kdo
vykondvaji vyhradni vysilaci prava k udédlosti vysoce zajimavé pro vetejnost, udélit ostatnim
subjektim televizntho vysildni prdvo pouZzit kratké vynatky pro ducely obecnych
zpravodajskych potadi, a to za spravedlivych, pfimétenych a nediskriminacnich podminek pfi
fadném zohlednéni vyhradnich prav.

Obchodni sdéleni

Vysilani obchodnich sd€leni je nejcastéj$i a nejvyznamnéjsi zdroj pi{jmi poskytovateld
sluzeb televizni vysilani. Mezi obchodni sdé€leni se fadi reklama, teleshopping, sponzorské
vzkazy, product placement. Smérnice jednak definuje obecné poZadavky pro vSechna tato
obchodni sdé€leni a dale pak definuje dalSi pozadavky pro televizni reklamu, a to jak z
hlediska dal$ich ndrokt na podobu téchto reklam, tak z hlediska jejich mnozZstvi v televiznim
vysilani. Kvantitativni pravidla/omezeni televizni reklamy jsou jednim z nejvyraznéjSich rysi
evropské upravy, jenZ zasadné odliSuje evropsky vysilaci prostor od severoamerického.

Televizni reklama ma sva pravidla z hlediska celkového objemu reklamy v televiznim
vysilani. Ta tim ucelem jsou stanoveny limity 20% podilu reklamy v televiznim vysilani
v ¢asovém obdobi 6.00h. — 18.00h. a déle od 18.00h. — 24.00h. V obdobi od 0.00 h - 6.00h.
neni zddné omezeni. Rozdéleni dne do dvou ¢asovych pdsem ma ten diivod, aby provozovatel
podil 20% vyznamné nepieléval mezi jednotlivymi Castmi dne podle toho, kdy je divacky
reklamou. Dalsi typickym rysem evropské regulace televizni reklamy jsou omezeni
v preruSovéani vysilaného potfadu reklamou. Né&které potady, pfedev§Sim jde o vysilani
kinematografickych d€l a zpravodajstvi, 1ze preruSovat az po uplynuti 30 min. intervalu.
Zaroven bylo akceptovdno, Ze provozovatel do tohoto intervalu 30 minut miiZe zapocist
upoutavky na vlastni potady.

Na televizni reklamé 1ze dobfe ilustrovat promény intenzity regulace v evropském televiznim
prostoru. Od pavodni dpravy, kdy byl stanoven jak hodinovy limit i limit pro cely den,
nasledn¢ pouze hodinovy limit aZ po soucasné flexibilni vymezeni tfi Casovych pasem bé¢hem
dne. Obdobn¢ tomu bylo u umisténi produktu tzv. product placement, ktery byl ptivodni
smérnici televize bez hranic povazovan za skrytou (nepovolenou) reklamu, ndsledné byl
povolen jen jako vyjimka v urcitych typech pofadu (filmy a seridly) s pevné nastavenymi
podminkami pro pouZiti a v soucasné upravé je formalné plné€ legalizovan. Tento trend je dan
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skute¢nosti, Ze televizni vysilani je vystaveno konkurenci ze strany jinych typt sluZeb
nabizejicich tentyZ nebo obdobny obsah, pfic¢emz tento typ sluzeb nebyl tolik svdzéan regulaci.
I pfes vyrazné rozvolnéni pravidel pro televizi vysilani stdle plati, Ze televizni vysilani je
nejpiisnéji regulovana sluzba v reZimu smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach.
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3. Statniho fond kinematografie

Dne 1. ledna 2013 nabyl d€innosti zdkon 496/2012 Sb. o audiovizudlnich dilech a podpote
kinematografie a o zmén¢ nékterych zdkonu (zdkon o audiovizi), na jehoz zdkladé vznikl
novy samostatny pravni subjekt Stitni fond kinematografie (Fond). Nahradil Statni fond
Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie ziizeny v roce 1992, v jeho? &ele
stal ministr kultury.

Fond je statni instituce, kterd je primarn¢ ur¢ena k podpofe kinematografie, a to jak ve fazi
vyrobni, tak nédsledné distribu¢ni a propagacni. Tuto podporu poskytuje z financ¢nich zdroji,
které vymezuje zdkon. Kromé pfidélovani finan¢ni podpory Fond rovnéZ k podpofie
kinematografie pfispivd svoji propagacni, metodickou a koncepéni CcCinnosti v oblasti
kinematografie a udélovanim koproduk¢nich statutti.

Fond tak hraje v podpofe kinematografie zcela zdsadni roli. Jako jedina instituce v CR
podporuje predevsim vyvoj filmd, jejich vyrobu a distribuci. V nékterych okruzich podpory
(filmové festivaly, filmova vychova) dopliiuje jiné zdroje podpory ¢i na né navazuje jako
v ptipad¢ grantového fizeni Ministerstva kultury.

Struktura Fondu

Fond je piisluiny hospodaiit s majetkem CR, jednd se o samostatnou téetni jednotkou, jez
patii do ptsobnosti Ministerstva kultury. V ¢ele Fondu stoji Feditel, dalSimi organy jsou
Rada Fondu (Rada) a Dozoréi vybor. Rada predevsim rozhoduje o udé€leni podpory,
stanovuje koncepci a strategii podpory kinematografie, stanovuje a ndsledné zvefejnuje
kritéria hodnoceni projektd. Rada o podpotfe rozhoduje na zdkladé expertnich analyz
vypracovanych nezdvislymi experty, které jmenuje ministr kultury. Rada ma 9 ¢lent, ktefi
jsou voleni a odvoldvani Poslaneckou snémovnou na ndvrh ministra z fad uzndvanych
osobnosti, které maji zkuSenosti z oblasti kinematografie. Dozor¢i vybor je sestaven z 9 Clenta
jmenovanych ministrem kultury z fad zdstupcii jednotlivych platcti poplatki z vysilani
reklamy a spravnich poplatkli na ndvrh téchto platcti a jeho tikolem je kontrolovat ¢innost a
hospodafeni Fondu. Organiza¢ni, administrativni, ekonomickou a technickou c¢innost fondu
zajistuje Kancelat Fondu.

Finan¢ni zdroje Fondu

Finan¢nimi zdroji Fondu jsou audiovizudlni poplatky:
» poplatek z kinematografického predstaveni
* poplatek z poskytovéani audiovizudlnich mediélnich sluZeb na vyzadani (naptiklad Voyo,
HBO Go)
* poplatek z ptevzatého televizniho vysilani (naptiklad UPC, Vodafone, Kabelova televize
Kadarn)
* poplatek z vysilani reklam od provozovateld celoplosného televizniho vysilani (Nova,
Prima, Barrandov)
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Dalsim piijmem je dotace ze stitniho rozpoctu ucelové urcend na poskytovani podpory
kinematografie, zejména pak na vyvoj a vyrobu ¢eskych kinematografickych dél, na podporu
kin, propagaci &eské kinematografie v CR i v zahrani¢i nebo na vychovu filmového divaka.
Vyse dotace odpovidd vynosu z audiovizudlnich poplatki. Vyznamnym zdrojem pi{jmi jsou
rovnéZ vynosy z obchodniho vyuziti filmu, k nimZ Fond vykondvé prava vyrobce a s nimiZ na
zéklad¢ licen¢ni smlouvy obchoduje Narodni filmovy archiv. Jednd se o filmy, které byly
nato¢eny v obdobi statniho filmového monopolu (napiiklad VesniC¢ko ma stfediskova, Na
samot¢ u lesa, Sestficky).

Cinnost Fondu
a) Fond poskytuje podporu kinematografie

Fond podporuje celé spektrum ¢innosti v oblasti kinematografie, pfedev§im samotné filmy ve
vSech stadiich vzniku, od prvni verze scéndfe aZ po distribuci do kin. Kinlim pak pomdha
financovat jejich digitalizaci a modernizaci. Podporuje také vzd&lavani, aby v CR mohly
vyrustat nové generace vyznamnych autord, kvalitnich filmovych profesiondli a filmovych
védci. Podporuje i Cinnost instituci propagujicich dobré jméno ceské kinematografie ci
potadani filmovych festivalti a prehlidek, vyzkumné projekty ¢i publikace v oblasti filmové
védy, podporuje 1 propagaci ¢eské kinematografie.

Fond udéluje podporu v téchto deseti okruzich:

* vyvoj Ceského kinematografického dila,

* vyroba Ceského kinematografického dila,

» distribuce kinematografického dila,

» projekt v oblasti technického rozvoje a modernizace kinematografie,

» propagace Ceského kinematografického dila,

* publika¢ni ¢innost v oblasti kinematografie a ¢innost v oblasti filmové védy
* zachovani a zpfistupniovani narodniho filmového dédictvi,

* vzdélavani a vychova v oblasti kinematografie,

« filmovy festival a pfehlidka v oblasti kinematografie, nebo

* ochrana prav ke kinematografickym dilim a jejich zdznamam.

V kazdém okruhu Rada pravidelné vypisuje vyzvy k poddvéni Zadosti o podporu, a to podle
rocniho pldnu vyzev neboli Kriatkodobé koncepce. Podpora kinematografie je selektivni, coz
znamena to, Ze nejsou automaticky podporeny vSechny projekty, které se na zdklad¢ vyzvy o
podporu piihlasi, ale Rada z nich k udé€leni podpory selektuje/vybird ty nejkvalitn€jsi, nejlépe
pfipravené.

b) Fond poskytuje filmové pobidky

Dalsi formou podpory je poskytovani filmovych pobidek. Tato podpora neni vdzdna na
finan¢ni zdroje Fondu. Finan¢ni prostiedky na filmové pobidky jsou Fondu poukazany
kazdoro¢né ve vysi schvdlené v ramci statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva kultury,
Fond nema tyto prostfedky garantovany ze zdkona. Pobidky se vztahuji jak na Ceské, tak na
zahraniéni produkce natiené v Ceské republice a maji formu vratky ve vysi az 20 % tzv.
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uznatelnych ndkladii utracenych pii audiovizudlni produkci. Vratka je zadatelim vyplacena
piimo stitem po ukonéeni produkce v Ceské republice. Cilem je podpora filmové produkce v
CR a zvyseni konkurenceschopnosti eského filmového primyslu v evropském a svétovém
meftitku. Systém udileni pobidek je automaticky — kazdy film, ktery splni podminky dané
zdkonem a Statutem Fondu (véetné¢ minimdlni vySe uznatelnych vydaji vynaloZenych
v Ceské republice), mize pobidku ve vysi 20 % uznatelnych ndkladd ziskat (toto ale plati
teoreticky, nebot’ poptdvka Casto prevysuje finanéni moZznosti statu).

Zadosti o registraci pobidkovych projektd posuzuje péti¢lennd Komise pro filmové pobidky
piedev§Sim z hlediska splnéni formdlnich a obsahovych pifedpokladii. Posuzuje tedy, zda
projekt:
* je v souladu s pfisluSnymi predpisy Evropské unie, coZ se prokazuje kulturnim
testem pii podani zadosti o registraci,
 je v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky,

Vedle poskytovani podpory Fond vykondva dal$i Cinnosti, a sice spravuje autorskd prava
a prava vyrobce k ceskoslovenskym filmim vyrobenym v letech 1965 az 1991, vede evidenci
v oblasti audiovize, vykondvd spravu audiovizudlnich poplatkti a metodickou, propagacni
a koncepéni &innost a piidéluje koprodukéni statut podle Umluvy nebo jiné mezinarodni
smlouvy o filmové koprodukci. Koprodukéni statut vydavaji ndrodni filmové instituce na
zéklad¢é parametrii definovanych v Evropské imluvé o filmové koprodukci a slouZi k tomu,
aby mezindrodni koprodukce ziskala prdvo Zadat v téchto institucich o podporu stejné jako
ndrodni film. Mezindrodné¢ koprodukované filmy usilujici o podporu vice statnich filmovych
instituci musi prostiednictvim kazdého svého producenta piedlozit ve svych nédrodnich
institucich totozné dokumenty, potvrzujici shodu na spolupraci na spolecném dilu, a to jak ve
smyslu jeho financovani, tak ve smyslu uméleckém. Narodni instituce si vzdjemné potvrdi
shodu dokumentace podané kazdym producentem dila a dilu vydaji tzv. koprodukeni statut,
opraviujici koproducenty podat Zadost o podporu na kazdé jedné nérodni instituci. Ziskani
koproduk¢niho statutu je nezbytné 1 pro filmova dila, kterd chté&ji Zadat o penize z evropského
fondu Eurimages. Fond Eurimages vznikl pti Rad¢ Evropy jako fond na podporu vyroby,
Siteni a daltho vyuZiti evropskych filmovych dél a je na Umluvu p¥fmo navézan. Z tohoto
fondu byla podpofena celd fada filmovych dél vyrobenych v ¢eské koprodukci, v posledni
dobé napftiklad filmy Narodni tiida ¢i Stafici.

Ceské filmové centrum

Souéasti Fondu je Ceské filmové centrum (CFC), které reprezentuje Eeskou kinematografii a
filmovy primysl v zahrani¢i, spolupracuje s vyznamnymi filmovymi trhy a festivaly,
poskytuje aktudlni informace o ¢eském filmu a pomdhd propojit Ceské filmové tvlrce se
zahrani¢nimi filmovymi profesiondly. Mezi jeho hlavni ukoly patii propagovat ceskou
kinematografii na stancich na vybranych zahrani¢nich i domécich filmovych festivalech
(MFF Berlinale, MFF Cannes, MFF Karlovy Vary). Dalsi dalezitou aktivitou je konzulta¢ni
¢innost a vzdélavani. CFC spolupracuje se vzdélavacimi platformami a koprodukénimi trhy,
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pravidelné sbird informace o pfipravovanych ceskych filmovych projektech a konzultuje
jejich potencidl uvedeni na filmovych festivalech v zahranici.

Filmova komise (Czech Film Commission, FC) rovnéz spadd pod Fond a funguje jako
nezdvisly prostiednik mezi domacimi a zahrani¢nimi filmafi, ale obecné také mezi filmaii na
jedné a mistnimi ufady a institucemi na druhé strané. Hlavnim cilem price FC je
spoluvytvéret stabilni a konkurenceschopné filmatské prostiedi privétivé pro ceskou a
zahranicni audiovizudlni produkci. Komise informuje zahrani¢ni filmové profesionaly,
investory a odborna média zejména o moZnostech a podminkach nata¢eni v Cesku, o systému
filmovych pobidek Fondu, lokacich a pravnich aspektech natidceni, aktudlnich produkcich,
v neposledni tfad¢ pak také zprostiedkovavd kontakt na mistni partnery. Mistni filmate
Filmova komise podporuje v jednanich s dfady na narodni i komundlni drovni, pfedstavuje
jim moznosti natdCeni v regionech a propojuje je s tuzemskymi regiondlnimi filmovymi
kanceldfemi i s filmovymi kanceldfemi za hranicemi Ceské republiky. Mezi zdkladni aktivity
Filmové Komise patfi spoluprdce s regiondlnimi filmovymi kancelafemi, které poskytuji
filmaitm podporu a servis pii natdeni v daném regionu. Cilem filmovych kanceldii je
zejména posileni mistni ekonomiky, vyuZiti lokdlnich sluZeb a lidskych zdroji. Komise jim
pomdhd s propagaci, marketingem a poskytuje jim poradenstvi pii jejich zakladéni.
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4. Pé&e o filmové dédictvi v CR

Pé¢i o filmové dédictvi v CR zajistuje primarné Narodni filmovy archiv (NFA).

NFA je statni ptispévkovou organizaci Ministerstva kultury a v souladu s § 42 odst. 2 pism. d)
zékona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmén¢ nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist, je specializovanym archivem pro audiovizudlni archivdlie. NFA patii k
deseti nejstar$im a nejvétsim filmovym archiviim na svété. Byl zaloZen roku 1943, v Ceské
republice se fadi k nejvyznamnéjSim pamétovym institucim. Postaveni a cCinnost NFA
upravuje zdkon ¢. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a o
zméné nékterych zdkond (zdkon o audiovizi), ve znéni pozdé€jSich predpisii, v némz je také
definovan pojem nérodni filmové dédictvi:

Ndrodnim filmovym dédictvim se rozumi audiovizudlni dila a jejich hmotnd zachyceni,
zejména origindlni negativy, rozmnoZovaci a zabezpecovaci materidly, duplikacni kopie a
duplikadtni negativy a ostatni audiovizudlni archivdlie souvisejici s jejich tvorbou, distribuci a
Zpristupnovdanim verejnosti, kterd dokumentuji historii kinematografie, kultury a spolecnosti,
kterd jsou majetkem Ceské republiky a prislusi s nimi hospodarit Archivu, jakoZ i prdva
vyrobce ke zvukové obrazovym zdznamiim, kterd Archivu ndleZi podle jiného prdvniho
predpisu, a prdva k predmétim prdv dusevniho vlastnictvi nebo k jejich uZiti Archivem pro
Ceskou republiku smluvné nabytd a jim vykondvand.

Poslanim NFA je pecovat o filmové dédictvi, zprostiedkovavat verejnosti jeho
poznavani a napomahat rozvoji ¢eského audiovizualniho pramyslu a filmové kultury.
Vedle plnéni archivni role se podili na zpfistupiiovani a prezentaci audiovizudlniho dédictvi
vefejnosti, zabyvd se védeckou, publika¢ni a vychovnou cinnosti a piispiva k rozvoji
soucasné Ceské kinematografie a pohyblivého obrazu. Do sbirky NFA patii audiovizudlni
archivdlie vcetné¢ soudobé dokumentace, pisemnych archivdlii a literatury. NFA také
koordinuje aktivity Kanceldfe Kreativni Evropa (program podpory evropskych kulturnich a
kreativnich odvétvi), jejiz soucasti je 1 kancelar Media Desk.

Jednou z Kkli¢ovych dloh NFA je nejen ochrana a péce o ¢eské filmové dédictvi, ale také
dalsi rozvoj sbirky NFA. Proto se kazdy rok sbirka rozristd nejen o filmové materialy,
pisemné archivélie, filmové reklamni materidly, knihy a dal$i dokumenty, ale také o nova dila
a to nejen diky nabidkové povinnosti, ale i dalSimi cestami. Soucdsti rozvoje sbirky je i
systematické budovani Knihovny NFA jakoZto studijniho centra slouZiciho i Siroké vefejnosti.

V ramci nabidkové povinnosti (v souladu se zdkonem ¢. 496/2012 Sb.) NFA jedna se vSemi
vyrobci Ceskych kinematografickych dé€l o pftijeti vysledki jejich prace do archivu a jejich
uloZeni pro pfiSti generace. Jde o vlastni audiovizudlni dila, pisemné dokumenty souvisejici s
tvorbou, scénafe, propagacni materidly — a to v tiSténé i1 elektronické podobé€. RozSitovani
sbirky probiha také diky zpracovavani studentskych a experimentdlnich filml, vymykajicich
se klasickym distribu¢nim kino-forméatiim, a rodinnych a amatérskych filmu.
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Zpristupniovani sbirky probiha nékolika cestami - pifes archivni kino Ponrepo, knihovnu,
badatelnu, klasickou kinodistribuci aZz po digitdlni restaurovdni a kuritorskou praci na
vystavnich projektech.

NFA vykonava prava vyrobce k ¢eskoslovenskym filmiim vyrobenym do roku 1964 a pro
Statni fond kinematografie (SFKMG) na zdkladé smlouvy z roku 2014 zajiSt'uje obchodovani
s pravy vyrobce k filmiim vyrobenym po roce 1965. Tyto klasické Ceské filmy tak miize
dobfte prezentovat v tuzemsku i zahranici, a to formou klasické kinodistribuce, v televizich, na
VoD platformach a specidlnimi uvedenimi.

Vzhledem k tomu, Ze drtiva vétSina distribuce je v soucasné dob¢ digitalni, NFA se zamétuje
na digitalizaci filmovych materidli, jejich zpracovani a ndsledné dlouhodobé uchovani
digitalizatG. V posledni dobé byly v kinech uvedeny napiiklad digitdlné restaurované filmy
Lasky jedné plavovldsky a Spalovac¢ mrtvol. Digitdlné restaurovana Extase Gustava
Machatého na festivalu v Bendtkach ziskala cenu Best restored film 2019. Restaurovéni vSech
ti{ snimkl probihalo pod vedenim NFA ve spoluprici s Mezindrodnim filmovym festivalem
Karlovy Vary a za finan¢niho pfispéni soukromych subjektii a mecendsu.

V ramci zpFistupiiovani on-line se dafi umistit ¢eské filmy na Netflix a dalsi VoD platformy.
Také byl zaveden ve spoluprici s Blue Sky Film Distribution YouTube kanal Cesk4 filmova
klasika, na kterém jsou postupné¢ publikovany ceské a Ceskoslovenské filmy. NFA také
monitoruje legdlné dostupné Ceské filmy na internetu a tento piehled zvefejiuje na Filmovém
prehledu v sekci Film online. Komplementarni soucdsti tohoto zplisobu zpiistupfiovani
filmového dédictvi je monitoring a mazdni nelegdlniho obsahu. O ¢eském filmovém dédictvi
véetné filmografie je vefejnost informovédna pfedevSim na internetovém portdle Filmovy
prehled.

V letech 2014 — 2016 v NFA probéhl dosud nejrozsahlejsi projekt digitalniho restaurovani
ceského filmového dédictvi, podpofeny zemémi Evropského hospodarského prostoru (EHP) a
spolufinancovany MK. V ramci projektu bylo digitdln¢ restaurovano 14 filma ceského
filmového fondu (napiiklad Obchod na korze, Adelheid, lkarie XB 1).

NFA je aktivnim clenem Asociace evropskych cinematék (ACE) a Mezinarodni federace
filmovych archivii (FIAF).

Dalsi instituci, jez se podili na péci o filmové dédictvi, je Statni fond kinematografie, ktery
mimo jiné udéluje podporu projektim zaméfenym na zachovani a zpiistupiovani narodniho
filmového dédictvi. Podporu je mozné ziskat na:

1. restaurovani a/nebo digitdlni pfepis ceského filmu nebo kolekce ceskych filmu véetné jejich
zptistupnéni divakiim

2. projekty zachrany narodniho filmového dédictvi a jejich dlouhodobé zachovani
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3. nékolikaleté projekty, kterd umozni digitalizovat (restaurovat), uloZit a zpfistupnit celé
kolekce filmu, tudiZz i dramaturgickou praci, koncepéni piipravu distribuce titulli apod.
Podminkou poskytnuti takové podpory je garance stability prib¢hu celého projektu.

Filmova a televizni fakulta Akademie muzickych uméni - FAMU disponuje Laboratori CPA
(Centrum poradenstvi a analytickych sluzeb), kterd slouzi jako kalibrované a certifikované
pracovisté, umoznujici porovndvat kvalitu filmovych digitaliziti a rovnéz provadét
vzorkovéni a analyzy dochovanych filmovych archivalii.

Mezi vSemi uvedenymi institucemi bylo v roce 2017 uzavieno memorandum o spoluprici na
digitdlnim restaurovani ceského filmového dédictvi za ucelem optimalizace postupii a
piistupt k digitdlnimu restaurovani, tak aby bylo narodni filmové dédictvi zpiistupnéno
soucasnym divdklim v podob¢ co nejblize odpovidajici té, kterou mélo v dobé svého prvniho
uvedeni, k ¢emuz ma ptispet zapojeni tvlrct a filmovych historiku do procesu digitalizace.
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5. Dualni systém vysilani v CR

Pojem dudlni systém vysilani znamend koexistenci provozovatelli vysilani vefejnopravniho
a privatniho sektoru. Je mozné fici, ze jde o symbiézu evropské tradice, kterd zastdvala
princip statniho nebo vefejnopravniho monopolu vysilani, s vyslovené trznim, komerénim
pojetim vysilani, které vzniklo v USA a které proniklo do Evropy v 80. letech. Dle ceského
pravniho fadu vedle sebe existuji provozovatelé vysilani ze zdkona (Cesky rozhlas a Ceska
televize) a provozovatelé vysilani na zakladé licence.

Média vetejné sluzby jsou nejen ve vyspélych zemich povazovdna za soucast moderni
spole¢nosti. Ukoly médii vefejné sluzby jsou koncipovéany na zdklad& principu univerzality,
tj. jednoho celkového poslani vici celé spolecnosti urcené k uspokojovani individudlnich
z4jmu. Za situace, kdy se trh poskytovateli rychle fragmentuje a vznikaji tak novi
provozovatelé vysilani, silné vefejnopravni médium slouzi jako referencni bod a prostfedek
sebeidentifikace pro ob¢any celého stétu.

Evropské hledisko

Na urovni EU je role vefejnopravniho vysilani uznéna Protokolem 29 pfipojenym ke Smlouvé
o fungovéni EU a dulezitost systému tzv. dudlniho vysilani uvadi smérnice o audiovizudlnich
medidlnich sluzbich. Tyto piedpisy jsou podpofeny fadou doporuceni a deklaraci Evropského
Parlamentu, Rady ministrii, a Rady Evropy. Zejména Rada Evropy, jakoZto organizace, jejiz
hlavni poslani je ochrana lidskych prav a podpora pravniho stitu, povaZuje existenci
vefejnopravniho vysildni za nezbytnou a dtleZitou pro souc¢asnou spole¢nost.

V souvislosti s digitalizaci vysildni a 1 digitalizaci obsahu se pro vefejnopravni média objevuji
nové moznosti. Nejen Ze jsou hlavni hybnou silou pfechodu na digitdlni vysilani, ale mohou
svoji roli doplnit a aktualizovat prostiednictvim novych technologii. Tuto skutecnost za jasn¢
danych pravidel uznala Evropskd komise ve Sdé€leni k uplatinovani pravidel vefejné podpory
vefejnopravnimu vysilani. Rada Evropy z pohledu dalSiho rozvoje vetfejnopravniho vysilani
také vyzyva, viz doporuceni Vyboru ministra ¢. 1/2012 o spravé médii vetejné sluzby nebo
doporuceni ¢. 3/2007 o uloze vetejnopravnich sdélovacich prostfedkii v informacni
spolecnosti.

Situace v Ceské republice

Legislativni rimec pro rozhlasové a televizni vysilani v Ceské republice byl vytvofen v roce
1991. Zékon ¢&. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani umoZnil
vytvofeni dudlniho systému vysilani v Ceskoslovensku. Prvni soukromé stanice, FTV
Premiéra, zacala vysilat pro oblast StfedoCeského kraje 20. Cervna 1993, prvni celoplo$na
soukromd stanice, TV NOVA, zacala vysilat 4. inora 1994. V roce 2001 pak byl pfijat novy
zédkon orozhlasovém a televiznim vysildni (zdkon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani), ktery je dosud platny. Vedle sebe tak v soucasnosti
existuji média veiejné sluzby (Cesky rozhlas, zfizen na zdkladé zdkona &. 484/1991 Sb.,
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o Ceském rozhlasu, a Cesk4 televize, zfizena na zdkladé zdkona ¢. 483/1991 Sb., o Ceské
televizi) a soukroma (komerc¢ni) média.

%

Ceskd pravni dprava obsaZend v zdkoné ¢. 231/2001 Sb., o provozovini rozhlasového
a televizniho vysilani, rozliSuje provozovatele vysilani ze zdkona (Cesk4 televize a Cesky
rozhlas) a provozovatele vysildni na zdklad€ licence (soukromd média). Jak jiZ oznaCeni
v zdkoné napovida, vefejnopravni média nejsou drziteli licence k vysilani, oprdvnéni
k vysilani vznika pfimo na zédklad€ zdkona. Z hlediska zakona o provozovéni rozhlasového
atelevizniho vysildn jsou prdva a povinnosti provozovatell vysilani ze zdkona
a provozovatell vysilani na zdklad¢ licence z velké ¢asti stejné, ovSem specifické postaveni
provozovateli vysilani ze zdkona se odrdZzi v povinnostech nebo omezenich nad rdmec téch,
které plati pro provozovatele vysilani na zékladé licence. Jde napiiklad o:

* povinnost sestavovat programovou skladbu tak, aby provozovatel vysilani ze zdkona
ve svém vysilani poskytoval vyvazenou nabidku pro vSechny obyvatele,

* povinnost v piipadé¢ provozovatele televizniho vysilani ze zdkona opattit 70 %
vysilanych poradii titulky (oproti 15 % v piipadé provozovatele vysilani na zakladé
licence), zpfistupnit pro osoby se zrakovym postizenim 10 % vysilanych potradi
(oproti 2 % v piipad€ provozovatele vysildni na zdkladé licence) a 2 % vysilanych
pofadll vyrobit v Ceském znakovém jazyce nebo simultinné tlumocit do ceského
znakového jazyka pro osoby se sluchovym postiZenim (pro provozovatele vysilani
na zdaklad¢ licence tato povinnost neplati viibec) nebo

* moZnost zafazovat velmi omezené mnoZstvi reklamy do vysilani, naptiklad v ptipade
provozovatele televizniho vysildni ze zdkona pouze do programi CT 2 a CT 4
kromé ptipadl, kdy je vysilani reklamy podminkou k ziskdni prav k televiznimu
vysilani sportovni ¢i kulturni udélosti.

Kromé¢ toho je za ucelem zajisténi plurality informaci zakdzané i sluCovani provozovatelt
vysilani ze zédkona s jinymi provozovateli na zdklad¢ licence nebo persondlni propojeni jejich
statutarnich organti, potazmo spole¢niki.

Dalsi odlisnosti pak vyplyvaji ze zdkont, které ziizuji média vetfejné sluzby. Jmenovité tak
jde o zdkon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, a zdkon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu.
Ceska televize a Cesky rozhlas jsou provozovateli vysilani se specifickymi tkoly vefejné
sluzby. Oba provozovatelé jsou nezavisli na statu, nedostavaji Zadné statni subvence a jejich
¢innost je financovdna piijmy z rozhlasovych a televiznich poplatkti a pi{jmy z vlastni
podnikatelské Cinnosti (prodej reklamniho ¢asu, ale 1 vynosy z autorskych prav, prondjmu
techniky atd.). Vyjimkou je zde thrada nakladd spojenych s vysilanim Ceského rozhlasu
do zahrani¢i, které jsou hrazeny ze stitniho rozpoétu. Ceskéd televize a Cesky rozhlas
poskytuji sluZzbu vefejnosti tvorbou a Sifenim televiznich, resp. rozhlasovych programd,
poptipad¢ dalsiho multimedidlniho obsahu a doplikovych sluZeb. Orgédnem, jimZ se uplatiiuje
pravo vefejnosti na kontrolu &innosti Ceské televize, je Rada Ceské televize, u Ceského
rozhlasu Rada Ceského rozhlasu. Do putisobnosti Rady Ceské televize a Rady Ceského

rozhlasu mj. naleZi jmenovani a odvolavdni generdlniho Tfeditele Ceské televize,
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resp. Ceského rozhlasu, schvalovani rozpoctu a zdvérecného Gctu, rozhodovéni o stiZnostech
tykajicich se generdlniho feditele apod. Podrobnéji viz kapitola €. 6.
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6. Pravni ukotveni médii verejné sluzby

Médium veiejné sluzby v podminkdch Ceské republiky je moZné obecné vymezit jako
sd€lovaci prostfedek, ktery ma pifjem z vefejnych prostfedki a pravné definovany rozsah
ginnosti za tdelem plnéni potieb spoleénosti jako celku. V Ceské republice to jsou Cesky
rozhlas, Ceska televize a Ceska tiskova kanceldf. V pifpadé Ceské tiskové kanceldie definice
neplati zcela, zpiisob financovani je odliSny, viz nize.

Cesky rozhlas

Je pravnickou osobou, kterd je zfizena na zdklad¢ zakona ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu.
Cesky rozhlas je funkéné a majetkové oddéleny od stitu, hospodaif s vlastnim majetkem
a zaroveni vlastnim jedndnim nabyva prav a zavazuje se. Ve vztahu k Ceské republice
neodpovidd Cesky rozhlas za zdvazky stitu a stit naopak neodpovidd za zdvazky Ceského
rozhlasu.

Dle zdkona Cesky rozhlas poskytuje vefejnou sluzbu obzvlasté tvorbou a Sifenim
rozhlasovych programi, ale i multimedidlniho obsahu a doplitkovych sluzeb. Hlavni dkoly
poskytovani vefejné sluzby jsou zejména:

» poskytovani informaci pro svobodné vytvareni nazort,

e pfispivani k pravnimu védomi obyvatel,

* rozvoj kulturni identity obyvatel,

» vytvéfeni a Sifeni programl a poskytovani rozmanité a vyvdZené nabidky potadi pro
vSechny skupiny obyvatel,

* vyroba a vysildni pofadii (zejména zpravodajskych, publicistickych, dokumentarnich,
uméleckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich a pro déti a
mladez).

Cesky rozhlas provozuje analogové i digitdlni rozhlasové vysilani s celoplo§nymi
i regiondlnimi programy, provozuje i vysilani do zahrani¢i (Radio Prague International)
a kromé toho m4 i vlastni sit’ zpravodajti v Ceské republice i v zahrani¢i. V kontextu &innosti
v oblastech novych technologii a sluzeb poskytuje informace prostfednictvim internetovych
stranek a nabizi k online poslechu Zivé vysilani i zvukové soubory (audioarchiv a podcasty).
Pro potfeby Sifeni zdkonem vyjmenovanych programli se zdkonem zarucuje piidéleni
odpovidajicich kmitoéti ze strany Ceského telekomunikaéniho dfadu.

Souéisti Ceského rozhlasu jsou rozhlasova studia v sidlech krajii. Oproti Ceské televizi maji
tato studia stdle pfidéleny vlastni vysilaci frekvence, coZz je dédno analogovou vysilaci
technologii v FM pdsmu.

Zdroje financovani Ceského rozhlasu jsou rozhlasového poplatky vybirané dle zikona
¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, a vlastni podnikatelskd ¢innost (viz
otdzka ¢. 7). Néklady spojené s vysilanim do zahrani¢i jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.
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Rada Ceského rozhlasu

Veiejnost vykondvd kontrolu Ceského rozhlasu skrze Radu Ceského rozhlasu, kterd ma
9 &lent volenych Poslaneckou snémovna Parlamentu Ceské republiky na funkéni obdobi 6 let.
Navrhy kandidati predklddaji organizace a sdruZzeni pfedstavujici kulturni, regiondlni,
socidlni, odborové, zaméstnavatelské, naboZenské, vzdélavaci, védecké, ekologické
a ndrodnostni z4jmy. V Cele je pfedseda a mistopiedseda, ktefi jsou voleni Radou z jejich
¢lent. Clenové Rady maji narok na mésiéni odménu.

Rada mimo jiné:
* jmenuje a odvolava generélniho feditele a feditele rozhlasovych studii,
* schvaluje rozpocet a zavére€ny ucet,
» schvaluje navrhy generdlniho feditele na zfizovani nebo zruseni rozhlasovych studif,
* rozhoduje o stiZnostech tykajicich se generdlni feditele,
* obecn¢ dohliZi na plnéni kol vetejné sluzby,
* schvaluje dlouhodobé plany rozvoje (programového, technického, ekonomického),
e zfizuje dozorc¢i komisi.

Dozoréi komise je poradnim orgdnem Rady ve vécech kontroly hospodateni Ceského
rozhlasu. M4 za ukol sledovat, zda jsou dceln¢ a hospodarné vyuZzivany finan¢ni prostfedky
a majetek Ceského rozhlasu.

Kazdy rok predkladd Rada Ceského rozhlasu Poslanecké snémovné Vyroéni zpravu o ¢innosti
Ceského rozhlasu a Vyroéni zpravu o hospodaieni Ceského rozhlasu. Pokud Poslaneckd
snémovna dvakrit po sobé neschvéli Vyro¢ni zprivu o &innosti Ceského rozhlasu
nebo Vyroéni zpravu o hospodafeni Ceského rozhlasu, je mozné Radu Ceského rozhlasu
odvolat. Radu je téZ mozné odvolat, neplni-li Rada opakované¢ své povinnosti stanovené
zdkonem o Ceském rozhlasu.

Generalni reditel

Statutirnim orgdnem Ceského rozhlasu je generdlni feditel, ktery je jmenovdn Radou
na zdklad¢ vysledku vybérového fizeni na funkéni obdobi 6 let. Je ze své Cinnosti odpovédny
Radé a miZe se ddastnit jejich jedndni. MaZe byt Radou Ceského rozhlasu odvoldn, napiiklad
pokud Cesky rozhlas neplni opakované tikoly veiejné sluzby.

Ceska televize

Je pravnickou osobou, kterd je zfizena na zékladé zdkona &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi.
Ceské televize je funkéné a majetkové oddélend od stitu, hospodaii s vlastnim majetkem
a zarovefi vlastnim jedndnim nabyva prav a zavazuje se. Ve vztahu k Ceské republice
neodpovidd Ceskd televize za zdvazky stitu a stit naopak neodpovidd za zdvazky Ceské
televize.

Dle zdkona Ceska televize poskytuje vefejnou sluzbu obzvlasté tvorbou a $ifenim televiznich
programd, ale i multimedidlniho obsahu a doplinkovych sluzeb za dcelem napliiovani potieb
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spolec¢nosti (demokratickych, socidlnich a kulturnich) a potfeby zachovat medidlni pluralitu.
Hlavni tkoly poskytovani vefejné sluzby jsou zejména:

» poskytovani informaci pro svobodné vytvaieni nazora,

e pfispivani k pravnimu védomi obyvatel,

* rozvoj kulturni identity obyvatel,

e vytvéfeni a Sifeni programi a poskytovani rozmanité a vyvdZzené nabidky potfadu
pro vSechny skupiny obyvatel,

e vyroba a wvysilini pofadi (zejména zpravodajskych, publicistickych,
dokumentdrnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, zdbavnych a
vzdélavacich a pro déti a mladez).

Ceska televize provozuje zemské digitdlni celoploiné televizni vysilani, multiplex vefejné
sluzby, zajistuje i regiondlni vysilani a kromé toho m4 i vlastni sit’ zpravodajii v Ceské
republice i v zahrani¢i. Oproti Ceskému rozhlasu vyuZivd Ceskd televize pouze digitdlni
technologii k Sifeni pozemniho vysildni, a sice prostiednictvim systému DVB-T2, ktery
umoziiuje datovou kompresi vSech televiznich programi v HD kvalité do jednoho multiplexu
(balitku) vyuZivajici jednu sit’ kmitoét. T Cesk4 televize m4 ze zdkona ndrok na vyhrazen{

odpovidajicich kmitoéti ze strany Ceského telekomunikaéniho dfadu.

V souladu sukoly vymezenymi zdkonem poskytuje Ceskd televize informace rovnéz
prostiednictvim svych internetovych stranek a audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani
(ivysilani) a online vysilani svych potfadl tam, kde tomu nebrani vysilaci ¢i autorska prava.

Zdroje financovani Ceské televize jsou televizni poplatky vybirané dle zdkona
¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, a vlastni podnikatelskd Cinnost (viz
kapitola €. 7).

Rada Ceské televize

Veiejnost vykonavé kontrolu Ceské televize skrze Radu Ceské televize, kterd ma 15 &lent
volenych Poslaneckou snémovna Parlamentu Ceské republiky na funkéni obdobi 6 let.
Navrhy kandidati predkladaji organizace a sdruzeni pfedstavujici kulturni, regiondlni,
socidlni, odborové, zaméstnavatelské, naboZenské, vzdélavaci, védecké, ekologické
a ndrodnostni z4jmy. V Cele je pfedseda a mistopiedseda, ktefi jsou voleni Radou z jejich
¢lent. Clenové Rady maji narok na mésiéni odménu.

Rada mimo jiné:
* jmenuje a odvolava generdlniho feditele a feditele televiznich studif,
* schvaluje rozpocet a zavéreCny ucet,
» schvaluje navrhy generdlniho feditele na zfizovani nebo zruseni televiznich studii,
* rozhoduje o stiZnostech tykajicich se generélni feditele,
* obecn¢ dohliZi na plnéni kol vetejné sluzby,
* schvaluje dlouhodobé pliny rozvoje (programového, technického, ekonomického),
kontroluje t¢elné a hospodérné vyuZivani finanénich zdrojti a majetku Ceské televize,
» zfizuje dozor¢i komisi.
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Dozoréi komise je poradnim orgdnem Rady ve vécech kontroly hospodaieni Ceské televize.
Ma za dkol sledovat, zda jsou ucelné a hospodarné vyuZzivany finan¢ni prosttedky a majetek
Ceského rozhlasu.

Kazdy rok predkldadd Rada Ceské televize Poslanecké snémovné Vyroéni zpravu o &innosti
Ceské televize a Vyroéni zpravu o hospodateni Ceské televize. Pokud Poslaneckd snémovna
dvakrat po sobé& neschvali Vyroéni zpravu o &innosti Ceského rozhlasu nebo Vyroéni zpravu o
hospodateni Ceského rozhlasu, je mozné Radu Ceské televize odvolat. Radu je téZ mozné
odvolat, neplni-li Rada opakované své povinnosti stanovené zdkonem o Ceské televizi.

Generalni feditel

Statutdrnim organem Ceské televize je generalni feditel, ktery je jmenovan Radou na zdkladé
vysledku vybérového fizeni na funkéni obdobi 6 let. Je ze své Cinnosti odpovédny Radé
a miZe se Gcastnit jejich jedndni. MiaZe byt Radou Ceské televize odvoldn, napiiklad pokud
Ceskd televize neplni opakované tikoly vefejné sluzby.

Ceska tiskova kancelar

Je pravnickou osobou, kterd je zfizena na zdkladé zdkona &. 517/1992 Sb., o Ceské tiskové
kanceldfi. Ceskd tiskovd kanceldf je funkéné a majetkové oddélend od stitu, hospodaii
s vlastnim majetkem a zdroven vlastnim jedndnim nabyvd prav a zavazuje se. Ve vztahu
k Ceské republice neodpovidd Ceskd tiskovd kanceldf za zdvazky stitu a stit naopak
neodpovida za zavazky Ceské tiskové kanceléte.

Poslanim Ceské tiskové kanceldfe je poskytovat objektivni a vSestranné informace pro
svobodné vytvafeni ndzort. Ceskd tiskovd kanceldf poskytuje sluzbu vefejnosti 3ifenim
slovniho a obrazového zpravodajstvi z Ceské republiky a ze zahraniéni a to i do zahraniéi.
Kromé toho za uplatu poskytuje slovni a obrazové zpravodajstvi ostatnim hromadnym
sdélovacim prostiedktim. Dile téZ ziizuje sit’ pobocek, zpravodajii a spolupracovnikii v Ceské
republice a v zahranici.

Zdroje financovani Ceské tiskové kanceldfe jsou pifjmy z tplatného poskytovani sluZeb
a ptijmy z podnikatelské ¢innosti

Rada Ceské tiskové kancelate

Veiejnost vykonava kontrolu Ceské tiskové kancelafe skrze Radu Ceské tiskové kanceldfe,
kterd ma 7 ¢lent volenych Poslaneckou snémovna Parlamentu Ceské republiky na funkéni
obdobi 5 let. V cele je predseda, ktery je volen Radou z jejich ¢lenti.

Rada dbéd na duasledné plnéni poslani tiskové kanceldfe, jmenuje a odvoldvd generdlniho
feditele, schvaluje rozpocet a zavérecny ucet, schvaluje Statut tiskové kancelare, rozhoduje o
stiznostech tykajicich se feditele a cCinnosti tiskové kancelafe. Vedle toho 1 prekldda
Poslanecké snémovné kazdy rok vyro¢ni zpravu o Cinnosti a hospodateni tiskové kancelére.
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Generalni reditel

Statutarnim orgdnem Ceské tiskové kanceldfe je generdlni feditel, ktery je jmenovan Radou
na funk¢ni obdobi 6 let. Je ze své Cinnosti odpovédny Radé a miiZe se Gicastnit jejich jednéni.
Muze byt Radou tiskové kanceldfe odvoldn na zakladé hlasovani Rady.
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7. Financovani médii verejné sluzby

Zv1astni postaveni médii vei'ejné sluzby v evropském kontextu

Ceska televize a Cesky rozhlas jsou ziizeny zvlastnimi zdkony (&. 483/1991Sb., o Ceské
televizi ad. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu) k poskytovani vefejné sluzby spodivajici
v provozovani televizniho, resp. rozhlasového vysilani a dal$ich doplitkovych sluzeb na dzemi
Ceské republiky, za utcelem napliiovani demokratickych, socidlnich a kulturnich potieb
spolecnosti a potieby zachovani plurality v oblasti poskytovani informaci vefejnosti.
Evropskd unie pfiklddd postaveni médii ustavenych k plnéni vefejné sluzby zvlastni
dalezitost, kdyZz jako soucdst zaklddacich smluv pfipojuje v protokolu ¢. 29 ke Smlouvé o
fungovani EU uzndni jejich specifického postaveni. Rovnéz Rada Evropy povaZuje postaveni
médii vetfejné sluzby v moderni spole¢nosti za zdsadni zejména v dobé€, kdy dochazi
k atomizaci informacnich zdroji, globalizaci a koncentraci hlavnich poskytovatelli informaci
a zamérnym dezinformacnim kampanim. Ob¢ evropské organizace poZaduji takovy systém
financovani, ktery médiim vefejné sluzby zajisti plnéni jejich posldni a tadné plnéni
uloZenych ukoli. V evropském prostoru je pfitom nejbéznéjsim systémem jejich financovani
prostiednictvim rozhlasovych a televiznich poplatkti, a to zejména z divodu zajiSténi jejich
nezivislosti na vykonné moci a vefejnych rozpoétech. I v Ceské republice jsou rozhlasové a
televizni poplatky hlavnim zdrojem pi{jml obou vefejnopravnich vysilateli.

Vazba na pravidla verejné podpory EU

Sdéleni o pouziti pravidel stitni podpory na vefejnopravni vysilani 2009/C 257/01 (dale jen
»3déleni*) navazuje svou upravou na Protokol €. 29 o systému vefejnopravniho vysilani
v ¢lenskych statech, ktery stanovi, Ze ustanoveni Smlouvy o fungovani EU se nedotykaji
pravomoci c¢lenskych stati financovat vefejnopravni vysilani, pokud je takové financovani
poskytovano k plnéni vetfejnych sluzeb. Sdéleni tedy ptipousti existenci statni podpory pro
ucely vefejnopravniho vysilani, ovSem za specifikovanych podminek. Jeho podstatou je
garantovat provozovatelim vefejné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani
prostor pro rozvoj jejich sluzeb, ale zaroven stanovit omezeni a postupy, aby nedochéazelo
k naruSovani hospodatské soutéZe a nepiipustnému vyuzivani vetejnych prostredkll. Za timto
ucelem Sdé¢leni vyzaduje po cClenskych stitech Evropské unie jednak zavedeni systému
finan¢ni kontroly zajiSt'ujiciho, aby vyse vefejnych prostiedki poskytnutych k plnéni verejné
sluzby odpovidala ndkladim nezbytnym k jejimu poskytovdni, a jednak upravu procesu
zavadéni novych vyznamnych sluZzeb nebo vyznamnych zmén stavajicich sluzeb v ramci
poskytovani vefejnopravniho rozhlasového a televizniho vysilani.

Pravni tprava v Ceské republice

Financovéani médif vefejné sluzby upravuji zdkony o Ceské televizi, Ceském rozhlase a zdkon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich. Jejich ucelem je ramcoveé vymezit zdroje a pravidla
jejich financovani. V Ceské republice je financovani médii veiejné sluzby postaveno na
vicezdrojovém financovani, které tvofi jednak prostiedky z vefejnych zdroji (tzv.
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koncesiondiské poplatky), a jednak pif{jmy z vlastni hospodaiské c¢innosti samotnych
provozovateli. Specificky je upraveno financovani Ceské tiskové kanceldfe, které neni
pfiznano financovani prostfednictvim poplatk.

Zakon & 483/1991Sb., o Ceské televizi

Zakon o Ceské televizi ve svém § 2 vymezuje vefejnou sluzbu Ceské televize a hlavni tkoly
vefejné sluzby, v § 3 ndvazné stanovi, jakym zptisobem CT tuto vefejnou sluzbu napliiuje.
§ 10 uvadi, 7e finanénimi zdroji Ceské televizi jsou televizni poplatky vybirané podle
zvlastniho pravniho pfedpisu (zdkon o rozhlasovych a televiznich poplatcich) a piijem
z vlastni podnikatelské cinnosti. Televizni poplatek je hlavni zdroj pfijmu. Prostiedky, které
CT prostiednictvim poplatkil ziskd, maji charakter vefejné podpory a nelze jimi financovat
jinou ¢innost nez vetejnou sluzbu. Naopak pfijem z vlastni ¢innosti umoznuje investovat do
jinych projekth (charita, obchodni projekty). Vyznamnym zdrojem pfijmi pii vlastni
podnikatelské ¢innosti je pifijem z odvysilanych obchodnich sd€leni (reklama, sponzorské
vzkazy, umisténi produktu). Objem televizni reklamy upravuje zdkon o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani v § 50, ktery povoluje na programech CT2 a CT4 vy¢lenit
0,5% denniho vysilaciho ¢asu reklamé s tim, Ze v dob& od 19h. do 22hod nesmi piesdhnout 6
minut v pribéhu jedné hodiny. Na ostatnich programech je reklama obecné nepiipustnd,
avSak je-1i vysildni nezbytnou podminkou pro ziskani prav k televiznimu vysilani sportovni ¢i
kulturni udélosti, je povolena se stejnymi omezenimi jako u programii CT2 a CT4. Ceska
televize neni opravnéna ptelévat nevyuzity limit pro vysilani reklamy mezi jednotlivymi
svymi programy. Ostatni obchodni sdéleni (pfedevSim z povahy véci) ¢asové omezeni nemaji.

Zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu

Zakon o Ceském rozhlasu ve svém § 2 vymezuje vefejnou sluzbu Ceského rozhlasu a hlavni
tkoly vefejné sluzby, v § 3 ndvazné stanovi, jakym zptisobem CRo tuto veiejnou sluzbu
napliiuje. § 10 uvadi, Ze finanénimi zdroji Ceského rozhlasu jsou rozhlasové poplatky
vybirané podle zvlaStniho pravniho piedpisu (zdkon o rozhlasovych a televiznich poplatcich)
a piijem z vlastni podnikatelské cCinnosti. Rozhlasovy poplatek je hlavni zdroj piijmi.
Prostfedky, které CRo prostiednictvim poplatkil ziskd, maji charakter vefejné podpory a nelze
jimi financovat jinou ¢innost nez vetejnou sluzbu. Naopak piijem z vlastni ¢innosti umoziuje
investovat do jinych projektd (charita, obchodni projekty). I u Ceského rozhlasu je
vyznamnym zdrojem piffjm0 pfi vlastni podnikatelské cinnosti piijem odvysilanych
obchodnich sdéleni. Objem rozhlasové reklamy upravuje zakon o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani v § 51. CeloploSné programy maji omezeni max. 3 minut denniho
vysilaciho €asu a 5 minut denniho vysilacitho ¢asu na mistnim okruhu (programu regionélnich
studif). Stejné jako u Ceské televize nelze nevyuZity reklamni as na jednom programu
piesouvat na jiny.

Zakon ¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich poplatcich

Tento zdkon urcCuje vysi rozhlasovych a televiznich poplatkli, vymezuje, z jakého titulu
poplatkova povinnost vznikd, kdo je povinen platit a kdo naopak neni, urcuje podminky
vybéru poplatku a sankce.
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Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich je postaven na povinnosti platit tento poplatek
ze zafizeni technicky zpisobilého k pi{jmu rozhlasového resp. televizniho vysilani. Mezi tato
zafizeni se nepocitaji mobilni telefony vybavené FM pfijimaCem a zafizeni, kterd jsou
schopna spustit vysilani prostfednictvim internetu.

Fyzickd osoba plati jeden rozhlasovy poplatek, i kdyZz vlastni vice zafizeni/pfijimact
podléhajicich poplatkové povinnosti, véetné téch v automobilech, a to 1 ptipadné za celou
spoleCnou domdcnost. Naopak pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby plati
z kazdého pfijimace, ktery pouZzivaji ke své cinnosti (to neplati pro prodejny a servisy
spotfebni elektroniky). Zdkon ddle vyjmenovava osoby a subjekty, které jsou od poplatku
osvobozeny - zrakove nebo sluchove postizené osoby, Skoly a ddle osoby v socidlni tisni (pod
hranici 2,15 nasobku Zivotniho minima).

Vyse poplatktl je pevné stanovena u rozhlasového na 45 K¢ a u televizniho na 135 K¢.

Ceska televize a Cesky rozhlas jsou spravci evidence poplatnikii a zdkon je opraviiuje i
k vymahéani téchto poplatki. Za tucelem vétsi efektivity pii kontrole plnéni poplatkové
povinnosti zdkon stanovi obéma provozovatelim moZnost vyzddat si od dodavatele
zajistujictho dodavku elekttiny informaci o odbérnych mistech s tidaji odbératele.

Zakon o Ceské tiskové kancelari

Zakon &. 517/1992 o Ceské tiskové kancelati uvadi jako zdroj financovéni pifjem z vlastni
obchodni ¢innosti. Teoreticky je pfipuSténa mozZnost financovani ze stitniho rozpoctu,
piicemz se soucasné stanovi, Ze tato dotace nemiiZe byt pouzita ke kryti zrat. Dotace vSak
neni ve skute¢nosti udélovana, Cesk4 tiskové kancel4f je sobéstacna ze své obchodni Cinnosti.
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8. Regulaéni ramec elektronickych médii v CR

Vedle tzv. klasickych médii (napf. tiSt€né noviny) existuji média elektronickd, mezi néz

NP

fadime televizni a rozhlasové vysilani, video a §ifeni obsahu prostfednictvim internetu.

Legislativni rimec pro rozhlasové a televizni vysilani v Ceské republice byl vytvofen v roce
1991. Zdkon ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni umozZnil
vytvofeni dudlniho systému vysilani, tj. koexistenci vefejnopravniho a privatniho sektoru, coz
mélo za nasledek mimotadné dynamicky rozvoj v oblasti médii. V roce 2001 byl pfijat novy
zdakon €. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysildni a o zméné dalSich zdkoni, ktery
ve znéni pozd¢jSich predpisti plati dodnes. Timto zdkonem se zejména stanovi prdva a
povinnosti provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani, tedy povinnosti platici pro
vSechny provozovatele jak soukromé neboli licencované, tak ty zaloZené ze zdkona neboli
vefejnopravni, upravuje se fizeni o udé€leni licence k provozovani vysilani a proces registrace
provozovateli prevzatého vysilani (viz kapitoly ¢. 14 a 17 a 18). Dohled nad dodrzovanim
zékona v oblasti rozhlasového a televizniho vysildani vykondvd Rada pro rozhlasové a
televizni vysildni, Ustfedni spravni dfad, ktery je timto zdkonem ziizen (viz kapitola €. 9).
Zakon pokryva televizni vysilani Sifené jakoukoli formou, nejcastéji to je zemské vysilani
prostfednictvim vysilacl, prostfednictvim kabelovych systémi, satelitu ale i prostiednictvim
internetu. Musi se vSak jednat o pojmovy znak vysilani tedy linedrni sluzby, a sice
simultdnniho vysilani neurcitému poctu osob (dle dispozic pfenosové techniky). V oblasti
rozhlasového vysilani neni zdkonem pokryta oblast rozhlasového vysilani Sifeného
prostiednictvim internetu. Provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani se rozumi
osoba, kterd sestavuje program, urcuje zpusob organizace vysilani a zajiSténi Sifeni tohoto
vysilani pod svym nezaménitelnym oznacenim a nese odpovédnost za odvysilany obsah
(tzv. redak¢ni odpovédnost).

V Ceské republice pisobi dva poskytovatelé vefejné sluzby v oblasti televizniho a
rozhlasového vysilni, a to Cesk4 televize a Cesky rozhlas. Tyto vefejnopravni instituce jsou
tzv. provozovateli vysilani ze zdkona, které stat povéfil specifickymi tkoly vetejné sluzby.
Oba provozovatelé jsou nezdvisli na stitu, nedostdvaji Zadné stitni subvence a jejich ¢innost
je financovana pii{jmem z rozhlasovych a televiznich poplatki a pifijmem z vlastni
podnikatelské ¢innosti (jednd se zejména o prodej reklamniho Casu, o vynosy z autorskych
prav, prondjem techniky atd.). Cesk4 televize a Cesky rozhlas poskytuji sluzbu vefejnosti
tvorbou a Sifenim televiznich, resp. rozhlasovych programii, popfipadé¢ dalsiho
multimedidlniho obsahu a doplitkovych sluZeb. Organem, jimZ se uplatituje prdvo vefejnosti
na kontrolu &innosti Ceské televize, je Rada Ceské televize, u Ceského rozhlasu Rada
Ceského rozhlasu. Pravni ramec &innosti obou instituci je tvofen samostatnymi zdkony
&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich predpist, a €. 484/1991 Sb., o Ceském
rozhlasu, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tyto zdkony upravuji podrobnosti poskytovani
vetfejné sluzby rozhlasového a televizniho vysilani, pravomoci generdlnich feditelli instituct,
postaveni a kompetence Rady Ceského rozhlasu a Rady Ceské televize a otizky hospodateni
obou provozovatel vysildni. Na Ceskou televizi a Cesky rozhlas jako provozovatele vysilani
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se vedle specidlni dpravy obsazené v uvedenych dvou zdkonech vztahuji i povinnosti
upravené obecné zdkonem o provozovani rozhlasového a televizniho vysiléani.

Segment audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyzadani je v ¢eském pravnim fadu upraven
zékonem ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbich na vyzadini a o zméné
nekterych zdkonu (zdkon o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyZzadani), ve znéni
pozdéjsich predpist. Tento zdkon rdmcové vymezuje, na jaké sluzby se vztahuje, ustavuje
evidenci poskytovatell téchto sluzeb, zakladni soubor jejich povinnosti a sankce za poruseni
zékona. Dohled nad poskytovanim audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyzadani
dle uvedeného zdkona je svéfen Radé pro rozhlasové a televizni vysilani. Uprava zdkona je
zamétena na sluzby, jejichz hlavnim cilem je poskytovdni pofadll vefejnosti za ucelem
informovani, zdbavy nebo vzdelavani, a které umoznuji sledovani poradii v okamZiku
zvoleném uZivatelem a na jeho individudlni zZadost na zdkladé katalogu potadd sestaveného
poskytovatelem dané sluzby. Jednd se tedy o upravu oblasti sluZeb, které rozhlasové a
televizni vysilani ve vztahu k pfijemci informaci v dnes$ni spole¢nosti do urcité miry dopliuji,
poptipadé¢ mu v nékterych ptipadech konkuruji. Piedmétem téchto sluzeb je poskytovani
potadl, jako jsou napi. celovecerni film, zdznam sportovni uddlosti, situa¢ni komedie,
dokumentarni potady, potady pro déti nebo pivodni televizni hra. V praxi se Casto jednd
o porady, které byly uvedeny v ramci klasického televizniho vysilani. V soucasné dob¢ se
profiluje celd tfada nelinedrnich sluZeb, které stoji Cist¢ na zdklad¢é individudlni nabidky
s pavodnim obsahem, ktery byl vytvofen pro tucely sluzby na vyzadani — za uplatu.

Rada povinnosti provozovateli televizniho vysilini a poskytovatelii audiovizualnich
medidlnich sluZeb na vyzadani vyplyva z evropské regulace tohoto sektoru sluzeb (viz otazky
¢. 1 a 2). PrisluSna smérnice byla naposledy revidovédna v roce 2018. Nejvyraznéjsi zménou
je nepochybn¢ zahrnuti nové vymezeného segmentu sluzeb — platforem pro sdileni
videonahravek, do regula¢niho rdmce audiovizudlnich medidlnich sluZzeb. Nové vymezené
sluzby (které jsou sluzbami elektronického obchodu, spadajicimi i naddle do regulace
smérnice Evropské unie o elektronickém obchodu) budou nuceny plnit specifické pozadavky
ochrany ve vztahu k nezletilym osobdm a ochrany vefejnosti z hlediska podnécovani
k nendvisti, ndsili nebo terorismu. Aby ochrana téchto z4jmt byla zajiSténa, budou
poskytovatelé sluzby platformy pro sdileni videonahriavek povinni uplatiovat zdkonem
stanovenou Skdlu opatieni k ochrané.

Pravni uprava smérnice 2010/13/EU ve znéni smérnice 2018/1808 je v dob¢ tvorby tohoto
textu predmétem ndvrhu jeji transpozice do Ceského pravniho fadu, a to prostfednictvim
ndavrhu zdkona o sluzbéach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné zdkona ¢. 231/2001
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zmén¢ dalSich zdkont, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, zdkona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluzbach
na vyzaddani a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o audiovizudlnich medidlnich sluZbach
na vyzadani), ve znéni pozdégjSich predpist, a zdkona ¢&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
a o zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb., o provozovéni rozhlasového a televizniho
vysilani, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Oblasti poskytovani sluzeb v ramci elektronickych médii se v ceském pravnim fadu tykaji
1 dal8i pravni normy. Vyznamnym predpisem, jehoZ hlavnim tcelem je zajiSténi ochrany
spottebitele, je zdkon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni, ve znéni pozdé&jSich
predpisii, ktery je jako obecny pravni pfedpis upravujici komeréni komunikaci aplikovin
subsididrné téZ na reklamu a sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysilani a ve sluzbach
na vyzadani, a to v ptipadech, kdy zdkon o provozovéni vysilani nebo zdkon o sluzbach na
vyzadani nestanovi tpravu specidlni.

Jak jiz bylo zminéno, hlavnim pi{jmem provozovateli televizniho a rozhlasového vysilani
ze zdkona, tj. Ceské televize a Ceského rozhlasu, jsou rozhlasové a televizni
(tzv. koncesionaiské) poplatky. Predmét téchto poplatkli, vymezeni osoby poplatnika a
prislusnou evidenci, vybér poplatkii a souvisejici otdzky upravuje samostatny zdkon
¢. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich a o zméné nékterych zdkoni,
ve znéni pozdé&jsich predpisi.

V ramci regulatniho ramce elektronickych médii je nezbytné se zminit téZ o zdkonu
¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dalsich zdkont (tiskovy zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist. Uprava tohoto
zékona, kterd je ptivodné koncipovana pouze pro periodicky tisk ve hmotné podobé (tj. tiSté€na
periodika), doznava v dob& tvorby tohoto textu zmény v podobé& dpravy tzv. elektronického
povinného tisku, resp. elektronického povinného vytisku. Uprava zdkona se tak rozsifuje téz
na segment elektronicky vydavaného periodického tisku, byt pouze s ohledem na zajiSténi
uchovavani jeho elektronickych vytiskli uréenymi knihovnami.

S regula¢nim ramcem elektronickych médii a s ohledem na konvergenci obsahu tvofeného
pro televizni vysildni a audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani uzce souvisi téZ zakon
¢. 496/2012 Sb., o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a o zméné nékterych
zédkonli (zdkon o audiovizi), ve znéni pozd¢jSich predpist. Uvedeny piredpis upravuje
povinnosti pifi vyrobé a zpiistupniovani kinematografickych a jinych audiovizudlnich dél,
postaveni a ¢innost pfispévkové organizace Ministerstva kultury - Narodniho filmového
archivu, a v neposledni tad¢ postaveni a cCinnost Stitniho fondu kinematografie, ktery
poskytuje podporu projektim v oblasti kinematografie a pobidky filmovému pramyslu.

Do vyctu regulacniho rdmce je kone¢né tieba zahrnout t€Z zdkon 206/2005 Sb., o ochrané
nekterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysildani a sluzeb informacni
spoleCnosti, kterym byla do Ceského pravniho tadu transponovdna Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ze dne 20. listopadu 1998 ¢&. 98/84/ES o pravni ochrané sluzeb
s podminénym pfistupem a sluzeb tvofenych podminénym piistupem. Uvedeny zdkon
upravuje ochranu nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb
informacni spolecnosti, a to formou zdkazu vyroby, dovozu, Siteni, prodeje, pronigjmu nebo
prechovavani (pro obchodni tcely) nedovolenych zafizeni, resp. formou zdkazu instalace,
udrzby nebo nédhrady takovych zafizeni (pro obchodni tucely) nebo jejich propagace.
Nedovolenymi zafizenimi je pfitom tieba rozumét dekodéry sluzeb s podminénym piistupem.
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9. Pojmové znaky Rady pro rozhlasové a televizni vysilini, Rady Ceské
televize, Rady Ceského rozhlasu

Rada pro rozhlasové a televizni vysildni je ustfednim sprdvnim ufadem, ktery byl zfizen
zékonem ¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysildni a o zméné dalSich zdkont, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani byla zfizena jako spravni ufad vykondvajici statni
spravu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, prevzatého rozhlasového a televizniho
vysildni a v oblasti audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyZadani poskytovanych podle
zékona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich sluZzbidch na vyzidini a o zméné
nckterych zdkonl (zdkon o audiovizudlnich medidlnich sluzbich na vyzadani), ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Radu pro rozhlasové a televizni vysilani tvoii 13 Clent, které jmenuje a odvolava predseda
vlady na ndvrh Poslanecké snémovny, pficemZ funkéni obdobi ¢lentl je 6 let.

Zakon ¢. 231/2001 Sb. zdlraziuje nezavislost uvedeného spravniho tradu, kdyz stanovi, Ze
¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani vykondvaji své funkce osobn¢ a pro jejich
vykon nesméji pfijimat zadné pokyny a instrukce. Nesméji rovnéz zastivat funkce
v politickych stranidch nebo hnutich a vystupovat v jejich prospéch.

Zakon dale upravuje podrobnosti o piedpokladech pro vykon funkce clena Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, okamzik vzniku a zdniku jeho ¢lenstvi, neslucitelnost funkce
Clena s vefejnymi funkcemi i jeho nezbytnou nezdvislost (a osob jemu blizkych)
na obchodnich spole¢nostech, které podnikaji v oblasti hromadnych sdélovacich prostiedk,
audiovize a reklamy, a na provozovatelich vysilani, provozovatelich prevzatého vysildni a
poskytovatelich audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani.

Pasobnost a povinnosti Rady pro rozhlasové a televizni vysilani vymezuji § 5 a 6
zékona €. 231/2001 Sb.

Hlavnimi tkoly tohoto orgénu jsou mj. dohled na dodrZzovéni pravnich pfedpist v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani a podminek stanovenych v rozhodnuti o udéleni licence ¢i
v rozhodnuti o registraci, dohled nad obsahovou nezavislosti vysilani a pievzatého vysilani,
dohled nad zachovavanim a rozvojem plurality programové nabidky a informaci v oblasti
vysilani a prevzatého vysildni. Tento ustfedni spravni ufad udéluje, méni a odnimd licence
k provozovéani vysilani, vyddav4, méni a zruSuje rozhodnuti o registraci k provozovani
pievzatého vysilani, vede evidenci provozovateli vysilani a provozovateli pievzatého
vysilani podle zdkona ¢. 231/2001 Sb., a evidenci poskytovatelii audiovizudlnich medidlnich
sluZeb na vyzadani podle zdkona ¢. 132/2010 Sb.

Z vykonu dozoru nad zachovavanim pravnich ptfedpisii v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani, pfevzatého rozhlasového a televizniho vysilani a audiovizudlnich mediélnich sluzeb
na vyzadani vyplyva kompetence Rady pro rozhlasové a televizni vysilani monitorovat obsah

33



téchto sluzeb, upozoriovat provozovatele vysilani, provozovatele ptfevzatého vysilani a
poskytovatele audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyZadani na poruSeni povinnosti
stanovenych pravnimi ptedpisy (nebo v pfipadé vysilani na poruSeni podminek udélené
licence) a stanovit jim lhiitu k ndpravé. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani rovnéZ uklada
sankce podle zdkona ¢. 231/2001 Sb., podle zdkona ¢. 132/1010 Sb., a rovnéZ podle obecné
pravni upravy zakona ¢. 40/1995 Sb.

Podminky ustavovani, existence a fungovani regulacnich organti ¢lenskych stati Evropské
unie pro oblast audiovizudlnich medidlnich sluzeb (tykajici se napf. jejich funkcni,
rozhodovaci a rozpoctové nezavislosti) byly vroce 2018 zarfazeny do evropské regulace
provedené smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu
2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
piedpist Clenskych statli upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb
(smérnice o audiovizudlnich mediédlnich sluZzbiach) s ohledem na ménici se situaci na trhu.
Pozadavky této smérnice museji byt transponovany do Ceského pravniho tadu. V obdobi
tvorby tohoto textu je proto zpracovavan navrh piisluSné pravni upravy (prostfednictvim
ndvrhu zdkona o sluzbiach platforem pro sdileni videonahravek), jimZ je navrhovana
mj. zména Upravy zdkona ¢. 231/2001 Sb. vénovand Rad¢ pro rozhlasové a televizni vysilani.
Pro fadnou piipravu na zvlastni ¢ast urednické zkousky je proto nezbytné sledovat aktudlni
vyvoj v medidlni legislativé a upravu platnych pravnich piedpist.

Od Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, kterd je ustfednim spravnim ufadem, je tfeba
odliSovat Radu Ceské televize a Radu Ceského rozhlasu. Ceska televize a Cesky rozhlas jsou
provozovateli televizniho, resp. rozhlasového vysilani ze zdkona, vefejnopravnimi
institucemi, které stat zdkonem povéfil poskytovanim vetfejné sluzby v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani. Jednd se pravnické osoby, které hospodafi s vlastnim majetkem, a jejichz
¢innost je financovana piijmem z rozhlasovych a televiznich (tzv. koncesionéaiskych) poplatkt
a piijmem z vlastni podnikatelské Cinnosti (napt. prodej reklamniho casu, vynosy z
autorskych prdv, prondjem techniky atd.). Jejich postaveni a cCinnost jsou upraveny
samostatnymi zdkony, a to zdkonem ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich
predpist, a zakonem ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich piedpistL.

Vefejna sluzba v oblasti televizniho vysilani, tj. poslani Ceské televize, je charakterizovana
jako sluzba vefejnosti tvorbou a Sifenim televiznich programi, popiipadé dalsiho
multimedidlniho obsahu a dopliikovych sluZeb na celém tzemi Ceské republiky za téelem
napliovani demokratickych, socidlnich a kulturnich potieb spolecnosti a potifeby zachovat
medidlni pluralitu.

Veiejnd sluzba v oblasti rozhlasového vysilani, tj. poslani Ceského rozhlasu, je
charakterizovana jako sluZba vefejnosti tvorbou a $ifenim rozhlasovych programi, poptipade
dal§tho multimedidlniho obsahu a doplitkovych sluZeb na celém tzemi Ceské republiky a do
zahranic¢i. Zakony €. 483/1991 Sb. a ¢. 484/1991 Sb. pak blize specifikuji hlavni tkoly vefejné
sluzby v oblasti televiznitho a rozhlasového vysilani, napf. poskytovani objektivnich,
ovéfenych, ve svém celku vyvdzenych a vSestrannych informaci pro svobodné vytvafeni
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ndzort, vytvafeni a Sifeni programu a poskytovani vyvazené nabidky potfadii pro vSechny
skupiny obyvatel se zfetelem na svobodu jejich ndboZenské viry a presvédCeni, kulturu,
etnicky nebo ndrodnostni pivod, narodni totoZnost, socidlni ptivod, vék nebo pohlavi,
rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky véetn& piisluinikii narodnostnich nebo
etnickych menSin, a vyroba a vysilani zejména zpravodajskych, publicistickych,
dokumentéarnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, zdbavnych a vzd€lavacich poradii a
potadl pro déti a mladez.

Ze skuteénosti, Ze Ceskd televize a Cesky rozhlas jsou nezavislé na stdtu, plyne specifickd
uprava dohledu nad plnénim jejich poslani, tj. nad plnénim jimi poskytované vetejné sluzby.
Zikon o Ceské televizi a zdkon o Ceském rozhlasu za timto téelem ziizuji Radu Ceské
televize, resp. Radu Ceského rozhlasu, jako organy, jimiZ vefejnost uplatituje své pravo na
kontrolu &innosti vefejnopravnich vysilatelti. Ukolem téchto orgini tedy je v zastoupeni
vefejnosti kontrolovat, zda oba provozovatelé vysilani plni vefejnou sluzbu v shodé¢ se
zdkonnym vymezenim.

Rada Ceské televize md 15 ¢lent a Rada Ceského rozhlasu md devét ¢lentl. Viechny voli a
odvoldvd Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky tak, aby vradich byly
zastoupeny vyznamné regiondlni, politické, socidlni a kulturni ndzorové proudy.

Ze skuteCnosti, Ze Clenové obou téchto rad reprezentuji vetejnost, které je urCena sluzba
Ceské televize a Ceského rozhlasu, plyne i zptisob nominace jejich ¢lentl. Navrhy kandidatt
na Cleny rad totiz Poslanecké snémovné predkladaji organizace a sdruzeni predstavujici
kulturni, regiondlni, socidlni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké,
ekologické a narodnostni zdjmy. Clenové rad jsou voleni z navrZenych kandidatd na funkéni
obdobi 6 let, pficemz kazdé 2 roky je volena jedna tietina ¢leni.

Zékony o Ceské televizi a o Ceském rozhlasu upravuji souvisejici otizky, jako jsou
predpoklady pro vykon funkce clent rad, neslucitelnost jejich funkce s jinymi vefejnymi
funkcemi, a dalsif omezeni pro Cleny rad i osoby jim blizké (§ 4 a 5 obou zdkoni).

Z vyse uvedeného vymezeni ¢innosti rad vyplyva i vymezeni jejich piisobnosti, do niZ nalezi
zejména dohled na plnéni tikoll vefejné sluzby v oblasti televizniho (v piipadé Rady Ceské
televize), resp. rozhlasového vysilani (v pifpadé Rady Ceského rozhlasu). Rady schvaluji
dlouhodobé plany programového, technického a ekonomického rozvoje poskytovatela
vysilani ze zdkona, a mohou vydavat doporuceni tykajici se programové nabidky. Mezi dalsi
opravnéni néleZi jmenovani a odvoldvani generdlniho feditele Ceské televize, resp. Ceského
rozhlasu (a stanoveni jejich odmén), schvalovani rozpodtu a zdvéreéného tétu Ceské televize
a Ceského rozhlasu a kontrola jejich plnéni, schvalovani (na ndvrh generdlniho feditele)
Statutu Ceské televize, resp. Ceského rozhlasu, rozhodovéni o stiznostech tykajicich se
generélniho feditele Ceské televize, resp. Ceského rozhlasu a dal$f zdkonné pravomoci.

Ve vécech kontroly hospodateni Ceské televize zfizuje Rada Ceské televize dozoréi komisi,
kterd je jejim poradnim orgdnem, a jejimZ tkolem je sledovat, zda jsou finan¢ni zdroje a
majetek Ceské televize ti¢elné a hospodarné vyuZzivany (obdobné ziizuje dozoréi komisi Rada
Ceského rozhlasu). Dozoréi komise jsou povinny upozorfiovat rady na zji§téné nedostatky a
predkladat jim ndvrhy na jejich odstranéni.
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10. Principy tiskového prava v CR

Tiskové pravo v CR stavi na tdstavnich principech zaruéenych Listinou zakladnich prav
a svobod (Listina), zejména pak na pravech na svobodu projevu a na informace dle ¢l. 17,
pficemz se jednd o politickd prava, jejichZ garantem je stat.

(1) Svoboda projevu a prdvo na informace jsou zaruceny.

(2) KaZdy md prdvo vyjadirovat své ndzory slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinym
zpuisobem, jakoZ i svobodné vyhleddvat, prijimat a rozSirovat ideje a informace bez ohledu na
hranice stdtu.

(3) Cenzura je nepripustnd.

(4) Svobodu projevu a prdvo vyhleddvat a SiFit informace lze omezit zdkonem, jde-li o
opatieni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prdav a svobod druhych,
bezpecnost stdtu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

(5) Stdtni orgdny a orgdny uzemni samosprdvy jsou povinny primérenym zpusobem
poskytovat informace o své cinnosti. Podminky a provedeni stanovi zdkon.

Dle ¢l. 22 Listiny zédkonnd uprava politickych prdv a svobod musi umoziovat a ochrafovat
svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spole¢nosti. Z univerzality prav zaruenych
Listinou vyplyvd, Ze maji v politické oblasti umoznit kazdému ovliviiovat vefejny ZzZivot.
Vykon prav dle ¢l. 17 Listiny Ize omezit pouze zdkonem z taxativné vymezenych divodi.
Minimélni regulace obsahu v periodickém tisku vychazi ze svobodné soutéze periodik.

Tiskové pravo predstavuje soubor pravnich norem, které reguluji oblast vydavani tiskovin, at’
uz periodickych nebo neperiodickych. Uprava tiskového prava je obsaZena zejména v zdkoné
¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dalSich zakonu (tiskovy zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisu, a dile v zak. ¢.
37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Tiskovy zdkon
definuje pojem periodické publikace a reguluje n€kterd prdva a povinnosti vydavateli a
dalSich fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s vyddvanim periodického tisku. Tiskovy
zdkon se vztahuje téméf na veskery tistény periodicky tisk vydévany a $ffeny na tzemi Ceské
republiky (vyjimky jsou v zdkoné explicitné¢ uvedeny) i na periodicky tisk na ceském udzemi
pouze Sifeny, tedy vydany v zahrani¢i. Ustanoveni tiskového zdkona o ozndmeni v naléhavém
vefejném zdjmu, evidenci periodického tisku a povinnych tdajich a na né navazujici
ustanoveni o pokutdch za poruseni stanovenych povinnosti se vztahuji jen na periodicky tisk
na tzemi Ceské republiky vyddvany. Zakon o neperiodickych publikacich upravuje vztahy
souvisejici s vydavanim a Sifenim neperiodickych publikaci, zejména shrnuje znaky
neperiodické publikace, stanovi udaje, které musi kazda neperiodicka publikace obsahovat, a
stanovi povinnosti a odpovédnost vydavatelii i dalSich osob, které se na vydavani podileji.

V ustanoveni § 3 tiskového zdkona jsou vymezeny st€Zejni pojmy, s nimiz tiskovy zdkon
pracuje. Periodicky tisk je definovéan jako noviny, Casopisy a jiné tiskoviny vydavané pod
stejnym ndzvem, se stejnym obsahovym zaméfenim a v jednotné grafické tdpravé nejméné
dvakrat v kalendainim roce. Vydavatelem se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd
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periodicky tisk vydava, pfi¢emz vydavanim periodického tisku je podle tiskového zdkona
¢innost vydavatele, pfi které na sviij icet a na svou odpovédnost zajist'uje obsah periodického
tisku, jeho vydani a vefejné Siteni. Vefejnym Sifenim periodického tisku je zpiistupnéni
pfedem individudlné neuréenému okruhu osob nebo i osob pfedem individudlné urcenych,
pokud piekracuji okruh ¢lenil rodiny vydavatele jako fyzické osoby a okruh jeho osobnich
pratel.

Z tiskového zdkona plynou pro vydavatele periodického tisku tyto povinnosti:

» evidovat periodicky tisk na Ministerstvu kultury (MK)

* uvadét na periodickém tisku povinné ddaje stanovené tiskovym zakonem
a) ndzev periodického tisku,
b) oznaceni periodicky tisk tizemniho samosprdavného celku, jde-li o
periodicky tisk tizemniho samosprdvného celku,
c) cetnost (periodicita) jeho vydadvani,
d) oznacent regiondlni mutace, je-li periodicky tisk vyddvdn v regiondlnich
mutacich,
e) misto vyddvani,
f) ¢islo a den vyddni,
g) evidencni cislo periodického tisku pridélené ministerstvem,
h) ndzev, sidlo a identifikacni cislo vydavatele, je-li vydavatel prdvnickou
osobou, anebo jméno, prijmeni a bydliste vydavatele, je-li vydavatel
Sfyzickou osobou; je-li vydavatel fyzickou osobou, kterd vyddvd tisk na
zdklade Zivnostenského oprdvneéni, také jeho obchodni jméno, identifikacni
¢islo a adresa mista podnikdni, lisi-li se od bydlisté

* ohlasovat zmény v téchto udajich na MK

» zasilat povinné vytisky na zakonem stanovend mista
a) 2 povinné vytisky Ndrodni knihovné Ceské republiky,
b) 1 povinny vytisk Moravské zemské knihovné v Brne,
c) I povinny vytisk knihovné Ndrodniho muzea v Praze,
d) 1 povinny vytisk ministerstvu,
e) 1 povinny vytisk Parlamentni knihovne,
f) 1 povinny vytisk kaZdé krajské knihovné,
g) 1 povinny vytisk Méstské knihovné v Praze,
h) 1 povinny vytisk periodického tisku, ktery je vydavatelem urcen pro
nevidomé nebo slabozraké, Knihovné a tiskdrné pro nevidomé K. E. Macana
v Praze.

Pokud vydavatel nékterou z téchto povinnosti porusi, dopusti se prestupku, za né&jZ mu

piislusny krajsky ufad (podle sidla vydavatele, resp. jeho bydlisté) mize uloZit pokutu az do
vyse 200 000 K¢.

Za obsah periodického tisku odpovidd vydavatel, neodpovidd vSak za pravdivost ddaja
v reklamé a inzerci, pokud ovSem nejde o reklamu ¢i inzerci samotného vydavatele. Jak uz
bylo feceno vyse, obsah periodického tisku je regulovian minimdalné, zejména ve vztahu
k ochrang prav tietich osob, a to uloZenim povinnosti vydavateli:
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* uverejnit v periodickém tisku oznameni v naléhavém verejném zajmu (§ 6)

V naléhavém verejném zdjmu je vydavatel povinen uverejnit v periodickém tisku diileZité a
neodkladné oznameni stdtniho orgdnu a orgdnu uizemni samosprdvy, zejména je povinen
uverejnit rozhodnuti o nouzovém stavu, o stavu ohroZeni statu nebo o vdlecném stavu.
Toto ozndmeni musi byt uverejnéno v nejblizsim vyddni periodického tisku ndsledujicim
po doruceni jeho textu vydavateli zpusobem graficky jej zvyraziujicim a odlisujicim od
ostatniho obsahu periodického tisku.

* uverejnit odpovéd’ (§10)

JestliZe bylo v periodickém tisku uverejnéno sdeleni obsahujici skutkové tvrzeni, které se
dotykd cti, diistojnosti nebo soukromi urcité fyzické osoby, anebo jména nebo dobré
povesti urcité prdvnické osoby, md tato osoba prdvo poZadovat na vydavateli uverejneni
odpovedi. Vydavatel je povinen na Zddost této osoby odpoved’ uverejnit.

* uverejnit dodatecné sdéleni (§ 11)

JestliZe bylo v periodickém tisku uverejnéno sdéleni o trestnim rizeni nebo o Fizeni ve
vécech prestupkii vedeném proti osobé, kterou lze podle tohoto sdéleni ztotoznit, a toto
Fizeni nebylo ukonceno pravomocnym rozhodnutim, md tato osoba prdvo poZadovat na
vydavateli uverejnéni informace o konecném vysledku rizeni jako dodatecného sdélent.
Vydavatel je povinen na Zddost této osoby informaci o pravomocném rozhodnuti jako
dodatecné sdéleni uverejnit.

Pravo na odpovéd’ a dodate¢né sdéleni v piipad¢ timrti pfechdzeji na manzela a déti, resp.
rodice. Pokud vydavatel Zadosti o zvefejnéni odpoveédi nebo dodate¢ného sdéleni nevyhovi,
muze o jejim uvetejnéni rozhodnout na zZadost dotcené osoby soud.

Ochrana prav tietich osob je také zakotvena v ustanoveni § 16 o ochrané zdroje a obsahu
informaci, podle néhoz fyzickd osoba nebo prdvnickd osoba, kterd se podilela na ziskdvdni
nebo zpracovdni informaci pro uverejnéni nebo uverejnenych v periodickém tisku, md prdavo
odeprit soudu, jinému statnimu orgdnu nebo orgdnu verejné spravy poskytnuti informace o
puvodu ¢i obsahu téchto informact.

Tiskovy zdkon obsahuje specidlni tdpravu ohledn¢ vydavani periodického tisku tuzemni
samospravného celku. Dle ustanoveni § 4a je vydavatel periodického tisku iizemniho
samosprdavného celku povinen poskytovat objektivni a vyvdZené informace o tizemnim
samosprdavném celku a poskytnout primeéreny prostor pro uverejnéni sdélent, které vyjadruje
ndzory clenu zastupitelstva iizemniho samosprdvného celku, tykajici se tohoto tizemniho
samosprdavného celku.

Cilem této dpravy je odstranéni diskriminace ve zvefejinovani informaci, posileni zijmu na
poskytovani vyvazenych informaci, zamezeni zneuzivani téchto periodik jednou politickou
stranou nebo jinym uskupenim majicim vétSinu v zastupitelstvu a nasledné posileni ndzorové
plurality ve vetejné diskuzi v dané obci.

Diivodové zprava k novele tiskového zdkona, kterd dpravu tisku izemniho samospravného
celku v roce 2013 zavedla, k tomu uvadi:

,, Povinnost vydavatele poskytnout objektivni a vyvdaZené informace o tizemnim samosprdvném
celku stejné tak jako priméreny prostor pro sdéleni posilujici ndzorovou pluralitu daného
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tizemniho samosprdvného celku, resp. jeho cdsti md své meze a méla by byt uplatiovdina
primerene. Je treba respektovat prdvo vydavatele na redakcni tipravu jim vyddvaného
periodického tisku. Stanoveni téchto povinnosti neznamend automatické otisknuti celého
sdeleni, které poZaduje uverejnit clen zastupitelstva iizemniho samosprdvného celku. Toto
ustanoveni nastoluje rovnovdhu mezi zdjmem na posileni prdva na vyjddreni vSech clenii
zastupitelstva, zejména zdjmem na ochranu jejich prdva projevu, a roli vydavatele, ktery je
zodpovedny za obsah periodického tisku. PoZadavek na vyvdZenost obsahu a rovny pristup do
verejnoprdvnich médii stanovil jiZ NSS ve svém rozsudku c¢j.Vol 15/2006-20: ,,VyvdzZenost a
rovny pristup do verejnoprdvnich médii nelze chdpat mechanicky jako absolutni rovnost
kandidujicich subjektii, nybr? pohledem tzv. odstupriované rovnosti. To znamend, Ze jednak
musi kaZdy kandidujici subjekt dostat alespon urcitou minimdlni Sanci ke své prezentaci tak,
aby byl naplnen poZadavek jejich plurality; nad tuto minimdlni virovein musi byt zastoupeni
kandidujicich subjektii ve vysildni, zejména v poradech zpravodajskych ¢i v publicistickych
debatdch, primerené jejich politickému a spolecenskému vyznamu.“ Navrhované ustanoveni
vychdzi z principu obsaZenych v citovaném rozsudku a soucasné respektuje reZim tiskového
zdkona, kdy za obsah periodika odpovidd vydavatel, a ten by tudi mél primereny a vyvdZeny
prostor nejprve zhodnotit.

Jak vyplyva z citované duvodové zpravy, vzdy je tieba respektovat pravo vydavatele
radni¢niho periodika, tj. ve vét§in€ piipadl obce, na findlni podobu periodického tisku, které
vyplyva ze zdkonné povinnosti vydavatele za obsah periodického tisku (§ 4 tiskového
zékona). Co se tyCe kritéria pfiméfenosti a vyvadzenosti, zdkonnd dprava byla konstruovina
tak, aby vydavatel mél moZnost s rozsahem pfispévku pracovat, naopak zastupitel ma
moznost se branit uplatnénim tzv. dopliujici informace, tj. otiSt€énim dalSi ¢asti ¢lanku c¢i
doplnujicich informaci, které nebyly zahrnuty do ptivodniho ¢lanku a jsou pro srozumitelnost
a vypovédni hodnotu nezbytné. Pokud nedojde k dohod€ mezi zastupitelem a vydavatelem
radni¢niho periodika, mtize o uvefejnéni doplnujici informace na Zadost zastupitele
rozhodnout soud.

V dob¢ tvorby tohoto textu dochdzi k zdsadni zméné tiskového zakona (doposud vztazeného
pouze na tiSténa periodika) v podobé tupravy tzv. elektronického povinného tisku, resp.
elektronického povinného vytisku. Uprava zdkona se tak roz$ifuje té7Z na segment
elektronicky vydavaného periodického tisku, byt pouze s ohledem na zajisténi uchovavani
jeho elektronickych vytiskl uréenymi knihovnami.
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11. Institut prava na odpovéd’ a dodatecné sdéleni

Pravo na odpovéd’ a dodate¢né sdéleni jsou instituty evropského medidlniho prava a v naSem
pravnim fddu jsou zakotveny v zdkonu tiskovém (zdkon ¢. 46/2000 Sb.) a v zdkonu
¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zékonii,
ve znéni pozd¢jSich predpisi. Konkretizuji nékteré aspekty prav na informace a
nedotknutelnost osoby a jejitho soukromi, které garantuje Listina zdkladnich prav a svobod.

Institut prava na odpovéd’ poskytuje ochranu fyzickym a pravnickym osobam, které utrpély
Ujmu tim, Ze v periodickém tisku ¢i rozhlasovém nebo televiznim vysilani bylo zvefejnéno
sdéleni, jez se dotykalo cti, diistojnosti nebo soukromi urcité fyzické osoby, anebo jména
nebo dobré povésti urCité pravnické osoby. Takovd osoba mé pravo na vydavateli, resp.
provozovateli vysilani pozadovat, aby uvetejnil jeji odpovéd’ na toto tvrzeni.

V divodové zpraveé k tiskovému zdkonu se uvadi, Ze ,,iicelem navriené iipravy je zajistit
v nezbytném rozsahu odpovidajici opravu nepravdivych nebo pravdu zkreslujicich idaji,
uverejnenych v periodickém tisku o osobe, at jii fyzické nebo prdvnické, kterd je
Z uverejnéného sdéleni urcitelnd.

Vydavatel, resp. provozovatel vysilani je povinen na Zadost této osoby odpovéd’ uvefejnit.
Odpovéd’ musi spliiovat kritéria stanovend zdkonem — musi se omezit na skutkové tvrzend,
které uvddi na pravou miru netplné nebo zkreslujici informace, jeZ byly uvefejnény.
Odpovéd musi byt rozsahem pfiméfend napadenému sdéleni a musi z ni byt patrno, kdo ji
¢ini. Neni moZno poZadovat uveiejnéni dalsi odpovédi na tuto odpoveéd’. Pravo na uvetejnéni
odpovédi ndlezi po smrti dotéené fyzické osoby jejimu manzelovi, détem, nebo neni-li jich,
tak rodicim této osoby. Pfedmétem prava na odpovéd” mohou byt tvrzeni nepravdivad, kdy
odpovéd’ takovd tvrzeni uvede na pravou miru, tvrzeni nedplnd, kterd budou odpovédi
doplnéna, nebo tvrzeni zkreslujici, kterd pak odpoveéd’ zptesni. Pradvo na odpovéd se tedy
vztahuje zejména na nepravdiva skutkovd tvrzeni, nejsou vSak vyloucena ani pravdiva
skutkova tvrzeni, pokud jsou netiplnd nebo pravdu zkreslujici. Tato tvrzeni musi byt zdroven
objektivné zplsobild pusobit difamacné, tj. dotykat se cti, dstojnosti nebo soukromi, resp.
jména nebo dobré povésti dotCené osoby, avSak tmysl pusobit difamacné nemusi byt
prokdzan. Uplatnéni prdva na odpovéd podle zdkona ¢. 46/2000 Sb. a 231/2001 Sb.
nevylucuje uplatnéni prava na ochranu osobnosti podle ob¢anského zakoniku.

Dodateénym sdélenim se rozumi uvefejnéni informace o kone¢ném vysledku trestniho nebo
spravniho fizeni poté, co v dobé¢, kdy fizeni jeSté nebylo pravomocné skonceno, bylo
publikovano sdéleni, Ze takové tizeni probihd, piipadné bylo referovano o jeho prubéhu.

Podle divodové zpravy ktiskovému zdkonu se ,jednd o prdvni institut, ktery je
s prihlédnutim k prakticnosti a opodstatnénosti jim poskytované ochrany uZivdan a respektovdan
v Fadé evropskych zemi. U prdva poZadovat uverejnéni dodatecného sdéleni jde o institut
navazujici na zdsadu presumpce neviny. Posiluje ochranu pradv tretich osob. “
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Bylo-li v tisku ¢i rozhlasovém nebo televiznim vysilani uveiejnéno sd€leni o trestnim fizeni
nebo o fizeni ve vécech pifestupku vedeném proti fyzické osobé&, kterou lze podle tohoto
sdéleni identifikovat, a toto fizeni nebylo ukonfeno pravomocnym rozhodnutim, mé tato
osoba pravo pozadovat na vydavateli, resp. provozovateli vysilani uvefejnéni informace o
kone¢ném vysledku tizeni. Osobé je tedy ddno pravo na dodate¢né sdéleni. Vydavatel, resp.
provozovatel vysilani je povinen na zadost této osoby informaci o pravomocném rozhodnuti
jako dodatec¢né sdéleni uvetejnit. Také zde je po smrti fyzické osoby ddno pravo na dodate¢né
sdéleni jejimu manZelu a détem, neni-li jich pak jejim rodic¢im.

Podminky uveiejnéni odpovédi a dodatecného sdéleni

Jak Zadost o uvefejnéni odpovédi, tak Zadost o uverejnéni dodate€ného sdéleni musi mit
pisemnou formu a musi z ni byt zfejmé, v ¢em se skutkové tvrzeni, obsazené v uvefejnéném
sdé€leni, dotyka cti, distojnosti nebo soukromi fyzické osoby, anebo jména nebo dobré povésti
pravnické osoby. V Zadosti by mél byt uveden téz navrh znéni odpovédi nebo dodate¢ného
sd&leni. Zakon stanovi lhaity, ve kterych Ize Zadost podat. Zadost o uvefejnéni odpovédi musi
byt vydavateli, resp. provozovateli vysilani dorucena nejpozdéji do 30 dnit ode dne uvetejnéni
napadeného sdéleni v periodickém tisku, resp. rozhlasovém nebo televiznim vysilani, jinak
pravo na uvefejnéni odpovédi zanikd. Zadost o uvefejnéni dodate¢ného sdéleni musi byt
vydavateli, resp. provozovateli vysildni dorucena nejpozdéji do 30 dn od pravni moci
rozhodnuti, kterym bylo fizeni pravomocné skonceno, jinak pravo na uveiejnéni dodatecného
sdéleni zanika.

Vydavatel je povinen uveiejnit odpovéd nebo dodatecné sdé€leni: ve stejném periodickém
tisku, v némz bylo uvetejnéno napadené sdé€leni, a to takovym zplisobem, aby nové sdéleni
bylo umisténim a formou rovnocenné a rozsahem pifiméfené napadenému sdéleni,
s vyslovhym oznacenim "odpovéd’ " nebo "dodate¢né sd€leni”, na vlastni ndklady, v témze
jazyce, ve kterém bylo uvetejnéno napadené sdéleni, s uvedenim jména a piijmeni nebo nazvu
osoby, kterd o uvetejnéni odpovédi nebo dodate¢ného sdéleni zada. Vydavatel musi uvetejnit

s vz

odpovéd’ nebo dodate¢né sdéleni do 8 dnli ode dne doruceni zadosti o takovéto uvetejnéni.

Provozovatel vysilani je povinen uvefejnit odpovéd nebo dodate¢né sd€leni: ve stejném
poradu, v némz bylo uvefejnéno napadené sdéleni, a nebude-li to mozné, ve stejné hodnotném
vysilacim Case, v jakém bylo uvetejnéno napadené sdéleni, a to takovym zpiisobem, aby nové
sdéleni bylo formou rovnocenné a rozsahem piiméfené napadenému sdéleni, s vyslovnym
oznacenim "odpovéd" nebo "dodatecné sdéleni”, na vlastni ndklady, v témzZe jazyce, ve
kterém bylo uvefejnéno napadené sdéleni, s uvedenim jména a pifijmeni nebo niazvu osoby,
ktera o uvetejnéni odpovedi nebo dodatecného sdéleni Z4ada, jestlize osoba takovy poZzadavek
uplatnila.

Porusi-li vydavatel, resp. provozovatel vysilani svou povinnost a neuveifejni odpovéd nebo
dodatecné sdé€leni, nebo nedodrzi vySe uvedené podminky, rozhodne o povinnosti uvefejnit
odpovéd nebo dodatecné sdéleni na ndvrh osoby, kterd o jejich uvefejnéni Zadala, soud.
Navrh musi byt poddn u soudu do 15 dnli po uplynuti lhlty stanovené pro zvefejnéni
odpovédi nebo dodate¢ného sdélent.
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Zakony vymezuji vyjimky z povinnosti uveiejnit odpovéd’ a dodatecné sdéleni. Jedna se
o situace, kdy by byl uvefejnénim navrzeného textu spachan trestny ¢in nebo pfestupek, nebo
by bylo uvefejnéni navrZzeného textu v rozporu s dobrymi mravy, ¢i by napadené sdéleni,
poptipadé jeho napadena Cast, byla citaci sdéleni tfeti osoby ur¢eného pro veiejnost nebo jeho
pravdivou interpretaci a jako takové bylo oznaeno nebo prezentovano. Vydavatel, resp.
provozovatel vysilani neni ddle povinen uveiejnit odpovéd, jestlize Zadost o jeji uvetejnéni
smefuje viuci sdéleni uverejnénému na zdkladé prokazatelného ptedchoziho souhlasu osoby,
ktera Zadost podala, a neni povinen uveftejnit dodatecné sdé€leni, jestlize jesté predtim, nez mu
byla Zadost o jeho uvetejnéni dorucena, uvetejnil sdéleni odpovidajici dodatecnému sdé€leni z
vlastniho podnétu a dodrzel ptitom podminky stanovené timto zdkonem.
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12. Zakladni povinnosti provozovatelu vysilani

Priméarni povinnosti provozovatele vysilani je provozovat vysilani vlastnim jménem, na
vlastni Gcet a na vlastni odpovédnost a nést odpovédnost za obsah vysildni. Zaroven je
povinen dodrZovat licencni podminky, které jsou stanoveny v rozhodnuti o udéleni licence (k
udélovani licenci viz kapitola ¢. 17). Dale mu zdkon ukldda povinnost poskytovat objektivni a
vyvéazené informace nezbytné pro svobodné vytvafeni ndzord, pficemZ ndzory a hodnotici
komentédfe musi byt oddéleny od informaci zpravodajského charakteru. Provozovatel vysilani
je déle povinen zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-publicistickych poradech bylo
dbano zdsad objektivity a vyvaZenosti, a zejména nebyla v celku vysilaného programu
jednostranné zvyhodnovédna Zadna politicka strana nebo hnuti, popiipadé jejich ndzory nebo
ndzory jednotlivych skupin vefejnosti, a to s pfihlédnutim k jejich redlnému postaveni v
politickém a spolecenském Zivot¢.

Povinnosti nezaiazovat do vysilani vymezeny zavadny obsah

Ustanoveni § 32 zdkona o vysildni nasledné upravuje dalSi povinnosti provozovatele vysilani.
V prvni fad¢ toto ustanoveni piindsi normativni vyc€et obsahu, ktery provozovatel nesmi do
vysilani zatadit. Jedna se napft. o zdkaz vysilat potady propagujici valku, potady podnécujici
k nendvisti z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického nebo
jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho ptivodu, piislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni, ¢i porady, které mohou utvrzovat stereotypni
predsudky tykajici se etnickych, ndboZzenskych nebo rasovych mensin. Provozovatel ma téz
zakazéano vysilat potady obsahujici podprahova sdéleni a potady, které bezdiivodné zobrazuji
osoby umirajici nebo vystavené tézkému télesnému nebo dusevnimu utrpeni zplisobem

sniZujicim lidskou dastojnost.
Povinnosti vztahujici se k ochrané déti a mladistvych

Dalsi povinnosti obsahuje toto ustanoveni ve vztahu k ochrané déti a mladistvych. V prvni
fadé¢ zakazuje provozovatelim zatazovat do vysilani porady, které mohou vaZzné narusit
fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych zejména tim, Ze obsahuji
pornografii a hrubé samoucelné nasili, ustanoveni ddle zakazuje zatfazovat v dobé od 06.00
hodin do 22.00 hodin pofady a upoutdvky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj déti a mladistvych. V dobé od 22.00 hodin do 6.00 hodin provozovatel takovéto
potady zaradit do vysilani mtiZe, je ale povinen zajistit, aby takovymto pofadim ptedchazelo
slovni upozornéni na nevhodnost pofadu pro déti a mladistvé a aby takovyto porad byl
oznacen v piipad¢ televizniho vysilani obrazovym symbolem upozoriiujicim na jeho
nevhodnost pro déti a mladistvé po celou dobu vysildni. Zdkon o vysilani provozovateli
zakazuje odvysilat porady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a nadavky, kromé
uméleckych d€l, v nichz je to z hlediska liceného kontextu nutné. Provozovatel mize takovito
umeéleckd dila vysilat pouze v dob¢ od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne.
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Zmény v ochrané déti a mladistvych pfinese implementace Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2018/1808, kterou se méni Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. Tato
smérnice je$t¢ nicmén¢ neni do Ceského pravniho fddu implementovdna a provozovatelim
z ni tudiZ dosud neplynou povinnosti. Po jeji implementaci bude pravdépodobné provozovatel
vysilani povinen oznacit v televiznim vysildni pofady a upoutavky, které by mohly ohrozit
déti a mladistvé, po celou dobu jejich trvani grafickym znakem ,, 18+ urcujicim jejich
nevhodnost pro nezletilé osoby, a téZ piktogramy, které oznacuji kategorie zavadného obsahu
vyskytujici se v pofadu nebo upoutavce.

Povinnosti ve vztahu k osobam s postiZenim

Specifické povinnosti maji provozovatelé k osobdm se sluchovym ¢i zrakovym postizenim.
Provozovatel celoplo$ného televizniho vysilani je povinen opatfit alesponn 15 % vysilanych
potadl skrytymi nebo otevienymi titulky pro osoby se sluchovym postizenim a alespon 2 %
vysilanych pofadii zpifstupnit pro osoby se zrakovym postizenim. Ceskd televize je pak
povinna opatfit alespont 70 % vysilanych potadl skrytymi nebo otevienymi titulky a alespon 2
% vysilanych potadii vyrobit v ¢eském znakovém jazyce nebo simultidnné tlumocit do
¢eského znakového jazyka pro osoby se sluchovym postiZzenim a téZ zpiistupnit alesponl 10 %
vysilanych potadil pro osoby se zrakovym postiZenim. Nové povinnosti v tomto smeru piindsi
provozovateltim jiz vySe uvedend Smérnice 2018/1808; nebyla nicméné jeSté implementovina
do ¢eského pravniho tadu.

Povinnosti tykajici se podpory evropské tvorby

Provozovatel televizniho vysilani ma oproti provozovateli rozhlasového vysilani navic
povinnosti vztahujici se k podpote evropské tvorby a evropské nezavislé tvorby. Tam, kde je
to proveditelné, musi vyhradit pro evropské dila nadpolovi¢ni podil celkového vysilaciho casu
kazdého svého programu. Déle musi vyhradit alesponn 10 % celkového vysilaciho Casu
kazdého svého programu pro evropskd dila vyrobend nezdvislymi vyrobci, pfiemz alespon
10 % evropskych dé€l vyrobenych nezavislymi vyrobci by nemélo byt starSi 5 let. (tato
povinnost se povazuje za splnénou, pokud provozovatel televizniho vysilani vynaklada
alespon 10 % svého programového rozpoctu na vyrobu nebo nékup takovychto d¢l).

VySe uvedené povinnosti se nevztahuji na provozovatele mistniho vysilani, ktery neni
ucastnikem celoplo$né televizni sité, na provozovatele programu vysilaného vyhradné v jiném
nez Ceském jazyce nebo v jiném neZ v nékterém z jazykt clenskych statii Evropskych
spolecenstvi, a téZ na provozovatele televizniho vysilani uréeného vylu¢né pro pfijem mimo
tizemi Ceské republiky, jakoZ i mimo tizemi &lenskych stati Evropskych spoleGenstvi, které
neni pifmo nebo nepifmo pfijimano vefejnosti v Ceské republice anebo v nékterém z
¢lenskych stati Evropskych spolecenstvi.

Dalsi aktivni povinnosti provozovatela

Mezi dal$i povinnosti provozovatell patii mj. o povinnost uvadét oznaceni televizniho
programu (logo) v televiznim vysilani a identifikovat program nejméné jedenkrit za hodinu
v rozhlasovém vysildni, oznamovat Rad& pro rozhlasové a televizni vysilani (ddle jen
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»RRTV®), Ze doSlo k technickym ptekdzkdm vysilani, které mu brani ve vysilani, ¢i
poskytnout v naléhavém vefejném zdjmu statnim orgdniim a orgdniim tzemni samospravy na
jejich zadost nezbytny vysilaci Cas pro dilezitd a neodkladnd ozndmeni v souvislosti s
vyhlaSenim nouzového stavu. Povinnosti provozovatele je téZ uchovéavat zdznamy vSech
odvysilanych poradii véetn¢ dalSich ¢asti vysilani po dobu 30 dni od jejich odvysilani; tyto
zdznamy je provozovatel povinen na pisemnou vyzvu poskytnout RRTV. Takovyto
poskytnuty zdznam pak RRTV vyuZzit v rdmci kontroly vysilani v rdmci své kompetence.
V piipad¢, kdy je v diisledku odvysilani pofadu zahdjeno spravni fizeni ze strany RRTV, je
provozovatel povinen uchovavat zdznam az do pravomocného rozhodnuti ve véci.

Specifické povinnosti uklddd zdkon o vysildni provozovatelim ve vztahu k uddlostem
znacného spolecenského vyznamu, kdyz nesmi vyuzivat vyhradni prava k vysilani udalosti
znaéného spolecenského vyznamu zptsobem, ktery by podstatnou ¢st vefejnosti v Ceské
republice zbavoval moznosti sledovat tuto udalost v pfimém pienosu nebo ze zdznamu.

Povinnosti plynouci z instituti prava na odpovéd’ a dodatecného sdéleni

Provozovatel rozhlasového ¢i televizniho vysilani mé té€Z povinnosti vyplyvajici z institutu
dodate¢ného sd€leni a prdva na odpovéd. Tyto instituty jsou v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani obdobné jako v tiskovém zdkoné. Osoba, o niZ bylo ve vysilani
uvefejnéno sdéleni, které se dotykalo cti, distojnosti nebo soukromi, mé pravo poZadovat na
provozovateli vysilani uvetejnéni odpovédi. Prava na odpovéd’ se miize domdhat i pravnickd
osoba, pokud bylo uvetejnéno sdéleni dotykajici se jejtho jména nebo dobré povésti. Obdobné
v piipad¢, kdy bylo ve vysilani uvefejnéno sdéleni o trestnim fizeni nebo o fizeni ve vécech
prestupki vedeném proti fyzické, pravnické nebo podnikajici fyzické osob¢, a toto fizeni
nebylo ukonfeno pravomocnym rozhodnutim, mdi tato osoba prdvo pozadovat na
provozovateli vysilani uvefejnéni informace o vysledku tohoto fizeni jako dodate¢ného
sdéleni. Provozovatel je povinen odpovéd ¢i dodate¢né sdéleni uvetejnit do 8 dnli od
doruceni zadosti, a to ve stejném potadu, v némz bylo uvetejnéno napadené sd€leni, a nebude-
li to mozné, ve stejn¢ hodnotném vysilacim Case.

Provozovatelé vysilani ze zakona

Provozovatelé vysilani ze zakona (tj. Cesky rozhlas a Ceska televize) musi dodrZzovat viechny
povinnosti, které zdkon ukladd provozovatelim vysilani s licenci. Povinnost vylu¢nou pro
provozovatele vysilani ze zdkona ptindsi ustanoveni § 31 odst. 4 zdkona o vysilani., podle
kterého je provozovatel vysilani ze zdkona povinen sestavovat programovou skladbu tak, aby
ve svém vysilani poskytoval vyvdZzenou nabidku pro vSechny obyvatele se zietelem na jejich
vek, pohlavi, barvu pleti, viru, ndboZenstvi, politické ¢i jiné smysleni, narodnostni, etnicky
nebo socidlni ptivod a piislusnost k mensiné. Tuto dal$i povinnost zdkon uklddd zejména
kvili tomu, aby provozovatelé vysilani ze zakona napliiovali tlohu médii vefejné sluzby.

Povinnosti provozovateli prevzatého vysilani
Prevzatym vysildnim se dle zdkona o vysilani rozum{ pi{jem vysilani ptivodnich rozhlasovych

a televiznich programi a jejich soucasné, uplné a nezménéné Sifeni pro vefejnost
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prostiednictvim siti elektronickych komunikaci, pficemz ale provozovatel takovéhoto vysilani
obsah danych programil nevytvaii a pouze rozhoduje o skladbé programil. Zakon o vysilani
tudiZ provozovateli pfevzatého vysildni ukladd méné povinnosti neZ provozovatelim vysilani
s licenci nebo ze zdkona. Provozovatel prevzatého vysilani je primarné povinen chranit déti a
mladistvé; muze Sifit program obsahujici pofady nebo dalsi ¢4sti vysilani, které by mohly
ohrozit jejich fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj, pouze za podminek stanovenych v
odstavci 1 pism. g); tj. na zdklad¢ pisemné smlouvy uzaviené s osobou starS$i 18 let a
v ptipadé¢, kdy je k vysilani poskytnuto technické opatieni, které této osob¢ umoziuje omezit
pristup k vysilani détem a mladistvym; zarovent do nejnizsi programové nabidky nesmi byt
zatfazen program obsahujici ptevaZzné potady, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj déti a mladistvych. Provozovatel prevzatého vysilani téZ neni oprdvnén Sifit
program, ktery by obsahoval propagaci véalku lieni krutého nebo jinak nelidského jednani,
ktery by podnécoval k nendvisti, obsahoval pornografii a hrubé samoucelné nasili ¢i
bezdlivodné zobrazoval osoby umirajici nebo vystavené t€Zkému télesnému nebo dusevnimu
utrpeni (viz ustanoveni § 32 odstavec 1 pism. b), c), e) a f) zdkona o vysilani v pfiloZené
tabulce).

Povinnosti poskytovateli audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani

Pro uplnost zde jeSté uvedeme povinnosti poskytovatelit audiovizudlnich medidlnich sluzeb
na vyzadani; ty ale neupravuje zdkon ¢. 231/2001 Sb., ale zdkon ¢. 132/2010 Sb., o
audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyziadani. Podle tohoto zdkona ma poskytovatel
sluZzeb povinnost umoznit pifjemcim sluzby snadny, pifimy a trvaly pfistup k zdkladnim
udajum o poskytovateli, k idajiim, které umoznuji rychlé, ptimé a G¢inné navazani kontaktu
s poskytovatelem sluzeb, a k informaci o tom, Ze orgdnem dohledu nad poskytovanim
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani je RRTV.

Poskytovatel sluzeb je déle povinen zajistit, aby sluzba neobsahovala podprahové sd€leni a
aby nepodnécovala k nendvisti z diivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi,
politického nebo jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho pavodu, piisluSnosti k
narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni. V ptipadé, kdy by
obsah sluzby mohl vdZzné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych
zejména tim, Ze obsahuje pornografii a hrubé samoucelné nasili, je poskytovatel povinen
zajistit, aby sluzba byla dostupnd pouze tak, aby déti a mladistvi neméli béZné mozZnost obsah
této audiovizudlni medidlni sluzby na vyZadani vidét nebo slySet.

Obdobn¢ jako v piipadé provozovatelll vysilani je poskytovatel sluzeb povinen tam, kde je to
ucelné, poskytnout k poradu oteviené titulky nebo skryté titulky nebo tlumoceni do ¢eského
znakového jazyka pro osoby se sluchovym postiZzenim a zvukovou stopu uréenou pro osoby
se zrakovym postizenim, ma-li je k dispozici, nebo jinak zajistit, aby néckteré porady
poskytované v ramci sluzby byly pfistupné osobdm se sluchovym postiZzenim a osobdm se
zrakovym postizenim. Poskytovatel sluZeb je t€Z povinen uchovévat zdznamy vsech potradil a
audiovizudlnich obchodnich sdé€leni alespont po dobu 30 dnit ode dne ukonceni poskytovani
poradu ¢i ode dne ukonceni Sifeni audiovizudlniho obchodniho sd€leni a na pisemnou vyzvu
je zapujcit RRTV.
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Obdobn¢ jako zdkon ¢. 231/2001 Sb., i zdkon ¢. 132/2010 Sb. obsahuje povinnosti vztahujici
se k podpofe evropské tvorby. Poskytovatel je povinen tam, kde je to proveditelné, vyhradit
pro evropska dila alesponi 10 % z celkového poctu potadl nabizenych v katalogu poradt. Tuto
povinnost miiZze splnit tim, Ze alespoil 1 % celkovych vynosl z poskytované sluzby vynaloZi
na tvorbu evropskych d¢€l, nebo na nabyvani prav k takovymto dilim.

Dalsi povinnosti zdkon ¢. 132/2010 Sb. uklddd poskytovatelim sluzeb ve vztahu
k audiovizudlnim obchodnim sdélenim. Poskytovatel je povinen zajistit, aby audiovizudlni
obchodni sdéleni obsazend v rdmci jim poskytované sluzby byla snadno rozpoznatelna,
nenarusSovala lidskou dustojnost, neobsahovala nebo nepodporovala diskriminaci,
nepodporovala chovéani ohrozujici zdravi nebo bezpecnost a nepodporovala chovani vazné
ohroZujici ochranu zivotniho prostiedi. Zakdzana jsou skrytd sdéleni, sd€leni tykajici se
cigaret (téZ jinych tabdkovych vyrobki a elektronickych cigaret), sd€leni tykajici se 1éCivych
piipravkli nebo léCebnych postupti vazanych na lékaisky predpis a sdéleni naznacujici, Ze
zemé& puvodu potraviny je Ceskd republika (pokud nejsou splnény poZzadavky stanovené
zédkonem o potravindch a tabdkovych vyrobcich). Sdéleni tykajici se alkoholickych ndpoja
nesm¢ji byt zaméfena na déti a mladistvé a nesméji podporovat nestfidmou konzumaci téchto
ndpoji. Audiovizudlni obchodni sdélend dale nesméji fyzicky nebo mravné ohroZovat déti a
mladistvé tim, Ze piimo nabadaji déti a mladistvé ke koupi nebo prondjmu urcitého vyrobku
nebo sluzby s vyuzitim jejich nezkuSenosti nebo davétivosti, tim, Ze nabadaji déti a mladistvé,
aby pfemlouvali své rodice nebo jiné osoby ke koupi nabizeného zboZzi nebo sluzeb, tim, Ze
vyuzivaji zvlaStni davéru déti a mladistvych ke svym rodi¢im, uitelim nebo k jinym
osobam, anebo tim, Ze bezdlivodné ukazuji déti a mladistvé v nebezpecnych situacich. Zakon
¢. 132/2010 Sb. dale uklddd poskytovatelim sluzeb povinnosti vztahujici se ke
sponzorovanym pofadim (ustanoveni § 9 zdkona ¢. 132/2010 Sb.) a k umisténi produktu
(ustanoveni § 10 zakona ¢. 132/2010 Sb.).

I v oblasti povinnosti poskytovateli audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyZzadéani pfinese
zmény implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808, kterou se méni
Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbéach; jak jiZz nicméné bylo uvedeno vyse,
k implementaci této smérnice do ¢eského pravniho fadu jesté nedoslo.

Kontrola dodrZovani povinnosti provozovateli vysilani

To, zda provozovatel vysildni dodrZuje vySe uvedené povinnosti vyplyvajici se zdkona ¢.
231/2001 Sb. kontroluje RRTV. V tomto ohledu miZe vyuZit toho, Ze provozovatelé vysilan{
jsou povinni zapujcit ji zdznamy vSech potfadl véetné dalSich ¢asti vysilani alespon po dobu
30 dnl ode dne jejich odvysilani; kromé takto ziskanych zdznamii nicméné¢ RRTV vyuziva
vlastnich elektronickych systémil slouzicich k vytvafeni a uchovavani zaznami odvysilanych
useku vysilani. V piipadé€ poruSeni zdkona o vysilani mize RRTV ukladat sankce vyplyvajici
z tohoto zdkona. V prvni fad¢ se jednd o upozornéni na poruseni zdkona. Tento institut se
uplatiiuje v situaci, kdy se ze strany provozovatele vysildni jednd o prvni poruSeni
konkrétniho ustanoveni zdkona. RRTV v takovémto pfipadé provozovatele na poruSeni
zékona upozorni a stanovi mu lhitu k néprave, kterd musi byt piimétend charakteru porusené
povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze RRTV v zdsad€ provadi az néslednou kontrolu vysilani, tak
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v mnoha ptipadech neni ndprava fakticky mozné (naptiklad kdyZ jiz byl inkriminovany potad
odvysilan); v nékterych piipadech nicméné je ndprava moznd je (napf. v piipad¢, kdy
provozovatel opomnél RRTV dodat data o napliiovani podpory evropské tvorby, tak je mozna
naprava v podob¢ dodate¢ného dodéni dat) a v n¢kterych ptipadech je moZzna ndprava alespon
do budoucna (provozovatel naptf. miZe odstranit piekazku ve vysildni, vyhradi stanoveny
podil vysilaciho Casu pro evropskd dila apod.) Zdkon ¢, 231/2001 Sb. zdroven obsahuje
seznam prestupkl, kterych se provozovatel muze dopustit, a tresty, které provozovateli
mohou byt ulozeny (§ 60 zdkona ¢. 231/20010Sb.). Primarnim trestem, ktery RRTV mtize
ulozit dle zdkona o vysilani, je pokuta. O piestupcich rozhoduje RRTV ve spravnim fizend,
pfi¢emzZ nejpozd¢ji do 270 dnli ode dne zahdjeni fizeni musi vydat rozhodnuti o pfestupku.
Rozhodnuti o piestupku se miiZe obvinény napadnout spravni Zalobou u Méstského soudu
v Praze.

Tabulka ¢. 1 - Zakladni povinnosti provozovateli vysilani a provozovateli pievzatého
vysilani (vynatek z ustanoveni § 32 zakona ¢. 231/2001 Sb.)

(1) Provozovatel vysilani je povinen

a) provozovat vysilani vlastnim jménem, na vlastni ucet a na vlastni odpovédnost a nést
odpovédnost za obsah vysilanti,

b) zajistit, aby vysilané porady nepropagovaly valku nebo neli€ily krutd nebo jinak nelidska
jednani takovym zpasobem, ktery je jejich zleh¢ovanim, omlouvanim nebo schvalovanim,
c) zajistit, aby vysilané potady nepodnécovaly k nendvisti z divodu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo
socidlniho piivodu, piisluSnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo
jiného postavent,

d) zajistit, aby vysilané pofady neobsahovaly podprahova sd¢lent,

e) nezafazovat do vysilani porady, které mohou v4zné€ narusit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj déti a mladistvych zejména tim, Ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné
nasili,

f) bezdivodné nezobrazovat osoby umirajici nebo vystavené tézkému télesnému nebo
dusevnimu utrpeni zpiisobem sniZujicim lidskou dustojnost,

g) nezatazovat v dob¢ od 06.00 hodin do 22.00 hodin potady a upoutdvky, které by mohly
ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych; tato povinnost se na
provozovatele vysilani nevztahuje, je-li vysilani koncovému uZivateli dostupné na zdklad¢
pisemné smlouvy uzaviené s osobou starS§i 18 let a je k nému poskytnuto technické
opatteni, které této osobé umozinuje omezit ptistup k vysilani détem a mladistvym,

h) zajistit, aby rozhlasovému a televiznimu vysiladni potadu, na které se vztahuje omezeni
podle pismene g), bezprostiedné piedchédzelo slovni upozornéni na nevhodnost potadu pro
déti a mladistvé a aby porad, ktery by mohl ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj
déti a mladistvych, byl oznacen v piipadé¢ televizniho vysildni obrazovym symbolem
upozoriiujicim na jeho nevhodnost pro déti a mladistvé po celou dobu vysiléni,

1) nezatazovat do programii porady, které mohou utvrzovat stereotypni piedsudky tykajici
se etnickych, ndbozZenskych nebo rasovych mensin,

J) nezatazovat do programil pofady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a nadavky, kromé
umeéleckych dél, v nichz je to z hlediska liceného kontextu nutné; takova dila je vSak mozZné
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vysilat pouze v dob¢ od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne,

k) poskytnout v naléhavém vefejném zdjmu stitnim orgdnlim a orgdnim uzemni
samospravy na jejich Zadost nezbytny vysilaci Cas pro dileZitd a neodkladnd ozndmeni v
souvislosti s vyhldSenim nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu, vdle¢ného stavu, stavu
kybernetického nebezpeci, nebo opatfeni na ochranu vefejného zdravi; odpovédnost za
obsah téchto ozndmeni ma osoba, které byl vysilaci ¢as poskytnut,

1) uchovavat v odvysilané podobé a v ndlezité technické kvalit¢ zdznamy vSech potfadl
vcetn¢ dalSich ¢asti vysilani alesponl po dobu 30 dnil ode dne jejich vysilani a na pisemnou
vyzvu je zapujCit Rad¢; provozovatel vysilani ma vici Radé pravo na ndhradu nutnych
ndkladd spojenych se zapiij¢enim zdznamu potadil a dalSich ¢asti vysilani,

m) bylo-li v disledku vysilani urcitého poradu nebo dalSich ¢asti vysilani zahdjeno fizeni
pfed orgdnem vefejné moci, je provozovatel vysildni povinen na pisemnou vyzvu
piislusného orgdnu vefejné moci uchovavat zaznam potradu nebo dalSich ¢asti vysilani v
odvysilané podobé& a v nalezité technické kvalité, az do pravomocného rozhodnuti ve véci,
n) uvadét oznaceni televizniho programu (logo) v televiznim vysilani, s vyjimkou vysilani
reklamy a teleshoppingu,

0) identifikovat rozhlasovy program alespoil jedenkrat za hodinu, nenarus$i-li tim celistvost
vysilaného pofadu,

p) oznamovat Radé¢, Ze doslo k technickym piekdzkdm vysilani, které mu brani ve vysilani,
r) pozddat Radu o predchozi souhlas s kazdym pterusenim vysilani z jinych divoda nez
uvedenych v pismenu p),

s) oznamovat Rad€ zahdjeni nebo ukonceni vysildni programu a kazdé sluzby piimo
souvisejici s programem a ddle sit’ elektronickych komunikaci 1a), jejimz prostiednictvim
vysild program digitaln€, a to nejpozdé€ji v den, kdy zahdjil nebo ukoncil vysilani; tyto
informace zvetejituje Rada zpisobem umoznujicim dalkovy piistup.
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13. Ochrana ditéte jako konzumenta audiovizuilniho a rozhlasového
obsahu

Ochrana ditéte dle zakona ¢. 231/2001 Sb.

Dulezitou soucasti ochrany déti coby konzumentii medidlnitho obsahu je jejich ochrana pred
obsahem, ktery by mohl narusit jejich vyvoj. Mezi takovyto potencidln¢ nebezpecny obsah
muze patfit nésili, eroticky obsah, vulgarity a nadavky. Zakon ¢. 231/2001 Sb. se tudiz snazi
regulovat piistup déti k takovémuto obsahu tim, Ze provozovatelim uklddd omezeni pfi
vysilani potfadii a dalSich ¢asti vysilani, které by mohly zahrnovat takovyto problematicky
obsah. Z tohoto diivodu ustanoveni § 32 tohoto zdkona zakazuje zatazovat v dobé od 06.00
hodin do 22.00 hodin pofady a upoutdvky, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj déti a mladistvych. V dob¢ od 22.00 hodin do 6.00 hodin provozovatel takovéto
potady zatadit do vysildni mize, je ale povinen zajistit, aby takovymto poradiim ptedchdzelo
slovni upozornéni na nevhodnost pofadu pro déti a mladistvé a aby takovyto porad byl
oznacen v piipad¢ televizniho vysilani obrazovym symbolem upozoriiujicim na jeho
nevhodnost pro déti a mladistvé po celou dobu vysilani. Zdkon o vysilani provozovateli
zakazuje odvysilat porfady a reklamy, které obsahuji vulgarismy a naddvky, kromé
uméleckych d€l, v nichz je to z hlediska liceného kontextu nutné. Provozovatel mize takovito
umeéleckd dila vysilat pouze v dob¢ od 22.00 hodin do 06.00 hodin druhého dne.

Zmény v ochrané¢ déti a mladistvych pifinese Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2018/1808, kterou se méni Smeérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. Tato nova
smérnice jeSté nicméné neni do ¢eského pravniho fadu implementovédna (provozovatellim z ni
tudiZ neplynou povinnosti). Po jeji implementaci bude ziejmé provozovatel vysildni povinen
oznacit v televiznim vysilani pofady a upoutavky, které by mohly ohrozit déti a mladistvé, po
celou dobu jejich trvani grafickym znakem ,,18+* urcujicim jejich nevhodnost pro nezletilé
osoby, a téz piktogramy, které oznacuji kategorie zdvadného obsahu vyskytujici se v potadu
nebo upoutdvce. Nékteii provozovatelé vysilani (napi. Ceskd televize jako provozovatel
vysilani ze zdkona) jiZ piktogramy vyuZivaji; vzhledem k tomu, Ze vySe uvedend smérnice
jest¢ nebyla do cCeského pradvniho fddu implementovidna, jednd se nicméné ze strany
takovychto provozovatelil o v podstaté dobrovolnou aktivitu v rdmci samoregulace.

sV s

Zakon €. 231/2001 Sb. téZ ve snaze chranit déti a mladistvé piinasi ¢etnd omezeni reklamy.
Dle ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona ¢. 231/2001 Sb. obchodni sdéleni nesm¢ji fyzicky nebo
mravn¢ ohroZovat déti a mladistvé tim, Ze by nabddal déti a mladistvé ke koupi vyrobku nebo
sluzby s vyuZitim jejich nezkuSenosti nebo duvéfivosti, nabddanim k tomu, aby pfemlouvali
své rodice nebo jiné osoby ke koupi, vyuZivanim zvlastni divéru déti a mladistvych ke svym
rodicim, ucitelim nebo k jinym osobdam, nebo bezdivodné ukazovat déti a mladistvé v
nebezpe¢nych situacich. V rdmci zafazovani obchodnich sd€leni do vysilani je dale
provozovatel povinen zajistit, aby obchodni sdéleni tykajici se erotickych sluzeb, erotickych
vyrobkli a humadnnich 1éCivych piipravkii nebo doplikl stravy na podporu sexudlni
vykonnosti nebyly zatazovany do vysilani v dobé od 06.00 hodin do 22.00 hodin. Vysilani
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potadl pro déti nesmi byt pferusovano reklamami Castéji neZ jednou za 30 minut, a to pouze
pokud celkovd délka potadu téchto 30 minut ptfesahuje; pii vysildni pofadu pro déti nelze
reklamu uvadét na délené obrazovce a neni mozné zatazovat teleshoppingové Soty. Zakon ¢.
231/2001 Sb. zaroven v potadech pro déti zakazuje umisténi produktu (product placement).

Ochrana ditéte v ramci zakona ¢. 40/1995 Sb.

Vedle zdkona o vysilani upravuje ochranu déti pfed moznym negativnim vlivem komer¢ni
komunikace rovnéz zdkon o regulaci reklamy. Tento zdkon reguluje reklamu obecné&, véetné
tisku, letdk, billboardil, bannert na internetu, reklamy na prodejnach apod. Zaroven upravuje
i reklamu v rdmci rozhlasového a televizniho vysilani.

Zakon €. 40/1995 Sb. pfinasi v ustanoveni § 2c obecnd omezeni pro reklamu, jejichz ucelem
je ochrana déti jako konzumentd medidlniho obsahu. Podle tohoto ustanoveni Reklama nesmid,
pokud jde o osoby mladsi 18 let, podporovat chovani ohroZujici jejich zdravi, psychicky nebo
moralni vyvoj, vyuZivat jejich zvlastni divéry vici jejich rodi¢im nebo zdkonnym zastupciim
nebo jinym osobdm ¢i ukazovat osoby mladi 18 let nevhodnym zptsobem v nebezpe¢nych
situacich. Takovito obecnd regulace je obsahové v zdsad¢ totoZnd s obecnym omezenim
obchodnich sdéleni v zdkoné ¢. 231/2001 Sb.

V konkrétni roviné tento zdkon chrani déti regulaci reklamy na alkoholické ndpoje. Podle
ustanoveni § 4 pism. b) reklama na alkoholické ndpoje nesmi byt zaméefena na osoby mladsi
18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které jako mladsi 18 let vyhliZeji, zobrazovat pii
spotfeb¢ alkoholickych ndpojii nebo nesmi vyuZzivat prvky, prostiedky nebo akce, které osoby
mladS$i 18 let oslovuji. Obdobné je regulovdna i reklama na humanni 1éCivé piipravky
zaméfend na Sirokou vefejnost, takovato reklama nesmi byt zaméfena vyhradn€ na osoby
mladsi 15 let.

Déti chrani tento zakon i regulaci reklamy na hazardni hry. Podle ustanoveni § 5j reklama na
hazardni hru nesmi byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v podobé zobrazeni
téchto osob nebo uzitim prvki, prostfedki nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuji, a
naopak musi obsahovat sdéleni o zdkazu ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hie a
viditelné a zietelné varovani tohoto znéni: "Ministerstvo financi varuje: Ugasti na hazardni
hfe mtiZe vzniknout zdvislost!".

Ochrana ditéte v ramci zakona ¢. 132/2010 Sh.

Poskytovatel sluzby je povinen zajistit, aby audiovizudlni mediélni sluZba na vyzadani, jejiz
obsah mizZe vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych zejména
tim, Ze obsahuje pornografii a hrubé samoucelné nasili, byla dostupnd pouze tak, aby déti a
mladistvi neméli béZné moznost obsah této audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani vidét
nebo slySet. Zakon pfitom nedefinuje, jakym zplsobem mé poskytovatel splnéni této
povinnosti zajistit. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (ddle jen ,,RRTV®) tudiZz vydala
k této otdzce pravni stanovisko, podle kterého poskytovatel sluzeb splni povinnost stanovenou
zékona ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich mediélnich sluzbach na vyzadani, pouZitim tzv.
kvalifikovaného disclaimeru. Dle tohoto stanoviska RRTV musi kvalifikovany disclaimer
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obsahovat obecné upozornéni o potencidlni Skodlivosti obsahu a dal$i zabezpeceni nad
obsazenou informacni hodnotu tak, aby déti a mladistvi nemohli Skodlivy obsah obsazeny v
audiovizudlni medidlni sluzb& na vyzadani bézn¢ vidét a slySet. Takové dalsi zabezpefeni
miZe byt realizovdno technickym prosttedkem vhodné dopliujicim informaci disclaimeru. V
praxi se v tomto ohledu pouZziva tzv. rodicovsky zamek, kdy je mozny Skodlivy obsah chranén
heslem.

Ochrana déti a mladistvych v zdkoné ¢. 132/2010 Sb. je ve vztahu k obchodnim sdé€lenim
v zdsad¢ obdobnd jako v zdsadé ¢. 231/2001 Sb. Audiovizudlni obchodni sdé€leni tykajici se
alkoholickych ndpoji nesméji byt zaméfena na déti a mladistvé a nesméji podporovat
nestfidmou konzumaci téchto nipoju. Stejné jako v piipad¢ televizniho vysilani audiovizudlni
obchodni sdéleni nesmi pifimo nabddat déti a mladistvé ke koupi vyrobku nebo sluzby s
vyuzitim jejich nezkuSenosti nebo diavérivosti, nabadat déti a mladistvé, aby premlouvali své
rodi¢e nebo jiné osoby ke koupi, vyuzivat zvlastni divéru déti a mladistvych ke svym
rodi¢im, ucitelim nebo k jinym osobdm, nebo bezdivodné ukazovat déti a mladistvé v
nebezpecnych situacich. Stejné jako v ptipadé televizniho vysildni neni ptipustné umisténi
produktu (product placement) v potradech pro déti.

Spravni dozor a piisobeni Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

Organem, ktery méd na starost ochranu ditéte jako konzumenta audiovizudlniho a
rozhlasového obsahu, je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale jen ,,RRTV*). RRTV
pfedevSim provadi kontrolu obsahu vysilani a audiovizudlnich medidlnich sluzeb a v pfipadé,
kdy doSlo k poruSeni zdkona ¢. 231/2001 Sb., ¢. 132/2010 Sb. nebo ¢. 40/1995 Sb., vede
pfipadné fizeni o pfestupku dle zdkona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich.

Ochrana déti coby konzumentll medidlniho obsahu patii mezi dlouhodobé priority RRTV.
Kazdy rok se tato priorita definuje nov¢, tak aby pojala dal$i medidlni obsahy. V minulych
letech se RRTYV soustiedila napt. na analytickou kontrolu pofada s krimindlni tematikou, a to
nejen dramatickych dé€l, ale rovnéz poradu zpravodajskych a publicistickych, které informuji
o nasilnych ¢inech, vcetné krimindlnich seridli v odpolednich hodindch, ¢i na aktivni
vyhleddvani opakovaného odvysilani potadi, které byly jiz v minulosti pfedmétem uloZené
sankce a které byly znovu zafazeny v chranéném casovém rozmezi mezi 6. a 22. hodinou.
RRTV se v minulosti prioritné zabyvala t€Z monitoringem a vyhodnocovanim upoutdvek na
potrady, k jejichz samotnému odvysildni dochdzi aZz po 22.hoding€, kdy provozovatelé v
pribéhu dne prostfednictvim upoutdvek zvou divaky k no¢nim potadiim, které samy o sobé
jsou zptisobilé ohrozit psychicky, fyzicky ¢i mravni vyvoj déti a mladistvych. DalSim
okruhem medidlnich obsahti, na ktery se v ramci priorit RRTV pravidelné soustfed’uje, jsou
reklamy a jiné formy obchodnich sd€leni. RRTV se vénuje jak obchodnim sd€lenim, kterd
prispivaji ke vzniku negativniho konzumerismu u déti, tak se zamétfuje i na reklamy, jez
pfispivaji k epidemii détské obezity a s ni souvisejicich zdravotnich komplikaci. Reklamy
propagujici tucné, sladké a slané produkty, mimo jiné sladké ndpoje, produkty fetézcl
rychlého obcerstveni, sladkosti prezentované jako zdravé (pro vysoky obsah mléka ci
vitamin) jsou pro déti potencidlné velmi nebezpecné.
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Kromé regulace se RRTV téz aktivné podili na ochrané déti v rdmci svého pusobeni v oblasti
medidlni gramotnosti. Medidlni gramotnost byla definovdna smérnici ¢. 2010/13/EU o
audiovizudlnich medidlnich sluZzbach, jejiz pfedchidkyni byla smérnice o ,televizi bez
hranic* (¢. 89/552/ES), a byla priddna mezi kompetence RRTV novelou zdkona ¢. 231/2001
Sb. ucinnou od 1. Cervna 2010. Soucasti téchto aktivit je 1 zfizeni webu Déti a média, ktery
slouzi jako platforma pro prezentaci a vymeénu odbornych ndzort a zaroven si klade za cil
nabidnout pomoc a informace rodic¢tim, ktefi chtéji eliminovat rizika negativniho ptisobeni
médii na déti.
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14. Pravidla obsahové a kvantitativni regulace obchodnich sdéleni

Kvantitativni regulace obchodnich sdéleni

Zakon €. 231/2001 Sb. ptindsi provozovatelim vysilani nékolik omezen{ ve vztahu k vysildni
obchodnich sdéleni. Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingu nesmi piesihnout v televiznim
vysilani v prabéhu 1 vysilaci hodiny 12 minut, v rozhlasovém vysilani 25 % denniho
vysilaciho Casu; Casové omezeni je tedy podle stdvajici dpravy v rozhlasovém vysilani
pruznéjsi nez v televiznim, kdyZ provozovatel mize soustiedit reklamni spoty do urcitych
hodin, kdy je to pro n¢j ekonomicky vyhodnéjsi. V rozhlasovém ani v televiznim vysilani pak
provozovatel nemtze reklamni Cas, ktery nezuZitkoval na nékterém ze svych programdu,
vyuzit k vysilani reklamy nad rdmec casovych omezeni na jiném svém programu.
Provozovatel televizniho vysilani s licenci nicméné muZe vysilat souvislé teleshoppingové
bloky nad rdmec vySe uvedenych Casovych omezeni; teleshoppingovy blok pfitom musi
souvisle trvat alespont 15 minut. Do téchto ¢asovych omezeni se téZ nezapocitava vysilani
teletextu, a rovnéZ sem nespadd sponzoring programu nebo potadua ¢i umisténi produktu.

Zménu v tomto ohledu prinese Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808, kterou se
méni Smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach; tato nova smérnice nicmén¢ jesté neni
implementovana do ceského pravniho fadu a provozovatelim z ni tudiZ neplynou v soucasné
dob€ povinnosti. Po implementaci této smeérnice ziejm¢ Cas vyhrazeny reklamé a
teleshoppingovym Sotiim v televiznim vysilani nesmi ptesdhnout v dobé od 06.00 do 18.00
hodin 20 % této doby (144 minut) a v dobé od 18.00 do 24.00 hodin 20 % této doby (72
minut). Kvantitativni regulace obchodnich sdéleni v rozhlasovém vysildni se ani po
implementaci smérnici nijak nezméni, nebot’ smérnice oblasti rozhlasového vysilani v zdsad¢
neupravuje.

Obchodni sdéleni ve vysilani provozovatelu vysilani ze zakona

V rdmci tzce vymezenych podminek mohou byt obchodni sd€leni pfitomna i ve vysilani
provozovatelii vysilani ze zdkona, tj. Ceského rozhlasu a Ceské televize. P¥itomnost reklamy
ve vysilani Ceské televize umoZiiuje zdkon o vysilani i zdkon ¢&. 483/1991 Sb. o Ceské
televizi. Cas vyhrazeny reklamé v ramci vysildni Ceské televize na programech CT 2 a CT 4
nesmi presdhnout 0,5 % denniho vysilactho Casu na kazdém z téchto programu, pfiCemz
vysilani reklam nesmi v dobé od 19.00 hodin do 22.00 hodin pifekro€it 6 minut v pribchu
jedné vysilaci hodiny na Z4dném z téchto programi. Ceské televize nesmi do vysilani na
ostatnich programech zatazovat reklamu s vyjimkou reklamy zatazované do vysilani
programu v piimém spojeni s vysilanim kulturni ¢i sportovni uddlosti, je-1i vysilani takové
reklamy nezbytnou podminkou k ziskani prav k televiznimu vysilani sportovni ¢i kulturni
udalosti. Cesk4 televize kromé toho nesmi do svého vysilani na Z4dném ze svych programii
zafazovat teleshopping. Vynos z reklam vysilanych na programu CT 2 Ceské televize
Stvrtletng prevadi vynos Statnimu fondu kultury Ceské republiky; vynos z reklam vysilanych
na programu CT 4 pouZije Ceska4 televize na vyrobu a vysilani pofadii se sportovni tematikou.
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Obdobné mohou byt obchodni sdéleni i souédsti vysilani Ceského rozhlasu jakoZto
provozovatele rozhlasového vysilani ze zdkona. Cas vyhrazeny reklamé a teleshoppingu
nesmi u vysilani Ceského rozhlasu piesihnout na celoplo§ném vysilacim okruhu 3 minuty
denniho vysilaciho ¢asu a na mistnim (regiondlnim) okruhu 5 minut denniho vysilaciho Casu.
Cesky rozhlas dile nesmi obchodni sdéleni zafazovat do programu zaméfeného vyluéné na
zpravodajstvi, publicistiku a vzdéldvaci porady (tj. napt. do programu Cesky rozhlas Plus) s
vyjimkou obchodnich sdé€leni zafazovanych do vysildni programu v pifimém spojeni s
vysilanim kulturni nebo sportovni uddlosti, je-li vysilani takového obchodniho sdéleni
nezbytnou podminkou k ziskdni prdv k rozhlasovému vysilani kulturni nebo sportovni
udélosti. Pifjem z reklamy musi Cesky rozhlas dle zdkona &. 484/1991 Sb. vyuZivat pouze
k plnéni svych dkoll vetejnopravniho média.

Povinnosti p¥i zafazovani obchodnich sdéleni do vysilani

Primérni povinnosti provozovatele pii zatfazovani reklamy a teleshoppingu je zajistit, aby byly
snadno rozeznatelné; u provozovatele rozhlasového vysilani zfetelné zvukové a u
provozovatele televizniho vysilani zfetelné zvukove, obrazové nebo zvukové-obrazové nebo
prostorovymi prostiedky odd€lené od ostatnich c¢asti vysilani. K tomuto v praxi slouzi
v rozhlasovém vysilani zvukové reklamni znélky (tzv. jingly), v televiznim vysilani se jedné o
reklamni znélky kombinujici zvukovou i obrazovou slozku.

V rdmci zatazovani obchodnich sdéleni do vysilani je ddle provozovatel povinen zajistit, aby
obchodni sdéleni tykajici se erotickych sluZeb, erotickych vyrobk a humdnnich 1éCivych
ptipravkl nebo dopliikii stravy na podporu sexudlni vykonnosti nebyly zatazovany do vysilan{
v dobé€ od 06.00 hodin do 22.00 hodin a téz aby reklamy a teleshopping nebyly zafazovany
bezprostiedné pied vysildnim bohosluZeb ani bezprostfedné po jejich vysilani. Vysilani filmt
d¢l a zpravodajskych potfadi nesmi byt pferuseno obchodnimi sd€lenimi ¢astéji neZ jednou za
30 minut. To samé omezeni plati i vii¢i vysilani pofadl pro déti; ani ty nesmi byt pferuSovany
reklamami Castéji nez jednou za 30 minut, a to pouze pokud celkova délka poradu téchto 30
minut pfesahuje. Toto omezeni se nicméné nevztahuje na filmy, dokumentéarnich porady nebo
samostatné Casti seridli nebo cykli pofadii, pokud jsou vyrobeny pro televizni vysilani (tato
vyjimka by méla byt zachovéna 1 po implementaci nové smérnice 2018/1808. U televizniho
vysilani potfadu pro déti nelze reklamu uvadét na délené obrazovce a neni mozné zafazovat
teleshoppingové Soty.

Obsahova regulace obchodnich sdéleni

Zakon o vysilani dédle stanovuje pro provozovatele vysildni fadu zdkaz( tykajicich se
obchodnich sdéleni; tato omezeni jsou velmi Casto analogickd s obecnymi omezenimi ve
vysilani, kterd jsou popsdna v otdzce ,,Povinnosti provozovatelii vysilani“. V prvni fadé se
jednd o vycet obchodnich sdéleni, kterd provozovatel nesmi zafazovat do vysilani (cely obsah
piislusného ustanoveni zdkona o vysildni je obsazen v pfiloZené tabulce €. 2). Jednd se mj. o
obchodni sdé€leni, kterd nejsou snadno rozpoznatelnd, snizuji lidskou distojnost, obsahuji

podprahova sdéleni ¢i diskriminaci (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808 by
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po implementaci do ceského pravniho fddu vtomto sméru méla rozsifit vycet typa
diskriminace). Zakdzdna jsou téz veSkerd skrytd obchodni sdéleni, obchodni sdéleni
politickych stran a hnuti, ndboZenskd ¢i ateistickd obchodni sdéleni ¢i obchodni sdéleni
tykajici se cigaret a obdobnych vyrobkil (véetné elektronickych cigaret a ndplni). TéZ neni
mozné odvysilat reklamy na 1é¢ivé piipravky nebo postupy, které jsou vazané na lékarsky
predpis.

Zv1astni zdjem je vzdkoné o vysildni vénovan ochrané déti a mladistvych ve vztahu
k obchodnim sdélenim. Dle ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona ¢. 231/2001 Sb. obchodni sdéleni
nesméji fyzicky nebo mravné ohrozovat déti a mladistvé tim nabadanim déti a mladistvé ke
koupi vyrobku nebo sluzby s vyuZzitim jejich nezkuSenosti nebo divéfivosti, nabadanim k
tomu, aby pfemlouvali své rodice nebo jiné osoby ke koupi, vyuzivanim zvlastni divéru déti a
mladistvych ke svym rodi¢im, ucitelim nebo k jinym osobdm, nebo bezdivodné ukazovat
déti a mladistvé v nebezpecnych situacich. Dosud neprobéhld implementace Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2018/1808 pak =zfejmé piinese zménu v nizvoslovi
chranénych osob (misto terminu ,,d¢ti a mladistvi* ziejmé zavede termin ,,nezletilé osoby*).

Dalsi omezeni nad rdmec obecnych povinnosti jsou vystaveny reklamy na alkoholické
vyrobky. Takovéto reklamy nesmi byt zaméfeny specidln€ na déti a mladistvé, zobrazovat
déti a mladistvé konzumujici alkoholické nédpoje, spojovat spotiebu alkoholickych nipoji se
spolecenskym tspéchem, 1é€ebnymi ¢i uklidiiujicimi ucinky, podporovat nestiidmou spottebu
nebo pozitivné zdiiraznovat obsah alkoholu v ndpoji (cely obsah pfisluSného ustanoveni
zékona o vysilani je obsaZen v pfiloZené tabulce €. 2).

Obchodni sdé€leni nepodléhaji pouze zakonu €. 231/2001 Sb., ale téZ zdkonu ¢. 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy. Tento zdkon zaklddd kompetenci Rady pro rozhlasové vysilani v oblasti
dozoru nad dodrZzovanim zdkona pro reklamu $ifenou v rozhlasovém a televiznim vysilani a v
audiovizudlnich medidlnich sluzbdch na vyZddani a pro sponzorovani v rozhlasovém a
televiznim vysilani a v audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani. RRTV tudizZ vede
spravni fizeni 1 v pfipad€, kdy odvysilanim reklamy dojde k poruSeni zakona ¢. 40/1995 Sb. o
regulaci reklamy.

Co se ty¢e odpovédnosti za pravdivost idaji obsazenych v obchodnim sdéleni, odpovida za ni
zadavatel obchodniho sdéleni; pokud zadavatele obchodniho sdéleni nelze urcit, odpovida
provozovatel vysilani. Zadavatelem obchodniho sdéleni se rozumi pravnickd nebo fyzicka
osoba, kterd objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby obchodni sdéleni; v praxi se
jednd o osobu, kterd si objednala odvysildni reklamy u provozovatele vysildni konkrétniho
rozhlasového nebo televizniho programu. Definici zadavatele reklamy pak dale upravuje
zékon €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy.

Sponzoring

S problematikou reklamy v oblasti rozhlasového a televizniho vysildni dzce souvisi téZ
sponzoring. Sponzorovanim se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi jakykoliv pfispévek od
osoby, kterd neprovozuje rozhlasové nebo televizni vysildni, neposkytuje audiovizudlni
medidlni sluzby na vyzadani ani nevyrabi audiovizudlni dila, poskytnuty k piimému nebo
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nepfimému financovani rozhlasového nebo televizniho programu nebo pofadu s cilem
propagovat své jméno nebo ndzev, ochrannou znamku, vyrobky, sluzby, ¢innosti nebo obraz
na veiejnosti.

Sponzorované rozhlasové nebo televizni programy a porady nesmi piimo nabddat k ndkupu
nebo prondjmu zboZi nebo sluzeb. Rozhlasové a televizni programy a potady téZ nesmi byt
sponzorovany osobami, jejichz hlavnim pfedmétem Cinnosti je obchod s cigaretami a dal$imi
tabdkovymi vyrobky. Je nicméné€ mozZné, aby vramci sponzoringu byly propagovany
alkoholické ndpoje. Prostfednictvim sponzoringu nelze propagovat 1éCivé piipravky nebo
léCebné postupy véazané na lékairsky predpis (Ize pouze propagovat jméno nebo ndzev
sponzora — vyrobce takovéhoto ptipravku). Provozovatel vysilani je povinen vzdy na zacatku
a déle v prib¢hu nebo na konci zietelné oznacit sponzora (jménem, logem apod.) Sponzorovat
nelze zpravodajské a politicko-publicistické pofady. Sponzoring neni zapocitivan do casu,
ktery mohou provozovatelé vénovat vysilani reklam a teleshoppingu, a neni nijak omezen ani
ve vztahu k provozovateltim vysilan{ ze zdkona (Ceskému rozhlasu a Ceské televizi).

Umisténi produktu (product placement)

Umisténi produktu (product placement) zédkon ¢. 231/2001 Sb. definuje jako jakoukoli podobu
zaClenéni vyrobku, sluzby, ochranné znamky, kterd se k vyrobku nebo sluzbé¢ vaze, nebo
zminky o vyrobku a sluzbé do pofadu za uplatu nebo obdobnou protihodnotu. V praxi se
jedna napft. o situaci, kdy je v pofadu pouZivan ¢i zachycen urcity vyrobek, pficemz je pro
divaka rozpoznatelné, o jakou konkrétni znacku vyrobku se jedna.

Porady obsahujici umisténi produktu nesmi pifimo nabddat k ndkupu nebo prondjmu zboZzi
nebo sluZzeb a nesméji nepatiicné zdirazilovat umistény produkt (pojem nepatfi¢ného
zdiraziovani je dale upraven souvisejici judikaturou). Obdobn¢ jako v piipad¢ sponzoringu
neni mozné aplikovat umisténi produktii v pfipadé cigaret a dalSich tabdkovych vyrobkl a
také 1écivych piipravki nebo postupli vdzanych na lékatsky ptedpis.; je nicméné povoleno
umisténi alkoholickych ndpoji. Umisténi produktu neni piipustné u potadii pro déti. Porady
obsahujici umisténi produktu museji byt na zacatku, na konci a po piipadné reklamni pauze
oznaceny jako pofady obsahujici umisténi produktu. RRTV pfijala doporuceni urcené
provozovatelim televizniho vysilani, podle kterého by me¢l byt kazdy potad, obsahujici
umisténi produktu, oznacen piktogramem, sestavajicim z pismenné zkratky PP, a to
v provedeni bilych pismen na ¢erném podkladu; piktogram by mél byt umistén po dobu
minimalné 5 sekund u pravého dolniho rohu obrazovky a mél by zabirat minimdlné 15%
obrazovky.
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Tabulka ¢. 1 - Povinnosti provozovatelu vysilani pFi vysilani obchodnich sdéleni
(vynatek)

§ 48

(1) Provozovatelé vysilani nesmé&ji zatazovat do vysilani

a) obchodni sdéleni, kterd nejsou snadno rozpoznatelna,

b) obchodni sd¢leni, kterd podporuji chovani ohrozujici zdravi nebo bezpeCnost nebo
chovani, které hrubé ohrozuje ochranu Zivotniho prostredsi,

c) obchodni sdéleni, v nichZ ucinkuji hlasatelé, moderatoifi a redaktofi zpravodajskych a
politicko-publicistickych potadi,

d) naboZenska a ateisticka obchodni sd¢leni,

e¢) obchodni sdéleni politickych stran a hnuti a obchodni sd€leni nezdvislych kandidati na
poslance, sendtory, prezidenta republiky nebo ¢leny zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak,

f) obchodni sdéleni tykajici se 1éCivych piipravkll nebo lécebnych postupti, které jsou v
Ceské republice dostupné pouze na lékaisky piedpis, teleshopping tykajici se 1é¢ivych
ptipravkil, které vyZaduji registraci podle zvlaStniho pravniho ptedpisu, a teleshopping
tykajici se 1é¢ebnych postuptl,

g) obchodni sdéleni tykajici se cigaret, jinych tabakovych vyrobki, elektronickych cigaret
nebo ndhradnich naplni do nich,

h) skryta obchodni sd¢lent,

i) obchodni sdé€leni obsahujici podprahové sdélent,

J) obchodni sdéleni, ktera snizuji lidskou dustojnost,

k) obchodni sdé€leni dto€ici na viru nebo ndbozenstvi nebo na politické nebo jiné smyslent,
[) obchodni sdéleni obsahujici diskriminaci na zdklad€ pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a ndbozenstvi, politického nebo jiného smysleni, niarodniho nebo socidlniho piivodu,
piislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin¢, majetku, rodu, zdravotniho postiZeni,
veku, sexudlni orientace nebo jiného postavent,

m) obchodni sdé&leni naznadujici, Ze zemé& ptvodu potraviny je Ceskd republika, pokud
nejsou splnény pozadavky stanovené zdkonem o potravinach a tabakovych vyrobcich.

(2) Obchodni sdéleni nesméji fyzicky nebo mravné ohrozovat déti a mladistvé tim, Ze

a) ptimo nabadaji déti a mladistvé ke koupi nebo prondjmu urcitého vyrobku nebo sluzby s
vyuzitim jejich nezkuSenosti nebo divétivosti,

b) ptimo nabdadaji déti a mladistvé, aby premlouvali své rodi¢e nebo jiné osoby ke koupi
nabizeného zbozi nebo sluzeb,

c) vyuzivaji zvlastni divéru déti a mladistvych ke svym rodi¢im, ucitelim nebo k jinym
osobam, nebo

d) bezdivodné ukazuji déti a mladistvé v nebezpecnych situacich.

Tabulka ¢. 2 - Zvlastni ustanoveni o obchodnich sdélenich tykajicich se alkoholickych
napoji

§52

Obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpojii nesméji
a) byt zaméteny specidlné na déti a mladistvé nebo zobrazovat déti a mladistvé konzumujici
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alkoholické népoje,

b) spojovat spotfebu alkoholickych ndpojii se zvySenymi télesnymi vykony nebo fizenim
vozidla,

c) vytvafet dojem, Ze spotfeba alkoholickych ndpoju piispivd ke spoleCenskému nebo
sexudlnimu uspéchu,

d) tvrdit, Ze alkoholické ndpoje maji 1écebné, stimulujici nebo uklidnujici G¢inky nebo Ze
jsou prostfedkem feSeni osobnich konflikti,

e) podporovat nestiidmou spotiebu alkoholickych ndpoji nebo ukazovat abstinenci nebo
umirnénost v pozivani alkoholickych ndpoji v neptiznivém svétle,

f) zdiiraznovat vysoky obsah alkoholu jako pozitivni kvalitu alkoholického népoje.
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15. Regulace reklamy na specifické komodity - potraviny, humanni lé¢ivé
pripravky, alkohol a tabak

Nékteré produkty, na které se mohou vyskytovat reklamy, jsou chipany jako vice
problematické a rizikové nez jiné. Jsou to pievazné produkty, které mohou negativné pisobit
na lidské zdravi, poptipad¢ produkty, které maji ¢i maji mit 1é¢ivé u¢inky. Zakon proto zavadi
pro reklamy na takovéto produkty piisn€jSi omezeni, nez jakd vyplyvaji z obecné regulace
reklamy dle zdkona ¢. 40/1995 Sb. ¢i dalSich zakond.

Regulace reklamy na tabakové vyrobky

Zakon ¢. 40/1995 Sb. nedefinuje, co je tabdkovym vyrobkem, ale odkazuje na ustanoveni §2
zékona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich. Podle ustanoveni §2, odst. 1,
zékona o potravindch se tabdkovym vyrobkem rozumi vyrobkem vyrobek, ktery miize byt
uzZivan a obsahuje neupraveny nebo zcela ¢i z Césti geneticky upraveny tabdk, pficemZz
tabdkem se rozumi listy a jiné pfirodni, zpracované nebo nezpracované Casti rostlin tabaku,
véetné expandovaného a rekonstituovaného tabdku (v podstaté totoZzna definice tabdkového
vyrobku jako v zdkoné& o potravinach je 1 v zdkoné €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied
Skodlivymi ucinky navykovych latek).

Zakon ¢. 40/1995 Sb. reklamu na tabakové povoluje pouze za piisné vymezenych podminek.
Je povolena reklama v periodickém tisku, neperiodickych publikacich na letdcich, plakatech
apod., které jsou ale urceny vylucné profesiondliim v oblasti obchodu s tabdkovymi vyrobky;
za stejné podminky je povolend i reklama Sifend prostfednictvim sluzeb informacni
spolec¢nosti. Je povolend téz reklama ve specializovanych prodejnich tabdkovych vyrobku
(v€etné jejich vykladnich skiini a oznaleni prodejen), provozovnach, ve kterych se prodava
nebo poskytuje Siroky sortiment zboZi nebo sluzeb, jedné-li se o reklamu umisténou v té Casti
provozovny, kterd je urCena k prodeji tabdkovych vyrobkii, provozovnich, ve kterych se
proddva nebo poskytuje Siroky sortiment zboZi nebo sluzeb, jedna-li se o reklamu umisténou
v té Casti provozovny, kterd je urCena k prodeji tabakovych vyrobkd. Je povoleno i
sponzorovani motoristickych soutézi a sponzorskou komunikaci v misté¢ kondni. Takovato
povolend reklama musi nicméné obsahovat zietelné varovani tohoto znéni: "Ministerstvo
zdravotnictvi varuje: koufeni zpiisobuje rakovinu", a to v rozsahu nejméné 20% reklamniho
sdéleni. Velkou pozornost zdkon vénuje ochrané déti a mladistvych. VySe povolend reklama
nesmi byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, zejména zobrazenim téchto osob nebo uZitim
prvka, prosttedkll nebo akci, které takové osoby prevdzné oslovuji. Déle povolend reklama
nesmi nabadat ke koufeni slovy nebo napiiklad tim, Ze zobrazuje scény s otevienymi
krabickami cigaret nebo scény, kde lidé kouti nebo drzi cigarety a tabdkové vyrobky obecné.
Uplné zakédzdno je pak bezplatné doddvani vzorkd tabikovych vyrobkt Siroké vefejnosti,
majici za cil propagaci tabdkového vyrobku.

Reklama na tabdkové vyrobky je v rozhlasovém a televiznim vysilani zakdzand, coz vyplyva
ze zékona €. 40/1995 Sb. i zdkona €. 231/2001 Sb. Dle tohoto zdkona provozovatelé vysilani
nesmi zatazovat do vysilani obchodni sdéleni tykajici se cigaret, jinych tabdkovych vyrobkii,
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elektronickych cigaret nebo ndhradnich ndplni do nich. Zaroven neni mozné v ramci vysilani
propagovat cigarety a jiné tabdkové vyrobky v rdmci sponzoringu, nebot’ rozhlasové a
televizni programy a potfady téZ nesmi byt sponzorovany osobami, jejichZz hlavnim
pfedmétem cCinnosti je obchod s cigaretami a dal$imi tabdkovymi vyrobky. Stejné omezeni
pak plati i pro umisténi produktu (pofady nesmé&ji obsahovat umisténi produktu, pokud se
jednd o cigarety a dalSi tabdkové vyrobky, elektronickych cigaret nebo ndhradnich néplni do
nich, ani umisténi produktu osoby, jejimz hlavnim pfedmétem Cinnosti je vyroba takovéhoto
zboZi).

Stejné jako v piipadé rozhlasového a televizniho vysildni, i u audiovizudlnich medidlnich
sluzbach na vyzadani je jakdkoli reklama na tabdkové vyrobky zakdzand; zakon ¢. 132/2010
Sb. zakazuje audiovizudlni obchodni sdé€leni tykajici se cigaret, jinych tabakovych vyrobkii,
elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich. Tak jako v pfipad¢ rozhlasového a
televizniho vysilani, i v ptipad€ audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani je zakdzéno,
aby audiovizudlni medialni sluZzby a pofady byly sponzorovany osobami, jejichz hlavnim
pfedmétem Cinnosti je vyroba nebo prodej cigaret, jinych tabdkovych vyrobki, elektronickych
cigaret nebo ndhradnich naplni do nich. Obdobné nemohou byt cigarety, jiné tabdkové
vyrobky, elektronické cigarety a ndhradni naplné¢ do nich propagovany ani v rdmci umisténi
produktu v potfadech audiovizudlnich medidlnich sluzeb; neni mozné ani umisténi produktu
osoby, jejimz hlavnim pfedmétem Cinnosti je vyroba takovéhoto zboZzi.

Zakon €. 40/1995 Sb. zakazuje reklamu na elektronické cigarety a ndhradni ndplné€ do nich ve
zvlastnim ustanoveni § 3a, které je oddéleno od ustanoveni o reklamé na tabdkové vyrobky;
elektronickou cigaretou se dle zdkona €. 110/1997 Sb., o potravinich a tabdkovych vyrobcich,
rozumi vyrobek, ktery lze pouzit pro uzivani vypar obsahujicich nikotin nebo jinych vypara
prostiednictvim ndustku nebo jakdkoli souc¢dst tohoto vyrobku (totoZné definice je v zdkong €.
65/2017 Sb., o ochran€ zdravi pfed Skodlivymi u¢inky navykovych latek). Takovato reklama
nesmi byt Sifena prostiednictvim sluzeb informaéni spolecnost, v periodickém tisku,
neperiodickych publikacich ani na letacich, plakatech nebo jinych tiskovinach. Povolena je
pouze v ramci publikaci, které jsou urCeny vylu¢né profesiondlim v obchod¢ s elektronickymi
cigaretami a ndhradnimi ndplnémi do nich, a v publikacich, které jsou tiStény a zvefejnény ve
tretich zemich a nejsou urceny pro evropsky trh. Zakon ¢. 231/2001 Sb. a zakon ¢. 132/2010
Sb. pak zcela zakazuji reklamu na elektronické cigarety a ndhradni ndpln¢ do nich a
nepovoluji ani jejich propagaci ani v rdmci sponzoringu ¢i umisténi produktu.

Regulace reklamy na alkoholické napoje

Reklama na alkoholické nédpoje je regulovdna ve vSech zdkonech, které reguluji reklamu
obecné 1 v oblasti vysilani a audiovizudlnich medidlnich sluZeb na vyzadani. Jednim z
hlavnich cili vSech téchto zdkonnych tdprav je zabranovat nemirné spotfebé, zamezit
vytvofeni si zdvislosti na téchto ndpojich a téz snazit se o prevenci fizeni pod vlivem
alkoholu. Dilezitym cilem vSech relevantnich zdkonnych tdprav je i1 ochrana déti a
mladistvych pied tim, aby na n€ reklamy na alkoholické napoje cilily.
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Definice alkoholického ndpoje je stanovena v zdkoné ¢. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pred
Skodlivymi ucinky ndvykovych litek. Podle tohoto zdkona je alkoholickym ndpojem népoj
obsahujici vice nez 0,5 % objemovych etanolu.

Dle zékona ¢. 40/1995 Sb. reklama na alkoholické ndpoje nesmi nabddat k nestiidmému
uzivani alkoholickych ndpoji anebo zdporn¢ ¢i ironicky hodnotit abstinenci nebo
zdrZenlivost, byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které
jako mladsi 18 let vyhliZeji, zobrazovat pii spotiebé alkoholickych ndpoji nebo nesmi
vyuzivat prvky, prostfedky nebo akce, které osoby mladsi 18 let oslovuji, spojovat spotiebu
alkoholu se zvySenymi vykony nebo byt uzita v souvislosti s fizenim vozidla, vytvaret dojem,
Ze spotteba alkoholu pfispiva ke spolecenskému nebo sexudlnimu dspéchu, tvrdit, Ze alkohol
v ndpoji ma 1écebné vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidiiujici ucinek anebo Ze je
prostiedkem feSeni osobnich problémi, a té€Z nesmi zdiiraznovat obsah alkoholu jako kladnou
vlastnost ndpoje.

Regulace obchodnich sdéleni na alkoholické népoje dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. je v zdsadé

vV,

(moZnost srovnani je v tabulce €. 1).

Zjednodusenou regulaci obchodnich sd€leni na alkoholické ndpoje obsahuje zdkon ¢.
132/2010 Sb., regulujici audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani. Podle tohoto zdkona
audiovizudlni obchodni sdéleni tykajici se alkoholickych ndpoji nesmé&ji byt zaméefena na déti
a mladistvé a nesmé&ji podporovat nestiidmou konzumaci téchto népoju.

Regulace reklamy na humanni 1é¢ivé pripravky

Definice humanniho 1é¢ivého ptipravku vyplyva ze zdkona €. 79/1997 Sb. o 1é¢ivech. Podle
tohoto zdkona je l1éCivym piipravkem jakdkoli latka nebo kombinace latek urcend k 1éCeni
nebo pfedchdzeni nemoci u lidi nebo zvitat; za 1éCivy piipravek se rovnéZz povazuje jakakoli
latka nebo kombinace latek, které lze podat lidem nebo zvitatim za dcelem stanoveni
lékarské diagnézy nebo k obnové, tpravé ¢i ovlivnéni jejich fyziologickych funkei.
Huménnim [éCivym piipravkem se pak rozumi léCivy piipravek, ktery je urcen k podéani
lidem.

Zékon €. 40/1995 Sb. primarné rozliSuje mezi reklamou zaméfenou na odborniky a reklamou
zaméfenou na Sirokou vefejnost. Reklama na Sirokou vefejnost je v zdsad¢é regulovdna
piisnéji, nebot’ vefejnost nemd nutné 1ékatské vzdélani a dostateCné informace a je zde tedy
vEtsi riziko toho, Ze by takovito spottebitelé mohli byt uvedeni reklamou v omyl. Je zakazano,
aby pfedmétem takovéto reklamy byly humanni 1€¢ivé piipravky, jejichz vydej je vazan pouze
na lékafsky predpis (zdkaz se nevztahuje na vakcinacni akce schvdlené Ministerstvem
zdravotnictvi); takovouto reklamu zakazuje i zdkon €. 231/2001 Sb. a zdkon €. 132/2010 Sb.
Je zakédzéana téZ reklama na humadnni 1é¢ivé piipravky obsahujici omamné nebo psychotropni
latky. Predmétem reklamy na humdénni 1éCivy pfipravek reklamy pak mulze byt pouze
piipravek registrovany podle zdkona o léCivech.

Zékon €. 40/1955 Sb. dédle obsahuje vycet podminek, které reklama na humdnni 1éCivé
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piipravky naopak spliiovat musi. Musi z ni byt patrno, zZe vyrobek je humannim 1éCivym
pfipravkem, obsahovat ndzev pfipravku dle rozhodnuti o registraci, informace nezbytné pro
spravné pouziti humanniho 1é¢ivého piipravku a také zietelnou vyzvu k peclivému procteni
piibalové informace.

Konec¢n¢ pak zdkon ¢. 40/1995 Sb. obsahuje vycet toho, co reklama obsahovat nesmi. Nesmi
mj. vyvolavat dojem, Ze porada s lékafem, lékaisky zdkrok nebo léEba nejsou potiebné,
naznacovat, Ze U¢inky poddavani humdnniho 1é¢ivého ptipravku jsou zarucené, naznaCovat, Ze
pouzivanim humadnniho 1é¢ivého piipravku se zlepsi zdravi toho, kdo jej uziva a naopak Ze
nepouzitim huménniho 1é¢ivého piipravku muze byt zdravotni stav nepiiznivé ovlivnén,
poukazovat nevhodnym, pfehnanym nebo zavadéjicim zptisobem na moznost uzdraveni nebo
nevhodnym, pfehnanym ¢i zavadéjicim zplisobem pouzivat vyobrazeni zmén na lidském téle
zpusobenych nemoci ¢i drazem (kompletni vycet je uveden v tabulce ¢. 2). Reklama na
huménni 1éCivy ptipravek téz nesmi byt zamétena vyhradné na osoby mladsi 15 let.

Propagace humadnnich 1éCivych piipravki je omezena i v rdmci sponzoringu programu a
potadl dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. Pokud osoby, jejichZ pfedmét ¢innosti zahrnuje vyrobu
nebo distribuci 1é¢ivych piipravkil nebo 1écebné postupy, sponzoruji rozhlasové ¢i televizni
programy a pofady, tak je mozné propagovat jméno nebo ndzev sponzora nebo jeho obraz na
vefejnosti, ale ne 1éCivé piipravky nebo postupy vazané na lékaisky predpis. Stejnd omezeni
zavadi 1 zdkon ¢. 132/ 2010 Sb. pro sponzorovéni audiovizudlnich medidlnich sluZeb na
vyzadani.

Prakticky stejnd omezeni jako u sponzoringu plati 1 u umisténi produktu. Dle zdkona ¢.
231/2001 Sb. a dle zdkona ¢. 132/ 2010 Sb. nesmé&ji porady obsahovat umisténi produktu,
pokud se jedna o 1éCivé pripravky nebo postupy vdzané na lékatsky predpis.

Co se tyce reklamy na huménni 1éCivé ptipravky, kterd je zaméfena na odborniky, tak je
upravena v zdkon¢ ¢. 40/1995 Sb. Takovito reklama nicméné mulze byt Sifena pouze
prostiednictvim komunikacnich prostiedkli ur¢enych ptfevazné pro tyto odborniky (napiiklad
odbornych  neperiodickych  publikaci, odborného periodického tisku, odbornych
audiovizudlnich potadi); dalsi podminky pak obsahuje ustanoveni §5b zdkona (viz vytah v
tabulce €. 2). V rozhlasovém a televiznim vysilani se tedy takovéto reklama objevit nemuizZe.

Regulace reklamy na potraviny a kojeneckou vyzivu

V ramci regulace reklamy na potraviny zdkon ¢. 40/1995 Sb. v prvni fad¢ stanovuje, Ze v
takovéto reklam¢ mohou byt uvedena vyzivova nebo zdravotni tvrzeni pouze za podminek
piimo pouZzitelného predpisu Evropské unie, tj. nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich pifi oznafovéni
potravin Podle tohoto nafizeni se zdravotnim tvrzenim rozumi “kazdé tvrzeni, které uvadi,
naznacuje nebo ze kterého vyplyvd, Ze existuje souvislost mezi kategorii potravin, potravinou
nebo nékterou z jejich slozek a zdravim®. Dle nafizeni je mozné uvadét pouze takova
zdravotni tvrzeni, kterd byla schvédlena Evropskou komisi a zafazena na seznam povolenych
zdravotnich tvrzeni. Reklama na potraviny téZ musi spliiovat poZadavky stanovené zdkonem o
potravindch a tabdkovych vyrobcich (toto se tyka predevSim pifi uvedeni informace
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naznadujici, e zemé pavodu potraviny je Ceskd republika) a nafizenimi Evropského
parlamentu a Rady EU stanovujicimi pravidla pro pouZiti oznaceni puvodu, zeméepisnych
oznaceni a tradi¢nich vyrazl. V neposledni fad¢ pak reklama na potraviny nesmi vzbuzovat
dojem, Ze potravina mé léCebné nebo preventivni ucinky.

Toto ustanoveni upravuje i reklamu na dopliky stravy. Dopln€k stravy definuje zdkon ¢.
110/1997 Sb., o potravindch a tabdkovych vyrobcich jako potravinu, jejimz ucelem je
dopliiovat béZnou stravu a kterd je koncentrovanym zdrojem vitamini a minerdlnich litek
nebo dalSich liatek s nutricnim nebo fyziologickym ucinkem, obsaZenych v potraving
samostatn¢ nebo v kombinaci, ur€end k ptimé spotfebé¢ v malych odméfenych mnozstvich.
Dle ustanoveni § 5d odst. 3 zdkona ¢. 40/1995 Sb. reklama na takovyto dopln€k stravy musi
obsahovat zfetelny, v pripad¢ tisténé reklamy dobfe Citelny, text "doplnék stravy". Obdobna
podminka plati i pro potraviny pro zvlastni vyZzivu, kdy reklama na né musi obsahovat
zietelny text "potravina pro zvlastni vyZivu" (tyto potraviny upravuje vyhlaska ¢. 54/2004 Sb.,
o potravinach ur¢enych pro zvlastni vyzivu a zpiisobu jejich pouziti).

Co se tyce regulace reklamy na pocétecni kojeneckou vyzivu (pocatecni kojeneckd vyziva je
definovana téz ve vyhlasce €. 54/2004 Sb., o potravinach uréenych pro zvlastni vyzivu a
zpiisobu jejich pouZiti), zdkon ¢. 40/1995 Sb. stanovi, Ze takovd reklama musi obsahovat
pouze védecké a vécné spravné ddaje, miize byt uvadéna pouze v publikacich zamétenych na
péci o kojence a ve védeckych publikacich a nesmi vést k zavéru, Ze pocatecni kojenecka
vyziva je rovnocennd mateiskému mléku nebo je lepsi. Je té€Z zakdzdno napt. rozdavani
vzorkll v prodejnéch ¢i preddvani vyrobki, vzorkil nebo darti na podporu prodeje.

Regulace reklamy na hazardni hry

Zékon €. 40/1995 Sb. reguluje téZ reklamy na hazardni hry. Hazardni hry obecné upravuje
zékon €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrich; podle tohoto zdkona se hazardni hrou rozumi hra,
sdzka nebo los, do nichZ sdzejici vloZi sdzku, jejiZ ndvratnost se nezarucuje, a v nichZ o vyhte
nebo prohfe rozhoduje zcela nebo zCasti ndhoda nebo nezndmé okolnost. Reklamy na
hazardni hry nesmi obsahovat sdéleni, z n¢hoz Ize nabyt dojmu, Ze ucast na hazardni hie
muze byt zdrojem financ¢nich prostiedkti podobné jako redlnd vydélecnd Cinnost. Reklama téz
nesmi byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, nesmi zobrazovat takovéto osoby nebo uZzivat
prvka, prostfedky nebo akce, které takové osoby pievazné oslovuji. Zakon naopak ptikazuje,
aby takovéto reklama obsahovala sdéleni o zdkazu ucasti osob mladSich 18 let na hazardni hie
a viditelné a zietelné varovani ve znéni: "Ministerstvo financi varuje: Uéasti na hazardni hie
muZe vzniknout zdvislost!". Zdkon ¢. 231/2001 Sb. ani zdkon ¢. 132/2010 Sb. uz déle otazku
reklamy na hazardni hry nefesi.

Spravni dozor v oblasti reklamy na specifické komodity

Orgdnem spravniho dozoru nad reklamou v rozhlasovém a televiznim vysildni a v
audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
(dale jen ,RRTV*). Toto plati 1 v pfipadé reklam na specifické komodity, jako je tabdk,
alkohol, potraviny, huménni 1éCivé ptipravky a dopliky stravy. Kompetence RRTV je pak
ddna i na zdklad¢ zdkona €. 40/1995 Sb., podle kterého je ptislusSnym orgdnem pro reklamu
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Sitenou v rozhlasovém a televiznim vysilani a v audiovizudlnich medidlnich sluzbach na
vyzadani a pro sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysildni a v audiovizudlnich
medidlnich sluzbdch na vyzadani. PfisluSnost RRTV je zakotvena i vrdmci zdkona ¢.
231/2001 Sb., podle kterého RRTV dohliZi na dodrZovani piedpist v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani a monitoruje jeho obsah, tak v ramci zdkona ¢. 132/2010 Sb., dle kterého
monitoruje obsah audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyziddani a uklada sankce podle
tohoto zdkona. RRTV v ramci této své zdkonné kompetence pravidelné¢ monitoruje reklamu
pritomnou ve vysildni a v audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani a téZ se zabyva
podnéty jak ze strany spotiebitelli, tak dalSich statnich i soukromych instituci. V rdmci své
pravomoci muZze ukladat téZ spriavni tresty vcetné pokut, které jsou piijmem stitniho
rozpoctu. Krom& RRTV existuji 1 dalsi organy statntho dozoru nad dodrzovanim zakona €.
40/1995 Sb. Jejich kompletni vycet obsahuje ustanoveni § 7 tohoto zdkona, které je uvedeno
v tabulce €. 3.
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Tabulka €. 1 — Regulace reklamy na alkoholické napoje

Dle zékona ¢. 40/1995 Sb. (§ 4)

Dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. (§ 52)

Reklama na alkoholické napoje nesmi:

a) nabadat k nestfidmému uZivani
alkoholickych napojti anebo zaporné ¢i
ironicky hodnotit abstinenci nebo
zdrzenlivost,

b) byt zaméfena na osoby mladsi 18 let,
zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které
jako mladsi 18 let vyhliZeji, zobrazovat pti
spotiebé alkoholickych ndpoji nebo nesmi
vyuzivat prvky, prostfedky nebo akce, které
osoby mladsi 18 let oslovuji,

¢) spojovat spotiebu alkoholu se zvySenymi
vykony nebo byt uZita v souvislosti s fizenim
vozidla,

d) vytvafet dojem, Ze spotieba alkoholu
prispiva ke spole¢enskému nebo sexudlnimu
uspéchu,

e) tvrdit, Ze alkohol v ndpoji md 1éCebné
vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidiujici
ucinek anebo Ze je prostredkem feSeni
osobnich problémii,

f) zdtrazinovat obsah alkoholu jako kladnou
vlastnost napoje.

Obchodni sd€leni tykajici se alkoholickych
napojt nesméji

a) byt zameétreny specidlné€ na déti a mladistvé
nebo zobrazovat déti a mladistvé konzumujici
alkoholické népoje,

b) spojovat spotfebu alkoholickych ndpoju se
zvySenymi télesnymi vykony nebo fizenim
vozidla,

c) vytvaret dojem, Ze spotfeba alkoholickych
ndpoji pfispivd ke spolecCenskému nebo
sexudlnimu dspéchu,

d) tvrdit, Ze alkoholické ndpoje maji 1écebné,
stimulujici nebo uklidiiujici ucinky nebo Ze
jsou prostfedkem feSeni osobnich konflikta,

e)  podporovat  nestiidmou  spotfebu
alkoholickych  ndpoji nebo  ukazovat
abstinenci nebo umirnénost v poZivani

alkoholickych ndpojt v nepfiznivém svétle,

f) zdlrazinovat vysoky obsah alkoholu jako
pozitivni kvalitu alkoholického népoje.

Tabulka ¢. 2 — Regulace reklamy na humanni 1é¢ivé pripravky zaméiena na Sirokou
veiejnost a na odborniky dle zakona ¢. 40/1995 Sb.

Reklama zaméfend na Sirokou vetejnost (§
5a)

Reklama zaméfend na odborniky (§ 5b)

(1) Predmétem reklamy urCené Siroké
vefejnosti mohou byt humanni 1éCivé
pfipravky, které jsou podle svého sloZeni a
ucelu uzplisobeny a koncipovany tak, Ze
mohou byt pouZity bez stanoveni diagndzy,
predpisu nebo léCeni praktickym lékarem,
poptipadé na radu 1ékarnika.

(2) Predmétem reklamy zaméfené na Sirokou

(1) Reklama na humdénni 1é¢ivé ptipravky
zam¢fend na odborniky muze byt Sifena
pouze prostiednictvim komunikac¢nich
prostiedkli  urCenych pfevdazné¢ pro tyto
odborniky (naptiklad odbornych
neperiodickych publikact, odborného
periodického tisku, odbornych
audiovizudlnich potadl).
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vefejnost nesmi byt

a) humanni 1éCivé piipravky, jejichz vydej je
vazéan pouze na lékarsky piedpis,

b) humanni 1éCivé piipravky obsahujici
omamné nebo psychotropni latky.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na
humdénni 1éCivé piipravky pouzité v ramci

vakcina¢ni akce schvdlené Ministerstvem
zdravotnictvi.
(4) Zakazuje se poskytovani vzorkl
humédnnich  léCivych  ptipravkd  Siroké
vefejnosti.

(5) Reklama zaméfend na Sirokou vefejnost
musi

(a) byt formulovana tak, aby bylo ziejmé, ze
vyrobek je humdnnim lé¢ivym ptipravkem,
(b) obsahovat nazev humanniho 1é¢ivého
ptipravku tak, jak je uveden v rozhodnuti o
registraci. Pokud humanni 1é¢ivy piipravek
obsahuje jen jednu IéCivou latku, musi
reklama obsahovat i béZny nazev tohoto
humanniho 1é¢ivého piipravku,

(c) obsahovat informace nezbytné pro
spravné pouziti humanniho Ié¢ivého
piipravku,

(d) obsahovat zfetelnou, v piipad¢ tiSt€né
reklamy dobfe citelnou, vyzvu k peclivému
procteni piibalové informace.

(6) Reklama na humanni 1éCivé piipravky, u
kterych nebyla v ramci registraéniho fizeni
posuzovdna ucinnost 15a), miiZe obsahovat
pouze tdaje uvadéné na obalu ¢i v piibalové
informaci  téchto  huménnich  1éCivych
ptipravkl podle zvlastnich pravnich predpist.

(7) Reklama zaméfend na Sirokou vefejnost
nesmi

a) vyvolavat dojem, Ze porada s Iékarem,
Iékatsky zakrok nebo 1écba nejsou potiebné,
zvlasté¢ nabidkou stanoveni diagnézy nebo
nabidkou 1é¢by na dalku,

b) naznaCovat, Ze TUuCinky podavani
humanniho 1é¢ivého piipravku jsou zarucené,
nejsou spojeny s nezddoucimi ucinky nebo
jsou lepsi ¢i rovnocenné ucinktim jiné 1écby
nebo jiného humanniho 1é¢ivého piipravku,

(2) Reklama podle odstavce 1 musi obsahovat
a) presné, aktudlni, prokazatelné a dostatecné
uplné udaje umoznujici odbornikiim vytvofit

si vlastni nazor o terapeutické hodnoté
humdnniho  1é¢ivého  piipravku.  Udaje
pifevzaté z odbornych publikaci nebo z
odborného  tisku  musi byt  pfesné

reprodukovany a musi byt uveden jejich
zdroj,

b) zdkladni informace podle schvaleného
souhrnu udaju o pfipravku, vcetné data
schvéleni nebo posledni revize,

¢) informaci o zpusobu vydeje humdanniho
1éCivého pfipravku podle rozhodnuti o
registraci,

d) informaci o zptisobu hrazeni z prostiedkl
vetfejného zdravotniho pojisténi.

Ustanoveni tohoto odstavce neplati pro
reklamu na humdénni 1éCivé piipravky, u
kterych nebyla v rdmci registra¢niho fizeni
posuzovdna ucinnost 15a). Pro obsah reklamy
zam¢efené na odborniky na tyto piipravky
plati § 5a odst. 6.

(3) Obchodni zastupce musi pii kazdé
navstévé provedené za ucelem reklamy
huméanniho 1é¢ivého  piipravku  ptredat
navstivenému odbornikovi souhrn tudaji o
kazdém huméannim lé¢ivém piipravku, ktery
je predmétem reklamy, a informaci o zptsobu
hrazeni téchto huménnich 1écivych piipravki.
Obchodni  zdstupce je povinen bez
zbytecného odkladu preddvat piislusSnému
drziteli rozhodnuti o registraci 17a)
informace o vyznamnych skutecnostech, o
kterych se pifi vykonu své cinnosti dozvi,
tykajicich se pouziti 1é¢ivého piipravku, pro
ktery provadi reklamu, a to zejména o vSech
nezadoucich ucCincich jemu ohldSenych
navSstivenymi osobami.

(4) V souvislosti s reklamou na humanni
1écivé pripravky zaméfenou na odborniky se
zakazuje jim nabizet, slibovat nebo
poskytovat dary nebo jiny prospéch, ledaze
jsou nepatrné hodnoty a maji vztah k jimi
vykondvané odborné ¢innosti.

(5) Rozsah  bezplatné  poskytovaného
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¢) naznaCovat, Ze pouzivinim humadanniho
1éCivého piipravku se zlepsi zdravi toho, kdo
jej uziva,

d) naznacovat, Ze nepouZzitim humdénniho
1éCivého piipravku miiZze byt nepfiznivé
ovlivnén zdravotni stav osob, s vyjimkou
vakcinacnich akci schvélenych Ministerstvem
zdravotnictvi,

e) byt zaméfena vyhradn€ na osoby mladsi
15 let,

f) doporucovat humdanni 1é¢ivy piipravek s

odvolanim na doporuceni védcu,
zdravotnickych odbornikii nebo osob, které
jimi nejsou, ale které by diky svému
skutecnému nebo pfedpoklddanému

spoleCenskému postaveni mohly podpofit
spotfebu humdnnich 1écivych piipravkd,

g) naznaCovat, Ze humanni 1éCivy piipravek
je potravinou nebo kosmetickym piipravkem
nebo jinym spotiebnim zbozim,

h) naznaCovat, Ze bezpecnost ¢i uUCinnost
huménniho 1é¢ivého piipravku je zaruCena
pouze tim, Ze je pfirodniho ptivodu,

i) popisem nebo podrobnym vyli¢enim
konkrétniho priabéhu urcitého piipadu vést k
moznému chybnému stanoveni vlastni
diagnézy,

j) poukazovat nevhodnym, pfehnanym nebo
zavadéjicim zpltisobem na moznost uzdravent,
k) pouzivat nevhodnym, piehnanym nebo
zavadéjicim zplusobem vyobrazeni zmén na
lidském téle zplisobenych nemoci ¢i drazem
nebo psobeni humdnniho 1é¢ivého piipravku
na lidské télo nebo jeho Casti.

(8) Jestlize je reklama zaméfend na Sirokou
vefejnost zamySlena jako  pfipominka
huméanniho 1é¢ivého  pfipravku, nesmi
obsahovat jiné udaje nez ndzev humanniho
1éCivého pripravku tak, jak je uveden v
rozhodnuti o  registraci, nebo  jeho
mezindrodni nechranény nézev, jestlize
takovy  existuje, poptipadé ochrannou
znamku.

pohosténi a ubytovani

a) pii setkdni navstévovaném odborniky
konaném za ucelem podpory predepisovini,
prodeje, vydeje nebo spotieby humannich
1éCivych pripravkil, nebo

b) pii setkdni odborniki konaném za
odbornym nebo védeckym ucelem,

musi byt pfiméieny, s ohledem na hlavni tcel
setkani vedlejsi, a nesmi byt rozSifen na jiné
osoby nez odborniky; v takovém piipadé pro
rozsah poskytovaného pohoS$téni a ubytovani
neplati zdkaz podle odstavce 4.

(6) Odbornici nesmi v souvislosti s reklamou
huménnich 1é¢ivych ptipravkll vyZadovat ani
pfijimat vyhody zakdzané podle odstavce 4
nebo které jsou v rozporu s odstavcem 5.

(7) Vzorky humadnnich 1é¢ivych piipravkl
mohou byt poskytnuty pouze vyjimecné
osobdm opravnénym je predepisovat, a to v
omezeném poctu nejvySe pro jeden
kalendéini rok, kazdy vzorek musi odpovidat
nejmensimu  baleni humanniho 1é¢ivého
pfipravku uvedenému na trh a musi byt
oznacen ndpisem "Neprodejny vzorek" nebo
"Bezplatny vzorek". Piipravky obsahujici
omamné a psychotropni latky 16) se nesmi
poskytovat. Vzorky humadannich 1éCivych
piipravki Ize poskytovat pouze na pisemnou
Zadost osoby opravnéné je predepisovat, kterd
je podepsand a je na ni datum vystaveni.

(8) Jestlize je reklama zaméfend na odborniky

zamySlena jako pfipominka humdanniho
1éc¢ivého ptipravku, nesmi obsahovat jiné
udaje nez nazev humanniho 1éCivého

pfipravku tak, jak je uveden v rozhodnuti o
registraci, nebo jeho mezinarodni nechranény
nazev, jestlize takovy existuje, popiipad¢
ochrannou zndmku.
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Tabulka ¢. 3 — Organy prislusné k dozoru nad dodrZovanim zakona ¢. 40/1995 Sb., o
regulaci reklamy (§ 7 zakona)

Organy pfiislusSnymi k vykonu dozoru nad dodrzovanim tohoto zdkona (ddle jen "organ
dozoru") jsou

a) Rada pro rozhlasové a televizni vysildni pro reklamu Sifenou v rozhlasovém a
televiznim vysildni a v audiovizudlnich medidlnich sluzbiach na vyzddani a pro
sponzorovani v rozhlasovém a televiznim vysildni a v audiovizudlnich medialnich sluzbach
na vyzadani,

b) Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv pro reklamu na humanni 1é¢ivé ptipravky, na lidské tkané
a buniky a sponzorovani v této oblasti, s vyjimkou piisobnosti podle pismena a),

¢) Ministerstvo zdravotnictvi pro reklamu na zdravotni sluZzby a sponzorovani v této
oblasti, s vyjimkou plisobnosti podle pismena a),

d) Ustiedni kontrolni a zku$ebni tstav zem&délsky pro reklamu na piipravky na ochranu
rostlin a pomocné prostiedky, s vyjimkou ptisobnosti podle pismena a),

e) Ustav pro stitni kontrolu veterindrnich biopreparatl a 1éCiv pro reklamu na veterinarn{
1é¢ivé piipravky, s vyjimkou ptisobnosti podle pismena a),

f) Utad pro ochranu osobnich ddaji pro nevyzidanou reklamu 3ifenou elektronickymi
prostfedky podle zvlaStniho pravniho predpisu, je-li zpisob Sifeni této reklamy nekalou
obchodni praktikou,

g) Statni zeméd¢lskd a potravindiskd inspekce pro pozadavky stanovené zdkonem o
potravindch a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o uvedeni informace naznacujici,
7e zemé puivodu potraviny je Ceskd republika, pro vyZivové nebo zdravotni tvrzeni podle
pifimo pouzitelného predpisu Evropské unie o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich, pro
zavadéjici informaci uzitou v rozporu s piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie o
poskytovani informaci o potravindch spotiebitelim a pro udaje pouZité v rozporu s piimo
pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie, které stanovi pravidla pro pouziti oznaceni ptivodu,
zemépisnych oznaceni a tradi¢nich vyrazi v reklamé na potraviny, véetné sponzorovdni, s
vyjimkou ptisobnosti podle pismena a),

h) celni urady pro reklamu, propagaci nebo podporu hazardnich her zakazanych podle
zékona upravujiciho hazardni hry, a sponzorovédni v této oblasti, s vyjimkou ptisobnosti

podle pismene a),

i) krajské Zivnostenské urady v ostatnich ptipadech.
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16. Medialni gramotnost a role koregulace a samoregulace v médiich

Medialni gramotnost
Pojem medidlni gramotnost

Medidlni gramotnost je obvykle chapdna jako kompetence zahrnujici nékolik schopnosti,
mezi které patii schopnost vyhleddvat informace a obsahy, porozumét jejich vyznamtm,
schopnost analyzovat sdéleni a porovnavat s dosavadnimi zkuSenostmi a schopnost kriticky
hodnotit. Medidlné gramotny jedinec by tudiZ mél byt schopen orientovat se v soucasném
medidlnim prostfedi a ve sdélenich, kterd jsou mu médii nabizena. Potieba medidlni
gramotnosti je v tomto ohledu Casto zminovana v souvislosti s rostoucim jevem medializace.
Medializaci se rozumi skuteCnost, zZe stidle vice spoleCensky vyznamnych, konstitutivnich
komunikac¢nich aktivit (ekonomické, politické i kulturni povahy) se odehrava prostiednictvim
téchto médii, a tedy s jejich aktivni ucasti; jedna se tedy o socidlni zménu, jejiZ podstatou je

v v Vv s

nebyvalé rozsifeni komunikac¢nich médii a jejich stale zietelnéjsi podil na Zivoté spolecnosti.

Neustdle se zvétSuje vliv médii jak na vefejny Zivot, kde se promitd mj. do obsahu a formy
vetejné diskuse, tak na schopnost obyvatel fungovat v soucasném svété. Disledkem medidlni
gramotnosti obyvatel (¢i naopak jeji absence) je jejich schopnost orientovat se v informacich,
které jsou jim prostfednictvim médii poskytovany, vyhodnocovat tyto informace a davat je do
souvislosti. Tato schopnost je klicova k tomu, aby se ob¢an orientoval v radmci vetejné debaty
o spoleCenskych otdzkdch a byl schopen c¢init informovand a zodpovédnd rozhodnuti.
Takovyto informovany obcan je pak nutnou podminkou pro fungujici demokraticky systém
jakozto ucastnik vefejné debaty i ucastnik politického Zivota. K tomu, aby jedinec ziskal
kompetence, které jsou soucasti medidlni gramotnosti, by méla slouzit medidlni vychova; ta je
dnes m)j. i soucasti ceského vzdélavaciho systému na zdkladnich i stiednich Skoldch (viz nize).

Ohledné SirSiho ramce pojmu medidlni gramotnosti je mozné odkdzat na stile se rozvijejici
odbornou literaturu, kterd se medidlni gramotnosti zabyva z hlediska sociologie ¢i medidlnich
studii; zde je mozné zminit napf. prace prof. PhDr. Jana Jirdka, Ph.D. (viz napf. publikace
»Medidlni gramotnost: novy rozmér vzdélavani* kolektivu autorit pod vedenim Jan Jirdka a
Radima Woldka, vydand v Praze v roce 2007 vydavatelstvim Ceského rozhlasu Radioservis).

Z hlediska pravni upravy byla medidlni gramotnost definovdna smérnici ¢. 2010/13/EU o
audiovizudlnich medidlnich sluZzbach, jejiz pfedchidkyni byla smérnice o ,televizi bez
hranic* (¢. 89/552/ES). Smérnice piinasi tuto definici: , Medidlni gramotnost se tykd
dovednosti, znalosti a porozuméni, které spotrebiteliim umoZnuji efektivni a bezpecné
vyuZivani médii. Medidlné gramotni lidé by méli byt schopni provddet informovanou volbu,
chdpat povahu obsahu a sluZeb a byt schopni vyuZivat celé sire prileZitosti, které nabizeji
nové komunikacni technologie. Méli by byt schopni lépe chrdnit sebe a své rodiny pred
Skodlivym nebo urdZlivym obsahem. Proto je treba rozvoj medidlni gramotnosti ve vSech
oblastech spolecnosti podporovat a peclivé sledovat jeji pokrok.“ Cesky pravni fad predtim
pojem medidlni gramotnost neznal a medidlni gramotnost byla do zdkona ¢. 231/2001 Sb. a
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mezi kompetence Rady pro rozhlasové a televizni vysilani pfiddna aZ novelou zdkona ¢.
231/2001 Sb. Gc¢innou od 1. ¢ervna 2010.

Postaveni Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

Zakon €. 231/2001 Sb. nyni Rad¢ pro rozhlasové a televizni vysilani (déle jen ,,RRTV*) dava
nékolik kompetenci pro rozvoj medidlni gramotnosti v CR- RRTV se v prvni fadé podili se
svymi stanovisky a navrhy na vytvéfeni zdsad stitni politiky Ceské republiky ve vztahu k
vysilani a koncepci jeho rozvoje a ve vztahu ke zvySovani urovné medidlni gramotnosti.
RRTV dle zédkona ¢. 231/2001 Sb. také spolupracuje se samoregulacni orgény, je-li
spoluprdce samoregulacnim orgdnem pisemné vyzadana, pfi zavaddéni opatfeni na podporu
medidlni gramotnosti.

Ze zdkona €. 231/2001 Sb. RRTV vyplyva téZ povinnost predkladat Poslanecké snémovné
kazdorocné vyrocni zpravu o své €innosti, pfi¢emz tato zprava musi obsahovat téZ informaci
o trovni medidlni gramotnosti ve vztahu k novym komunika¢nim technologiim a o opatienich
piijimanych na podporu medidlni gramotnosti ze strany provozovatelti rozhlasového a
televizniho vysilani, provozovatelli ptfevzatého vysilani, poskytovateli audiovizudlnich
medidlnich sluzeb na vyzadani a samoregulac¢nich organii. Provozovatelé jsou v tomto sméru
povinni na pisemnou vyzvu poskytnout RRTV vyjadfeni a informace o opatienich, které
piijali na podporu medidlni gramotnosti. Zikon ¢. 231/2001 Sb. pfitom neukldda
provozovatellim povinnost opatfeni na podporu medidlni gramotnosti pfijmout. Provozovatelé
jsou tudiz povinni RRTV informovat o pfijatych opatfenich, a to 1 v pfipad¢, Ze Zadna
takovato opatieni nepfijali. Kromé takto ziskanych informaci RRTV téZ napt. v roce 2010
zadala zpracovani vyzkumu trovné medidlni gramotnosti v Ceské republice. V ramci studie
byla v prvni fazi zkoumana medidlni gramotnost populace starsi 15 let a ve druhé fazi osob
mladSich 15 let. Po péti letech pak RRTV zadala dalsi studii za ic¢elem zhodnoceni aktudlniho
stavu medidlni gramotnosti a vyvoje od doby provedeni prvni studie; tato studie byla
zpracovana v roce 2016. V tomto roce RRTV zadala studii ,,Mediélni gramotnost ohrozenych
skupin®, vramci této studie byla zkoumdna medidlni gramotnost seniord a etnickych a
narodnostnich menSin. Nasledné pak v roce 2018 RRTV zadala studii ,,Déti a rozhlasové

{13

vysilani®, jejimz cilem bylo zjistit, jaky vztah maji k rddiu soucasné déti a dospivajici, a studii
,HbbTV a jeho uZivatelé* o zastoupeni nejnovéjsich technologii v oblasti televizniho vysilani
v domécnostech a o mife jejich vyuzivani divaky. Zavéry vSech téchto studii byly zvefejnény

zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

RRTV se kromé vySe zminénych povinnosti vénuje téz fad€ dalSich aktivit, které pfispivaji
k rozvoji medidlni gramotnosti v Ceské republice. RRTV kaZdoroné poidda konferenci
Medialni reflexe, ktera si klade za cil vytvofit prostor pro setkdvani a diskusi mezi medidlnimi
odborniky, profesiondly z oboru i Sirokou vefejnosti. V ramci Zlinského filmového festivalu
téZ porada konferenci ,,Média détem, média s détmi®, kterd se prostfednictvim riznych témat
zabyva vztahem déti a dospivajicich k sou¢asnym médiim a dopady médii na né¢. RRTV téz
potddad dal$i medidlné vzdElavaci prednaSky na témata souvisejici s jeji Cinnosti. Soucasti
aktivit RRTV v ramci medidlni gramotnosti je 1 zfizeni webu Dé&ti a média, ktery slouZzi jako
platforma pro prezentaci a vyménu odbornych nazorit a zdroven si klade za cil nabidnout
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pomoc a informace rodi¢tim, ktefi chtéji eliminovat rizika negativniho ptisobeni médii na déti.
RRTYV také realizovala televizni kampan ,,VaSe dité, vase televize, vaSe zodpovédnost*, kterd
byla vysilina v Ceské televizi, na Nové, Primé a Televizi Barrandov. RRTV kone&né
prispivd k medidlni gramotnosti i sdilenim zkuSenosti z oblasti své plsobnosti s nejSirSim
okruhem vefejnosti a kontinudlnim zvefejiilovanim vSech dokumentli majicich souvislost
s ¢innosti RRTV, a to zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup na jeji internetové strance
http://www.rrtv.cz.

Vzdélavaci systém a dalsi subjekty plisobici na poli medidlni gramotnosti

Od roku 2005 téma medidlni vychovy reflektuje esky Skolsky systém, ktery v Rdmcovych
vzdélavacich programech vyZaduje po vSech zdkladnich a stfednich Skoldch vytvoreni
Skolnich vzdéldvacich programi, které musi zahrnovat medidlni vychovu. V rdmci
zékladnich Skol ma Skola medidlni vychovu realizovat na prvnim i druhém stupni. Medidlni
vychova ma vybavit zdka zdkladni Grovni medidlni gramotnosti. Ta zahrnuje jednak osvojeni
si nékterych zdkladnich poznatkli o fungovani a spolecenské roli souasnych médii (o jejich
historii, struktuie fungovani), jednak ziskani dovednosti podporujicich poucené, aktivni a
nezdvislé zapojeni jednotlivece do medidlni komunikace. Pfedev§im se ma jednat o schopnost
analyzovat nabizend sdéleni, posoudit jejich vé€rohodnost a vyhodnotit jejich komunikaéni
zamér, popiipadé je asociovat s jinymi sd€lenimi; dale pak orientaci v mediovanych obsazich
a schopnost volby odpovidajictho média jako prostiedku pro naplnéni nejriznéjsich potieb —
od ziskdvani informaci ptes vzd€lavani aZ po naplnéni volného Casu.

Oblasti medidlni gramotnosti se zabyva 1 mnoho organizaci v neziskovém sektoru. Je mozné
zminit napf. organizaci Clovék v tisni. Medidlni gramotnost je souddsti vzdé&lavaciho
programu Jeden svét na $kolach, ktery Clovék v tisni organizuje jiz od roku 2001. V rdmci
tohoto programu uspotfddala organizace téZ reprezentativni vyzkum s ndzvem Medidlni
gramotnost stfedoSkoldkt a jejich postoje k médiim. Z vyzkumu vyplynuly dvé zavérecné
zprivy, jedna zachycujici vysledky pro celou CR a druhd zaméfend na vysledky v rdmci
Prahy. Organizace Clovék v tisni téZ zaloZila neformalni spoledenstvi organizaci a subjektt
podilejicich se na medidlnim vzdélavani pod ndzvem Platforma pro mediélni vzdélavani; mezi
tyto organizace patii mj. Narodni ustav pro kybernetickou bezpe¢nost. Mezi dalsi organizace,
které se zabyvaji rozvojem medidlni gramotnosti, patii napf. think-tank Evropské hodnoty,

projekt Demagog.cz a téZ internetova vzdelavaci platforma Svét médii (svetmedii.info)
Koregulace a samoregulace v médiich
Koregulace

Koregulace obecn¢ znamena stav, kdy je urcitd oblast regulovana kombinaci statniho dozoru a
samoregulacnich mechanismi. Sttni organy by v takovém piipad¢ mohly preddvat ¢ast svych
kompetenci na samoregulacni sdruZeni nebo orginy, které by vramci takto pfedanych
kompetenci zajistovaly regulaci dané oblasti (v tomto piipad¢ médii).

Rezim koregulace je feSen v rdmci Smérnice EP a Rady 2018/1808 (déle jen ,,smérnice®),
kterou se méni smérnice 2010/13/EU. Tato smérnice mj. uvadi, Ze koregulace ve své
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minimdlni podobé poskytuje v souladu s pravnimi tradicemi ¢lenskych stati pravni vazbu
mezi samoregulaci a vnitrostdtnim zakonodarcem, pficemz v ramci koregulace sdileji
regulativni dlohu zicastnéné strany a vldda nebo vnitrostatni regula¢ni orgédny nebo subjekty.
Dle smérnice uloha piislusnych vefejnych orgdnt zahrnuje uznani reZimu koregulace, audit
jeho procest a financovani tohoto rezimu, pficemz koregulace by méla ponechdvat moznost,
aby stat zasahl v pfipadg, Ze cile nejsou plnény.

Smérnice dale stanovi poZadavky na ptfipadné koregulacni kodexy, pfijaté ¢lenskymi staty.
Podle smérnice CcClenské stity podporuji vyuzivdani koregulace a napomdhaji rozvoji
samoregulace prostfednictvim kodexti chovani piijatych na vnitrostatni drovni v oblastech
koordinovanych touto smérnici v rozsahu, v jakém to dovoluji jejich pravni fady, pficemz tyto
kodexy musi byt takové, Ze je piijimaji hlavni zicastnéné subjekty v dotéenych Clenskych
statech, stanovit jasn€ a jednoznacné své cile, zajiStovat pravidelné, transparentni a nezavislé
sledovani a vyhodnocovani toho, jak je dosahovdno vytyCenych cili, a zajiStovat ucinné
prosazovani véetn¢ ucinnych a pfimérenych sankci.

Je nicméné potieba zdlraznit, Ze smérnice se nesnazi Clenské stity zavazovat k zavedeni
reZimu samoregulace ani reZimu koregulace, ¢i omezovat stavajici iniciativy tykajici se
koregulace, které jiz v &lenskych stitech existuji a tcinné funguji. Clenské staty (a tudiZ ani
Ceskd republika) tudi? nejsou povinny koregulaéni reZimy zavddét. Je potieba téz
pfipomenout, Ze smérnice dosud nebyla do Ceského pravniho fddu transponovana. V rdmci
soucasné podoby ceského pravniho fddu je nicméné zakotvena urCitd mira spoluprice mezi
Radou pro rozhlasové a televizni vysilani a samoregulacnimi subjekty.

Samoregulace

V ramci samoregulace si subjekty piisobici v urcité oblasti samy nastavuji urcitd pravidla,
kterd se zavazuji dodrZzovat. Teoreticky by mohl existovat stav absolutni samoregulace, kdy
by takovito pravidla byla tim jedinym, co chovani subjektd reguluje. V rdmci ceského
medidlniho prostiedi ale takovyto stav neni mozny, nebot’ existuje zdkonnd regulace médii.
Samoregulace zde tudiZ nemlze mit za cil nahrazovat zdkonnou upravu, ale Casto se snazi
doplnit k ni dal$i roviny, které by subjekty ptisobici v dané oblasti mély dodrzovat. Typicky
se jednd napf. o pozadavek na zachovavani etickych standardi v oboru (v tomto ohledu je
mozno zminit napi. Eticky kodex novinafe, viz nizZe).

Vyznamu a postaveni samoregulace se vénuje do cCeského pravniho fadu zatim
netransponovand Smeérnice EP a Rady 2018/1808. (stejné jako v ptipad¢ koregulace vyse).
Podle této smérnice ,,samoregulace je typem dobrovolné iniciativy umoZznujici hospodarskym
subjektiim, socidlnim partnerim a nevlddnim organizacim a sdruZenim pfijimat spolecné
pokyny pro sebe samotné*. Podle smérnice by Clenské stity mély uznat tlohu, kterou mize
hrat G¢innd samoregulace jako doplnék pravnich pfedpisit a zavedenych legislativnich,
soudnich a spravnich mechanismi. Podle smérnice by ale samoregulace neméla nahrazovat
povinnosti vnitrostatniho zdkonodarce

Spoluprace mezi Radou pro rozhlasové a televizni vysilani a samoregulacnimi subjekty
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V rdmci soucasné pravni udpravy je zakotvena urCitd mira spoluprice mezi RRTV a
vymezenymi subjekty samoregulace. Podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. RRTV spolupracuje v
rozsahu své plsobnosti se samoregulacnimi orgdny, je-li spoluprdce samoregulacnim
orgdnem pisemné vyzaddna, a to zejména pii vytvaieni G¢innych samoregulacnich systémi a
pii zavadéni opatfeni na podporu medidlni gramotnosti. Samoregulacni organy jsou
definovany jako pravnické osoby, jejichz pfedmét ¢innosti zahrnuje samoregulaci v nékteré z
oblasti upravenych timto zakonem nebo zvlastnim pravnim piedpisem a na této samoregulaci
se aktivné¢ podileji provozovatelé vysilani, provozovatelé pievzatého vysilani nebo
poskytovatelé audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani RRTV seznam spolupracujicich
samoregulacnich orgdnll zvefejiiuje zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Takovymito
samoregulacnimi orgdny jsou Asociace televiznich organizaci a SdruZeni pro internetovy
rozvoj v Ceské republice (viz niZe).

Spoluprace RRTV se samoregula¢nimi orgény je soucasti i zdkona €. 132/2010 Sb., o
audiovizudlnich medidlnich sluzbich na vyZzadini. Dle ustanoveni § 13 tohoto zdkona ma
RRTV pii urCeni druhu a vymeéry spravniho trestu pfihlédnout také ke stanovisku vécné
piislusného samoregulacniho organu uvedeného v seznamu spolupracujicich samoregulacnich
organti (v tomto pifpadé se jednd opét o SdruZeni pro internetovy rozvoj v Ceské republice).

Subjekty samoregulace v Ceské republice

V ramci této podkapitoly jsou uvedeny nejvyznamnéjsi piiklady samoregulacnich subjektt,
které piisobi v oblasti médii. Velka ¢ast téchto sdruzeni v rdmci samoregulace vydala i vnitini
piedpisy, které jsou jeji Clenové povinni plnit a které jsou doplnénim existujici zdkonné
upravy. Na z4vér je té€Z uveden specificky piiklad samoregulace, kterym jsou etické kodexy
provozovatelii vysilani ze zdkona (tj. Ceského rozhlasu a Ceské televize).

«  SdruZeni pro internetovy rozvoj v Ceské republice (SPIR)

SdruZeni pro internetovy rozvoj v Ceské republice bylo zaloZeno vroce 2000;
v souCasnosti md 46 ¢lenti. V ramci své ¢innosti mj. realizuje vyzkum ndvstévnosti a
sociodemografického profilu navstévnikll internetu a projekt monitoringu internetové
reklamy. SPIR je samoreguldtorem v oblasti obsahu na internetu a v oblasti nativni
reklamy (takovouto reklamou se rozumi placené umisténi obsahu ve stejném formatu
a designu jako redakcni obsah se vSemi shodnymi nélezitostmi); za timto ticelem byla
v ramci SPIR zfizena pro samoregulaci obsahu na internetu, jejimz cilem je mj. tvorba
kodexti a stanovisek pro oblast tvorby a pfebirdni obsahu, vyfizovani stiZnosti,
spoluprdce na tvorb& pravnich norem v této oblasti a spoluprdce s RRTV v ramci
regulace a samoregulace v oblasti obsahu na internetu. V ramci této samoregulace
Komise vydala dokumenty ,,Eticky kodex pfebirani a vyuZivani ciziho obsahu na
internetu‘ a ,,Pravidla pro nativni reklamu®. SPIR byl stejné jako ATO zarazen RRTV
do Seznamu spolupracujicich samoregulac¢nich organd.

* Asociace televiznich organizaci (ATO)
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Asociace televiznich organizaci byla zaloZena v rocel997 jako zdjmové sdruZeni
pravnickych osob. Mezi &leny ATO patii Ceskd televize (coby provozovatel
televizniho vysildni ze zdkona), FTV Prima spol. s r.o., TV Nova s.r.o., Asociace
medidlnich agentur, Atmedia Czech s.r.o. (jednd se o obchodni zastupitelstvi
tematickych televiznich stanic, napt. Eurosport ¢i Filmbox) a spolecnost Stanice O,
a.s. PfidruZenymi cCleny jsou Barrandov Televizni Studio, a.s., Asociace producentl
v audiovizi, Seznam.cz TV a AMC Networks, obchodnimi partnery jsou pak Sligr
TV, spol. s r.o. a Regiondlni televize CZ, s.r.o. ATO tudiZz sdruzuje vétSinu
vyznamnych provozovateld televizniho vysildni v CR. Mezi cile ATO pati{ vytvéaieni
systému etické regulace v oblasti vyroby a vysildni zpravodajskych a publicistickych
potfadil ¢leni ATO a systému samoregulace ve vSech oblastech upravenych zdkonem
231/2001 Sb. nebo jinym zvlaStnim predpisem upravujicim oblast televizniho vysilani.
V ramci tohoto cile asociace piijala ,Eticky kodex redaktorti zpravodajskych,
politicko-publicistickych a ostatnich publicistickych potfadi a ,,Kodex pravidel pro
umisténi produktu v televiznim vysilani*. ATO jako samoregulacni organ vydava téz
sva stanoviska pii uklddani pokut RRTV a podili se na jednani v rdmci legislativy
v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. RRTV zaradila ATO do Seznamu
spolupracujicich samoregulacnich organii.

Asociace komercnich televizi (AKTV)

Od ATO je tieba odlisit Asociaci komercnich televizi, jejimiz Cleny jsou FTV Prima
spol. s r.o., TV Nova s.r.o. a Stanice O, a.s. AKTV je sdruZenim provozovateld
pozemniho televizniho vysilani, jehoZ cilem je h4jit, podporovat a prosazovat spolecné
zdjmy komerénich vysilatelt v Ceské republice. V rdmci napliiovani tohoto cile se
AKTV snazi mj. iniciovat tvorbu piislusné legislativy ve vztahu ke komer¢nimu
televiznimu vysildni a téZ podilet se na vytvoreni funkéniho systému samoregulace ¢i
koregulace v kli€ovych oblastech, které ovliviuji televizni vysilani. Na rozdil od ATO
neni AKTV zatazena RRTV do Seznamu spolupracujicich samoregulacnich organi.

Asociace provozovatelid soukromého vysilani (APSV)

Asociace provozovateli soukromého vysilani ma za cil sdruzovat soukromopravni
provozovatele rozhlasového vysildni s licenci; byla zaloZena jizZ v roce 1992 a funguje
jako sdruZeni pravnickych osob s dobrovolnym ¢lenstvim. V soucasné dobé ma cca 25
¢lenil, mezi néz patii velikd vétSina provozovatell rozhlasového vysilani s licenci.
Mezi cile asociace patii mj. zasazovat se o prosazovani nezdvislého Sifeni informaci a
o nezdvislost rozhlasového vysilani, piedkladat navrhy a jednat se stitnimi orgdny a
dalSimi organizacemi a téZ usilovat o vytvaieni potfebnych legislativnich podminek k
provozovéni soukromého rozhlasového vysilani v Ceské republice. Asociace se podili
mj. na jedndnich v ramci tvorby nové zdkonné tpravy v oblasti rozhlasového vysilani
¢i na jedndnich o dalSim prubchu digitalizace rozhlasového vysilani. Informace o

asociaci je mozné najit mj. i na jejich internetovych strankdch www.apsv.cz.

Rada pro reklamu
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Dalsim ptikladem samoregula¢niho organu je Rada pro reklamu, kterd byla zaloZena
vroce 1994 zadavateli, agenturami a médii. Jejim cilem je samoregulace v oblasti
reklamy a péce o etiku reklamy. V ramci tohoto cile Rada pro reklamu vydava etické
kodexy reklamni ¢innosti, vyfizuje stiZnosti v oblasti reklamni etiky, provadi expertni
¢innost a téZ spolupracuje se stitnimi orgdny, soudy a jinymi subjekty. Rada pro
reklamu zfidila ArbitrdZni komisi; jednd se o 13¢lenny nezdvisly expertni tym, ktery
posuzuje stiznosti na neetické reklamy. Rada pro reklamu v rdmci své samoregulacni
¢innosti také vydala Kodex reklamy. Tento dokument nenahrazuje pravni regulaci
reklamy, nybrz na ni méa navazovat doplnénim o etické zdsady, pficemZ ma byt urcen
vSem subjektim plsobicim v oblasti reklamy a stanovi jim pravidla profesiondlniho
chovéni. VSechny subjekty, které se ¥idi Kodexem reklamy, se tudiZ musi v prvni fadé
fidit zdkonnou regulaci reklamy (v oblasti médii tedy predevSim zakonem ¢. 40/1995
Sb., o regulaci reklamy, zdkonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovdani rozhlasového a
televizniho vysilani, a zdkonem ¢. 132/2010 Sb., o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach na vyzadani. Na zdkladé¢ Kodexu reklamy je mozné poddvat stiznosti na
mozné neetické reklamy, které projedndva vySe uvedend Arbitrazni komise. Ta
stiznosti posuzuje a vydava arbitrdzni nélezy, v ramci kterych urcuje, zda napadend
reklama odporuje Kodexu reklamy; v takovém piipadé mize Arbitrdzni komise
doporucit stazeni reklamy ¢i jeji upravu. NemiiZe ale za poruSeni Kodexu reklamy
udélit sankci. Dalsi informace tykajici se Rady pro reklamu je mozné najit na jejich
internetovych strankach www.rpr.cz.

Syndikat novinatt CR

Piikladem profesni novindiské organizace je Syndikat novindit CR, ktery byl zaloZen
jiZz v roce 1989 jako dobrovolné profesni sdruZenim novinafii a jehoZ ¢leny se mohou
stat aktivni novindii 1 studenti Zurnalistiky. Mezi cile syndikdtu patfi mj. h4jit principy
svobody tisku a dalSich sdélovacich prostiedkil a téZ udrZovat profesiondlni standardy
novinaili a zlepSovat je. V rdmci samoregulac¢ni ptsobnosti vydal syndikat Eticky
kodex novindie, ktery jsou vSichni ¢lenové povinni dodrZovat (kromé toho syndikét
vyzval v§echny novinafe bez ohledu na ¢lenstvi k dodrzovani tohoto kodexu).

Samoregulace provozovatell vysilani ze zdkona — etické kodexy

Zéakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, zatadil mezi pasobnosti Rady Ceského
rozhlasu piedkladat Poslanecké snémovné ke schvileni Kodex Ceského rozhlasu,
ktery stanovi zdsady napliiovdni vetejné sluzby v oblasti rozhlasového vysildni.
Obdobné& zdkon ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, zatadil mezi pusobnosti Rady Ceské
televize predkladat Poslanecké snémovné ke schvéleni Kodex Ceské televize, ktery
stanovi zdsady naplilovani vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani.

Provozovatelim vysilani ze zdkona tudiZz byla ddna povinnost vytvofit si vlastni
vnitifni dokument, ktery je fakticky urcitym typem samoregulace, nebot’ si v rdmci néj
provozovatelé stanovuji podminky, které ndsledné musi dodrzovat. Od klasické
samoregulace se nicmén¢ oba kodexy odliSuje nejen to, Ze jejich vytvofeni plyne ze
zékona, ale i to, Ze jsou predkladdny ke schvaleni Poslanecké snémovné. Specifikem
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je zde i to, ze poruseni téchto kodexu je kvalifikovano jako poruSeni pracovni kdzné
dle zakoniku prace; poruseni ma tudiZ nejen etické aspekty, ale i disledky pravni.

Kodex Ceského rozhlasu byl v sou¢asné podobé schvélen Poslaneckou snémovnou
v roce 2004; stanovuje zdkladni principy a zdsady fungovani Ceského rozhlasu a téz
definuje prdva a povinnosti Ceského rozhlasu a jeho zaméstnancii vzhledem
k vefejnosti; mj. té7 fesi etické normy, které musi splitovat zpravodajstvi Ceského
rozhlasu, a zdsady ochrany posluchact jakoZto konzumentli obsahu. Obdobn¢ Kodex
Ceské televize, ktery byl schvélen Poslaneckou snémovnou v roce 2003, upravuje
principy a zdsady fungovéni Ceské televize a podle své preambule si klade za cil mj.
piispét k rozvoji vefejné sluzby, kterou poskytuje Ceskd televize, a predstavovat
zévazek kvality dany divakim a vefejnosti. I zde téZz kodex stanovuje principy
novinafské etiky svych zaméstnancti a ochranu a sluzbu divaktim.
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17. Licen¢ni Fizeni pro udéleni licence k rozhlasovému a televiznimu
vysilani a evidenci audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani

V ramci této kapitoly je pojedndno v prvni fad€ o licen¢nim fizeni podle zdkona ¢. 231/2001
Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, o registraci prevzatého vysilani a
kone¢né¢ pak o evidenci audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyzadani dle zdkona C¢.
132/2010 Sb., o audiovizuélnich mediélnich sluzbach na vyzadani.

Licenéni Fizeni

Vramci licenéniho fizeni provozovatelé Z7Zadaji o udé€leni licence krozhlasovému a
televiznimu vysilani. Organem, ktery ma kompetenci ud¢€lovat licence, je Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani (ddle jen ,,RRTV*), kterd podle ustanoveni § 5 zdkona ¢. 231/2001 Sb.
udéluje, méni a odnimd licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a také
vydava, méni a zrusSuje rozhodnuti o registraci k provozovani pievzatého vysilani.

Licence je vzdy nepfevoditelnd na jinou osobu a ud€luje se na dobu urcitou, a to nejdéle na
dobu 8 let k rozhlasovému vysilani a 12 let k televiznimu vysilani. Licence je nepievoditelna
na jinou osobu. Dobu platnosti licence mize RRTV jedenkrét prodlouZit, a to u rozhlasového
vysildni o dobu 8 let a u televizniho vysilani o dobu 12 let. Licence nebude prodlouZena
v ptipad¢, kdy provozovatel zvlast zdvaznym zpisobem porusil n€kterou z licencnich
podminek taxativné stanovenych v § 12 zdkona o vysildni nebo téZ pokud doslo ke zméné
planu vyuziti kmitoc¢tového spektra.

Podminky nutné k udéleni licence

Zakon o vysilani v ustanoveni 13 specifikuje podminky, které musi splnit Zadatelé o licenci
bez ohledu na typ licence. Pravnickd osoba, kterd chce ziskat licenci nebo registraci, musi
spliiovat podminky stanovené pro podnikdni v Ceské republice stanovené obchodnim
zékonikem a v piipadé, Ze se jednd o akciovou spolecnost, musi mit akce zné&jici na jméno.
Fyzicka osoba musi mit zplisobilost k pravnim tkoniim a musi téZ spliiovat tytéZ podminky
stanovené obchodnim zakonikem. Zadatel dile musi prokdzat, Ze nemd v evidenci dani
zachyceny danové nedoplatky, nedoplatek pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi,
pojistného na socidlni zabezpefeni nebo piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Déle
nemuze Zadat o licenci osoba, jiZ byla v poslednich 5 letech zruSena licence nebo registrace
(pokud to nebylo na Zadost provozovatele). Na zdkladé zdkona o stietu z4jmt musi Zadatel té€Z
dolozit, Ze neni vefejnym funkcionidfem, jemuZz je podle zdkona o stfetu zajmil zakdzano
provozovat rozhlasové nebo televizni vysildni, ani pravnickou osobou, jejimz je takovy
vefejny funkciondf spole¢nikem, &lenem nebo ovlddajici osobou. Zadatel téz musi byt
bezuhonny (v piipad¢ pravnické osoby se pozadavek bezihonnosti vztahuje na fyzické osoby,
které jsou jejim statutdrnim orgdnem nebo jsou Cleny jejiho statutdrniho nebo kontrolniho
orgéanu).
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Zakon o vysilani dale v ustanoveni § 14 specifikuje nélezitosti o licenci, krom¢ tudaji
slouZicich k identifikaci Zadatele musi Zadost v ptipadé pradvnické osoby obsahovat téz tidaje
o vSech spolecnicich a osobéch, které jsou statutirnim orgdnem nebo Clenem statutdrniho
nebo kontrolniho orgédnu, a téZ udaje o vysi zdkladniho kapitdlu, o podilech na hlasovacich
pravech a vkladech spole¢nik.

Licencni fizeni k analogovému vysilani

Typy licen¢niho fizeni mizeme rozdé¢lit podle toho, o jaky typ vysilani se jedna. V prvni fadé
je tfeba pojednat o fizeni o udéleni licence k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
Siteného prostfednictvim vysilact, tj. k vysildni Sifenému analogove. Fakticky se dnes
takovéto licence udéluji jen k provozovani analogového rozhlasového vysilani, nebot
analogové televizni vysilani jiz v Ceské republice zaniklo a licence k analogovému vysilani se
jiz neudéluji. Rizeni o udélen{ licence k takovémuto vysildni zahajuje RRTV, a to z vlastniho
podnétu nebo z podnétu uchazece o licenci vyhlaSenim licen¢niho fizeni; pfed zahdjenim
fizeni si RRTV musi vyZadat stanovisko Ceského telekomunikaéniho tdfadu vymezujici
uzemni rozsah vysilani. RRTV ndsledné v ramci vyhldSeni licenc¢niho fizeni stanovi ¢asovy a
uzemni rozsah vysilani ureny souborem technickych parametrt.

Po vyhléaseni licencniho fizeni si jednotlivi Zadatelé mohou podévat zZadosti o udé€leni licence;
v ptipad¢ vice zZadosti ve stejném licen¢nim fizeni RRTV vede fizeni spole¢n¢. Podéani Zadosti
je spojeno se zaplacenim spravniho poplatku. Po obdrzeni Zadosti RRTV natidi vetejné
slySeni, které se kond v sidle RRTV a je urCeno k projednéni otdzek tykajicich se programové
skladby navrhované jednotlivymi tucastniky licen¢niho fizeni; v rdmci vefejného slySeni
Zadatelé predstavi své Z4dosti a parametry planovaného programu, pro ktery Zadaji o udéleni
licence.

Po vefejném slySeni RRTV mitiZe pfistoupit k vyhodnoceni Zadosti o udéleni licence. V ramci
toho vychazi z ustanoveni § 17 zdkona o vysilani, které stanovuje skutecnosti vyznamné pro
rozhodovani o zadostech o ud¢€leni licence. RRTV pfitom neni opravnéna stanovit nad radmec
zékona jesté¢ dalSi kritéria, muze si ale na zdklad¢ svého spravniho uvézeni stanovit dilci
kritéria v ramci kritérii urCenych zdkonem. Pro zajisténi ptehlednosti a transparentnosti
posuzovani Zadosti o ud¢€leni licence RRTV pfijala vnitini predpis, podle kterého provadi
bodové vyhodnoceni Zadosti o licence vramci jednotlivych kritérii ¢i dilCich kritérif
(jednotliva kritéria jsou uvedena v piiloze €. 1 tohoto textu). RRTV na zdklad€ tohoto
vyhodnoceni vybird jednoho z Zadatelt o licenci (bodové vyhodnoceni Zadosti se nicméné
provadi i1 v piipadé, kdy se vede fizeni sjedinym Zadatelem). O udéleni licence RRTV
ndsledn¢ rozhoduje na nevefejném zasedani hlasovanim. Potfeba vybrat nejlepsiho z zadatela
o licenci je dana tim, Ze analogové kmitoCty jsou svou povahou vzacnym statkem, a stat
(respektive Rada jako spravni orgdn) mé tedy povinnost naklddat s takovymto statkem s péci
fadného hospodare; povoleni k naklddani s takovymto vzacnym statkem by tedy RRTV méla
udélit tomu z uchazect, ktery zajisti nejlepsi vyuziti statku a nejvétsi piinos pro budouci
posluchace.

v v

Rozhodnuti o ud¢€leni licence obsahuje oznafeni provozovatele vysilani a Sifeného programu,
dobu, na kterou byla licence udélena, uzemni a asovy rozsah vysilani, zdkladni programovou
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specifikaci a dalsi licen¢ni podminky. Rozhodnuti o ud€leni licence nabyvd pravni moci
dorucenim poslednimu z tcastnikl fizeni (tj. poslednimu z Zadateld o udéleni licence). Proti
rozhodnuti o neudéleni licence mize netdspéSny Zadatel podat ve lhité¢ do 30 dnli ode dne
doruceni rozhodnuti spravni Zalobu, a to k Méstskému soudu v Praze.

7 M

Licencni fizeni k digitdlnimu vysilani

v v

O néco odlisny rezim plati v ptipad¢ licen¢niho fizeni k vysilani Siteného prostfednictvim
druZic, kabelovych systémt, k vysilani prostfednictvim zvlastnich pfenosovych systému a téZ
k provozovani digitadlniho pozemniho vysilani. V takovémto licenénim fizeni je jedinym
ucastnikem fizeni Zadatel, pficemzZ fizeni se zahajuje z jeho podnétu. Po obdrZeni Zadosti je
RRTV povinna nafidit ve lhit€ 30 dnl uUstni jedndni, v rdmci kterého Zadatel navrhuje
programovou skladbu. Na ud¢leni licence neni pravni ndrok, nicméné¢ RRTV muze licenci
neudélit pouze tehdy, pokud by Zadatel nesplnil predpoklady k ucasti v licencnim fizeni dle
ustanoveni § 13 zdkona o vysilani nebo pokud by navrhovand programova skladba jiz
dopiedu porusovala povinnosti provozovatele vysilani stanovené v § 31 a § 32 odst. 1 zdkona
o vysilani (viz otdzka ¢. 12 ,Povinnosti provozovatell vysilani*). RRTV tudiz v tomto
piipad€ neprovadi bodové vyhodnoceni Zadosti o udé¢leni licence; pokud neshledd néktery
z vyse uvedenych diivoda pro neudéleni, tak zadateli licenci ud¢li.

Zména licence

Provozovatel mtiZe za stanovenych podminek dosdhnout i zmény jizZ udé€lené licence. Tuto
moznost mu dava ustanoveni § 21 zdkona o vysilani, podle kterého je provozovatel vysilani
s licenci povinen pfedem pozddat RRTV o pisemny souhlas se zménou oznaeni ndzvu
programu, ¢asového nebo uzemniho rozsahu vysilani, licen¢nich podminek, vysSe zdkladniho
kapitdlu, zplisobu rozdéleni hlasovacich prav, vkladu jednotlivych spole¢nikid (vcetné
obsahové specifikace a finan¢niho ohodnoceni nepenézitych vkladit) nebo €lenti a vySe jejich
obchodnich podilti, spole¢enské nebo zakladatelské smlouvy, stanov a seznamu spolecnik
nebo akcionafii. Zménu ostatnich skute¢nosti je provozovatel povinen RRTV pouze ozndmit.
V fizeni o zméné rozhlasové licence Sifené prostfednictvim vysilacl (tj. ,,analogové®) jsou
krom¢ samotného Zadatele ucastniky i Zadatelé, jejichZ Zadosti o licenci k provozovani
rozhlasového vysilani s vyuZzitim totozného souboru technickych parametrti byly zamitnuty.
RRTV je povinna o zZadosti o zménu licence rozhodnout ve lhité 60 dnt, pficemZ souhlas
neudé€li pouze tehdy, pokud by zména vedla k neudéleni licence na zdklad¢ vetejného slySeni.
Neni pfitom mozné jakkoli ménit zakladni programovou specifikaci vysilaného programu.

Evidenci licenci ud€lenych podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. vede RRTV, pfiemZ seznam
drzitelt licenci je dostupny na internetovych strankdch RRTV.

Registrace prevzatého vysilani

%

Prevzatym vysilainim se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi pifjem vysildni ptivodnich
rozhlasovych a televiznich programti nebo jejich podstatnych casti, vcetné sluzeb piimo
souvisejicich s programy nebo s podstatnymi ¢astmi programu, a jejich soucasné, iplné a
nezménéné Siteni pro veiejnost prostiednictvim siti elektronickych komunikaci. Pievzatym
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N4

vysildanim je mj. i to, kdyZ provozovatel §iii Ceskou verzi televizniho programu prvotné
vysilaného v cizim jazyce. Jedna se tedy o vysildni, které neni vytvareno osobou, kterd zada o
registraci (t. provozovatelem vysilani). Provozovatelem prfevzatého vysilani je osoba, kterd
rozhoduje o skladbé programt ptevzatého vysilani, véetné sluZzeb piimo souvisejicich, a kterd
tyto programy a sluzby s nimi piimo souvisejici Sifi. Provozovatel prevzatého vysilani
nevytvaii a nevysild vlastni ptivodni obsah, ale pfebird obsah jiného provozovatele a §iii ho
déle.

Orgidnem, ktery rozhoduje o registraci prevzatého vysilani, je RRTV. Rizeni se zahajuje
podanim piihlasky k registraci, piicemz zadatel je jedinym ucastnikem fizeni. Ptihlaska ma
obdobné nélezitosti jako Zadost o udéleni licence. V rdmci fizeni o registraci neprobihd
vefejné slySeni ani tstni jednani a RRTV musi rozhodnout o pfihlasce k registraci do 30 dnii
ode dne jejiho doruceni; v piipadé, kdy v této lhiité nerozhodne, uplatiiuje se pozitivni pravni
fikce, dle které plati, Ze pfihlaSovatel je registrovan dnem ndsledujicim po uplynuti lhlity. Na
registraci je pravni narok, pokud prihldSka k registraci spliuje naleZitosti. Rada nicméné
zamitne piihlasku k registraci, jestlize prfihlaSovateli byla odejmuta licence nebo zruSena
registrace v piedchézejicich péti letech z dlivodu poruSovani zdkona o vysildni, nebo pokud
piihlaSovatel neni bezihonny. Registrace vznikd dnem, kdy rozhodnuti RRTV nabylo pravni
mocl, tj. dnem dorucéeni rozhodnuti Zadateli.

Evidence poskytovateli audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani

Audiovizudlni medidlni sluzbou na vyzadani (v praxi je pro je pro tyto sluzby ¢asto pouzivana
zkratka AVMSN) se rozumi sluzba, za kterou md redak¢éni odpovédnost poskytovatel
audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani, jejimz hlavnim cilem je poskytovani potadi
vefejnosti a kterd umoziuje sledovani poradii v okamZziku zvoleném uZivatelem a na jeho
individudlni Zadost na zdklad¢ katalogu potfadd. Pofadem se zde rozumi pohybliva obrazova
sekvence se zvukem nebo bez zvuku, kterd predstavuje jednotlivou polozku v katalogu potada
a jejiz podoba a obsah jsou srovnatelné s podobou a obsahem televizniho vysilani (jako je
napi. celovecerni film, zdznam sportovni udalosti ¢i dokumentarni porad).

Na rozdil od tzv. linedrniho vysilani (coZ je rozhlasové, televizni i pievzaté vysilani ve smyslu
zékona €. 231/2001 Sb.) si v ptipad¢ audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani uZivatel
muze sam urcit, kdy a jaky potfad bude v danou dobu sledovat (proto se o AVMSN také
hovoii jako o nelinedrnim vysilani ¢i nelinedrnich sluzbéach). Mezi tyto sluzby patii i tzv.
sluzby videa na vyZadani (v angli¢tiné¢ video-on-demand, odtud obecné pouZivand zkratka
VOD), tj. sluzby, kdy je platicim zdkaznikiim za ptedplatné zpiistupnéna internetova
videotéka. Mezi poskytovatele takovychto sluzeb patii napiiklad spoleCnosti Netflix ¢i
Amazon.

Poskytovatelem audiovizudlni medidlni sluZzby na vyzadani je podnikajici fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd urcuje zplsob organizace audiovizudlni medidlni sluzby na vyZzadani a
ma za tuto sluzbu redakéni odpovédnost (dle literatury takovéto osoba z hlediska faktické
¢innosti vykondva rozhodujici vliv na vybér pofadu a jejich usporadani v katalogu potadi a

V66

urcuje zpusob organizace sluzby, viz napt. publikace ,,Medidlni pravo. Komentai*, vydana
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v roce 2019 v Praze nakladatelstvim C. H. Beck). Podminkou pro poskytovani audiovizudlni
medidlni sluzby na vyzadani je ziskani Zivnostenského opravnéni.

Evidenci poskytovatelti upravuje zdkon ¢. 132/2010 Sb., kterym byla do ceského pravniho
fadu transponovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU, o audiovizudlnich
medidlnich sluzbach na vyzadani. Tato oblast tudiZ neni upravena zdkonem ¢. 231/2001 Sb.
Pro poskytovéani audiovizudlnich medidlnich sluZeb na vyzadani je mj. specificky upravena
jurisdikce, kterd vychdzi ze zdsady zemé ptivodu, tj. usazeni (toto se tykd i mimoevropskych
spolecnosti, jako je Netflix) poskytovatele; podle této zdsady poskytovatel sluzby spadd pouze
do pravomoci jednoho ¢lenského statu, ve kterém je usazen. V praxi tak muze dochazet
k tomu, Ze si provozovatel pro své usazeni vybere jurisdikci, kterd je pro n¢j nejvyhodnéjsi —
napiiklad se usadi v cClenské zemi Evropské unie, kterd ma mén¢ piisnou regulaci
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzZadani) Spravnim ufadem pfisluSnym k vykonu
dohledu nad dodrzovanim zdkona ¢. 132/2010 Sb. je RRTV.

Poskytovatel audiovizudlni medidlni sluzby na vyzadani je povinen doruc¢it RRTV do 30 dnta
ode dne vzniku ZzZivnostenského opravnéni pisemné ozndmeni. Takovéto ozndmeni musi
obsahovat nazev audiovizudlni medialni sluzby na vyzaddani, udaj o zdpisu v obchodnim
rejstiiku nebo jiné obdobné evidenci, identifikaci sité elektronickych komunikaci a informaci
o piistupu ke sluzbé (primdrné tedy internetovou adresu), a udaje, ke kterym je povinen
umoznit pfistup pfijemciim sluzby (tj. zejména ndzev spolecnosti nebo jméno, identifikacni
¢islo, bylo-li ptidéleno, adresa sidla a kontaktni tidaje). RRTV zapiSe tyto idaje do Evidence
poskytovatelli audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani do 30 dnt ode dne doruceni
oznameni a soucasn¢ zaSle osobé, kterd ozndmeni ucinila, potvrzeni o provedeni tohoto
zéapisu. Pokud poskytovatel do jednoho roku ode dne zdpisu nezahdji poskytovani sluzeb nebo
poskytovani ptferusi na dobu delSi nez jeden rok, plati pravni fikce, Ze poskytovani sluzeb
bylo ukonéeno posledni den této lhiity. Pokud by byly audiovizudlni medidlni sluzby na
vyzadani poskytovdny osobou, kterd neni zapsdna do Evidence poskytovatelti dle vySe
uvedeného postupu, dopousti se takovato osoba prestupku.

V listopadu 2018 byla schvélena Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/1808, kterou
se reviduje vySe uvedend smérnice 2010/13/EU. Tato nova smérnice nicmén¢ jeSté nebyla do
¢eského pravniho fadu transponovdna; v rdmci jeji budouci transpozice pak dojde k novelizaci
nejen zdkona ¢. 132/2010 Sb., ale i zdkona ¢. 231/2001 Sb. (k né¢kterym dopadiim této nové
smérnice na povinnosti provozovateld viz kapitola ¢. 12).
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Tabulka ¢. 1 - Kritéria, ktera Rada hodnoti u Zadosti o udéleni licence (u vysilani Sifené
prostirednictvim vysilaci):

§17
(1) Pfi rozhodovéani o udéleni licence Rada hodnoti

a) ekonomickou, organizacni a technickou ptipravenost Zadatele k zajiSténi vysilani, véetné
vysledkti dosavadniho podnikdni Zadatele v oblasti rozhlasového vysilani, pokud v této
oblasti podnikal,

b) transparentnost vlastnickych vztahti ve spolecnosti Zadatele,

¢) ptinos programové skladby navrhované Zadatelem o licenci k rozmanitosti

stavajici nabidky programu rozhlasového vysilani na izemi, které by mélo byt

rozhlasovym vysilanim pokryto,

e) ptinos uchazece pro rozvoj pivodni tvorby,

g) piinos Zadatele k zajiSténi rozvoje kultury ndrodnostnich, etnickych a jinych

mensin v Ceské republice.
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18. Zakladni duvody pro zanik, neprodlouZeni a odnéti opravnéni k vysilani

Zanik licence

Zakon ¢. 231/2001 obsahuje taxativni vycet diivodii pro zanik platnosti licence v ustanoveni §
24. Prvnim divodem je uplynuti doby, na kterou byla licence udélena. Licence k provozovani
rozhlasového ¢i televizniho vysilani je vZdy udélovana na dobu urcitou (ud€leni licence na
dobu neurcitou zdkon €. 231/2001 Sb. nepfipousti). Licence je ud€élovana na dobu nejdéle 8
let k rozhlasovému vysilani a 12 let k televiznimu vysilani, pfi¢emZ na zdklad¢ Zadosti
provozovatele Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dédle jen ,,RRTV*) muze licenci
prodlouZit (viz niZe). Platnost licence déle zanikd s osobou, které byla licence udélena, tj.
smrti fyzické osoby nebo dnem zaniku pravnické osoby.

Specifickym divodem pro zanik platnosti licence je zanik v duasledku odsouzeni
provozovatele v rdmci trestniho fizeni. Tento diivod vyplyva z toho, Ze nutnou podminkou pro
Zadatele o licenci dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. je to, Ze zadatel je bezihonny. Diivodem pro
zénik licence neni jakékoli odsouzeni v trestni véci, ale pouze rozsudek, kterym byl
provozovatel vysilani s licenci odsouzen k trestu zruSeni pradvnické osoby nebo trestu zdkazu
¢innosti provozovatele rozhlasového a televizniho vysilani. Platnost licence v takovémto
pfipadé€ zanikd dnem nabyti pravni moci rozsudku.

Licence muze zaniknout téZ v piipad¢, kdy provozovatel vysilani s licenci pozddd RRTV o
ukonceni vysilani; v takovémto piipadé platnost licence zanikd dnem, kdy provozovatel o
ukonCeni vysilani pozadal (v praxi to obvykle bude dnem doruceni Zadosti RRTV). O
ukonceni vysilani RRTV vyddva provozovateli osvédceni.

Odnéti licence

Specifickym piipadem zdniku platnosti licence je rozhodnuti RRTV o odejmuti licence z
divodi uvedenych v ustanoveni § 63 zdkona ¢. 231/2001 Sb. Dle odst. 1 tohoto ustanoveni
RRTYV odejme licenci provozovateli vysilani s licenci, pokud dosahl jejiho udé€leni na zakladé
nepravdivych ddaji uvedenych v Zadosti o licenci nebo porusil povinnost podle § 55, 55a a 56
(jedna se o ustanoveni, jejichZ cilem je zajistit pluralitu informaci v rozhlasovém a televiznim
vysilani, viz otizka ¢. 20). DalSim divodem pro odejmuti licence RRTV je to, Ze
provozovatel zvlast zdvaznym zplisobem opakované poruSuje povinnost stanovenou v § 32
odst. 1 pism. a), ¢), d) a e) a za takové poruSeni povinnosti mu byla uloZena opakované pokuta
(jednd se o povinnosti, které zdkon provozovateli ukldda ve vztahu k vysilanému obsahu;
piepis téchto povinnosti je uveden v piiloZzené tabulce €. 1). RRTV licenci odejme téz v
piipadé, kdy provozovatel zvlast zavaznym zpisobem opakované porusuje licencni
podminky.

Poslednim obligatornim diivodem pro odejmuti licence RRTV je pak to, Ze se provozovatel
stal vefejnym funkcionafem, jemuZ je podle zdkona o stfetu zdjma provozovani rozhlasového
nebo televizniho vysilani zakdzdno, anebo se takovy vefejny funkciondf stal jeho
spolecnikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou (k omezenim vlastnictvi médii ve vztahu k
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vefejnym funkciondiim viz posledni ¢ast kapitola ¢. 20). V tomto piipad¢ plati, Ze vefejny
funkciondfem, je povinna ukoncit provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo
ukoncit svou ucast nebo Clenstvi v pravnické osobé, kterd je provozovatelem rozhlasového
nebo televizniho vysilani, bez zbytecného odkladu poté, co zacal vykondvat svou funkci,
nejpozdéji v§ak do 60 dnti ode dne zahdjeni vykonu funkce; pokud by to v této 1hité neucinil,
Rady by pfedmétnou licenci odejmula. V piipad¢, kdy napt. vefejny funkcionar napt. sviij
podil ve spole¢nosti, kterd ej provozovatelem vysilani, prodd, tak licence ud€lend takovéto
spole¢nosti nezanik4.

Odst. 2 ustanoveni § 63 pak vypocitava tzv. fakultativni diivody pro odejmuti licence RRTV.
V piipadé, kdy takovéto ditvody nastanou, je na spravnim uvdZeni RRTV, zda licenci odejme
¢i nikoli (muze se tedy stét, Ze k odejmuti licence nedojde; v ptipad¢, kdy nastanou diavody
podle odst. 1, naopak RRTV licenci vZdy musi odejmout). Mezi tyto divody patii to, Ze
provozovatel nezahdjil vysildni po nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni licence do 180
dnli u rozhlasového vysilani a do 360 dnl u televiznitho vysildni nebo v jiné zdkonem
stanovené lhité, po zahdjeni vysilani v priabéhu kalenddiniho roku nevysilal celkem 30 dnti
(do této doby se nezapoclitivda doba, po kterou vysildni branily odivodnéné technické
piekazky; odlvodnénost téchto piekazek posoudi RRTV pravé v rdmci svého spravniho
uvazeni), dile to, Ze na majetek provozovatele byl prohldSen konkurs, nebo to, Ze
provozovatel byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in (pokud se na néj nehledi,
jako by nebyl odsouzen).

Zanik platnosti registrace a zruSeni registrace

Hlavnim rozdilem mezi zanikem platnosti licence a registrace je to, Ze piihlaSovatel neni
registrovan na dobu urcitou, a tedy platnost registrace na rozdil od platnosti licence nezanika
uplynutim pfedem stanovené domy. Dalsi diivody pro zénik platnosti registrace jsou nicmén¢
obdobné jako pro zanik platnosti licence. Registrace zanikd v piipadé smrti fyzické osoby,
kterd byla registrovana, popiipad€ dnem zéaniku pravnické osoby.

Obdobné¢ jako v pfipad¢ licence miiZe platnost registrace zaniknout i v piipade, kdy je
provozovatel pievzatého vysilani odsouzen k trestu zruSeni prdvnické osoby nebo trestu
zékazu Cinnosti provozovatele pievzatého vysilani. V takovémto piipad¢ platnost registrace
zanikd dnem nabyti pravni moci daného rozsudku.

Platnost registrace zanikd i zruSenim registrace na zadost provozovatele prevzatého vysilani.
O zaniku registrace vydava RRTV provozovateli pfevzatého vysildni osvédceni.

Specifickym divodem pro zanik platnosti registrace je piipad, kdy provozovatel porusi
povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 28a zdkona ¢. 231/2001 Sb. Podle tohoto ustanoveni je
provozovatel prevzatého vysilani provozovaného prostiednictvim vysila¢i povinen uvolnit
pienosovou kapacitu sité elektronickych komunikaci, jejimZ prosttednictvim pievzaté vysilani

e

§if, pro provozovatele vysildni, ktery uzaviel s podnikatelem zajiSt'ujicim tuto sit’

elektronickych komunikaci smlouvu o Sifeni svého vysildni prostfednictvim této sité. Pokud
provozovatel pievzatého vysilani ptrenosovou kapacitu sité elektronickych komunikaci
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neuvolni do 3 dnli ode dne doruceni pisemné vyzvy RRTV, jeho registrace uplynutim této
lhity zanika.

ZrusSeni registrace

Registrace mtiZe zaniknout t€Z rozhodnutim RRTV o zruseni registrace z divod uvedenych
v ustanoveni § 64 zdkona ¢. 231/2001 Sb. Podle tohoto ustanoveni RRTV zrusi registraci
nebo jeji Cast, pokud provozovatel pievzatého vysilani uvedl v pfihlasce k registraci
nepravdivé udaje nebo pokud opakované poruSuje povinnosti uvedené v ustanoveni § 32 odst.
3 a byla mu za to jiZ udé€lena pokuta. Toto ustanoveni uklddd provozovateli pfevzatého
vysildni povinnost, aby program obsahujici pofady nebo dalsi ¢4sti vysilani, které by mohly
ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a mladistvych, §ifil pouze za podminek
stanovenych v odstavci 1 pism. g) (tj. aby bylo k vysilani poskytnuto technické opatteni, které
této osob¢ umoziluje omezit pristup k vysilani détem a mladistvym). Podle tohoto ustanoveni
je provozovatel téZ povinen nezatazovat do nejnizsi programové nabidky program obsahujici
prevazné porady, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych.

Odstavec 2 ustanoveni § 64 pak uvadi fakultativni divody pro zruSeni registrace RRTV
(RRTYV tudiz v ramci spravniho uvéazeni rozhodne, zda registraci zrusi ¢i nikoli). Mezi tyto
divody patii to, Ze provozovatel zdvaznym zpusobem porusil tento zdkon nebo mezinarodni
dohodu, kterou je Ceskd republika vizina, e na majetek provozovatele byl prohldsen
konkurs nebo to, Ze provozovatel byl pravomocné odsouzen pro imyslny trestny ¢in (pokud
se na n¢j nehledi, jako by nebyl odsouzen).

NeprodlouzZeni licence

Dle ustanoveni § 12 zdkona ¢. 231/2001 Sb. mitiZe provozovatel vysilani s licenci RRTV
pozadat o prodlouZeni platnosti predmétné licence. Tuto moZnost zdkonodarce provozovateli
dava proto, Ze licence je vzdy udélovana na dobu urcitou a uplynutim této doby by jeji
platnost zanikla (viz vySe). Dobu platnosti licence miize RRTV prodlouZit pouze jedenkrét, u
rozhlasového vysilani o dobu 8 let a u televizniho vysilani o dobu 12 let. RRTV miZe licenci
neprodlouZit, a to pouze v taxativné stanovenych piipadech. V prvni fad¢ se jedna o piipad,
kdy zadatel nespliiuje podminky podle § 13 odst. 3 zdkona ¢. 231/2001 Sb. (jedna se o
podminky, které musi spliiovat zadatel o ud€leni nové licence; jejich kompletni pfepis je
uveden v tabulce €. 2).

Dalsim divodem je to, Ze v dob¢ od ud¢€leni pfedmétné licence doslo ke zmén¢€ planu vyuziti
kmitoc¢tového spektra urceného pro rozhlasové ¢i televizni vysilani z divodu plnéni
mezindrodni smlouvy tykajici se koordinace kmitoctl a tato zména by podstatnym zptisobem
znemoZnila vysilani provozovatele vysilani s licenci (z tohoto divodu RRTV pred
rozhodnutim o prodlouZeni licence vidy vyzada stanovisko Ceského telekomunikaéniho
ufadu, ktery md na starosti spravu kmitoctového spektra). V pifipad¢, kdy by zména planu
vyuziti kmitoctového spektra nebyla podstatnd, RRTV platnost licence neprodlouZi jen v té
casti, které se takovato zmeéna tyka.

86



Dalsim diivodem pro neprodlouzeni doby platnosti licence je to, Ze provozovatel opakované
zavazné poruSoval urcité povinnosti, které mu vyplyvaji ze zdkona ¢. 231/2001 Sb., a za
takovéto zavazné poruSeni mu byl opakované uloZen spravni trest. Primdrné se jedna o
poruseni povinnosti, které provozovateli stanovi zdkaz zatazovat vysilani urcité typy potada
¢i obsahu. Jednd se o ptipady, kdy provozovatel byl opakované trestdn za to, Ze zatadil do
vysilani potady, které propaguji valku nebo li¢i krutd nebo jinak nelidskd jednani, porady,
které podnécovaly k nendvisti k urcitym skupindm osob, potady, které bezdiivodné¢ zobrazuji
osoby umirajici nebo vystavené téZkému télesnému nebo duSevnimu utrpeni, podprahova
sdéleni ¢i porady, které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvoj déti a
mladistvych tim, Ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné nésili (kompletni znéni je
uvedeno v tabulce ¢. 3). Poslednim poruSenim povinnosti, které zakldadd davod pro
neprodlouZeni doby platnosti licence, je to, Ze provozovateli byl opakované uloZen spravni
trest za to, Ze pfevedl bez piedchoziho souhlasu RRTV na tieti osoby podil ve spolecnosti
provozovatele vysilani s licenci (¢imz porusSil povinnost uvedenou v § 21 odst. 6 a 7, viz
otazka ¢. 20).

V ptipadé, kdy RRTV svym rozhodnutim dobu platnosti pfedmétné licence neprodlouZi,
zanikd doba jeji platnosti uplynutim doby, na kterou byla udélena. V ptipad¢, kdy by
provozovatel déle vysilal i po uplynuti této doby, bude se jednat o vysilani bez platné licence
a tedy o poruseni zdkona ¢. 231/2001 Sb. Provozovatel obecné miize RRTV pozadat o ud€leni
nové licence; v tomto ohledu je nicméné nutno podotknout, Ze to, Ze provozovatel nespliiuje
podminky dle ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ¢. 231/2001 Sb. zaklada i diivod pro neudé€leni
nové licence (k licen¢nimu fizeni viz kapitola ¢. 17).
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Tabulka ¢. 1 — Povinnosti, jejichz porusSeni je diivodem k odnéti licence Radou
(ustanoveni § 32 odst. 1 pism. a), c), d) a e) zakona ¢. 231/2001 Sb.)

(1) Provozovatel vysilani je povinen

a) provozovat vysilani vlastnim jménem, na vlastni Gcet a na vlastni odpoveédnost a nést
odpovédnost za obsah vysilant,

c) zajistit, aby vysilané porady nepodnécovaly k nendvisti z diivodu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného smysSleni, narodniho nebo
socidlniho piivodu, pfislusSnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo
jiného postavent,

d) zajistit, aby vysilané porady neobsahovaly podprahova sdélent,

e) nezarazovat do vysildni potady, které mohou vaZné narusit fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj déti a mladistvych zejména tim, Ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné
nasili,

Tabulka ¢. 2 — Podminky pro Zadatele o licenci a o prodlouzeni licence podle ustanoveni
§ 13 odst. 3 zakona ¢. 231/2001 Sb.

(3) Zadatel o licenci splituje predpoklady pro téast v licenénim fizeni, jestlize

a) na jeho majetek nebylo vydano rozhodnuti o upadku anebo nevstoupil do likvidace,

b) prokdze, Ze nemd v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky,

c) prokdze, Ze nemd splatny nedoplatek pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi,
pojistného na socidlni zabezpeceni nebo piispévku na stitni politiku zaméstnanosti,

d) mu nebyla v poslednich 5 letech zruSena licence nebo registrace; tento predpoklad
neplati v ptipadech, kdy licence nebo registrace byly zruSeny na Zadost provozovatele,

e) je bezihonny; za bezihonného se nepovazuje Zadatel, ktery byl pravomocné odsouzen
pro umyslny trestny ¢in, pokud se na n¢j nehledi, jako by nebyl odsouzen; je-1i Zadatelem o
licenci pravnickd osoba, vztahuje se tato podminka i na fyzické osoby, které jsou jejim
statutdrnim organem nebo jsou ¢leny jejiho statutarniho nebo kontrolniho orgéanu,

f) neni spolecnikem provozovatele vysilani ze zdkona ani obchodnich spole¢nosti
ziizenych provozovatelem vysilani ze zdkona,

2) neni vetejnym funkciondfem, jemuZ je podle zdkona o stfetu zajmi zakdzdno provozovat
rozhlasové nebo televizni vysilani, ani pravnickou osobou, jejimz je takovy vefejny
funkciondt spole¢nikem, ¢lenem nebo ovladajici osobou.

Tabulka ¢. 3 — Neprodlouzeni licence z divodu porusSeni povinnosti provozovatele
vysilani (ustanoveni § 12 odst. 12 zakona ¢. 231/2001 Sb.)

(12) Rada déle platnost licence neprodlouZi v piipadé, Ze provozovateli vysilni s licenci
byl opakované pravomocnym rozhodnutim uloZen spravni trest za zdvazné poruseni
nasledujicich povinnosti:

a) zatadil do vysilani porady, které propaguji valku nebo 1i¢i krutd nebo jinak nelidska
jednani takovym zpusobem, ktery je jejich zleh¢ovanim, omlouvanim nebo schvalovanim,
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b) zaradil do vysilani potady, které podnécovaly k nendvisti z divodu pohlavi, rasy, barvy
pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického nebo jiného smysSleni, narodniho nebo
socidlniho piivodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo
jiného postavent,

c¢) zatadil do vysilani potady, které bezdlivodné zobrazuji osoby umirajici nebo vystavené
tézkému télesnému nebo dusevnimu utrpeni zptisobem snizujicim lidskou distojnost,

d) zatadil do vysilani podprahova sd€lent,

e) zaradil do vysilani porady, které mohou vazné narusit fyzicky, psychicky nebo mravni
vyvoj déti a mladistvych tim, Ze obsahuji pornografii a hrubé samoucelné nésili,

f) prevedl bez ptedchoziho souhlasu Rady na tfeti osoby podil ve spole€nosti provozovatele
vysilani s licenci, a porusil tak povinnost uvedenou v § 21 odst. 6 a 7.

89




19. Zakladni ¢lenéni programi podle zakonnych kritérii — pokryti, zpiisob
Sifeni, obsah vysilani, opravnéni k vysilani

Kritéria, podle kterych je mozné programy c¢lenit, v zdsadé vyplyvaji ze zdkona ¢. 231/2001
Sb. V prvni fad€¢ se v této kapitole podivime na rozliSeni vysilaného obsahu z hlediska
opravnéni k vysildni. Programy je ddle mozné Clenit na zdkladé velikosti poctu obyvatel ¢i
uzemi pokrytého vysilanim programu, zptisobu $ifeni programu i podle vysilaného obsahu.

Clenéni podle opravnéni k vysilani

Podle toho, na zdklad¢ jakého opravnéni vysilaji, rozliSujeme dva zdkladni typy
provozovateli. Jednd se o provozovatele vysilani ze zdkona a o provozovatele vysilani na
zdklad¢ licence, tyto dva typy provozovatell rozliSuje i zdkon ¢. 231/2001 Sb. Systém, ve
kterém vedle sebe funguji vefejnopravni a soukromopravni provozovatelé vysilani, se
oznacuje jako tzv. dudlni systém vysilani (viz kapitola €. 5). Provozovatelé vysilani ze zdkona
ziskavaji opravnéni k vysilani na zdkladé konkrétni zdkonné upravy. Provozovani vysilani
s licenci ziskdvaji opravnéni k provozovani rozhlasového ¢i televizniho vysilani udélenim
licence.

V zévéru kapitoly budou jeSté kratce zminéni provozovatelé pievzatého vysilani, ktefi
registraci ziskdvaji opravnéni k provozovani ptrevzatého vysilani. Pro uplnost jest¢ budou
kratce zminéni poskytovatelé audiovizudlnich medidlnich sluZzeb na vyzadani, poskytovani
téchto sluZeb nicméné neni upraveno v zdkoné ¢. 231/2001 Sb., ale v zdkoné €. 132/2010 Sb.

Provozovatelé vysilani ze zakona

Tito provozovatelé jsou zfizeni statem na zaklad¢ zvlaStniho zdkona. Stat je zfizuje za ucelem
toho, aby v ramci své Cinnost plnili dlohu tzv. médii vefejné sluzby. Mezi hlavni dlohy
vefejné sluzby patii poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvaZenych a
vSestrannych informaci pro svobodné vytvafeni ndzort, piispivani k pravnimu védomi
obyvatel Ceské republiky, vytvafeni a $ifeni programii a poskytovani vyviZzené nabidky
pofaddl pro viechny skupiny obyvatel, rozvijeni kulturni identity obyvatel Ceské republiky
véetné piislusnikli ndrodnostnich nebo etnickych mensin a téZ vyroba a vysilani potadl pro
déti a mladez. Jednd se o ukoly, které jsou potieba pro dostatecné fungujici medidlni prostredi
a které jsou vyznamné pro obyvatele CR jakoZto pifjemce rozhlasového a televizniho
vysilani. Stat se tudiZ zfizenim téchto provozovatelii snazi docilit toho, aby tyto ukoly byly
naplnény, nebot’ pouze ze strany soukromopravnich provozovateli by k naplnéni vSech tloh
vefejné sluzby nedoslo. Provozovatelé vysilani ze zdkona jsou zfizeni stitem, ale jsou na
vefejné moci do velké miry nezdvisli. K zachovani této nezdvislosti slouzi mj. oddéleni
vedeni médii vetfejné sluzby od systému hierarchie stitni sprdvy a mechanismus vetejné
kontroly, kterou nevykondva vlada, ale Poslaneckd snémovna (ta napi. voli ¢leny rad médii
vefejné sluzby ¢i schvaluje vyrocni zpravy). Soucasti zajiSténi nezdvislosti téchto
provozovatelti slouzi rdmci financovani a zdroje pfijmi nezdvislé na stitnim rozpoctu (viz
kapitola €. 7).
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Provozovateli vysilani ze zdkona jsou Cesky rozhlas a Ceskd televize (viz kapitola &. 6);
vysilani provozuji na zikladé zvl4stnich pravnich piedpisti, a to v pifpadé Ceského rozhlasu
na zékladé zdkona ¢&. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, v piipadé Ceské televize na zdkladé
zdkona ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi. Tito provozovatelé musi plnit povinnosti, které jim
stanovuje zdkon €. 231/2001 Sb.; tento zdkon jim pak v nékterych piipadech stanovuje
povinnosti v §ir§im rozsahu neZ provozovatelim vysilani s licenci (viz kapitola ¢. 12).

Cesky rozhlas by zifzen ke dni 1. ledna 1992 zdkonem ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu.
Ukolem Ceského rozhlasu jakoZto média vefejné sluzby je dle tohoto zdkona poskytovat
sluzbu vefejnosti tvorbou a Sifenim rozhlasovych programi, popiipadé dalsiho
multimedidlniho obsahu a dopliikovych sluzeb na celém tzemi Ceské republiky a do
zahrani¢i. V ramci analogového vysilani provozuje Cesky rozhlas tii celoplo$né programy
(Radiozurnél, Dvojka, Vltava), program Plus (nejednéd se o celoploSny program, je ale
v analogovém vysilan{ zachytitelny na vét§iné izemi CR) a té7 sit’ regionalniho vysilan{
ve viech krajich Ceské republiky. V digitdlnim vysildni provozuje celoploiné celkem
osm stanic - RadioZurndl, Dvojka, Vltava, Plus, Radio Wave, Radio Junior, D-dur a
Jazz (prvni Ctyfi programy jsou tudiz Sifeny jak analogové, tak digitdlné€). Tyto

N

programy navic Cesky rozhlas §ifi 1 v rdmci internetového vysilani.

Ceska televize byla ziizena ke dne 1. ledna 1992 zikonem ¢&. 483/1991 Sb., o Ceské televizi.
Jejim tkolem je dle tohoto zdkona tvorba a §ifeni televiznich programt za dcelem napliovani
demokratickych, socidlnich a kulturnich potfeb spolecnosti a potieby zachovat medidlni
pluralitu. Ceska televize v soudasnosti provozuje dva plnoformatové programy CT1 a CT2,
zpravodajsky program CT 24, sportovni program CT Sport, détsky program Dé¢ko a program
CT Art zaméfeny na uméni.

Vysilani na zdklad¢ licence

Vysilani, které je provozovdno na zakladé licence, zdkon €. 231/2001 Sb. definuje jako
poskytovani pofadl a dalSich ¢asti vysilani uspofddanych v rdmci programu, vcetné sluzeb
piimo souvisejicich s programem. Provozovatelem vysilani je osoba, kterd sestavuje program,
vcetn¢ sluzeb piimo souvisejicich s programem, urcuje zpusob organizace rozhlasového a
televizniho vysilani a ma za toto vysilani redak¢éni odpovédnost, a tento program (pod

N e 24 7 v

jedine¢nym zvukovym ¢i obrazovym oznacenim) prvotné $ifi nebo nechava $ifit.

Provozovatel vysild svym jménem, na vlastni icet a na vlastni odpovédnost a je povinen nést
odpovédnost za obsah vysilani. Je povinen dodrZovat licen¢ni podminky programu a dalsi
podminky, které stanovi zakon ¢. 231/2001 Sb. (viz kapitola ¢. 12). Licenci k vysildni udéluje
svym rozhodnutim Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, a to na dobu urcitou (k
licen¢nimu fizeni viz kapitola €. 17).

Od licencovanych programi je tudiz tfeba rozliSit pfejimané programy, které provozovatel

vysild v rdmci pievzatého vysilani a které jsou Sifeny na zdklad¢ registrace. Pro Uplnost o nich
pojedndvame niZe.
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Prevzaté vysilani na zékladé registrace

%

Prevzaté vysilani je v zdkoné €. 231/2001 Sb. definovano jako pfijem vysilani ptivodnich
rozhlasovych a televiznich programt nebo jejich podstatnych Casti a jejich soucasné, uplné a
nezménéné Sifeni pro veiejnost prostiednictvim siti elektronickych komunikaci. Pievzatym
vysilanim je 1 to, kdyz provozovatel Sifi Ceskou verzi televizniho programu prvotné
vysilaného v cizim jazyce. Provozovatelem pievzatého vysildni je osoba, kterd rozhoduje o
skladbé programii pfevzatého vysildni, vCetné sluzeb piimo souvisejicich, a kterd tyto
programy a sluzby s nimi piimo souvisejici $ifi. Provozovatel prevzatého vysilani tudiz
nevytvaii a nevysild vlastni ptivodni obsah, ale pfebird obsah jiného provozovatele a §iii ho
dale. Vzhledem k tomu, Ze provozovatel pievzatého vysilani $ifi obsah, ktery sim nevytvofil,
nema nad obsahem pifevzatého vysilani takovou kontrolu jako provozovatel vysilani
klasického (nepfevzatého). Proto zdkon provozovatel pievzatého vysilani stanovi méné
povinnosti (viz kapitola ¢. 12). Opravnéni k Siteni prevzatého vysilani ziskdva jeho
provozovatel na zakladée registrace (viz kapitola €. 17); na rozdil od licence nenf registrace na
dobu urcitou.

Poskytovéni audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani

Audiovizudlni medidlni sluzby na vyZadani jsou dle zdkona ¢. 132/2010 Sb. sluzby, které
umoziuji sledovani potadii v okamziku zvoleném uZivatelem a na jeho individudlni Zadost na
zaklad¢ katalogu potfada (vice viz kapitola €. 17). Na rozdil od tzv. linedrniho vysilani (coz je
rozhlasové, televizni ¢i prevzaté vysilani ve smyslu zdkona ¢. 231/2001 Sb.) si v ptipadé
audiovizudlnich medidlnich sluzeb na vyzadani uzivatel miize sam urcit, kdy a jaky potad
bude v danou dobu sledovat (proto se 0 AVMSN také hovoii jako o nelinedrnim vysilani ¢i
nelinedrnich sluzbach). Poskytovatelem audiovizudlni mediélni sluzby na vyzadani je osoba,
ktera urcuje zpusob organizace audiovizudlni medidlni sluzZby na vyZadani a ma za tuto sluzbu
redak¢ni odpovédnost. Poskytovatelé audiovizudlnich medidlnich sluZeb na vyzadani nesiii
obsah na zdkladé opravnéni k vysilani, nebot’ se o vysilani dle zdkona ¢. 231/2001 Sb.
nejednd. Jsou povinni byt zapsani v evidenci poskytovateli audiovizudlnich medidlnich
sluZeb na vyzadani; na zdklad¢ jejich ozndmeni je do evidence zapisuje Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani (viz kapitola ¢. 17).

Clenéni podle pokryti
Pocet obyvatel

V prvni fad¢é je moZné programy rozliSit podle poctu obyvatel, ktefi mohou dany program
pfijimat.
Podle poctu obyvatel rozezndvame celoplosné vysilané programy, mistni a regiondlni
vysilani.

Celoplo$né vysilanym zdkonem se podle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi takovy program,
ktery muze pfijimat v piipadé rozhlasového vysilani alespon 80 % a v piipadé televizniho
vysilani alespoti 70 % obyvatel Ceské republiky (poéitino podle udaji plynoucich
z posledniho aktuélniho séitani lidu). Zvlastni definice plati pro Cesky rozhlas a jim vysilané
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programy podle zékona ¢. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu (v tomto pifpadé se celoploinym
rozhlasovym programem rozumi rozhlasovy program, jehoZ vysildni miiZe piijimat alespon
95 % obyvatel Ceské republiky). Celoplo$né vysilani tudiz miiZe zasahnout nejvétsi mnoZstvi
posluchaci.

Program, ktery je $ifen v rdmci regiondlniho rozhlasového nebo televizniho vysilani, mize ve
vymezeném Uzemnim rozsahu pfijimat v piipad¢ rozhlasového vysildni vice neZ 1 % a méné
nez 80 % a v piipadé televizniho vysildni vice neZ 1 % a méné& neZ 70 % obyvatel Ceské
republiky (opét pocitdno na zdklad¢ udaji z posledniho s¢itani lidu)

Dale mohou existovat programy Sifené v rdmci mistniho vysilani, které jsou urcené svym
dosahem pro mistné vymezenou oblast a jsou pro tuto oblast vytvdteny. Takovito mistné
vymezend tzemni oblast nesmi zahrnovat vice nez 1 % obyvatel Ceské republiky (opét
pocitano na zdklad¢€ idaji z posledniho s¢itani lidu)

Uzemni rozsah vysilani

V ramci tohoto kritéria se posuzuje, na jak velkém tzemi je moZno dany program pfijimat. U
celoplo$né vysilaného programu je tizemnim rozsahem vysilani celé tizemi Ceské republiky.
U programt Sifenych v rdmci regiondlniho nebo mistniho vysildni Siteného prostiednictvim
vysilacl je to izemi stanovené v opravnéni k provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
ve shodé se stanoviskem Ceského telekomunikaéniho tfadu. Toto tzemi je pifmo uréeno
v ptipad¢ analogového vysilani souborem technickych parametrii vysilani a v piipadé
digitdlntho vysilani diagramem vyuziti radiovych kmitoc¢tii. V piipadé vysilani Siteného
prostiednictvim kabelovych systémil se izemni rozsah vysilani stanovi vyctem katastralnich
uzemi a okresu.

Uzemni rozsah vysildni je vzdy stanoven v rozhodnuti RRTV o udéleni licence, které je
podminkou pro to, aby mohl byt program vysilan. Vyjimkou je licence k provozovani vysilani
Siteného prostiednictvim druzic nebo zvlastnich prenosovych systémi; u takovéhoto vysilani
se izemni rozsah vysilani v rozhodnuti o udélent licence neuvadi.

Clenéni podle typu vysilani

V rdmci tohoto kritéria je moZno rozliSovat, jakym zplisobem je vysilani Sifeno z hlediska
technickych prostiedkii a pouzitych technologii. Ze specifickych znakti danych typa Siteni
pak vyplyvaji i dalsi disledky, napt. odliSnosti v licen¢nim fizeni pro razné typy vysilani.

Vysilani §ifené prostfednictvim vysilact

Prvnim typem vysilani Sifeného prostiednictvim vysilacli je analogové vysilani, které je
historicky starsi. V ramci této technologie jsou zvuk i obraz pienaseny elektromagnetickym
vinénim, pfi¢emz informace o obrazu a zvuku jsou ziskdviany pomoci modulace spojitého
analogového signélu. V ramci kazdé nosné televizni ¢i rozhlasové frekvence je pak prendSen
prave jeden konkrétni program.
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Digitélni vysilani Sifené prostfednictvim vysilacl se od analogového lisi pouzitou technologii
pfenosu. Pii digitdlnim vysilani je na jedné frekvenci prendSeno v podob€ multiplexu nékolik
televiznich ¢i rozhlasovych programi. Multiplex je soubor televiznich ¢i rozhlasovych
programt a dopliikovych sluzeb, které jsou pfendSeny v rdmci jednoho datového kandlu. Tato
umoziiuje 1épe a ispornéji vyuZzit pienosové pasmo nez v piipad¢ analogového vysilani.

Vysildni pomoci vysilaci za vyuZiti analogové technologie dnes existuje pouze u
rozhlasového vysilani. Analogové televizni vysilani jiz v Ceské republice zaniklo (bylo
vypnuto ke konci roku 2011) a licence k analogovému vysilani se jiZ neudéluji. Analogové
rozhlasové vysilani by podle soucasné pravni dpravy melo zaniknout k 10. fijnu 2025 a
rozhlasové vysilani by mélo byt pouze analogové; ohledné pfechodu rozhlasového vysilani na
Cisté digitalni podobu nicméné jeste dale probihaji jednani.

Vysilani prostfednictvim druZic a kabelovych systémi

Vysilani prostiednictvim druZic vyuZiva signdl, ktery je Sifen z umélych druzic obihajicich
okolo Zemé¢. Signdl je z pozemniho studia odvysildn na druZici, kde je zkonvertovan a
odeslan zpatky na Zemi, kde je pfijiman zdkazniky (posluchaci ¢i divdky) prostiednictvim
venkovni parabolické antény. DruZicové vysilini mize mit z technologického hlediska
analogovou i digitdlni formu, analogova jiz ale dnes neni vyuZivana a prostiednictvim druzic
je Siteno vyhradné digitalni vysilani.

Dalsim typem vysilani je vysilani Sifené prostfednictvim kabelovych systéml. Kabelovym
systémem se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi sit elektronickych komunikaci, jejimz
prostiednictvim provozovatel vysilani nebo provozovatel pfevzatého vysilani §ifi uZivatelim
(¢ili predplatiteliim) programy za sjednanou cenu (nutnym znakem je zde vysilani ¢i Sifeni za
uplatu). Dle zdkona kabelovy systém zahrnuje sité kabelové televize, mikrovlinné systémy pro
zemské rozhlasové a televizni vysilani ¢i jiné technické prostfedky vyjma zemskych
radiovych vysilacich zafizeni. V praxi je vysildni zprosttedkovdno pomoci optickych
datovych kabell vSem cilovym uZivatelim v rdmci dané skupiny z jedné spole¢né antény,
ktera slouzi pro piijem signdlu a od které je signdl pfenaSen prostfednictvim kabelovych
rozvodu jednotlivym uZivatelim.

Licencni fizeni k vysilani Siteného prostiednictvim druzic nebo kabelovych systémi upravuje
ustanoveni § 25 a ustanoveni nésledujici zdkona ¢. 231/2001 Sb. Jedinym tcastnikem fizeni je
zde Zadatel o licenci. Licenci ud€luje svym rozhodnutim RRTV (viz kapitola €. 17). V piipadé
vysilani §ifeného prostfednictvim druzic musi Zadost o udéleni licence obsahovat informaci o
tom, ve kterych statech lze program pfijimat, a specifikaci druZice; tyto udaje jsou pak i
soucasti rozhodnuti o udéleni licence (v rozhodnuti se naopak neuvddi uzemni rozsah
vysilani, viz vyse).

Vysilani prostiednictvim zvlaStnich pfenosovych systému

Zv1astni prenosové systémy jsou v zdkon¢ €. 231/2001 Sb. definovany negativné. Ustanoveni
§ 12 odst. 3 vypocitava prostiedky k vysildni na zdkladé€ licence; podle tohoto ustanoveni je

2 2 NN

RRTYV opravnéna vydat licenci k vysilani Sitenému prostiednictvim vysilaci (pism. a) tohoto
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ustanoveni), druzic a kabelovych systémt (pism. b) tohoto ustanoveni) a ostatnich
ptenosovych systémi neuvedenych v pismenech a) a b). Za zdkladni pfenosovy systém je
mozno povazovat sité elektronickych komunikaci dle § 2 pism. h) zakona ¢. 127/20050Sb, o
elektronickych komunikacich (nesmi se ale jednat o ptenos signdlu prostfednictvim vysilact,
druZic nebo kabelovych systémtll). V praxi se pod vysildnim prostfednictvim zvlaStnich
prenosovych systémi rozumi internetové vysilani.

Licen¢ni fizeni k vysilani §ifeného prostfednictvim zvlastnich pfenosovych systému upravuje
ustanoveni § 25 a ustanoveni nésledujici zakona ¢. 231/2001 Sb. a ma stejnou podobu jako
pro vysilani Sifené prostfednictvim druzic nebo kabelovych systému. Jedinym ucastnikem
fizeni je zde opét Zadatel o licenci. Licenci ud€luje svym rozhodnutim RRTV (viz kapitola ¢.
17), pficemZ v rozhodnuti se neuvadi tizemni rozsah vysilani.

VySe uvedené se nicméné tykd pouze televizniho vysildni. Rozhlasové vysilani Sitené
prostiednictvim zvlastnich pirenosovych systémul neni dle zakona ¢. 231/2001 Sb. Dle zédkona
¢. 231/2001 Sb. se za rozhlasové vysilani a pfevzaté rozhlasové vysilani nepovazuje Siteni
rozhlasovych programu prostfednictvim pienosového systému. Vzhledem k tomu, Ze takovéto
rozhlasové vysilani tedy neni vysildnim dle zdkona ¢. 231/2001 Sb., nevztahuje se na néj
regulace dle tohoto zdkona a nespadd tedy do kompetence RRTV. K zahdjeni Sifeni
takovéhoto vysilani tedy neni potieba licence udélenda RRTV a ani jiny pfipadny souhlas ¢i
registrace ze strany RRTV ¢i jiného spravniho orgéanu.

Clenéni podle obsahu

Za zékladni rozdéleni programi je moZno povazovat rozdéleni programi na plnoformatové a
tematické (viz bod Ia). Déle jsou pak uvedeny dal$i typy program, které je moZné povazovat
za specifické z hlediska jejich obsahu. Teoreticky by bylo moZné vysilani ¢lenit podle obsahu
na rozhlasové (tj. vysilani pouhého zvuku) a televizni (tj. kombinujici zvuk 1 obraz); toto
nicméné neni soucasti této otazky a bylo by nadbytecné.

Plnoformatové programy a tematické programy

Z hlediska obsahu je televizni programy moZno rozliSit na plnoformétové a ostatni.
Plnoformatovy program je v zdkoné ¢. 231/2001 Sb. definovdn jako televizni program
obsahujici pofady rtizného zameéfeni a témat, zejména pofady zpravodajské, filmové,
dokumentérni, hudebni a vzdéldvaci, ktery neni zaméten pouze na urcitou skupinu obyvatel se
shodnymi zdjmy. Mezi takovéto programy tedy budou patiit hlavni televizni programy

(kandly) vysilané v CR tj. napi. CT 1, Nova nebo Prima.

Ostatni programy jsou pak programy tematickymi, které jsou zaméfeny na konkrétni
vymezeny obsah (napf. hudbu, dokumenty, sport). Mezi ostatni programy pak budou patiit
napiiklad hudebni programy (Ocko) ¢ dokumentdrni programy (Prima Zoom, National
Geographic), sportovni programy (CT Sport, Eurosport) ¢i détské programy (Dé&ko).

V z4jmu zachovéani plurality informaci v televiznim vysilani nesmi byt dle zdkona C¢.
231/2001 Sb. jedna osoba soucasn¢ drzitelem vice nez dvou licenci k provozovani
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celoplosného digitdlniho televizniho vysilani opraviiujicich k Siteni plnoformatovych
programi.

Vyse uvedené rozliSeni plati pouze pro televizni programy. U rozhlasového vysilani zakon ¢.
231/2001 Sb. rozliSovani programi na plnoformatové a ostatni nestanovi.

Programy, které jsou soucasti programové sité

Specifickym typem programu z hlediska vysilaného programu jsou ty programy, které jsou
soucasti programové sité¢. Programovou siti se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi spolecné
sestavovani programul nebo jejich podstatnych ¢asti nebo vzdjemné piejimani programi nebo
jejich podstatnych casti nebo jejich soucasné Siteni vice provozovateli. Jednd se napi. o
situaci, kdy provozovatel §iii v zasadé¢ obdobny program na zdklad¢é vétsStho mnozZstvi licenci
a na vice vysilacich, nebo kdy jeden provozovatel vysilani pfejimd program jiného
provozovatele a tim svlj program zafazuje do programové sité. Zakon ¢. 231/2001 Sb.
omezuje rozsah pokryti jednotlivymi programovymi sit€émi tim, Ze stanovi maximalni pokryti,
kterého muze dand programova sit’ dosdhnout. Mira pokryti je uréena podle poctu obyvatel,
ktefi mohou programy, které jsou soucdsti sit¢, pfijimat. Dle § 57 zdkona ¢. 231/2001 Sb.
programova sit’ nesmi pokryvat rozhlasovym vysilanim vice nez 80 % a televiznim vysilanim
vice nez 70% celkového poétu obyvatel Ceské republiky; tyto ddaje se vypocitavaji na
zékladé€ posledniho s¢itani lidu.

Programy s piejimanym obsahem

Z hlediska obsahu je mozno téZ rozdélit rozhlasové programy na ty, které vysilaji pouze
vlastni origindlni obsah, a na programy, které piejimaji program jiného provozovatele
rozhlasového vysilani s licenci; je mozné ptejimat i cely program vcetné jeho identifikace.
K pfejimanim programu jiného provozovatele nicméné musi udélit pfedbézny souhlas Rada
pro rozhlasové a televizni vysildni, nebot’ se jednd o zménu licen¢nich podminek programu.
Takovyto program také muzZe byt soucdsti programové sit€¢ spolu s dalSimi programy
provozovatele, jehoz obsah ptebira

Programy s regionaln¢ odliSnym obsahem

V rdmci ¢lenéni programti podle obsahu miZzeme jeSté nakonec zminit programy, u kterych
provozovatel do vysilani zafazuje porady, programové prvky a dal$i Casti vysilani, zejména
reklamu a teleshopping, s regiondlné odliSnym obsahem. Tato moZnost je nicméné omezena
pro provozovatele celoploSného rozhlasového a televizniho vysiléani s licenci, ktery je povinen
vysilat minimalné 85 % tydenniho vysilactho Casu program bez takovéhoto regiondlné
odliSného obsahu (tj. bez potadi a dalSich ¢asti vysildni, programovych prvki a reklamy s
regiondlné odliSnym obsahem).
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20. Pluralita informaci v rozhlasovém a televiznim vysilani

NP

Pro svobodné Sifeni informaci, které je nezbytné jak pro zachovéni dstavné garantovaného
prava svobody projevu, tak pro vytvafeni si svobodného nédzoru, je klicova pluralita
informaci, které se dostdvaji k jejich potencidlnim konzumentiim (v ptipadé rozhlasového
vysilani se jednd o posluchace, v ptipadé televizniho vysilani o divdka). Teorie rozliSuje dva
druhy plurality informaci, a to pluralitu externi (v rdmci které je tfeba zkoumat koncentraci
vlastnictvi médii a jejich vzdjemnou provazanost), a pluralitu interni (tj. zajiSténi toho, Ze
v médiich je poskytovan diverzifikovany, objektivni a vyvazeny obsah, ve kterém mohou
zaznit riznorodé nazory a vyjadieni); z tohoto rozliSovani vychézi i struktura této kapitoly,
kdy je 1. ¢asti pojedndno o externi pluralit¢ v rdmci rozhlasového a televizniho vysilani
(v ramci této ¢4sti bude kratce zminéno 1 omezeni vlastnictvi médii vetejnymi funkcionafi), a
v 2. ¢asti o pluralit€ interni.

Externi pluralita informaci

K tomu, aby byla zachovdna pluralita informaci v médiich, je klicové omezovat moZnost
koncentrace vlastnictvi médii. V pfipad¢, kdy by velkou ¢ast médii ovladl jeden subjekt Ci
jedna zdjmova skupina, mohlo by to vyrazné€ negativni vliv na svobodny piistup k informacim
1 na jejich svobodné Sifeni. Vlastnictvi médii a jejich kontrola, kterd z tohoto vlastnictvi
plyne, mize ovlivnit podobu zpravodajstvi a publicistiky, které je pfedklddano vetejnosti
coby odbératelim medidlniho obsahu. Nezanedbatelnou roli zde mé i to, Ze média velmi Casto
mohou ovlivnit nejen to, jak bude referovano o aktudlnim déni, ale i to, o jakych tématech se
vibec bude ve spoleCnosti hovofit; o tomto pojedndva tzv. teorie nastolovani agendy (v
anglicting ,,agenda setting®).

V pripadé, kdy by vlastnictvi vyznamné ¢asti médii bylo koncentrovdno v rukou urcitého
jednotlivee ¢i skupiny (politické, ekonomické apod.), pak by takovito skupina mohla
ovliviiovat. Jakd témata budou ve vefejné diskursu nastolovdna a jak bude referovdno o
urcitych uddlostech nebo osobdch. Vlastnictvi médii je pfitom jednim z moZnych néstroja
v politickém ¢i ekonomickém soupefeni (v Ceském prostiedi se objevilo mj. 1 tvrzeni o
médiich jako ,,atomovém kuffiku®, ktery je mozné pouzit proti ekonomickym ¢i politickym
soupettim). Pro zachovani plurality informaci v médiich a tedy i pro zachovani demokratické
vefejné diskuse je tedy zapotiebi, aby moZnost koncentrovat vlastnictvi médii byla omezena.
Tuto potiebu pak musi naplnit i1 zdkonnd tprava.

DiileZitou roli v zajisténi plurality médif hraji vefejnopravni média, tj. Cesky rozhlas a Ceska
televize, nebot’ jejich nezdvislost je zajiSténa v rdmci jejich povahy provozovatele vysilani ze
zékona, kdy se zadny subjekt nemiiZe stat vlastnikem nékterého z vefejnopravnich médii.
Vetejnopravni média jsou ziizena stitem a vysilani provozuji na zdklad¢ zvlastnich pravnich
predpist, a to v piipadé Ceského rozhlasu na zikladé zdkona &. 484/1991 Sb., o Ceském
rozhlasu, v ptipadé Ceské televize na zakladé zdkona ¢. 483/1991 Sb. o Ceské televizi. Jsou
na vefejné moci do velké mife nezdvisli, v rdmci ¢ehoZ maji mj. ve vySe uvedenych zdkonech
stanoveno financovani a zdroje pi{jmi nezdvislé na statnim rozpoctu (viz kapitola ¢. 7). Tato
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nezdvislost ma slouzit jako garance objektivity a nezdvislosti vysilani, a to vcetné
zpravodajstvi a publicistiky tykajici se politickych otdzek a vefejné moci.

Snaha zdkonodarce zabezpecit pluralitu informaci ve vysilani cili na oblast soukromych
médii, tj. na provozovatele vysilani s licenci. Proto je celd Sestd ¢ast zdkona ¢. 231/2001 Sb.
vénovana zajiSténi plurality informaci v rozhlasovém a televiznim vysildni. Cilem
zékonodarce je zde co nejvice omezit koncentraci vlastnictvi médii a stanovit podminky, kdy
muze dojit k propojeni vice subjektil, které jsou provozovateli vysilani. Orgdnem, ktery

zajistuje dodrzovani této zdkonné dpravy, je pak Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.
Zajisténi plurality informaci v celoplosném vysilani

Primarné€ je potfeba pfipomenout rozliSeni mezi celoploSnym a regionalnim vysilanim (viz
kapitola ¢. 19). Celoplosn¢ vysilany program muze pfijimat v ptipad¢ rozhlasového vysilani
alesponn 80 % a v piipadé televizniho vysildni alespoi 70 % obyvatel Ceské republiky.
Celoplos$né vysilani tudiZ mize zasdhnout nejvetsi mnozstvi posluchact, a tudiz je vlastnictvi
licenci k takovémuto vysilani nejvice regulované. Jedna pravnickd osoba nebo jedna fyzicka
osoba proto nesmi byt drzitelem vice neZ jedné licence k celoploSnému analogovému
rozhlasovému vysilani a provozovatel celoploSného analogového rozhlasového vysilani se
nesmi majetkové podilet na podnikdni jiného provozovatele celoplo$ného analogového
rozhlasového vysilani. TotéZ omezeni plati v piipad¢ analogového televizniho vysilani (je
nutno podotknout, Ze licence k analogovému televiznimu vysilani se v disledku digitalizace
jiz neud@luji, a toto omezeni je tudiZ ve své podstat¢ nadbyte¢né). Zikon ohledné
celoplo§ného vysildni omezuje i provozovatele vysilani ze zdkona (tj. Cesky rozhlas a Ceskou
televizi); tito provozovatelé se nesmi sluCovat s provozovateli celoploSného vysilani s licenci
tim zplsobem, Ze by jejich statutdrni organy nebo c¢lenové statutdrnich organii byly stejné
osoby nebo osoby blizké nebo aby byly spolecniky ve stejné obchodni spole¢nosti nebo
osobami blizkymi. Provozovatel celoplosného analogového televizniho vysilani se nesmi
slucovat s jinym provozovatelem takovéhoto vysilani; stejny zdkaz existuje i v ptipadé
rozhlasu.

Snaha omezit vlastnictvi licenci je patrnd i u celoploSného digitdlniho vysilani. Jedna
pravnickd nebo fyzickd osoba nesmi byt soucasné drzitelem vice neZ dvou licenci k
provozovéni celoplo$ného digitdlniho televizniho vysilani plnoformatového programu (k
plnoformédtovému programu viz kapitola ¢. 19) ani se nesmi majetkové podilet na podnikdni
jiného provozovatele celoplosného televizniho vysilani. Stejnd omezeni plati i pro rozhlasové
vysilani; v tomto pfipadé nicméné neni specifikovdno, Ze se musi jednat o plnoformatové
programy, nebot’ zdkon ¢. 231/2001 Sb. ani pojem plnoformatovy rozhlasovy program nezna).
Stejné jako u celoplosného analogového vysilani zdkon pocitd i s provozovateli vysilani ze
zékona; ti se nesmi sluCovat s provozovatelem celoplo$ného digitalniho televizniho vysilani
(v ptipadé Ceské televize) nebo rozhlasového vysilani (v piipadé Ceského rozhlasu), tim, Ze
by jejich statutdrni orgdny nebo clenové statutdrnich organi byly stejné osoby nebo osoby
blizké nebo by byli spolecniky ve stejné obchodni spolecnosti nebo byli osobami blizkymi.
Stejn€ jako v piipad€ analogového vysilani se provozovatel televizniho ¢i rozhlasového
vysilani nesmi sluCovat s jinym provozovatelem takovéhoto vysilani. Pro tdplnost je moZno
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dodat, Ze omezeni tykajici se zdkazu majetkové se podilet na vysilani jiného provozovatele se
nevztahuje na dohody provozovatell digitdlniho televizniho vysilani Siteného prostfednictvim
vysilacl o spole¢ném provozovani elektronického programového privodce.

Zajisténi plurality informaci v mistnim a regiondlnim vysilani

Pfi zajistovani plurality v mistnim vysilani se zdkon ¢. 231/2001 Sb. zaméfuje primarné na
osoby, které jsou drziteli vice licenci k provozovani jiného nez celoplosného vysilani. Pokud
je takovato osoba drzitelem vice licenci k provozovani televizniho vysilani, nesmi pokryti
Ceské republiky jejim vysildanim v celkovém souétu téchto licenci presdhnout 70 % celkového
podtu obyvatel Ceské republiky, poéitano podle tdaji vyplyvajicich z posledniho s&itani lidu,
kdy? do celkového poétu obyvatel Ceské republiky se zapoéitava vidy kazdy pokryty
obyvatel pouze jednou. Omezeni plati i v pfipadé majetkového podileni se na podnikédni
dalSich provozovateli; Jedna osoba se muze majetkové podilet na podnikdni vice
provozovateli jiného neZ celoplosného televizniho vysilani pouze v piipadé€, ze celkové
pokryti obyvatel Ceské republiky vysilanim vsech provozovateldl jiného neZ celoplo§ného
televizniho vysilani, na jejichZ podnikdni se tato osoba podili, nepiesdhne 70 % celkového
podtu obyvatel CR (pocet se uréuje stejnou metodikou vypoétu).

U rozhlasového vysilani plati, Ze pokud je jedna osoba drzitelem vice licenci k provozovani
jiného neZ celoplo§ného rozhlasového vysilani, nesmi pokryti Ceské republiky jejim
vysilanim v celkovém souétu licenci presdhnout 300 % celkového poétu obyvatel Ceské
republiky, pocitino podle ddajii vyplyvajicich z posledniho s¢itdni lidu. Rozdil je zde v
metod& vypodtu, kdy do celkového poétu obyvatel Ceské republiky se zapoéitavd vzdy kazdy
pokryty obyvatel tolikrat, kolik programt vysilanych na zaklad¢ vSech ji drZzenych licenci k
provozovani jiného nez celoploSného rozhlasového vysilani mtze pfijimat; vzhledem k tomu,
Ze jeden obyvatel muze byt takto zapocten vicekrat, pokryti rozhlasovym vysildnim miize
piesdhnout droven 100%. Obdobn¢ se jedna osoba miize majetkoveé podilet na podnikani vice
provozovateli jiného neZ celoplo$Sného rozhlasového vysilani pouze v ptipad¢é, zZe celkové
pokryti obyvatel Ceské republiky vysildnim vSech provozovateld jiného neZ celoplosného
rozhlasového vysilani, na jejichZ podnikdni se tato osoba podili, nepfesdhne 300 % celkového
podtu obyvatel Ceské republiky (opét se stejnou metodou vypoétu). Tato omezeni se nicménd
v pfipadé€ rozhlasového ani televizniho vysilani nevztahuji na rozhlasové a televizni vysilani
Sitené prostfednictvim kabelovych systémd, druZic a zvlastnich pfenosovych systémd.

N s

Samotny vypocet pokryti provadi Cesky telekomunikaéni vfad; organem, ktery dohliZi na to,
aby vySe uvedend omezeni byla dodrzovéana, je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (ddle
je ,RRTV®).

Slu¢ovani provozovatell vysilani

Slucovani provozovatell vysilani ¢i prevzatého vysilani je konkrétné upraveno v §58 zdkona
¢. 231/2001 Sb.; predchozi ustanoveni na tuto definici vZdy odkazuji. Provozovatel vysilani a
provozovatel prevzatého vysilani je povinen ozndmit RRTV, jestlize doSlo ke vzdjemnému
slouceni provozovatelli rozhlasového ¢i televizniho vysildni formou slouceni pravnickych
osob, prodeje podniku nebo tim, Ze jejich statutdrni orgdny nebo Clenové statutdrnich nebo
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jinych orgdnti nebo zaméstnanci, ktefi jsou v ptimé fidici pasobnosti statutarniho organu nebo
jeho clena anebo prokuristy, jsou stejné osoby nebo osoby blizké, spole¢n¢ podnikaji na
zéklad€ smlouvy o sdruZeni, nebo jsou osobami blizkymi. Provozovatelé jsou povinni RRTV
ozndmit i to, Ze doSlo k takovému slouceni provozovatelli rozhlasového ¢i televizniho
vysilani, kdy jedna pravnickd nebo fyzickd osoba md podstatny vliv na dva nebo vice
provozovateld. Podstatny vliv je definovan tak, Ze pravnickd nebo fyzickd osoba ma piimy
nebo nepiimy podil na hlasovacich pravech vyssi nez 34 %, pticemz nepiimym podilem se
rozumi podil drzeny zprostiedkované prostfednictvim ovladané osoby, rozhoduje o vétSing
jeho zaméstnancti, ktefi jsou v pifimé fidici pisobnosti statutirniho organu nebo jeho ¢lena,
ma moZznost vykondvat rozhodujici vliv na fizeni provozovatele vysildni na zakladé smlouvy,
zvlastniho ustanoveni ve stanovéch, spoleCenské smlouvé nebo zakladatelské listing
(podrobny vycet je mozno nalézt v ustanoveni § 58 odst. 2).

Regulace vytvaieni programovych siti

Programovou siti se dle zdkona ¢. 231/2001 Sb. rozumi spole¢né sestavovani programli nebo
jejich podstatnych Casti nebo vzdjemné piejimani programi nebo jejich podstatnych Casti
nebo jejich soucasné Sifeni vice provozovateli. V praxi miiZzeme takovéto programové sit€¢ v
rozhlasovém vysildni najit napf. u programti Radio Blanik, Evropa 2 nebo KISS. Jednd se
napf. o situaci, kdy provozovatel §itfi v zdsad¢ obdobny program na zdklad€ vétStho mnoZstvi
licenci a na vice vysilacich, nebo kdy jeden provozovatel vysildni prejimd program jiného
provozovatele a tim svij program zafazuje do programové sité. Programové sité nicméné
muzou existovat i v rdmci televizniho vysilani, i kdyz v piipadé tohoto vysilani jsou v
dasledku digitalizace v dnes$ni dobé¢ televizni programy $itfeny predevsim celoplosné.

Zakon €. 231/2001 Sb. primarn€ omezuje rozsah pokryti jednotlivymi programovymi sitémi.
Dle § 57 programova sit’ nesmi pokryvat rozhlasovym vysilanim vice nez 80 % a televiznim
vysilanim vice neZ 70% celkového poétu obyvatel Ceské republiky; tyto ddaje se vypoéitavaji
na zdkladé posledniho s¢itani lidu. Zaroven zdkon omezuje i pfipadné zmény programovych
siti do budoucna, nebot’ provozovatelé vysilani, ktefi Siti nebo Sitili své vysilani v rdmci
programové sité, nejsou opravnéni po dobu platnosti ud€lené nebo prodlouZené licence
zmeénit programovou sit’ nebo zménit provozovatele vysilani, od kterého pfejimaji program;
toto omezeni plati i pro pravni ndstupce provozovatell vysilani.

Dohled nad vytvarenim siti vykonav4 opét RRTV. Ta mj. vydala i metodiku vyhodnocovani
programovych siti v rozhlasovém vysildni, kterd je dostupna na jejich webovych strankich. V
pfipadé programovych siti RRTV posuzuje shodu licenc¢nich programovych podminek
jednotlivych programli s programem vysilanym programovou siti. Pii vytvéreni
programovych siti pfejimanim programu jiného provozovatele vcetné jeho identifikace je
nutné pozadat o ptredchozi souhlas RRTV, kterd posoudi, zda nedojde ke zmén¢ zakladni
programové specifikace ptivodniho programu. Soucasti této metodiky je i vyklad neurcitého
pravniho pojmu, kterym je podstatnd ¢dst programu a doporuceni provozovatellim, jak maji
postupovat pfi zaclenovani vysilanych programii do programovych siti.
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Zajistovani plurality informaci ve vztahu k zméné licenénich podminek

Zmény ve vlastnickych strukturdch provozovatelt vysilani jsou regulovany i v ramci zdkonné
upravy zmén jiz udélenych licenci k provozovani rozhlasového Ci televizniho vysilani (viz
kapitola €. 14). Provozovatel vysilani s licenci je povinen pfedem pozadat RRTV o pisemny
souhlas se zménou myj. vySe zdkladniho kapitdlu, zpisobu rozdéleni hlasovacich prav, vkladu
jednotlivych spole¢nikl (véetné obsahové specifikace a finanéniho ohodnoceni nepenézitych
vkladl) nebo ¢lenti a vySe jejich obchodnich podilii, spolecenské nebo zakladatelské smlouvy,
stanov a seznamu spole¢nikd nebo akciondit.; souhlas RRTV je nutny téZ k tomu, aby
zarovenn provozovatel rozhlasového ¢i televizniho vysilani s licenci, ktery je pravnickou
osobou, nebo jeho spole¢nik mohl pfevadét na tieti osoby podil ve spole¢nosti provozovatele
vysilani s licenci.

V pfipadé, kdy dochdzi ke zméné vlastnickych pomérit ve spolecnosti, kterd je
provozovatelem s licenci, RRTV musi k takovéto zméné udélit predchozi souhlas. Pri
posuzovani toho, zda takovyto souhlas ud¢li, pak vychdzi z toho, zda by takovito zména
neznamenala poruseni ustanoveni zdkona ¢. 231/2001 Sb., kterd maji za cil ochranu plurality
informaci. Pokud by doSlo k omezeni plurality informaci podle § 55 a 56, RRTV souhlas
neudéli. UrCité omezeni pfindsi i ustanoveni, podle kterého osobam, které byly spolecniky
pravnické osoby ke dni vydani rozhodnuti o ud€leni licence, musi byt zachovan alespon 66%
podil nebo 66 % hlasovacich prav po dobu 5 rokl od udé€leni licence.

Do zmén licence, ke kterym je potfeba pfedchozi souhlas RRTV, patii i sluCovani vice
provozovatelil rozhlasového ¢i televizniho vysilani, jejichZ spoleénikem se 100% majetkovou
ucasti je jedna fyzicka Ci pravnickd osoba. Souhlas RRTV je nutny i1 v piipad¢, kdy jeden
provozovatel rozhlasového vysilani pfejima program jiného takovéhoto provozovatele
(takovyto souhlas m4 pak ptimy vztah s problematikou programovych sitf).

Omezeni ve vztahu k vefejnym funkcionaitim

Ackoli tato oblast se spiSe jen okrajové dotykd zajiSténi plurality informaci ve vysilani, je
mozno ji zde uvést jako dalsi piiklad omezeni ve vztahu k vlastnictvi provozovatell vysilani a
tim i ve vztahu k drZeni licenci. Toto omezeni ptinesl zdkon ¢. 14/2017, ktery vstoupil v
platnost dne 1. zaf{ 2017 a kterym byl novelizovédn zdkon €. 159/2006, zdkon o stietu z4jm1.
Vycet osob, které jsou takovymito vefejnymi funkciondii ve smyslu tohoto ustanoveni, je
uveden v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o stfetu zdjmui. Patfi mezi né napf. poslanec
Poslanecké snémovny, sendtor, Clen vlady, ale téz starosta obce, méstské casti nebo

meéstského obvodu uzemné Clenéného statutdrniho mésta a téz ¢lenové krajského ¢i obecniho
zastupitelstva.

Takovyto vefejny funkcionaf nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodického tisku ani spole¢nikem, Clenem nebo ovladajici
osobou pravnické osoby, kterd je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysildni
nebo vydavatelem periodického tisku. Verejny funkcionaf je téZ povinen ukoncit provozovani
rozhlasového nebo televizniho vysildni nebo vydavéni periodického tisku nebo ukoncit svou
ucast nebo Clenstvi v pravnické osobé, ktera je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho
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vysilani nebo vydavatelem periodického tisku, bez zbytecného odkladu poté, co zacal
vykondvat svou funkci, nejpozdéji vSak do 60 dnli ode dne zahdjeni vykonu funkce (tato
povinnost plati pro ptipad, kdyZ vetejny funkcionat vykondval nékterou z téchto funkei ¢i
aktivit jeSté pfed svym zvolenim). V opacném piipad¢ by se dopustil pfestupku, za ktery by
mu mohla byt ulozena pokuta od 5 000 K¢ do 250 000 K¢.

Interni pluralita informaci

Pro dosaZeni interni plurality informaci je potfeba, aby ve vysilani zaznivaly rizné a odlisné
nazory a aby Zadny ndzor ¢i subjekt nebyl ve vysilani zvyhodiiovan. Diky tomu je moZné, aby
poslucha¢ ¢i divdk ziskal prehled o rGznych nédzorech na urcity problém, mél moZnost
vyslechnout argumenty vice stran a mél diky tomu lepsi vhled do déni kolem sebe. Takto
nabyté znalosti jsou pak nutné pro svobodné a informované vytvofeni si ndzoru, coZ je jedna
z podminek fungujici demokracie. Zaroven je diky interni pluralit¢ informaci mozné, aby vice
osob a subjektli mélo prostor vyjadiit ve vysilani svi ndzory, coz piispiva k rozvoji hodnoty
svobody projevu coby prava svobodného Sifeni ndzoru.

Zakon ¢. 231/2001 Sb. uklada provozovatelim povinnosti, jejichZz dodrzovani by mélo vést
k lepSimu zajisténi interni plurality informaci v rozhlasovém a televiznim vysilani. V prvni
fadé¢ maji vSichni provozovatelé vysilani povinnost poskytovat objektivni a vyvazené
informace nezbytné pro svobodné vytvafeni nizorl, pfiCemz nizory a hodnotici komentéie
musi byt oddéleny od informaci zpravodajského charakteru. Povinnosti provozovatele je proto
odliSit zpravodajské rubriky, jejichZ cilem je pfindSet nezabarvené, pravdivé a objektivni
informace, od poradii a usekd vysildni, ve kterych dochdzi k vyjadieni urcitych ndzord a
hodnoticich soudu, vychdzejicich z urcitého pohledu a ndzoru na konkrétni problém. V ramci
zpravodajstvi mlze napf. zaznit informace, jaky je planovany schodek statniho rozpoctu pro
piisti rok; zhodnoceni toho, jestli je schodek napt. piiliS vysoky, ¢i jak efektivné jsou
spravovany vefejné finance, uz je ale hodnotici soud, ktery je vyjadfenim ndzoru a nema sam
0 sob¢ zpravodajstvi charakter (sice v ném zazniva informace o vysi schodku, ta je ale dale
interpretovana na zdklad¢ urcitého ndzoru).

Déle je provozovatel vysilani povinen zajistit, aby ve zpravodajskych a politicko-
publicistickych pofadech bylo dbdno zdsad objektivity a vyvaZenosti a zejména nebyla v
celku vysilaného programu jednostranné zvyhodnovana Zadna politickd strana nebo hnuti,
poptipadé jejich ndzory nebo nédzory jednotlivych skupin vetejnosti, a to s pfihlédnutim k
jejich redlnému postaveni v politickém a spoleCenském ZzZivoté. Cilem tohoto ustanoveni je
zajistit, aby se ve vysildni objevily rizné ndhledy na urcitou problematiku a také zastanci
ruznych nazort. Klasickym pifipadem je zde napt. zastoupeni rtznych politickych stran a
hnuti ve vysilani, kdy je pro zachovani objektivity a vyvazenosti potieba, aby ve vysilani
zazn€ly napft. nazory jak vladnich stran, tak stran opozi¢nich. Ve vysilani je nicméné mozné
zohlednit redlné postaveni subjektti, a tudiZ pro zachovani objektivity neni samo o sob& nutné,
aby napft. ve vysildni dostaly prostor vSechny existujici politické strany véetné margindlnich.
Soucasti kritéria objektivity a vyvazenosti je 1 to, aby v piipad¢, kdy je napf. ve zpravodajstvi
referovdno o jedndni urcité osoby a jejich Cinech, dostala tato osoba coby protistrana
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reportdze prostor pro vyjddieni ¢i aby ve vysilani alespon zaznélo stanovisko protistrany
k dané véci.

K interni pluralit¢ informaci slouzi do urc¢ité omezené miry tézZ instituty prava na odpovéd a
prava na dodatecné sdéleni (viz kapitola ¢. 11). Oba tyto instituty mohou piispivat k pluralité
informaci tim, Ze davaji osob¢, kterd by se mohla citit poSkozena odvysilanou informaci,
moznost uvést v ramci vysilani odpovéd’ na takovyto obsah.

Povinnosti plynouci ze zdkona ¢. 231/2001 Sb., samoziejm¢ dopadaji 1 na vefejnopravni
média coby provozovatelé vysilani ze zdkona. Jejich vyznamnd role v oblasti plurality
informaci vyplyva z jejich pravni povahy (viz 1. ¢ast), tak z jejich poslani; stit je zfizuje za
ucelem toho, aby v ramci své ¢innosti plnili dlohu tzv. médii vetejné sluzby, mezi jejichz patii
poskytovani objektivnich, ovéfenych, ve svém celku vyvaZenych a vSestrannych informaci
pro svobodné vytvareni ndzori; tato dloha je pifimo stanovena ve zvlastnich zdkonech,
kterymi jsou Cesky rozhlas a Ceskd televize zfizeny (viz kapitola &. 6). V pifpadé
vefejnopravnich médii jsou pozadavky na objektivitu, vyvdZenost a novindiskou etiku
zakotveny i v Kodexu Ceského rozhlasu a Kodexu Ceské televize, pii¢em? poruSeni téchto
kodexl je kvalifikovdno jako poruseni pracovni kdzné dle zdkoniku price. PoZadavky na
objektivitu a vyvédzenost jsou v nékterych piipadech i soucdsti dokumentti, které dalsi
subjekty pfijimaji v rdmci samoregulace (pfikladem zde muze byt Eticky kodex novinare, viz
kapitola €. 16)

Na dodrZovéni objektivity a vyvazenosti ve vysilani dohliZi, stejn€ jako na dodrZovéni zédkona
¢. 231/2001 Sb. obecné, RRTV, kterd na zdkladé¢ podnétd i ze své inciativy provadi
monitoring rozhlasového a televizniho vysilani (viz kapitola ¢. 12) a to v podobé&
kontinudlniho monitoringu i cilenych analyzy napft. na objektivitu a vyvazenost piedvolebnich

zpravodajstvi.
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