SKRIPTA PRO UREDNICKOU ZKOUSKU

OBOR 7 — EKONOMICKA OCHRANA STATU



1.

KAPITOLA — OBECNE OTAZKY AML .......ooouiiiiiiiiiieiieieinceie et 4
L.00 NUENE MUNIMIUM (oot ee et e e e s e ettt e e e e e s e s be bt e e e e e e e sannbebneeaaaeeeannn 4
RS (1] o] - TP OT PP PPPPPN 4

Spravnépravni OdPOVEANOST..........uuiiiiiiee i e e e e e e e e s s s e e e e e e snerrraeeeeaeeeaaans 5
I =T 0 L=T o =1V o To | 0T 1= [ o] 6
FUNKCE treStNINO PraVa......ooooi ittt e et e e e e s et aeee e e e e e aans 7
ZASady treStNINO PraAVA .......ouviiiiiiii e 7
ZaKlady trestni OdPOVEANOST. ........uiiiiiiiiii it 7
ZANIK treStNOSE @ treSTU .....eeiiiiiie e 8
(U< aTa P T oY) PR 9
Promli€eni trestnino StINANT............ooii e 9
Trestny CiN PravNiCKE OSODY ........uuuiiiiieiiieiiieieieieieieieeereeeeererereere e erere e rererersrerersrnrnrnrnrernrnnnnes 9
Katalog treStNYCh GiNU ......occoiiiiec e e e e e et rre e e e e e e e e anes 10
=T 0= e Tt T = Ta T E= T o] o= =Y o | 10
Rejstiik trestl pravniCKYCh 0SO0D.........ccii it e e e e e e 11
Specifika treStNIN0 FIZENT ......ccoooii e e 11
MOZNOSE VYVINENT S ...eiiiiiiiie ittt e et b e e e sba e e e e sbreeeean 11
oA o T T oY) RO 12
Neprekazeni a neozndmeni treStNEhO CiNU..........coociiiiiiiiiiii e 12
SPravni OAPOVEANOST.....cciiuiiiiiiiiiiie ittt e et b e e s bt e e e e snbbeeesnnnneeas 12
Trestni OAPOVEANOSE .......ciiiiiiii et e et e e 13
IO T O - .4 PSR PRR 13
R S Ao | (o] 1= TP PP PUPPTPPPPP 14

KAPITOLA = PRAMENY PRAVA AMLICFT ......oviiiiiieeieeeeee ettt en s ensannenns 15
2.1, NUINE MINIMUIM (.o 15
P ] (] o] - WO PU PR PPPPRP 15

Prameny vnitrostatniho prava v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu .......... 15
AL ZAKON. ...ttt ettt e e e 4ottt e e e e e bbb e e e e e e e e e n e et e e e e e e nnnreees 15
TrESINT ZAKONTK ...ttt e e e e e e s et e e e e e e s e et e eeeeeeeannrnreees 16
Zakon 0 omezeni plateb v hOtOVOST........cooiiiiiiiiiiii e 16
Mezinarodni zavazky CR vyplyvajici z mezinarodnich SMIUV..............cccceveveveueueueeccccenenans 16
A I PRSP PUPRRSUPSR 17
VYbor MONEYVAL RaAY EVIOPY.....ciiiiiiiiaiiiiiie ittt 18
Pravo EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu ............cccccoovviiiiiienennnns 19
EGMONESKA SKUPING ......eeiiiiiiiiiieee et e e e e e e bbb e e e e e e e e 20
W T O - V-4 PSPPSR 21
p S o | (o] = PR PRUPPPPRP 21

KAPITOLA — AML ZAKON A SOUVISEJICi PREDPISY V PRAXI .........ccocooiiiiiiniiicinicininee. 22
3.1, NUENE MINIMUIM (.ot 22
3 1 (] o] ¢= T USSP PRRT TP 22

Y (0 Q0= 4= 1 (o] - S 22
Mezi zakladni povinnosti povinnych 0SOD Patfi:..........cooiiiiiiiiiiiie e 23
To 1= ) 111136 Tod =T 1= ] - SR 23
[0 a1 o] F= T 1= 1 - SRS 24
Odmitnuti uskuteCnEni OBChOAUL.........coiiiiiii e 24
L8 o o oY= T T Te b= [ PR UUPRPURRR 24
Mezi dalSi povinnosti patii: ..., 24
Oznameni podezielého obchodu ... 24
Identifikace a KONtrola KIENTA ...........oo i 26
Prace s informacemi Na FAU..........cocoooiioeiieeeeceeeeeeeee e et n ettt s et en et eae s s s e 26
ZAroj& INFOMMIACT. .....eii ettt e s e et e s e e e e e e e e e nnes 27



ZPraCoOVANT INFOMMACH ... ittt e e e e e s b e e e e e e e e e nnbneeees 27

Nakladani s vYsledKy SEtFeni.. ... 27
MezZINArodni SPOIUPIACE ..o e 27
UChOVAVANT INFOMMIACT.....uieiiii ettt e st e e e sbae e e e sbreeeeans 28
MozZnosti zajiStENT MaJetkU ..o ——————— 29
NaKIAdANT S NOTOVOSTI .....eeiiiiiiiee e e e e e e 30
T T O - V.4 ¢ PRSP 31
I o | (o] = T O OO PO TP OPPPPROPP 31
KAPITOLA — DOZOROVA CINNOST ..ottt sseensseens 32
A1, NUING MUNIMUITY ....eeiiiiiiiiee ettt e et e e e e e sttt e e e e s e anbb e e e e e e e s aannnnees 32
| ] €= VSRS 32
Vykon spravniho dozoru (kontroly) @ Spravnino...........cccceiiiiiiii e 32
Finanéni analyticky Ufad ... 32
Ceska narodni banka (CNB) ........ooiiiiiiiiii et 33
Ministerstvo financi............. PP PP PP PP PP 33
Ceska obchodni iNSPEKCE (CON)...uiiiiiiiiieiiiiii ettt e e e e e nnneeees 33
LY o T 1T =T YU 33
o1 11T a1 (o] .4 Y PSR 33
Postup pfi vykonu kontroly a spravniho fizeni ..........ccccoooe i, 34
AV To [T oot 0T =Yy (U1 o] S SRR 34
System VNItFNICN ZASAA .......eeiiiiiiiii s 34
I F= 14 1 (0] (S 1 OSSPSR 35
Povinnost pisemné vypracovat SVZ ..........cooo i 35
Povinnost doru€it SVZ dOZOroVEMU OFGANU ..........cicuuiiiiiiiiee ettt 36
T O - V.4 SRS 36
O o | (o] = PSPPSR 36
KAPITOLA — MEZINARODNI SANKCE ..........coooiiiiiiiiiiinieieieccie et 38
5.1, NUINE MINIMUIM ... 38
L S (] o - VPSPPSR 38
Charakteristika a divody pfijimani mezinarodnich sankci............cooi 38
Zavaznost mezinarodnich sankCi Pro CR ..........uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeie e reesrnrnesrnrnrnne 39
Obecny charakter sank&nich opatfeni pfijimanych OSN Ci EU..........cccccooiiiiiiiiiiii e, 39
Zakladni typy mezinarodniCh SANKCI .........coouiiiiiiiiii e 39
L0715 (o) T o] 4 1YY o ¥ SR 40
Omezeni obchodl s ur€itymi druhy ZDOZi .........c..oiiiiiiii e 40
LT T= o o TS o] o7 OSSR 40
Postaveni a Uloha Financniho analytického ufadu a dalSich organu a instituci pfi uplatiovani
MeZINArodniCh SANKCT V CR ... .. e e e e e e e e e e 40
Sankéni zakon a ostatni vnitrostatni pfedpisy a dokumenty v oblasti uplatfiovani
MEZINArOANIC SANKCH. .. .ciiiiiiiiiiiii et e e e e e e e e s bbb reeeaaeeeanas 41
L0 T O - V. ¢ /SRS 42
L o [ (o] = T PRSP 42



1. KAPITOLA — OBECNE OTAZKY AML

1.1. Nutné minimum

e Zaklady trestniho prava, zaklady trestni odpovédnosti v&etné trestni odpovédnosti
pravnickych osob

e ZA&klady spravniho prava a zaklady odpovédnosti za pfestupek

e Mezinarodni standardy pro opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu (FATF,
Moneyval RE, Egmontska skupina)

1.2. Skripta

FINANCNi ANALYTICKY URAD

Finanéni analyticky ufad (FAU) byl zfizen ke dni 1. 1. 2017, zékonem &. 368/2016 Sb.,
novelizujicim zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, a je spravnim ufadem v podfizenosti Ministerstva financi,
ktery plni funkci tzv. ,finanéni zpravodajské jednotky“ (Financial Intelligence Unit — FIU) pro
Ceskou republiku. Pfed vznikem GFadu tuto funkci plnil Finanéni analyticky atvar Ministerstva
financi, ktery vznikl na MF v r. 1996 vreakci na pfistoupeni CR k Umluvé o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloginu (Strasburk 1990) a v navaznosti
pfijatého zakona €. 61/1996 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné
dinnosti. FAU je soucasti celosvétové sité FIUs, zakladanych od zacatku 90. let na zakladé
iniciativy G7 a jeji Financial Action Task Force (FATF) a spolupracujicich od r. 1997 v ramci
Egmontské skupiny (Egmont Group). Do C¢innosti FATF a zejména jim vedenych
pravidelnych vzajemnych hodnoceni se FAU zapojuje v rdmci vyboru Moneyval Rady
Evropy. Vedle toho se FAU aktivné G&astni jednani expertni skupiny pfi Evropské komisi pro
prani penéz a financovani terorismu, platformy finan&nich zpravodajskych jednotek EU a
dalSich pracovnich skupin pfi institucich a organech EU.

Zakladnim pramenem prava pro oblast boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu (AML/CFT) jsou aktualné platna ,Doporuceni FATF* ve znéni platném od unora
2012, nazvana ,Mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani terorismu
a Sifeni zbrani hromadného ni¢eni“. Z nich, resp. z dokumentl jim pfechazejicich, vychazi
jak mezinarodni smlouvy, jako je vySe uvedena uUmluva z r. 1990 & Umluva OSN
o potlacovani financovani terorismu (1999), tak i pravo Evropské unie, a to jak smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849, o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému
k prani penéz a financovani terorismu (,IV. AML smérnice®), tak i pfimo ucinné predpisy
ES/EU, konkrétné nafizeni (ES) €. 1889/2005, o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do
Spole€enstvi nebo je opoustéjici, a nafizeni (EU) &. 2015/847, o informacich doprovazejicich
pfevody penéznich prostfedkl. Zakladnim pravnim predpisem ,proti prani penéz‘ v CR je
zejména zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné
Cinnosti a financovani terorismu (,AML zakon®) a k nému vydana provadéci vyhlaska
€. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupu a kontrolnich
opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Od roku 2006 je na zakladé zakona &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
(,sankéni zakon®), FAU iv postaveni koordinatora vykonu mezinarodnich sankci,
opravnénym m. j. rozhodovat o uplatnéni finan¢nich sankci a pFipadnych vyjimkach.
Mezinarodni sankce, v€etné sankci Rady bezpec€nosti OSN, jsou pfevazné provadény pfimo
ucinnymi pravnimi akty EU, zakon €. 69/2006 Sb. je zejména univerzalnim ,adapta¢nim®
predpisem.



Veskeré informace zpracovava FAU za podminek zvlastni ochrany informaci ve vlastnich
informacnich systémech a s vyuzitim zabezpeéenych siti. K tomu ucelu ma i vlastni ICT
oddéleni. Samoziejmosti je dlsledné uplatfiovani predpist pro ochranu osobnich udaju,
utajovanych skute¢nosti, bankovniho a obdobného (obchodniho) tajemstvi.

Pro oba zakladni obory &innosti zajistuje FAU i kontrolu a vede spravni fizeni v pfipadech
porudeni predpist CR a EU. Pfipravuje rovnéz navrhy pravnich predpisti a spolupracuje
s MF a jinymi statnimi organy pfi pfipravé souvisejicich predpisl; podili se i na pfipravé
pfedpisi EU. Vyznamna je rovnéz osvétova prace, napf. poskytovani konzultaci
a stanovisek, prfednasky pro odbornou i laickou vefejnost v€. vysokych Skol, a publikacni
ginnost pracovnikil FAU.

SPRAVNI A TRESTNi ODPOVEDNOST

Spravné-pravni odpovédnost

Spravné-pravni odpovédnost je odpovédnosti za pfestupky neboli takova protipravni jednani,
za ktera je mozné ulozit spravné pravni sankci (. zejména pokutu ve spravnim fizeni).
Prestupky se projednavaji ve spravnim fizeni a sankce za né ukladaji spravni organy.

Prestupku se mohou dopustit jak fyzické tak pravnické osoby. | pravnické osoby (obchodni
spole¢nosti, spolky aj.) tedy maji spravné-pravni odpovédnost. Obecnou pravni Upravu
tykajici se prestupkl, vcetné procesniho postupu jejich projednavani, obsahuje zakon
€. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (,pfestupkovy zakon®).
Skutkové podstaty prestupkl (tedy stanoveni, jaké jednani a za jakych podminek je
prestupkem) jsou obvykle uvedeny ve specialnich zakonech a obsahuje je i AML zakon a
sankéni zakon. Specialni zakony obvykle obsahuji i néktera procesni ustanoveni, ktera pak
maiji pfednost i pfed Upravou fizeni o pfestupku v pfestupkovém zakoné. Spravni fad se jako
obecny pravni pfedpis pro fizeni o pfestupku pouzije v situacich, které nejsou upraveny
prestupkovym zakonem nebo neni-li ve specialnich zakonech zvlastni uprava.

V souladu s ustanovenim § 5 pfestupkového zékona je prestupkem spoleCensky Skodlivy
protipravni €in, ktery je v zakoné za prfestupek vyslovné oznalen a ktery vykazuje znaky
stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in.

V pfipadé prestupkl fyzickych osob se odpovédnost uplatni pouze tehdy, pokud se jedna
0 zavinéné jednani, ve formé& uUmyslu nebo nedbalosti (obecné postaCuje zavinéni
z nedbalosti, v nékterych vyjimeénych pfipadech mlze zakon stanovit, Zze je tfeba umysl).
Jedna se tedy o subjektivni odpovédnost.

Pokud se prestupku dopusti pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani
(v souvislosti s timto podnikanim), odpovédnost se uplatni zasadné i tehdy, kdy se nejedna
0 zavinéné jednani. Jedna se tedy o objektivni odpovédnost.

Pokus prestupku je trestny pouze tehdy, je-li to u konkrétni skutkové podstaty ve specialnim
zakoné uvedeno. Pfiprava pfestupku trestna neni.

Prestupky projednavaji a trestaji spravni organy z moci Ufedni (tzv. ex officio). Spravni
organy jsou pfitom povinny pfijimat podnéty k tomu, aby bylo zahajeno fizeni z moci ufedni,
od kohokoli. Tento podnét se podava podle § 42 spravniho fadu. V souladu s timto
ustanovenim plati, Ze pokud podatel podnétu chce, aby jej spravni organ informoval ve lhité
30 dnl ode dne, kdy podnét obdrzel, Ze fizeni zahajil, nebo Ze neshledal dlivody k zahajeni
fizeni z moci ufedni, popfipadé Ze podnét postoupil pfislusnému spravnimu organu, musi
o to v podnétu pozadat.

Na rozdil od trestnépravni odpovédnosti se u prestupku jedna o takové protipravni jednani,
u kterého je dana menSi spoleCenska nebezpecnost. V pfipadé prestupkd muize byt
v souladu s pfestupkovym zakonem sankci za spachani napomenuti, pokuta, zakaz €innosti,



propadnuti véci nebo nahradni hodnoty nebo zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku. V pfipadé
prestupkl mohou druh sankce a v pfipadé pokuty i jeji vySi stanovit jednotlivé zakony
upravujici prestupky.

Trestnépravni odpovédnost

Trestnépravni odpovédnost je odpovédnosti za trestné Ciny neboli takova protipravni
jednani, za ktera je mozné ulozit trestnépravni sankci (v€etné trestu odnéti svobody).
Trestné Ciny se projednavaji v trestnim Fizeni soudnim a sankce za né ukladaji soudy.

Do konce roku 2011 se vychazelo z principu individualni odpovédnosti konkrétni fyzické
osoby. S ucinnosti od 1. ledna 2012 doSlo v Ceském trestnim pravu k podstatné zméné
nahlizeni na to, kdo vSechno mlze byt pachatelem trestného ¢inu. S Uc€innosti zakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob (zakon €. 418/2011 Sb.) mohou byt trestné stihany
i osoby pravnické, tedy napf. obchodni spole€nosti, rizné spolky, nadace atd. Pravnické
osoby mohou byt stihany pro vSechny trestné Ciny, mimo téch, které jsou vyjmenovany v § 7
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Pochopitelné také tresty se u pravnickych
osob odlisuji od osob fyzickych. Pro pravnické osoby nebyla vytvofena Zadna zvlastni
pravidla pro pribéh trestniho Fizeni, postupuje se standardné podle trestniho fadu. Trestni
odpovédnost pravnické osoby je zdanlivé objektivni (odpovédnost za nasledek), vedle
naplnéni znak( skutkové podstaty trestného &inu je vSak vyzadovan i deficit v kontrolni Ci
fidici roviné pravnické osoby, a to bud ve formé& zavinéného spachani trestného c&inu
osobami v fidicim ¢&i kontrolnim postaveni nebo ve formé zavinéného nedostateéného
dohledu, kontroly €i organizace.

V pripadé trestnych ¢inl fyzickych osob je trestni odpovédnost subjektivni, uplatni se pouze
tehdy, pokud se jedna o zavinéné jednani ve formé& umyslu nebo nedbalosti. Obecné plati,
Ze je tfeba umysl, v nékterych vyjimeCnych pfipadech muze zakon stanovit, ze postacuje
zavinéni z nedbalosti.

Obecnou pravni uUpravu tykajici se trestnych ¢inG obsahuje trestni zakonik, tj. zakon
€. 40/2009 Sb., procesni postup organl Cinnych v trestnim fizeni, vySetfovani, projednavani
a souzeni trestnych ¢inG obsahuje zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale
jen trestni rad®).

Jednou z obecnych zasad naSeho pravniho fadu je zdsada pfiméfenosti, dale rozvinuta
trestnépravni zasadou podplrné role trestni represe. Na jejim zakladé je trestni pravo
chapano jako krajni, posledni feSeni, které ma zakonem chranénym zajmum poskytovat
podplrnou ochranu. Uplatni se proto jen v pfipadech, kdy nepostacuje mimo-trestni feSeni
(napf. uplatnéni spravné-pravni odpovédnosti a spravniho potrestani). Trestni odpovédnost
se proto zasadné uplatiiuje u téch protipravnich jednani, které jsou nadany vétsi mirou
spoleCenské nebezpecénosti.

Objasriovani a stihani trestnych €ind je vylu€nou pravomoci tzv. organl &innych v trestnim
fizeni — policejnich organu, statnich zastupcl a soudu. Kazdy, kdo ma za to, Zze byl spachan
trestny Cin, se v8ak muze na organy Cinné v trestnim Fizeni obratit s podnétem — trestnim
oznamenim. Trestni oznameni nema zadné zakonem stanovené nalezitosti, mize byt
ucinéno Ustné i pisemné, zpravidla byva sméfovano policejnim organim nebo na statni
zastupitelstvi. Takové oznameni by mélo splfiovat obecné podminky podani u€inéného
statnimu organu, tedy mélo by obsahovat udaje o podateli, adresatovi, popis Ceho se tyka,
pfipadné uvedeni toho, jaky trestny €in oznamovatel v popsaném jednani spatfuje. Obdobné
jako pfi podavani podnétu k proSetfeni prestupku, i zde mize oznamovatel v trestnim
oznameni pozadat, aby byl do jednoho mésice vyrozumén o pfijatych opatfenich (§ 158
odst. 2 trestniho fadu). Uvedenim védomé nepravdivych udaji v trestnim oznameni se mlze
oznamovatel dopustit trestného Cinu kfivého obvinéni.



Pokud byl oznamovatel jednanim pachatele posSkozen, mize tuto skuteCnost uvést
v oznameni a ma pravo dozadovat se v trestnim Fizeni postaveni poskozeného ve smyslu
§ 43 trestniho fadu a pfipadné i nahrady Skody.

Trestnym Cinem je jen takovy protipravni €in, ktery je jako trestny €in vymezen trestnim
zakonem. Trestni odpovédnost je mozné uplatriovat jen v pfipadech spoleensky Skodlivych,
ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho pfedpisu (§ 12 a 13
trestniho zakoniku). Tedy v pfipadé, kdy jsou formalni znaky trestného Cinu a prestupku
obsahové shodné a priekryvaji se, je to pravé spoleCenska nebezpecnost / Skodlivost
konkrétniho &inu, ktera rozhoduje o tom, jestli byl spachan toliko pfestupek nebo uz trestny
¢in.

Funkce trestniho prava

- ochranna — ochrana spole¢nosti pfed kriminalitou, tj. ochrana pfed nebezpecnymi Ciny
fyzickych nebo noveé i pravnickych osob;

- regulativni — spociva ve stanoveni podminek trestni odpovédnosti, ukladani trestd a
ochrannych opatfeni pachatelim trestnych ¢&ind, reguluje hodnoty, které spole€nost

- preventivni — generalné preventivni pusobeni na potencialni pachatele prostfednictvim
individualné preventivniho plsobeni na konkrétniho pachatele; prevenci zajistuje také
samotna existence trestniho prava;

- represivni — sméfuje k ochrannému cili vylu¢né individualnim pusobenim na pachatele,
opira se o donucovaci formy.

Zasady trestniho prava

- zasada zakonnosti — trestni pravo muze byt Cerpano pouze z takovych pramenu, jakymi
jsou Ustava, ustavni zakony, zakony a obecné zavazné predpisy;

- zasada pomocné ulohy trestni represe — trestni pravo se pouZije teprve v pfipadé, ze
neexistuje jiné fesent;

- zasada odpovédnosti za zavinéni (subjektivni odpovédnost) — osoba bud chce &in
spachat nebo si moznosti spachani trestného €inu je nebo mize byt védoma;

- zasada pfiméfenosti — vySe a druh trestu musi odpovidat povaze trestného ¢inu,
osobnosti jeho pachatele i dalSim v zakoné uvedenym hlediskim, pouze pfiméfeny a
spravedlivy trest je ucelny; Ujma obsazena v trestu by neméla pfevySovat nezbytné
nutnou potrebu spole¢nosti.

Zaklady trestni odpovédnosti

Zakladem trestni odpovédnosti je spachani trestného Cinu, €imz vznikd povinnost strpét
sankce stanovené trestnim zakonem. Trestnym €inem podle trestniho zakoniku je protipravni
¢in, ktery trestni zédkon (nebo jiny pravni pfedpis) oznacuje takovym €inem a ktery vykazuje
znaky uvedené v takovém zakoné.

Znaky uvedenymi v trestnim zakong&, popfipadé v jiném zakoné, jsou

- znaky skutkové podstaty trestného Cinu (objekt, objektivni stranka, subjekt, subjektivni
stranka, protipravnost) a

- stanoveny vék a pficetnost.

Trestné Ciny se déli na pfeciny a zloCiny. PfeCiny jsou vSechny nedbalostni trestné Ciny a ty
umyslné trestné iny, na néz trestni zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni
sazby do péti let. Zlo€iny jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zakona



preciny; zvlast zavaznymi zloCiny jsou ty umysiné trestné Ciny, na néz trestni zakon stanovi
trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.

Trestnymi ¢iny mohou byt jen €iny nedovolené, protipravni. Ne kazdy nedovoleny ¢&in je
zaroven trestnym Cinem, nékteré z nich jsou jen pfestupky, kazeriskymi nebo disciplinarnimi
delikty, nékteré jsou jen postizeny ob&anskopravni sankci, zejména povinnosti k nahradé
Skody. Ke vzniku trestni odpovédnosti vyZzaduje trestni zakon naplnéni vS§ech znaku skutkové
podstaty trestného ¢inu. Hovofime o dokonani trestného &inu. Trestni zakonik vSak pfipousti
trestni postih i v pfipadé, Ze chybi jeden z téchto znakl — nasledek. V takovém pfipadé se
jedna o pfipravu k trestnému ¢inu nebo pokus o trestny &in. Pfiprava je trestna jen u zvlast
zavazného zlocinu, k némuz sméfovala, nebo o téch trestnych &ind, kde je to vyslovné
uvedeno. Stejné jako pokus trestného Cinu je trestna podle stejné sazby jako dokonany
trestny Cin. Trestni odpovédnost dale dopada na spolupachatelstvi nebo uUcastenstvi na
trestném Cinu ve formé organizatorstvi, navodu a pomoci.

Trestnym Cinem v8ak neni &in, ktery sice naplfiuje formalni znaky nékterého trestného €inu
podle trestniho zakoniku, ale trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni dasledky s ni
spojené lze uplathovat jen v pfipadech spoleCensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje
uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho pfedpisu.

Nékteré takoveé pfipady uvadi pfimo trestni zakon:

- nutna obrana, tedy ¢&in jinak trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici
utok na zajem chranény trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem; o nutnou obranu nejde,
byla-li obrana zcela zjevné nepfiméfena zplsobu utoku;

- krajni nouze, tedy Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci pfimo hrozici zajmu
chranénému trestnim zakonem, neni trestnym ¢inem; o krajni nouzi nejde, jestlize bylo
mozno toto nebezpedi za danych okolnosti odvratit jinak anebo zplsobeny nasledek je

Vv,

nebezpedi hrozilo, povinen je snaset;

- trestny Cin nespacha, kdo jedna na zakladé svoleni osoby, jejiz zajmy, o nichz tato
osoba mize bez omezeni opravnéné rozhodovat, jsou €inem dotceny;

- trestny €in nespacha, kdo v souladu s dosazenym stavem poznani a informacemi, které
mél v dobé svého rozhodovani o dalSim postupu, vykonava v ramci svého zaméstnani,
povolani, postaveni nebo funkce spoletensky prospésnou &innost, kterou ohrozi nebo
porusi zajem chranény trestnim zakonem, nelze-li spoleCensky prospésného vysledku
dosahnout jinak;

- opravnéné pouziti zbrang&, tedy situaci, kdy nékdo pouZije zbrané v mezich stanovenych
jinym pravnim pfedpisem.
Trestné odpovédny neni:
- ten, kdo v dobé spachani trestného ¢inu nedovrsil patnactého roku véku;

- ten, kdo pro duSevni poruchu v dobé spachani trestného €inu nemohl rozpoznat jeho
nebezpecnost pro spole¢nost nebo ovladat své jednani.

Zanik trestnosti a trestu

Trestni zakonik uvadi v obecné Casti pod spoleCnym nazvem ,Zanik trestnosti a trestu”
davody zaniku trestni odpovédnosti. Jedna se o okolnosti, které nastanou po spachani
trestného Cinu, ale dfive nez je o ném pravomocné rozhodnuto, a které zpUsobuji jednou
provzdy zanik prava statu na potrestani pachatele. Vi¢i pachateli tedy nemohou byt
vyvozovany dusledky, které jinak vyplyvaji ze spachani trestného &inu. Dlvodem zaniku
trestni odpovédnosti muze byt uc€inna litost nebo promliceni trestniho stihani.



Patfi sem také zanik trestnosti pfipravy, zanik trestnosti pokusu, zanik trestnosti u¢astenstvi,
smrt pachatele (upraveno pouze v trestnim fadu), milost prezidenta republiky.

Uginna litost

Zanik trestnosti z ddvodu ucinné litosti nastava pouze u trestnych &ind uvedenych
v § 33 trestniho zakoniku. V souladu s ucelem ucinné litosti jsou zde taxativné uvedeny
trestné cCiny, jejichz Skodlivé nasledky jsou tak zavazné, Ze jim je tfeba zabranit i za cenu
beztrestnosti pachatele. Uginna litost spodiva v tom, Ze pachatel vlastni aktivni &innosti
dobrovolné zamezi nebo napravi Skodlivy nasledek trestného Cinu, anebo v dobé&, kdy
Skodlivému nasledku Cinu mize byt jeSté zabranéno, ucini o trestném c&inu dobrovolné
oznameni statnimu zastupci, policejnimu organu nebo v pfipadé vojaka oznameni veliteli
nebo nacelnikovi.

Promliéeni trestniho stihani

Pfi promlCeni trestniho stihani zanika trestnost €inu uplynutim doby stanovené zakonem.
Duvody promi¢eni mohou byt hmotnépravni nebo procesni. Promi€eci doba je odstupfiovana
podle zavaznosti trestného €inu, rozhodujici je druh a vy3e sazby trestu. PromiCeci doba Cini

TRESTNi ODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB!

Trestni odpovédnost pravnickych osob byla do Ceského pravniho fadu zavedena s uéinnosti
od 1. 1. 2012, a to zdkonem ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
fizeni proti nim (,zakon o ftrestni odpovédnosti pravnickych osob“). Spolec¢né s timto
zakonem byl pfijat i zakon o zméné nékterych zakon(l v souvislosti s pfijetim zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery byl ve Sbirce zakonu vyhlasen pod
€. 420/2011.

Trestny €in pravnické osoby

Subjekty trestného C&inu, tedy pravnické osoby, jimz mlze byt pfi¢itana odpovédnost za
trestné Ciny, zakon vymezuje negativné. Podle zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob neni odpovédna Ceska republika a Uzemni samospravné celky pfi vykonu vefejné moci
(tedy zejména obce, kraje). Majetkova uc€ast téchto osob na jinych pravnickych osobach vsak
trestni odpovédnost takovych pravnickych osob nevylucuje.

Pachatelem se rozumi pravnicka osoba, které lze pficitat poruSeni nebo ohrozeni zajmu
chranéného trestnim zdkonem, ale i pravnicka osoba, ktera jednala svymi zaméstnanci Ci
jinymi zastupci nebo k provedeni Cinu uzila jiné pravnické nebo fyzické osoby. Trestni
odpovédnosti pravnické osoby neni dotena odpovédnost fyzickych osob, pficemz je mozné
i spolupachatelstvi fyzické a pravnické osoby a dalSi formy trestné soucinnosti (nepfimy
pachatel, spolupachatel, navodce, pomocnik, organizator). Této trestni odpovédnosti
podléha napfiklad i jednoClenna s. r. o., pfiemz i zde je mozny soubéh trestni odpovédnosti
fyzické i pravnické osoby. Neni napfiklad vylou€eno, Ze by spole¢nik jednoclenné spole¢nost
s ru¢enim omezenym mohl byt shledan vinnym ztrestného ¢inu jako fyzicka osoba a
nasledky by kromé néj nesla i uvedena pravnicka osoba, jejiz je spoleCnikem.

Za trestny Cin pravnické osoby se povazuje protipravni €in spachany jejim jménem nebo
Vv jejim zajmu nebo v ramci jeji Cinnosti, jednal-li tak:

- statutarni organ nebo ¢len statutarniho organu;

PFevzato z: JUDr. Ing. Hana Skalicka, Ph. D., Ugetnictvi v praxi (Wolters Kluwer).



- jina osoba, ktera je opravnéna jménem nebo za pravnickou osobu jednat; kromé osob,
které jsou opravnény za spole¢nost jednat ze zakona, sem patfi i osoby, které jednaji na
zakladé smluvniho zastoupeni — tj. napfiklad darfiovy poradce nebo advokat, ale
i prokurista, likvidator Ci insolvenéni spravce;

- ten, kdo u pravnické osoby vykonava Fidici nebo kontrolni ¢innost (napf. dozorci organ Ci
ten, kdo ve spole€nosti vykonava vnitfni kontrolni €innost);

- ten, kdo vykonava rozhodujici vliv na fizeni této pravnické osoby, jestlize jeho jednani
bylo alespori jednou z podminek vzniku nasledku zakladajiciho trestni odpovédnost
pravnické osoby (zde nemusi jit pouze o osobu uvnitf pravnické osoby, ale i o ovladajici
a ovladanou pravnickou osobu);

- zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pfi pInéni pracovnich ukoll, i kdyz
neni osobou uvedenou vySe.

Koncept trestni odpovédnosti je zalozeny na ,pficitatelnosti jednani fyzickych osob osobé
pravnické“. Pravnické osobé se pfi¢ita jednani jejich organd &i vySe uvedenych osob,
pficemz nezaleZi na tom, zda se podafi €i nepodafi zjistit, kterd konkrétni fyzicka osoba se
protipravniho ¢inu dopustila. Trestny €in Ize pficitat pravnické osobé, i pokud k nému doslo
pfed vznikem pravnické osoby, dale pokud pravnicka osoba vznikla, ale soud rozhodl o jeji
neplatnosti, €i v pfipadé, kdy pravni ukon, ktery mél zalozit opravnéni k jednani za
pravnickou osobu, je neplatny nebo neucinny, nebo jednajici fyzicka osoba neni za takovy
trestny Cin trestné odpovédna. Trestni odpovédnost pfechazi na vSechny pravni nastupce
pravnické osoby. Pfi vice pravnich nastupcich se pfihlizi k tomu, v jakém rozsahu na
kazdého z nich pfesly vynosy, uZzitky a jiné vyhody ze spachaného trestného cinu.

Katalog trestnych €inu

Zakon po novele s ucinnosti od 1. prosince 2016 obsahuje vycet 21 trestnych &inu, které
pravnickd osoba nemizZe spachat. Ve vSech ostatnich pripadech véetné nedbalostnich
trestnych €in muze tedy byt trestné odpovédna i pravnicka osoba.

Tresty a ochranna opatireni

Jako nejpfisnéjsi trest Ize pravnické osobé ulozit zruSeni, a to pravnické osobé se sidlem
v Ceské republice, pokud jeji &innost spo&ivala zcela nebo pfevazné v pachani trestného
¢inu nebo trestnych ¢€ind. Pravni moci rozhodnuti, kterym byl uloZen trest zruSeni pravnické
osoby, vstupuje tato pravnicka osoba do likvidace. UloZeni tohoto trestu bude namisté
predevsim tam, kde se pravnicka osoba zapletla napf. do organizovaného zlo€inu. Trest
zruSeni nelze ulozit tém pravnickym osobam, u kterych to vylu€uje jejich povaha (napf.
u osob zfizenych zakonem, u Uzemné samospravnych celkd apod.).

Soud dale muze ulozit trest propadnuti majetku (zcela &i z&asti), penézity trest ve vysSi
20-730 dennich sazeb vrozmezi 1 000 K¢ az 2 mil. K¢ — tedy az do vySe 1,46 mid. KC.
Penézity trest nelze ulozit vedle trestu propadnuti majetku a ulozeni tohoto trestu nesmi byt
na ujmu prav poskozeného. DalSim trestem muze byt propadnuti véci nebo jiné majetkové
hodnoty, pficemz tento trest nelze uloZit vedle ochranného opatfeni zabrani véci nebo jiné
majetkové hodnoty. Lze ulozit i trest zakazu Cinnosti v rozmezi 1 roku az 20 let, byl-li trestny
Cin spachan v souvislosti s touto d&innosti, zakaz plnéni vefejnych zakazek, ucasti
v koncesnim fizeni nebo ve vefejné soutézi opét v rozmezi 1-20 let, dopustila-li se pravnicka
osoba trestného Cinu v souvislosti s uzaviranim smluv na plnéni vefejnych zakazek nebo
s jejich plnénim ¢&i s u€asti v zadavacim fizeni, zakaz pfijimani dotaci a subvenci na 1-20 let,
dopustila-li se pravnicka osoba trestného Cinu v souvislosti s podavanim nebo vyfizovanim
zadosti o dotaci nebo s jejim poskytovanim nebo vyuzivanim Ci jakékoli vefejné podpory.
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Trestem rovnéz muze byt uverejnéni rozsudku ve verejném sdélovacim prostfedku, pfiCemz
v pfipadé neuvefejnéni muze byt uloZzena poradkova pokuta az 500 000 K& denné, kterou Ize
ulozit i opakované az do doby uvefejnéni rozsudku.

Zakon zna i jedno ochranné opatfeni, a to zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty. Toto
ochranné opatfeni Ize ulozit samostatné nebo vedle trestu, s vyjimkou ulozeni vedle trestu
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, a to véetné zabrani spisu a zafizeni, Ize ulozit
i omezeni dispozice s VECi.

Pfi stanoveni druhu a vymeéry trestu soud pfihlédne k povaze a zavaznosti trestného €inu,
k poméram pravnické osoby (dosavadni ¢innost a majetkové poméry), k jejimu plsobeni po
¢inu (nahrada Skody) a k uc¢inkim a duasledkim, jaké trest ma mit v budoucnu. Soud musi
pfihlédnout i k disledkim, které muze mit ulozZeni trestnich sankci va¢i osobam poskozenym
a vefitelim pravnické osoby, jejichz pohledavky vznikly v dobré vife a nemaji plivod nebo
nesouvisi s trestnym €inem pravnické osoby.

Rejstrik trestl pravnickych osob

Na rozdil od &asti rejstfiku trestl fyzickych osob udaje v rejstfiku trestl o pravnickych
osobach jsou vefejné pristupné. Tedy v pfipadé, kdy bude pravnicka osoba pravomocné
odsouzena za trestny ¢in, se tato skute¢nost zaznamena do rejstfiku trestl a tyto udaje
budou verejné pristupné. Udaje o osobach pravomocné odsouzenych soudy se uchovavaji
100 let od pravomocného odsouzeni pravnické osoby, které se tykaiji.

Kazdy miize pozadat o vypis z Rejstfiku trestl tykajici se pravnické osoby, a to pisemné,
nebo prostfednictvim kontaktniho mista CzechPoint. Organ statni moci mize pozadat
o vypis elektronicky, zadost je osvobozena od zpoplatnéni.

Specifika trestniho rizeni

Obvinéna pravnicka osoba je subjektem trestniho Fizeni. O zahgjeni trestniho stihani
vyrozumi policie organ, ktery vede obchodni rejstfik nebo jiné registry. Mistni pfislusnost se
fidi podle sidla, podniku ¢i organizacni slozky pravnické osoby anebo podle mista, kde Cin
vysel najevo.

Proti obvinéné pravnické osobé a obvinéné fyzické osobé se kona spole¢né fizeni. Trestni
odpovédnost se posuzuje samostatné u pravnické i fyzické osoby. Pravnicka osoba, proti
které bylo zahajeno trestni stihani, nemudze byt do pravomocného skon&eni Fizeni zruSena,
pfeménéna ani nemuze zaniknout s vyjimkou toho, kdy by dusledky byly nepfiméfené
povaze spachaného trestného €inu. Vyjimky z tohoto pravidla schvaluje soud.

Zakon rovnéz zavadi prekazku litispendence a res iudicata, ktera se projevuje
v nasledujicich situacich:

- Zahajeni trestniho stihani proti pravnické osobé& brani tomu, aby o témze skutku proti
téZe pravnické osobé probihalo fizeni o pfestupku.

- Naopak trestni stihani proti pravnické osobé nelze zahgjit, a bylo-li jiz zahajeno, nelze
v ném pokracovat a musi byt zastaveno, jestlize dfivéjSi fizeni pro tyz skutek proti téze
osobé skoncilo pravomocnym rozhodnutim o prestupku a toto rozhodnuti nebylo
zruSeno.

Moznost vyvinéni se

Jedinou moznosti, kdy se pravnicka osoba mize vyvinit z trestného €inu spachaného jejim
jménem, v jejim zajmu nebo v ramci jeji Cinnosti, je situace, kdy je trestny Cin spachan
zaméstnancem pravnické osoby (nebo osobou v obdobném postaveni jako ma
zaméstnanec) a organy pravnické osoby Ci osoby vySe uvedené provedly takova opatieni:
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- ktera mély provést podle zakona, nebo

- ktera po nich Ize spravedlivé pozadovat, zejména povinnou nebo potfebnou kontrolu nad
¢innosti zaméstnancl nebo jinych osob, jimz jsou nadfizeny, anebo ucinily nezbytna
opatfeni k zamezeni nebo odvraceni trestného &inu.

Jinymi slovy, pravnicka osoba nebude odpovidat za vyluény exces zaméstnance, pokud
dodrzela vse, co po ni Ize spravedlivé pozadovat. Zde tedy budou velkou roli hrat vnitini
normy pravnickych osob, dale proces oznamovani trestné Cinnosti na pracovisti, zavadéni
korupCnich linek, etickych kodexl, kde budou uvedeny hodnoty spolecnosti, posileni
interniho auditu. Jediné tak bude moci pravnicka osoba prokazat, ze provedla veSkera
opatifeni, ktera po ni lze spravedlivé pozadovat, a tudiz pfipadna trestna c&innost
zaméstnance je excesem, od kterého se pravnicka osoba distancuje. Zavedeni kvalitnich
vnitfnich norem vsak k vyvinéni se samo o sobé& nepostaci, nebot pravnicka osoba musi
prokazat, ze zaméstnance s témito normami seznamila a ze jim rozumi. Zaméstnance je
tedy nutno proskolovat, pfezkuSovat a pIlnéni norem kontrolovat.

Uginna litost

Pokud jiz ke spachani trestného Cinu pravnickou osobou dojde a nejedna se o trestné Ciny
pFijeti uplatku, podplaceni nebo nepfimého uplatkarstvi, mize pravnicka osoba vyuzit
institutu ,ucinné litosti“. V takovém pfipadé trestni odpovédnost pravnické osoby zanika,
pokud pravnicka osoba dobrovolné upusti od dalSiho protipravniho jednani a:

- odstrani nebezpeCi, které vzniklo zajmu chranénému trestnim zakonem, zamezi
Skodlivému nasledku trestného €inu nebo ho napravi, nebo

- uc€ini oznameni o trestném cCinu statnimu zastupci &i policejnimu organu v dobé, kdy
nebezpe€i mohlo byt jesté odstranéno nebo Skodlivému nasledku mohlo byt jesté
zabranéno.

Nepiekazeni a neoznameni trestného €inu

Obecnou oznamovaci povinnost ke vdem trestnym &indm, o jejichz spachani se dozvi, maji
pouze statni organy (§ 8 odst. 1 véta 2 trestniho zakoniku). Povinnost oznamit nebo pFekazit
trestny Cin vSak vznika kazdému, kdo se hodnovérné dozvi (pfesnéji FeCeno vznikne
divodna obava), ze:

- Je pfipravovan C&i stale pachan néktery z trestnych ¢ind uvedenych v § 367 TZ.
V takovém pfipadé vznika povinnost piekazit trestny ¢in, tedy ucinit takova opatfeni, aby
¢in nemohl byt spachan nebo nemohl byt dale pachan.

- Jiz byl spachan néktery z trestnych &ind uvedenych v § 368 TZ; tehdy vznika povinnost
oznamit trestny €in statnimu zastupci nebo policejnimu organu.

MOZNOSTI POSTIHU PRESTUPKU PROTI AML/CFT

Spravni odpovédnost

Za prestupky proti AML/CFT opatfenim upravuji spravni odpovédnost zejména ustanoveni
Casti Sesté AML zakona. Zakon uklada povinnosti zejména tém podnikatelskym subjektiim,
které jsou podle néj zafazeny mezi povinné osoby. Obecné je Uprava sankci za poruseni
vybranych povinnosti podle zakona ,proti prani penéz“ jiz od pfijeti zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob, resp. s nim souvisejiciho zménového zakona ¢&. 420/2011
Sb. s ucinnosti od 1. ledna 2012 ¢lenéna na prestupky obsazené v AML zakoné a trestné
Ciny. Pokud pfi poruseni nékteré z povinnosti stanovenych v AML zakoné povinnym osobam
nedojde k zavaznému nasledku, jedna se o prestupek, za ktery bude ulozena pokuta ve
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spravnim fizeni trestnim odpovédné povinné osobé. V souvislosti s provadénym Setfenim
mohou urcité povinnosti vyplyvat i pro fyzické osoby jako osoby zuCastnéné na fizeni.
Pfislusny organ musi posoudit, zda se v dané véci jedna o pfestupek &i zda nejde
o podezieni z trestného ¢inu; v tom pfipadé by véc bez dalSiho postoupil trestnim
oznamenim organtm ¢&innym v trestnim Fizeni.

Z hlediska zavinéni se prestupky déli na prestupky fyzickych osob, kdy je tfeba prokazovat
zavinéni, které mize byt umysiné nebo nedbalostni (subjektivni odpovédnost), a pfestupky
pravnickych osob (v€etné fyzickych osob, pokud vystupuji jako podnikatelé), které jsou
zasadné odpovédné za nasledek, a to i bez zavinéni (objektivni odpovédnost). Moznost
postihu pravnické osoby pro pfestupky podle AML zakona neni dotéena tim, ze jeji konkrétni
zaméstnanec je v téZe véci trestné stihan.

Podle AML zakona je tak stihano jako prestupek poruSeni povinnosti mienlivosti (§ 43),
neplnéni povinnosti pfi identifikaci a kontrole klienta (§ 44), nesplnéni informacéni povinnosti
(§ 45), nesplnéni oznamovaci povinnosti (§ 46), nesplnéni povinnosti odloZit pfikaz klienta
(§ 47), nesplnéni povinnosti k prevenci (§ 48), poruseni povinnosti pfi pfevodech penéznich
prostfedkd (§ 49) a neplnéni oznamovaci povinnosti pfi preshrani¢nich pfevozech (§ 50).
Nékteré z téchto sankci se vazi i k poruseni pfimo ucinnych predpist EU pro danou oblast.
Zakon dale upravuje propadnuti a zabrani véci a dalsi hmotnépravni a procesni pravidla.
Spravni Fizeni trestni vede kazda z instituci, které jsou opravnény ke kontrole podle AML
zakona.

Podle zakona o provadéni mezinarodnich sankci lze postihnout jako pfestupky zejména
porusovani omezujicich opatfeni, upravenych pfimo uéinnymi pfedpisy EU, vydanymi za
Uuc€elem udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich
lidskych prav a boje proti terorismu; tato Uprava je v § 17 az 20 sankéniho zakona.

Trestni odpovédnost

Pokud dojde k zavaznému nasledku, ve vSech pfipadech odpovidajicich pfestupki
povinnych osob Ize takové jednani klasifikovat jako néktery z trestnych &inl uvedenych
ve zvlastni Casti trestniho zakona. Zejména se muze jednat o trestné Ciny podilnictvi
(§ 214 trestniho zakoniku), podilnictvi z nedbalosti (§ 215 trestniho zakoniku), legalizace
vynosu z trestné Cinnosti (§ 216 trestniho zakoniku), legalizace vynost z trestné Cinnosti
z nedbalosti (§ 217 trestniho zékoniku), financovani terorismu (§ 312d trestniho zakoniku),
pripadné nékteré trestné Ciny ucastenské €i soucinnostni. Za takova jednani jsou v sou¢asné
dobé trestné odpovédné jak fyzické, tak i pravnické osoby. Z hlediska transpozice je takové
fedeni v souladu s €. 58 odst. 2 druhym pododstavcem aktualné platné IV. AML smérnice a
druhy a vySe (horni hranice) pfipadnych trestl pak vychazeji z pfisluSnych ustanoveni
trestniho zakoniku, pfipadné ze zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Pro uvedené ¢i nékteré souvisejici (napf. sou€innostni) trestné ¢iny mohou byt pochopitelné
postizeny i jiné fyzické Ci pravnické osoby, nez povinné osoby podle AML zakona. U vSech
pak rovnéz pfichazi v uvahu i postih pro neprekazeni (§ 367 trestniho zakoniku) nebo
neoznameni (§ 368 trestniho zakoniku) trestného Cinu. Pfekazit trestny €in maze pfislusna
povinna osoba i podanim oznameni o podezielém obchodu.

Vv,

muze byt povazovano za trestny ¢&in, a to poruseni mezinarodnich sankci podle
§ 410 trestniho zakoniku.

1.3. Otazky

Popiste moznosti postihu za poruSeni opatieni proti legalizaci vynost z trestné &innosti,
financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného niceni podle platného prava
CR.

13



Popiste Finan¢ni analyticky ufad, jeho postaveni a hlavni Ukoly jak na vnitrostatni, tak na
mezinarodni drovni.

Popiste systém opatfeni proti uniku chranénych informaci, ktera jsou uplatfiovana pfi ¢innosti
Finan¢niho analytického utvaru MF.

Popiste zaklady trestni odpovednosti, co to je skutkova podstata trestneho ¢inu a co ji tvori,
priblizte soucinnost v trestnim pravu CR.

Charakterizujte trestni odpovédnost pravnickych osob, vyjmenujte zakladni principy a
moznosti postihu.

Vysvétlete vztah ,nepfekazeni trestného &inu“ a ,neoznameni trestného ¢inu“ v trestnim
zakoniku k zakonu &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, v plathném znéni, zejména z pohledu ,povinnych osob*®.

1.4. Zdroje
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
e zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad

e zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich

e zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

e zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti
a financovani terorismu

e zakon &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci

e Doporu€eni FATF — mezinarodni standardy v boji proti prani penéz, financovani
terorismu a Sifeni zbrani hromadného ni€eni

e zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, § 11 odst. 4
e zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju, § 3 odst. 6
e Organizacni fad Ministerstva financi

e  http://www.fatf-gafi.org/
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2. KAPITOLA — PRAMENY PRAVA AML/CFT

2.1. Nutné minimum
¢ Vyjmenovat prameny vnitrostatniho prava pro oblast AML/CFT
e Vyjmenovat prameny mezinarodniho prava pro oblast AML/CFT
o Specifické postaveni Doporuceni FATF (nejsou zavaznym pramenem prava)

¢ Vyjmenovat hlavni mezinarodni organizace a instituce, podilejici se na boji proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, jejich zakladni charakteristika, ukotveni, kterych
z nich je CR ¢lenem (Moneyval Rady Evropy, FATF, Egmontska skupina)

2.2. Skripta

Prameny vnitrostatniho prava v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

NejdulezitéjSimi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, regulujicimi oblast boje proti prani penéz
a financovani terorismu v Ceské republice, jsou zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, zakon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti
afinancovani terorismu (AML zakon), a zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti.

AML zakon

Tento zakon je zakladnim preventivnim pfedpisem v této oblasti, ktery reguluje &innost
Finanéniho analytického Gfadu (FAU) a vymezuje okruh vybranych subjektd, tzv. povinnych
osob, kterym stanovi Fadu povinnosti v souvislosti s pfedchazenim prani penéz a financovani
terorismu. Mezi povinné osoby zakon Ffadi uvérové a finanéni instituce, ale i provozovatele
hazardnich her, realitni kancelafe, advokaty, notafe, danové poradce, uéetni a dalsi.
Zakladnimi ukoly FAU, které mu AML zékon uklada, jsou pfijimat od povinnych osob
oznameni o podezfelych obchodech a provadét jejich Setfeni a v pfipadé podezieni ze
spachani trestného €inu podat trestni oznameni, kontrolovat, zda povinné osoby plni
zakonem stanovené povinnosti, zajiStovat spolupraci se zahrani¢nimi institucemi a vytvaret
legislativu pro boj proti prani penéz.

FAU by nicméné& nemohl plnit své ukoly efektivné bez toho, aby i povinné osoby vykonavaly
¢innosti, které jim AML zakon uklada. V prvni fadé jsou to jiz vySe zminéna oznameni
0 podezielém obchodu. Pokud povinna osoba v souvislosti se svou €innosti zjisti podezrely
obchod, oznami to bez zbyteéného odkladu FAU, a to nejpozdéji do 5 kalendafnich dn.
VyZaduji-li to okolnosti pfipadu, zejména hrozi-li nebezpeli z prodleni, ozndmi povinna
osoba podeziely obchod neprodlené po jeho zjisténi. V oznameni podezielého obchodu
uvede identifikacni udaje toho, koho se oznameni tykd, identifikaCni udaje vSech dalSich
ucastnikd obchodu, které ma v dobé podani oznameni k dispozici, informace o podstatnych
okolnostech obchodu a jakékoli dali informace, které by mohly s podezfelym obchodem
souviset a jsou vyznamné pro jeho posouzeni z hlediska opatfeni proti legalizaci vynosl
z trestné Cinnosti nebo financovani terorismu. Mezi dalSi povinnosti patfi zejména povinnost
identifikace a kontroly klient(i, poskytnuti informaci poZadovanych FAU a povinnost odlozit
splnéni pfikazu klienta o 24 hodin, hrozi-li pfi oznameni podezielého obchodu nebezpedi, Zze
nebude mozné vynos zajistit. DuleZitou povinnosti je i zpracovani tzv. systému vnitfnich
zdsad, coz je interni pfedpis zajiStujici s ohledem na specifika konkrétni povinné osoby
plnéni povinnosti vyplyvajicich pro ni z AML zékona. Zakon pfesné stanovi, jaké problémové
okruhy maji byt v systému FeSeny. Je to napf. vy€et moznych znakl podezifelého obchodu
v podminkach této povinné osoby, identifikace klienta, uchovavani informaci, zplsob
zajisténi podavani oznameni o podezielych obchodech, postup pfi odlozeni spinéni pfikazu
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klienta, stanoveni kontakini osoby, zajisténi miCenlivosti, provadéni povinného Skoleni
zameéstnancu povinné osoby atd.

AML zakon rovnéz reguluje vykon spravniho dozoru nad dodrzovanim povinnosti podle
tohoto zékona, oznamovaci povinnost pfi pfeshraniénich pfevozech hotovosti, povinnosti
ml&enlivosti pro zaméstnance FAU ale i povinnych osob a obsahuje rovnéz prestupky
za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem.

Trestni zakonik

Zatimco AML zakon obsahuje opatfeni preventivni povahy, trestni zakonik je opatfenim
represivnim. Trestni zakonik obsahuje ve své hlavé paté, upravujici trestné Ciny proti
majetku, trestny &in legalizace vynosl z trestné Cinnosti (§ 216) a trestny ¢in legalizace
vynosu z trestné Cinnosti z nedbalosti (§ 217).

Trestny Cin legalizace vynos( z trestné €innosti podle § 216 obsahuje dvé zakladni skutkové
podstaty, upravené v odstavci 1, spoc€ivajicimi v zastirani pavodu ¢&i jiném usilovani o to, aby
bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi plvodu majetkové hodnoty ziskané
trestnym ¢inem, odmény za néj, nebo majetkové hodnoty opatfené za takto ziskany majetek,
anebo v umoznéni spachani trestného €inu vymezeného prvni skutkovou podstatou. Na né
pak navazuji skutkové podstaty upravené v nasledujicich odstavcich 2 a 3.

Pachatelem tohoto trestného Cinu mulze byt jak tfeti osoba, tak ale i sam pachatel
predikativniho trestného ¢inu (kterym podle Ceské pravni Upravy mlze byt jakykoliv trestny
¢in, generujici vynosy), tedy pachatel, ktery zastira puvod nebo jinak usiluje, aby bylo
podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi pdvodu véci nebo jiné majetkové hodnoty
ziskané trestnou cinnosti, odmény za tuto trestnou ¢innost nebo véci a majetkovych hodnot
ziskanych za tyto véci a majetkové hodnoty. S odkazem na § 7 zakona ¢. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, mGze byt pachatelem trestného
¢inu legalizace vynosu z trestné €innosti (v obou jeho formach zavinéni) i pravnicka osoba.

Podle § 217 Ize stihat pachatele, ktery jinému z nedbalosti umozni zastfit puvod nebo
zZjisténi pavodu véci ve vétsi hodnoté, ktera byla ziskana trestnym c¢inem spachanym
na uzemi Ceské republiky nebo v cizing, nebo jako odmé&na za né&j. Pachatelem muze byt
opét fyzicka i pravnicka osoba.

Zakon o omezeni plateb v hotovosti

VySe uvedeny AML zakon je voblasti boje proti Sedé ekonomice doplnén zakonem
o omezeni plateb v hotovosti. Jeho ucelem je omezit dafiové uniky, racionalizovat
a optimalizovat penézni hotovostni obéh, zvysit bezpecnost zu€astnénych subjektd a pusobit
proti legalizaci vynos( z trestné Cinnosti.

Zakon omezuje moznosti provadét hotovostni platby, pfi€emz toto omezeni postihuje
vSechny fyzické a pravnické osoby. Limit platby, kterou lze v ramci jednoho kalendafniho dne
provést v hotovosti, je stanoven na 270 000 KC. Pfijemce platby, jejiz vySe prekracuje
uvedeny limit, nesmi tuto platbu pfijmout, jestlize nebyla provedena bezhotovostné. Platba
v cizi méné se pro ucely tohoto zakona prepoCte na koruny Ceské sménnym kursem
devizového trhu vyhladenym CNB a platnym ke dni provedeni platby. Do limitu se
zapocitavaji vSechny platby v Ceské i cizi méné, provedené tymz poskytovatelem platby
témuz pfijemci platby v pribéhu jednoho kalendainiho dne. Zakon o omezeni plateb
v hotovosti se vztahuje i na poskytnuti penéznich zapuljcek. Vyjimky se vztahuji napf. na
placeni dani a poplatkd, vklady a vybéry z Gctli, sménarenskou ¢innost &i vykon exekuci.

Mezinarodni zavazky CR vyplyvajici z mezinarodnich smluv

Jednim z prvnich a zakladnich mezinarodnich dokumentl v oblasti boje proti prani penéz
je Strasburska umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo€inu a
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financovani terorismu z roku 1990, kterou ratifikovalo véech 28 &lenskych statd EU a pro CR
vstoupila v platnost dne 1. bfezna 1997. Jejim cilem je podpora mezinarodni spoluprace pfi
identifikaci, vyhledavani, zmrazovani a konfiskaci vynost z trestné c&innosti a jejim
vyznamnym pfinosem je zaméfeni se na vynosy z veSkeré zavazné trestné Cinnost, a jiz ne
pouze z nelegalniho prodeje drog. Tato umluva byla doplnéna a novelizovana tzv.
VarSavskou umluvou z roku 2005, ktera rozsifila rozsah i na problematiku financovani
terorismu a dale stanovi povinnost statu vytvofit finanéni zpravodajskou jednotku, vyzvedava
vyznam Doporuceni FATF a vyzaduje od signataru jejich v€lenéni do pravniho fadu jako
vyznamného mezinarodniho standartu.

Strasburské Umluvé predchéazela je$té Umluva OSN proti nelegalnimu obchodovani
s drogami a psychotropnimi latkami, pfijata ve Vidni 19. prosince 1988. Tato umluva
zavazuje nejen signatarské staty ke kriminalizaci prani Spinavych penéz z drog a obsahuje
zavazek Clenskych statd vytvofit samostatnou skutkovou podstatu trestného &inu prani
Spinavych penéz a vytvofit opatfeni pro identifikaci, vystopovani, zmrazeni nebo
zkonfiskovani pfijmi z obchodu s drogami. Ceskéa republika podepsala Videfiskou Umluvu
7. prosince 1989 a v platnost vstoupila 2. zafi 1991.

Daldim vyznamnym mezinarodnim dokumentem, zabyvajicim se financovanim terorismu, je
Mezinarodni Umluva o potla¢ovani financovani terorismu, podepsana dne 9. prosince 1999
v New Yorku. Smluvni staty se v ni zavazuji stanovit ve svych pravnich fadech trestnost
nejriznéjsich forem financovani terorismu, pfijmout opatfeni pro identifikaci, odhalovani a
zmrazeni nebo zabaveni jakychkoliv finan€nich prostfedkd uréenych k financovani terorismu
a vzajemné pii téchto &innostech spolupracovat. Umluva zavadi také odpovédnost
pravnickych osob za financovani terorismu, kdy stanovi, ze kazdy stat pfijme v souladu se
svymi vnitrostatnimi pravnimi principy nezbytna opatfeni k tomu, aby pravnickou osobu
nachazejici se na jeho Uzemi nebo zfizenou podle jeho zakon( bylo mozno Ccinit
odpovédnou, jestlize se fyzickd osoba odpovédna za fizeni nebo kontrolu této pravnické
osoby dopustila v této funkci trestného c&inu financovani terorismu. Jedna se o prvni
mezinarodni smlouvu, ve které je jednozna¢né vymezen a definovan pojem terorismus. Pro
Ceskou republiku vstoupila smlouva v platnost dne 26. ledna. 2006.

FATF

Jednou z nejdllezitéjSich mezinarodnich autorit v této oblasti, majici celosvétovy vliv pfi
vytvareni standardd a hodnoceni statd v oblasti boje proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu, je ,Financial Action Task Force“ (plivodné s dovétkem ,on Money
Laundering®, zkracené& FATF). FATF byl zalozen na summitu G7 v PafiZi v roce 1989 jako
mezivladni organ. Jeho uUkolem je vytvarfet standardy a propagovat ucinnou implementaci
pravnich, regula¢nich a operativnich opatfeni v boji proti prani penéz, financovani terorismu,
financovani Sifeni zbrani hromadného nieni a dalSim souvisejicim hrozbam vuci integrité
mezinarodniho financniho systému. Ve spolupraci s dalSimi mezinarodnimi organy a
institucemi FATF usiluje o identifikaci hrozeb na narodni Urovni s cilem ochranit mezinarodni
finanéni systém pfed zneuzitim. Jiz v roce 1990 FATF pfijal dokument nazyvany
,40 doporu€eni FATF v boji proti prani penéz“. Tato doporuceni se stala mezinarodné
pfijimanym standardem a jejich principy jsou zakladem legislativy proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti ve svété, tedy i v EU a v CR.

Doporu€eni FATF stanovi komplexni a konzistentni ramec opatfeni, ktera by staty mély
implementovat, aby srovnatelnym zpusobem bojovaly jak proti prani penéz a financovani
terorismu, tak proti financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Staty maji rlzné pravni,
spravni a operativni soustavy a rdzné finan¢ni systémy, proto nemohou pfijmout v boji proti
témto hrozbam identicka opatfeni. Doporu€eni FATF proto stanovuji mezinarodni standard,
ktery by staty mély implementovat prostfednictvim opatfeni pfizpasobenych jejich
podminkam. Doporu€eni FATF stanovuji zakladni ramec, ktery by staty mély zavést, aby:

- identifikovaly rizika a zdokonalily vnitrostatni strategii a spolupraci;
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- stihaly prani penéz, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného
niéeni;
- uplatiiovaly preventivni opatfeni pro finan¢ni sektor a dalSi povinné osoby;

- poskytly kompetentnim organuam (nap¥. vySetfovacim, organdm ¢innym v trestnim fizeni,
organtim dohledu) pravomoci a povinnosti a dalS$i institucionalni opatfeni;

- zvysily transparentnost a dostupnost informaci o skute€ném maijiteli pravnickych osob
a jinych pravnich subjektu;

- usnadnily mezinarodni spolupraci.

Pavodnich 40 doporuc¢eni FATF bylo sestaveno v roce 1990 jako iniciativa v boji proti
zneuzivani finanéniho systému pro prani Spinavych penéz pochazejicich z obchodu
s drogami. V roce 1996 byla doporuéeni poprvé revidovana, aby reflektovala vyvijejici se
trendy a techniky prani penéz a pokryla i oblast mimo prani penéz z drog. V fijnu 2001 se
mandat FATF rozSifil o problematiku financovani teroristickych ¢&inad a teroristickych
organizaci a bylo vytvofeno osm (pozdéji rozSifeno na devét) zvlastnich doporuceni v boji
proti financovani terorismu. Doporu€eni FATF byla podruhé revidovana v roce 2003 a spolu
s deviti zvlastnimi doporu€enimi byla pfijata vice nez 180 staty a stala se univerzalné
uznavanym standardem v prevenci prani penéz a boji proti financovani terorismu
(AML/CFT).

Posledni zasadnéjsi revize byla uskuteénéna v unoru 2012. Aktualni Doporuceni FATF
v sobé v upravené podobé zahrnuje plvodnich 40 + 9 ,specialnich doporuceni a nové
doporuceni 1, tykajici se pfistupu zaloZeného na hodnoceni rizikovosti (tzv. risk-based
approach). Revize se tykala novych a nové se objevujicich hrozeb, vyjasnila a posilila
stavajici povinnosti a zaroven zachovala potfebnou stabilitu a pfisnost doporuceni. DalSim
cilem této revize bylo zpfisnéni pozadavkl v situacich zvySeného rizika a statim byl
umoznén cilenéjsi pfistup v oblastech, kde pfetrvava vysoké riziko. Staty by nejprve mély
identifikovat, vyhodnotit a porozumét rizikim prani penéz a financovani terorismu, kterym
Celi, a nasledné pfijmout vhodna opatfeni ke snizeni téchto rizik. PFistup zaloZzeny na
posouzeni rizik tedy umoznuje statim, aby v ramci pozadavka FATF pfijaly flexibilni
opatfeni, u¢inné vyuzivaly zdroje a zavadély preventivni opatfeni pfiméfena povaze rizik,
a tim docilily nejefektivnéjSiho nasmérovani svych aktivit.

Ceska republika, stejné jako dalsi lenské staty EU pfijaté od roku 2004, neni &lenem FATF,
ale tzv. regionalniho uskupeni podle FATF (FATF-Style Regional Body; ,FSRB*), konkrétné
vyboru MONEYVAL pfi Radé Evropy. FATF ma celkem 36 ¢lent (v€etné Evropské komise) a
8 pridruzenych ¢&lenskych uskupeni, tj. FSRB. Timto zpusobem je k dodrzovani FATF
standard(i zavazano pres 180 jurisdikci, véetn& Ceské republiky. Na praci FATF se také
podili pfes 20 mezinarodnich organizaci se statutem pozorovatele.

Vybor MONEYVAL Rady Evropy

Rada Evropy v roce 1998 zalozila MONEYVAL jako Vybor expertll pro hodnoceni opatfeni
proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Jeho Cleny jsou Clenské staty Rady
Evropy, které nejsou Cleny FATF a Rusko (které je ¢lenem FATF). Nékteré dalSi staty maji
statut pozorovatele (Japonsko, Kanada, Mexiko, Spojené staty americké). Ceska republika
ma v Moneyvalu tfi stalé ¢leny z resortl Ministerstva financi, Ministerstva spravedinosti a
Ceské narodni banky. Vedoucim &eské delegace je zastupce Finanéniho analytického
ufadu.

Moneyval, stejné jako FATF, organizuje tzv. vzajemna hodnoceni €lenskych zemi. Tato
vzajemna hodnoceni spocivaji v tom, Ze experti ze Ctyi az péti zemi hodnoti systém boje
proti prani Spinavych penéz ve vybrané zemi, pfedevSim pak efektivitu jeho fungovani v praxi
podle metodiky FATF. Hodnotitelé navstivi béhem jednoho pracovniho tydne veskeré statni
organy a instituce, podilejici se na boji proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, a vybrané
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subjekty, majici povinnost hlasit podezfelé transakce finanéni zpravodajské jednotce. Ceska
republika ma za sebou jiz Ctyfi kola takového hodnoceni. Prvni probéhlo na jafe roku 1998,
druhé kolo na podzim roku 2001, tfeti na jafe roku 2005 a ¢tvrté na jafe 2010. Paté kolo je
naplanovano na prvni ¢tvrtleti roku 2018.

Pravo EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu

V sou€asné dobé je pravo EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
tvofeno zejména témito tfremi zakladnimi pfedpisy:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015,
o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu,
0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES

(dale jen ,IV. AML smérnice“) ve znéni smérnice 2018/843;

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015,
o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostfedkll a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 1781/2006;

- narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005, o kontrolach penézni
hotovosti vstupujici do Spole€enstvi nebo je opoustéjici.

IV. AML smérnice ma za cil pfedchazet vyuzivani finanéniho systému Evropské unie k prani
penéz a financovani terorismu. Tato smérnice navazuje na pfedchozi evropskou legislativu
proti prani Spinavych penéz. Historie saha do roku 1991, kdy byla pfijata prvni ,smérnice
o pfedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz‘. Nasledovala druha smérnice
zroku 2001, ktera plavodni smérnici novelizovala. Tieti smérnice z roku 2005, druhou
smérnici zruSila a rozSifila plisobnost o financovani terorismu — viz i jeji nazev — ,smérnice
o pfedchazeni zneuZziti finanCniho systému k prani penéz a financovani terorismu®.
pravni Upravé, mimo jiné v navaznosti na nutnost harmonizace evropského pravniho ramce
s mezinarodnimi standardy FATF. Nékteré vybrané hlavni zmény jsou pfiblizeny nizZe.

Oproti tfeti smérnici nova pravni Uprava rozsifuje definici trestné €innosti o darové trestné
¢iny souvisejici s pfimymi a nepfimymi danémi (viz ¢l. 3 bod 4, pism. f). Smérnice vSak
danové trestné Ciny nedefinuje, zalezi tedy na vymezeni ve vnitrostatnim pravu jednotlivych
Clenskych statu. Jedna se o danové trestné Ciny, ,za néz je mozné ulozit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatfeni spojené se zbavenim osobni svobody, jehoZ horni hranice
presahuje jeden rok, nebo v Clenskych statech, jejichz pravni systém stanovi pro trestné ciny
dolni hranici, vSechny trestné Ciny, za néz je mozné ulozit trest odnéti svobody nebo
ochranné opatfeni spojené se zbavenim osobni svobody v trvani nejméné Sesti mésica®.

Smérnice obsahuje nova ustanoveni o informacich o skute€ném vlastnictvi. Dochazi téz
ke zpfisnéni definice skute€ného vlastnika — zatimco v pfipadé tfeti smérnice se pro spinéni
kritéria ovladani povazoval za dostateCny podil 25 % plus jedna akcie v pfipadé fyzickych
osob, ¢tvrtd smérnice toto jiZ povazuje pouze za indikator. U spoleCnosti Ize dale za
skute€ného vlastnika povazovat (pfi spInéni vyjmenovanych podminek) osoby ve vrcholném
vedeni. Clenské staty by mély zajistit, aby byly informace o skuteéném vlastnictvi
pravnickych osob uchovavany v centralnim registru mimo danou spoleénost. Clenské staty
mohou k tomuto uCelu pouzit centralni databazi shromazdujici informace o skute¢ném
vlastnictvi, obchodni rejstfik nebo jiny centraini registr. Udaje z tohoto registru by mély byt
pFistupné jednak pfislusnym organim, zpravodajskym jednotkam a povinnym osobam, a
dale i kterékoliv osobé&, nebo organizaci, ktera mize prokazat opravnény zajem.

Mezi povinné osoby zahrnula tfeti smérnice i osoby obchodujici se zbozim, pokud jsou
platby v Castce 15 000 € nebo vySSi provadény v hotovosti. Nové je tento limit snizen

ve Ctvrté smérnici na 10 000 €. Navic je definice upfesnéna a zahrnuje nejen platby, které
jsou provadény, ale i platby, které jsou pfijimany.
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Okruh povinnych osob je ve IV. AML smérnici rozSifen o poskytovatele sluzeb hazardnich
her, a to oproti sou¢asnému znéni tfeti smérnice, které zahrnovala pouze kasina. Ctvrta
smeérnice obsahuje i novou definici ,sluzby hazardnich her“. Na rozhodnuti ¢lenskych stat
vSak zUstava, zda z opatfeni vylou€i nékteré nerizikové hazardni hry.

Smérnice upresnuje definici ,politicky exponované osoby* (PEPs) tim, ze nové vyjmenovava,
koho je nutné povazovat za politicky exponovanou osobu. Tento vy&et vSak neni taxativni,
nybrz pouze demonstrativni a stanovi povinnost provadét zvySenou hloubkovou kontrolu vici
témto subjektim. Nové tato opatfeni dopadaji nejenom na zahrani¢ni, ale i na vnitrostatni
PEPs.

Novym tématem zavedenym |V. AML smérnici je hodnoceni rizik. Hodnoceni rizik musi byt
zpracovano na nadnarodni urovni (Evropska komise), na narodni urovni, ale i na urovni
jednotlivych povinnych osob.

Smérnice dale upravuje politiku ve vztahu ke tfetim zemim a uklada Evropské komisi
identifikovat jurisdikce tfetich zemi ,které maiji ve svych vnitrostatnich reZzimech pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu strategické nedostatky pfedstavujici vyznamnou hrozbu
pro financni systém Unie“. V navaznosti na to pak bude v souladu s ¢&l. 18 &tvrté smérnice
nutné, aby pfi jednani s osobami usazenymi v tfetich zemich, které Evropska komise oznadi
za vysoce rizikové treti zemé&, povinné osoby uplathovaly opatfeni zesilené hloubkové
kontroly klienta s cilem nalezité fidit a zmirnit uvedena rizika.

DalSim predpisem je pfimo pouzitelné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/847 ze dne 20. kvétna 2015 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich
prostfedkil a o zrudeni nafizeni (ES) &. 1781/2006, které bylo v Ufednim véstniku Evropské
unie zverfejnéno dne 5. Cervna 2015. Nové nafizeni, které s ucinnosti od 26. ¢ervna 2017
zruSilo pfedchozi nafizeni (ES) €. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006, o informacich o
platci doprovazejicich prevody penéznich prostfedkd, stanovi pravidla pro informace
o platcich a pfijemcich doprovazejici pfevody penéznich prostiedkd v jakékoli méné za
ucelem predchazeni, odhalovani a vySetfovani prani penéz a financovani terorismu
v pfipadech, kdy je alespon jeden z poskytovatell platebnich sluzeb, zapojenych do daného
prevodu penéznich prostfedku, usazen v Evropské unii.

Dne 15. €ervna 2007 nabylo ucinnosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005, o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do
Spoledenstvi nebo je opoustgjici. Clanek 3 uvedeného nafizeni uklada kazdé fyzické osobé,
ktera vstupuje do EU nebo ji opousti a ma u sebe penézni hotovost v hodnoté 10 000 € nebo
vice, ohlasit tuto ¢astku pfislusnym organim ¢lenského statu, ve kterém prekracuje hranice
EU. Pro hladeni se pouziva jednotny formulaf. Podle &l. 2 odst. 2 hlaSeni podiéhaji
pfevoditelné nastroje na doruditele, v€etné penéznich nastroju ve formé na dorucitele, jako
jsou cestovni Seky, prevoditelné nastroje (v€etné Sekl, vlastnich smének a penéznich
poukazek), jez jsou bud ve formé& na dorucitele, indosované bez omezeni, vystavené na
fiktivniho pfijemce, nebo v jiné formé&, kdy pravni narok na né pfechazi po doruceni, jakoz
i neuplné nastroje (v€etné Sekd, vlastnich smének a penéznich poukazek), které jsou
podepsang, ale je u nich vynechano jméno pfijemce a dale obézivo (bankovky a mince, jez
jsou v obéhu jako prostfedek smény).

Egmontska skupina

Egmontska skupina je neformalni organizace, zaloZena v roce 1995 v Bruselu, sdruzujici
finan¢ni zpravodajské jednotky z celého svéta. V sou€asné dobé (11/2017) ma celkem 164
¢lenl a jejim hlavnim cilem je podpora vzniku finanénich zpravodajskych jednotek a zejména
jejich vzéjemna spoluprace a vyména informaci mezi nimi.

Rozeznavame tfi typy finanCnich zpravodajskych jednotek: policejni, administrativni
a soudni. V CR pIni roli finan¢ni zpravodajské jednotky Finan¢ni analyticky urad, ktery je
jednotkou administrativniho typu. FAU je ¢lenem Egmontské skupiny jiz od roku 1996.
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2.3. Otazky

Vysvétlete a popiSte mezinarodni aspekty opatfeni proti legalizaci vynosU z trestné Cinnosti,
financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Charakterizujte FATF,
v€. jeho postaveni v mezinarodnim pravu a Doporuceni FATF.

Uvedte prameny mezinarodniho a vnitrostatniho prava upravujici oblast opatfeni proti
legalizaci vynosu z trestné c&innosti, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani
hromadného ni€eni; popiste jejich vzajemny vztah a vyjadfete obecné smysl a ucéel téchto
opatfeni.

Které mezinarodni ¢i nadnarodni instituce se vyznamné podili na nastoleni a uplatfiovani
opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti, financovani terorismu a financovani Siteni
zbrani hromadného ni€eni a jaka je jejich konkrétni role?

2.4. Zdroje
e Doporuceni FATF
e Strasburska umluva: charakteristika Umluvy, vztah k pravu EU a CR

e Mezinarodni imluva o potlacovani financovani terorismu: charakteristika Gmluvy, vztah
k pravu EU a CR,

e |V. AML smérnice EU, nafizeni EU 2015/847, nafizeni EU ¢&. 1889/2005, trestni
zakonik, AML zakon, zakon ¢. 254/2004 Sb.

e RB OSN - Charta OSN, obecné umluvy proti terorismu a jeho financovani
a proliferacni umluvy

e Rada Evropy (Moneyval) — viz www.coe.int/moneyval
e FATF - viz www.fatf-gafi.org

e Egmontska skupina — viz www.egmontgroup.org
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3. KAPITOLA — AML ZAKON A SOUVISEJiCi PREDPISY V PRAXI

3.1. Nutné minimum

e Mezinarodni standardy pro opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu (FATF,
Moneyval RE, Egmontska skupina)

e AML Zakon
e Vyhlaska Ceské narodni banky &. 67/2018 Sb.

3.2. Skripta

Smysl a ucel zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu

Odcerpavani vynosu z trestné Cinnosti, které generuji pachatelé organizované, zavazné Ci
méneé zavazné ¢innosti je jednim z nejucinnéjSich nastrojl boje proti kriminalité.
Zakladem pro pravni upravu boje proti prani Spinavych penéz jsou predevsim mezinarodni
zavazky CR, které vychazeji z mezinarodnich smiluv a é&lenstvi CR v Evropské unii. AML
zakon, ktery nabyl ucinnosti dne 1. zafi 2008, v této souvislosti nahradil jiz nevyhovujici
predpis z roku 1996 a reflektuje nové pozadavky prava Evropské unie a pozadavky FATF
jako vyznamné mezivladni organizace, ktera celosvétové stanovuje standardy a
rozpracovava a propaguje zasady politiky boje proti prani penéz a financovani terorismu
(vice viz 2. kapitola — Prameny prava AML/CFT).
Smyslem AML zakona je takové ¢innosti pachatelll trestné Cinnosti sméfujici k legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti zabranit nebo ji pfipadné velmi ztiZit a nastavit postupy a pravidla,
jejichz ucelem je:
- zabranit zneuzivani financniho systému klegalizaci vynosu ztrestné c&innosti
a k financovani terorismu;

- vytvofit podminky pro odhaleni takového jednani — tzn. stanovit pravidla a podminky pro
uchovani stop po pfesunech majetku, v€etné zaznamu o tom, od koho, prostfednictvim
koho a ke komu se tyto prostfedky premistovaly.

Struktura zakona:

v s

Zakon byl jiz nékolikrat novelizovan. Nejvyznamnéjsimi novelami jsou:

- zakon €. 139/2011 Sb. — transpozice smérnice 2009/110/ES o elektronickych penézich,
Uprava prestupku povinnych osob;

- zakon ¢&. 377/2012 Sbh. — implementace ,spolec¢ného ohladovaciho formulaie Evropské
unie“ pro plnéni povinnosti pfi pfeshrani¢nich pfevozech hotovosti, zajisténi uplatiiovani
vSech nezbytnych pozadavkl stanovenych ¢lankem 3 nafizeni (ES) €. 1889/2005;

- zakon ¢&. 166/2015 Sb. — kontrola ¢innosti FAU komisi Poslanecké snémovny;

- zakon ¢&. 368/2016 Sb. — transpozice IV. AML smérnice a zfizeni Financniho
analytického ufadu.

Provadéci predpisy k zakonu:

- Vyhlagka Ceské narodni banky &. 67/2018 Sb., ze dne 11. dubna 2018, o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu (AML vyhlaska).
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Zakon je ¢lenén na sedm casti:

Cast prvni — Uvodni ustanoveni (§ 1 - § 6) — predmét Upravy, povinné osoby, zakladni
a dalSi pojmy, definice podezielého obchodu;

Cast druha — Zakladni povinnosti povinnych osob (§ 7 - § 29a), ktera je dale rozdélena
do sedmi hlav — identifikace a kontrola klienta, uchovavani informaci, postup pfi
podezielém obchodu, dal$i povinnosti povinnych osob, zvlastni ustanoveni o nékterych
povinnych osobach;

Cast teti — Cinnost Ufadu a dalich organd (§ 30 - § 37) — zfizeni a &innost FAU,
hodnoceni rizik, kontrola ¢innosti ufadu, vykon spravniho dozoru;

Cast &tvrta — Migenlivost (§ 38 — § 40);

Cast pata — Preshraniéni prevozy (§ 41 — § 42);

Cast Sesta — Prestupky (§ 43 — § 53):

Cast sedma — Spole&na a zavéreéna ustanoveni (§ 54 - § 59).

Povinné osoby jsou definovany v § 2 AML zakona (viz dale v textu), kdy zakon uvadi typy
podnikatelského subjektu (napf. banka, investiéni spole¢nost atd.) u nichZz se povinnosti
stanovené timto zakonem vztahuji na veSkerou jejich podnikatelskou cinnost. Dale jsou
povinnymi osobami subjekty s konkrétnim, v zakoné uvedenym oborem podnikani, kdy
v tomto oboru podnikani je subjekt povinen se fidit AML zakonem.

Mezi povinnymi osobami maiji zasadni postaveni Uvérové a finan¢ni instituce, jejichz vycet je
jednotny pro celé evropské pravo a ma vyznam i pro uplatnéni AML zakona ve vztahu
k zahraniénim institucim stejného typu.

Povinnymi osobami jsou tedy napfiklad:

uvérova instituce, typicky banka (kterou je i stavebni spofitelna), spofitelni a avérni
druZstvo;

finan¢ni instituce, kterd neni uvérovou instituci, tedy napf. centralni depozitaf,
organizator trhu s investiCnimi nastroji, osoba s povolenim k poskytovani investi¢nich
sluzeb, investiCni spole¢nost, platebni instituce, osoba opravnéna k poskytovani
leasingu, osoba opravnéna ke zprostfedkovani spofeni, pojistovna, osoba, ktera
vykupuje dluhy a pohledavky, osoba opravnéna ke sménarenské cCinnosti;

provozovatel hazardni hry (vyjma penézité, vécné, okamzité, Ciselné loterie, hry bingo a
tomboly);

osoba opravnéna k obchodovani s nemovitostmi;
auditor, dafiovy poradce a ucetni;

soudni exekutor;

notar pfi uUkonech v ramci notarské uschovy atd.;
blize viz § 2 AML zakona.

Mezi zakladni povinnosti povinnych osob patfi:

Identifikace klienta

Zakon stanovi povinnost identifikace klienta, pokud je povinna osoba ucastnikem
obchodu, ktery pfevySuje ¢astku 1 000 € (§ 7 odst. 1).

Bez ohledu na limit se provadi identifikace klienta v pfipadech, které jsou vyjmenovany
§ 7 odst. 2, tedy zejména pfi vzniku obchodniho vztahu, uzavieni smlouvy o Uctu,
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Zivotnim pojisténi apod. a dale také pfi obchodu, ktery naplfiuje znaky podezielého
obchodu. Blize viz § 7 AML zakona.

- Postup pfi provadéni identifikace je blize specifikovan v § 8 AML zakona.

Kontrola klienta

- Povinnd osoba provadi kontrolu klienta v pfipadech, které jsou uvedeny v §9
a nasledujicich, kdy se jedna zejména o kontrolu pfed provedenim obchodu, ktery
pfesahuje €astku 10 000 €, a vztahuje se zejména k ziskani informaci o ucelu a povaze
obchodu a k pfezkoumani zdroju penéznich prostfedk.

- Povinna osoba provadi kontrolu klienta v potfebném rozsahu, aby bylo mozné posoudit
riziko legalizace vynosU z trestné &innosti a financovani terorismu, a to i s ohledem na
typ klienta, obchodni vztah apod.

Odmitnuti uskute¢néni obchodu

- Povinna osoba odmitne uskuteénéni obchodu nebo uzavfeni obchodniho vztahu pokud
se klient odmitne podrobit identifikaci nebo odmitne soucinnost pfi kontrole.

Uchovani udaji
- Povinna osoba uchovava udaje ziskané pfi identifikaci klienta ve lhitach stanovenych
§ 16 AML zakona tedy zpravidla po dobu nejméné 10 let.

Mezi dalSi povinnosti patfi:

- Zavedeni a uplathovani systému vnitfnich zasad, postupu a kontrolnich opatfeni
k naplnéni povinnosti stanovenych AML zakonem.

- Stanoveni kontaktnich osob k plnéni oznamovaci povinnosti, které vyplyvaji
z ustanoveni zakona.

- Provadéni Skoleni zaméstnancu, a to nejméné 1x za 12 mésicu.

- Informaéni povinnost, kdy povinna osoba sdé&li FAU ve stanovené I|haté udaje
0 obchodech souvisejicich s povinnosti identifikace, popf. o obchodech, ke kterym FAU
provadi Setfeni apod. (blize viz § 24 AML zakona).

Oznameni podezielého obchodu

Povinné osoby v souvislosti se svou €innosti, tedy nejen v souvislosti se situaci, ktera
bezprostfedné souvisi s uskutecfiovanim konkrétni transakce mezi povinnou osobou a jinym
ucastnikem obchodu, ale i v souvislosti s informacemi, kterymi povinna osoba disponuje, by
se mély aktivné zapojit do odhalovani jakychkoli nekalych praktik v oblasti legalizace vynosl
z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Pokud povinna osoba vykonava vice oborl €innosti, které ji uruji za povinnou osobu, pak by
méla pfijmout takova vnitfni organizaéni opatieni, aby i v pfipadé, kdy teprve v souvislostech
vzniklych propojenim informaci z téchto riznych oborG jeji €innosti vyplynou skute¢nosti,
které by mohly nasvédCovat prani Spinavych penéz nebo financovani terorismu, bylo podano
oznameni podezielého obchodu (dale jen OPO) a aby obsahovalo v8echny relevantni
informace, které ma povinna osoba k dispozici.

Ke zjisténi podezfelého obchodu zpravidla dochazi v prubéhu jeho pfipravy nebo realizace.
Nékteré obchody se v8ak mohou jevit podezielymi aZz v souvislostech, které v dobé jejich
pripravy Ci realizace nebyly znamy; az takovym vyhodnocenim nastava moment zjisténi
podezielého obchodu, od néhoz se podcita Ihita.
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Zpracovani OPO tak, aby davalo nalezity smysl a bylo doprovazeno pfislusnymi
informacemi, v€etné napfiklad kopii identifikacnich a obchodnich dokumentud, by povinné
osobé nemélo trvat déle nez 5 kalendarnich dnu od jeho zjisténi.

OPO ma byt podano co nejdfive, Ihata ur€uje jen jeho nejzazsi termin.

Nebezpecli z prodleni nastava v pfipadech, kdy hrozi zmafeni nebo podstatné ztizeni
moznosti zajisténi majetku, ktery je pfedmétem podezielého obchodu, a u néhoz lze
predpokladat nasledné zajisténi pro potfeby trestniho Fizeni.

Véasné podani OPO na FAU je mozné povazovat za ukon k piekazeni spachani nebo
dokongeni trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti, jakoz i pfipadného s legalizaci
vynosU z trestné Cinnosti souvisejiciho trestného ¢inu dle pfislusnych ustanoveni trestniho
zakoniku.

O podani OPO povinna osoba nesmi klienta informovat, jinak by se dopustila poru$eni
mi¢enlivosti podle § 38 AML zakona.

OPO musi obsahovat veSkeré informace, které ma oznamovatel o tomto obchodu, jeho
souvislostech a jeho Uc€astnicich k dispozici. Obsah OPO je uveden v metodické pomUcce,
ktera je dostupna na internetovych strankach FAU.

V zasadé vzdy musi OPO obsahovat nejméné nasledujici udaje:

- identifikaCni udaje oznamovatele podezielého obchodu,

- identifika¢ni udaje toho, koho se oznameni tyka,

- popis pfedmétu a podstatnych okolnosti podezielého obchodu,
- informace o provedeni &i odloZeni obchodu,

- kontaktni informace.

OPO Ize podat i tehdy, kdyz neni ucastnik obchodu dostate¢né identifikovan. Takova situace
zpravidla nastane, jestlize v pribé&hu sjednavani obchodu se uUcastnik odmitne podrobit
identifikaci, nebo povinna osoba potencionalniho klienta odmitne na zakladé pochybnosti
o pravosti identifikaCnich dokladl. V takovém pfipadé v OPO uvede povinna osoba jen ty
identifikaéni udaje, které se ji podafilo zjistit (i na zakladé pozorovani), a které by pfipadné
mohly slouZit k upfesnéni identifikace.

S ohledem na specifickd prava a povinnosti FAU, s ohledem na nutnost bezprostfedni
reakce na pfijaté podnéty v situaci, kdy hrozi nebezpeCi z prodleni, a s ohledem na
stanovené |haty zajistuje FAU nepfetrzitou sluzbu k pfijeti OPO a k jejich operativnimu
Setfeni.

Konkrétni spojeni, na ktera se oznameni podava, se podrobné uvadi na internetovych
strankach FAU (www.financnianalytickyurad.cz — ,Kontakty*).

Pokud hrozi nebezpeli, ze by spInénim pfikazu klienta mohlo byt zmafeno ¢i ztizeno
zajisténi vynosu ztrestné Cinnosti nebo prostfedkd ur€enych k financovani terorismu,
povinna osoba odlozi spinéni pfikazu klienta. O této skute¢nosti informuje FAU oznamenim
0 podezielém obchodu. V takovém pfipadé povinna osoba muze splnit pfikaz klienta
nejdFive po uplynuti 24 hodin od pfijeti OPO FAU (viz § 20 odst. 1 AML zakona).

Pokud hrozi nebezpeci, Ze by spInénim pfikazu klienta mohlo byt zmafeno €i ztizeno
zajisténi vynosu ztrestné Cinnosti nebo prostfedkd uréenych k financovani terorismu a
Setfeni OPO si pro slozitost vyzaduje del§i dobu, MF FAU rozhodne:

- 0 prodlouzeni doby, na kterou se odklada spinéni pfikazu klienta, nejdéle vSak o dalsi 2
pracovni dny od pfijeti OPO (viz § 20, odst. 3 pism. a) AML zakona); nebo

- 0 odlozeni spinéni pfikazu klienta nebo o zajisténi majetku az na dobu 3 pracovnich dnu
(viz § 20, odst. 3 pism. b) AML zakona).
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Rozhodnuti FAU dle § 20 odst. 3 nabyva pravni moci vyhlagenim. Vyhlaseni rozhodnuti je
mozné ustné, telefonicky, faxem nebo elektronicky. Vzdy je rozhodnuti nasledné doru¢ovano
pisemné.

Povinna osoba obratem sdéli FAU vykonani rozhodnuti a potvrdi ¢as, od néhoz se poéita
béh lhaty.

Pokud poda FAU ve Ihiité stanovené v § 20 odst. 1 nebo odst. 3 oznameni organu &innému
v trestnim Fizeni, odklad splnéni pfikazu klienta se prodluzuje o 3 pracovni dny ode dne
podani trestniho oznameni, pokud organy ¢inné v trestnim fizeni nerozhodnou o odnéti nebo
zajisténi pfedmétu podezielého obchodu, tedy zpravidla finanénich prostfedku.

Pokud FAU do konce stanovené Ihiity nesdéli povinné osobé&, Ze podal trestni oznameni,
povinna osoba pfikaz klienta provede.

Identifikace a kontrola klienta

Nezbytnym aspektem v pfedchazeni legalizaci vynoslt ztrestné c&innosti a financovani
terorismu je provadéni identifikace a kontroly klienta ze strany povinnych osob (uvedenych
v §2 AML zdkona). ldentifikace je ukon, ktery musi povinna osoba provést vzdy pied
navazanim obchodniho vztahu, uskuteénénim obchodu pfevySujicihno hodnotu 1 000 € &i
v dalSich pfipadech uvedenych v AML zakoné konkrétné v jeho § 7.

Identifikace klienta se az na vyjimky provadi ,tvafi vtvar‘, tedy za prFitomnosti
identifikovaného. Povinna osoba ma povinnost zaznamenat a ovéfit u fyzické osoby
identifikaéni Udaje z prikazu totoznosti, jsou-li v ném uvedeny, a soucasné zaznamenat druh
a Cislo prukazu totoznosti, stat, popfipadé organ, ktery jej vydal. U pravnické osoby ma
povinnost zaznamenat a ovéfit Udaje z dokladu o existenci pravnické osoby a provest
identifikaci fyzické osoby, ktera za danou osobu jedna v daném obchodu. Pokud by
statutarnim organem, jeho ¢lenem nebo ovladajici osobou této pravnické osoby byla jina
pravnicka osoba, musi zaznamenat i jeji identifikani Udaje. Rozsah identifikacnich udaja je
stanoven v § 5 AML zakona. Nechava-li se klient zastoupit na zakladé plné moci, provadi se
identifikace zmocnénce, obdobné pfi zastupovani zakonnym zastupcem se identifikuje tento
zastupce. DalSi postupy k povinnosti identifikace stanovuje AML zakon ve svém § 8.
Identifikovana musi byt kazda fyzicka osoba, opravnéna nakladat s majetkem v daném
obchodu ¢&i obchodnim vztahu.

Identifikace m0ze byt vzakonem stanovenych pfipadech provedena taktéz
.zprostfedkované“ prostfednictvim notafe nebo kontaktniho mista vefejné spravy CzechPoint
(viz § 10 AML zakona), nebo mulze byt ,pfevzata“ za splnéni podminek uvedenych v § 11
AML zakona.

K povinnosti identifikace se v pfipadé uskuteChovani jednotlivého obchodu v hodnoté
10 000 € nebo vyssi, obchodu, na ktery se vztahuje povinnost identifikace podle § 7 odst. 2
pism. a) az d) AML zakona, obchodu s politicky exponovanou osobou a dale v dobé trvani
obchodniho vztahu, pfidava i povinnost provadéni kontroly klienta. Minimalni rozsah kontroly
klienta je stanoven v § 9 odst. 2 AML zakona. Je jim zejména ziskani informaci o UCelu a
zamyslené povaze obchodu nebo obchodniho vztahu, zjiStovani skuteCného majitele, pokud
klientem je pravnicka osoba, ziskani informaci potfebnych pro provadéni pribézného
sledovani obchodniho vztahu nebo pfezkoumavani zdroju penéznich prostfedkd. Kazda
povinna osoba by se pfi provadéni kontroly klienta méla fidit zasadou ,poznej svého klienta®,
a tudiz by se jeji rozsah mél odvijet v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu
nebo obchodu.

Prace s informacemi na FAU

Zpusob ziskavani informaci, jejich zpracovani a dal$i nakladani s nimi stanovi AML zakon.
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Zdroje informaci

Z AML zakona vyplyvaiji nasledujici zdroje informaci:

- oznameni podezielého obchodu (§ 18);

- informace od Policie CR, zpravodajskych sluzeb a organti vefejné moci (§ 30 odst. 1);
- informace ziskané od spravce dané (§ 30 odst. 2);

- informace ziskané od zpracovatele nebo spravce evidence (§ 30 odst. 3);

- mezinarodni spoluprace — informace od zahraniénich finanénich zpravodajskych
jednotek (§ 33).

Zpracovani informaci

Zpracovani informaci upravuje § 31 AML zakona. FAU soustfeduje a analyzuje informace
ziskané pfi své Cinnosti a je opravnén tyto informace shromazdovat ve svém informaénim
systému v souladu se zakonem o ochrané osobnich udaju. Ziskané informace a vysledky
vlastniho Setfeni jsou uchovavany po dobu 10 let od konce roku, v némz bylo Setfeni
ukonéeno. Na internetovych strankach FAU jsou zvefejiovany statistické piehledy
o uCinnosti a vysledcich opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a financovani
terorismu. Na FAU jsou uplatfiovana takova organizaéni, persondlni a jina opatfeni, ktera
zaruc€uji, Zze s informacemi ziskanymi pfi provadéni tohoto zakona nepfijde do styku
nepovolana osoba. PFi poskytovani informaci je FAU vazan povinnosti mlgenlivosti, ktera je
upravena v § 38 a § 39 AML zakona. Mi¢enlivost je prolomena zejména vici organu ¢innému
v trestnim fizeni, pokud provadi fizeni o trestném c&inu souvisejicim s legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti nebo financovanim terorismu. DalSi pfipad prolomeni mi¢enlivosti viz § 39
AML zakona.

Nakladani s vysledky Setreni

AML zakon v § 32 stanovi tfi zakladni zpusoby nakladani s vysledky Setfeni.
- podani trestniho oznameni;

- poskytnuti vysledkl Setfeni Polici CR;

- poskytnuti vysledku Setfeni Generalnimu finanénimu feditelstvi;

- poskytnuti vysledku Setfeni Generalnimu Feditelstvi cel; nebo

- poskytnuti poznatkd pislugné instituci v CR nebo v EU.

V uvedenych pfipadech jsou vysledky Setfeni pfedany ve formé trestniho oznameni Policii
CR a ve formé& poskytnuti informaci Generalnimu finan&nimu Feditelstvi nebo Generalnimu
feditelstvi cel. Pfi postupu dle § 32 AML z&kona je dana vyjimka z povinnosti mi€enlivosti (viz
§ 39 odst. 1 pism. a) AML zakona a § 39 odst. 1 pism. d) AML zakona). V pfipadé&, Ze neni
na misté postup dle § 32 AML zakona, jsou vysledky Setfeni uloZzeny v informacnim systému
FAU. Vysledky Setfeni mohou byt také poskytnuty zahraniéni finanéni zpravodajské jednotce
(viz bod 4. Mezinarodni spoluprace).

Mezinarodni spoluprace

AML zdkon umoznuje také vyménu informaci se zahraniCnimi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami (viz § 33 a § 39 odst. 1 pism. c) AML zakona). FAU je opravnén k oboustranné
spolupraci se zemémi, které jsou Cleny EU, se staty, které ratifikovaly Umluvu o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosu ze zlo€inu, s jinymi staty na zakladé
dvoustrannych smluv, ale i s témi staty, jejichz pfistoupeni k pfislusSnym mezinarodnim
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smlouvam je napriklad teprve v ratifikanim procesu, ale které jiz maji vybudovany pfislusné
instituce a jsou schopny uplatfiovat srovnatelné podminky napf. v oblasti utajovani informaci.

Finan¢ni zpravodajské jednotky jsou sdruzeny v tzv. Egmontské skupiné, ktera ma
v souCasné dobé& (11/2017) 156 clend. Vymeéna informaci mezi témito jednotkami
o subjektech podezielych z legalizace vynosu z trestné Cinnosti &i financovani terorismu
probiha na zakladé dokumentu ,Principles for information exchange between Financial
intelligence units® schvaleného v roce 2013. Vyména informaci je provadéna dvéma
zpusoby:

- zadost o poskytnuti informaci;

- zaslani spontanni informace.

K vyméné informaci jsou vyuzivany elektronické zabezpecené kanaly:
- ESW (Egmont Secure Web);

- FIU.NET (sit FIUs uvnitf EU).

Zakladnimi principy pfi vyméné informaci se zahraniCnimi finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami jsou:

- Povinnosti dozaduijici finan¢ni zpravodajské jednotky:
o zdlGvodnéni podani dozadani;
o popis pfipadu;
o popis vazeb na jurisdikci doZadované FIU.

- Povinnosti finan¢ni zpravodajské jednotky:

o poskytnout vedkeré pozadované informace, které je dozadovana FIU schopna
ziskat;

o poskytnout informace v adekvatnim terminu.
- Odmitnuti zadosti:
o Vv pfipadé nedostatku reciprocity ze strany dozadujici jednotky;
o Vv pfipadé nedodrzovani pravidel mienlivosti ze strany dozadujici jednotky.

Finan¢ni zpravodajské jednotky mohou informace ziskané pfi mezinarodni spolupraci
poskytovat opravnénym subjektim (vétSinou organim d&innym v trestnim Fizeni) pouze
s pfedchozim souhlasem jednotky, ktera informaci poskytla. Poskytnuta informace muze
slouzit pouze k operativnim ucelim.

Uchovavani informaci

DalSim z dulezitych opatfeni pro boj proti prani penéz a financovani terorismu je archivace.
Povinné osoby maji povinnost archivovat veSkeré informace stanovené v § 16 AML zakona,
zejména kopie souvisejici s identifikaci a kontrolou klienta jak u obchodd, tak u obchodnich
vztahG, a to po dobu deseti let. Lhita zaCind bézet prvnim kalendafnim dnem roku
nasledujiciho po roce, kdy byl uCinén posledni ukon obchodu znamy povinné osobé Ci
ukoncen obchodni vztah.

Pro osobu opravnénou k obchodovani s kulturnimi pamatkami nebo s pfedméty kulturni
hodnoty nebo ke zprostfedkovani takovych obchodd, osobu opravnénou k obchodovani
S pouzitym zbozim nebo ke zprostfedkovani takovych obchodd nebo k pfijimani véci do
zastavy, plati desetileta archivacéni Ih(ita pouze za predpokladu, Zze hodnota obchodu byla
10 000 € nebo vyssi, v ostatnich pfipadech plati Ihtta péti let.
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Povinné osoby, které se spole¢né podileji na obchodu & obchodnim vztahu s jednim
klientem, maji moznost uchovavat informace ziskané v ramci plnéni povinnosti z tohoto
zakona pouze u jedné z nich, pokud ostatni zu¢astnéni k témto udajum budou mit zajistén
pristup.

NesplInénim archivaéni povinnosti se povinna osoba dopousti pfestupku s hrozbou sankce
ve vySi az 10 mil. K&.

Moznosti zajiSténi majetku
AML zakon upravuje moznost zajisténi majetku v § 20, kde je popsan institut odkladu splnéni

prikazu klienta. Vzhledem ke skute€nosti, ze se jedna o vazny zasah do majetkovych prav, je
toto do¢asné zajistovaci opatfeni vazano na prisné podminky a kratké lhaty.

Zakon rozliSuje dva typy postupu v pfipadé uplatnéni tohoto institutu, pfiCemz zakladni
podminkou ve vSech pfipadech je hrozici nebezpedi, ze bezodkladnym splnénim pfikazu
klienta by mohlo byt zmafeno nebo podstatné ztizeno zajisténi vynosu z trestné cinnosti
nebo prostfedkl uréenych k financovani terorismu. Jedna se o tyto typy:

1) Na zakladé postupu povinné osoby (§ 20 odst. 1 AML zakona), ktera odlozi spinéni
pfikazu klienta na dobu 24 hodin za souasného podani oznameni podezifelého obchodu
(§ 18 odst. 1 AML zakona), vnémz na toto odlozeni upozorni. Lhita se pocita od Casu
doruceni OPO FAU. V tomto pfipadé maze FAU po prvotnim pfezkoumani pfipadu v pfipadé
zjisténi, ze Setfeni podezielého obchodu si pro sloZitost vyzada delSi dobu, rozhodnout
o prodlouzeni doby, na kterou se odklada splnéni pfikazu klienta o dalSi 2 pracovni dny (§ 20
odst. 3 pism. a) AML zakona).

2) Na zakladé rozhodnuti FAU, kdy Gfad z vlastni iniciativy uloZi povinné osobé odlozit
splnéni pfikazu klienta nebo zajistit majetek az na dobu 3 pracovnich dnu (§ 20 odst. 3
pism. b) AML zakona). Povinna osoba je podle § 20 odst. 5 AML z&kona povinna obratem
informovat Ministerstvo financi o vykonani tohoto rozhodnuti a potvrdit ¢as, od néhoz se
pocita béh Ihity.

Zajisténi majetku podle § 20 odst. 3 AML zé&kona provadi FAU rozhodnutim. Toto rozhodnuti
je soucasti Setfeni podezfelého obchodu, neni tedy spravnim fizenim a plati pro néj procesni
postupy stanovené AML zakonem. VyhlaSuje a doru€uje se vzdy jen té povinné osobé, které
se tyka, tedy té, u niz ma byt majetek doCasné zajistén, nikdo dalSi se o rozhodnuti
nevyrozumiva. Uginnosti nabyva vyhlagenim jakoukoli z forem uvedenych v § 20 odst. 4
AML zakona (ustné, telefonicky, telefaxem, elektronicky), nasledné se povinné osobé
dorucuje stejnopis pisemného vyhotoveni.

Dle vysledku provedeného Setfeni, které je v pfipadé postupu dle § 20 AML zakona
provadéno prioritné a urgentn&, rozhodné FAU o podani trestniho oznameni organim
¢innym v trestnim fizeni. V pfipadé podani trestniho oznameni o tomto vyrozumi povinnou
osobu pfed uplynutim Ihity uvedené v § 20 odst. 1 &i odst. 3 AML zé&kona (24 hod., 2 resp. 3
pracovni dny).

Pokud je ze strany FAU podano trestni oznameni, smi povinna osoba provést pfikaz klienta
az po uplynuti 3 kalendarnich dnu ode dne podani trestniho oznameni, pokud organy &inné
v trestnim fizeni nerozhodnou o odnéti nebo zajisténi pfedmétu podezfelého obchodu (§ 20
odst. 7 AML z&kona).

Na zajisténi podle § 20 AML zakona se vztahuje povinnost mi€enlivosti (§ 38 odst. 1 AML
zdkona), jejimz ucCelem je zejména pfedejit mafeni pfipadného vySetfovani. V zajmu
maximalni ochrany vlastnickych prav povinnost mi€enlivosti kon&i uplynutim nebo
ukon&enim lhaty podle odstavce 7; pokud ministerstvo nepodalo trestni oznameni, uplynutim
nebo ukon&enim lhuty zajisténi podle odst. 1 nebo 3 (§ 39 odst. 1 pism. j) AML zakona).
Pokud FAU podal trestni oznameni a organ &inny v trestnim Fizeni rozhodl o zajiténi podle
trestniho fadu, nejpozdéji po realizaci zajisténi ma povinnost vyrozumét dotéenou osobu
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(napf. § 79a odst. 2 trestniho Ffadu); dalSi utajovani toho, Ze majetek byl pfedtim zajistén
podle zakona o opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nema opodstatnéni.

Stat ze zakona prebira odpovédnost za pfipadnou Skodu, vzniklou z nesplnéni pfikazu
klienta. PFislusné organy, a to jak FAU, tak v pfipadé podani trestniho oznameni i organy
¢inné v trestnim fizeni, by mély skute€nou délku trvani pfikazu omezit na nezbytné nutnou
dobu. Pokud kdykoli v pribéhu Ihity podle § 20 odst. 1 nebo 3 AML zakona z Setfeni
vyplyne, Ze pfisluSna transakce nesouvisi s trestnou €innosti, tedy davody zajisténi pominou,
FAU zajistovaci opatfeni zrusi rozhodnutim, které podléha stejnému procesnimu rezimu.
Tato povinnost vyplyva ze zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt podle spravniho radu.

Poruseni povinnosti odlozZit pfikaz klienta maze byt pfestupkem podle § 47 AML zakona, za
ktery |ze ulozit pokutu az do vysSe 10 mil. K¢.

Nakladani s hotovosti

V Ceské republice je hotovostni penézni styk obecn& optimalizovan zakonem
€. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zméné zakona €. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatku, ve znéni pozdéjSich predpisl. Tento zakon uklada povinnost provést platbu
bezhotovostné v pfipadé, Ze je platba provadéna navzajem mezi osobami s mistem trvalého
pobytu, mistem pobytu nebo sidlem na uUzemi Ceské republiky, pobodkami nebo
organizaénimi slozkami zahraniénich osob zfizenymi na uzemi Ceské republiky, nebo
osobami s mistem trvalého pobytu, mistem pobytu nebo sidlem na tzemi Ceské republiky,
pobodkami nebo organizaénimi slozkami zahraniénich osob zfizenymi na Gzemi Ceské
republiky ve prospéch osob s mistem pobytu nebo sidlem v zahranici, a to pfesahuje-li
zakonny limit 270 000 KE. Do zakonného limitu se pfitom zapocitavaji vSechny platby
v Ceské i cizi méné, provedené tymz poskytovatelem platby témuz pfijemci platby v prabéhu
jednoho kalendarniho dne.

Zakon samoziejmé& pamatuje i na opodstatnéné vyjimky ztéto povinnosti, jakymi jsou
napfiklad platby dani, poplatkd, cla apod. Co se tyCe pFestupkd, mize byt fyzické osobé
uloZena za prestupek pokuta do 500 000 K& a pravnické nebo podnikajici fyzické osobé az
5 mil. K&. Jak fyzicka, tak pravnicka osoba se pfitom dopusti pfestupku nejen tim, Zze porusi
povinnost platbu provést bezhotovostng, ale i tim, Ze takovou platbu pfijme. Spravnimi
organy, které pokuty ukladaji, vymahaji a vybiraji, jsou dle zdkonného zmocnéné finanéni a
celni ufady.

Platby v hotovosti jsou v jistém smyslu limitovany i AML zakonem. Povinnou osobou dle § 2
odst. 2 pism. d) a e) tohoto zédkona se stava podnikatel nebo pravnicka osoba, ktera neni
podnikatelem, jestlize pfijima nebo provadi platbu v hotovosti v hodnoté 10 000 € a vy3Si. Na
tyto osoby se pak vztahuji povinnosti uvedené v § 28 AML zakona. Zakon tedy v tomto
pfipadé platby nad urCity limit pfimo nezakazuje, ale spojuje je s provadénim urcitych
povinnosti, jako napfiklad identifikaci a kontrolou klienta.

Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat, Ze obé& vySe zminéné uUpravy jsou duplicitni, neni
tomu tak. AML zakon feSi pouze pfijemce platby a nevztahuje se na fyzické osoby
nepodnikatele, proto by nepokryl stejny rozsah hotovostnich plateb. Do limitu podle zakona
€. 254/2004 Sb. se navic zapogitavaji pouze vSechny platby provedené tymz poskytovatelem
platby témuz pfijemci platby v pribéhu jednoho kalendafniho dne, kdezto AML stanovuje
v § 54 odst. 4 obecnou povinnost s€itani spolu souvisejicich plateb bez Casového omezeni.

Na evropské Urovni neexistuje jednotny predpis, ktery by ploSné omezoval platby v hotovosti
v ramci EU, nicméné i EU spatfuje rizika spojena s platbami v hotovosti, proto bylo v roce
2005 prijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1889/2005, o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do SpoleCenstvi nebo je opoustéjici. Cilem tohoto nafizeni je
harmonizace pravidel pro kontrolu penézni hotovosti vstupujici na Uzemi EU nebo je
opoustgjici, provadénou pfislusnymi organy c¢lenskych statd. Za timto ucelem nafizeni
stanovuje povinnost pro kazdou fyzickou osobu, ktera vstupuje do EU nebo je opousti a ma
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u sebe penézni hotovost (za kterou se pocitaji i urCené cenné papiry a dalSi investi¢ni
nastroje) v hodnoté 10 000 € nebo vice, ohlasit tuto ¢astku v souladu s timto nafizenim
prislusnym organum ¢lenského statu, pres ktery do EU vstupuje nebo je opousti.

Komplexni upravu oznamovaci povinnosti pfi pfeshrani¢nich pfevozech (tzv. ,cash controls®)
v CR vigi nafizeni 1889/2005 Ize nalézt v § 41 a 42 AML zékona. Deklaraéni povinnost se
v CR vztahuje i na postovni nebo jinou zasilku, respektive na toho, kdo takovou zasilku
odesila mimo uzemi EU nebo pfijima ze statu mimo EU. Oznamovaci povinnost se vztahuje
ina ty, kdo vyvazi (odesilaji) nebo dovazi (pfijimaji) pfedmétnou hotovost Ci jiné véci
uvedené vyse v prubéhu 12 po sobé jdoucich mésicu v ihrnné hodnoté 10 000 € nebo vySSi.
Oznamovaci povinnost se spliuje podanim vyplnéného spoleéného ohlasovaciho formulare
EU, ktery je pfilohou AML zakona, celnimu ufadu. Celni Gfady v CR, kontrolujici plnéni této
oznamovaci povinnosti, maji moznost pfi zjisténi poruseni této povinnosti zajistit véci,
kterych se oznameni tyka. Prestupky, tak jak jsou definovany v § 50 AML zakona,
projednava celni ufad. Fyzické nebo pravnické osobé Ize ulozZit pokutu za neplnéni
oznamovaci povinnosti pfi pfeshrani¢nich pfevozech az 10 mil. KE nebo propadnuti véci.

3.3. Otazky

Charakterizujte zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos(
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu, vysvétlete jeho smysl a ucel.

Kdo jsou ,povinné osoby“ podle zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni, a jaké jsou
jejich zakladni povinnosti?

Jaka jsou v platnych pfedpisech ,proti prani Spinavych penéz® opatfeni tykajici se nakladani
s hotovosti a jaky je jejich vzajemny vztah?

Popiste moznosti zajisténi majetku podle zakonu €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu, v platném znéni, a

€. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, a mozZnosti nakladani se zajisténym
majetkem.

Vysvétlete pojem ,oznameni podezfelého obchodu“ podle zakona ¢. 253/2008 Sb.,
0 nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
v platném znéni; kdo je podava, komu, v jakych IhGtach, jakym zpusobem a jaky je jeho
obsah.

Vysvétlete pojmy identifikace* a ,kontrola klienta® podle zakona ¢&. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu,
v platném znéni. Popiste zakladni principy, postup a pravidla uchovavani informaci.

Jaky je postup zpracovani informaci na Finan¢nim analytickém ufadu a pfi nakladani
s vysledky Setfeni, a jaké jsou zakladni principy mezinarodni spoluprace s jinymi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami?

3.4. Zdroje
e zakon ¢&. 253/2008 Sb.
e zakon ¢&. 254/2004 Sb.
e nafizeni EU €. 1889/2005 + § 41 a 42 zakona ¢. 253/2008 Sb.
e zakon ¢&. 69/2006 Sb. § 10 az 13

e sankeni predpisy EU (obecné)
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4. KAPITOLA — DOZOROVA CINNOST

4.1. Nutné minimum

e Znalost dozor¢ich ufadu opravnénych vykonavat spravni dozor (kontroly) a spravni
trestani v oblasti pInéni povinnosti stanovenych AML zédkonem.

e Znalost kompetenci jednotlivych dozor€ich ufadl, pokud jde o vykon kontroly
u jednotlivych typl povinnych osob.

e Prehled o tom, které z dozorcich Ufadu jsou opravnény v prvnim stupni projednavat
pfestupky stanovené dle AML zakona, tj. vykonavaji spravni trestani.

e Znalost pravnich predpist, kterymi se dozor€i ufady fidi v pribéhu dozorové Cinnosti a
pfi projednavani prestupkud v prvnim stupni.

e Znalost obecného postupu dozorciho Ufadu pfi zjiSténi nedostatkd u povinné osoby.

e Znalost pojmu systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni k naplnéni
povinnosti stanovenych zakonem (dale jen ,systém vnitfnich zasad“ nebo ,SVZ)
a jeho nalezitosti.

e Prehled o tom, které z povinnych osob maji ulozenou povinnost pisemné vypracovat
SVZ, resp., které povinné osoby jej maji dorucit dozor€imu Gfadu, v€etné znalosti Ihat
stanovenych k témto ukonim.

4.2. Skripta

Vykon spravniho dozoru (kontroly) a spravniho trestani

Cinnost dozorgich Ufadil Ize rozdélit na dvé hlavni oblasti. Zaprvé se jedna o vykon kontroly
nad plnénim povinnosti vyplyvajicich z AML zakona, zadruhé se jedna o prvoinstancni
projednavani prestupku stanovenych timto zakonem.

Ukolem dozorgich Gfad(i je zejména kontrolovat, zda jednotlivé typy povinnych osob plni
povinnosti ulozené AML zakonem. Jejich dulezitym ukolem je rovnéz sledovat, zda se
povinné osoby jakymkoli zpisobem samy nepodili na prani Spinavych penéz. Tyto kontroly
provadi zejména Finanéni analyticky ufad. Kontrolu pinéni povinnosti dale provadi Ceska
narodni banka, spravni Ufady s pusobnosti nad dodrzovanim zakona upravujiciho hazardni
hry, Ceskéa obchodni inspekce, profesni komory a celni Gfady.

;s rw

Finanéni analyticky urad

Kromé spravniho dozoru nad vykonavanim povinnosti stanovenych AML zakonem dale
vykonava kontrolu pInéni povinnosti podle zakona ¢&. 69/2006 Sb. a podle nafizeni
€. 2015/847.

FAU je opravnén k vykonu kontroly u v8ech typd povinnych osob dle § 2 AML zakona,
s vyjimkou vybranych pravnich profesi, kterymi jsou auditofi a danovi poradci a dale soudni
exekutofi, notafi a advokati pfi vykonu AML zakonem specifikovanych ¢innosti. Divodem pro
toto vynéti z kontrolni pravomoci FAU je vylougeni moznosti zneuziti hrozby sankci viéi
témto profesim k vynucovani poskytnuti informaci nad réamec, v némz je prolomena jejich
micenlivost pro ucely boje proti prani penéz a financovani terorismu. V3echny tyto profese
maji povinné Clenstvi v profesnich komorach, které maji kontrolni a karnou pravomoc. Proto
v souladu s pozadavky FATF i EU byla vyuzita moznost pfenést veSkerou kontrolni a karnou
pravomoc i v oblasti AML/CFT na tyto stavovské organizace (§ 37 AML zakona).

V ramci kontroly provadéné u povinnych osob, vici nimz vykonava dohled Ceska narodni
banka (CNB), je kontrolovano rovnéz dodrzovani povinnosti stanovenych vyhlaskou CNB
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€. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupu a kontrolnich
opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (,AML vyhlaska®).

Jak vyplyva z nasledujiciho textu, u nékterych typu povinnych osob je k provadéni kontroly
dodrzovani AML zakona opravnén i jiny organ dohledu. Ve smyslu § 35 odst. 1 AML zakona
se jedna o povinné osoby, vi&i nimz vykonava dohled CNB, o provozovatele hazardnich her,
0 osoby opravnéné k obchodovani s kulturnimi pamatkami nebo s pouzitym zbozim.

Ceska narodni banka (CNB)

Vykon kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych AML zakonem a AML vyhlaskou provadi
CNB u téch druht povinnych osob, vG& nimZ vykonava dohled podle § 44 zakona
¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Jedna se typicky
o banky, spofitelni uvérni druzstva, investic¢ni spole¢nosti, penzijni fondy, platebni instituce,
instituce elektronickych penéz, pojistovny, sménarny atd. Kompletni vycet je uveden v § 2
AML vyhlasky. CNB rovnéz projednava piestupky zjisténé pri této kontrolni &innosti.

Ministerstvo financi (MF)

Ministerstvo financi spolu s celnimi uUfady vykonava dohled nad dodrZzovanim zakona
€. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Ztohoto titulu je MF opravnéno rovnéz k vykonu
kontroly nad dodrzovanim povinnosti stanovenych AML zakonem, a to u povinnych osob
uvedenych v jeho § 2 odst. 1 pism. c), tedy u provozovatelll hazardnich her podle zakona
0 hazardnich hrach s vyjimkou provozovatele penéZzité, vécné, okamzité anebo Ciselné
loterie, hry bingo nebo tomboly, které pod AML zakon nespadaji. MF projednava zjisténé
prestupky vCetné prestupkl provozovatell internetovych her.

Ceska obchodni inspekce (COIl)

Ve smyslu AML zakona je Ceska obchodni inspekce dozoréim Gfadem u povinnych osob
uvedenych v § 2 odst. 1 pism. i) a j) AML zakona, tj. u osob opravnénych k obchodovani
s kulturnimi pamatkami, s pfedméty kulturni hodnoty nebo ke zprostfedkovani takovych
obchodl, a rovnéz u osob opravnénych k obchodovani s pouzitym zbozim nebo ke
zprosttedkovani takovych obchodl a k pfijimani véci do zastavy. COIl v pFipadé zjisténi
prestupku vede i spravni fizeni trestni.

Celni Ufady

Vedle Ministerstva financi vykonavaji dohled nad dodrzovanim zakona o hazardnich hrach
a povinnosti stanovenych AML zakonem a projednavaji zjisténé prestupky (mimo
internetovych her, kde projednavani pfislusi pouze MF).

Dale jsou celni ufady opravnény podle § 42 AML zakona ke kontrole plnéni oznamovaci
povinnosti pfi pfevozech hotovosti pfes vnéjsi hranice EU podle § 41 AML zakona a k feSeni
zjisténych prestupkd. Oznamovaci povinnost se tyka vSech fyzickych a pravnickych osob,
které do/z Ceské republiky dovazi/vyvazi platidla v éeské nebo cizi méné, cestovni Seky
apod., v uhrnné hodnoté 10 000 € nebo vyssi.

Profesni komory

Jedna se o Komoru auditoru Ceské republiky, Komoru danovych poradcu Ceské republiky,
Exekutorskou komoru Ceské republiky, Notafskou komoru Ceské republiky a Ceskou
advokatni komoru.

V souladu s ustanovenim § 37 AML zakona jsou vyjmenované profesni komory povinny
provést na zakladé pisemného podnétu FAU kontrolu dodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z AML zakona ¢lenem pfislusné komory a uvédomit pisemné FAU (v jim stanovené lhaté)
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o vysledku kontroly. Zjisténé poruseni AML zakona projednavaji jako karné provinéni podle
pFisluSnych specialnich zakonu.

Postup pfi vykonu kontroly a spravniho fizeni

Kontrolni ¢innost dozoréich Gfadu se Fidi predevS§im kontrolnim fadem a subsidiarné
spravnim fadem. Pracovnik provadsjici kontrolu musi mit povéreni (v pfipadé FAU jeho
feditele) a musi oznamit zahajeni kontroly. U dlouhodobé planovanych kontrol je mozné
zaCatek kontroly oznamit pfedem pisemné, je vS8ak mozné zacatek kontroly oznamit
i bezprostfedné pfed jejim zahgjenim. Kontrolovany ma zakonnou povinnost s kontrolujicim
spolupracovat a poskytovat mu veSkerou soucinnost potfebnou k vykonu kontroly, ato
i vytvofenim podminek pro vykon kontroly a v nezbytném rozsahu i poskytnutim materialniho
a technického zabezpeceni. Jedna se zejména o poskytnuti prostor a zafizeni, umoznéni
porfizeni kopii dokladu ¢&i kopii elektronickych zaznamd apod. Na druhou stranu kontrolujici
nesmi téchto povinnosti kontrolovaného svévolné zneuzivat. Prava a povinnosti
kontrolujicich a kontrolovanych subjektl upravuje ustanoveni § 8 az 10 kontrolniho fadu.
O kontrole se ve stanovenych |lhatach sepisuje protokol, ktery obsahuje jednotliva kontrolni
zjisténi s oznacenim pravnich predpisu, které byly poruSeny. VeSkeré nalezitosti kontrolniho
protokolu jsou stanoveny v § 12 kontrolniho Fadu. Kontrolovany subjekt ma pravo podat
v zakonem stanovené |huté namitky proti kontrolnim zjisténim. Tyto namitky jsou vyfizovany
postupem podle § 14 kontrolniho Fadu.

V pfipadé€, ze provedenym Setfenim dojde dozorCi ufad ke zjisténi, Ze poruseni povinnosti
v oblasti AML/CFT naplniuje skutkovou podstatu nékterého z prestupkl specifikovanych AML
zakonem, zahaji s povinnou osobou fizeni o pfestupku. Projednavani pfestupku je zvlastnim
typem spravniho fizeni, vede se jako fizeni o pfestupku podle zakona ¢&. 250/2016 Sbh.,
0 odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, pokud neni v pfislusném specialnim pravnim
pfedpisu jina uprava. Podpurné se pouzije spravni fad jako obecny predpis. AML zakon ve
své Sesté Casti specifikuje jednotlivé prestupky, a dale maximalni moznou vySi pokut, kterou
Ize za jejich spachani ulozit. PFi zjisténi pfestupku nema opravnény organ povinnost vzdy
ulozit pokutu, véc muze feSit zejména s ohledem na zavaznost a nasledek porusené
povinnosti ijinym zpUsobem, napf. domluvou, projednanim, upozornénim na zjisténé
nedostatky, pfipadné s uloZenim terminu k naprave.

Evidence prestupkii

Podle § 52a AML zakona vede FAU evidenci prestupkd, do které vSechny dozoréi Gfady
(netyka se profesnich komor) oznamuji ihned zahajeni spravniho fizeni a po jeho ukon&eni
(po nabyti pravni moci pfislusného rozhodnuti) i zptsob ukonéeni. Jednotlivé dozor€i urady
maji pfistup k informacim o Fizenich, vedenych s jimi dozorovanymi subjekty. Ugelem je
jednak predchazeni nepfipustné duplicité Fizeni, ale i sladéni postupl a sankci.

Systém vnitinich zasad

Tento pojem oznaCuje vnitfni smérnici povinné osoby, ktera upravuje jeji €innost pfi
pfedchazeni legalizaci vynosl ztrestné cCinnosti a financovani terorismu, a ktera je
vypracovana a aplikovana touto povinnou osobou. Smyslem SVZ je zabezpedit, aby byla
¢innost povinnych osob pIné v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu, a aby v dané oblasti nedochazelo ke zneuziti téchto povinnych osob.
SVZ se zpracovava na konkrétni obory Cinnosti, k nimz maji povinné osoby opravnéni, resp.
je vykonavaji. Az na jednotlivé pracovni pozice by mél SVZ rozpracovat povinnosti
pracovnikud povinné osoby ve vztahu jejich pracovni naplné k pInéni povinnosti vyplyvajicich
z pravnich pfedpisu v oblasti AML/CFT.
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Nalezitosti SVZ
Vycet nalezitosti SVZ je stanoven v § 21 odst. 5 AML zakona. Jedna se o:

- Podrobny demonstrativni vy€et znakl podezielych obchodd, které se mohou vyskytovat
pfi ¢innosti konkrétni povinné osoby.

- ZpuUsob identifikace klienta, zahrnujici opatfeni k rozpoznani politicky exponovanych
osob a subjektl, viu¢i nimz Ceska republika uplatiiuje mezinarodni sankce podle
sankcéniho zakona.

- Postupy pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly klienta
odpovidajici riziku legalizace vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu
v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu.

- Pfiméfené a vhodné metody a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitfni kontrolu
a zajistovani kontroly nad dodrzovanim povinnosti stanovenych AML zakonem.

- Postup pro zpfistupnéni udaju uchovavanych podle &asti druhé hlavy Il AML zakona
pFislusnym dozor&im uradim.

- Postup povinné osoby od zjisténi podezielého obchodu do okamziku doruéeni oznameni
FAU tak, aby byla dodrzena Ih(ita stanovena v § 18 odst. 1 AML zakona, jakoZ i pravidla
pro zpracovani podezfelého obchodu a urCeni osob, které podeziely obchod
vyhodnocuiji.

- Pravidla a postupy, kterymi se pfi nabizeni sluzeb nebo produktl povinné osoby fidi tfeti
osoby jednajici jménem nebo na ucet povinné osoby.

- Opatfeni, ktera vylou€i zmafeni nebo podstatné ztizeni zajiSténi vynosu z trestné
Cinnosti bezodkladnym splnénim pfikazu klienta.

- Technicka a personalni opatfeni, ktera zajisti provedeni odkladu spinéni pfikazu klienta
podle § 20 AML zakona, a ve stanovené |hGté spinéni povinnosti podle § 24 AML
zakona.

- 'V pfipadech uvedenych v § 24a odst. 2 AML zakona popis dopliikovych opatfeni
k G€¢innému zvladani rizika legalizace vynosu z trestné cinnosti nebo financovani
terorismu.

Povinné osoby, vigi nimz vykonava dohled CNB, jsou povinny SVZ zpracovat v souladu
S upresnujicimi pozadavky stanovenymi AML vyhlaskou. Jedna se zejména o ustanoveni
tykajici se uplathovani pfistupu zalozeném na posouzeni rizika legalizace vynosul z trestné
¢innosti a financovani terorismu, a to stanovenim rizikovych faktord, naslednym provadénim
kategorizace klientd do skupin podle vysledného rizika, v€etné pribézné aktualizace a
pfijimani odpovidajicich opatfeni vuci rizikovym klientdm. Dale se jedna zejména
o ustanoveni tykajici se vypracovani zpravy hodnotici Cinnost povinné osoby v oblasti
pfedchazeni legalizaci vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Povinnost pisemné vypracovat SVZ

Povinnost zavést a uplathovat pfiméfené postupy vnitfni kontroly a komunikace za ucelem
naplnéni povinnosti stanovenych AML zakonem, maji vSechny povinné osoby uvedené
v § 2 AML zakona.

Pisemné vypracovani SVZ je uloZené pouze povinnym osobam uvedenym v § 2 odst. 1
pism. a) az d) a h) AML zakona. Jedna se tedy zejména o uvérové a financni instituce,
provozovatele hazardnich her, realitni kancelare, poskytovatele sidel pro jiné pravnické
osoby aj., s vyjimkou pfipadu uvedenych v nasledujicim odstavci.

Povinné osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) az d) a h) AML zakona nemusi vypracovat
SVZ pisemné, pokud v oblastech Ccinnosti podléhajicich pasobnosti AML zakona
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nezaméstnavaji dalsi osoby, nebo pro ni nepracuji dalsi osoby na zakladé jiného vztahu,
nebo pokud smluvné vykonavaji ¢innost podléhajici pldsobnosti AML zakona pouze pro jednu
jinou povinnou osobu a fidi se SVZ této jiné povinné osoby, v némz jsou jejich Cinnosti
dostateCné popsany.

Povinnost doruéit SVZ dozorovému organu

Povinnost zasilani SVZ ke kontrole, je omezena pouze na vybrané povinné osoby z téch,
které maji povinnost mit SVZ zpracovany pisemné. AML zakon ve svém § 21 odst. 6 stanovi,
Ze uréené povinné osoby doruc¢i uréenému dozoréimu ufadu SVZ do 60 dnl ode dne, kdy se
staly povinnymi osobami. SVZ musi byt rovnéz pribézné upravovan v navaznosti na zmeény
v legislativé upravujici oblast prevence prani penéz a financovani terorismu, a dale na
organizaéni a jiné zmény uvnitf povinné osoby, souvisejici se sledovanou c¢innosti.
Oznameni o zménach v SVZ musi povinné osoby dorucit dozoréim ufaddm do 30 dnu ode
dne jejich pfijeti. Ostatni povinné osoby, pro které plati nutnost pisemného zpracovani,
pfedkladaji svij SVZ ke kontrole pouze na vyzadani dozor€ich ufadd.

NiZe uvedené typy povinnych osob doruéuji SVZ FAU:

- uvéroveé instituce (§ 2 odst. 1 pism. a) AML zakona);

- platebniinstituce (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 5 AML zakona);

- instituce elektronickych penéz (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 5 AML zakona);

- poskytovatelé ,postovnich® platebnich sluzeb (§ 2 odst. 1 pism. b) bod 11 AML zakona,
- provozovatelé hazardnich her (§ 2 odst. 1 pism. ¢) AML zakona).

Subjekty kapitalového trhu uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) bod 1 az 4 AML zakona doruduji
SVZ podle § 21 odst. 6 véty druhé CNB. Jedna se napfiklad o centralniho depozitare, osobu
vedouci samostatnou evidenci investi€nich nastrojl, organizatora trhu s investi¢nimi nastroji,
osobu s povolenim k poskytovani investi€nich sluzeb, investiCni spole€nost, penzijni
spolecnost, penzijni fond.

Pokud FAU nebo CNB zjisti nedostatky v SVZ doru¢eném dle shora uvedeného textu,
stanovi termin Kk jejich odstranéni a povinné osoby vtomto terminu podaji pisemnou
informaci o zpusobu odstranéni zjisténych nedostatku.

4.3. Otazky

Co jsou ,dozorci ufady” pro spravni dozor nad plnénim povinnosti podle zakona €. 253/2008
Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu,
v platném znéni, jaké jsou jejich kompetence a jaky je dalSi postup pfi zjiSténi nedostatkd?

Co ma obsahovat ,systém vnitfnich zasad“ podle zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu, v platném znéni,
a jaké povinnosti se k nému vztahuji?

4.4, Zdroje

e Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zejména § 21, 24, 35 az 37, 52
a 53 tohoto zakona.

e Vyhlaska CNB &. 67/2018 Sb., o nékterych pozadavcich na systém vnitfnich zasad,
postupu a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (,AML vyhlaska®).
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Zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich
predpisu (,sankéni zakon®).

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (,kontrolni fad*®).
Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (,spravni rad®).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 2015/847 ze dne 20. kvétna 2015,
o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostfedkl (,nafizeni ¢. 2015/847%).

Tvrdy Jifi, Bartova Adriana: Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos(
Z trestné cinnosti a financovani terorismu a predpisy souvisejici: komentaf. Vyd. 1.
Praha: C. H. Beck, 2009, ISBN 978-80-7400-099-7.
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5. KAPITOLA — MEZINARODNIi SANKCE

5.1. Nutné minimum

o Znalost zakladni charakteristiky mezinarodnich sankci a divodu jejich pfijimani (jaky je
jejich ucel).

e Zakladni znalost mezinarodnich aktl, znichZz vychazi zavazek CR uplatfiovat
mezinarodni sankce OSN a EU.

e Znalost obecného charakteru sank&nich opatfeni pfijimanych OSN &i EU.
e Znalost zakladnich typl omezujicich opatfeni (sankci).

e Znalost postaveni FAU v systému organd uplatiiujicich mezinarodni sankce v CR,
vychazejiciho z kompetenéniho zakona.

e Znalost ulohy dalSich organu pfi vykonu mezinarodnich sankci v CR (MzV, MPO, CS,
SUJB, MV, MO).

e Zakladni znalost hlavnich vnitrostatnich pfedpisl v oblasti uplathovani mezinarodnich
sankci, pfedmétu Upravy a zakladni struktury sankéniho zakona (zejm. sankéni zakon,
narizeni vlady k vnitfnim teroristdm EU, vyhlaska MF k plnéni oznamovaci povinnosti).

5.2. Skripta

Charakteristika a diivody pfijimani mezinarodnich sankci

Omezujici (nékdy téz restriktivni) opatfeni, pfijimana mezinarodnimi spoleCenstvimi jako jsou
Organizace spojenych narodu (OSN) ¢i Evropska unie (EU), vétSinou souhrnné oznacovana
jako ,mezinarodni sankce®, jsou nastrojem mezinarodniho tlaku na pfijemce téchto opatfeni
(toho, vac&i komu se pouziji), jehoz cilem je zajistit, aby pfijemce opatieni upustil od dalSiho
pokracovani jednani, které k zavedeni omezujicich opatfeni vedlo. Jedna se o kolektivni
rozhodnuti pfijimana na politické drovni pFisluSnymi mezinarodnimi organy (Rada
bezpecnosti OSN ¢i Rada EU). Mezinarodni sankce jsou pfijimany za u€elem udrzeni nebo
obnoveni mezinarodniho miru a bezpecénosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti
terorismu. Na rozdil od obecného vyznamu slova ,sankce® (z lat. ,sanctio” = trest), Ci pouZziti
slova ,sankce® ve vyznamu spravniho postihu, se v pfipadé mezinarodnich sankci, jak uz
jejich jiny nazev ,omezujici opatfeni“ napovida, nejedna o trest, ale 0 donucovaci opatfeni,
ktera mohou mit v konkrétnich pfipadech formu omezeni, zdkazu nebo pfikazu. Jedna se
navic o opatfeni, ktera by méla byt a zpravidla také jsou docCasna, pfiemz Casova
omezenost je dana naplnénim jejich ucelu, tj. Ze dojde k ukonceni nezadouciho jednani i

opatieni podilel ¢i dosud podili.

Jednou ze zakladnich charakteristik v sou€asnosti pfijimanych sankci, at uz na urovni OSN
nebo na urovni EU je, Ze na rozdil od v minulosti uplatfiovanych ,totalnich embarg“ (napf.
USA viuci Kubé) dnesni sankce maji charakter opatfeni zacilenych na konkrétni osoby,
subjekty €i organy. Z tohoto divodu se nékdy souasné sankce oznacuji jako ,cilené” (angl.
targeted), ,mékké", ,chytré“, anebo také ,inteligentni“. Takto koncipované sankce sleduji co
mozna nejpfesnéjSi zaméfeni (,zacileni) na konkrétni plvodce nezadouciho stavu
a naopak, co nejvétsi ochranu civilniho obyvatelstva pfed negativnimi dopady sankci. Za
timto uCelem také dokumenty, jimiz se sankce stanovuji, zpravidla obsahuji ustanoveni
0 moznych vyjimkach.
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Zavaznost mezinarodnich sankci pro CR

Zavazek Ceské republiky uplatiiovat mezinarodni sankce vyplyva z jejiho &lenstvi jak v OSN
(zakladajici ¢len puvodniho Spolecenstvi narodu), tak také, od 1. kvétna 2004, z ¢lenstvi
v EU. Clanek 25 Charty OSN? fika, ze ,Mezi ¢leny Spojenych nérod(i je shoda o tom, Ze
pfijimou a spini rozhodnuti Rady bezpecnosti podle této charty.”. Akt o podminkach
pristoupeni k EU v ¢lanku 2 stanovi, ze ,Ode dne pristoupeni se ustanoveni pavodnich
smluv a aktd prijatych organy Spolecenstvi... ... stavaji zavaznymi pro nové ¢lenské staty a
uplatriuji se v téchto statech za podminek stanovenych v uvedenych smlouvach a v tomto
aktu.”.

Obecny charakter sankénich opatreni prijimanych OSN ¢&i EU

Rozhodnuti Rady bezpecnosti, o nichZz hovofi Clanek 25 Charty OSN, jsou nejCastéji
obsazena v jejich rezolucich, jimiz mezinarodni sankce stanovuje. PfisluSnymi akty, jimz
mezinarodni sankce ,uvaluje“ Evropskd unie vramci své Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecCnostni politiky (,SZBP“), jsou v souCasnosti zpravidla rozhodnuti Rady a na né
navazujici nafizeni Rady, jimiz Rada sva rozhodnuti ,provadi“. Tyto akty (pfedpisy) EU jsou
pfimo ucginné (aplikovatelné) ve vSech €lenskych statech Unie a maji stejnou pravni silu jako
zakony. Mohou mit charakter ,zékladnich“ pfedpisu, jimiz se omezujici sankce zavadéji Ci
pfipadné rusi, a k nim zpravidla Rada pozdé&ji, podle potfeby, vydava rozhodnuti &i nafizeni
,Zménova“ ¢i ,provadéci“. Zménové predpisy, jak uz nazev napovida, méni text plvodniho
predpisu. Naopak provadéci pfedpis ,provadi nékteré z ustanoveni sankéniho predpisu a
zpravidla se tak v praxi déje, je-li nutno napf. zménit vyCet (seznam) osob, subjektl Ci
organd, vici nimz se mezinarodni sankce pouziji. Takovy seznam byva nejcastéji v nékteré
Z pfiloh puvodniho pfedpisu a provadécim predpisem tak Rada ,zasahuje” nikoli do textu
samotného predpisu, ale pouze méni €i doplfiuje nékterou z pfiloh. Zatimco rozhodnuti Rady
pro oblast Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (,SZBP*) jsou zavazna pro Clenské
staty, nafizeni jsou zavazna pro kazdého.

Podnétem Evropské unii k pfijeti omezujicich opatfeni mize byt pfislusna rezoluce Rady
bezpecnosti OSN, ale nékdy dochazi v praxi i k situacim, Zze OSN z rlznych divodl ,své*
sankce nepfijme (muaze to byt napf. z divodu ,neprichodnosti pfislusné rezoluce hlasovaci
procedurou v Radé bezpec€nosti), ale Unie na své urovni k takovému kroku pfistoupi.
V takovém pfipadé mluvime o tzv. autonomnich sankcich EU. Naopak, pro pfipad, Ze je
sankce pfijata pouze Radou bezpec¢nosti OSN a organy EU nepfijmou vlastni bezprostfedné
ucinny predpis, vyda vlada v ramci zmocnéni zakona o provadéni mezinarodnich sankci
k realizaci sankci RB OSN své nafizeni.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Evropska unie své sankce pfijima v ramci své SZBP. Unie se
v této situaci chova jako jeden celek a ,zahrani¢im“ se zde rozumi tfeti zemé&, mimo (vné)
EU. Z uvedeného je tak zfejmé, Ze v ramci SZBP nemU(ze Unie pfijimat mezinarodni sankce
vlici svym vlastnim ob&anum, subjektim ¢i organim. Paklize je tedy tfeba pfijmout omezujici
opatfeni vuci osobam, které jsou oblany EU, déje se to na urovni narodni legislativy
jednotlivych Elenskych statd Unie.

Zakladni typy mezinarodnich sankci

Podle oboru &innosti, kterou sankce postihuji, se mize jednat zejména o cestovni omezeni,
omezeni i zakazy obchodovani s ur€itymi druhy zbozi (napf. zboZi tzv. dvojiho uziti, zbrané
a vojensky material apod.) anebo finanéni sankce. Mohou to v8ak byt i dalsi typy jako
omezeni v dopravé (napf. zakaz pfistavani letadel), zdkaz poskytovani technické pomoci ve
vztahu k nékterym druhim zboZi (napf. zakaz poskytovani specializované vyuky v oborech
zneuzitelnych k vyvoji a vyrobé zbrani hromadného ni€eni a jejich nosicu) atp.

2 http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html.
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Cestovni omezeni

Ve formé zakazu vstupu na Uzemi EU nebo zakazu prlijezdu pfes Uzemi ¢lenskych statu
(angl. travel ban“ nebo také ,visa ban*) |Ize logicky uvalit pouze na konkrétni fyzické osoby.
Byva stanoven v rozhodnutich Rady a za jeho provadéni v CR zodpovida Ministerstvo vnitra,
konkrétné Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie. Z tohoto zakazu zpravidla existuji
vyjimky na zakladé mezinarodnich konvenci &i z ddvodd humanitarnich (cesta do Unie
z léCebnich ddvodu, uc€ast na fizeni pfed soudem souvisejicim s aplikaci mezinarodnich
sankci atp.).

Omezeni obchod s uréitymi druhy zbozi

Zpravidla se jedna o omezeni nebo rovnou zakaz dovozu nebo vyvozu konkrétnich polozek
zbozi. Ty mohou byt uréeny bud podle konkrétnich kédl celni nomenklatury (tzv. KN kody)
anebo souhrnné podle typickych charakteristik — napf. polozky dvojiho uziti (tzv. ,dual®),
které jsou vyjmenovany v pfiloze | nafizeni (EU) &. 428/2009, nebo zbozi, které je uvedeno
na spoleéném vojenském seznamu EU (tzv. ,vojmat‘). Kromé uUplného zakazu obchodu
s témito komoditami mize omezeni spocCivat v povinnosti mit obchod (prodej, pfevod, vyvoz
nebo dovoz) pfedem schvalen pfislusnym organem (u zbozi dvojiho pouziti ¢i vojenského
materialu je takovym organem Licenéni sprava MPO, u dalSich podle charakteru zbozi i jiny
statni organ — napf. Statni urad pro jadernou bezpecénost).

Finanéni sankce

Nejcastéji uvalovany typ sankci spocCivajici v povinnosti zmrazit (zajistit) veskeré financni
prostfedky a hospodafské zdroje vlastnéné, drzené &i ovladané konkrétni uréenou fyzickou
nebo i pravnickou osobou a v zakazu pfimo i nepfimo takové osobé jakékoli financni
prostfedky nebo hospodaiské zdroje zpfistupnit. Hospodarskymi zdroji se zde rozumi
jakakoli aktiva, ktera sice nejsou finan&nimi prostfedky, ale lze je k ziskani finan&nich
prostfedkil pouzit (mj. tedy jakékoli zbozi). Na provadéni t&chto sankci se v CR prakticky
podili pfedevsim finanéni a Gvérové instituce, FAU a celni sprava.

Postaveni a uloha Finanéniho analytického urfadu a dalSich organa a instituci
pfi uplatnovani mezinarodnich sankci v CR

Finanéni analyticky Ufad v souladu s kompetenénim zakonem?® a zakonem &. 69/2006 Sb.,
0 provadéni mezinarodnich sankci (tzv. sankéni zakon), zajiStuje vnitrostatni koordinaci pfi
uplathovani mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu. Kromé této role vnitrostatniho
koordinatora se FAU sougasné podili na provadéni finanénich sankci, rozhoduje o vyjimkéach
ze sankci, zajiStuje spravu zajisténého (zmrazeného) majetku a kontroluje a vynucuje
dodrzovani sankci v Ceské republice.

Nezastupitelnou ulohu v souvislosti s mezinarodnimi sankcemi ma také Ministerstvo
zahrani€nich véci (MZV), které se podili na politickém sjednavani mezinarodnich sankci a
koordinuje postoje Ceské republiky k nim. Pfi plnéni této role se MZV mj. &astni jednani a
rozhodovani napf. o charakteru a rozsahu pfijimanych sank&nich opatfeni & o zafazeni
konkrétnich osob, subjektl & organd na seznamy sankcionovanych subjektd (tzv. proces
listace, z angl. listing), event. vyfazovani takovych osob, subjektl & organt ze seznamu
(proces ,delistace”, z angl. delisting), a to véetné pravidelnych pfezkumud seznamdu.

Podle charakteru omezujicich opatfeni se na provadéni mezinarodnich sankci mohou
vramci své pusobnosti podilet i jina ministerstva a statni organy, napfiklad Ministerstvo

Zakon &. 2/1969, o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve zné&ni
pozdéjSich predpisU.
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primyslu a obchodu (zejména jeho Licenéni sprava), celni sprava, Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo obrany, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, ale mlize to byt kterykoli dalsi
statni organ &i instituce, do jejiz kompetence by provadéni konkrétniho omezujiciho opatfeni
spadalo.

Ministerstvu primyslu a obchodu tak v této souvislosti pfipada role pfi uplatfiovani sankci,
které se dotykaji obchodu s vojenskym materialem ¢i zbozim tzv. dvojiho uziti, nebot
Licen¢ni sprava MPO je organem pfislusnym k vydavani licenci k obchodovani s témito
druhy zboZi. Celni sprava prakticky vykonava a dohliZi na dodrZovani zdkazu exportu Ci
importu konkrétnich poloZek zbozi. Uloha Ministerstva vnitra spogiva v uplatfiovani sankci
jak typu zakazu vstupu konkrétnich osob na uzemi Unie ¢&i jejich prajezdu pres tzemi Unie,
tak na zakazy a omezeni obchodu se zbranémi. Ministerstvo obrany je garantem uplatriovani
sankci na obchod s vojenskym a polovojenskym vybavenim a Statni Ufad pro jadernou
bezpecCnost plni Ulohu statu v oblasti uplathovani sankci pfi obchodovani s radioaktivnim
materialem ¢&i obecné se zbranémi hromadného nieni (jadernymi, chemickymi
i biologickymi).

Sankéni zakon a ostatni vnitrostatni predpisy a dokumenty v oblasti uplatiovani
mezinarodnich sankci

Jak jiz bylo zminé&no, FAU je ,vnitrostatnim koordinatorem* pfi provadéni mezinarodnich
sankci podle tzv. sankéniho zakona, tedy zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich
sankci. Ten v navaznosti na pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie upravuje nékteré
povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi uskuteCfiovani mezinarodnich sankci a dale
upravuje nékteré povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi uskute¢fiovani mezinarodnich
sankci, k jejichz dodrzovani je CR zavazana na zakladé &lenstvi v OSN. Jde v podstaté
0 procesni normu, ktera upravuje postupy pfi provadéni (uplatiiovani) mezinarodnich sankci
v CR, pokud tyto postupy nejsou upraveny pravé v pfimo pouzitelnych predpisech, jejichz
dodrzovanim je CR véazana. Vedle vykladu pojmG norma vymezuje oblasti uplatfiovani
sankci, stanovuje povinnosti ve vztahu k majetku, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce
(mj. stanovi tzv. oznamovaci povinnost), vymezuje pravomoci a povinnosti statnich organt a
Ceské narodni banky (zde mj. stanovi povinnost mienlivosti a upravuje pravomoci v oblasti
kontroly dodrzovani povinnosti podle sankéniho zakona) a pojmenovava prestupky
v souvislosti s poruSenim mezinarodnich sankci v€etné stanoveni postihli za takova
porudeni. V zavéru pak sankéni zakon zmocriuje viadu CR k vydani nafizeni k upravé
postupu k naplnéni ustanoveni pfedpist EU a zmocfiuje Ministerstvo financi k vydani
vyhlasky o podrobnostech plnéni oznamovaci povinnosti a vyhlasky o vzoru sluzebniho
prikazu.

Na zakladé téchto zmocnéni vliada CR vydala 28. kvétna 2008 nafizeni ¢. 210/2008 Sb.,
k provedeni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu, jimZz zapracovava spole¢ny postoj
Rady 2001/931/SZBP z 27. prosince 2001, jimz se stanovuji finanéni a hospodarské sankce
vuci konkrétnim fyzickym osobam - obanim EU a v EU pusobicim organizovanym
skupinam, tzv. ,vnitfnim teroristim EU“. Toto nafizeni viady bylo v bfeznu 2009 novelizovano
nafizenim vlady €. 88/2009 Sb., pfiCemz podstatou novelizace bylo rozSifeni seznamu osob
a organizovanych skupin, vi¢i nimz se stanovena opatfeni pouziji.

Ministerstvo financi na zakladé zmocnéni v sankénim zakoné vydalo dvé tzv. ,provadéci
vyhlasky“, a to jednak vyhlasku ¢. 281/2006, o podrobnostech zplsobu plnéni oznamovaci
povinnosti podle zakona &. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci a dale, vyhlasku
€. 53/2017 Sb. o vzoru sluzebniho prikazu zaméstnancu Finan¢niho analytického ufadu.
Prvni z uvedenych stanovuje nalezitosti oznameni o majetku, na ktery se vztahuji
mezinarodni sankce a zpUsoby, jakym se takové oznameni dorucuje Ministerstvu financi,
potazmo FAU. Druha vyhlaska stanovi vzor sluZebniho prikazu, kterym se prokazuiji
zaméstnanci FAU k vykonu ginnosti podle sankéniho zakona a podle AML zakona.
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Z ostatnich vnitrostatnich dokumentl vztahujicich se k provadéni mezinarodnich sankci
v CR Ize uvést metodicky pokyn FAU &. 1 k uplatfiovani mezinarodnich sankci zejména
v souvislosti s financovanim terorismu®. Ten byl vydan zejména pro povinné osoby podle
AML zakona a je urCen jako pracovni pomUlcka pro praci s pfedpisy o mezinarodnich
sankcich, v€etné stanoveni postupu pfi podezieni na poru$eni mezinarodnich sankci a uvadi
nékteré indikatory mozného financovani terorismu.

5.3. Otazky

Charakterizujte zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, vysvétlete jeho
smysl a UCel a vztah k sank&nim opatfenim Rady bezpecnosti OSN a Evropské unie.

Jaka je role Finanéniho analytického Ufadu na useku mezinarodnich sankci, jak v této oblasti
pusobi Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu a celni organy?

5.4. Zdroje
e zakon ¢. 69/2006 Sb.
e Charta OSN ¢l. 25
e Akt o podminkach pfistoupeni k EU ¢l. 2

e zakon C. 253/2008 Sb. § 6 odst. 2, § 18 odst. 5 + metodicky pokyn k uplatfiovani
mezinarodnich sankci zejména v souvislosti s financovanim terorismu (FAU 2012)

e zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy CR

4 Metodicky pokyn €. 1 Finangniho analytického utvaru Ministerstva financi ze dne 28. kvétna 2012 uréeny

povinnym osobam k uplatfiovani mezinarodnich sankci zejména v souvislosti s financovanim terorismu.
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