Lidska prava

1. LIDSKA PRAVA

1.1 POJEM A JEHO VYMEZENI

:@: Lidskad prava jsou normy upravujici prava a postaveni ¢lovéka v demokratické  vymezeni
spolec¢nosti a pravnim statu. Urcuji vztahy mezi statem a jeho obyvateli i mezi jeho

obyvateli navzajem. Jejich cilem je zajistit svobodny rozvoj ¢lovéka v mezilidskych vztazich

pri zachovani jeho diistojnosti, rovnosti a vzajemného respektu.

Vedle pojmu ,lidskych prav“ se dnes casto pouziva i pojem ,zakladni prava“ Zatimco ,lidska
prava“ se pouzivaji spiSe v oblasti filosofické a politické a znaci cile a principy, ke kterym se
sméruje, ,zakladni prava“ se chapou jako pravné upraveng, a tudiz zavazna prava, ze kterych
vznikaji lidem naroky vici statni moci.

Lidska prava se rovnéZ nékdy déli na ,prava“ a ,svobody“ Pojem ,pravo“ se spojuje
s narokem primarné na urcité plnéni ze strany statu. Naopak pojem ,svoboda“ vyjadruje
urcity autonomni prostor jednotlivce, ktery ma byt respektovan a chranén pied zasahy
statu. Hranice vSak nenfi nijak ostra. Vyraz ,pravo"“ je pak pouZzivan jako zastieSujici pojem.

1.2 VLASTNOSTI A FUNKCE LIDSKYCH PRAV

Zakladni vlastnosti lidskych prav jsou: zakladni vlastnosti
» univerzalita,
— patrikazdému clovéku na zakladeé jeho lidstvi,
— statje neudéluje, jen uznava ve svém pravu,
» nezadatelnost - ¢lovéku jsou vrozena a nemiiZe je ztratit,
» nezcizitelnost - ¢lovék se jich nemtize vzdat i prenést je na jiné osoby,
» nepromlcitelnost - clovék neztraci pravo je mit, i kdyz je momentalné nevyuziva,
» nezrusitelnost - stat je nemiize zrusit.

Funkce lidskych prav a z nich plynouci povinnosti statu lze shrnout nasledovné: funkce
FUNKCE POVINNOST FORMA PLNENi
obranna respektovat nezasahovat do prav, pokud to neni nezbytné
ochrana chranit chranit nositele prav pred zasahy do jejich prav

plnici napliovat vytvaret podminky pro vykon a uzivani prav v praxi




kategorie

generace

Soulad s lidskymi pravy se projevuje v nasledujicich sférach:
» obsahovy soulad pravnich piedpisd,
» aplikace pravnich predpist statnimi organy,
» interpretace pravnich predpisi soudy.

1.3 TYPY A KATEGORIE LIDSKYCH PRAV

Zakladni kategorie lidskych prav jsou nasledujici

(1) osobni/obc¢anska prava - pravo na zivot, zakaz muceni a nucenych praci, pravo
na ochranu soukromi, svoboda viry, mysleni, pobytu, pohybu, pravo na soudni
ochranu atd.,

(2) politicka prava - pravo volebni, shromazdovaci, sdruzovaci, svoboda projevu atd.,

(3) hospodaiska prava - pravo na praci a na spravedlivé pracovni podminky, pravo na
stavku,

(4) socialni prava - pravo na hmotné zabezpeceni, pravo na bydleni, pravo na ochranu
zdravi,

(5) Kkulturni prava - pravo na vzdélani, pravo na pristup ke kulture a vysledkiim vyzkumu.

Generace lidskych prav (dle koncepce ceského exilového pravnika Karla Vasaka):

1. GENERACE lll. GENERACE
prava osobni, prava skupinova
obganska a politické I1. GENERACE (pFiznivé Zivotni prostredi, udrZitelny rozvoy...)
prava hospodarska, WY g
socialnia kulturni

Prava prvni generace jsou povazovana za ta nejzakladnéjsi a nejvice hodna ochrany. Naopak

prava druhé generace byvaji ¢asto povazovana za pouhé politické cile ¢i principy, u kterych
si stdt mize sam urcovat miru jejich napliovani v zavislosti na svych ekonomickych
moznostech. Prava treti generace pak ¢asto dosud nemaji Zadné pravni zakotveni. Proti
tomuto pristupu vSak stoji principy nedélitelnosti a provazanosti vSech prav a jejich stejném
vyznamu a hodnoté. Clovék potiebuje pro sviij naplnény Zivot viechna lidska prava, a stat by
mél chranit a naplinovat vSechna prava stejné efektivné a nemél by nékteré uprednostiiovat
pred jinymi.
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14 MOZNOSTI OMEZENi A ZASAHU DO LIDSKYCH PRAV

Primarnim cilem lidskych prav je vzdy dosahnout jejich maximalniho mozného naplnéni.
V praxi to vétSinou neni mozné. Lidska prava casto vstupuji do konfliktu s jinymi verejnymi
zajmy jako

» ochrana narodni ¢i vefejné bezpecnosti,

» ochrana verejného poradku a predchazeni zlo¢innosti,

» ochrana vefejného zdravi nebo moralky.

Lidska prava jednéch osob rovnéz casto vstupuji do konfliktu s lidskymi pravy jinych osob.
Kazdy ma pritom rovné pravo na ochranu svych prav.

Z hlediska moZnosti omezeni rozliSujeme:
» prava relativni = omezitelna (vétsina lidskych prav),
» prava absolutni = neomezitelna za Zddnych podminek,
— zdakaz muceni a krutého ¢i nelidského zachazeni nebo trestani
— zdakaz otroctvi a nucenych praci.

Lidska prava relativni 1ze omezit ¢i do nich zasdhnout pfi splnéni nasledujicich podminek:
» zasah ¢i omezeni jsou povoleny zakonem a pohybuji se v jeho mezich,
» zasah ¢i omezeni sleduji urcity legitimnf cil,
» zasah Ci omezeni jsou piiméiena a nezbytna v demokratické spolecCnosti, tj.
— priomezovani lidského prava musi byt Setiena jeho podstata a smysl,

vvvvvv

— pozitiva vzesla z omezeni musi prevaZovat nad negativy.

1.5 OCHRANA LIDSKYCH PRAV
Ochrana lidskych prav se v praxi ridi dokumenty, které:

(1) vymezuji jednotliva prava v podobé zakladnich prav, a tak z nich vytvari
a)  pravni naroky pro jednotlivce,
b)  pravni zavazky pro staty a jejich organy,

(2) formuluji mechanismy na jejich zajisténi a ochranu, které maji podobu
a)  mechanismi soudnich, které vydavaji zavazna rozhodnuti,
b)  mechanismi nesoudnich, které vydavaji nezavazna doporuceni a nazory.

1.5.1  Ochrana navnitrostatni trovni

V Ceské republice je hlavnim lidskopravnim dokumentem Listina zakladnich prav a svobod
z roku 1991. Listina je soucasti ustavniho poradku, a pravni predpisy i jednani statnich
organt tak musi byt vzdy v souladu s ni. Listina obsahuje pomérné komplexni katalog vSech
hlavnich skupin prav popsanych vyse.

Zakladnim mechanismem ochrany lidskych prav v Ceské republice je obecné soudnictvi.
Podle Ustavy Ceské republiky jsou zakladni prava pod ochranou soudni moci. Soudy tak
musi rozhodovat tak, aby respektovaly lidska prava a poskytovaly jim Gc€innou ochranu.
Nad nimi pak funguje Ustavni soud jako specialni soudni organ ochrany tstavnosti véetné
zakladnich prav. Ustavni soud tak miiZe pfezkoumavat soulad pravnich piredpisi s tistavnim
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mezinarodni ochrana

VSeobecna deklarace
lidskych prav

Evropsky soud pro
lidska prava

Umluva o ochrané
lidskych prav
a zakladnich svobod

poradkem vcetné zakladnich prav, pricemz rozporné piedpisy Ci ustanoveni mize zrusit.
Druhym je pak tstavni stiznost jednotlivce proti rozhodnutim porusujicim jeho prava, ktera
mohou vést ke zruSeni takovych rozhodnuti.

1.5.2  Ochrana na mezinarodni drovni

Na mezindrodni trovni zajiStuji ochranu lidskych prav rtizné mezinarodni organizace. Na
globalni drovni je to predevsim Organizace spojenych narodd (OSN), ktera ma ochranu
lidskych prav jako jeden ze svych zakladnich cili. Dal$i organizace funguji i na regionalni
urovni (Evropa, Amerika, Afrika). V Evropé je to konkrétné Rada Evropy zaloZena v roce
1949.

VSechny tyto organizace nasledné piijaly dokumenty, kterymi se snazi jednotlivd prava
upravit a vymezit. Jako prvni takovy dokument prijalo Valné shromazdéni OSN v roce
1948 Vseobecnou deklaraci lidskych prav, ktera v celkem 30 ¢lancich obsahuje komplexni
vycCet prav a svobod. Jde sice o nezavazny politicky dokument, ktery vsak ma vyraznou silu
neformalni a slouZi jako mezinarodni standard a vzor pro vSechny nasledné dokumenty:.

Nasledné organizace prijaly jiz zdvazné umluvy, které obsahuji konkrétni prava, které staty
jako jejich signatafi zavazuji na svém tizemi chranit a uvadét v zivot. Umluvy nasledné
obsahuji i mechanismy pro kontrolu plnéni téchto jejich zavazkd. Tyto mechanismy
mohou mit formu podavani zprav statd o plnéni svych zavazkl anebo posuzovani stiznosti
jednotlivcd nebo skupin. Jejich vystupy pak mohou mit podobu zavaznych rozhodnuti anebo
nezavaznych doporuceni.

V soucasnosti je jedinym mechanismem vydavajicim zavazna rozhodnuti Evropsky soud
pro lidska prava. Ten miiZze posoudit mozna poruseni Evropské umluvy o lidskych pravech
Clenskymi staty a v pripadé poruseni miize dot¢enému statu ulozit financni kompenzaci
a provést opatieni k zabranéni budouciho poruseni Umluvy.

Staty maji mezindrodnépravni zavazek respektovat a napliiovat rozsudky soudu a prijmout
veskera nutna opatreni k zamezeni opakovani zjisténého poruseni prav. To v praxi znamena
vyplaceni ur¢ené kompenzace a dale pfijeti ¢i zménu pravni Gpravy ¢i spravni praxe. PInéni
rozsudku pak kontroluje Vybor ministri jako hlavni vykonny organ Rady Evropy. Staty jsou
mu povinny predkladat pravidelné zpravy o prijimanych opatienich, které Vybor nasledné
hodnoti.

Ostatni mechanismy OSN a Rady Evropy jiZ nemaji primarné soudni povahu. Funguji
v podobé riznych vybort a jejich tikolem je:

(1) hodnoceni zprav stati o plnéni svych zavazkul plynoucich z dané imluvy a nasledné
formulovani doporuceni, jak maji staty své zavazky plnit lépe,

D Pro kaZdy stat jsou primarné zavazné rozsudky tykajici se jeho samého. Nicméné v souladu s principem
pravni jistoty soud podobné pripady posuzuje podobné i vici dal$im statim. Pro kazdy stat je tak
prinejmensim relevantni a ve vysledku de facto zavazna judikatura soudu jako celku.
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(2) vydavani obecnych komentari k jednotlivym praviim a otazkam k sjednoceni vykladu
prislusnych smluy,

(3) posuzovani individudlnich ¢i skupinovych podani na poruseni pfiznanych prav.

Vystupy jejich prace v podobé doporuceni, komentaid ¢i nazort sice nemaji primarné
pravné zavaznou povahu a nejsou vynutitelné. Jsou vsak soucasti zavazki statu, respektovat,
chranit a napliiovat smlouvou priznana prava. Stat by tedy v jejich rdmci mél rovnéZ plnit
dana doporuceni a respektovat dané nazory. V tomto smeéru tedy i jejich zavéry maji urcitou
pravni zavaznost.

Specifickym dokumentem je Listina zakladnich prav Evropské unie z roku 2000. Jde
o lidskopravni katalog Evropské unie, ktery je zavazny pro organy Evropské unie a ¢lenské
staty pti uplatiiovani prava Evropské unie:?

Obsahuje komplexni vycet prav a svobod rozdéleny do Sesti hlav - dlistojnost, svoboda,
rovnost, solidarita, obanska prava a spravedlnost.

Listina je vyuzivana Soudnim dvorem Evropské unie pti kontrole souladu evropského
prava i prava ¢lenskych statii s primarnim pravem Evropské unie, jehoz je soucasti, byt jeho
primarnim tkolem neni dohled nad jejim napliiovanim.

Dokument Rok pfijeti Systém  Obsah Mechanismus

VSeohecna deklarace lidskych prav 1948  OSN VSechny kategorie prav Neni

Evropska amluva o ochrané lidskych prav Rada osobni/obCanské a politickd  Evropsky soud pro lidska

G ) 1950 . .
azakladnich svobod a dodatkové protokoly Evropy  prava prava
Evropskd socidlni charta 1961 Rada hospudar’ska’, socialni Evr('lpslfy vyhor pro
Evropy  akulturni prava socialni prava
Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem zakaz vSech forem rasové Vyhor pro odstranéni
1965  OSN

rasové diskriminace diskriminace rasové diskriminace

Mgzmarodm pakt o obcanskych a politickych 1966 OSN osghnl/ohcanska apoliticka Vhor pro lidskd prava

pravech prava

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich hospodarska, socialni Vyhor pro hospodarska,
o 1966  OSN P o .

a kulturnich prévech akulturni prava socialni a kulturni prava

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen 1979  OSN gakaz SR ".yh"f pro ndsgranem

Zen diskriminace Zen

Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému zakaz muceni a Spatného

Ci ponizujicimu zachazeni nebo trestani e zachazeni a jejich postih LA G T

Umluva o pravech ditéte 1989  OSN prava ditéte Vyhor pro prava ditéte

Umluva o ochrané prév viech migrujicich pracovnikil prava migrujicich Vyhor pro migrujici

PP . 1990  OSN o ,

acleni jejich rodin pracovniki pracovniky

Umluva o pravech osoh se zdravotnim postizenim 2006  OSN praviosgh ST L prq prava PVS oblse
postizenim zdravotnim postizenim

Mezmqrodm ymlyva 0 ochrané vSech osob pred 2010 OSN zqkaz nuce.neho Zmizeni Vyhor pro nucend zmizeni

nucenym zmizenim ajeho postih

3 Je tedy primarné vazana na kompetence Evropské unie a na véci, o kterych miZe rozhodovat.

Listina zakladnich
prév Evropskeé unie

Soudni dviir Evropskeé
unie

prehled
mezinarodnich
dokumenti
amezinarodnich
smluv



vymezeni

formy

diskriminace

2. ROVNOST A ZAKAZ DISKRIMINACE

2.1 POJEM A JEHO VYMEZENI

Rovnost je spolu se svobodou a lidskou dlstojnosti jednim ze zakladnich principti moderni
demokratické spolecnosti.

@ ,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech”

¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 1 VSeobecné deklarace lidskych prav

Rovnost se vZdy vztahuje k
(1)  wurcitémuclovéku,resp.skupiné osob, kteréjsounositelinéjaké spole¢né charakteristiky

(etnicita, pohlavi, vék, jazyk apod...) = rovnost A viici B,

(2) urcité otazce Ci problému, nejcastéji pristupu k urc¢itému pravu ¢i statku (zaméstnani,
sluzby, socialni podpora) = rovnost v pristupu k...

Rovnost tak nikdy neni absolutni (tj. vSichni nemusi mit nutné stejny pristup ke vSemu),
avsak vzdy pouze relativni kategorie (cilem je odstranéni nedivodnych a nepfijatelnych
rozdild).

Formy rovnosti:

(1) Formalni rovnost je rovnost v pristupu = se stejnymi pripady musi byt zachazeno
stejné a s rozdilnymi rozdilné.

Rovnost pied zakonem = zakony musi dopadat stejné na vSechny piipady, kterych se

tykaji, a pri jejich aplikaci nesmi byt mezi adresaty prava nijak rozliSovano.

(2) Materialni rovnost je rovnost v praxi = nejde o obsah pravidla, ale jeho prakticky
dopad.

Pokud stejné pravidlo dopada na riizné srovnatelné skupiny v praxi rozdilng, je nutné je
upravit tak, aby i jeho dopad byl v praxi stejny.

Materialni rovnost pak mtze mit podobu:

(1) rovnosti prilezitosti = vSichni by méli mit stejné prileZitosti na pocatkuy, tj. na startovni
care, aby méli stejnou Sanci dosahnout na dané pravo ¢i statek,

(2) rovnost vysledkd = vSichni by méli mit stejné vysledky na konci, tj. v cili, aby méli
stejné dobry pristup k danému pravu ¢i statku

Diskriminace = nelegitimni rozliSovani osob

(1) nazakladé pravem zakazaného diivodu a
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(2) v pravem zakazanych oblastech.

Zakaz diskriminace chrani lidskou diistojnost a autonomii jednotlivce. Cilem je umoznit
kazdému jednotlivci svobodny rozvoj ve spole¢nosti. Neznamena to, Ze by mél na vSechno
pravo a musel ve vysledku vSeho dosahnout. Jeho Zivotni cesta bude urcité nadale zaviset
na jeho rozhodnuti, vychoveé, talentu, vzdélani, nasazeni apod. Nicméné jeho prava a rozvoj
nesmi byt omezeny na zakladé divod, které jsou casto zdkladem jeho osobni identity
a spolecenského vnimani a on sam je nemuze nijak ovlivnit ¢i zménit nebo to po ném nelze
poZadovat. Tyto divody také nejsou nijak relevantni pro jeho spolecenské hodnoceni.

Zakazané diskriminacni diivody: zakédzané
» ,rasa“® /etnicita/narodnost/barva pleti, diskriminani diivody

» statni prislusnost/narodnostni ptivod/rod/jazyk,

» naboZenstvi/vira/presvédceni,

» politické nebo jiné smysleni,

» majetek/socidlni ptivod/prislusnost,

» pohlavi/gender/genderova identita,

» veék,

» zdravotni postiZeni,

» sexualni orientace.

Zakladni formy diskriminace: zakladni formy
» prima diskriminace: diskriminace
— méné priznivé zachazeni s jednou osobou nez s jinou
— ve srovnatelné situaci
— zdlvodu, ktery je pravem zakazan:
e odmitnuti pronajmout byt romskému uchazeci,
e rozdilnd mzda pro Zeny a muZe za stejnou praci.
» neprima diskriminace
— méné priznivé zachazeni s jednou osobou nez s jinou,
— ve srovnatelné situaci,
— nazakladé zdanlivé neutralniho pravidla, které vSak vede k rozliSovani z divodu,
ktery je pravem zakazan:
e plosny zakaz vstupu se psem do verejnych mist vCetné asistencnich psi,
e neumoznéni prace na ¢asteCny uvazek, coz je ¢astéji vyuzivano Zenami.
Neprimou diskriminaci vSak lze obh4jit, pokud je
e objektivné odiivodnéna legitimnim cilem a
e prostiredky k jeho dosazeni jsou primérené a nezbytné.

Pozitivni diskriminace = rozliSovani k zajisténi rovného pristupu znevyhodnéné skupiny pozitivni diskriminace
k urcitému statku (vyrovnani piilezitosti, odstranéni bariér, vyhrazeni mist):
» odstranéni bariér pro osoby se zdravotnim postizenim,
» zvyhodnéni Zen ¢i etnickych mensin v pristupu ke vzdélani ¢i zaméstnani,
» vyhrazeni mist napt. v politickych organech pro Zeny ¢i prislusniky ndrodnostnich
mensin.

9  Pojem ,rasa“ je védecky prekonany pojem, v pravu se nicméné pouziva zejména z toho diivodu, aby chanil
ty, kteti byvaji diskriminovani napft. z divodu rasovych predsudki.
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mezinarodnépravni
Uprava zakazu
diskriminace

evropska tiprava
zakazu diskriminace

Takové odlisné zachazeni mize naopak znevyhodnovat prislusniky ostatnich skupin
anebo na né Kklast zvysené naroky. Je vSak odivodnéno prospéchem, ktery ma prinést
znevyhodnéné skupiné. Dilezité je vyvazit miru upfednostnéni prislusnika znevyhodnéné
skupiny s mirou znevyhodnéni jinych. Pti pristupu k zaméstnani tak napt. nesmi zvyhodnéni
vést k uprednostnéni osoby, ktera ma nizsi personalni kvality nez dalsi uchazeci. Podobné
opatieni ve prospéch osob se zdravotnim postiZzenim nesmi byt nepiiméirené nakladné ¢i
komplikované.

2.2 PRAVNi OPRAVA ZAKAZU DISKRIMINACE

2.2.1  Mezinarodni pravo

Zakaz diskriminace je obsaZen v naprosté vétSiné mezinarodnich umluv a dokumentt
vénujicich se lidskym praviim:
» VSeobecna deklarace lidskych prav-¢l. 2 a 7,
» Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech - ¢l. 2 odst. 1,
» Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech - ¢l. 2 odst. 2,
» Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod - ¢l. 14,
» Listina zakladnich prav Evropské unie - ¢l. 20 a 21.

V téchto umluvach vétSinou je ustanoveni zakazujici diskriminaci tzv. ustanovenim
akcesorickym. To znamend, Ze se uplatni v kombinaci s jinym pravem nebo svobodou,
které musi byt priznano bez jakékoliv diskriminace. Vycet diskriminac¢nich divodd byva
rizny a vétSinou otevieny, takze se uznavaji i divody vyslovné neuvedené (napft. zdravotni
postiZeni, vék ¢i sexualni orientace).

Vedle toho existuji i specidlni mezinarodni dmluvy vénujici se zdkazu diskriminace z jednoho
specifického divodu:

» Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1965),

» Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (1979),

» Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim (2006).

Tyto umluvy se vétSinou vénuji diskriminaci a praviim urcité konkrétni skupiny a obsahuji
ustanoveni, ktera maji jeji diskriminaci odstranit a zajistit ji pristup ke vSem praviim na
rovném zakladé s ostatnimi.

2.2.2  Préavo Evropské unie

Rovnost a zdkaz diskriminace jsou jako jedny ze zakladnich principi Evropské unie
zakotveny jiz v primarnich smlouvach:

@ ,Evropska unie je zalozena na hodnotach (cty k lidské distojnosti, svohody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrZovani lidskych prav, véetné prav piisluSnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
clenskym statiim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,

~o i

spravedInosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzil.

¢l. 2 Smlouvy o Evropské unii
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Rovnost a zakaz diskriminace jsou pak predmétem i celé Hlavy III Listiny zakladnich prav
Evropské unie. Ta obsahuje nejen princip rovnosti pied zdkonem a zakaz diskriminace
z Sirokého vyctu divodd, ale i napt. princip kulturni, ndboZenské a jazykové rozmanitosti,
rovnost Zen a muzd, prava ditéte, prava starSich osob a zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim. Tim ma byt zajiSténo, zZe pravni predpisy Evropské unie nebudou nikoho
diskriminovat a budou podporovat menSinové a zranitelné skupiny.

Vedle toho ¢l. 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie ji opraviiuje prijimat pravni predpisy
k boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, naboZenského
vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace. Cl. 157
Smlouvy o fungovani Evropské unie ji pak opraviuje vénovat se rovnému zachazeni s muzi
a Zenami v otazkach prace a zaméstnani véetné zasady stejné odmeény za stejnou praci. Na
zakladé téchto zmocnéni Evropské unie prijala fadu smérnic, které pak Clenské staty vCetné
Ceské republiky musi prevést do svého prava.

2.2.3  Pravo Geské republiky

V pravu Ceské republiky je zakaz diskriminace upraven ve dvou zakladnich predpisech.
Prvnim je Listina zakladnich prav a svobod, kterd kromé vyse zminéného ¢l. 1 obsahuje
Cl. 3 odst. 1 ve znéni:

»Lakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nahozen-
stvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu, prisluSnosti k ndrodnostni nebo
etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.”

¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod

Druhym hlavnim predpisem je antidiskrimina¢ni zakon z roku 2009. Ten zakazuje
diskriminaci v:

(1) pristupuapodminkach vykonuzaméstnani, povolani a samostatné vydéle¢né ¢innosti,
(2) socialnim zabezpeceni a priznani a poskytovani socialnich vyhod,

(3) pristupu ke zdravotni péci a jejim poskytovani,

(4) pristupu ke vzdélani a jeho poskytovani a

(5) pristupu a poskytovani zbozi a sluzeb, v¢etné bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti
a z divodti:
a) ,rasy" etnického pivodu a narodnosti,
b)  pohlavi,
c) sexualni orientace,
d) véku,
e)  zdravotniho postizeni,
f) naboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru,
g)  vurcitych omezenych situacich i statni prislusnosti.

ceska (prava zakazu
diskriminace

antidiskriminacni
zakon



pravni prostredky
ochrany ped
diskriminaci

vymezeni sexualniho
obtéZovanii

priklady sexualniho
ohtéZovanii

Antidiskriminacni zakon v tomto sméru kopiruje a implementuje pravo Evropské unie
popsanévyse. Obsahujeiurcité vyjimky ze zakazu diskriminace stejné jako pravni prostiedky
ochrany pred diskriminaci. Témi jsou:

(1) antidiskrimina¢ni soudni Zaloba, kterou se 1ze domahat
a)  upusténi od diskriminace,
b) odstranéni nasledkd diskriminace,
c) priméreného zadostiuc¢inéni vcéetné nahrady nemajetkové Gjmy v penézich,

(2) podnét spravnimu organu (inspektorat prace, Ceska $kolni inspekce, Ceska obchodni
inspekce), ktery miiZe véc prosetrit a ulozit pokutu,

(3) podnétverejnému ochranci pravjako organu pro rovné zachazeni, ktery mize zadateli
poskytnout pomoc a poradenstvi.

Verejny ochrance prav také provadi vyzkum a vydava zpravy a doporuceni o diskriminaci
v Ceské republice.?

2.3 PREVENCE (SEXUALNiH0) 0BTEZOVANI NA PRACOVISTI

Obtézovani nebo sexualni obtézovani je nezadouci chovani (které ma sexualni povahu),
jehoz zamérem nebo diisledkem je sniZeni dlstojnosti osoby a vytvoreni zastrasujiciho,
nepratelského, ponizujictho, pokorujictho nebo urazlivého prostiedi nebo vyzadovani
konkrétniho chovani formou ,,néco za néco”“. Obtézovani je diskriminace.

Priklady (sexudlniho) obtéZovani:

» systematické a dlouhodobé Sikanovani, intriky, psychicky teror ¢i pomluvy
napt. s cilem nékoho poskodit nebo si néco vynutit, a to ze strany nadrizenych
zaméstnancl (tzv. bossing), ostatnich osob na pracovisti (tzv. mobbing) nebo
jednotlivého kolegy (tzv. bullying),

» jednd se napi. o nepodloZené kritizovani zaméstnance ze strany vedouciho
zaméstnance,

» nepridélovani prace nebo naopak o narizovani nezvladnutelného mnozstvi tikold,
nesmyslné prace,

» Ci o pridéleni pracovniho mista oddélené od ostatnich zaméstnancd.

—~

Ze strany ostatnich zaméstnanci muZe jit o hromadné pomlouvani, zesmésnovan

zaméstnance ¢i o jeho Uplné vylouceni z kolektivu,

» fyzicky kontakt (osahavani, pokus o sexualni kontakt),

» slovni atoKky (sexualni narazky, nevitané komentare sexualni povahy, erotické vtipy
¢i neslu$né nabidky, véetné pisemné podoby),

» nevhodné posunky

» umistovani erotickych predméti c¢i obrazki na misto pristupné dalSim
zameéstnanclim,

4 KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Vyistupy z ¢innosti [online]. 2024 [cit. 2024-06-02]. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/vystupy/
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» navrhy, vyzvy, zadosti osobni povahy (vecere, sex apod.) podminujici napt. ne/
zvySeni odmeénovani / ne/vyslani na prestizni pracovni cestu / ne/slozeni zkousky.

3.  ROVNOSTZEN A MUZU

3.1 VYV0J SPOLECENSKEHO A PRAVNIHO POSTAVENI ZEN

V priibéhu déjin se postaveni Zen ve spolecnosti ménilo. Obecné plati, Ze vétSina spole¢nosti
po neolitické revoluci byla patriarchalni. Patriarchat je takovy spoleCensky systém, v némz
muzi zaujimaji nadiazené postaveni vii¢i Zenam a v némz jsou vlastnosti a ¢innosti vnimané
jako muzské hodnoceny vySe nez ty, které jsou vnimany jako Zenské.” V soucasnosti
je rovnost Zen a muzi jednou ze zakladnich hodnot demokratické spolecnosti, ktera je
zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod a dalsich zakonech.

Hnuti za prava Zen je dlouhodobym procesem, ktery se vyvijel v nékolika vinach. Kazda vina
se zamérovala na jiné oblasti a dosahla rtiznych tspéchi.

PRVNiVLNA DRUHAVLNA TRETi VLNA
\A \A
18.STOLETI-1930 1960 -1980 0D1990

» prvni vina feminismu - boj za formalni rovnopravnost Zen, zejména volebniho
prava, prava na vzdélani a prava na majetek.

» druha vlna feminismu - boj za faktickou rovnopravnost Zen, zejména v oblasti
reprodukcnich prav, postaveni Zen v rodiné a na trhu prace.

» treti vlna feminismu - boj za rovnopravnost marginalizovanych a viceCetné
znevyhodnénych Zen, zapojeni genderové perspektivy do dalsich oblasti
spolecenského Zivota.

3.2  ZAKLADNiPOJMYATERMINOLOGIE

Pohlavi je zpravidla vrozené a oznacuje biologicky dané fyziologické rozdily mezi muzi

a Zenami.

Gender oznacuje kategorii odkazujici na socialné a kulturné podminéné a konstruované
rozdily a charakteristiky, které spole¢nost prisuzuje Zendm a muzim, divkam a chlapcim
na zakladé jejich pohlavi.®)

5) RENZETTI, C. M., CURRAN, D. ]. Zveny, muZi a spolecnost. 1. vyd. Praha: Karolinum, 2003. s. 58-59.
ISBN 80-246-0525-2

6) HAVELKOVA, B. Feminismus, gender a pravo. In: Simac¢kova, K., Havelkova, B., §pondrové, P. (eds) Muzské
pravo. Jsou pravni pravidla neutralni? Wolters Kluwer, Praha 2020. str. 51. ISBN 978-80-7598-761-7
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genderovarole

genderovy stereotyp

mezinarodnépravni
liprava

Genderové role jsou naucené a vyrazné se lisi napri¢ rozdilnymi lidskymi spole¢nostmi
a promeénuji se v case. Nejsou prirozenou a neménnou charakteristikou zen a muzg, ale
odrazi aktualni stav socialnich vztahli mezi nimi.

Genderové stereotypy jsou zjednodusujici a zaujaté predstavy tykajici se vlastnosti, nazort
aroli Zen a muzi ve spole¢nosti, zaméstnani a rodiné. Ovliviiuji to, jak vnimame a hodnotime

Zeny, muZze, vCetné jejich roli a pracovnich vykont.

Zena
biologickeé pohlavi genderova role
starovéké Recko moderni Recko starovéké Recko moderni Recko
chromozomy XX chromozomy XX nemiize volit miize volit
déloha déloha typicky negramotnd typicky gramotna
vajecnik vajecnik s floee legalné nezavisla
Jechiky Jechiky nebo manzel g
ov . . rozhoduje si sama, koho
estrogen estrogen nemuze sivybrat manzela .
sivezme
Zadny rozdil vyrazny rozdil

Rozdily mezi biologickym pohlavim a genderovou roli”
Rovnost Zen a muzii / genderova rovnost znamena stejnou viditelnost, rovné postaveni

a ucast Zen a muzi ve vSech sférach verejného a soukromého Zivota na vsech urovnich,

vcetné rozhodovacich procest a vedoucich pozic

3.3 MEZINARODNI UMLUVY A ZAVAZKY

N
I

Pekingska akcni platforma

Umluva o ochrané lidskych prav
azakladnich svobod

7 HARAR], Y. N. Sapiens: Stru¢né déjiny lidstva. Praha: Leda, 2018, s.149. ISBN 978-80-7335-388-9
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Umluva o odstranéni viech forem diskriminace zen (CEDAW)® je mezinarodni imluva,

kterd byla ptijata OSN v roce 1979. Umluva vychazi z piedpokladu, Ze pro dosazeni

plné rovnopravnosti mezi muzi a Zenami je nutnd zména tradi¢nich tloh muzi a Zen ve

spolecnosti i rodiné. Umluva se nezaméfuje jen na oblast vefejného Zivota, ale stanovuje

povinnosti statu odstranovat nerovnosti i v soukromych vztazich.

Hlavni oblasti, které Umluva pokryva, jsou nasledujici:

»

Politicky a verejny Zivot: Umluva zakazuje diskriminaci Zen v oblasti voleb,
verejného zaméstnani, pristupu kinformacim a icasti na kulturnim a spolecenském
Zivoté.

Vzdélavani, zdravi a hospodaisky zivot: Umluva garantuje Zendm pravo na
vzdélani, zdravotni péci a rovné piilezitosti v oblasti zaméstnani.

Rodina a manZelstvi: Umluva zakazuje diskriminaci Zen v oblasti manzelstvi
a rodiny, v€etné prava na svobodu rozhodnuti o poc¢tu a dobé narozeni déti.

Umluva primo nezminuje ochranu zZen pred domacim a sexualnim nasilim. Nicméné

Vybor OSN pro odstranéni diskriminace zen konstatoval, Ze tato povinnost vyplyva

z jinych ustanoveni imluvy. Ceska republika imluvu ratifikovala v roce 1982.

Ceska republika mé v oblasti rovnosti Zzen a muzi radu uspéchd, ale stale existuji oblasti,

v nichZ je tfeba dosahnout dalsiho pokroku, mj.:

»

»

»

rovnopravnéjsi zastoupeni Zen ve vedoucich funkcich ve vefejném i soukromém
sektoru,

zvySeni Ucasti Zen v rozhodovacich procesech,

zlepSeni postaveni Zen v oblasti prace a zaméstnan,

zlepSeni ochrany Zen pred nasilim.

Dal$i vyznamné mezinarodni instrumenty v oblasti rovnosti Zen a muZii:

»

»

»

Pekingska ak¢ni deklarace a platforma® prijata v roce 1995 béhem 4. svétové
konference OSN o Zenach,

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasil{'®
(tzv. Istanbulska timluva),

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zadkladnich svobod!? byla ratifikovana
Ceskoslovenskem 19. biezna 1992 a fe$i mj. diskriminaci na zakladé pohlavi,
a umoznuje se obracet na Evropsky soud pro lidska prava.

8  OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women New York, 18 December 1979 [online]. 1996 [cit. 2024-06-02]. Dostupné z: https://www.ohchr.
org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-
-women

9 UNITED NATIONS ENTITY FOR GENDER EQUALITY AND THE EMPOWERMENT OF WOMEN. Fourth World
Conference on Women [online]. 1995 [cit. 2024-06-02]. Dostupné z: https://www.un.org/womenwatch/
daw/beijing/platform/

10 RADA EVROPY. Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch a domdciho ndsilf [online]. 2011
[cit. 2024-06-02]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16808e95e1

1) RADA EVROPY. Umluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod [online]. 2021 [cit. 2024-06-02].
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3.4  UPLATNOVANI HLEDISKA ROVNOSTI ZEN A MUZU VE VSECH RELEVANTNICH POLITIKACH

Za uplatnovani hlediska rovnosti Zen a muzi (z angl. gender mainstreaming) je zakladni
nastroj v ramci statni spravy pro snizovani nerovnosti mezi muzi a Zenami. Zodpovédnost
statnich zaméstnancii a zaméstnankyn je ho uplatiiovat pri jejich praci. Gender
mainstreaming predstavuje systematické zaclefiovani genderového hlediska do vSech
fazi tvorby verejnych politik - priprava, implementace, monitorovani a hodnoceni politik,
regulacnich opatreni a financ¢nich nastroja. Prijetim Pekingské deklarace a ak¢ni platformy
(signataiem je také Cesko) se staty zavazaly k prosazovani rovnych piilezitosti azohlediiovani
dopadi politik a opatieni cilené na Zeny a muze.

V praxi to znamena, Ze od samého pocatku pripravy jakékoli vladni politiky by mély
byt priibéZné zohlediiovany mozné dopady na Zeny a muZe. Na zakladé dostupnych
statistickych dat a vyzkum je nutné vyhodnotit, jaka je Zivotni situace, potreby a o¢ekavani
Zen a muzi v dané oblasti politiky. Dobrym prikladem gender mainstreamingu i necekanych
odvétvich je video Genderova rovnost a odklizeni snéhu ve mésté Karlskoga: GM Snih'2,

Je-li jejich situace odli$na, zaobirame se pricinami téchto rozdild v¢éetné mozného vlivu
genderovych stereotyptli. Pokud tyto rozdily znamenaji znevyhodnéni jednoho z pohlavi
(napft. tendencinepridélovat v ramcirozvodovych izeni déti do péce muziim nebo v primeéru
nizsi vydélky zen), by dana vladni politika méla prispét k narovnani tohoto stavu.

Statni zaméstnanci a zameéstnankyné jsou tedy v procesu gender mainstreamingu
zodpovédni za nasledujici:

» shromazdovani a analyzu dat o situaci Zen a muz,

» vyhodnocovani dopadi politik na Zeny a muze,

» navrhovani opatieni k narovnani nerovnosti mezi Zenami a muzi.

Mezinejcastéji vyuzivané nastroje a metodiky k napliiovani principu gender mainstreamingu
patri:

ok
|

genderovy audit hodnoceni dopadu na rovnost rozpoctovani z hlediska rovnosti
muzii a Zen muziiazen

Dostupné z: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_ces

12)  ZENY V POLITICE. GM Snih [YouTube]. 2022 [cit. 2024-06-02]. Dostupné z: https://www.youtube.com/
watch?v=zn7B1Af_Q5Q & t=38s
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