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Manazerské shrnuti

Programy Evropské unie na podporu vnitinich véci, realizované
Ministerstvem vnitra, jsou v ramci implementace na poc¢atku a neni
tedy mozné vyhodnotit jejich, byt kratkodobé, dopady. Programy
jsou vSak v obecné roviné vhodné nastaveny, a i pres nizkou alokaci
mohou konkrétnim skupinam pomoci k reseni jejich potreb.

V programovém obdobi 2021-2027 jsou finan¢ni nastroje Evropské unie (dale také ,EU“) v oblasti
vnitfnich véci tvofeny tfemi fondy:

¢ Azylovym, migra¢nim a integraénim fondem (dale jen ,AMIF*),
e Fondem pro vnitini bezpeénost (dale jen ,FVB®),
e Nastrojem pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (dale jen ,NSHV*).

V prostiedi Ceské republiky je kazdy z téchto fond(/nastrojd implementovan pomoci samostatného
operacniho programu (dale také ,OP*).

Na operaéni programy v oblasti vnitfnich véci bylo v Ceské republice alokovano celkem 3,09 mld. Ké&.
Nejvyssi Castka 1 601,7 mil. KE byla alokovana na OP AMIF, dale pak 798,6 mil. KE na OP FVB
a 691,6 mil. K& na OP NSHV. K 31. 12. 2023 bylo v pravnich aktech 38,2 % finanénich prostfedku
z celkové alokace, nejvice finanénich prostfedkl se podafilo schvalit v projektech OP FVB (52,8 %).
Doposud byla proplacena pouze nepatrna ¢astka finanénich prostfedku, ktera se na Urovni operacnich
programl pohybuje na drovni 1-2,5 %. Tato skuteGnost je dana zejména pozdéjSim zacatkem
implementace i del$i dobou realizace schvalenych projektd. Cerpani je prozatim nerovnomérné, coz je
dano i typologii projektd v jednotlivych programech.

Programy nabizi Diky svému specializovanému zaméfeni a specifickym cilovym skupinam

viceletou podporu (unikatni je postaveni OP AMIF se zacilenim na statni pfislusniky tfetich zemi)

projektam, které by ~ maji OP v oblasti vnitfnich véci vysoky synergicky potencial. Vyhodou je

ziskaly financovani predevsim viceleté financovani projektld a moznost zaméfit se na aktivity s

obtizné... dlouhodobym dopadem. Bez podpory operaénich programu by navic nékteré
véci (napf. forenzni technologie &i nastroje v boji s kyberkriminalitou) byly
finan¢né nedosazitelné. Finanéni alokace programu je v porovnani s ostatnimi
OP a jinymi zdroji financovani, v€etné statniho rozpoctu, fadové nizsi.

... prozatim bylo K 31. 12. 2023 bylo ve tfech operacnich programech schvaleno 21 projekti
schvaleno 21 z celkové 46 podanych projektu. Nejvice projektd bylo schvaleno v OP AMIF
projektui. (12), ktery ma zaroven i nejvysSi alokaci. 6 projektd bylo schvaleno v OP FVB

a 3 projekty v OP NSHV.

16 schvalenych projektd je/bylo realizovano organizacnimi slozkami statu,
5 projekti realizuji/realizovali pfijemci z fad neziskovych organizaci.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
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Intervenéni logiky
programu jsou
nastaveny
nekompletné...

... je tedy jen obtizné
sledovat dopady
intervenci programu.

Programy neuméji
reagovat na aktualni
vyzvy.

Publicita programii
a jejich vyznamu je

k specifikiim

V ramci programovych dokument(l je sice mozné dohledat intervenéni logiky,
ty jsou ovSem nekompletni a v nékterych pfipadech pfili§ explicitni, kdy jsou
aktivity konkretizovany na udroven projektl. Intervencni logika predpoklada
dopady programu, které jsou vzhledem k velikosti alokace a po¢tu schvalenych
projektd nerelevantni a nedosazitelné. Takto nastavené intervencni logiky
nemohou plnit svou funkci. Dilezité je provazani jednotlivych ¢asti
intervencnich logik jiz ve fazi pfipravy programovych dokumentl. K tomuto
UCelu slouzi napfiklad grafické znazornéni, které predkladame v ramci této
zpravy a které poslouzi k vyhodnoceni vystup(, vysledk( a dopad( programi
v ramci zavére¢né zpravy.

Doporu¢ujeme tak zpracovani intervenéni logiky jednotlivych programu
v plném rozsahu, véetné vnéjsich vliva, které maji na intervence dopad, poucit
se z aktualni situace a pro pfisti programové obdobi zpracovat komplexni
intervenéni logiku véetné provazby na ukazatele vystupl a vysledkl, na
zakladé kterych bude mozné Uspéch programi hodnotit. V aktualnim obdobi
u znacéné Casti aktivit chybi ukazatel (kvantitativni €i kvalitativni), podle kterého
bude mozné vyhodnocovat Uspé&snost realizovanych aktivit a jejich dopad.

Schopnost programu pruzné reagovat na zmény potieb je s ohledem na rozsah
alokovanych prostfedkl a podstatu programi zna¢né omezena. Kvali mensi
alokaci jsou prostfedky sméfovany na aktivity s nejvyznamnéjSim potencialnim
dopadem, v dusledku tedy do niz§iho poctu projektd s typicky vyssi finanéni
naro¢nosti. Doporuéujeme zachovat roli program( coby stabilizaéniho prvku,
ktery zajistuje viceleté financovani intervenci. V programech se disledné
zaméfovat na strategické, dlouhodobé aktivity, na prevenci ¢&i FeSeni
dlouhodobych krizi a jejich dopadu.

Publicita programi je obecné dostate¢na, vici obecné verejnosti je v§ak nizka.
Doporucujeme reflektovat potreby jednotlivych stakehodlert v oblasti publicity,
a to vcéetné Evropské komise. Vyuzit vice MoV pro publicitu projektl i
dosazenych vysledkd programu, a to predevSim vucéi odborné vefejnosti.

podporovanych témat.Informovat obecnou vefejnost o pozitivnich pfinosech programu, zde vSak

Sledované indikatory
neumoznuji efektivni
fizeni a
vyhodnocovani
programul.

Ernst & Young, s.r.o.

selektivné, s reflexi k bezpecnosti statu i podporovanych cilovych skupin.

Indikatory nepokryvaji veSkeré podporované aktivity, pfipadné nereflektuji
vécnou naplni projektd (nerelevantni sledovani rozpadu podle pohlavi, véku) a
potfeby cilovych skupin (dé&ti, ohroZené osoby). Ridici organ je povinen
pravidelné vykazovat datové sady vuci Evropské komisi, vyuzitelnost téchto
vykaz( je nejasna.

PRUBEZNA ZPRAVA: Evaluace v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV 3
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Administrativni zatéz ..

vnimaji pfijemci jako
adekvatni
programuim...

ale zafazeni programl pod Obecné nafizeni vytvafi dalSi administrativni
naroky na Fidici organ a pfijemce. DoporuCujeme nepfebirat bez vyhodnoceni
automaticky pravidla kohezni politiky na fondy v oblasti vnitfnich véci. PFi
pfipravé nového programoveého obdobi bude potfeba vyhodnotit relevanci

zarazeni programu pod Obecné nafizeni' a ve spolupraci s Evropskou komisi
pfipadné upravit &i zjednodus$it ploSna pravidla, ktera jsou pro programy
nadbyte¢na. Naopak velmi pozitivné vnimaji respondenti moZnost
zjednoduSeného vykazovani vydajli nabizejici vyznamné zjednodu$eni
administrativy (napF. jednotkové vykazovani mzdovych nakladu).

Pribézna zprava je zpracovana jako soucast realizace vefejné zakazky s nazvem ,Evaluace programu
fondu EU v oblasti vnitfnich véci“. Zpracovatelem Projektu je Ernst & Young, s.r.o. na zakladé smlouvy
ze dne 9. listopadu 2023 uzaviené mezi EY a Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Prezentované informace, zjis§téni a navazujici doporuceni vychazeji z reSer§e dostupnych zdroju,
programovych a projektovych dat, hloubkovych rozhovorG s kliGovymi aktéry (MV CR, &lenové MoV
véetné zastupcl organu statni spravy a jimi zfizovanych organizaci, pfijemci, stfe$ni organizace) a

pFipadovych studii.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracéni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a

vizové politiky.

Ernst & Young, s.r.o.
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Executive Summary

European Union programmes supporting internal affairs,
implemented by the Ministry of the Interior, are at the beginning of
their implementation, therefore it is not possible to evaluate their
impacts, even in the short term. However, in general, the programmes
are appropriately set up and, despite the low allocation, they can help
specific groups address their needs.

In the programming period 2021-2027, the financial instruments of European Union (hereinafter referred
to as "EU") in the field of internal affairs are composed of three funds:

e Asylum, Migration and Integration Fund (hereinafter referred to as "AMIF"),
e Internal Security Fund (hereinafter referred to as "ISF"),

¢ Instrument for Financial Support for Border Management and Visa Policy ((hereinafter referred
to as "BMVI").

Each of these funds/instruments is in the Czech Republic implemented using a separate operational
programme (hereinafter also referred to as "OP").

In the Czech Republic, a total of CZK 3.09 billion was allocated to operational programmes in the field
of internal affairs. The highest amount of CZK 1,601.7 million was allocated to the OP AMIF, followed by
CZK 798.6 million allocated to the OP ISF and CZK 691.6 million allocated to the OP BMVI. As of 31
December 2023, 38.2% of the financial resources from the total allocation have been approved in legal
acts, with the highest amount of financial resources being approved in OP ISF projects (52.8%). So far,
only a negligible amount of financial resources has been paid out, ranging from 1-2.5% at the level of
operational programmes. This is mainly due to the later start of implementation and the longer duration
of the approved projects. The drawdown of funds is currently uneven, partly due to the typology of
projects in individual programmes.

The programmes offer Thanks to their specialized focus and specific target groups (unique is the

multi-year support to position of OP AMIF targeting third-country nationals), the OPs in the field of

projects that would  internal affairs have high synergistic potential. The advantage is primarily the

struggle to secure multi-year financing of projects and the possibility to focus on activities with

financing... long-term impact. Without the support of operational programmes, some things
(e.g., forensic technology or tools to combat cybercrime) would be financially
out of reach. The financial allocation of the programmes is significantly lower
compared to other OPs and other sources of funding, including the state
budget.

... so far, 21 projects As of 31 December 2023, 21 projects out of a total number of 46 submitted

have been approved. Projects have been approved in the three operational programmes. The most
projects were approved in OP AMIF (12), which also has the highest allocation.
6 projects were approved in OP ISF OP and 3 projects in OP BMVI.

16 approved projects are/were implemented by organisational units of the state,
5 projects are/were implemented by beneficiaries from non-profit organisations.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
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The intervention Although it is possible to find the intervention logics within the programme

logics of the documents, they are, however, incomplete and in some cases too explicit, with
programmes are not activities being specified at the project level. The intervention logic assumes
completely set... programme impacts that are irrelevant and unattainable given the size of the

allocation and the number of approved projects. Such intervention logics cannot
fulfil their function. It is important to link the individual parts of the intervention
logics already in the phase of preparing the programme documents. For this
purpose, graphical representation is, for example, used which we present in
this report and which will serve to evaluate the outputs, results and impacts of
the programmes in the final report.

...it is therefore We recommend compiling the intervention logic of individual programmes in full,

difficult to monitor the including external factors that impact the interventions and to learn from the

impacts of programmecurrent situation. For the following programming period, we recommend

interventions. compiling a comprehensive intervention logic including a link to output and
result indicators, based on which it will be possible to evaluate the success of
the programmes. In the current period, a significant part of the activities lacks
an indicator (quantitative or qualitative) based on which it would be possible to
evaluate the success of the implemented activities and their impact.

The programmes are The ability of the programmes to flexibly respond to changes in needs is

not able to respond to significantly limited due to the scope of the allocated resources and the nature

current challenges.  of the programmes. Due to the lower allocation, resources are directed towards
activities with the most significant potential impact, resulting in fewer projects
typically requiring higher financial input. We recommend maintaining the role of
programmes as a stabilising element that ensures multi-year financing of
interventions. In the programmes, consistently focus on strategic, long-term
activities, on prevention or on addressing long-term crises and their impacts.

Publicity of the Publicity of the programmes is generally sufficient, however towards the public
programmes and their it is low. We recommend reflecting the needs of individual stakeholders in the
significance is lower, field of publicity, including the European Commission. Make more use of the
even with respect to Monitoring Committee for the purpose of publicity of the projects and the
the specifics of the  achieved results of the programme, especially towards the professional public.
supported topics. Inform the public about the positive benefits of the programmes, but do so
selectively, reflecting on state security and the supported target groups.

The monitored The indicators do not cover all supported activities, or do not reflect the factual
indicators do not content of the projects (irrelevant tracking by gender, age) and the needs of the
allow for effective target groups (children, at-risk individuals). The Managing Authority is obliged
management and to regularly report data sets to the European Commission, the usefulness of
evaluation of the these reports is unclear.

programmes.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
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Administrative .. but the classification of the programmes under the Common Provisions
burden is perceived Regulation creates additional administrative demands on the Managing
by beneficiaries as  Authority and beneficiaries. We recommend not to automatically adopt cohesion
adequate to the policy rules for internal affairs funds without evaluation. When preparing for the
programmes... new programming period, it will be necessary to evaluate the relevance of

classifying programmes under the Common Provisions Regulation2 and, in
cooperation with the European Commission, perhaps adjust or simplify the
blanket rules that are unnecessary for the programmes. On the other hand, the
respondents assess very positively the simplified cost options offering significant
administrative simplification (e.g., reporting unit costs for direct personnel costs).

The interim report is prepared as a part of the public tender "Evaluation of EU funds programmes in the
field of internal affairs". The Project is carried out by Ernst & Young, s.r.0. based on a contract dated 9
November 2023, concluded between EY and the Ministry of the Interior of the Czech Repubilic.

The presented information, findings and follow-up recommendations are based on a review of available
sources, analysis of programme and project data, in-depth interviews with key actors (Ministry of the
Interior of the Czech Republic, Members of the Monitoring Committee including representatives of state
administration bodies and their established organisations, beneficiaries, umbrella organizations) and
case studies.

2 Regulation (EU) 2021/1060 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2021 laying down
common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund Plus, the Cohesion
Fund, the Just Transition Fund and the European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund and financial rules for
those and for the Asylum, Migration and Integration Fund, the Internal Security Fund and the Instrument for
Financial Support for Border Management and Visa Policy.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
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uvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

1 Uvod

Pribézna zprava (dale také ,Zprava“) je zpracovana jako soucast realizace verejné zakazky ,,Evaluace
programi fondid EU v oblasti vnitfnich véci“ (dale také ,Projekt”, ,Evaluace* &i ,Zakazka®).
Zpracovatelem Projektu je Ernst & Young, s.r.o. (dale také ,EY* &i “Dodavatel”’) na zakladé smlouvy ze
dne 9. 11. 2023 uzavfené mezi EY a Ceskou republikou — Ministerstvem vnitra (dale také ,MV* nebo
.Zadavatel“). Dodavatel je funkéné nezavisly na Zadavateli, v ramci evaluace byli osloveni vSichni
relevantni aktéfi a vysledky Setfeni byly posuzovany v souladu s etikou evaluaéniho vyzkumu.

Struény kontext a cile Evaluace

V programovém obdobi 2021-2027 jsou finan&ni nastroje EU v oblasti vnitfnich véci tvofeny tfemi fondy
— AMIF, FVB a NSHV. V prostiedi Ceské republiky (dale také ,CR*) je kazdy z t&chto fondd/nastrojl
implementovan pomoci samostatného operaéniho programu.

Cilem Evaluace v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV v programovém obdobi 2021-2027
je zlepsit kvalitu nastaveni a implementace programi. Vzhledem k pocate¢ni fazi implementace
programu se Evaluace zaméfuje predevsim na proceduralni aspekty, pokracujici relevanci fond EU,
identifikaci problémuU pfi realizaci programl a moznosti zjednoduseni implementace. Diléim cilem
Evaluace je pfipravit podklad pro zavére¢nou (dopadovou) evaluaci OP AMIF, OP FVB a OP NSHV
zejména zhodnocenim stavajicich mechanismd monitorovani a vystupl umozriujicich méfeni dopad
programd.

Evalua¢nim ramcem a zakladnim méfitkem pro posouzeni a analyzu prabéhu implementace opatfeni
vr v s s 223 v , r~
tvofi 5 evaluacnich kritérii” pfedstavenych nize.

Relevance 2 Uéelnost 3 Uginnost

(Relevance) (Effectiveness) (Efficiency)
Soudrznost Pfidana hodnota na trovni EU
(Coherence) (EU added value)

Uvedena kritéria slouzi jako podstatny nastroj pro objektivhi a komplexni hodnoceni dosazenych
vysledk( a postupu implementace v ramci sledovaného obdobi. Ke kazdému evaluaénimu kritériu jsou
rozpracovany odpovédi na evaluaéni otazky, které tvofi obsah kapitoly 3 této zpravy.

Evaluaéni zprava v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV v programovém obdobi 2021-2027
obsahuije:

Struktura Pribézné zpravy, struény kontext a cile

Kap. 1 L Evaluace, metodologicky postup

Rekonstrukce intervencnich

Kap.2 [ oaik

Rekonstrukce intervencénich logik jednotlivych OP

* Tak jak je definuje ¢lanek 44 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021
o0 spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpe¢nost a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
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uvoD REKONSTRUKCE

INTERVENCNi
LOGIKY
Kap. 3 Evaluacni zjisténi
Kap. 4 Zavéry a doporuceni

Kap. 5 Prilohy

Zdroje

EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
ZJISTENI DOPORUCENI

Zjisténi za jednotliva evaluaéni kritéria

Syntéza hlavnich zavért a doporuéeni

Doplriujici pfilohy k PZ

Seznam pouzitych zdroja a literatury

Evaluace zahrnuje vSechny aktivity od zacatku programového obdobi do 31. prosince 2023.

Ernst & Young, s.r.o.
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Metodologicky postup

V této podkapitole jsou shrnuty postupy a metody, které byly v ramci Pribézné evaluace vyuzity.
Evaluace je sloZzena ze dvou zakladnich fazi, konkrétné z pfipravné faze, ktera zapocala jiz pro potfeby
pfipravy Vstupni zpravy, a realizaéni faze.

Pripravna faze
Béhem pfipravné faze evaluace byly vyuzity nasledujici metody:

Desk research: V Uvodni fazi evaluace probéhla detailni analyza dokumentl a dalSich
zdroja, jejichz kompletni vyCet je soucasti kapitoly Zdroje. Cilem bylo pfedevSim ziskat
komplexni pfehled o programech, jejich vychodiscich i pravidlech, kterymi se Fidi. Tato
metoda byla relevantni pro vSechna evaluaéni kritéria.

Analyza aktért: Pro vhodné posouzeni zapojenych aktérl a jejich potfeb byla realizovana
analyza aktéru, ktera je soucasti kapitoly 3 a doplfiuje Intervenéni logiky pro jednotlivé
operaéni programy. Analyza umoznila kategorizaci zainteresovanych aktéri podle jejich
z4jmu a moznosti ovliviiovat danou problematiku. Na zakladé kategorizace pak byli jednotlivi
aktéfi oslovovani k rozhovorim.

Rekonstrukce intervenéni logiky: Intervencni logiky pro jednotlivé operaéni programy
vychazeji z programovych dokumentut a dal$ich relevantnich podkladd, byly dale ovéfeny s
fidicim organem program(. ZjednoduSena verze schémat véetné interpretace je soucasti
kapitoly 2, detailni schémata jsou soucasti Pfilohy D. ZjednoduSené verze byly vytvofeny pro
lepsSi Citelnost a prehlednost ve zpravé. Navrhy jsou relevantnim podkladem pro vSechna
evaluaéni kritéria.

Realizacni faze
Béhem realizalni faze evaluace byly vyuzity nasledujici metody:

Rizené rozhovory: Celkem bylo v obdobi od ledna do Unora 2024 realizovano 27
individualnich a skupinovych rozhovor(i se zastupci fidiciho organu, auditniho organu,
realizatorl projekt a se ¢leny MoV. Zapisy a detailni plan probéhlych rozhovor( je souc¢asti
Prilohy B a PFilohy C. Vystupy z rozhovor( jsou relevantnim podkladem pro vSechna
evaluacni kritéria. Vzhledem k fazi implementace byly rozhovory zaméfeny pfedevSim na
procesni aspekty spojené s implementaci program(, na prvni zjisténi z realizace projektd a
pfipadné moznosti zlep$eni implementace program(. Seznam respondent( byl dodan
Zadavatelem.

Pripadové studie: Z celkovych 21 probihajicich projektd bylo vybrano 7 projektd v
pokrocilej§i fazi realizace pro ilustraci intervenci, které jsou z program( financovany.
Rozhovory byly vedeny s realizatory projektu, pfipadné se zapojenymi zaméstnanci a cilovou
skupinou. Seznam vybranych projektl v jednotlivych operaénich programech je soucasti
PFilohy F.

Deskriptivni statistiky: Vyuziti deskriptivnich statistik bylo limitovano rozsahem
poskytnutého datasetu ze strany Zadavatele. Vzhledem k fazi implementace programul a
poctu realizovanych projektu byly deskritptivni statistiky vyuzity pouze pro popis fyzického a
finan€niho progresu operacnich programu.
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2 Rekonstrukce interven€ni logiky

V této kapitole pfedstavujeme rekonstrukci intervencni logiky jednotlivych operaénich programu.
Intervenéni logiky byly vytvofeny primarné z textace programovych dokumentd, které jsou navazany na
dal8i strategie a nafizeni. Prvni &ast intervenéni logiky upfesfiuje problémy a potfeby vydefinované
v programovych dokumentech. Na tuto ¢ast jsou nasledné navazany aktivity smérujici k naplnéni
ocekavanych cilll, ty jsou rozfazeny podle specifickych cilt. V posledni €asti intervenéni logiky jsou
vydefinovany pfedpokladané vysledky a dopady intervenci. Zatimco vysledky bude mozné Castecné
vyhodnocovat ze stanovenych ukazatelt vystuptl a vysledku (indikator(l), dopady maiji spiSe dlouhodoby
charakter a pfedpokladaji ur€itou zménu, napf. v socio-demografickych ukazatelich. Dopady je obvykle
mozné pozorovat az s ur€itym odstupem od intervence, délka tohoto odstupu zalezi na typu intervence
samotné. Intervenéni logiky jsou vzdy doplnény vnitinimi a vnéjSimi faktory, které mohou mit vliv na
(ne)uspésnost realizovanych aktivit.

Vzhledem k fazi implementace programl neni mozné zpracovat robustni analyzu vysledkt a dopadi
implementovanych opatfeni. Rekonstrukce intervenéni logiky bude proto vhodnym nastrojem zejména
pro vyhodnocovani vysledkd a dopadl na konci programového obdobi.

Rekonstrukce intervenéni logiky OP AMIF

Operacni program Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu je implementovan ve tfech specifickych
cilech — spoleény evropsky azylovy systém, legalni migrace a integrace a navraty, viz Schéma 1.

Prvni specificky cil se zaméfuje pfedevSim na nedostateCné administrativni a materialni kapacity
v oblasti zpracovani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a neuspokojivou délku azylového fizeni.
Dale cili na problém zastaralé azylové infrastruktury, chybéjici odpovidajici sluzby pro zadatele
o mezinarodni ochranu, nedostate¢nou digitalizaci fizeni a procesl i slabou mezinarodni spolupraci
v oblasti azylu. Tyto problémy adresuje OP AMIF prostfednictvim aktivit zaméfenych na posileni
personalnich i technickych kapacit azylového Fizeni, zvy$ovani kvalifikace pracovniku v oblasti azylové
politiky, rozvoj ubytovacich zafizeni a navaznych sluzeb pro Zzadatele o udéleni mezinarodni ochrany,
modernizaci IT systém(, posileni schopnosti CR ziskavat informace v zemich pGvodu nebo
prohlubovanim spoluprace s ¢lenskymi staty i tfetimi zemémi. Diky témto intervencim by mélo dojit ke
zrychleni a zkvalitnéni azylového Fizeni, zajisténi funkéni a dostateéné kapacity ubytovaci infrastruktury,
zvySeni orientace Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany v ¢eském prostfedi, zintenzivnéni
spoluprace se zemémi EU a tfetimi zemémi, zrychleni ziskavani informaci v zemich plvodu a zajisténi
schopnosti CR dostat svym mezinarodnim zavazkam v oblasti azylu.

Druhy specificky cil se zaméfuje na nedostateCnou integraci pfislusnik( tfetich zemi, jejich
nedostateCnou informovanost o integracnich aktivitach, problém nelegalniho zaméstnavani,
vykofistovani a nepfipravenosti administrativnich i technologickych kapacit v oblasti integrace.
Primarnim ukolem je tedy prostfednictvim tohoto specifického cile zajistit rozvoj integracnich aktivit
vCetné jejich monitoringu a sdileni dobré praxe, zvySit informovanost cilové skupiny i vefejnosti
o otazkach migrace a integrace, plsobit preventivné na trhu prace, rozvijet IT systémy a zabezpecit
rozvoj kompetenci profesionall, ktefi pfichazeji do styku se statnimi pfislusniky tfetich zemi. Klicové
aktivity, které jsou navazané na tyto potfeby, zahrnuji podporu provozu Center na podporu integrace
cizincl, zajisténi vyuky Ceského jazyka a poskytovani dalSi nezbytné podpory pro statni pfislusSniky ze
tfetich zemi, podporu sitovani a vyménu know-how v oblasti integracnich aktivit, sbér dat a méfeni
efektivity téchto aktiv, informacni akce, rozvoj modernich forem komunikace, pomoc s uplatnénim na
trhu prace, modernizaci technologického zadzemi a rozvoj interkulturnich a dalSich dovednosti
pracovnik( prislusnych afadu.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
PRUBEZNA ZPRAVA: Evaluace v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV 13
v programovém obdobi 2021-2027



uvob REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERYA PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY
Realizaci téchto aktivit dojde ke zkvalitnéni integracnich opatfeni a jejich kontinualnimu rozvoji, zvyseni
informovanosti cilové skupiny a vétSinové spole¢nosti o skute¢né podobé migracni a integracni politiky,
zefektivnéni komunikace mezi organy statni spravy a statnimi pfislusniky tfetich zemi, zlepSeni
postaveni cizincl na trhu prace a zrychleni spravnich Ukon( na dotéenych Ufadech. Primarnim
dopadem aktivit realizovanych v ramci tohoto specifického cile bude zvySeni integracniho potencialu
statnich pfislusniku tfetich zemi, pfipravenéjsi systém integrace a Sir§i povédomi o migrac¢nich a
integragnich tématech.

Treti specificky cil OP AMIF se vénuje navratové politice, zejména nedostateénym kapacitdm pro
provadéni dobrovolnych navratl a reintegrace a nedostateéné informovanosti cilovych skupin
0 moznostech navratovych operaci. Okrajové také cili na opotfebovanost a zastaralost infrastruktury
k zajisténi osob a nedostatecné potirani nelegalniho zaméstnavani statnich prislusnikd tretich zemi. Za
Ucelem rozsSifeni stavajici sité dobrovolnych navratd a reintegrace, jejich monitoringu a posileni
asistence pfi udrzitelnych navratech dojde k rozvoji stavajici infrastruktury dobrovolnych navratl
a reintegrace, posileni informovanosti statnich prislusnik( tfetich zemi a zajisténi procest pro
monitoring navratovych operaci a jejich vyhodnocovani. Nucené navraty budou realizovany pouze
v nezbytnych pfipadech. Na problém zastaralosti infrastruktury k zajisténi osob bude reagovano
zvySenim jejich kvality i posilenim interkulturnich a mediacnich kompetenci spravy a zaméstnanct
zafizeni. Na poli zaméstnanosti dojde k podpofe kontrolnich organl. Diky témto aktivitdm bude
zabezpecena udrzitelnost navratl a zvySena viditelnost a atraktivita dobrovolného asistovaného
navratu. Zaroven se zvySi kvalita zafizeni k zajiSténi statnich pfislusnik( tfetich zemi a posili se
kompetence a dovednosti pracovnik( plsobicich na poli navratové problematiky. Na trhu prace dojde
k zvySeni efektivity odhalovani a potirani nelegalniho zaméstnavani a pracovniho vykofistovani cizincu.
V&echny tyto vysledky budou smérovat k zajisténi bezpeénosti ob&anti CR, efektivnimu uplatfiovani
navratové politiky a snizeni Cetnosti a zavaznosti nelegalniho zaméstnavani.

Na implementaci opera¢niho programu muze plsobit fada vnéj§ich a vnitfnich faktora. Mezi vnitini vlivy
patfi napfiklad zména administrativnich a personalnich kapacit fidiciho organu, organizacni struktury
fidiciho organu (pfipadné ges€niho resortu Ministerstva vnitra) nebo zména dynamiky spoluprace
aktért zapojenych do MoV. VnéjSimi faktory mohou byt zmény inflace, politickych priorit na narodni
urovni a urovni EU, finan&ni alokace operacniho programu, legislativni zmény, zména bezpecnosti
situace ve vysilajicich zemich, promény v migracnich tocich nebo zmény nalad ve spole¢nosti. Kliovi
aktéfi jsou vydefinovani v analyze aktérl v podkapitole 3.1.1. Mezi aktéry s nejvétSim vlivem a zajmem
se fadi fidici organ, vlada, Ministerstvo vnitra, Evropska komise, Policie CR, Sprava uprchlickych
zarizeni, Integracni centra nebo neziskové organizaci pracujici s migranty a cizinci ze tfetich zemi.
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Schéma 1: ZjednoduSené schéma intervencni logiky OP AMIF
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Rekonstrukce intervenéni logiky OP NSHV

Operacni program Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky je implementovan ve
dvou specifickych cilech, jak ukazuje Schéma 2.

Prvni specificky cil se vénuje problémdm a potfebam v oblasti spravy hranic. Mezi kliCové vyzvy v této
tematické oblasti se fadi zastaravani IT systému a infrastruktury, zvySujici se pozadavky na zpracovani
a vyménu dat mezi organy EU a nedostatecné personalni zajisténi. OP NSHV bude usilovat o zajisténi
bezproblémového provozu a pravidelnou obménu IT systém(, implementaci novych nastroji
a funkcionalit i v navaznosti na nové povinnosti vyplyvajici z evropské legislativy, zvySeni absorpéni
kapacity pfi provadéni kontrol na mezinarodnich letistich a obnovu zafizeni po kontrolu cestovnich
dokladu, zkvalitnéni vymény informaci, prohlubovani znalosti cizich jazykl policistd a vznik oddéleni
fizeni o opravném prostfedku ETIAS na MV CR.

! Kompletni intervenéni logika OP AMIF vcetné ukazateld vystupl a vysledku, vnitfnich a vnéjSich faktoru je
soucasti Priloha D.
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Na tyto potfeby bude reagovano obménou techniky a rozSifenim biometrické automatizace o nové
funkcionality pfi hrani¢ni kontrole, optimalizaci po¢tu odbavovacich stanovist, zajisténim technologii a
infrastruktury pro rozsahlé informacni systémy vcetné jejich interoperability, pofizenim zafizeni pro
odhalovani padélanych dokladu, pfechodem na automatizovany systém zpracovani statistik, zajiSténim
vzdélavani policistu a ustanovenim oddéleni fizeni o opravném prostfedku ETIAS. V navaznosti na tyto
aktivity dojde k zefektivnéni kontrol na vnéjSich hranicich a zvySeni jejich kapacity, zabezpeceni vysoké
efektivity, bezpe€nosti a stability provozu IT systém(, usnadnéni procesu vykazovani statistickych dat,
zkvalitnéni jazykovych dovednosti policistt a zajisténi souladu aktivit s nafizenimi a legislativou EU.
Kone&nym dopadem realizovanych aktivit bude efektivnéjdi hrani¢ni kontrola a sprava hranic.

Specificky cil 2 se zabyva vizovou problematikou. StéZejnymi oblastmi intervenci jsou zastupitelské
Ufady a IT systémy a infrastruktura. Na zastupitelskych Ufadech je snahou OP NSHV reagovat na
bezpecénostni hrozby vybranych zastupitelskych Gfadu, rezervy v jejich vybaveni, zmény v praktickém
vykonu spole¢né vizové politiky a ovéfovani jeji praktické aplikace. Z finan¢nich zdroji operaéniho
programu budou vybrané zastupitelské urady vybaveny novymi bezpecnostnimi prvky, dojde ke zvySeni
komfortu klientd, budou realizovana $koleni pracovniku véetné zajisténi vybaveni a zazemi pro tato
Skoleni, a za Uu¢elem vyhodnocovani vizovych postupl budou realizovany evaluaéni cesty expertnich
tyma do relevantnich zemi. V oblasti IT systému bude OP NSHV cilit pfedev§im na zastaraly informacni
sytém pro spravu zadosti o vizum a budouci digitalizaci vizového procesu. Tyto problémy budou
adresovany vybudovanim nového IT systému pro spravu zadosti o schengenska viza a zajisténim
technologii, komunikaénich prostfedkl a infrastruktury pro rozsahlé informacni systémy. Diky témto
aktivitam dojde je snizeni administrativni zatéze pfi zpracovavani zadosti o schengenska viza a zajisténi
funkénich IT systému v oblasti vizové politiky.

Na implementaci opera¢niho programu muze plsobit fada vnéjsich a vnitfnich faktord. Mezi vnitfni vlivy
patfi napfiklad zména administrativnich a personalnich kapacit fidiciho organu, organizacni struktury
fidiciho organu (pfipadné ges€niho resortu Ministerstva vnitra) nebo zména dynamiky spoluprace
aktért zapojenych do MoV. VnéjSimi faktory mohou byt zmény inflace, politickych priorit na narodni
urovni a urovni EU, finanéni alokace operaéniho programu, legislativni zmény nebo promény v
mezinarodni spolupraci. Kliovi aktéfi jsou vydefinovani v analyze aktér( v podkapitole 3.1.1. Mezi
aktéry s nejvétSim vlivem a zajmem se fadi fidici organ, vlada, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zahraniéi, Evropska komise, Policie CR nebo Celni sprava CR.
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Schéma 2: ZjednoduSené schéma intervencni logiky OP NSHV’
PROBLEMY POTREBY VYSLEDKY DOPADY
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Zdroj: vlastni zpracovani

Rekonstrukce intervenéni logiky OP FVB

Schéma 3 zobrazuje zjednodusené schéma intervenéni logiky Operacniho programu Fondu pro vnitfni
bezpecnost, ktery je implementovan ve tfech specifickych cilech, které se zaméfuji na vyménu
informaci, pfeshranini spolupraci a pfedchazeni trestné Cinnosti a boj proti ni.

V prvnim specifickém cili, tedy v oblasti vymény informaci, program reaguje na problémy
nedostateéné vybavenosti forenznich pracovist a na nové pozadavky tykajici se unijnich systému
v oblasti vnitfni bezpecnosti. Aktivity vychazeji zejména z potfeb zajisténi digitalizace pracovist
zpracovavajicich kriminalistické stopy a zkvalitnéni nastroju pro sdileni dat, a to i v navaznosti na nové
nafizeni o systému Prim. Aktivity reaguji i na dalSi unijni pozadavky, napf. na zaji$téni rozvoje PNR,
zmeény v souvislosti s pfijetim nového legislativniho ramce EU k API nebo na vybudovani centralniho
informacniho systému pro hlaSeni o incidentech, které vyznamné naruSuji nebo mohou vyznamné
narusit provoz kritickych subjektd. V ramci aktivit dojde k samotné implementaci opatfeni a zmén
v IT systémech a infrastruktufe a také k modernizaci forenznich pracovist zpracovavajicich
kriminalistické stopy. Vysledkem téchto aktivit budou funkéni systémy, efektivnéjSi vymeéna informaci
mezi opravnénymi subjekty a digitalizace kriminalistickych stop.

Druhy specificky cil zabyvajici se preshrani¢ni spolupraci reaguje na problém nedostate¢né prakticke
zkusSenosti pfislusnikd podilejicich se na mezinarodni policejni spolupraci a na ni navazanou potfebu
obeznameni Celni spravy CR a Policie CR s &innosti styéné kancelare, agentury EUROPOL
a informacnimi systémy EUROPOL.

° Kompletni intervenéni logika OP NSHV vcetné ukazatelt vystupu a vysledkd, vnitfnich a vnéjsich faktoru je
soucasti Priloha D.
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Praktické zkuSenosti budou rozvijeny zejména prostfednictvim stazi v agentufe Europol. Dale OP FVB
usiluje o intenzivnéjSi ucast v aktivitdch v ramci EMPACT a zajiSténi funkéni sité styénych dlstojnikd.
Vysledkem téchto aktivit bude zlepSeni koordinace spoluprace s EUROPOL, posileni u¢asti v politickém
cyklu EMPACT a usnadnéni vySetfovani zavazné trestné Cinnosti s mezinarodnim presahem, ¢imz
bude celkové posilend mezinarodni policejni spoluprace.

Specificky cil 3 reaguje na aktualni problémy v oblasti odhalovani a vySetfovani zavazné trestné
¢innosti. Jedna se pfedevsim o chybéjici vybaveni, zastaralé technologie, nedostacujici kapacity pro
vytéZovani a ukladani elektronickych dat, slabé personalni zajisténi a nedostatek kapacit a absenci
celostatniho pfistupu k ¢eleni hybridnimu pusobeni. V oblasti vybaveni budou aktivity zaméfeny na
modernizaci a rozSifeni analytickych, forenzné-analytickych a specializovanych pracovist, pofizeni
vybaveni a techniky pro specializované slozky bojujici s terorismem a dalSim zavaznym zlo€inem
a roz8ifeni a vybaveni pracovis§té pro boj proti terorismu. V technologické a datové oblasti dojde
k modernizaci pouzivanych komunikaénich prostfedkd Policie CR a k vybudovani platformy pro
vytézovani dat z otevienych zdroju. Lidské zdroje budou posileny z hlediska zajisténi jazykovych
a dalSich specializovanych Skoleni, vybudovanim multifunk&ni uebny a modernizaci vycvikové
z&kladny. V neposledni fade budou v rdmci tohoto specifického cile podpofeny aktivity smérujici
k detekovani, analyze a potlaéeni hybridniho plsobeni a dezinformaci. Kli¢ovymi vysledky
realizovanych aktivit bude zvySeni schopnosti a odbornosti v oblasti odhalovani a vySetfovani zavazné
trestné Cinnosti, lepsi ochrana prislusniku, ktefi mohou pfijit do kontaktu s nebezpeénou osobou nebo
latkou, zvySeni schopnosti v oblasti analyzy vefejnych zdroju, zlepSeni kompetenci policejnich
specialistll a posileni odolnosti statu a spolecnosti vuci hybridnimu plsobeni. V dlouhodobém horizontu
dojde k snizeni zavazné trestné Cinnosti a jejimu rychlejSimu a efektivnéjSimu odhalovani.

Na implementaci opera¢niho programu muze plsobit fada vnéj$ich a vnitfnich faktora. Mezi vnitfni vlivy
patfi napfiklad zména administrativnich a personalnich kapacit fidiciho organu, organizacni struktury
fidiciho organu (pfipadné ges€niho resortu Ministerstva vnitra) nebo zména dynamiky spoluprace
aktért zapojenych do MoV. VnéjSimi faktory mohou byt zmény inflace, politickych priorit na narodni
urovni a urovni EU, finan¢ni alokace operacniho programu, legislativni zmény, nové trendy v oblasti
zavazné trestné Cinnosti a jejiho vySetfovani nebo promény v mezinarodni spolupraci. KliCovi aktéfi jsou
vydefinovani v analyze aktért v podkapitole 3.1.1. Mezi aktéry s nejvétSim vlivem a zajmem se fadi
fidici organ, vlada, Ministerstvo vnitra, Evropska komise, Policie CR, Celni sprava nebo Hasigsky
zachranny sbor.
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¢ Kompletni intervenéni logika OP FVB vCetné ukazatelu vystupl a vysledku, vnitfnich a vnéjSich faktort je soucasti

Priloha D.
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3 Evaluacéni zjisténi

Tato kapitola vychazi z nastavené evaluacni matice (viz Pfiloha A), je ¢lenéna dle 5 evaluacnich kritérii
(relevance, Ucelnosti, ucinnosti, soudrznosti a pfidané hodnoty na urovni EU) a navazujicich
evaluacnich otazek a shrnuje zavéry ziskané zanalyzy dokument(, ziskanych dat o Cerpani
a implementaci program( a z fizenych rozhovoru. Pokud neni uvedeno jinak, zavéry jsou koncipovany
obecné jako shrnuti zavéru k jednotlivym tematickym blokim, konkrétni zavéry za jednotlivé operacni
programy jsou soucasti PFiloha A (Evalua¢ni matice pro jednotlivé programy).

Vzhledem k fazi implementace program( je kapitola primarné zaméfena na procesni aspekty
implementace programu, realizované aktivity jsou shrnuty v ramci pfipadovych studii projekt(. Cilem
evaluace je primarné identifikovat pfipadné problémy ovliviujici implementaci programt a moznosti
jejich feseni. Vysledky mohou slouzit k Gpravé jiz bézicich programu, ale také jako podklad pro pfipravu
navazujiciho programového obdobi.

Relevance programt
RELEVANCE
EO 1.1 Do jaké miry program reaguje na vyvijejici se potieby?

EO 1.2 Do jaké miry se mlze program pfizpUsobit vyvijejicim se potfebam?

Z pribézné evaluace vyplyva, ze hodnocené operacni programy aktivné reaguji na vyvijejici
se potieby a snazi se prizplisobit intervence zménam v téchto potrebach. Analyzy potireb
a zainteresovanych aktérti jsou nedilnou soucéasti programovych dokumentt, které
identifikuji hlavni problémy a vyzvy v podporovanych oblastech. Proces zapojeni
stakeholderd je zdokumentovan, ackoli néktefi potencialni Zadatelé nebyli schopni jasné
vyjadrit své potieby. V této souvislosti je viditelné usili fidiciho organu o zapojeni
a respektovani nazoru zainteresovanych stran.

Operacni programy se zaméruji na oblasti s nejvétSim potencialem pro dosazeni zlepSeni,
a to s ohledem na omezené finanéni prostredky. Vysledky evaluace naznaé€uji, ze programy
ucinné reaguji na identifikované potreby a zohlednuji pripominky stakeholderd. Nicméné
v nékterych oblastech je ziejma nerovhomérnost ve zjiStovani a adresovani potieb, coz
muze mit negativni dopad na uéinnost programl v dlouhodobém horizontu. Vzhledem
k obecnému fungovani evropskych fondd neni flexibilita programt v reakci na aktualni
potieby priliS vysoka, avsak jejich stabilizaéni role a moznost viceletého financovani
predstavuji vyznamnou vyhodu.

3.1.1 Analyza aktéru a potieb

V ramci evaluace byla pro posouzeni kritéria relevance u zapojenych aktér(i vyuzita technika matice
zainteresovanych stran (viz Schéma 4 nize), kategorizujici aktéry na zakladé zajmu, vlivu &i odbornosti
v dané oblasti. Programy EU zaméfené na vnitfni véci maji Siroky zabér, coz se odrazi i na mnozstvi
relevantnich aktér(, jak je patrné ze schématu. Kazdy z téchto aktérd ma své specifické potreby, které
se riznym skupinam aktér( vzhledem k jejich postaveni dafi prosazovat riznou mérou.
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Analyzy potfeb a relevantnich stakeholderd byly soucasti programovych dokumenti vSech
evaluovanych operacnich programu. Identifikované potfeby jsou pfedstaveny v ramci tematickych
¢astech programovych dokumentl vénovanych analyze vychozi situace a sou¢asného stavu. Proces
zapojeni relevantnich stakeholdert do pfipravy i realizace programu je popisovan zejména v ¢astech
programovych dokument( vénovanych principu Partnerstvi. V ramci pFipravy operacnich programu byly
utvofeny formalni pracovni skupiny, probihala kontinualni koordinace <¢innosti a spoluprace
zainteresovanych stran. Ze strany fidiciho organu byli pro spolupraci osloveni ¢lenové MoV i potencialni
Zadatelé. Dale fidici organ v pfipadé AMIF realizoval dotaznikové Setfeni.

PFi vytvafeni Schématu 4 byli jednotlivi zainteresovani aktéfi rozdéleni dle jejich zajmu o danou
problematiku (tj. dle toho, nakolik se jich témata feSena v operacnich programech dotykaiji) a dle jejich
moznosti dané problematiky ovliviiovat. Pro rozdéleni v ramci jednotlivych kvadrant( byla hodnocena
dalsi kritéria — zda je aktér ¢lenem MoV, pFijemcem prostfedkl z OP, zda se pfimo podilel na pfipravé
programu a jedna se o jeho kazdodenni agendu, ¢i zda disponuje dal$imi zdroji (konkrétné napfiklad
jiné RO). Vysledkem bylo bodové hodnoceni, které umoznilo rozdélit aktéry uvnité kvadrant(. Vice
informaci viz PFiloha G.

Z vysledku evaluacni ¢Einnosti vyplyva, Ze do procesu
identifikace potfeb byli zapojeni relevantni aktéri, Castecné ‘ ‘
vSak nebyla naplnéna olekavani neziskovych organizaci,
¢emuz je vénovana podkapitola 3.1.5. Potfeby byly dle
dotazanych respondentd vymezeny vhodnym zplsobem,

fidici organ bral v potaz navrhy a pfipominky stakeholdert — zastupce prijemce
a zohlednil je v programovych dokumentech.

Ve spolupraci s kolegy specifikovali
potreby, které by chtéli do programu
promitnout, a tyto potfeby byly
reflektovany.

Ridici organ vyuzil dvoji cestu pro definovani potfeb aktért a pripravé program(i — zespodu (dotaznikové
Setfeni a osloveni aktérl) a seshora (definice priorit na zakladé strategickych dokument( a koncepci).
Oba dva pfistupy narazely na své limity. V prvnim pfipadé namisto ramcového vymezeni potfeb byly
¢asto formulovany konkrétni navrhy aktivit/projektd, coz se projevilo i pfi vytvareni intervenénich logik
operacnich programl (viz kapitola 2). Jednim z ddvod( byl napfiklad ¢asovy nesoulad pfipravy
operacnich program( s tvorbou nékterych strategii, na které mély byt potfeby vazany (napf. Strategie
prevence kriminality), zahrnuti novych pfijemca, &i rychlost zmén v nékterych oblastech. Na druhou
stranu je definovani konkrétnich aktivit vedle obecného ramce podpory pozadavkem i ze strany
Evropské komise.

Do definice potfeb se rovnéz propsala neschopnost
stakeholder( reflektovat existujici koncepéni a strategické
dokumenty a jejich aktualizace a provazovat je na mozné
zdroje financovani. Kromé toho RO poukazal na ponékud
obecnég;si charakter relevantnich koncepcnich
dokumentt, které nemusi piné reflektovat aktualni vyzvy,
— zastupce RO a jejich vyuzitelnost pro tvorbu program je spise nizsi.

‘ ‘ Snazili se drzet si odstup od
konkrétnich navrhu, ale stejné se to
nepodarilo ponechat v obecné
roviné a od néj jit dale k vétSimu
detailu.

Pfi reflexi zaméfeni operacnich programl vyjadfili néktefi respondenti nazor, ze ramec priorit
operaénich programi je omezeny a nepokryva celou $ifi potfeb. Casto bylo zmifiovano, ze sméfovani
operacnich program je pfrevazné uréovano Evropskou komisi (dale také ,EK®). To znamena, ze potfeby
musi byt pfizplsobeny pfedem stanovenému ramci, ktery je jen velmi omezené ovlivnitelny ze strany
potencialnich zadatelu nebo fidiciho organu.

Ve fazi implementace byly ze strany EK podany navrhy k zacileni nékterych priorit ¢i zapojeni
konkrétnich aktért do opatfeni (tzv. flagship activities), téchto navrha fidici organ nevyuzil. Ddvodem
bylo pfedevsim dodani navrhli v pokrocCilé fazi pfipravy, kdy byly operaéni programy z velké Casti
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napsany. Je vSak mozné, Ze tyto navrhy budou znovu zvazovany v souvislosti s pfekonanim milniku a
moznych zmén ve vysi finanéni alokace. Dle zastupce EK ma Ceska republika v porovnani s dal$imi
staty v operacnich programech v oblasti vnitfnich véci sice méné projekt(l, jsou ovSem povazovany za
kvalitni. V této souvislosti je pfidanou hodnotou programi pravé mensi pocet potencialnich pfijemcu
umoziujici uzsi vazby a spolupraci mezi jednotlivymi aktéry.

3.1.2 Reseni potieb cilovych skupin

Vzhledem k velikosti alokace uréené pro evaluované operaCni programy (v porovnani s jinymi
operacnimi programy i prostfedky ur€enymi na feSeni problematiky vnitfnich véci ze statniho rozpoctu)
logicky neni mozné finanéné postihnout vSechny potfeby ¢i identifikované hrozby. Toto bylo pfi pfipravé
programu a vybéru projektl reflektovano a byly hledany nejvyznamnéjsi oblasti, ve kterych je mozné
dosahnout zlepsSeni i s omezenéjsi velikosti podpory. Prostfedky z operac¢nich programl tedy maiji
dopliikovy charakter, jsou ale vyznamné napfiklad moznosti viceletého financovani, coz prostfedky
statniho rozpo&tu neumozriuji. Cast intervenci, které jsou financovany z programui, by byla financovana
Z jinych zdroju, pokud by programové financovani v budoucnu skongilo.

Z podstaty operacnich programu v oblasti vnitfnich véci neni v praxi piné mozné potreby cilovych skupin
zjiStovat napfimo (v pfipadé OP AMIF se jedna o statni pfislusniky tietich zemi, u OP FVB a OP NSHV
v kone¢ném duasledku o obecnou verejnost — Sirokou i odbornou). Potfeby proto byly definovany ve
spolupraci s relevantnimi aktéry, ktefi s jednotlivymi cilovymi skupinami pracuiji.

V zastoupeni téchto subjektl pfi definici potfeb vSak Ize
pozorovat jistou nerovnomérnost. To se tyka
napr. struktury pfijemct z vefejného a neziskového
sektoru, ¢i ¢lent MoV, kde v nékterych pfipadech stfesni
organizace zastupuji spiSe zajmy své matefské
organizace nez zastfeSovanych organizaci jako celku,
anebo s nimi nesdili veSkeré ziskané informace.

‘ ‘ Mél by existovat systém, kde by
neziskové organizace, pfispévkové
organizace mely moznost fict, co je
potfeba pro klienty... VétSina vyzev
neni nastavena pro neviladni
organizace, ale pro statni spravu.

— zastupce Monitorovaciho vyboru 0 . . A e

Dopady na cilové skupiny Ize v sou€asné fazi probihajici
implementace programi vyhodnocovat jen omezené, spiSe s vyuzitim kvalitativnich metod a pfi
zaméfeni na konkrétni prfiklady realizovanych opatfeni. Vydisleni dopadd v penéznich jednotkach
v nékterych pfipadech ani neni mozné, napft. bez podpory operac¢nich programu by nékteré forenzni
technologie ¢i nastroje v boji s kyberkriminalitou byly finanéné nedosazitelné. Nejvice projektd bylo
doposud realizovano v oblasti podpory legalni migrace a integrace a prfedchazeni trestné ¢innosti a boje
proti ni (vécny ifinanéni pohled na dosavadni ¢erpani prostfedk( predstavuje podkapitola 3.1.6).
Realizované aktivity vychazi z identifikovanych potfeb, podpofen byl napf. rozvoj hardwarového i
softwarového vybaveni IT systému, digitalizace a zlep$ovani sdileni dat mezi regionalnimi, narodnimi
i unijnimi partnery, posilovani informovanosti cizinct a zvySeni jejich pfistupu k integranim sluzbam
nebo zvySovani odbornosti a kvalifikace i technické vybavenosti v oblasti boje s trestnou &innosti.
V ramci evaluace byly spoleéné s uskuteCnénymi rozhovory vypracovany také pfipadové studie
(pFedstaveny nize) mapujici podporu statnich prislusniki tretich zemi v Ceské republice z OP AMIF,
rozvoj mezinarodni spoluprace podpofeny z OP FVB a technickou podporu bezpecnosti a migracni
politiky s vyuzitim OP NSHV.
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PRIPADOVA STUDIE 1 - Integrace statnich pfislusniku tretich zemi (OP AMIF)

Na konci roku 2021 pobyvalo na uzemi Ceské
‘ ‘ v ’?féjze je, _31(,70 - ,350 t{'SI'C C’iZin,Cl?- republiky priblizné 660 tisic statnich prislusniku
Nejzadanejsi sluzbou je pravni tietich zemi, pfiéemz nejéastéjsim ucelem jejich
poradenstvi. Vyrizeni pobytu je pro pobytu bylo zaméstnani. Nové, v reakci na
cizince klicové. P . o wx f
valecnou agresi Ruska vuci Ukrajiné, bylo
— zastupce pfijemce udéleno témér pil miliénu viz tzv. doc¢asné
ochrany pro osoby prchajici pfed valeénym
konfliktem. Tento vyrazny nartst poétu cizinct vyZaduje zvy$ené integraéni usili Ceské
republiky, ¢emuz vyznamné prispivaji projekty podpoiené z OP AMIF.

CiLOVE SKUPINY

' ‘ Statni pFislusnici tretich zemi
‘ . Pracovnici vefejné spravy, odborna verejnost a dal$i osoby, které ve své profesi
[ ="\ Casto pfichazeji do styku s cizinci

Program je komplexni a zacileny na poskytovani ‘ Viysledky jsou pozitivni, cizinci podporu
informaci, rozvoj jazykovych dovednosti a potrebuji... dafi se snizovat fronty,
podporu zaméstnani, coZ je kli¢ové pro Cekaci doby, poskytovat informace tak,
uspésnou integraci pristéhovalcu. Zéroveri se aby za kaZdym z nich nemusel stat

Ly . . . . zmocnény zastupce
program zaméruje i na potreby zranitelnych
skupin cizinct, coZ naznaéuje jeho komplexnost — zastupce pfijemce
a snahu o zajisténi rovnych prilezitosti a
ochrany pro véechny. Timto zptisobem pfispiva k posileni schopnosti Ceské republiky
uspésné integrovat cizince do bézného Zivota.

1. Projekty podpofené v ramci OP AMIF se zaméfuji na poskytovani komplexnich a
centralizovanych informaci pro cizince, aby jim usnadnily proces integrace do
Ceské spolecnosti.

2. Socidlni a pravni poradenstvi posiluji projekty OP AMIF, které cizincim pomahaji
feSit problémy a otazky spojené s integraci.

3. Navys$ena kapacita kurz(l ¢estiny je soucasti opatfeni projektll OP AMIF, ktera
cizinclm umozniuje zdokonalit své jazykové dovednosti a Iépe komunikovat v
novém prostredi.

4. Projekty OP AMIF se také zaméfuji na zlepSeni kvalifikace zaméstnancl, ktefi
pfichazeji do styku s cizinci, aby lIépe porozuméli jejich potfebam a poskytovali jim
kvalitni sluzby.

A e

= ZkuSenosti zaméstnancu v oblasti = Administrativni zatéz spojena prfenesenim
pusobnosti udaju do zatim nezprovoznéného systému

= Navaznost na pfedchozi projekty = Vysoka fluktuace v ramci personalni
podporované z OP AMIF obsazenosti

= Spoluprace s RO a projektova podpora = Nevyhovuijici prostory a chybéjici zazemi

= Mira finanéni podpory = Nepredvidatelné a skokové navySeni

administrativni zatéze
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Podpora poskytovani informaci cizinciim (CZ.12.01.02/00/22_002/0000002)

Ministerstvo vnitra Projekt se zaméfuje na nedostatecnou informovanost cizinci ze tietich

1. 1. 2023 - 31. 12. 2027 zemi ve vztahu k praviim a povinnostem na uzemi, coZ komplikuje

Jejich integraci do spole¢nosti. Jedno z FeSeni daného problému

282 872 039 K¢ L I . . o i

spociva v posileni nastroju komunikace s cizincem, ¢imz se zvy$uji
(2toho 212154 029,26 K¢ 1y 3n0sti spravného zacileni informace a rozsifeni spektra adresétt
prispévek Unie)

sdéleni.

Integracni centrum Praha X. (CZ.12.01.02/00/23_008/0000007)

Integraéni centrum Praha  Cilem projektu je zajistit cizincum ze tretich zemi (vCetné uprchlikt z

0.p.s. Ukrajiny) rovny a komplexni pfistup ke kvalifikované integracni
1. 8. 2023 - 31. 3. 2025 podpore. V ramci projektu jim bude poskytnuto socialni a pravni
61 994 905,34 K& poradenstvi, kurzy &estiny a sociokulturni orientace, tlumoceni a
(z toho 55 795 414,81 K¢ asistence.

pfispévek Unie)

Cesky jazyk v integraénich Centrech provozovanych SUZ MV (CZ.12.01.02/00/23_005/0000004)

Spréva uprchlickych Hlavnim cilem projektu je zlepSeni jazykovych kompetenci klient(

zarizeni Ministerstva integracnich Center provozovanych SUZ MV, {j. cizinct z cilové skupiny
vnitra projektu, prostfednictvim vyuky Geského jazyka. Zaroveri bude

1. 7. 2023 - 30. 6. 2026 zajistén nakup vzdélavacich materialt pro Ucastniky kurzi a pronéjem
41 996 745,59 K¢ prostor pro tuto vyuku mimo sidelni mésta Center.

(z toho 31 497 559,19 K&

pfispévek Unie)

Domov v nové zemi lll (CZ.12.01.02/00/22_003/0000003)

Projekt se vénuje zlepSeni postaveni nezletilych cizincd, ktefi prichazeji

Organizace pro pomoc N
uprchlikim, z.s. do CR bez doprovodu rodicu ¢i jinych pfibuznych a jsou umisténi do
1. 8. 2023 - 30. 6. 2025 specializovanych ustavnich zafizeni. Prostrednictvim odborného
2 919 339,36 K& poradenstvi, vzdélavacich i volnocasovych aktivit se projekt zaméfi na
(z toho 2 189 504,52 K& feSeni pobytového statusu zastupcl cilové skupiny, zvySeni jejich
prispévek Unie) informovanosti a schopnosti zaélenéni do spoleénosti i po opusténi
specializovaného zafizeni.

= Ukotveni podporovanych aktivit v legislativé = ZvySeny zajem o sluzby kvili konfliktu na

a strategickych dokumentech Ukrajiné
= QOchota spolupracovat ze strany partnert a *= Nevhodné nastavené indikatory

zainteresovanych stran
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PRIPADOVA STUDIE 2 - Rozvoj mezinarodni spoluprace (OP FVB, OP NSHV)

P¥i pInéni akolii v boji proti zavazné a
‘ Stycny dustojnik pomaha obcanovi organizované formé trestné éinnosti s
v zahranici fesit vzniklé situace. Je mezindrodnim pfesahem se Policie CR setkdva
duleZité, aby kontinuéiné navazoval s Fadou problému. Mezi né patfi obtizné
osobni kontakty a mél pfehled o L. . . Y s
I ) navazovani ad hoc kontaktu s organy tretich
geopolitické situaci v regionu. . . B P h
statu v boji proti trestné ¢innosti s
— zastupce pfilemce  mezindrodnim pfesahem, jazykova bariéra,
logistické obtize a nedostatek mistni znalosti.
Funkéni sit’ styénych dustojniki zajisti proces vymény informaci, ¢imz vyrazné prispéje
k odstranéni stavajicich problému v oblasti mezinarodni policejni spoluprace.

CILOVE SKUPINY
' ‘ Sty¢ni dustojnici zajiStujici mezinarodni policejni spolupraci
‘ . Konzularni pracovnici zastupitelskych Gfada vyslani MZV
[~

Rozvoj spoluprace je neméné dilezity i v oblasti ‘ Mame zajem neustéle konzuly
spolecné vizové politiky. Dynamicky vyvoj vzdélavat, udrzovat je v obrazu. Ti ne

vizového procesu s sebou nese nutnost vzdy maji kapacitu studovat nejnoveéjsi
pribézného vzdélavani uFedniki na predpisy.
zastupitelskych uradech. Predvyjezdova — zastupce prijemce

pfiprava s navaznym vzdélavanim zajisti
odbornost a kompetenci konzularnich afedniki jako zakladni pfedpoklad spravné
aplikace schengenskych standardi ve vizovém procesu.

1. Mezinarodni spoluprace umoznuje pfedavani dobré praxe, nejnovéjSich trendu i
zauzivanych postupt. Koneé¢nym dopadem realizovanych projektt zaméfenych na
posileni mezinarodni spoluprace je zvySeni bezpeCnosti a kvality sluzeb
poskytovanych ob&antim CR doma i v zahraniéi.

2. Finan¢ni prostfedky z OP FVB zabezpecily udrzeni fungovani 11 kancelafi
styénych dlstojniktl pfi zastupitelskych Gfadech Ceské republiky v zahraniéi.
Vzhledem k Uspornym opatfenim statniho rozpoctu by bez finanéni podpory
z fondtl EU nemuselo byt zajiSténo jejich fungovani v sou¢asném rozsahu.

3. Konzulové v ramci spole¢nych vzdélavacich aktivit navazali vzajemné kontakty, a
vytvorili si komunikacni platformu, prostfednictvim které diskutuji aplikacni praxi
nebo vzniklé problémy. Projekt zprostfedkované pfispiva ke sjednoceni pristupl k
vizové problematice v regionu.

e B — -

= ZkuSenosti zaméstnancu v oblasti = Nedostate¢na flexibilita a strikini podminky OP
pusobnosti a v oblasti fondd EU » Vysoka administrativni zatéz

= Navaznost na pfedchozi projekty » Uzivatelska nepfivétivost monitorovaciho
podporované z ISF systému

= Sdileni dobré praxe s dalSimi ¢lenskymi » Nekoordinovanost aktivit kontrolnich organt
zemémi EU
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Rozvoj mezinarodni spoluprace prostiednictvim styénych diistojnikd Policie CR v zahraniéi
(CZ.13.01.02/00/22_001/0000001)

Ministerstvo vnitra Predmetem projektu je zajiSténi funkcni sité sty¢nych dustojnika, ktefi

(Policie CR) spolupracuji s policejnimi sloZzkami dotcenych statu pri odhalovani

1. 1. 2023 - 31. 8. 2026 zavazZné trestné cinnosti. UdrZzenim sité styénych dustojnikt bude

164 204 866,54 K& zachovana moZnost reagovat na velky objem ukolu, poZzadavku a

(z toho 164 204 866,54 K¢  potrfeb v oblasti mezinarodni policejni spolupréace, stejné tak na nozstvi
prispévek Unie) vymériovanych informaci.

Realizace konzularniho skoliciho modulu (CZ.14.01.02/00/23_004/0000003

Projekt je zaméren na kontinualni vzdélavani konzularnich arednikd

Ministerstvo

zahranicnich véci vyslanych na zastupitelské Grady v zahrani¢i s vykonem agendy
1. 9. 2023 - 31. 8. 2025 schengenskych viz. Cilem je podpora spolecné vizoveé politiky

10 000 000 K& zvysenim odbornosti konzularnich pracovnik( formou pribézného
(z toho 7 500 000 K¢& vzdélavani. Vzdélavani je zaméreno na legislativu a informacni
prispevek Unie) systémy v oblasti schengenskych viz, ovéfovani spravné aplikace

pravidel pro vydavani schengenskych viz a prfedavani doporuceni.

= Mira finanéni podpory a maly pocet
pFijemcu
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PRIPADOVA STUDIE 3 — Rozvoj bezpeénosti a propojeni systémii (OP FVB, OP NHSV)

OP FVB a OP NSHV jsou velmi uzce zamélieny na ‘ ‘ Motivace vychéazela z potieb a

zajisténi potfeb bezpeénostnich sloZek v Ceské povinnosti, které pini v rémci EU a

republice a spinéni zdvazkt viéi Evropské unii v Schengenskeho prostoru.

oblasti vnitini bezpecénosti. Vzhledem k volnému — zastupce prijemce

pohybu osob v ramci EU jsou tyto programy

klicové pro zajisténi bezpec¢nosti nejen na narodni urovni, ale i v ramci celé Unie,

protoZe pomahaji resit bezpeénostni problémy, které se mohou snadno Sirit mezi
Jjednotlivymi ¢lenskymi staty. Diky svym

GG Technologie pokraCuje milovymi kroky .. aktivitam prispivaji k zvy$eni bezpeénosti

S ohledem na statni rozpocet by obéanid EU a maji pfesah na trovni celé
financovani z jiného zdroje bylo velmi Evropské unie.
komplikované. s

Jeden z bézicich projekti je zaméreny na
— zastupce pfijemce  zefektivnéni znalecké éinnosti a zrychleni
procesu trestniho stihani. Diky modernizaci
zafizeni k analyze stop a vzorku a navyseni laboratornich kapacit znaleckych pracovist’
PCR, bude umoznéno rychlejsi procesovani stop.

CILOVE SKUPINY

' ‘ PFislusnici bezpec¢nostnich sborl

A\
[\

Dals3i projekt ma za cil podpofit funkénost provoz Schengenského informacéniho systému
NS-SIS Il. Tento systém je klicovym bezpeénostnim systémem, ktery umoziiuje sdileni
informaci o hledanych osobach a vécech, zajiStuje vnitini bezpec¢nost EU, chrani pred
terorismem a nelegalni migraci a zvysuje efektivitu kontrol na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru.

1. Jeden z projektu je teprve na zacatku své realizace, proto nelze v tuto chvili
pozorovat zadné dopady. Nicméné se ocekava, ze podpora z OP FVB piispéje k

= zefektivnéni a zrychleni znalecké Cinnosti
= konec¢nym dopadem tak bude zrychleni procesu trestniho stihani

2. Nastaveni z OP FVB reflektuje souasné vyzvy a umozriuje tak reagovat na
aktualni trendy a potfeby jednotlivych znaleckych odvétvi.

3. Diky OP NSHYV se podafi zajistit pinéni unijnich zavazka prostfednictvim udrzeni
odpovidajici kvality provozu jiz fungujiciho IT systému, ktery je pruzné
pfizplsobovan s cilem udrzet ho na Urovni garantované dostupnosti, odezvy a
dal$ich kvalitativnich ukazateld.

— e e

= Zacileni fondl a mensi pocet pfijemct »= Nevhodné nastavené indikatory (povinnost
= Skvéle zpracované seminare RO vykazovat pocet U€astnikl u investi¢nich

k MS2021+ projektl, nutnost sbirat zpétnou vazbu po 3
* Komunikace s RO je na dobré Grovni mésicich po ukonceni projektu)
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= Disparity ve vybavenosti pracovist
znalecké sluzby, coz znesnadnuje
sjednoceni znaleckych vystupu

= Chybéjici sladéni interniho a projektového
prostiedi pro vykazovani

Modernizace znaleckych pracovist PCR (CZ.13.01.03/00/23_003/0000005)

Ministerstvo vnitra Cilem pr,ojektu je mgdergizace a po:silefiltechr?iclféh'o \(ybgveni

(Policie CR) zngleckych pracovist’ PCR zpracovavaJICIgh Ifr/{nlnallstlcke stgp Y,
zejména v odvétvi genetiky a daktyloskopie, jejichz vysledky jsou

1. 10. 2023 - 31. 10. 2025 predmétem mezinarodni vymény dat. Nejednotné a zastaralé technické

vybaveni znaleckych pracovist provadéjicich vysoce odbornou ¢innost

99 680 850 K¢ znacné komplikuje objasriovani trestné cinnosti. Projekt umozni
(z toho 74 760 637,5 K& sjednoceni metod zkoumani a povede k vytvoieni srovnatelnych
prispévek Unie) ’ podminek na znaleckych pracovistich PCR.

Technicka podpora provozu narodniho Schengenského informacniho systému druhé generace
(NS-SIS 1) (CZ.14.01.01/00/22_001/0000001)

Ministerstvo vnitra Projekt zajisti plnou funkénost a prO\{ozuschopr?ost Schengenského

(Policie CR) informacniho systému (NS-SIS 1l) a jeho propojeni s centralnim
schengenskym informacnim systémem k zajiSténi ochrany hranic

1. 3. 2023 - 31. 3.2028 Schengenského prostoru. Kontinualné po celou dobu projektu budou
poskytovany sluzby zajistujici provoz, udrzbu a servis.

100 000 000 K¢

(z toho 100 000 000 K¢&

pfispévek Unie)

V oblasti feSeni potfeb cilovych skupin vyplyvaji z evaluace doporuceni pro nastaveni migracni
a bezpeénostni politiky Ceské republiky spise obecného charakteru. Na zakladé provedené analyzy se
problematickou ukazuje nedostateéna schopnost Ceské republiky pfildkat stfedné a vysoce
kvalifikované pracovniky ze tfetich zemi. Pracovnici s nizSi kvalifikaci sice ziskavaji uplatnéni na trhu
prace, chybi v§ak dlraz na jejich integraci do spole¢nosti. V pfipadé ukrajinskych uprchlikl je situace
specificka — nedafi se jejich odpovidajici zapojeni na trhu prace, velka ¢ast z nich pracuje na pozicich
vyrazné pod urovni jejich kvalifikace. Viditelné je to mimo jiné ve zdravotnictvi. V budoucnu by proto
bylo vhodné podpofit napf. vyuku ¢eského jazyka na vysSich Urovnich (nikoli pouze zakladni kurzy
cestiny, ale i odborné zaméfené kurzy, napfiklad s relevanci pro urcity obor pracovni ¢innosti) i
nostrifikaci diplomU, a to nejen skrze operacni programy, ale i z narodnich zdroju. Nutné je také klast
vétsi dliraz na ochranu zaméstnanct ze tretich zemi pfed pracovnim vykofistovanim. Tito zaméstnanci
¢asto nerozumi svym pravim a neziskové organizace, jejichz role je v to oblasti je nezastupitelna,
nemaiji dostatecné kapacity na feSeni této problematiky.

Ze strany pfijemcu bylo béhem realizovanych rozhovort identifikovano nékolik v sou¢asném obdobi
neadresovanych témat, na které by bylo vhodné se v budoucnu ddraznéji zaméfit. Zmihovan byl
napfiklad rozvoj citlivé a efektivni komunikace s vefejnosti v oblasti vnitfni bezpecnosti i migracni politiky
anebo podpora vzdélavani, preventivnich opatfeni ¢i sitovani podpurnych sluzeb v ramci organizacnich
slozek statu.

3.1.3 Moznosti programu pfizpusobit se aktualnim potirebam

Schopnost programu pruzné reagovat na zmény potfeb je s ohledem na rozsah alokovanych prostredki
a podstatu programi znacné omezena. Kvlli menSi alokaci jsou prostfedky sméfovany na aktivity
s nejvyznamnéjsim potencialnim dopadem, v dusledku tedy do nizSiho poctu projektl s typicky vyssi
finanéni naro€nosti. Tento pfistup Fidicim organum také napomaha zvladat zvySenou administrativni
narocnost implementacnich proces(, jez v porovnani s pfedchozim obdobim znatelné vzrostla kvuli
transformaci nastroji v operacni programy podléhajici Obecnému nafizeni.
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Vysoka mira flexibility operacnich program( tedy neni

s ohledem na rychlost a komplexnost zmén obecné ‘ ‘ Slabina je obrovska robustnost
mozna, konkrétné v oblasti vnitfnich véci v8ak ani neni programu [AMIF], program

Zadouci. Zatimco vhodnym nastrojem pro FeSeni nereaguje tak rychle jako by mohl...
nahodilych krizovych situaci vyZadujicich okamzZitou Zkostnatélost a robustnost systému
reakci je na narodni urovni statni rozpocet, pfidanou je limitujici.

hodnotou programi je pravé jejich stabilizacni role
v systému financovani. Respondenti rozhovord vidi
vyhodu programu pfedevsim ve viceletém financovani umozriujicim zaméfeni se na feSeni

— zastupce Monitorovaciho vyboru

dlouhodobych hrozeb a jejich nasledkl. To je dulezité zejména pro aktéry neziskového sektoru, jimz
viceleté financovani napomaha celit nejistoté ohledné vyse prostfedkl poskytovanych ze statniho
rozpoctu. Ze strany Evropské unie mohou byt vhodnym nastrojem pro okamzitou reakci fidicich organt
napf. tzv. Akce Unie & mimofadna pomoc (nastroj ukotveny ve vSech tiech fondech uréeny pfimo na
feSeni akutnich problému). Tyto krizové intervence jsou vSak dle zastupce Evropské komise spojeny
s vy88imi naroky na organy implementacni struktury i

Programy ne pilné odpovidaji na pfijemce, coz snizuje miru jejich realné flexibility.
‘ ‘ potfebam, je to dano historickou
pfipravou, nyni by potfebovali

vice projekta.

Schopnost operaénich programu reagovat na aktualni
problémy je omezena i ur€itou mirou retrospektivity.
Potfeby jsou totiz sbirany s uritym predstihem
— zastupce Monitorovaciho  a planovany na obdobi nasledujicich 7 let.

vyboru a pfijemce

Z toho plyne, Ze operaéni programy obecné maji omezenou moznost flexibilné reagovat na dynamické
zmény v prostfedi a aktualni vyzvy.

Evropska komise vSak prabézné fidici organy vybizi k reakci na aktualni vyvoj a doporuéuje vhodné
oblasti podpory. Vétsi zmény jiz schvalenych programu by vSak byly pro fidici organ spojeny s vétsi
administrativni zatézi ¢i obavou z mozného postihu kvili nesplnéni vykonnostniho ramce. Pfikladem
jisté flexibility v pfipadé OP AMIF je vyjimecéné pfidéleni dodate¢nych prostfedkd na pomoc souvisejici
s migraéni vinou z Ukrajiny anebo moznost zjednoduseného vykazovani vydaju. V souvislosti s milniky
jsou mozné také mensi finanéni pfesuny mezi fondy a specifickymi cili, vécné zmény vSak mozné
nejsou. V nékterych oblastech (napf. Schengensky hrani¢ni kodex) se politiky ¢i pravidla méni na
pravidelné bazi castéji nez aktualizace &i pfipravy novych operac¢nich programd, coz vsak fidicim
organim v souc¢asném nastaveni programu znesnadruje promitnuti zmén jiz v aktualnim obdobi.

V budoucnu je tedy nutné posilovat schopnost statu pruzné reagovat na aktualni zmény potfeb
prostfednictvim statniho rozpo€tu a schopnost reflektovat dlouhodobé dopady téchto zmén
v koncepc€nich a strategickych dokumentech. Pro zvySeni koncepcnosti je nutné vice se zaméfit i na
predikce budouciho vyvoje. V souladu s aktualnimi vyzvami je poté s ohledem na jejich dlouhodobé
dopady potfebné vhodné pfizpusobovat i nastaveni operacnich programu.
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Uéelnost programi
UCELNOST
EO 2.1 Do jaké miry program sméfuje k dosazeni stanovenych cil(i?

Do jaké miry je monitorovaci a evalua¢ni ramec vhodny k tomu, aby informoval

EO 2.2
0 0 pokroku pfi dosahovani cil(i programu?

Jak bylo zajisténo zapojeni prislusnych partnert ve vSech fazich programovani,

EO 2.3 ) : o
implementace, monitorovani a evaluace?
EO 2.4 Do jaké miry program pfi své implementaci respektuje nebo podporuje horizontalni
’ zasady?
EO 2.5 Do jaké miry je program ucinny v oblasti informovat a Sifit informace o svych

prilezitostech a uspésich?

Obecné jsou programy zaméfené na dosazeni stanovenych cilii a jsou podporovany
pravidelnym monitorovanim a evaluaénimi mechanismy. Nicméné, zpozdéni vimplementaci
programt v disledku administrativhich komplikaci mize ohrozit dosazeni téchto cilli véas.
Zarazeni fondli zamérenych na vnitini bezpeénost pod Obecné nafizeni pfineslo dodateénou
administrativni zatéz pro fidici organ a zadatele/pfijemce.

Vyhodnoceni zapojeni a komunikace zduraziuje kli€ovy vyznam pravidelné a transparentni
komunikace s fidicim organem pro Uspésny pribéh projekti. AvSak komunikace mezi
neziskovymi organizacemi a fidicim organem vykazuje rezervy. Monitorovaci vybor je
efektivni, potifebuje do budoucna zlepsSit poskytovani detailnich informaci a zastoupeni
riznych zajmovych skupin. Komunikaéni strategie programt jsou obecné povazovany za
dostate¢né, avSak existuje prostor pro zintenzivnéni publicity. Ta by ovSem méla probihat
citlivé a diferencované, aby se zabranilo nedorozuménim a nezadoucim reakcim veirejnosti
v obzvlasté citlivych oblastech.

3.1.4 Nastaveni a prabéh implementace programii

Poc¢atecni pokrok v implementaci programu v oblasti vnitfnich véci byl s pfihlédnutim k nac¢asovani
jejich pfijeti a pozdéjSimu zahajeni implementace uspokojivy. K 31. 12. 2023 bylo v pravnich aktech
zazavazkovano 38,2 % finanénich prostfedkd z celkové alokace evaluovanych programid. OvSem
v kontextu dosahovani milnikd a cilovych hodnot, kdy bylo proplaceno pouze 1-2,5 % prostredkd, je
potfeba urychlit proces schvalovani projektl a ¢erpani finanéni alokace. Finanéni i fyzicka stranka
dosavadniho priibéhu implementace je rozebrana v podkapitole 3.1.6, pIné vyhodnotit ji bude mozné az
vramci ex-post evaluace. | podle dotazovanych aktérd bude mozné posoudit to, zda specifické
nastaveni programu piné odpovidalo aktualnim potfebam a dokazalo adekvatné reagovat na jejich
zmeény, az s casovym odstupem nékolika let.

Pribéh implementace a jeji rizika

V evropském kontextu byly evaluované programy schvaleny rychle (OP FVB byl schvalen mezi prvnimi).
Jejich zafazeni pod Obecné nafizeni s sebou vSak zejména v pocatecni fazi implementace pfinasi
oproti pfedchozimu programovému obdobi urcité vyzvy spojené napf. s nastavenim indikatorové
soustavy a milnikd, pouzivanim informacnich systému ¢i s komunikacni strategii.

Ernst & Young, s.r.o.
PRUBEZNA ZPRAVA: Evaluace v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV 32
v programovém obdobi 2021-2027



UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

Toto Usti ve vy$Si administrativni narocnost proces jak pro fidici organ, potykajici se s nedostate¢nymi
kapacitami pro Fizeni ¢i kontrolu projektl, MoV, tak i pro zadatele ¢i pfijemce. SpoleEnymi silami se vSak
RO a MMR-NOK prozatim dafi poskytovat Zadatelim a pfijemcim dodateénou metodickou podporu.
Nespornou vyhodou je zkuSenost nékterych zadatell/pfijemct a organl implementacni struktury s
vyuzivanim monitorovaciho systému v ramci pfedchoziho obdobi (v jinych operaénich programech,
které spadaly pod Obecné nafizeni, napf. OP Z & IROP). Respondenti vitaji také moZnost
zjednodu$eného vykazovani vydaju nabizejici vyznamné zjednoduseni administrativy (napf. jednotkové
vykazovani mzdovych nakladud).

Harmonizace pravidel s ostatnimi operacnimi programy
znamena pro programy v oblasti vnitfnich véci novou ‘ ‘
zkuSenost s milniky. Vzhledem k rozsahu alokace je
dosahovani milniki u evaluovanych programd spjato — zastupce RO
s kurzovym rizikem ve vétSi mife, nez u ostatnich

operacnich programu. Operac¢ni programy s vySSi alokaci budou totiz pravdépodobné i ke konci
programového obdobi generovat dostatecné rezervy k pokryti kurzovych rozdili. Respondenti z fad
zadatel(l a pfijemcu vyjadrili obavy z nejistého pfistupu Fidiciho organu v této oblasti. Bylo by proto
vhodné s aktéry komunikovat mozné zpusoby vyrovnani rozdill zplisobenych vyvojem ménového kurzu
Ci inflace.

Bylo by dobré vydefinovat odliSnosti
pro tyto programy — vyjimky.

V oblasti absorp&ni kapacity predstavuije jisté riziko nedostateCna personalni kapacita stran fidiciho
organu a nizsi mira pfipravenosti Zadateld pfi pfipravé projekt(i. Cinnosti spojené s vyhlaSovanim vyzev
a administraci projektd Fidici organ dokaze zabezpedit, dlouhodobé se vSak nedafi obsadit nékteré
pracovni pozice, ¢imz je pfimo ohrozen napf. proces
kontroly projektll. Nepfipravenost Zadateld v procesu
pfipravy programl se projevila nizSi schopnosti
predkladat ucelené koncepéni podklady, namisto
identifikovanych potfeb byly dodavany spiSe seznamy
konkrétnich aktivit anebo Zadoucich stava.

‘ ‘ Nyni je Obecné nafizeni robustnéjsi
a je délané spise pro ESIF, takze na
RO to mé& zvysené administrativni
naroky a je to pro né nyni slozitéjsi.

— zastupce monitorovaciho vyboru

Potencial pro rozvoj programi a jednani o jejich nastaveni na Urovni Evropské unie je aktéry vniman
mj. v oblasti spoluprace s vyzkumnymi institucemi, které na soucasnych projektech neparticipuji, i ve
vétsim zaméreni se na mékkeé cile (napf. anti-korupce, anti-radikalizace). V tomto kontextu by se mohly
zapojit pravé vyzkumné instituce, jako dobrou praxi respondenti oznaluji jiz existujici studie
zahrani¢nich univerzit zabyvajici se moznostmi pro otevieni vyzev ve zminovanych oblastech.

Monitorovaci systém

V programovém obdobi 2021-2027 je v oblasti vnitfnich

véci nové vyuzivan informacni systém MS2021+. Tento ‘ ‘
krok je vniman pozitivné zastupci fidiciho organu

i realizatortl projektu, prestoze s sebou nese zejména

v poCatku implementace drobné komplikace. Optikou
uzivatell z fad Fidiciho organu je vyhodou mimo jiné také
umoznéni vzdaleného pFistupu a moZnosti home-office pfi — zastupce implementacni struktury
spravé dat. Provadéni nékterych typu analyz vsak

v systému primarné ureném pro kohezni fondy neni mozné, nebo je velmi omezené (napf. ucetni
anebo faktické analyzy rizik). Bylo by proto vhodné do budoucna upravit nékteré funkcionality systému
s ohledem na specifika evaluovanych programu.

...museli si zvyknout prijemci

i odpovédny RO. RO ale mél snahu
a pfipravil seminarfe a Skoleni pro
pfijemce, nebylo to tak, Ze by
pfijemce hodili do vody.
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Uvodni gkoleni ohledné prace s monitorovacim systémem
pro pracovniky Fidiciho organu ze strany dodavatele bylo
spiSe technického razu, skoleni orientovana na projektovée
fizeni jsou organizovana dle potieby Ministerstvem pro
mistni rozvoj. Na urovni Ustfednich organt probiha
prib&Zna komunikace ve snaze vysvétlit nejasnosti. Skoleni pro pfijemce probiha ze strany fidiciho
organu. Respondenty rozhovor( byla kvitovana pomoc ze strany fidiciho organu v ramci zajisténi
Skoleni i dalsi metodické podpory (napf. existence service-desk). Pokud méli realizatofi projektd
zkusenost s monitorovacim systémem z pfedchoziho obdobi, ozna&ovali ji za vyhodu.

‘ ‘ Bylo by dobré vydefinovat odli$nosti
pro tyto programy — vyjimky.

— zéastupce RO

Problémem je situace s IS ESF. Tento informacni systém v sou€asné dobé& nefunguje a jeho spusténi
je odhadovano v prab&hu roku 2025. Ridici organ nyni hleda cesty, jak nefunkéni systém nahradit, pro
pfijemce byl vytvofen metodicky dopis, jak postupovat do spusténi systému. Anonymizace dat je

zajistovana na urovni pfijemca, ze strany Fidiciho organu

‘ ‘ Systém zatim nebyl spustén,
jsou sbirana agregovana data. Snahou fidiciho organu je

proces bylo velmi slozité nastavit

poradit realizatordm ohledné typu a struktury dat pfi tvorbé bez znalosti nového systému.
doCasnych internich databazi. Technické komplikace Snazili se nastavit projekt tak, aby
a zvySenou administrativni zatéz tak Ize ocCekavat mohli sledovat upiné vSechno bez
zejména u projektd svelkym poétem ucastnik( i ohledu na to, jak bude fungovat
podpofenych osob (pf. integracni centra). systém a co bude vyZadovano.
Indikatory — zastupce pfijemce

Nastaveni indikatorové soustavy neni vzhledem ke specifikim evaluovanych program( optimaini.
V dobé pfipravy programl navic nebylo znamo presné znéni Obecného nafizeni. Organy
implementacni struktury upozorfiuji na povinnost vykazovat nékteré Udaje, jez poté nejsou na evropské
urovni vyhodnocovany, nebo bez realné vypovidaci hodnoty (napf. uzite€nost sluzeb). V jinych
pfipadech jsou indikatory vzhledem k jejich zaméreni definovany pfili§ konkrétné, anebo se nevhodné
rozpadaji (napf. dle vékovych skupin &i pohlavi) aniz by
byl tento rozpad zdGvodnén. To je spojeno s nadbyte¢nou
administrativni zatézi i niz8i vypovidaci hodnotou
vykazovanych dat. Problematicka je také kvantifikace
nékterych indikatord vystupl programd ¢i méfitelnost
nékterych dopadd (napf. v oblasti zvy$eni bezpecénosti
neni dostupny zadny vhodny indikator).

‘ ‘ Celkové indikatory neodpovidaji
realité a praxi.

V rémci indikatoru musi sledovat
uZite¢nost aktivity, ale ten indikator
je nastaven slozité. Navic je
administrativné narocny.
— zastupci prijemct o .
Stanovené indikatory vysledk(d pini svou funkci podle
respondentl nedostate¢né. V oblasti vnitinich véci jsou nékteré dopady v kratkodobém a stfednédobém
horizontu jen obtizné méfitelné, idealni neni ani povinnost vydefinovat cilové hodnoty indikatort jiz pfed
pocatkem implementace program(. Poptavka ze strany cilovych skupin a realizator( projektl nap¥. po
pofizovani technického vybaveni v oblasti bezpe€nosti ¢i mékkych aktivit v oblasti migracni politiky je
navic do zna¢né miry ovlivnéna vnéjSimi faktory. V tomto kontextu Ize z urovné fidiciho organu pfedem
pouze ramcové odhadovat cilové hodnoty nejen indikatorl dopadd, ale i vystupu a vysledkd. Cilove
hodnoty indikatori navic nejsou vzdy stanoveny realisticky (napf. zvySeni urovné ceského jazyka o cely

stupen).
‘ Nékteri klienti dostanou dotaznik
Problematické jsou i nékteré poZadavky na cilové skupiny. i pétkrat. Zaroveri se vsechny

Povinnost mj. zpracovavat prezencni listiny anebo sbirat dotazniky musi ukladat.
dotazniky po kazdé intervenci nemusi byt v nékterych
situacich v kontextu feSenych témat pfinosna, snadno
proveditelna, anebo taktni €i Zadouci.

— zastupce pfijemce
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Pozadavky na sledovani indikator(l by v oblasti vnitfnich véci tedy mély byt preciznéji formulovany
a zdavodnény jiz pfi vyjednavani se zastupci Evropské komise, pficemz je dulezité zohlednit odliSnosti
téchto programt. Konkrétni obsah definovanych indikatord by mél vychazet z vymezenych specifickych
cill, vhodné by bylo také stanoveni nékolika prdfezovych indikatord dopadi pokryvajicich vSechny
tematické oblasti. | zpUsob stanoveni cilovych hodnot by mél reflektovat specifika programu v oblasti
vnitfnich véci. Hlavni dlraz na kvalitativni vyhodnoceni dopadll programu by proto mél byt kladen
v ex-post evaluacich s ¢asovym odstupem nékolika let po uzavieni programd, pfipadné realizace
on-going evaluace, ktera bude sbirat data pro vyhodnoceni dopadU priibézné i po ukoncéeni.

Soulad s horizontalnimi principy

Z provedené evaluacni Cinnosti vyplyva, Ze programy jsou realizovany v souladu s horizontalnimi
principy. Tedy s cilem podporovat rovné pfilezitosti a nediskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo
etnického puvodu, naboZenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace; podporou rovnosti na zakladé pohlavi a v souladu s principy udrzitelného rozvoje a zasadou
»vyznamneé neposkozovat®.

Na programové i projektové drovni jsou nastaveny kontrolni mechanismy pro zajisténi souladu
s horizontalnimi principy a nebyla zjiSténa Zadna pochybeni. V kontextu nediskriminace a rovnych
prilezitosti z genderového hlediska respondenti rozhovor( upozorniuji na riziko nespravného vykladu
indikatort (pfedevsim jejich hodnot rozpadlych podle véku ¢&i pohlavi) &i vykazovanych dat ve vztahu
k migracni a integracni politice. V této oblasti neni podle respondentll z logiky véci mozné dosahovat
genderové neutralnich statistik (z posledni doby zmifiovan napf. kontrast dlouhodobé pocetné
prevladajicich imigrantl-muzd s pfichodem velkého poétu Zen z Ukrajiny). Podstatna je otevienost
programu vuci vSem ¢&lendm cilovych skupin a reflexe migraénich toku a jejich specifik.

Podminka ucinného provadéni a uplathovani Listiny zakladnich prav a svobod je naplnéna
prostfednictvim kontroly ze strany fidiciho organu ve spolupraci s odborniky z Odboru lidskych prav
a ochrany mensin Ufadu vlady. Ti byli zapojeni jak do procesu tvorby programovych dokumentt, tak do
nastaveni hodnoticich a kontrolnich kritérii pro jednotlivé projekty v této oblasti. Dale jsou v souladu
s principem partnerstvi do procesl zapojeny i nevladni organizace ¢i ombudsman. Pro podani stiznosti
¢i podnétl byla Fidicim organem zfizena e-mailova adresa, MoV je v této véci informovan jednou ro¢né.
Nastaveni systému jako celku je kontrolovano Auditnim organem.

Podminka provadéni a uplatiiovani Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim je napinéna
prostfednictvim implementace Narodniho planu podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2025 a navazuijici strategii pro obdobi 2026—2030 (Ceska republika pfijima
tyto dokumenty vzdy na pétileta obdobi jiz od roku 2005), jednou ro¢né je gestory tematickych oblasti
predkladana zprava o realizaci. Sbér dat a monitoring vyvoje v této oblasti zajistuji resorty ve spolupraci
s Ceskym statistickym Gfadem. Pro podani stiznosti & podnétli byla i v této oblasti Fidicim organem
zfizena e-mailova adresa, MoV je v této véci informovan jednou ro¢né. Ombudsman zde pini roli
nezavislého monitorovaciho mechanismu. V souladu s platnou legislativou jsou dale zohledhovany
predpisy a normy tykajici se pfistupnosti, coz je oSetfeno i v Dohodé o partnerstvi, a promita se do
pravidel pro pfijemce stanovenych ze strany fidiciho organu.
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Komunikac¢ni strategie programu

Vzhledem k rozsahu alokace je mira publicity evaluovanych program(l mezi dotazanymi aktéry obecné
povazovana za dostate¢nou, potfebné informace jsou podle nich dobfe dohledatelné. V rozhovorech
byl vSak zmifiovan problém nedostatec¢né koordinace a komunikace pfi implementaci vybranych vyzev.
Napfiklad do pomoci Ukrajiné bylo zapojeno mnoho aktérl realizujicich vétsi mnozstvi aktivit, coz ztizilo
sdileni informaci napfi¢ rlznymi platformami mezi fidicimi organy, pfijemci, ale i dalSimi zapojenymi
aktéry. Organy implementaéni struktury vykazovaly snahu o zvy3eni komunikaénich aktivit, omezujicim
faktorem pro né ale byla nedostate¢na kapacita na strané fidicich organu a metodicka podpora ze strany
Evropské komise v obdobi pfipravy program.

Pravidla komunikace a viditelnosti jsou stanoveny fidicim

‘ ‘ Nékteré aktivity jsou interni organem a vychazi ze Spoleéné komunikaéni strategie
a nehodi se je rikat verejné... vech operacnich programd, jeZ koordinuje Ministerstvo

pro mistni rozvoj. V oblasti vnitinich véci jsou hlavnimi
cilovymi skupinami pro komunikaci zadatelé a pfijemci
a verejnost (Siroka i odborna). Pro Zzadatele a pfijemce
— zastupci Monitorovaciho vyboru  funguji webové stranky programt, pofadany jsou také

seminare/webinafe. Smérem k vefejnosti je komunikace

Nékteré utvary jsou na to citlivejsi...

smeéfovana predevsim skrze internetové kampané na vlastnich webovych strankach Fidiciho organu &i
skrze socialni sité. Ridici organ jiz v programovém dokumentu zmiriuje nutnost citlivych komunikagnich
opatfeni smérem k vefejnosti, a to pfedevsim v otazkach migracni politiky. Na tom se shoduiji i ostatni
respondenti a pfikladaji tomuto aspektu velkou dulezitost. Zaroven citi potfebu zdlraznit toto specifikum
smérem k zastupclim Evropské komise, ktera obecné vyZaduje vy$Si miru publicity. Pro komunikaci
s odbornou vefejnosti doporu¢ujeme v pozdéjsich fazich realizace programd vyuzit platformu MoV,
napfiklad pro sdileni dobré praxe v ramci jednotlivych schvalenych projekta.

Napfriklad v oblasti imigraéni politiky mGze zvySena pozornost a prezentovani finanéni podpory mifené
na nékteré typy projektl u ¢asti verejnosti vést k nepochopeni &i znepokojeni. Aktéfi vnimaji jisty rozpor
a neznalost ¢asti spolecnosti, otazka migrace a jeji pfijeti
vétdinou spolednosti je nadale citliva. PFiznivé vysledky ‘ ‘ Viyuzit MoV pro publicitni aktivity
dlouhodobé dobfe funguijicich integradnich center vedouci mizZe byt prinos pro lepsi povédomi
k situaci bez zavaznych problémi tak mohou byt o programech. Jinak publicita je
oznadovany za diivod jejich nepotiebnosti. V tomto ohledu dobra. V soucasné chvili je situace
je podle dotazanych aktérl nutné smérem k Siroké ve spolecnosti takova, Ze otevirat
vefejnosti téma migracni politiky citlivé komunikovat tato temat‘.a b%/ mohlo byt velmi

Y . , . . problematické.
a prezentovat soufasné nastaveni systému azylové
politiky, a to nejen v ramci evaluovanych program, ale — zastupce Monitorovaciho vyboru
i narodnich politik.

Omezena, resp. selektivni komunikace je vhodna také u projektd v oblasti vnitfni bezpecnosti. V tomto
kontextu se podle respondentt jevi jako pfihodné Siroké verejnosti prezentovat pfimo vystupy nékterych
projektl (jako je pofizeni automobill pro hlidky policistd €i nepristfelnych vest pro hasice), pfipadné
cilit pouze na odbornou vefejnost i potencialni pfijemce. Jindy je vhodné vefejnost informovat spise
0 priznivych dopadech &i primarné moznosti vyuzit podporené sluzby (napf. u zvlasté ohrozenych osob).
Celonarodni kampané prezentujici podporu v ramci vSech operacnich programi jsou tedy vhodnym
nastrojem k souhrnné prezentaci aktivit programu v oblasti vnitfnich véci, pfi komunikaci jednotlivych
opatfeni je nutné postupovat citlivé vzhledem ke specifikiim cilové skupiny i podpofenych aktivit.

Ern§t 85 Young, s.r.o.
PRUBEZNA ZPRAVA: Evaluace v poloviné obdobi OP AMIF, OP FVB a OP NSHV 36
v programovém obdobi 2021-2027



UvoD REKONSTRUKCE EVALUACNI ZAVERY A PRILOHY
INTERVENCNI ZJISTENI DOPORUCENI
LOGIKY

3.1.5 Zapojeni a komunikace

Komunikace s fidicim organem

Komunikace s fidicim organem je obecné& hodnocena
pozitivné. PFijemci projektd si ceni podpory administratort
v procesu fizeni projektl a stanovovani podminek.
KliCovym faktorem je pravidelna komunikace a jasné
Vyhoda programtl je, Ze prijemct je stanovené postupy. Zkusenost administratord je vnimana
malo, a tak je vztah s RO velmi jako pozitivni, coz pfispivd k efektivnimu pribéhu
blizky a tzky. a realizaci projekt(i. Tato Uzka spoluprace je povaZzovana
— zastupce prijemce a &len Z@ Vyznamnou vyhodu v porovnani s jinymi programy,
Monitorovaciho vyboru které maji mnohem pocetnéjSi zakladnu pFijemcu

a nemohou tak poskytovat stejnou uroveri péce.

‘ ‘ Samotné spolupréce s RO na tomto
konkrétnim projektu je dobra.

— zastupce prijemce

Komunikace v$ak vykazuje rdzné urovné efektivity a transparentnosti v zavislosti na kontextu
a specifickych skupinach pfijemcl. Jisté rezervy byly pozorovany v komunikaci mezi neziskovymi
organizacemi (dale také ,NNO*) a fidicim organem. NNO ¢asto uvadeéji, Ze jejich zapojeni je omezené
a citi se byt ve znevyhodnéném postaveni oproti statnim slozkam, které maiji etablované komunikaéni
kanaly. RO obvykle efektivné komunikuji s NNO ve fazi planovani programi a podpory, ale existuje
prostor pro zvy$eni transparentnosti ohledné nastaveni vyzev a distribuce finanénich prostredkd, t;.
v kontextu ptedavani informaci ze strany RO vG&i NNO. Nedostate¢na komunikace muze vést k
nepochopeni logiky za urcitymi rozhodnutimi a nedostate¢nému zohlednéni potfeb NNO.

Je také patrné nedostatecné zastoupeni NNO v MoV. Pro dosazeni vyvazenéjSiho zastoupeni a
ZlepSeni dialogu je ke zvazeni rozSifit ¢lenskou zakladnu MoV o dalsi NNO a Iépe definovat role
stfeSnich organizaci. Z Setfeni vyplyva, ze pro zastupce stfeSni organizace nemusi byt MoV tematicky
pIné relevantni, a tudiz nemusi pIné reflektovat zajmy zainteresovanych NNO. Naopak zapojeni NNO,
které pracuji s vydefinovanou cilovou skupinou a ¢erpaji prostfedky MV, muize vést ke konstruktivnéjsi
diskusi ohledné nastaveni operaénich programi. Ostatné zapojeni jsou i jini Zadatelé.

Nastaveni Monitorovaciho vyboru

Fungovani MoV bylo bez vyjimky hodnoceno pozitivné z ‘ ‘ V8e mayji k dispozici, dobre

organizaéniho hlediska. Respondenti vyzdvihli pfikladnou zpracovano, nejsou zatizeni
organizaci spoluprace, ktera zahrnuje véasné poskytovani informacemi, Cetnost je smyslupina.
informaci a materiald pred jednanim. VSe je pfipraveno ...vi dopfedu, co bude obsah

velmi dobfe a funguje s disciplinou. Zapisy z jednani jsou jednani a mohou vznéset

zaslany do tydne a jsou k dispozici pro pfipadné pfipominky.

pfipominky. Celkové je tedy fungovani MoV povazovano

e . Vse je perfektné pripravené.
za efektivni a disciplinované.

— zastupci Monitorovaciho vyboru
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Jisté limity byly shledany ve slozeni MoV. Vybor je specificky tim, ze zahrnuje organy statni spravy a
jimi zfizované organizace, které jizZ maji mezi sebou ustalené komunikacni kanaly. Naopak neziskové
organizace jsou ve srovnani s nimi ve znevyhodnéném postaveni. Dale jsou néktefi ¢lenové vyboru
povazovani za tematicky nerelevantni, jako napfiklad Asociace kraju v ramci MoV k OP FVB a OP
NSHYV, ¢i zastupci odbor(l a svazu v ramci MoV vSech operacnich programu. Néktefi zastupci, jako jsou
NNO, naopak chybi. Tato kritika v8ak neni zcela jednoznacna. Asociace krajl, i kdyz je nékdy
povazovana za nerelevantni, vnima G¢ast v MoV jako dulezitou pro ziskani kontextu a jako informacni
platformu pro samospravné jednotky. V novém obdobi byli do vyboru nové zafazeni zastupci
Ceskomoravské konfederace odborovych svazti a Svazu pramyslu, a to kvali Obecnému nafizeni. Tento
krok je povazovan za nedostate¢né odGvodnény.

Celkové je v ramci pfipravy nového programového obdobi

‘ ‘ Zatim jsou informace spise potfeba pFehodnotit slozeni vyboru a zajistit, aby byl
monitorovaci, ale mély by byt trochu reprezentativnéj$i a schopen efektivnéji zastupovat riizné
detailnéjsi a zahrnovat zhodnoceni  zajmové skupiny. Princip partnerstvi Obecného nafizeni

toho, co se podarilo formou vychazi vyhradné z aktér(i relevantnich pro kohezni
prezentace konkrétnich projekt. politiku a v nékterych pfipadech tak opomiji specifika
Chybi konkretnejsi sdeleni nad sloZeni partner(i v oblasti vnitfnich v&ci.

ramec informaci, Ze vse béZzi, jak

ma. MoV  funguje jako prostfedek pro  zapojeni

zainteresovanych stran a poskytuje prostor pro oteviené

diskuse a vyjadfeni rdznych nazor(. Pozitivné je

hodnocena moznost poskytovani informaci o pribéhu

implementace program(l. Nicméné ¢lenové vyboru nejsou

— zastupci Monitorovaciho vyboru  y3dy dostatedné obeznameni s jednotlivymi programy.

ZlepSeni tohoto stavu Ize dosahnout prostfednictvim lepsi

prezentace probihajicich projektll a zvySeni povédomi o pribéhu implementace jednotlivych

programu. Inspiraci mohou poslouzit MoV v zahraniéi, na kterych probiha i prezentace Uspé&Snych
projektll nebo sdileni konkrétnich pfikladd dobré praxe.

Do velké miry je to formalni
uskupeni pro schvaleni, dopfedu
dostavaji podklady pro jednani.

Zapojeni a komunikace s relevantnimi partnery

V ramci evaluace bylo zjisténo, ze zapojeni a komunikace s relevantnimi partnery zavisi pfevazné na
typu pfijemce &i aktéra. Bezpecnostni slozky statu, které casto jsou gestory oblasti, ve kterych jsou
realizovana podporovana opatfeni, maji omezeny prostor pro formovani partnerstvi vzhledem k jejich
velikosti a zaméreni. Naopak neziskovy sektor povazuje partnerstvi za kliCovou soucast svého
fungovani. Tyto organizace jsou zapojeny napfiklad v komunikaci s organy socialné-pravni ochrany déti,
zafizenimi pro vykon ustavni a ochranné vychovy pro cizince, ombudsmanem a dalSimi relevantnimi
subjekty. Ochota k spolupraci je obvykle vysoka a €asto se iniciuje jak ze strany partnerd, tak z iniciativy
samotnych realizatord projektu.

Do urc¢ité miry pIni funkci platformy pro sitovani a propojeni partneri MoV. Ten umozruje pravidelné
setkavani zainteresovanych stran. Diky svému slozeni, které zahrnuje rdzné zastupce ze sektoru
vefejné spravy, neziskovych organizaci, a dalSich relevantnich subjektd, vytvari MoV prostiedi pro
dialog a vyménu informaci. Tim pomaha naplfovat potfebu propojeni a spoluprace mezi riznymi aktéry
zapojenymi do program(l nebo projektd. Zde je potencial pro zlepSeni vyvazeni partnerd, jak je uvedeno
vyse.
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3.1.6 Fyzicky a finan€ni progres opera¢nich programu

Finanéni ¢erpani

Na operaéni programy v oblasti vnitinich véci bylo v CR alokovano celkem 3,09 mid. K&, viz Tabulka 1.
Nejvyssi Castka 1 601,7 mil. KE byla alokovana na OP AMIF, dale pak 798,6 mil. KE na OP FVB
a 691,6 mil. KE na OP NSHV. K 31. 12. 2023 bylo v pravnich aktech 38,2 % finan¢nich prostredku
z celkové alokace, nejvic finanénich prostfedkl se podafilo schvalit v projektech OP FVB (52,8 %).
Doposud byla proplacena pouze nepatrna ¢astka finanénich prostfedkd, ktera se na urovni operacnich
programu pohybuje na urovni 1-2,5 %. Tato skute¢nost je dana zejména pozdéjSim zacatkem
implementace i del$i dobou realizace schvalenych projektu.

Z hlediska specifickych cilt je ¢erpani znaéné nerovnomérné. Zatimco v SC 2 opera¢niho programu
FVB byly schvaleny projekty v hodnoté celkové alokace pro tento specificky cil, v SC 1 stejného
operacniho programu nebyly k 31. 12. 2023 v pravnich aktech vykdzany Zadné finanni prostiedky.
V ostatnich specifickych cilech bylo na schvalené projekty vy&erpano 12,8—46,8 %.

Tabulka 1: Financni Cerpéni prispévku Unie v jednotlivych specifickych cilech’

Finanéni Podil finanénich Finanéni Podil
Celkova prostiedky prostredkt prostiedky proplacenych
Fond/SC alokace v pravnich v pravnich proplacené finanénich
(v mil. K¢) aktech aktech k celkové v ZoP (v mil. prostredku

(v mil. KE) alokaci K¢) k celkové alokaci
OP AMIF 1601,7 552,7 34,5 % 17,2 1,1%
SC1: Spole¢ny
evropsky azylovy 315,1 40,2 12,8 % 0,0 0,0%
systém
SC2: Legaln 801,4 369,6 46,1 % 12,1 1,5 %
migrace a integrace
SC3: Navraty 485,2 142,9 29,5 % 51 1,0%
OP FVB 798,6 422,0 52,8 % 18,1 2,3%
SC1: Vyména
. 8 90,7 0,0 0,0% 0,0 0,0%
informaci
SC2: Preshranicni 166,2 168,7 101,5 % 18,1 10,9 %
spoluprace
SC3: Pfedchazeni
trestné Cinnosti a boj 541,8 253,4 46,8 % 0,0 0,0 %
proti ni
OP NSHV 691,6 207,5 30,0 % 9,7 1,4 %
SC1: Evropska
integrovana sprava 366,7 100,0 27,3 % 4.7 1,3%
hranic
2L pneiie 324.9 107,5 33,1 % 5.0 1,5 %

vizova politika

Celkem 3091,9 1182,2 38,2 % 44,9 1,5%
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

’ Finanéni ¢astky v CZK byly propocteny kurzem 24,26 CZK/EUR.

® K 31.12. 2023 nebyly v monitorovacim systému v SC 1 OP FVB vykazany zadné finan¢ni prostfedky v pravnich
aktech, nazev SC proto vychazi z textace programového dokumentu.
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Projekty a prijemci

Jak je zfejmé z Tabulka 2, k 31. 12. 2023 bylo ve tfech operacnich programech schvaleno 21 projekti
z celkové 46 podanych projektli. Nejvic projekt bylo schvaleno v OP AMIF (12), ktery ma zaroven
i nejvyssi alokaci. 6 projektt bylo schvaleno v OP FVB a 3 projekty v OP NSHV. Ke stejnému datu byla
vétSina projektu v realizaci.
Tabulka 2: Pocty vyhlasenych vyzev, podanych a schvalenych projekti v jednotlivych specifickych cilech

Pocet

Fond/SC vyhlasenych
vyzev

Pocet podanych Pocet schvalenych
projektu projektu

OP AMIF

SC1: Spole¢ny evropsky azylovy
systém

SC2: Legalni migrace a integrace
SC3: Navraty

OP FVB

SC1: Vyména informaci

=
(e}
N w
o~ B
=
N

SC2: Pfeshrani¢ni spoluprace
SC3: Pfedchazeni trestné Cinnosti
a boj proti ni

OP NSHV

SC1: Evropska integrovana sprava
hranic

SC2: Spole¢na vizova politika

W A N O N O 0 00N D
N P W~ NDO O N O N

W kA O W O 0 b

w
e
i
(e}
N
(=Y

Celkem
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

16 schvalenych projektd je realizovano organiza¢nimi slozkami statu, konkrétné Ministerstvem vnitra
(13 projektd), Ministerstvem spravedinosti (1 projekt), Ministerstvem zahrani¢nich véci (1 projekt)
a Spravou uprchlickych zafizeni (1 projekt). Vramci SC 2 opera¢niho programu AMIF realizovali
5 projektl jini pfijemci. Z hlediska pravni formy se jednalo o 2 Ustavy, 1 spolek, 1 obecné prospésnou
spole¢nost a 1 evidovanou cirkevni pravnickou osobu.

PInéni ukazateld vystupt a vysledki

Tabulka 3 zobrazuje plnéni ukazatel(l vystupl a vysledkd v OP AMIF. V Tabulce jsou zachyceny pouze
indikatory, u kterych byl k 31. 12. 2023 vykazan nenulovy zavazek z projektu. DalSich 16 ukazateld ma
podle dat z monitorovaciho systému nastavenou nenulovou cilovou hodnotu, k uvedenému datu vSak
nebylo zaevidovano zadné plnéni z projektd. Seznam téchto indikator( je soucasti Tabulka 6

Pfiloha E. U vSech indikatoru byla vykazana dosazena hodnota na urovni 0 vzhledem k fazi realizace
projektd.
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Tabulka 3: Hodnoty ukazatel(i vystup( a vysledki OP AMIF’

Podil
. P S . zavazku
Kaod . . L Cilova Dosazena Zavazek o
EK L ks el e hodnota hodnota z projektu z prc’uekgu
k cilové
hodnoté
OP AMIF
SC1: Spolecny evropsky azylovy systém
I 028317 FSogit)podporenych pracovist 0 0 5 100 %
028347 Pocet vytvorenych 0 0 4 100 %
pracovnich/sluzebnich mist

SC2: Legalni migrace a integrace

Pocet zasedani/seminara/
028302 studijnich navstév pro 0 0 26 100 %
odborniky (SC2)

Pocet zakoupenych
kusU vybaveni, véetné poctu

028306 zakoupenych nebo 0 0 5558 100 %
aktualizovanych systému IKT
(SC2)
Pocet podpofenych pracovist o
028318 (SC 2) 0 6 41 100 %

Pocet u€astnik(, jimz byla
poskytnuta podpora (SC2)
Pocet u€astnikl kurzu
0.2.3.2 026200 obcanské orientace, jimz byla 4893 0 1380 28 %
poskytnuta podpora
Pocet Ucastnikl jazykového
0.2.31 026100 kurzu, jimz byla poskytnuta 86 142 0 11750 14 %
podpora

0.23 026000 115 094 0 63 380 55 %

SC3: Navraty

Pocet osob navracenych
formou dobrovolného navratu
l 028319 Pocet podpofenych pracovist 0 14 14 100 %
(SC 3)
Pocet ucastnikd, ktefi
028320 obdrzeliindividudini = 0 0 4200 100 %
prfednavratové poradenstvi a
pomoc
Pocet zakoupenych
kust vybaveni, véetné poctu

R.3.6 026800 2690 0 2690 100 %

0.3.2 027110 zakoupenych nebo 93 0 38 41 %
aktualizovanych systému IKT
(SC3)
Pocet ucastnik odborné o
l 0.31 027100 pipravy (SC3) 306 0 20 7%
Vystup Vysledek

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

PInéni ukazatell vystupu a vysledkd v OP FVB a v OP NSHV zobrazuje Tabulka 4 a Tabulka 5. Rovnéz
jako u OP AMIF jsou v tabulkach zachyceny pouze indikatory, u kterych byl k 31. 12. 2023 vykazan
nenulovy zavazek z projekt(.

° Ukazatele vystupl a vysledk, u kterych byla nastavena cilova hodnota a zaroveri k 31. 12. 2023 nebyl vykazan
zadny zavazek z projektu jsou soucasti
Priloha E, Tabulka 6.
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ZAVERY A

DOPORUCENI

PRILOHY

9 ukazatell vystupl a vysledkd v OP FVB a 11 v OP NSHV, u kterych byla nastavena nenulova cilova
hodnota a doposud nemaji zavazek z projektd, jsou soucasti Tabulka 7 a Tabulka 8 Pfiloha E.

Tabulka 4: Hodnoty ukazatelt vystupt a vysledkd OP FvB®

Kéd EK Kéd

SC2: Pfreshrani¢ni spoluprace

Nazev indikatoru

OP FVB

Cilova
hodnota

Dosazena
hodnota

Zavazek
z projektu

Podil
zavazku
z projektu
k cilové
hodnoté

R.2.8 032080

032110

0.2.2 032020

Pocet spravnich jednotek, které
zfidily/upravily stavajici
mechanismy/
postupy/nastroje/pokyny pro
spolupraci s dal$imi ¢lenskymi
staty/institucemi nebo jinymi
subjekty Unie/tfetimi
zemémi/mezinarodnimi
organizacemi

Pocet pracovnikud vyslanych

do zahranici

Pocet
zasedani/seminari/studijnich
navstév/spoleénych cvic¢eni pro
odborniky

190

11

11

54

100 %

100 %

28 %

SC3: Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

0.3.1 033010

R.3.12 033120

R.3.13 033130

0.3.5 033050

0.3.2 033020

0.3.3 033030

Pocet u€astnik odborné
pripravy (SC3)

Pocet ucastnik, ktefi povazuji
odbornou pfipravu za uzite€nou
pro svou praci (SC3)

Pocet ucastnika, ktefi tfi mésice
po skonceni odborné pfipravy
uvedou, Ze vyuzivaji dovednosti
a kompetence ziskané béhem ni
(SC3)

Pocet
vybudovanych/nakoupenych/
modernizovanych polozek
infrastruktury/bezpeénostnich
zafizeni/nastrojli/mechanismu
Pocet vyménnych
programi/seminari/studijnich
navstév (SC3)

Pocet zakoupenych polozek
vybaveni (SC3)

1300

1040

1040

130

13

2600

2316

1740

1740

129

10

569

178 %

167 %

167 %

99 %

77 %

22 %

Vystup

Vysledek

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

% Ukazatele vystupl a vysledk, u kterych byla nastavena cilova hodnota a zaroven k 31. 12. 2023 nebyl
vykazan zadny zavazek z projektl jsou soucasti

Priloha E,
Tabulka 7.
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Tabulka 5: Hodnoty ukazatelt vystupt a vysledki OP NSHV™

Podil
P s - . zavazku
. . . L Cilova Dosazena Zavazek o
Kod EK — ks el e hodnota hodnota z projektu z pr9jek§u
k cilové
hodnoté
OP NSHV
SC1: Evropska integrovana sprava hranic
Pocet
0.1.11 041110 VYvinutyeh/udrzovanyeh/ 6 0 1 17 %
zmodernizovanych rozsahlych
informacnich systému
Pocet
vyvinutych/udrzovanych/ o
0.1.10 041100 zmodernizovanych funkcionalit 9 L L 1%
informacnich technologii
SC2: Spolec¢na vizova politika
023 042030  -ocet personalu vyslaného 18 0 15 83 %
do konzulatd ve tfetich zemich
Pocet
024 042040  VYvinutych/udrZovanych/ 2 1 1 50 %
zmodernizovanych funkcionalit
informacnich technologii
Pocet
025 042050  VYvinutych/udrZovanych/ 2 0 1 50 %
zmodernizovanych rozsahlych
informaénich systému

Pocet u€astnik odborné
0.2.21 042021 pFipravy, jimz byla poskytnuta 195 0 80 41 %
podpora (SC2)

Vystup Vysledek

:

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

" Ukazatele vystupU a vysledk(, u kterych byla nastavena cilova hodnota a zarover k 31. 12. 2023 nebyl
vykazan zadny zavazek z projektl jsou soucasti

Priloha E,

Tabulka 8.
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Uginnost programi

UCINNOST

EO 3.1 Do jaké miry program podporuje nakladové efektivni opatfeni?
EO 3.2 Do jaké miry je systém fizeni a kontroly ucinny?
EO 3.3 Do jaké miry je mozné dosahnout dal$i zjednoduseni? Jak?

Administrativni zatéz predstavuje vyznamnou zatéz jak pro RO, tak i pro prijemce.
Nedostatecné personalni kapacity a naroéné administrativni pozadavky mohou snizovat
efektivitu RO a branit vyuziti finanénich prostfedkii pro nejlepsi mozné vysledky. Zavedeni
zjednodusenych metod vykazovani vydaju a selektivni pristup ke kontrolam jsou
predpokladem pro optimalizaci pracovnich postupli a zvyseni efektivity programt. Je
ziejmé, ze je nutné hledat vyvazené fesSeni, které minimalizuje administrativni zatéz,
zajistuje ucinné fizeni a kontrolu a souc¢asné maximalizuje dosazené vysledky projektu.
V této fazi evaluace vSak vzhledem k nizkému poctu projekta v realizaci neni mozné provést
extenzivni vyhodnoceni tohoto kritéria a poskytnout odpovédi na evaluaéni otazky.
Doporucujeme proto zamérit se na toto kritérium ve vétSim rozsahu v zavére¢né evaluaci.

3.1.7 Efektivita intervenci a administrativni zatéz programu
Administrativni zatéz

Administrativni zatéZ v ramci programU pfedstavuje vyzvu

pro zadatele i fidici organy. Nedostateéné personalni ‘
kapacity u Fidicich organ mohou omezovat schvalovaci
procesy a kontrolu projektl, coz je obzvlasté
problematické v dobach zvySené aktivity. Navic, narocné
administrativni poZadavky, jako podrobné vykazovani prace a ziskavani zaméstnancu, zvySuji zatéz
a snizuji efektivitu projektd.

Administrativa samotna je bariérou,
je rozsahla a slozita.

— zastupce prijemce

Ziskavani zaméstnanc pro Fidici organy je slozZity proces,

‘ ‘ ... z divodu administrace vyzev kdy nabidky prace ¢&asto neodpovidaji potfebam
neni ochota délat mensi vyzvy i pro  pracovnikil. Nedostateéné obsazeni systemizovanych
mensi prijemce s regionalnim mist v oddélenich kontroly predstavuje dal$i vyzvu, ktera

dopadem (mensi nestatni neziskové mgze ovlivnit kvalitu spravy projektd. Komunikace
organizace). Je to Rof:hoeite/”é’ s vécnymi Utvary je naopak dobfe zvladnuta, ale ziskavani
vzhiedem ke kapacitam RO ... kvalitnich zaméstnancu zUstava naro¢né. V této situaci je
— zastupce Monitorovaciho vyboru kliGové  hledani moznosti  zjednodu$eni  procesl
a vyvazené feSeni administrativni zatéze s potfebami

personalniho zajisténi programa.

Zjednodusené metody vykazovani vydaju

Zavedeni zjednoduSenych metod vykazovani vydaji v novych projektech vyznamné usnadnuje
pracovni postupy i realizaci a administraci projektd, pfi€emz mnozi Ucastnici je vyuzivali omezené jiz
dfive. Tato nova pravidla jsou rozSifena o jednotkové naklady ve mzdach, coz vyrazné snizuje
administrativni naro¢nost. Pfi kontrolach je aktualné provadéno detailni ovéfovani vSech aspektd, avSak
v budoucnu se planuje postupovat selektivnéji a vybirat kontrolni vzorky.
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Mechanismy kontrol

Prozatim v tomto obdobi neprobihaji vefejnospravni kontroly a neni tak mozZné ovéfit kontrolni
mechanismy, ale je dllezité upozornit na nedostateéné kapacity kontrolnich oddéleni. Tato situace
vyzaduje pozornost a feSeni, aby nedoSlo k ohrozeni U€innosti a spolehlivosti kontrolnich procesu
v budoucnu. Je nezbytné zajistit dostateéné zdroje a personalni kapacity pro kontrolni &innosti, aby byla
zajisténa transparentnost a dodrzovani prfedepsanych pravidel a postupu.
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Soudrznost

SOUDRZNOST

Do jaké miry je program v souladu s iniciativami podporovanymi v ramci dané oblasti
EO 4.1 politiky, zejména s podporou v ramci tematického nastroje napfi¢ riznymi zplsoby
fizeni?

Do jaké miry je program v souladu s ostatnimi fondy EU (vCetné jinych fondu v oblasti

EO 4.2

Evaluace naznaéuje, Ze se fidici organ aktivné snazi minimalizovat prekryvy mezi cilovymi
skupinami a tematickymi oblastmi, které jsou jiz zahrnuty v jinych operaénich programech.
Soucéasné se zamérfuje na cileni financovani a podpory na oblasti, které nejsou dosazeny
jinymi OP, coz napomaha vytvareni synergii mezi programy. AvSak sledovani a koordinace
synergickych ucinkd mezi programy je naro¢né kvuli velkému intervenci v dané oblasti. Tato
koordinace je ztizena komplexnimi vztahy mezi programy a specifickymi pravidly podpory
v oblasti vnitfnich véci. Nedostate¢né sdileni informaci mezi Fidicimi organy rdznych
programu dale snizuje efektivitu synergickych Géinkd.

3.1.8 Synergie programu

Komplementarita vSech operaénich programu je na urovni
Ceské republiky sledovdana a  vyhodnocovéna
Ministerstvem pro mistni rozvoj, v oblasti vnitfnich véci je
tomuto vénovana zvlastni pozornost i ze strany MoV. Diky
svému specializovanému zaméreni a specifickym cilovym
skupinam (unikatni je postaveni OP AMIF se zacilenim na — zastupce implementacni struktury
statni pfislusniky tfetich zemi) maji operacni programy v
oblasti vnitfni bezpecnosti vysoky synergicky potencial zejména ve spojeni s OP IROP a OP Z+.
Respondenti rozhovor( v tomto ohledu povazuji za vyhodu pfedevsim viceleté financovani projekt
a moznost zaméfit se tedy na aktivity s dlouhodobym dopadem. V kontextu provazani intervenci
evaluovanych programu na statni rozpocet je pak vhodné pfipomenout, Ze jejich finanéni alokace je v
porovnani s ostatnimi opera¢nimi programy a jinymi zdroji
...financovani a podpora je tam, financovani fadové nizsi. Co se tyCe tematického
‘ ‘ kam jiné OP nedosahnou. vymezeni podporovanych oblasti, priority vychazi
z narodnich politik Ceské republiky ajsou v souladu
s prioritami Evropské unie, na jejichz formulaci se

‘ ‘ RO se v rémci snahy vyvarovat
prekryvum rozhodl cilit na cilové
skupiny a témata, ktera nejsou
pokryta v jinych OP.

— zastupce Monitorovaciho vyboru
jednotlivé Clenské staty podili.

Vlysoky pocet fondl a operacnich programui vSak sledovani komplementarity, odhalovani moznych
prekryvl a koordinaci synergickych ucinkéi znesnadruje. Jak dale vyplyva z evaluace, koordinace
¢innosti je pro fidici organ naro¢na, a to jak z pohledu komplexnich vztahi mezi programy, specifickych
pravidel podpory v oblasti vnitfnich véci i z ddvodu menSich administrativnich kapacit Fidiciho organu.
Evropska komise navic postupné umoznuje financovat nékteré aktivity spadajici do oblasti vnitfnich véci
skrze ostatni operacni programy, coz pro MoV predstavuje dalSi komplikaci ve sledovani provazeb mezi
programy.
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Ackoli se Fidici organ ucastni jednani MoV i dalSich operacnich programa, sdileni informaci (napf.
ohledné pfipravovanych vyzev) mezi jednotlivymi fidicimi organy neni optimalni, pfestoze na urovni DG
jsou tyto informace dostupné. Pfikladem mohou byt aktivity na pomoc Ukrajiné realizované v ramci OP
IROP, o nichZ se fidici organ OP AMIF dovédél az v den vyhlaSeni vyzvy. Zefektivnéni sdileni informaci
by tedy mohlo vést i k narlstu synergickych uc¢inka programu. V tomto ohledu muze byt dobrou praxi
nastaveni pravidelnych koordinacnich schizek na udrovni fidicich organl. V soucasné dobé jsou
pravidelné schuzky planovany mezi OP AMIF a OP Z+ na pulro¢ni bazi. Z rozhovor( realizovanych v
ramci evaluace vyplyva, Ze probihajici diskuse na urovni fidicich organl téchto programd prozatim
zajistuje v dostate&né mife koordinaci podpory tak, aby nedochazelo k jejimu pfekryvu. Zarover nebyla
respondenty identifikovana Zadna vyznamna bila mista, tedy tematické oblasti, které by programy v
soucasném obdobi uplné opomijely.
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Pridana hodnota na urovni EU

PRIDANA HODNOTA NA UROVNI EU

EO 5.1 Do jaké miry program vytvari pfidanou hodnotu na urovni EU?

Pridana hodnota na urovni EU vyplyva z rozsahu programi a z miry pfinosu programt nad
stanovené cile. Programy pfinaseji financovani, které by jinak nebylo k dispozici nebo bylo
nedostate¢né. Tyto programy jsou nezbytnhou soucéasti fungovani EU a vyjadiuji prioritu
a jednotné feSeni politiky na této urovni. Zvlasté v oblasti volného pohybu osob maji
programy vyznamny prinos pro stabilitu a jednotny postup v ramci Evropské unie, zejména
v situacich, kdy jeden stat neni schopen samostatné zvladat migraéni tlak. Pfrestoze existuje
snaha o preklenuti mezer a koordinaci aktivit, programy ¢€eli vyzvam jako nedostateé¢na
alokace prostiedkili a nesourodost v pristupu a zadanich mezi jednotlivymi resorty a urady
v CR. Je rovnéz patrna potieba vice preventivniho pfistupu k feSeni témat souvisejicich se

opatienim pro spole¢nost.

Operacni programy v oblasti vnitfnich véci jsou nezbytnou soucéasti fungovani Evropské unie, pravé
v této oblasti je obzvlasté vyznamné plsobeni synergickych Gc¢inkl. Programy jsou kli¢ovym prvkem
podilejicim se na harmonizaci a standardizaci pfistupu v oblasti vnitfnich véci napfi¢ vSemi ¢lenskymi
staty, coz posiluje stabilitu Evropské unie jako celku a napomaha v pfipadé nahodilych udalosti ¢i zmén
Celit t8mto vyzvam s vétsi jistotou. V takovych pfipadech jsou jednotlivé staty diky standardizovanym
proceslim schopné vzajemné kooperace a pomoci i pfes specifické podminky a problémy feSené na
narodni Urovni kazdého z nich. Zvlasté viditelné je synergické puUsobeni evaluovanych programu
napf. v ramci volného pohybu osob v EU a v kontextu sou¢asné valky na Ukrajiné.

Dusledkem potfebné standardizace procest i informaénich systémi je skute¢nost, Ze nékteré
realizované projekty by bylo nutné provadét i bez existence evaluovanych programu. Jedna se
predev§im o technické zajiSténi provozu jednotnych informacénich systémi nebo &innosti
bezpecnostnich slozek. V takovém pfipadé by tyto aktivity musely byt financovany ze statniho rozpoctu.
Zfetelné je to zejména u vyzev vyhlasenych v ramci OP AMIF. Na zakladé provedenych rozhovoru
a analyz Ize konstatovat, Ze vyznamna ¢ast prostfedkll OP AMIF sméfovala na zabezpeceni fungovani
odboru azylové a migracni politiky — na zajisténi personalnich kapacit a €innosti k udrzeni chodu
zakladniho aparatu. Na inovacni aktivity nebo na specifické potieby bylo z OP AMIF zacileno jen
minimum vyzev.

Konkrétné v oblasti azylové a migraéni politiky byly na trovni Ceské republiky identifikovany nasledujici
pretrvavajici problémy, kterym je nadale tfeba vénovat zvySenou pozornost a podporu. Zaméstnanosti
statnich pfislusnikl tretich zemi se vénuji 4 resorty, z nichz kazdy k této problematice pfistupuje jinym
zplsobem. Pfinosem tedy byla koordinace opatfeni a sjednoceni koncepénich postupt. Dale by bylo
vhodné zohlednit i moznost nahlého narlstu zahraniéni nezaméstnanosti a pfipravit se na souvisejici
rizika, ¢i zajistit podporu pfijimani kvalifikovanych pracovnikl. K podpofe funkéni dlouhodobé integrace
je ze strany organ( implementacni struktury nezbytné komunikovat se vSemi relevantnimi aktéry
(zejména s organizacemi neziskového sektoru a experty v danych oblastech) ohledné zjiStovani
realnych a aktualnich potfeb cilovych skupin. Zadouci je také zaméFeni se na fe$eni pficin problém,
pokud je Ize ovlivnit, a nikoli jen jejich dusledku.

Ackoli je zajisténi jednotného pristupu k bezpe€nostni a migracni politice a vzajemné spolupraci
¢lenskych statd jednou z priorit jak na evropské urovni, tak na urovni jednotlivych €lenskych statd, neni
mozné ocekavat, ze se stavajici finan¢ni alokaci se pouze diky témto programim podafi uspokojit
vSechny realné potreby.
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Z provedené evaluace vyplyva, ze s ohledem na specifické zaméfeni cilovych skupin evaluovanych
programi (a zejména u OP AMIF na statni pfislusniky tfetich zemi) a probihajicich jednanich o rozSifeni
Evropské unie o dalSi staty (napf. Ukrajinu) by dopady programu byly vétsi s vétsim rozsahem financéni
alokace. A to nejen v feSenych tematickych oblastech. Diky komplexnosti vztaht by tim byly posileny
pFinosy na celospoleenské urovni nad ramec vytyenych cilt. SpoleCensky prospésné by bylo také
ddraznéjsi zaméreni na podporu preventivnich opatfeni.
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4 Zavery a doporuceni

V tabulce shrnujeme zavéry a doporuceni ziskané pfi realizaci Pribézné evaluace program(. Tato
doporuceni shrnujeme do nékolika logickych celkl, které vychazeji z nastaveni Evaluace.

Co se tyce limitd vyzkumu, vzhledem ke stavu implementace program( nebylo mozné hodnotit dopady
projektll jednotlivych operacnich programu. Tato analyza bude pfedmétem prfedevSim zavéreéné
evaluace. Zaroven nebylo mozné vzhledem k poctu projektd vyuzit pokrocilé statistické metody, vyuZzity
byly pouze deskriptivni statistiky pro pfehled fyzického a finanéniho progresu operacnich programa.
Vzhledem k tomu, Ze v dobé pfipravy priibézné evaluace nebyly vyhotoveny zavére¢né zpravy za
obdobi 2014-2020, nebylo mozné detailngji srovnavat jednotlivd programova obdobi. Pro potieby
zavérecné evaluace doporucujeme zaméfit se pfedevsim na vyhodnoceni intervenénich logik a dopad(
projektl, ale také detailnéji srovnavat vysledky jednotlivych evalua¢nich zprav.

Shrnuti zavéra a doporuceni z Evaluace

Zavery Doporuéeni

Monitorovaci vybory

Jednani MoV (relevantni pro vSechny programy)
byly respondenty hodnoceny pozitivné.
Kvitovana byla v€asnost zasilani podkladt a
informovani ¢lend, ale také srozumitelnost
procest MoV a ziskanych informaci.

Vyuzit (v pozdéjSim stadiu implementace
programu) jednani MoV pro komunikaci a sdileni
dobré praxe z projektll, predstaveni dopadi
projektll na osoby z cilovych skupin. Zvazit
realizaci jednani v terénu, spoijit jednani MoV

Drobné kritiky sméfovaly k nastaveni MoV, které S MeneTeEe! MEEIENEN DERIESTENe pRelEhity

bylo hodnoceno jako spisSe formalniho
charakteru, kdy platforma neni vyuzivana
k diskusi dopadu projektu ¢i pro publicitu
programd.

Obecné jsou do pfipravy a implementace
programu zapojeni vSichni relevantni aktéfi.
Zastoupeni ¢lent MoV je v§ak hodnoceno jako
nerovnomérné vici strukture pfijemcl (vefejny x
neziskovy sektor), nékteré stfeSni organizace
reprezentuji spiSe zajmy své matefské
organizace nez zajmy zastfeSovanych
organizaci jako celku. Zafazenim pod Obecna
nafizeni se stali soucasti MoV také ¢lenové
nerelevantni pro oblast vnitfnich véci.

Revidovat ¢lenskou zakladnu, zvazit zapojeni
novych ¢lend, pfipadné obménu nékterych
stavajicich (i v disledku zarazeni programu pod
Obecné Nafizeni). Ovérovat predavani
informaci prostfednictvim stfeSnich organizaci
na jejich cleny.

Ukazatele a indikatory

Sledované indikatory neumoznuji efektivni fizeni
a vyhodnocovani programu (vSech), nepokryvaiji
veskeré podporované aktivity, pfipadné
nereflektuji vécnou napln projektd (nerelevantni
sledovani rozpadu podle pohlavi, véku) a
potfeby cilovych skupin (déti, ohrozené osoby).

Ernst & Young, s.r.o.

Zjednodusit indikatorovou soustavu a
prizpusobit ji potfebam programu a jejich
monitoringu, propojit indikatorovou soustavu na
vystupy evaluaci (¢i nahradit indikatory povinnou
evaluaci projekt(l). Pfi stanoveni indikatord
reflektovat strategické materialy, které jsou
pomoci programu ¢astecné pinény.
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Shrnuti zavért a doporuceni z Evaluace

Zaveéry

Ridici organ je povinen pravidelné vykazovat
datové sady vaci Evropské komisi, vyuZzitelnost
téchto vykazu je nejasna.

Doporuceni

Pozadavky na sledovani indikatort preciznéji
formulovat a zdUvodnit jiz pfi vyjednavani se
zastupci Evropské komise, pficemz je dilezité
zohlednit odliSnosti téchto program( vzhledem
k ostatnim programim spadajicim pod Obecné
narizeni. Konkrétni obsah definovanych
indikator by mél vychazet z vymezenych
specifickych cild, vhodné by bylo také stanoveni
nékolika priifezovych indikatort dopadu
pokryvajicich vSechny tematické oblasti. |
zpusob stanoveni cilovych hodnot by mél
reflektovat specifika program( v oblasti vnitfnich
véci. Hlavni diraz na kvalitativni vyhodnoceni
dopadl programu by proto mél byt kladen v ex-
post evaluacich s Casovym odstupem nékolika
let po uzavieni program, pfipadné realizace
on-going evaluace, ktera bude sbirat data pro
vyhodnoceni dopad(l priibézné i po ukonceni.

Vyhodnotit s Evropskou komisi pfi pfipravé
nového programového obdobi relevanci
vykazovani a pfipadné upravit €i zjednodusit
vykazovani tak, aby byla zajisténa
informovanost EK a zaroveri nebyla na RO
kladena pfilis velka zatéz nad ramec
stanovenych sestav.

Nastaveni programu

V ramci programovych dokument je sice
mozné dohledat intervenéni logiky, ty jsou
ovSsem nekompletni a v nékterych pfipadech
prilis explicitni, kdy jsou aktivity konkretizovany
na uroven projektd. Intervenéni logika
predpoklada dopady programd, které jsou
vzhledem k velikosti alokace a poctu
schvalenych projektu nerelevantni a
nedosazitelné. Takto nastavené intervencni
logiky nemohou plnit svou funkci. Dulezité je
provazani jednotlivych €asti intervencnich logik
jiz ve fazi pripravy programovych dokumentl. K
tomuto ucelu slouzi napfiklad grafické
znazornéni, které predkladame v ramci této
zpravy a které poslouzi k vyhodnoceni vystupu,
vysledk( a dopadd programu v rdmci zavérecné
zpravy.
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PFi stanoveni intervencéni logiky vychazet

z potreb cilovych skupin a strategického ramce
politik CR (podle zacileni program(i). Disledné
monitorovat potfeby v Uzemi, se stakeholdery
pracovat na jejich definici a prioritizaci,
reflektovat platné strategické dokumenty a jejich
aktualizace.

Zpracovat intervencni logiky jednotlivych
programu v plném rozsahu, véetné vnéjsich
vlivd, které maji na intervence dopad. V pfistim
programovém obdobi zpracovat komplexni
intervencni logiku na zacatku v&etné provazby
na ukazatele vystupl a vysledkd, na zakladé
kterych bude mozné vysledky a vystupy
hodnotit. V aktualnim obdobi u znacné ¢asti
aktivit chybi ukazatel (kvantitativni Ci
kvalitativni), podle kterého bude mozné
vyhodnocovat uspésnost realizovanych aktivit a
jejich dopady.
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ZAVERY A PRILOHY

DOPORUCENI

Shrnuti zavért a doporuceni z Evaluace

Zaveéry

Programy kladou velky diiraz na implementaci
infrastrukturnich projektd, realizovanych
primarné organizaénimi slozkami statu. Jen
okrajové jsou realizovany mékké projekty, Ci
projekty malého rozsahu (typicky NNO).

Schopnost programU pruzné reagovat na zmény
potfeb je s ohledem na rozsah alokovanych
prostfedkl a podstatu programu znacéné
omezena. Kvili mensi alokaci jsou prostfedky
sméfovany na aktivity s nejvyznamnéjsSim
potencialnim dopadem, v dlsledku tedy do
nizsiho poctu projekta s typicky vyssi finanéni
narocnosti.

Doporuceni

Pfi stanoveni intervenéni logiky pro nové
programové obdobi doporucujeme vyjijit z
vyhodnoceni pfinost programu v ramci ex-post
evaluace. Tento postup pomuze lepSimu
zacileni na konkrétni témata intervenci.

Tento pfistup fidicimu organu napomaha zvladat
zvySenou administrativni naroénost
implementacnich procesu, jez v porovnani s
predchozim obdobim znatelné vzrostla kvuli
transformaci nastroji v operaéni programy
podléhajici Obecnému nafizeni. | pfesto
doporucujeme lépe diverzifikovat zacileni
programu, podpofit vice mékké &i preventivni
aktivity, cilit na uspokojeni potfeb cilovych
skupin v jejich komplexnosti.

Vzhledem k alokaci program( nedoporuéujeme
tristit finanéni podporu, feSenim muaze byt
vyClenéni konkrétni Castky na mensi projekty v
oteviené vyzvé.

Doporucujeme zachovat roli programu coby
stabilizacniho prvku, ktery zajistuje viceleté
financovani intervenci. V programech se
disledné zamérovat na strategické, dlouhodobé
aktivity, na prevenci &i feSeni dlouhodobych krizi
a jejich dopadu.

Implementace programu

Komunikace s RO je ze strany pfijemc( i &lent
MV hodnocena velmi pozitivng. RO komunikuje
s relevantnimi ministerstvy ohledné
komplementarit programd, ale také s pfijemci
ohledné implementace programu.

Problémem muze byt personalni
poddimenzovanost RO, nékteré agendy (napf.
Agenda vefejnospravnich kontrol) nejsou
dostatecné pokryté. To mize vést ke zpomaleni
implementace programd.
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Dlsledné dbat na personalni zajiSténi programd,
planovat kapacity fidiciho organu v souladu

s postupem implementace programu. Zajistit
zastupitelnost v ramci jednotlivych agend tak,
aby nedochazelo ke zpozdovani implementace
programd.

53



uvob REKONSTRUKCE EVALUACNI
INTERVENCNI ZJISTENI
LOGIKY

Tematické nastaveni vyzev je z velké ¢asti
vhimano pozitivné. Drobna kritika zazniva ze
strany neékterych aktérl vici prioritizaci projektd
s vétsi financni alokaci (a tak nizSimi naroky na
administraci projektt na strané RO, ale také
pFijemcu).

Zarazeni programU pod Obecné nafizeni vytvari
dal8i administrativni naroky na fidici organ

a pfijemce. To je v rozporu s trendem snizovani
administrativni narocnosti.

Naopak respondenti vitaji moznost
zjednoduseného vykazovani vydaji nabizejici
vyznamné zjednoduseni administrativy

(napf. jednotkové vykazovani mzdovych
nakladu).

Publicita programu je obecné dostate¢na, vaci
obecné vefejnosti je vSak nizka.

Kontrolni ¢innost vaéi projektdim neni
koordinovana napfi¢ kontrolnimi organy —
opakovaneé jsou kontrolovany nejvétsi projekty,
mezi kontrolnimi organy nedochazi k predavani
informaci, coz klade zvySené naroky na
prijemce. Zjisténi nejsou pfitom shodna, vyklad
pravidel jednotlivymi organy je nekonzistentni.

Implementace programu je zpozdéna oproti
pavodnimu planu.

Nové vyuzivani informacniho systému MS2021+
je hodnoceno jako pozitivni krok. Problémem je
ovSem informacni systém IS ESF, ktery v
soucasné dobé nefunguje a jeho spusténi je
odhadovano v prabéhu roku 2025.
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ZAVERY A PRILOHY

DOPORUCENI

Tento pfistup fidicimu organu napomaha zvladat
zvySenou administrativni naroénost
implementacnich proces, jez v porovnani

s predchozim obdobim znatelné vzrostla kvli
transformaci nastroji v operacni programy
podléhajici Obecnému nafizeni. Pfesto
doporucujeme reflektovat rizné potreby
pFijemcu, v€etné malych neziskovych
organizaci, pokud je to v souladu s prioritami
programu. Re$enim muaze byt vy&lenéni urdité
Castky na otevienou vyzvu pro projekty mensiho
rozsahu.

Vyhodnotit pfi pfipravé nového programového
obdobi relevanci zafazeni program(i pod
Obecné nafizeni a ve spolupraci s Evropskou
komisi pfipadné upravit €i zjednodusit plosna
pravidla, ktera jsou pro programy nadbyte¢na.
Dale také doporucujeme neprebirat bez
vyhodnoceni automaticky pravidla kohezni
politiky na fondy v oblasti vnitfnich véci.

Reflektovat potieby jednotlivych stakeholdert

v oblasti publicity. Vyuzit vice MoV (pro publicitu
projektll i dosazenych vysledkd programu).
Informovat vefejnost o pozitivnich pfinosech
programu (selektivné, s reflexi k bezpecénosti
statu).

Klast diraz na koordinaci kontrolni ¢innosti,
s cilem snizit administrativni naroky na pfijemce.

Dbat na v€asnou pfipravu programu, po jeho
schvaleni zahajit implementaci neprodlené tak,
aby nebylo ohrozeno pInéni (financnich) milnika.

Bez doporuéeni, neni v moci RO.

Doporucujeme vSak postupovat tak, aby

v budoucnu nedoslo k problém{m s plnénim
cilovych hodnot indikator a zaroven nebyla
neadekvatné navySena administrativni zatéz
prijemcl programd. Anonymizaci dat zajistit na
urovni pfijemcu, ze strany fidiciho organu sbirat
agregovana data, jejich platnost ovéfit v ramci
kontrolni ¢innosti.
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5 PFilohy

Priloha A: Evaluac¢ni matice

Pfiloha A tvofi samostatnou pfilohu Zavére¢né zpravy.

Priloha B: Scénare rozhovoru
Scénar A: Ridici organ
Datum
Forma rozhovoru (online/off-line)
Tazatel

Respondent

Uvod
Predstaveni tazatel(l a cile evaluace

Cil evaluace je primarné identifikovat pfipadné problémy ovliviujici implementaci programd a moznosti
jejich Feseni. Vysledky evaluace budou slouzit pro nastaveni aktualnich, ale i budoucich program( a
jejich ucelem je tedy primarné prinést zpétnou vazbu a doporuéeni pro zefektivnéni programt a
zlepseni zacileni priorit na potieby akteéru.

Upfesnéni, ktery OP nas v ramci rozhovor( zajima (OP AMIF, FVB, NHSV, pfipadné
kombinace vice) + upfesnéni, zda se bavime obecné, &i ke specifickému OP

Souhlas se zpracovanim rozhovor( (prace s citacemi, prepis rozhovoru)
Struktura rozhovoru — pfedstaveni
Nasledné kroky (zpracovani rozhovoru — anonymizované, vystup a jeho dostupnost)

Pfipadné dotazy respondenta a jeho pfedstaveni
Vydefinovani potieb a aktérua

Jak byli identifikovani stakeholdefi a jejich potfeby pro jednotlivé OP? Kdo byl do procesu
identifikace zapojen?

Vychazela identifikace z pfedchoziho obdobi 2014-20207 K jakym zménam oproti
predchozimu obdobi doslo?

Jak jsou vybirani u€astnici monitorovaciho vyboru? Dochazi k obméné ¢lenské zakladny?
Jsou néjaké subjekty, které se odmitly zapojit do monitorovaciho vyboru?

Jakym zpusobem jsou rozdélovany alokace do jednotlivych OP/ témat (doptani se na
informace v programovych dokumentech)? Mohou pokryt identifikované potfeby?

Pokud ne: mate informaci o tom, jak jsou tyto potfeby pokryty (jiné vefejné zdroje, darcovstvi
apod.)?
Dochazi k aktualizaci identifikovanych potfeb (napf. skrze Monitorovaci vybor?)?

Pokud ano: Jakym zpusobem se promitaji tyto zmény do programovych dokumentd? Jak
Casto dochazi k aktualizaci programd? Je reakce na nové potfeby dostatecna (adekvatni
z hlediska alokace, rychlosti reakce apod.)?

Dokazou programy reagovat na aktualni vyzvy (napf. ,akce Unie“)?
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Implementace programu
(viz také Vyrocni zpravy programl)

V této Casti se doptat také na informace z Uvodniho setkani k nedostatk({im v inspiraci z koheznich fondu
a aplikaci téchto procesU na jiné fondy (irelevantnost nékterych procest pro MV)

Pfebira program doporuéeni a osvédcené postupy z pfedchoziho programovaciho obdobi?
Pokud ano: O jaké konkrétni doporuéeni €i postupy se jedna?

Byly identifikovany né&jaké problémy pfi implementaci programu (kromé pozdé&jSiho zacatku,
tj. napfiklad v rdmci planovani a vyhlasovani vyzev, zajmu potencialnich pfijemcu)?

Pokud ano: Jak jsou tyto problémy FeSeny?

Je vypracovan seznam rizik pro jednotlivé OP? Jak se s témito riziky pracuje? Vyviji se rizika
spolu s aktualizaci programu?

Dafi se implementovat komunikaéni strategie programﬂ’?12 Je sbirana zpétna vazba od
cilovych skupin ohledné dostupnosti informaci program(?

Monitorovaci systém a indikatory

Je pravidelné sbirana zpétna vazba ohledné prace s monitorovacim systémem (ze strany
zaméstnancu i pfijemcu projekta)?

Potykate se s néjakymi problémy v souvislosti s monitorovacim systémem?
Pokud ano: Jak jsou tyto problémy feSeny?

Existuji metodiky, Skoleni &i pfipadna dalSi metodicka podpora ohledné prace s
monitorovacim systémem?

Jak hodnotite nastaveni indikatort pro jednotlivé OP? Jsou vyuzivané indikatory dostate¢né
pro méfeni dopad projektli a programi?

Pokud ne: jak by méla byt podle Vas indikatorova soustava upravena, aby lépe reflektovala
zaméfeni programu?

Vnimate nadmérné ¢i nedostatec¢né vyuzivani nékterych indikator?
Existuji néjaké dal$i programové specifické ukazatele pro sledovani dopadd program(?
Existuji kontrolni mechanismy pro spravné vykazovani ukazatel(i?

Doslo k néjaké zméné indikatorové soustavy oproti obdobi 2014-20207?
Efektivita a administrativni zatéz programu

Vnimate administrativni kapacity na spravu programu jako dostateéné?
Které ukony vnimate jako administrativné nejvice zatézujici?
Co by pfipadné pomohlo snizit administrativni zatizeni?

Vnimate posun ve snizovani administrativni kapacity oproti obdobi 2014-2020 (pokud
relevantni)?

Je vyuzivano zjednoduSené vykazovani vydaju (dle uvodni schizky dochazi k postupnému
zavadeéni)?

Je v pfipadé potieby vyuzivana Technicka pomoc pro posileni systému kontroly a fizeni?

Existuji mechanismy kontroly v ramci projektt (administrativni kontroly, kontroly na miste,
posouzeni rizik)?

Pokud ano: Jak jsou tyto mechanismy vyuzivany v praxi?

*2 Krom& komunika&nich strategii jednotlivych OP také Spolec¢na komunikacni strategie vSech programt (MMR)
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Existuji néjakeé typové programy, které jsou vice rizikové?

Provazani a synergie programu

(viz také programové dokumenty)

Jsou intervence program(i navazany na narodni politiky CR?

Pokud ano: Jakym zplsobem jsou provazby identifikovany a nastaveny? Je navaznost
dostate¢na? V jakych oblastech provazba (nebo financovani jako takové) podle Vas chybi?

Jsou intervence program(i navazany na statni rozpocet?
Pokud ano: Jakym zplsobem jsou provazby identifikovany a nastaveny?

Jakymi zplsoby probiha spoluprace s dalsimi nastroji a fondy (jedna se pouze o monitorovaci
vybor, i dalsi platformy)?

Probiha zapojeni Fidiciho organu programu (Ministerstva vnitra) do monitorovacich vyboru
jinych operacnich program?

Jak dochazi k odhalovani moznych pfekryvl s jinymi programy financovanymi z prostredku
EU (v programovych dokumentech zminén koordinaéni vybor)?

Byly by aktivity realizovany i bez podpory fondu (tj. je program doplnénim statni podpory)?
Jsou podporované aktivity bez podpory fondu udrzitelné?

Vnimate néjaky neocekavany presah ¢&i pfidanou hodnotu programd (tj. nad réamec
vytyéenych cilll programa)?

Pfipadné dal8i doptani/ otazky a komentéie respondenta

Podékovani za soucinnost

Scénar B: Clenové MoV

Datum

Forma rozhovoru (online/off-line)

Tazatel

Respondent

Uvod

Predstaveni tazatell a cile evaluace

Cil evaluace je primarné identifikovat pfipadné problémy ovliviiujici implementaci program( a moznosti
jejich Feseni. Vysledky evaluace budou slouzit pro nastaveni aktualniho, ale i budoucich programu a
jejich ucelem je tedy primarné ptrinést zpétnou vazbu a doporuceni pro zefektivnéni programi a
zlepseni zacileni priorit na potreby aktéra.

Upfesnéni, ktery OP nas vramci rozhovort zajima (OP AMIF, FVB, NHSV, pfipadné
kombinace vice)

Souhlas se zpracovanim rozhovort (prace s citacemi, prepis rozhovoru)
Struktura rozhovoru — pfedstaveni
Nasledné kroky (zpracovani rozhovoru — anonymizované, vystup a jeho dostupnost)

Pfipadné dotazy respondenta a jeho pfedstaveni
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Vydefinovani potieb

Byl/a jste zapojen/a do procesu identifikace potfeb pro OP XY (doplnit dle relevance)?
Pokud ano: Jakym zplsobem?

Méate né&jakou moznost ovliviiovat vybér témat pro dany OP?

Mate né&jakou moznost ovliviiovat rozdéleni alokace do jednotlivych OP/ témat?

Jsou podle Vas priority programu zacileny vhodné?

Pokud ne: Co by podle Vas bylo vhodné zménit? Existuje néjaka oblast, kde podpora podle
Vas zcela chybi? Reflektoval/a jste toto stanovisko na jednani MV?

Vnimate néjaké silné nebo naopak slabé stranky nastaveni programu?

Zapojeni partnert

Vite, kde v pfipadé potfeby dohledavat potfebné informace k danému programu?

Jakym zpusobem od Vas byla v minulém obdobi sbirana zpétna vazba k fungovani
programu? Méli jste dostate¢nou moznost vyjadFit svij nazor/ své potfeby?

Jak vnimate nastaveni monitorovaciho vyboru programu? Je néco, co byste na setkavani
zménil/a?

Jaké zpusoby/platformy pro vyjadfeni Vaseho nazoru byste uvital/a v nasledujicich letech?
Mate moznost ovliviiovat pribéh implementace programu?

Vnimate néjaké problémy pfi implementaci programu (kromé pozdéjSiho zaatku, tj. napfiklad
v ramci planovani a vyhlaSovani vyzev, zajmu potencialnich pfijemc()?

Pokud ano: Jsou tyto problémy podle Vas dostate¢né feSeny?

Jak celkové hodnotite komunikaci s RO?

Jak hodnotite publicitu programu’?13 Je dostate¢na?

Provazani a synergie programu

Vnimate néjakou hlavni pfidanou hodnotu &i pfesah program(?

Vnimate néjaky neocekavany presah ¢&i pfidanou hodnotu programid (ti. nad ramec
vytyéenych cilll programa)?

Jsou podle Vas intervence programt dostateéné navazany na narodni politiky CR?
Pokud ano: Jakym zplsobem jsou provazby identifikovany a nastaveny?

Jsou podle Vas intervence programu dostateéné navazany na statni rozpocet?
Pokud ano: Jakym zpUsobem jsou provazby identifikovany a nastaveny?

Jsou podle Vas intervence programu dostate¢né navazany na dal$i nastroje a fondy?
Pokud ano: Jakym zpusobem jsou provazby identifikovany a nastaveny?

Pokud ne: Kde vnimate praniky/ pfekryv?

Pripadné dalSi doptani/ otazky a komentare respondenta

Doporuceni pro dalsi fungovani programu: Vnimate néjaké nevyuZité prilezitosti programu
do budoucna? Néco, na co by se RO mél zaméfit?

Podékovani za soudinnost

** Krom& komunika&nich strategii jednotlivych OP také Spolec¢na komunikacni strategie vSech programt (MMR)
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Scénar C: Realizatori projektu
Datum
Forma rozhovoru (online/off-line)
Tazatel
Respondent

Projekt

Uvod
Predstaveni tazatel(l a cile evaluace

Cil evaluace je primarné identifikovat pfipadné problémy ovliviujici implementaci programd a moznosti
jejich Ffeseni. Vysledky evaluace budou slouzit pro nastaveni aktualniho, ale také budoucich programi
a jejich Ucelem je tedy primarné prinést zpétnou vazbu a doporucéeni pro zefektivnéni programu a
zlepseni zacileni priorit na potreby akteéru.

Upfesnéni, ktery OP nas v ramci rozhovor( zajima (OP AMIF, FVB, NHSV, pfipadné
kombinace vice program)

Souhlas se zpracovanim rozhovora (prace s citacemi, prepis rozhovoru)
Struktura rozhovoru — pfedstaveni
Nasledné kroky (zpracovani rozhovoru — anonymizované, vystup a jeho dostupnost)

Pfipadné dotazy respondenta a jeho pfedstaveni
Motivace pro realizaci projektu

Struéné predstaveni projektu (vlastnimi slovy respondenta, tazatel bude mit projekt
nastudovan)

Jaka byla Vase motivace pro realizaci projektu?

Vychazi projekt z konkrétni potfeby regionu/cilové skupiny/ strategie? Podilite se néjak na
identifikovani potfeb?

Spolupracujete v ramci projektu s néjakymi aktéry v uzemi, v dané porblematice? Umoznil
projekt propojovani stakeholder( (napf. Organizacéni slozky statu, obce, kraje, NNO)?

Financovani projektu

Proc€ jste se rozhodli pro financovani projektu z OP XY (doplnit dle relevance)? Zjistovali jste
i jiné moznosti financovani projektu?

Porovnani s dalSimi OP: Mate zkuSenost s realizaci projektu i skrze jiné zdroje financovani?
Pokud ano: Vnimate néjaké silné/slabé stranky OP XY (doplnit dle relevance)?
Realizovali byste projekt i bez podpory fondt EU?

Vysledky/dopady projektu

Jakeé pozitivni €i negativni vysledky projektu v této fazi realizace vnimate (muze jit o viditelné
dopady i kvalitativni posun a dal$i)? Dafi se plnit cile projektu? Pokud vysledky nejsou
vnimany, cile nejsou plnény, co k tomu pfispiva? Co Ize v této fazi projektu zménit, aby se
vyvoj zménil?
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Synergie: Je projekt provazan s dalSimi projekty (Vasi &i jinych organizaci)? Navazoval
projekt na néjaké predchozi projekty? Mate povédomi o dalSich, navazujicich projektech
realizovanych v Uzemi?

Vnimate néjaké neocekavané dopady projektu (j. nad ramec vyty€enych cil)?

Vnimate néjaké bariéry/rizika pfi realizaci projektu? Nebo naopak né&jaké pozitivni aspekty,
které Vam pomahaji ve zdarné realizaci projektu?

Jak hodnotite udrzitelnost projektu po skonéeni podpory z fondll EU? Lze vysledky projektu
udrzet i bez dal$iho financovani z vefejnych zdroji? Je tfeba zajistit néjaké navazné sluzby?

Monitorovaci systém a indikatory

Jak hodnotite praci s monitorovacim systémem? Potykal/a jste se s n&jakymi problémy?

Vite o néjaké metodické podpofe prace s monitorovacim systémem (Skoleni, metodické
podklady a jiné)?

Pokud ano: VyuZil/a jste nékdy nékterou z téchto moznosti?
Vite, na koho se v pfipadé potfeby obratit?

Jak hodnotite nastaveni indikatord pro OP? Setkal/a jste se s néjakymi komplikacemi pfi
vybéru indikatoru/u?

Setkal/a jste se s néjakymi problémy pfi vykazovani indikator(? Jak jste tyto problémy fesil/a?
Jsou nastavené hodnoty indikatoru realistické a odpovidaji zaméreni projektu?

Vite o néjaké metodické podpofe prace s indikatory (Skoleni, metodické podklady a jiné)?
Pokud ano: Vyuzil/a jste nékdy nékterou z téchto moznosti?

Vite, na koho se v pfipadé potfeby obratit?

Je od Vas néjakym zplsobem sbirdana zpétna vazba ohledné prace s monitorovacim
systémem a indikatory?

Pokud ne: Jaky zplsob sbéru zpétné vazby byste uvital/a?
Administrativni zatéz
Mél/a jste dostatecné administrativni kapacity na pfipravu projektu?

Pokud relevantni: ZlepSila se Vase schopnost psat projekty? Pfipravujete projektové zadosti
externé nebo interné?

Mate dostatecné administrativni kapacity na realizaci a administraci projektu?
Které pozadavky Vam zplsobuji nejvétsi administrativni zatéz?
Jak hodnotite proces kontrol v ramci projektu?

Pokud relevantni: Vnimate néjaky posun ve snizovani administrativniho zatizeni v ramci
programu XY (doplnit dle relevance)?

Pokud relevantni: Jak hodnotite zjednoduSené vykazovani vydaju?
Zpétna vazba k nastaveni programti

Vite, kde dohledavat potfebné informace k danému programu?
Pokud ano: Kde jste se o téchto zdrojich informaci dozvédél/a?

Pokud ne: Byly poskytnuté informace vyCerpavajici? Pokud ne, jaké informace Vam chybi?
Jaky typ zprostfedkovani informaci o programu byste preferoval/a?

Jak hodnotite komunikaci s RO?

Jsou podle Vas vyzvy OP XY (doplnit dle relevance) vhodné nastaveny? Je néjaké téma,
které Vam ve vyzvach chybi?
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Vnimate néjakou dal$i dobrou &i Spatnou praxi ve spojitosti s fondy EU/ OP XY (doplnit dle
relevance)?

Jak by méla podle Vas vypadat podpora v budoucnosti (nasledujicich letech, programovém

obdobi...)?

Zaver
Pfipadné dal8i doptani/ otazky a komentéie respondenta
Podékovani za sou€innost

OP AMIF:

Dopady projektu pro cilovou skupinu (CS)
Moznost dotazovani nejen vedeni, ale také zaméstnanct a CS
Otazky pro zaméstnance a vedeni:

Identifikace cilové skupiny

Jaké jsou konkrétni aktivity projektu na podporu CS? Jedna se o komplexni podporu, nebo
podporu, ktera doplni dalsi sluzby (socialni sluzby, socialni praci apod.)

Kolik osob bylo podpofeno v ramci projektu? (pokud je to mozné Fict)
Daii se oslovovat CS pro zapojeni do projektu? Pokud ne: Co jsou hlavni problémy/bariéry?

V pfipadé informacnich kampani apod.: Dafi se zvySovat informovanost CS o moznostech
vyuzit podporu v ramci projektu?

O jaké aktivity v ramci projektu je ze strany CS nejvétsi zajem?

Jaké jsou hlavni potfeby Vasich navstévnik(? Jak se Vam dafi je napliiovat? Které potfeby
se Vam pfili§ nedafi naplfiovat a pro¢?

Jak byste zhodnotili dopad na zaclefiovani téchto osob? Pfed projektem a po ném? Pokud
se zaclenéni osob do spole¢nosti pfilis nezménilo, co je hlavni bariérou? Mohl tento problém
projekt vibec fesit?

Zménily se jejich kompetence béhem realizace projektu?

Pracujete s rodinou &i blizkymi, nebo pouze s jednotlivci?

Vnimate néjaké neoCekavané dopady ¢i pfinosy projektu?
Jak bude prace s CS probihat po ukonéeni projektu?

Otazky pro CS (dle relevance pro dany projekt):

Seznameni s respondentem

Jaké sluzby organizace vyuzivate?

Jak dlouho jste klientem organizace?

Proc jste si vybral/a tuto organizaci? Jak jste se o ni dozvédél/a?

Pomohla Vam organizace s feSenim Vasich potfeb?

Jsou néjaké dalsi sluzby, které byste ocenil/a, ale tato organizace je nenabizi?

Jak hodnotite proces integrace do ¢eské spole€nosti? Potykal/a jste se s néjakymi problémy?
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Scénar D: Auditni organ
Datum
Forma rozhovoru (online/off-line)
Tazatel

Respondent

Uvod
Predstaveni tazatel(l a cile evaluace

Cil evaluace je primarné identifikovat pfipadné problémy ovliviujici implementaci programd a moznosti
jejich Feseni. Vysledky evaluace budou slouzit pro nastaveni aktualniho, ale i budoucich programu a
jejich ucelem je tedy primarné prinést zpétnou vazbu a doporuceni pro zefektivnéni programt a
zlepseni zacileni priorit na potieby aktéru.

Upfesnéni, ktery OP nas v ramci rozhovort zajima (OP AMIF, FVB, NHSV, pfipadné
kombinace vice) + upfesnéni, zda se bavime obecné, ¢i ke specifickému OP

Souhlas se zpracovanim rozhovora (prace s citacemi, prepis rozhovoru)
Struktura rozhovoru — pfedstaveni
Nasledné kroky (zpracovani rozhovoru — anonymizované, vystup a jeho dostupnost)

Pfipadné dotazy respondenta a jeho pfedstaveni
Nastaveni procest programu

Jak obecné hodnotite nastaveni procest program(? Vnimate snahu procesy zlep$ovat?

Vnimate administrativni kapacity na spravu programu jako dostate¢nou? Pokud ne, v éem je
nedostatecnost nejvyssi?

Vnimate posun ve snizovani administrativni kapacity oproti obdobi 2014-2020 (pokud
relevantni)?

Vnimate néjaké dalSi pfipadné zmeény v nastaveni procesli programu oproti obdobi 2014-
20207 Jak tyto zmény vnimate?

Jak celkové hodnotite komunikaci s RO?
Implementace programu

Jak obecné hodnotite implementaci program(?

Byly identifikovany néjaké nedostatky pfi implementaci programu (kromé pozdéjSiho zacatku,
tj. napfiklad v ramci planovani a vyhlaSovani vyzev, zajmu potencialnich pfijemc()?

Pokud ano: Jak jsou tyto problémy feSeny?

Jsou podle Vas vyzvy programd vhodné nastaveny? Je néjaké téma, které podle Vas ve
vyzvach chybi?

Byli podle Vas identifikovani vSichni relevantni stakeholdefi a jejich potfeby pro jednotlivé
OoP?

Jak hodnotite nastaveni indikatoru pro jednotlivé OP? Jsou vyuzivané indikatory dostatecné
pro méfeni dopadi projekt(i a programu?

Vnimate nadmérné &i nedostatecné vyuzivani nékterych indikator?

Vnimate néjaké nedostatky ve vykazovani ukazatel(i?
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Realizované projekty

Existuji mechanismy kontroly v ramci projektd (administrativni kontroly, kontroly na misté,
posouzeni rizik)?

Pokud ano: Jak tyto mechanismy hodnotite?
Existuji typové projekty, které jsou z Vaseho pohledu vice rizikové? O jaké projekty se jedna?
Vnimate néjaké bariéry/rizika pfi realizaci projektu?

Vnimate néjaky neoCekavany presah ¢i pfidanou hodnotu realizovanych projektd (tj. nad
ramec vyty€enych cild program)?

Pfipadné dal8i doptani/ otazky a komentéie respondenta
Vnimate néjakou dalSi dobrou ¢&i Spatnou praxi ve spojitostis OP XY (doplnit dle relevance)?

Doporuceni pro dalSi fungovani programu: Mate néjaké doporuceni do budoucna? Neéco, na
co by se RO mél zaméfit?

Podékovani za souc€innost
Priloha C: Zapisy z rozhovort
Pfiloha C tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.
Priloha D: Intervenéni logiky

Pfiloha D tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.

Priloha E: Seznam indikatort s nastavenou cilovou hodnotu bez zavazku
z projektu

Tabulka 6: Hodnoty ukazateli vystup( a vysledki OP AMIF s nastavenou cilovou hodnotou bez zavazku z projekti

Podil
A R Cilova Dosazena Zavazek zava ZK':' z
Kéd EK Kéd Nazev indikatoru . .. projektd k
hodnota hodnota z projekta N
cilové
hodnoté
OP AMIF
SC1: Spoleény evropsky azylovy systém
Pocet ucastnikd, jimz byla o
0.11 021000 poskytnuta podpora (SC1) 4423 0 0 0 %
Pocet ucastnikdl, ktefi vyuzili jiné
typy podpory, nez je pravni
0.1.1.2 022100  pomoc, v&etné informaci a 4423 0 0 0%
pomoci po celou dobu azylového
fizeni
Pocet ucastnikll z fad
0.1.1.3 022200  zranitelnych osob, kterym byla 4307 0 (0] 0%

poskytnuta pomoc
Pocet zrenovovanych nebo nové

0.1.4 023002 vybavenych mist v zafizenich pro 1575 0 0 0%
pfijeti v souladu s acquis Unie

Pocet ucastnik(l odborné pfipravy

0,
0.1.2 024000 (SC1) 60 0 0 0 %
Pocet ucastnik(, ktefi povazuji
R.1.5 024100  odbornou pfipravu za uzite€nou 48 0 0 0%

pro svou praci (SC1)
Pocet ucastnik(, ktefi tfi mésice

R.1.6 024200 po skonceni odborné pfipravy 4423 0 0 0%
uvedli, Ze vyuzivaji dovednosti a
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schopnosti ziskané béhem
odborné pfipravy (SC1)

EVALUACNI
ZJISTENI

ZAVERY A
DOPORUCENI

PRILOHY

SC2: Legalni migrace a integrace

0.24 025001

0.27 025002

R.2.8

I 0.233

R.2.9

026110

026300

026510
R.2.10

026600

R.2.11 026610

Pocet informacnich balickl a
kampani na zvyseni povédomi
o zpUsobech legalni migrace

do Unie

Pocet integracnich projektd, u
nichz jsou pfijemcem mistni

a regionalni organy

Pocet u€astnikll jazykovych

kurz(, ktefi si po jejich
absolvovani zlepsili troven

znalosti jazyka hostitelské zemé

minimalné o jednu droven podle

spole¢ného evropského

6 891

referenéniho ramce pro jazyky
nebo rovnocenného vnitrostatniho

ramce
Pocet u€astnik(, jimz bylo

poskytnuto osobni profesni

poradenstvi

2544

Pocet ucastniku, ktefi uvedli, Zze

danou aktivitu vnimaji jako

uzite€nou pro svou integraci

40282

Pocet ucastnik, ktefi pozadali

0 uznani/posouzeni své

kvalifikace nebo dovednosti

ziskanych v tfeti zemi

1750

Pocet ucastnik(, ktefi pozadali

o pravni postaveni dlouhodobé

pobyvajiciho rezidenta

2836

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

SC3: Navraty

I 0.3.3 026700

R.3.7 026900

Pocet navracenych osob, kterym

byla poskytnuta pomoc pfi
reintegraci

Pocet osob navracenych formou

vyhosténi

200

455

0%

0%

Vysledek

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

Tabulka 7: Hodnoty ukazatelti vystupt a vysledki OP FVB s nastavenou cilovou hodnotou bez zavazku z projektu

Podil
Dosazena Zavazek AL
Kéd EK Kéd Nazev indikatoru Cilova hodnota L projektt k
hodnota z projekta A
cilové
hodnoté
OP FVB
SC1: Vyména informaci
] Pocet ucastnikl odborné o
I 0.1.1 031010 pipravy (SC1) 50 0 0 0 %
Pocet
0.1.3 031030 zavedenych/upravenych/ 12 0 0 0%
spravovanych IT systému
Pocet zakoupenych
I 0.1.4 031040 polozek vybaveni (SC1) 30 0 0 0 %
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Pocet IT systémd, které se
staly interoperabilnimi
v Elenskych statech/s
unijnimi
R.1.5 031050 a decentralizovanymi 10 0 0 0%
bezpecnostnimi
informacnimi systémy/s
mezinarodnimi
databazemi

Pocet spravnich jednotek,

které zavedly nové nebo

upravily stavajici

mechanismy/postupy/nast

roje/pokyny pro vyménu
R.1.6 031060 informaci s dal§imi 2 0 0 0%
Clenskymi staty/
institucemi nebo jinymi
subjekty Unie /tfetimi
zemémi/mezinarodnimi
organizacemi
Pocet ucastnika, ktefi
povazuji odbornou
pfipravu za uzite¢nou pro
svou praci (SC1)
Pocet Gcastnika, ktefi tFi
mésice po skonceni
odborné pfipravy uvedou,
Ze vyuzivaji dovednosti
a kompetence ziskané
béhem ni (SC1)

R.1.7 031070 40 0 0 0 %

R.1.8 031080 40 0 0 0%

SC3: Predchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni

Pocet zakoupenych .
0.34 033040 dopravnich prostfedku 1 0 0 0%
Pocet projektl
zaméfenych

na predchazeni trestné
Cinnosti

0.3.6 033060 1 0 0 0%

Vystup Vysledek
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat MV CR, 2024

Tabulka 8: Hodnoty ukazatelt vystupt a vysledki OP NSHV s nastavenou cilovou hodnotou bez zavazku z projekti

Podil
< Cilova Dosazena Zavazek bzt 2
Kéd EK Koéd Néazev indikatoru . projektu k
hodnota hodnota z projekta A
cilové
hodnoté
OP NSHV
SC1: Evropska integrovana sprava hranic
I 011 041010 Pocet kufu rvyvbavenl zakoupenych 73 0 0 0%
pro hraniéni pfechody
Pocet kusu vybaveni zakoupenych
pro hraniéni pfechody — poc¢et
0111 041011  Zakoupenych systémi 17 0 0 0%
B automatizovanych bran hraniéni
kontroly / samoobsluznych systému /
elektronickych bran
Pocet ucastnik(, jimz byla poskytnuta
I 0.1.8 041080 podpora (SC1) 105 0 0 0%
Pocet ucastnikl odborné pripravy,
I 0.1.8.1 041081 jimz byla poskytnuta podpora (SC1) 100 0 0 0%
R147 041170  -ocetprechodu hranic 10 710 000 0 0 0%

prostiednictvim systéma
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automatizovanych bran hrani¢ni

kontroly a elektronickych bran

Pocet ucastnikd, ktefi tfi mésice po

§koncevr1| o‘qborne pripravy uvedou, 80 0 0 0%
Ze vyuzivaji dovednosti a kompetence

ziskané béhem ni (SC1)

R.1.19 041190

SC2: Spolec¢na vizova politika

Pocet u€astnik(, jimz byla poskytnuta )
0.2.2 042020 podpora (SC2) 195 0 0 0%
Pocet novych/zmodernizovanych
R.2.8 042080  konzulatd mimo schengensky prostor 4 0 0 0%

Pocet novych/zmodernizovanych
konzulatl mimo schengensky prostor
s cilem zvysit klientskou vstficnost pro
Zadatele o viza

Pocet zahajenych/zlepSenych forem
spoluprace zavedenych mezi
¢lenskymi staty v oblasti vyfizovani
viz

Pocet Ucastnikd, ktefi tfi mésice po
skonéeni odborné pfipravy uvedou,
Ze vyuzivaji dovednosti a kompetence
ziskané béhem ni (SC2)

R.2.8.1 042081 2 0 0 0 %

1 0 0 0%

R.2.11 042110

R.2.12 042120 195 0 0 0%

Vystup Vysledek
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat MV CR, 2024

Priloha F: Seznam vybranych projektt

OP AMIF:
Podpora poskytovani informaci cizincim (CZ.12.01.02/00/22_002/0000002)
Integracni centrum Praha X. (CZ.12.01.02/00/23 008/0000007)

Cesky jazyk v integraénich Centrech provozovanych SUZ MV
(CZ.12.01.02/00/23_005/0000004)

Domov v noveé zemi lll (CZ.12.01.02/00/22_003/0000003)
OP FVB:

Rozvoj mezinarodni spoluprace prosttednictvim styénych dustojnikd Policie CR v
zahranic¢i (CZ.13.01.02/00/22_001/0000001)

Modernizace znaleckych pracovist PCR (CZ.13.01.03/00/23_003/0000005)
OP NHSV:

Technicka podpora provozu narodniho Schengenského informacniho systému
druhé generace (NS-SIS Il) (CZ.14.01.01/00/22_001/0000001)

Priloha G: Analyza aktért

Pfiloha G tvofi samostatnou pfilohu Zavérecné zpravy.
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Zdroje

Pro zpracovani Prubézné evaluacni zpravy byly vyuzity nasledujici dokumenty a zdroje dat:

Operacni program azylového, migrac¢niho a integracniho fondu 2021-2027, verze 1.2 (MV,
2022)

Operacni program fondu pro vnitfni bezpe€nost 2021-2027, verze 1.3 (MV, 2022)

Operacni program nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky 2021-2027,
verze 1.3 (MV, 2022)

Metodika a kritéria hodnoceni programt fond(i Evropské unie v oblasti vnitfnich véci, vydani 2
(MV, 2023)

Pravidla pro Zadatele a pfijemce podpory fond Evropské unie v oblasti vnitfnich véci — obecna
Cast, verze 3 (MV, 2023)

Statut Monitorovaciho vyboru Operacniho programu Azylového, migraéniho a integraéniho
fondu (MV, 2023)

Jednaci fad Monitorovaciho vyboru Operaéniho programu Azylového, migratniho a
integracniho fondu (MV, 2023)

Statut Monitorovaciho vyboru Operacniho programu Fondu pro vnitini bezpeénost a
Operacniho programu Nastroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (MV, 2023)

Jednaci fad Monitorovaciho vyboru Operaéniho programu Fondu pro vnitfni bezpecnost a
Operacniho programu Nastroje pro finan€ni podporu spravy hranic a vizové politiky (MV,2023)

Zapisy ze zasedani Monitorovacich vybor

Seznam operaci 2021-2027

Harmonogramy vyzev pro roky 2022 a 2023

Texty vypsanych vyzev

Ro¢ni komunikaéni plan OP AMIF pro rok 2023 (MV, 2023)

Ro¢ni komunikaéni plan OP FVB a OP NSHV pro rok 2023 (MV, 2023)

Vyro¢ni zprava o vykonnosti pfedkladané &lenskymi staty Komisi v souvislosti s Azylovym,
migra¢nim a integraénim fondem podle ¢lanku 35 nafizeni (EU) 2021/1147 v uCetnim obdobi
1.7.2021 - 30. 6. 2022 (MV, 2023)

Vyroc¢ni zprava o vykonnosti pfedkladané clenskymi staty Komisi v souvislosti s Fondem pro
vnitfni bezpec€nost podle ¢lanku 30 nafizeni (EU) 2021/1149 v G&etnim obdobi 1. 7. 2021 — 30.
6. 2022 (MV, 2023)

Vyroc¢ni zprava o vykonnosti pfedkladanych &lenskymi staty Komisi v souvislosti s Nastrojem
pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky podle ¢lanku 29 nafizeni (EU) 2021/1148
v ucetnim obdobi 1. 7. 2021 — 30. 6. 2022 (MV, 2023)

Webové stranky fond( EU v oblasti vnitfnich véci

Data z monitorovaciho systému poskytnuté Zadavatelem
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